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En la ciudad de Quito, a los veinte dfas del mes de noviembre
de mil novecientos noverita y cinco, en la Sala de Sesiones -
del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del doctor Fabiin

Alarctn Rivera, se instala una sesifn del Plenario de las Co
misiones Legislativas Permanentes, siendo las dieciocho horas
treinta minutos, -—-——-——-—-="—————m—————

En la Secretaria actfian el licenciado Fabrizzio Brito Morén
y el abogado Roberto Muﬁﬂz'hvilés, Secretario vy Prosecretario
del Congresc Nacional, respectivamente., =-=-=-——=—=—=—m————————-

A la sesibn concurren los legisladores:
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ALMEIDA MORAN LUIS
PROANO MAYA MARCO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
COSTA FEBRES WILMAN
CORDERO ACOSTA. JOSE
GUILLEM MURILLO HUMBERTO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

MORENO SILVA ARACELLY

ROMERO LOAYZA FRANCO

NOBOA CHAVEZ MARCELO J
ALVAREZ TENORIO DANIEL

YANCHAPAXI CANDO REXYNALDO

CASTANIER MUROZ JUAN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
POSSO SALGADO ANTONIO
LOPEZ SAUD HOMERO '
RAMIREZ ANGULO MIGUEL
SALTOS GALARZA MARCELO
VELOZ SANCHEZ VICTOR




COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

YCAZA CORDOVA NAPOLEON
BUELVA YASACA CESAR
FELIX LOPEZ MANUEL

I

EL SEROR PRESIDENTE. Senhores legisladores, vamos a recibir en
Comisifn General a dirigentes de los transportistas del pafis,
asl gue guierp rogarles a los seliores Legisladores tomar -
asiento, y va a tomar la palabra, en primer lugar, el sefior -
doctor Patricio Romero, Eindicﬂ de algunas organizaciones del
transporte del palis. Sefior doctor Romero, tiene la palabra.-.
EL DOCTOR PATRICIO ROMERO. Gracias, seflor Presidente. Senor

Presidente del Honorable Congreso Nacional, sefiores Legislado
res, seflores digirigentes de la Federacifn Nacional de Chofe-
res del Ecuador, sefiores Presidentes de las diferentes Fede-
raciones, conciudadanos: Permitame, sefior Presidente del Con=
greso Nacional, en mi calidad de Asesor de la Federacifn Na-
cional de Choferes del Ecuador, presentar a usted a usted, ¥y
por su digno intermedio, a los honorables sefiores Legislado--
res  aqul presentes, nuestro reconocimiento de gratitud por =
permitirnos usar esta alta tribuna, para hacer ostensible nues
tro reconocimiento y de manera muy particular a todos quienes
integran las Comisiones del Congreso y que conforman el Plena
rio. Pero, fundamentalmente a la Comisifn de lo Civil y -
Penal, que durante un trabajo arduo y laboricsoc, desde el -
periodo anterdor, ha venido estudiando, con el patrocinio de
la Pederacidn de Choferes del Ecuador y de diferentes organi-
‘zaciones vinculadas a esta ley, eminentemente de cardcter so
cial, la discusién de un nuevo proyecto de Ley de Trénsito vy
Transporte para la Replblica del Ecuador. Sehior Presidente,

la® sensibilidad de los sefores miembros de la Comisidn de lo
Civil y lo Penal, ha permitido gue el anhelo de todos los cho
feres del Ecuador sea recogido en este Proyecto de Ley, pero,
gin embargo, ellos se encuentran inquietos y por eso la pre-
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sencia de los diferentes sindicatos de choferes del Ecuador,
que en forma uniforme, en forma monolitica, han querido ve-
.nir acd al Congreso Nacional, no para gritar desplantadamen
te sobre el proceso de la discusibn de la ley, sino para ex
presar justamente sué inquietudes y saber que agqul los sefio
res legisladores han sido sensibles en reccger las inquietu
desa que a través de los dirigentes de la Pederacién Nacio-
nal, se han hecho presentes en la discusifn de este provec-
to. Sefior Presidente, tenemos varias ingquietudes, algunas
de ellas han sido absueltas por parte del Plenario de las
Comisiones; su tino, su preocupacibn, sehor Presidente dei‘
Congreso Nacional, su apertura para el diflogo, ha permitido
justamente ir rectificando procedimientos gque podfan ser -
laaivps para la clase del volante ecuatoriano. Pero, raitg

rﬂfiﬂh sido su decisifn, ha sido la comprensifn de los sefig

res Iegisladmr&s, guienes han permitido un entendimiento =
cmrdiﬁl, a través del didlogo. Esta ley, sefior Presidente
del Congreso, honorables sefiores legisladores, es el produc
to del consensc que durante largos meses, la Federacifn Na- ¢
i cional de Choferes del Ecuador, con sus dirigentes miximos

E han plasmadﬂ en realidad en el seno de la Comisitn de lo -

| Civil y de lo Penal. Usted recordari cuando form& parte de
esta Comisifn, el pedido anterior, la conformaci®n de un -
grugﬁ de trabajo, donde interinstitucionalmente, interdisci
pPlinariamente, nos comprometimos a ayudar al Congreso, re-
coglendo este encargo que nos entregaran para la elaboracifn
de este proyecto de ley., La comunidad ecuatoriana reclama
un nuevo estatuto, el Congreso Nacional, con la responsabi
lidad que ha caracterizado al presente perfodo, estd dictan
do este proyecto, esperemos, compaferos choferes del Ecuador,
gue se puedan revisar algunas aspiraciones que ustedes tie-
nen. Hemos conversado con los miembros de la Comisifén de +

lo Civil ¥ lo Renal, no estamos discutiendo el aspecto de-
lictivo, estamos simple y llanaménte enfrascados en sensibi
lizar la ﬁategmrizacién, en cuanto tiene gue ver al campe =
de las cantfaveﬁcinnes; la situacibn econbmica por la gque
] atraviesa el chofer ecuatoriano, al igual que todos los con

ductores del pafs, es extremadamente diffcil, y por eso con

sideramos, que no porque se amplfe el monto de las imposicig




nes gue tengan que sgatisfacerse, cuando se ha cometido al=
guna contravencifn de trénsito, va a evitarse gque estos

ocurran; hay una serie de problemas, un c¢onjunto de accio-
nes que tienen gque ser revisados definitivamente y total--
mente para mejorar la Ley. Los choferes no estfn en con-
tra de esta ley, sehor Presidente y ' este es el mensaje -
que la Federacibn entrega al pueblo ecuatoriano, los chofe

res del Ecuador, estdn conscientes de su responsabilddad,
estin dispuestos a mejnr&r la Ley, pero tambi&n est&n deci
didos a que el poder p@blico y, en este caso el Congreso -
Nacional, sea sensible en recoger este mensaje, Yy trate
mos como lo hemos venido haciendo en la discusibén de este
Proyecto, con la m&s amplia franqueza vy con la decisifn
de mejorar las condiciones entre quienes estin inmersos en
, este Prnblemar Sefior Presidente, nuestro Secretarioc Gene-
ral, éi es el representante de aste conglomerado represen—
tativo de choferes, no se crea que todos los que estin -
aqul, son los transportistas del Ecuador. No, sefior Presi
dente, son centenares de miles de ciudadanos, de padres de

familia gque honorablemente estédn laborando en las carrete
ras v vias del pais, para llevar cﬁn dignidad el mendru-
go de pan para sus hogares; ellos, con la libertad gue us
ted nos ha concedido en esta tarde, han queridc'y quieren
I que su miAximo dirigente, el Secretarioc Nacional de la Fede
racidn de Choferes del Ecuador tambifén entregue su opinio
nes sobre el tfabajﬂ fecundo que ha venido realizando el -

Congreso y, sobre todo, la apertura que ha tenido en todo
nivel, la Federaéi&n de Choferes y quienes hemos discuti-
do este Provyecto. Qﬁiera el pafs, y para gloria y satisfac
cifn de ustedes, honorables sefiores legisladores, que se
plasme en realidad este nuevo Proyvecto de Ley de Tr&nsito

¥y Transporte para el Ecuador, 9gque busquemos el justo Hmé;.
librio entre todos los actores de esta problemitica social,
gque no incrementemos por incrementar la penalidad que tie-
ne gue soportar el chofer, porgue esto significa tambié&n,-
entre paréntesis, la creacién de nuevos sistemas de corrup
cifn, a los cuales jamds los choferes del Ecuador se van

a prestar. No gueremos dgue las multas gue se aprueben -




por parte del Congreso, sea materia de negociacifn entre
los actores de este drama nacional, queremos gque la ley

sea dura, porque asf es el mandato de ella, ser Lex~dura-
Lex, esa es la ley, dura es la ley, pero respetemos que

esa ley, esté& encuadrada en los principios de equidad , de
justicia, y sobre todo, de solidaridad, que hoy m&s que -
nunca el pueblo . ecuatoriano reclama v que los choferes de
nuestro pafs, est&n en beneficio de la gran colectividad -
ecuatoriana. Muchas gracias, sefior Presidente,==—-——c——e—--

EL SENOR PRESIDENTE. A continuacifn va a tomar la palabra
el sefior Nelson Lefn, Presidehte de la Federaci®n Nacional
de Choferes Profesionales del pals. —=——=c—mmmmommcmceeaaa

EL SENOR NELSON LEON, PRESIDENTE DE LA FEDERACION NACIONAL
DE CHOFERES. Senor Presidente, sefiores 1egiﬁladcres, compa
fieros dirigentes de las diferentes ramas del transporte,
campaﬁefﬂs choferes profesionales del pais. Hemecs pedido
Comisibén General, para ratificarnos y para avalizar lo que
dijo nuestro Asesor Jurfdico, aguf estsd una clase gue su-
fre, agui estd una clase gue comprende que a este pafs, -
hay que darle una transformacifn; es decir, nosotros nunca
nos hemos opuesto a que se estudie una nueva Ley de Tn’ﬁnsi_
to, nosotros en esta tarde queremos decirle, sefior Presi--
dente, que este sector, este gremio de la  transportacién
ecuatoriana, somos gente respetuosa, somos gente que reco
nocemos eén usted, igual con los sefiores diputados que inte
gran las Comisiones del Plenario, igual con los seficres -
diputados que integran la Comisiéfn de lo Civil vy lo Penal,
hemos visto que ustedes estin preocupados para que en ver
dad salga una Ley de Trinsito, pero una Ley de Trénsito ra
cional, una Ley de TraAnsitc que no afecte a la clase del
volante, sino una Ley de Trénsito que vaya en beneficio de
logs once millones de ecuatorianos; por eso, nuestro recono
cimiento -decia- por eso nuestro reconocimiento a todos los
sefiores legisladores, porque precisamente ustedes son gente
recta, democrdticamente, porque precisamente, ustedes re
presentan al pueblo y nosotros los choferes, somos gente -

del pueblo, somos gente que trabajamos, somos dente hones-
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ta, somos gente honrada, somos gente dque igual con nuestro

Ecuador, con nuestro pueblo, gqueremos gue surja, gueremos
verle en paz a este pals, queremos no caotizarle al pais;
por eso, preclisamente, senor Presidente, hemos convocado

solamente a los dirigentes de todos los sindicatos parro-
gquiales, cantonales y provinciales, a todos los sefiores -
dirigentes, a todos los compafieros dirigentes de las dife
rentes ramas de la transportacifn; agul estdn nuestros =
compaheros taxistas, aquif estin nuestros companeros urba-
nos, agqui estdn nuestros compafieros interprovinciales, aqui
estin nuestros compafieros delitransporte pesado, incluso,
nuestros compafieros del transporte escolar; aqul estédn -
presentes, para decirles a ustedes, a la prensa gueremos
decirles que, nuestro sector esti exigiendo, pero exigien-
do una ley dgue vaya V¥ Que se comprenda para todos nues--
tros ecuatorianos; nunca el sector de los choferes ha di-

cho: "no a la Ley de Tré&nsito”, nunca hemos dicho los cho-

feres profesionales, \gu& les amenazamos con un paro, lo

gque s les decimos y lo gue nos ratificamos, es gue quere-
mos multas por infracciones, racionales y comprendidas; =
igual esta unidn es con todas las federaciones a nivel na
cional, ese es el pensamiento, senores diputados, nosotros
insistimos que somos gente gue respetamos, pPor eso, Senor
Presidente y sefiores diputados, en_esta tarde nos sentimos
satisfecheos y esperamos que los senores diputados bajen -
para que haya la sesibn, y de no haberlo, senor Presidente,
creflo que nos sentimos dolidos de no haberlo, pero quere-
mos pedirle con todo respeto, ojald Dios guiera que el dia
de manana se culmine con la lectura de la Ley de Trénsi-
to, porgue queremos que llegue una satisfacibn, que llegue
la calma, que llegue esta calma para nuestro sector, parque
es hora yva de decir al pals, de que va tenﬁmﬂs una nueva
Ley de Tré&nsito y a todos los actores, dgue sean responsa-
bles en respetar la Ley de Tr&nsito, porgue no gueremos,
ﬁeﬁar Presidente, gque a base de una nueva Ley de Trénsito,
algui&n intente cohecharnos, -eso no vamos a permitir; es
decir, nosotros los choferes quéremos cosas puntuales, pe

ro cosas respetuosas. Permitame, senor Presidente,sefiores

diputados, hacer un llamado a mis companeros choferes, pa-
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ra que sigamos, para gque sigamos como unos centinelas de -
lo que tiene gue pasar; es decir, gue nos acompanen - el
dfa de mafiana, si es que hoy no hay sesifn, gue estemos en
la ciudad de Quito, para manana estar aguif, como siempre -
hemos sido, con todo respeto, con toda comprensibn, porgue
esa es la clase del volante. Muchas graciaa. e e g
EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estamos en la -
Sala once sefores 1&gi§ldﬂnres, sé'que estén en las oficgi-
nas algunos Legisladores y gue han ofrecido bajar; yo quie
ro rogarles permanecer unos minutos més en la Sala, es mi
obligacifn agotaf todos los mecanismos para gque hoy estén
gquince legisladores y tener el guSrum y poder hoy mismo -
ver la posibilidad de terﬁinar el primer debate de la Ley
de Transito. Asiﬁahe quierc apelar al patriotismo de los
sefiores legisladores a permanecer diez, guince fiinutos més
en la Sala, se estén haciendo todas las gestiones para res
ponder al pals y darle una Ley de Tr&nsito, hay consenso,
porque esa €s la obligacifn de todos nosotros. Les enca-~
razcaJseguir aqui con nosotros, para ver si podemos sesio-
nar. Muchas Qracias. Senor Secretario, constate el gud-

ru]'n o T T 0 T

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran gquince legisladores .en
1!- Ealﬂ; E»Eﬁﬂl' Pﬁsidente‘ - — . —— W —— —— W ———— - -

II

EL SEROR PRESIDENTE. Se instala la sesibn. Antes de  ini
ciar la sesién, ﬁamas a dar paso a escuchar las sagradas -
notas del Himno Nacional del Ecuador. Damos el mds & cor-
-dial agradecimiento a la Banda del Regimiento Quite, gue

siempre nos colabora los dlas lunes. Muchas gracias a us
tedes. Sefior Secretario, d& lectura al Orden del Dfa. --

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. "Lu
nes veinte de noviembre.- Uno. Conocimiento de la Objecibn
Parcial del sefior Presidente donstitucional de la RepGbli-
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ca, al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Casacibn.
Dos. Continuacifn del primer debate del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre.
Tr&sT Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley nfmero noventa y tres, publicada en el Registro Ofi==
cial nlmero setecientos sesenta y cuatro, de veintid&s de
agosto de mil novecientos noventa v cinco. Cuatro. Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial
de Gratitud y Reconocimiento Especial a los Combatientes

| del Conflicto B&lico. Cinco. Lectura del Proyecto de Ley

de Amnistfa Agropecuaria, Pesquera, Artesanal y Capitali-
zacidn del Banco Nacionhal de Fomento. Seis. Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley nfimero ciento diecio
cho, publicada en el Registro Oficial nmeroc setenta y @ =
seis, "'de treinta de noviembre de mil novecientos noventa y
dos. Siete. Continuaci&n de la lectura del Proyecto de -
Ley Reformatoria al C6digo Penal Militar. Ocho. Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Instituciones del
Sistema Finﬁncieru* Nueve. Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria al Decreto nfimerc tres de junio de mil no
cientos noventa y dos, que concede pensidn vitalicia al se
fior Milton Cervantes. Diez. Lectura del Provecto de Ley -
que crea la Universidad del Paclfico. Once. Lectura del -
Proyecto .de Ley de Desarrollo de la Provincia de Loja. Do
ce. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Decre
to Legislative nfimero ochenta y tres, publicado en el Regis
tro Oficial ntmero ochocientos sesenta y seis de tres de fe
brero de mil novecientos noventa y ocho. Trece. Lectura -
del Proyecto de Ley de Desarrollo de Pesca Artesanal o Ley
de las Doscientas Millas Nafiticas. Catorce. Lectura del -
Provecto de Ley gque autoriza al Ministerio de Salud, donar
un inmueble en la ciudad de Quito a favor de los enfermos -
de Hansen. Quince. Lectura del Proyecto de Ley de Medio -

Ambiente”. Hasta aqul el Orden del Dfa, sefor Presidente.=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn el Orden del Dfa. Se-
nor Bipﬁtaﬁa Oscar Célleri y luego el Diputado Reynaldo -
YanchapaXi. -=-——=—==—r=r—=—c=———- P e e —— s —————
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EL H. CELLERI CEDERO. Gracias, sefior Presidente, voy a pe
dir el cambio del Orden del Dia, por una razdn gque me VvOy

a permitirexplicar muy brevemente. 81 bien no soy miembro
principal del Plenario, a usted y a la mayorifa de los mienm
bros del Plenario les consta que vengo permanentemente asis
tiendo a las sesiones y, siempre estoy convencido de que to
das las que esti&n en el Orden del Dia, son necesarias en el
tratamiento de las leyes. Senor Presidente, lastimosamen-
te, por un error involuntario tuve que verme obligadc a -
presentar un nuevo proyecto de Decreto, que consta solo de
un articulo, en favor de las universidades del pals, por-
que en la Ley de Instituciones Financieras hubo un error =+
involuntario. Yo quisiera pedirle muy comedidamente, los
sefiores dirigentes de choferes saben c¢fmo vengo aportando
y ayudando en el asunto de la Ley de Tradnsito, y estoy in-
teresadeo en que en todo caso salga lo mds rapido. Quisie-
ra pedirles como cambio &n el Orden del DIa, sefior Presi-
dente, este es un proyecto gue nunca ha pedido cambio, des
de doce, diez, ocho, ahora estd en tercer lugar y como se
trata de pricticamente dos articulos, gquisiera ver si -
este proyecto gue esti en el tercer lugar, pase a prime-—
rc y se mantiene como segundcoc lugar, la Ley de Tr3nsitoc,
gsefior Presidente; es decir, primero el que esti en terce-
ro; v en segundo lugar, pediria muy comedidamente que, en
todo caso suba la Ley —-digamos- el primer debate de la Ley
Reformatoria a la Ley de Transite vy Transporte Terrestre,
Yo 81 quisiera pedirles a los sefiores diputados que me ayu
den en este cﬂmﬂiﬂ, soy uno de los que casualmente c<cuando
me toca principalizarme, siempre me ha tocado apoyar a -
los cambios en el Orden del Dia, y en este caso es un asun
to, como le digo, a favor de las universidades y gue vengo
luchando hace tiempo, y que por algfin error me veo obli-
gado a presentar un decreto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior Legislador. Sefior Dipu
tado Reynaldo Yanchapaxi, sobre el Orden del Dia.-—====mec=-

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, sefiores Legisla-
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dores, los sehores choferes de todo el pals, v sobre todo
de provincias alejadas a la capital, se han hecho presen= -
tes en esta tarde y en esta noche, ellos tienen que regre
gar a sus hﬂgasres, Yo creo dque el mejor homenaje que pue
de hacer el Congreso Nacional a estos sacrificados trabaja
- | dores del volante, es atenderles como ellos sSe merecen,
y s por eso que en esta vez, no voy a apoyar al Honora--
ble Célleri, sino que voy a pedir de la manera mds comedi-
da, que el punto dos se trate en el primer punto del 'QOr-
den del Dia, v a su vez, el punto tres gque ha pedido el
Honorable Cé&lleri, se trate en segundo punto del Orden del
Dia, =i acepta el Honorable C&lleri. Sernior Presidente, -
¢reo que en nuestro pals, siempre hace falta m&s hechos y

acciones, y este Congreso Nacional, todos los dias esta -
dando esta demostracifn, por eso es gue me abstengo de con
tinuar en el uso de la palabra v pido que inmediatamente to
me votacibdn por ese cambio en el Orden del Dfa. Gracias,
sefior Presidente.======rrmrerccmcm e e m e ——————— o et e

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Fernando Mel&ndez.-=-=——===—-

'EL H. MELENDEZ GARZON. Sefior Presidente, me permito apoyar
la solicitud hecha, tanto por el Honorable C&lleri, cuanto
por el Honorable Yanchapaxi, en el sentido de que el segun
do punto del Orden del Dfa, pase a ser primero, agquf estin
los choferes de la patria, y creo gque hoy tenemcs 1la gran
oportunidad de servir a este gremio tan importante de la vi
da y del desarrollo de nuestro pals, sefhor Presidente. Mu
chas graciasg, —-———=——=m e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Santiago Bucaram, de inmedia
- .
to le doy la palabra ... Diputado Ivan Rodrigquez., ------

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, quiero hacer una
propuesta gue indudablemente coincide con lo gque ya se se
fal® el Diputado Yanchapaxi y el Diputado Mel&ndez, pero
agregando algo, sefior Presidente, por supuesto si se hace
mia esta propuesta, para que el Diputado C&lleri también -




tenga me parece, asidero en algo que es un derecho de €l co
mo legislador. Que el punto dos, senor Presidente, pase a
primer punto del Orden del DIa, gue el tercer punto gue es
el pedido del Diputadd Céllei, si no me equivoco, seflor Di
putado, pase al segundo punto del Orden del Dia, y el agre
gado persnnai es, que . .punto nueve pase a ser tercer pun-
to del Orden del Dfa, sefior Presidente. Me gustaria que es
tas propuestas que las hago, que es un aditamento a las pro
puestas de Reynaldo Yanchapaxi, apoyada por el Diputado -
Hel&ndeé y que con el agregado mfo, se acepte, sefior Presi

dente. Muchisimas gracias. =-==—r==————e e mcer e —————

*
(]

EL SEROR PRESIDENTE. Diputadﬂ Daniel Alvarez Tenorio,-——---

EL H, ALVAREZ TENORIO. Sefior Presidente, sin desconocer la
importancia que cada uno de los proyectos tiene, Yy querien
do contribuir para que se facilite la aprobacifn de la ley
que motiva la presencla de leos senores choferes, tamh%gn -
me sumo al pedido de algunos diputados. Igual gquiero én;i
citar a los companeros diﬁutadns que. permitan subir un po=
quito mi&s el proyecto que esti en cuarto lugar, gue tilene

que ver con la Ley Especial de Gratitud vy Reconocimiento -
Especial a los Combatientes del Conflicto B&lico. El1 pue-
blo ecuatoriano tiene una deuda con quienes defendieron el
territorio nacional, con honor, con hidalgfa, con valentfa.
Esta Ley debe ser aprobada lo antes posible v por lo tanto
sugiero que suba al segundo lugar. ===———== e

-

EL SENOR PRESIDENTE. Sehor Diputado Galo Aguirre.--——-—===---

EL H. AGUIRRE MONTERO. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, yo cre gue la presencia de distinguidisimas
delegaciones de los choferes de todo el pafs, especialmente
de mi tierra, de Loja, dque todos conocemos el esfuerzo gque
tiene que hacer_ para venir aci, amerita, selfior Presidente,
gque el Congreso considere en primer punto esta Ley, v me -~
sumo a la mocién del Diputado Yanchapaxi, sin desconocer =
ni remotamente la importancia gue tiene el proyecto de ley
gque ha planteado el Diputado C&lleri. Sefior Presidente, -~
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gue en primer punto se trate lo de los choferes, por favor.
Graciag. =====c= e ———————————

Eﬁ:é%%iﬂ PRESIDENTE. Con la intervencifn del Diputado Vic+=
tor V&liz, damos por terminado las intervenciones sobre el
Ordel del Dia. Diputado Vé&liz. Perdén, Diputado Vinicio -
Veloz, le encarezco mis disculpas, sefior Diputado... ===—==-
EL H. VELOZ SANCHEZ. Sernior Presidente, yo creoc que estid -
por demds sgguir insistiendo, creo que el clamor de los se
fiores aqui presentes, del transportista ecuatoriano, ameri
ta que le demos la importancia del caso y en tal virtud, -
me sumo a lo que ya han diche los anteriores diputados.---

EL SEROR PRESIDENTE. Bien. Seifiores legisladores, nogotros

vamos a empezar a votar en forma inmediata, de conformifdad
con el orden de las peticiones formuladas. Solamente quie
ro recalcar un asunto, y perdfnenme que lo haga: La peti--
cifén del Diputado C&lleri, es de dos artfculos, que no se
tapda ni cinco minutos, un artficulo que no se tarda ni cin
co minutos, para inmediatamente ir a la Ley de Tré&nsito, VY
YO Crec gue es nuestro cﬂmprnmisﬁ acabar hoy el primer de-
bate, pero es un articulo. Simplemente dejo constancia de
este particular, para que ustedes tomen en cuenta en la vo
tacifn que van a realizar, es un artfculo,nada m8s, un so-
lo articulo. Sefior Secretario, d& a conocer a la Sala el
Drdeﬁ de las mociones que han sido presentadas. =—=—=—======-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, el Diputado Oscar -
Célleri, que el punto nlimero tres pase a ser primero, gue

el dos se mantenga como tal. La del Diputado Reynaldo Yan
chapaxi, que el punto dos pase a Ser Primero ..., ————=——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos en orden, sefior Secretario. So-
lamente la del Diputado CE&lleri, en primer lugar. Repita a
la Sala.==—=————m e —————— e ———— -

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, que el punto =
tres pase a ser primero, y el punto nfimeroc dos del Orden -
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del Dfa, se mantenga,-———====— - = o mm— s e ——————— :

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores diputados, permftanme hacer -
una (ltima invocacifn para no perder un poco el tiempo en
el tratamiento de todas las mociones. Me permito sugerir-
les, si se ponen de acuerdo, sino cumplir& con mi obliga--
cidén de dar tr&mite. Sefior Diputado Yanehapaxi, sobre to-
do a usted, gque el primer punto del Orden del Dia, sea el
planteado por el Diputado CE&lleri, vy gque es cuestibn de un
articulo, nada m8s; que el segundo punto dei Orden del DIa,
sea el conocimiento del Proyecto de Ley Reformatorid a la
Ley de Trdnsito y Transporte Terrestre, con nuestro compro
miso de evacuarlo el dia de hoy; el tercer punto del Orden
del Dfa, el planteado por el Diputadoc Ivan Rodriguez, gque

es el punto nfimero nuve, que pase al tercer punto. Creo -
que ahi se resumirfa los tres aspectos planteados, éno sé&
si hay otro?. El cuarto, el planteado por el Diputade Da
niel Alvarez, que quedarfia en cuarto. Asf gque si asf se -
resume v estin de acuerdo: Diputade RodriIguez, Diputado -

Aguirre, Diputado Yanchapaxi. Estdn de acuerdo. Diputado

Daniel Alwarez, esti de acuerdo. Entonces, tome votacidn,

sefior Secretario, sobre el planteamiento del Diputado Cé-

lleri, que el primer punto sea el nlimero dos, el segundo -
la Ley de Transito, el tercero el punto nueve, y el resto

del Orden del Dfa, quede exactamente igual. El cuarto que
da como esti planteado, que es: "El primer debate del Pro-
yacto de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Gratitud
y Reconocimiento”... asf es, pero esti en cuarto, gueda co
mo cuarto ... pasaria a ser gqguinto, tiene usted toda la ra
z6n, v de ahf wa queda como esti el Orden del DIa. ¢Esa

es su mocidn, Diputado CE€lleri?. Tome votaci®n, sefior Se=-
cretario, scbre la moci®n del Diputado C&lleri.--=—=——=—==-

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la mocibn del Diputado C&lleri, favor levantar el

brazo. == - s . B e e e

EL SERNQCR PRESIDENTE. Estamos votando, sefores legisladores.
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Proclame el resSultado., === mmmmmmmmmmm——-———————————————————

w
El/ SENOR SECRETARIQ. Catorce de diecis8is votog, —==—====-

EL SEROR PRESIDENTE. Estf& aprobado. Primer punto del Orden

i
del Dfa. ~——m——m=—m S S i N ——

v
IIT

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley N+ 93, publicada en el Registro Oficial
nmeroc 764, de 22 de agostc de 1995", Existe un informe, -
sefior Presidente. =—=—=———me—mecaae——- - - — e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Perdfn, sefior Secretario, para gue -
quede constancia en actas, la mocifn es sugerida por el Di
Putadﬂ céllerir P00 a8 =TT =m=se—= e —— e

EL SERNQOR SECRETARIO. Acogida por todos los diputados del -
Plenarig——--==- e o e e et o e e i . . e e

EL SENOR PRESIDENTE, Especialmente c¢reo por el Diputado Bra
Vo, porque es-suplanta suyo el Diputado C&lleri en el Ple~
nario. Ah, Diputado Acosta. El principal Diputado Cé&lle
ri. Entonces, principal el Diputado Célleri, gue conste -
en actas. ——=-=== - et e e e e - ——

EL SEROR SECRETARIO. Existe un informe, sefior Presidente.
"Quito a noviembre ocho de mil novecilentos noventa y cinco.
Senor doctor Fabidn Alarctbn Rivera, Presidente del Congreso
Nacional. Presente.- De mi consideracién: La Comisifén Le
gislativa de lo Tributario, Fiscal,, Bancario y de Presu-
puesto emite informe favorable para primer debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria a la Ley nfimero noventa y tres,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial nlimero se-
tecientos sesenta vy cuatro, del veintidds de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, nmero IV-95-007-A, cuya lec-
tura se efectud en sesibn del Congreso Ordinario, el cator
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ce de setiembre de mil novecientos noventa y cinco. Para
hacerlo, 1la Comisibn consider6: a) Que el proyecto es cons
titucional; y, b) Que el mencionado proyecto no merecid ob
servacibn alguna por parte de los sefiores Diputados. Con-~
secuentEMEnte, el proyecto pueﬂe continuar su trédmite co-
rrespondiente, Atentamente, Abogado Santiago Bucaram Or-

; '~ tiz, Presidente de la Comisibn Legiélativa de lo Tributario

Fiscal, Bancario y de Presupuesto", Hasta ahf el informe,
sefior Presidente, ==—======-a - B
EL SEROR PRESIDENTE. Articulo primerg, ————=——ccmcaeaaoca-

EL SENQR SECRETARIO. En el segundo inciso del Articule cin
co de la Ley Reformatoria al CBdige Tributario, Ley de R&~

gimen Tributario Interno, Ley de Casacifn y Ley de Regimen
Monetario y Banco del Estado, cdmbiese cincuenta por cien-
to de la base imponible, por cilien por c¢ciento del impuesto

o cualguier anticipo al mismo". Hasta ahf el Articulo pri
mero, sefior Presidente, -—==scccm—cmaa- e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefor
Diputado Antonio POSS0. ==wsecccccoa=e- e e e

EL H. P0OSS0O SALGADO. Sefior Presidente, ruego a usted que -
por intermedio de Secretarfa, se dé& lectura del ArtiIculo

cinco de la Ley Reformatoria al COHdigo Tributario,—=—==-=--

EL SEfIlOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario, de lo =
que solicita el sefior Legislador. =-==-———==sc——cesc—=---

EL SEROR SECRETARICO. Esté&n procurando el texto, sefior =
Presidente.====eccma-- . e e s e e . o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, ya fueron a ver el tex
to correspondiente, estoy reclamando a Secretarfa gque debe
tener el texto ac8i, cuando se tratan los provectos 'de ley.

EL H. P0OSSO SALGADO. Perd&n, sefior Presidente, lo gue pre-
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' &
téndemos reformar, necesitamos conocer el texto original.-

'EL SEROR/PRESIDENTE. Asf es, sefior Legislador.-=========-
\ . ! .

L]

{ L,
EL H. POSSO SALGADO. ASI 8S. ==m=m=mm=—==m—=—me— e

EL SENOR PRESIDENTE. Fueron a Secretarfa a ver el articulo
correspondiente, senor Diputado, mientras traen el articu-
lo correspondiente ... Ya est#&, entonces que se de lectura.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo cinco. De la Ley de. R&gimen

Tributario Interno. Sustityase el numeral tercero del Ar
ticulo dieciséis, por el siguiente: "Las asignaciocnes o =
subvenciones que otecrguen las sociedades y personas natura
les a las instituciones del sector pfblico y a las insti-
tuciones 515 fines de lucro, legalmente constituldas y de-
dicadas exclusi?amente a la beneficencia, cultura, educa--
¢idn, investigacidn, salud y deportes. Esta deduccidn se |
aplicard hasta un miximo del diez por ciento de la base im
ponible del ejercicio inmediato anterior; sin embargo, las

donaciones realizadas a universidades y escuelas polit&cni
cas seri dducible hasta el cincuenta por ciento de la ba-
se imponible del ejercicioc anterior. Las instituciones be
neficiarias de donaciones en caso de liquidacibn, deberé&n

obligatoriamente revertir &stas en forma gratuita al Esta
do". Hasta ahil lo solicitado por el Diputado Posso, senor

PrEHiﬂEntE¢ e D e g e e S e Sl e e gy e i, W s S e — . o e S o T I i N e N P . S

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Legislador.-=========

EL H. POSSO SALGADO. Gracias, sefior Presidente, en realidad
este Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley noventa y tres,
tiene_tnda la razéfn de ser, sefior Presidente, yo pienso que
el hecho de cambiar el cincuenta por ciento de la base im-
ponible, por el ciento por ciento de esa misma base imponi
ble, sin duda que tiene el prop&sito de beneficiar a los
centros de Educacibn Superior de este pals. Por este moti

vo, en nombre del Blogue Parlamentario del Movimiento Popu




lar Demncr&ticﬂ, expresamns todo el respaldo del caso a es

te PruractuJPresentadc pnr el Diputado C&lleri. Gracias -

sefior Presidente. ----------------------------------------
J

EL SENOCR PRESIDENTE. Diputado Reynaldo Yanchapaxi. ======-

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Ccincidu_pienaﬁénte con la exposi
¢idn hecha por el Honorable Antonio Pnssu.flrespaldo cien=
to por ciento tal como &1 ‘lo ha snlicitadn.f Gracias, ae~
AOr Presidente. ——=m—-—mmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO. "Articulo dos. La presente Ley que -
tiene el caricter de Especial, prevalecer& sobre cualquier
otra que se le oponga, vV antrari en ?igencia desde su pro-
mulgacién en el Registro Oficial"™. Hasta ahf el Articulo
dos, seflor Presidente.-—=—=wsm——w=- - ———————————

EL SESOR PRESIDENTE. En consideracifin para debﬁte. Conside
randos, Sefor SeCYeLArLiO . === = mm - e o w2

EL SEROR SECRETARIO. "Que en los debates de la Ley Reforma
toria al C6digo Tributario, Ley de Ré&gimen Tributaric In-
terno, Ley de Casabiﬁn vy Ley de R&gimen Monetarioc y Banco
del Estado, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
nfimero setecientos sesenta y cuatro, del veintidds de agos
to de mil novecientos noventa y cinco, se propuso por va-
rios sehores legisladores, que las donaciones realizadas -
a las universidades y escuelas polité&cnicas, sean deduci--
bles hasta el cien por ciento como siempre ha sido; Que =-
al momento de llamar a votar el Artficulo seis del Provec-
to, se produjo un lapsus en el sentido. Sin més observacio
nes se vota el Articulo el texto de la Comisifin, debiendo i
decir: Con las observaciones del Honorable Célleri, vétese {
el articulo, texto de la Comisidn; Que el descrito lapsus
consta en actas de la sesifn del Plenario de las Comisiones
Legislativas del ocho de agosto. de mil novecientos noventa

-----1=E===========================é=============================r-4
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¥ cineo; Que las'univeraiﬁad&s Y esquelas polit&cnicas no
cuentan con los recuraa?'ﬁufiﬂiﬁntes para poder cumplir -
con su cometido. Y, en ejercicio de las atribuciones --
constitucionales y legales: Expide la siguiente Ley Refor
matoria a la Ley nﬁm&ru noventa y tres publicada en el Su
plemento del Registro Oficial nlmero setecientos sesenta

y cuatro del veintid6s de agosto de mil novecientos noven
ta y cinco”. Hasta ahf los considerandos, sefior Presiden
te, ==——=e—=-- - i e e e e e o 2 e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin -
debate, dque el Proyecto redrese a la Comisifn Legislati-
va de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de.Presupuesto pa
ra conocimiento de la Sala, en ségundﬂ debate, Segqundo -
punto del orden del dfa, senor Secretario.--—====-— ——————

Iv

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacifn del primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transito y Trans-
porte Terregtre.———--—=co e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Informe a la Sala en gué articulo nos
gquedamos la dltima sesibn.-——=--==r-—cemmm—c e n e ———

EL SEROR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, esta sesifn ten
dria que empezar con la lectura del Articulo setenta y nue
ve dé eSta Ley.=—rm— == —— - e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Articulo setenta y nueve, en primer =
debate. D& lectura, sefior Secretarig.,—-—=——==—memmemcmecn——

EL SERNOR SECRETARIO, Capituleo V. De las Contravenciones de °
Tr&nsitn.F "Articulo 79.- Las contravenciones de trénsito
son de primera, segunda, tercera clase Yy graves, las mismas
gque serin reprimidas con multa, prisifn y multa, segfin el
caso". Hasta ahf el Articulo setenta y nueve, sefior Presi

dente N ———— e o e S S p——
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EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin deba
te, siguiente articulo,—-=--=---—-=--smcem s oo -

EL SEROR SECRETARIO. Articulo ochenta. Contravenciones de
Primera Clase. Incurren en cnntravenciﬁn de primera clase
vy serfn sancionados con multa equivaiente al veinte y cin-
co por ciento de un salario minimo vit;l_general: a} E1 con
ductor gue usare en forma inadecuada la bocina u otros dis
positivos sonoros contraviniendo las normas tolerables de
emisién de raidos; b) E1l tranapartista qﬁa no cumpla con -
los horarios e itinerarios establecidﬂs para la prestacién
del servicio masivo de transporte; c) El conductor gue no
presente la lista de pasajeros tratindose de vehficulos de
transporte pGblico interprovincial e internacional; d) ~
Quien desde el interior de un vehfculo arroje a la via pft-
blica papeles, colillas de cigarrillos v demés deshechos -
gque contaminen el ambiente. Sera tﬁmbi&n responsable el -
conductor que no advierta a los pasajeros sobre esta ﬁrﬂhi
bicifn; e) Los peatones, ciclistas y conductores de vehicu
los de tracciddn animal que no respetaren los éam&furns v
demis senales de transito; y, a los peatones que en las -
vias pfiblicas no transitaren por las aceras o sitios desti
nados para &stos; f) Los vendedoregs ambulantes, que se =
ubicaren en aceras zonas de proteccién, andenes, pretiles.
u otros sitios similares, de manera gque impidan el despla
zamiento normal y adecuado de la circulacién; g) Los ciclis
tas y moteociclistas gue circulen por las aceras de las wvias
pliblicas o en parques y demfs sitios de prohibida circula-

cién; h) Quien condujere un vehfculo motorizado que no lle
ve las placas de identificacifn correspondiente, en el lu=-
gar determinado segfin el reglamento; 1) El1 comprador gque -
no inscribiere el traspaso de un vehfculo en las jefatu--
ras provinciales de transito dentro del plazo de treinta -
dfas contados a partir de la fecha del respectivo contrato;
j) Los conductores de vehfculos de servicio masivo que cir
culen sin los distintivos reglamentarios y la identifica-i
cibn con letras grandes y visibles sobre el tipo de servi-
cio que presta su unidad; k) Quien causare un accidente de
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transito del que resultaren solamente dafios materiales, cu
yo monto de reparacifn no llegue a quince salarios mfnimos

vitales". Hasta ahf el Articuloc ochenta, sehor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En ﬂﬁnsid&rﬁciﬁn para debate, sehor
Diputado Santiagc Bucaram. —=——====m=eee———————————— ——————

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Erésidente, voy a hacer una -
observacifn general, a fin de ﬁgiiitar este proceso; indis
- cutiblemente gue en el literal £) gque se suprima, en vir-
tud de que el sector informal enh este pals, puede estar -
afectado, por lo cual estariamos generando delincuencia vy
se podria llegar a un abuso de esta facultad. Sefior Presi
dente, en el Articulo diecis&is dice: "La Ley de Presupues
to General del Estado", deberfa decir: " Del Presupuesto -
del Gobierno Central", la base legal es el Articulo die:£
ocho de la Ley de Presupuesto; igual en el literal f) del
Articulo dieciocho de habkbla del Presupuesto General del -
Estado ; y, deberfia ser el Presupuesto del Gobierno Central;
en el Articulo wveinte, literal d) se habla de autorizar -
con su firma las obligaciones contractuales que no exceden
de quinientos salarios minimos vitales, cuando en el & Ar-
ticulo veintitrés se habla de mil salarios minimos vitales
consecuentemente la Comisibfn tiene gue establecer una uni-
dad entre ambos artfculos; en el Capitulo Segundo, de las
Circunstancias de las Infracciones de Triansito, dice que -
es causantes agravantes: a) Cometer la infraccibn de trén-
sito en estado de embriaguez o de intoxicacidn por efectos
de bebidas alcohflicas, se deberfa suprimir vy remitirse al
sistema general de los Artfculos treinta y siete y treinta
y wocho del C&digo Penal", en virtud de que la tendencia -
moderna constituye en considerar a la embriaguez comoc una
nefermedad. Hasta ahi, sefior Presidente,-====-——eecccaecaa-

. EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Vinicio Veloz,—=======

EL H. VELOZ SANCHEZ, Muchas gracias. Sefior Presidente, se-
nores legisladores, en el Articulo ochenta, se habla de =
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una multa equitativa.al veinticinco por ciento de un sala

rio mfinimo vital general. Sefior Presidente, yo creo que =

es evidente de que el ingreso que tienen los sefiores trans

portistas, que tiene el conductor comfin vy cﬂrriente; no

es un ingreso gue podrfamos decirlec tiene un estrato SO=-
cial elevadu,;qui;& la remuneracién gue percibe el conduc
tor, en su gran mayoria, el chéfer preofesional, es un 1in-
greso 'relativamﬁnte modesto; si este instante estamos ha-
blando de alrededor de doscientos ochenta sucres "la multa
Yo creo que saltarnos a una multa de veinticinco por cien-
to, es hablar de una elevaci®n demasiado dristica, en tal

virtud, senor Presidente yo quiero observar para la Comi--
sifn, de que en vez de veinticinco por ciento, se diga una

multa de cinco mil sucres. Muchas gracias, sefior Presiden -

tE‘ (N W S R S R e el e e WA e W S A W G e B A O D TN e A i
L

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fernando Meléndez. ——w——m=—m—-

EL H. MELENDEZ GARZION. Serior Presidente, sefiores legisla-
dores, en el Proyecto de Ley que estamos analizando, en el
Articulo ochenta, se sefiala gque en las contravenciones de

primera clase, la sancifn seri eguivalente al veinticinco

por ciento de un salario minimo wvital general, el Honora-.
ble Vinicio Veloz ha manifestado que se cambie por cinco
mil sucres, yo estoy de acuerdo, senor Presidente, sefo-
res quisladarEE; pero la ley ﬁarmanentem&nte tendra que'
ser reformada, y si estatuimos desde va sanciones fijas,
cantidades fijas, vamos a tener el'permanéntelprablama

de recurrir cada vez a que se reforme la ley y por eso voy

a proponer exactamente igual, peroc en porcentajes, que di-
ga: "O su equivalente porcentual en el salario minimo vi-
tal, sin ninguna indexacidn, siete por ciento", que equi

vale a decir exactamente, cinco mil sucres, selior Presiden

tE - T ——— e — T —— - R S S e SR e S v i m— G — . p— i - S -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Daniel Alvarez, ======

EL H. ALVAREZ TENORIO. Sefior Presidente, el Articulo ochen
ta dice: "Quien desde el interior de un vehiculo, arroje a
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la via ptblica, papeles, colillas de cigarrillos y demfis - |
desechos gue contaminen . el ambiente, serf tambié&n respnﬁq
sable el conductor que no advierta a los fasajeros de esta
pruhihiciﬁn; a mi mé‘Parece que esto esti por demds, cémo
se le puede culpar al conductor del incorrecto comportamien
to de los usuarios. Absurdo, yo creo que deberfa suspen-
derse :la parte que dice: "Sera tambi&n responsable el =
canductor que no advierta a los pasajeros scbre esta prohi
bicién"; es decir que que&e solamente lo siguiente: "Quien
desde el interior de un vehiculo arroje 'a la via pﬂbilca,
papeles, colillas de ciéarrillus y demis dedethos que con-
taminen el ambiente“f es decir serfan los sancionados, pe-
ro de ninguna manera quien conduce el automotor a quien se
le va a responsabilizar por el mal comportamienteo del usua
rio. Yo considero que es un abhsurdo, senor Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE, Diputado Luis Almeida. =—=-—-===———=-=

EL H. ALMEIDA MORAN. Gracias, sefor Presidente, yo quisie
ra sefialar varias cosas, sefior Presidente, ya que esté&n -
agqui todos los representantes de leog sindicatos de chofe--
res del pais, sin que esto signifique que estoy en campana
initica, pero las cosas tienen que ser bien hechas. Noso
tros en la Comisifn Civil y Penal hemos trabajado tres me
ses bien trabajados, haqta de noche, hasta de madrugada, -
todos, todos y cada uno de'los miembros, todos los repre-:
sentantes de los choferes, todos los representantes de la
Policfa Nacional, de la Comisifn de Trénsito, de las uni-
versidades y de muchisimos otros sectores que han contribul
do en &sto. Ha sido una necesidad urdente por parte, no
solamente de la Policfa y la Comisifn de Trénsito, sino -
por parte de los propios choferes que reguieren de una nue
va ley, gue realmente ampare a todo el mundo, una ley gque
ampare al chofer, gque ampare al peaf&n, gque sancione a los
gue incumplen de todos los sectores, que evite las coimas
de los policias y los miembros de la Comisifn de Trénsito,
no estoy c¢riticande a nadie; una ley gue evite que los jue
ces de trfnsito se hagan nuevos ricos, también estamos in-
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cluyendo aqui; pqr~ﬂ§u,'cnnjuntaménte con la Policfa y la
Comisidn de Transito v, €l Presidente de:la Corte Suprema

de Justicia, hemos incluido articulados gque emenacan a los
jueces y que sancionen a.leos jueces, para que justamente
no se conviertan después en los ridus gue hablamos. En -
tal sentido, serior Presidente, la Federacidén Nacional de

Choferes hizo un planteamiento gue lo puso con fecha vein
tinueve de agosto de mil ncvedientas noventa y cinco, que

es exactamente a lo que ellos mismos plantearon, que la -
contravencifin se segunda clase, cueste cinco mil seiscien-
tos, gue la contravencidn de segunda clase cueste diez -
mil cuatrocientos, gque la contravencidn de tercera clase,
cueste innte mil Sucres y; de que las contravenciones gra
ves, me refiero aalns delitos, que los choferes profesiona
les no lo cometen, cometen po ahl jovencitos gque a veces

se toman un trago, que se fuman un pito, Y que realmente
eso hay que sancionar. Todos estamos conscilentes que han

habido diez mil muertos desde enerxo hasta la fecha, en el

pais, diez mil, imagfnense ustedes; a veces le hechan la

culpa al chofer, en esta ley actual no tenla responsabili
dad el peatdbn, ahora sI va a tener responsabilidad el pea-
tén. En tal sentido, senior Presidente, buscando un consen
so, de todas maneras las multas ahora, los choferes se =
van a sacrificar un tanto mis y estoy totalmente de acuer-
do con el planteamiento del sefior Diputado Fernando Melé&n-
dez, que dejemos ese mismo porcentaje que significa lo mis
mo en salario minimo wvital, en salario minimo vital fijo,

para que no haya ningfin problema. Gracias, sefior Presiden
te, == e e s s s s s s e e e s e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ivin Rodriguez, —-—====== - o

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, estamos en debate

y la semana anterior cuande estabamos tratando este pro--
vecto de Ley, igualmeﬁte PoOr un error creo gue involunta--
rio del sefior Presidente que estaba presidiendo la sesifn
de ese entonces, habfa impedido que continfe con el deba-
te, pensando gue estabames en el primer proceso del trata

i
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miento de ley, que es la lectura y por supuesto, me habia
permitidn'seﬁalar; entre otras cosas, sefior Presidente, de
que esta ley no debe ser catalogada, esta ley no debe ser
catalogada como una ley, que evidentemente pretende desves
tir a un santo para vestir otro, es decir, tratar de aca-
bar con los pocos ingresos que perciben los chofores, vy por
supuesto, engordar a otros, sin que de hecho haya la mis -
mfnima sensibilidad humana, de analizar las verdaderas -
causas queﬁprﬂduEEn una infraccibn, como quiera que se la
pretenda 11&mar, senor Presidente, sea de primera clase, -
segunda, tercera o graves, comoc le demos el titulo, como -
le llamemos en concepto, sefior Presidente, este es un ele-
mento v esto vo lo quiero decir a los comparieros choferes
que estan -agquil, esta ley no debe ser catalogada en primer
lugar desde ese punto de vista, sefior Presidente, esta ley
debe ser éatalogada como una ley integral, una ley gue bus
ca con el sentimiento humano, sancionar a los infractores,
sin perjudicar sus ingresos, indudablemente, pero tambi&n
esta ley debe ser conceptuada, sehor Presidente, como una
ley que tiene la direccifn de educar a la sociedad; el -
dfa viernes estuve en la Provincia de El 'Carchi, sehor -
Presidente, eﬁ delegacidn del Congreso Nacional, para cum
nor algunas obligaciones del Parlamento, y por supuesto -
escuch& al Presidente del Sindicato de Choferes del Car-
chi, que hablaba, me parece de una manera muy apresurada,
desde luego tomemos en cuenta gue su intervencifn estaba
dirigida finica y exclusivamente a catalogar a esta ley, -
como una ley como €1 la llamaba, Dracomiana, gque era una
ley que no podla ser aceptada en el pais y que por supues
to, a los supuestos padres de la patria - decfa &1 - los
vamos a detener y analizar y haclfa sus intervenciones -
desprestigiando al Congreso Nacional, como que el Congre-
s0 habfa actuado o viene actuando de una manera irrespon-.
sable. Claro, vo no puedo decir gque el que intervino ...
puedo decir todo lo cﬁntrarin de lo que &s el Congreso Na
cional, vy ﬁuiérase o no, vyo me siento parte del Congre-—
s0, porgque en té&rminos legales, soy diputado, soy legis-
lador, v quizis corresponsable de lo que pueda pasar, y.nn



-

es que yo defiendo al Congreso Nacional, por lo que se hace
© se deja de hacer, aquf mismo, por el contrario, hay que
sancionar la actitud de el Congreso, cuando no fiscaliza
ni legisla en funcidn de los sectores populares, y me re-
fiero en este caso especifico cuando no legisla para sal-
vaguardg{fhcs.intereses del sector gremial de los chofe--
res ecuatorianos; no quise intervenir ante tales expresio
nes, porque se trataba de un representante. de el Gobierno
Nacional, ﬁu estoy . para alabarlo al Gobierno, por el con-
trario, al igual que los diputados simpatizantes de mi Par
tido, el Movimiento Popular Democrfitico, nos hemos cataloga
do por contrarrestar y oponernos a todas aquellas polfticas
neoliberales, privétizadnras, que tratan de menguar el de-
recho de los ecuatorianos a vivir en mejores condiciones de
vida, f por supuesto, a reclamar mejores condiciones de vi-
da en este pals, esg es evidente, péru esta le?, ya lo dijo
el Presidente de la Comisién de lo Civil v Penal, més de -
tres meses nos toc¢d, no solamente a los legisladores que -
intervenimgos en esa Comisidén, hemos trabajado para darle
un proyecto. al Plenarioc de las Comisiones Legislativas pa-
ra primer debate, que sea un porvecto que mis allid de bus-
car sanciones econbmicas, de circel o de cualquier naturale
za, que le d& una Ley de Tré&nsito gque eduque al chofer, gque
edugque a la sociedad civil, gue edugue al peatdn, y sf es
necesario, encontrar sancifn para el chofer, al’ peatén o -
al responsable que lo sea, pero bisicamente, mé#s allid de
estas cosas que d& una apariencia negativa, le dé la posi
‘bilidad de gue esta sociedad sea educada para evitar mi&s
enfrgntamienta en lo gue tiene gue ver con las estadfsticas
de accidentes de trénsito, y por supuesto, a su vez la desa
paricibn de vidas humanas, que hay gue respetarlas. Estas
palabras que me permito vertirlas, sefior PresidEnte; es pre
cisamente porgue nuestro interéé, pPrecisamente es, que esta
ley tenga una connotacidn integral, que le demos la posibi
lidad al conducter, al chofer, al transportista, de tener
un apoyo y un respaldo, bajo una accibn cultural y educati
va, de formacibn educativa ¥y cultural, para gque ellos sa-
pan lo que hay que hacer, para darle a la sociedad ecuato-
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riana: un tratamiento diferente, un tratamiento justo, pe-
ro de mi parte, sefior Presidente, de mi Partido el MPD, se
ria injusto dedfrles que son ellos los responsables de los
accidentes de trdnsito. Eso es falso, sefior Presidente, =
eso es falso, es mehtira; agqui se ha repetido lo que se di
jo la semana ‘anterior, se han serialado que no estamos de -
acuerdo, y pese a que hemos formado parte de la discusi®n
de ese Proyecto de ley, en la Comisién de Educacibn, digé-
mosle de la Civil vy Penal, porque a ella me pertenezco, pe
ro con claridad de procedimientos sefialfbamos que, m&8s alla
-de esas sanciones, de esas multas, agul hablia que discutir
si eran o no pfbcedentE}.legitimamﬁnte. la cantidad o los
porcentajes que se estaban fijando. Y hoy se lo digo, se-
nor Presidente, seflalamos el dfa mi&rcoles de la Semana =~
anterior, de que vamos a hacer una propuesta, comenzando ~
que con la primera infraccifn, indudablemente comience a
hablar no de los veinticinco por ciento de salario mfnimo
vital, sino del siete por ciento, y en funcifén de eso, =~
llegar a un 1lfimite due tenga la facilidad el chofer que
vive de un miserable sueldo, poder cancelar, si en ver-
dad es el responsable o no; ese es el compromiso, por
supuesto que si, sefior Presidente, pero tambié&n decfamos -
algo, si hasta ahf es la intervencifin del Diputado Ivé&n RO
driguez, estarfa precisamente en el camino de aceptar que
esta.Lry, como dijo el sefior representante del Sindicato -
del Carchi, de que esta ley es Dracomiana, o gque es una =~
ley vil vy que amordaza al chofer ecuatoriano. No 1o ' gque
sI tengo que estar convencido es, que hay algunos dirigen
tes, no creo que de todos, de sefiores choferes que con se-
guridad, no han de haber estado interesados, como los di-
rigentes que estuvieron durante tres meses en la discusibn,
que estén, precisamente, en el Congresc Nacional. Esta -
Ley, senor Presidente, nos pernite educarle al peatrfn, pa
. ra que este tambi&n sea responsable de saludar y de tener
un comportamiento diferente con el chofer, para asi fijar
un caso, inclusive muy pequefio, para que el peatfn sepa -
que no hay que ser el causante de accidentes inclusive, vy
'que luego el responsable es el chofer, porque no hay una




ley indudablemente que busque, a travé&s de una investiga-
cifn seria, cuil es el responsable de dicho accidente de

trinsito. OQueremos una ley, sefior Presidente, gque por su-
puesto también sancione a quienes no tienen en buen esta
do las carreteras de ese pals y entonces pregunto y sefia-
lo, lo que dije, sefior Presidente, tantas y cuantas veces

en la ngiﬁiﬁp de lo Civil y Penal. A qui&n sancionamos
cuando esas carreteras no le dan la facilidad para el -
transporte particular, el pfibhlico, etcé&tera, etcétera.'cg
mo sancionamos al Hiniétaria de Obras Pfiblicas, que san-
cifén le vamos a poner a ellos, por supuesto que nada, es -
que es el Estado y como el Estado ha procedido hoy, induda
blemente a buscar un camino de solucifn al mantenimiento -
de ‘las carreteras, tiene gue comenzar a cobrar peaje, re-
ci&n hoy buscan una salidad que ni siguiera satisface la -
demanda de los ecuatorianos, sino que por supuesto, :sola-
mente satisface las voraces intenciones del Gobierno neoli
beral y priwvatizador, de exprimir atin m&s al puebloc ecuato
riano, de los pocos ingresos gue tiene, pero esas son las
soluciones que le dan precisamente a ello, eso tambié&n hay
gue analizarlo en este Provecto de ley, selior Presidente,

porgue ahf est& otra de las tantas causas gue producen los
accidente. A quién sancionamos cuando no hay inclusive se
halizacidn, carreteras en buen estado, pero que igual por

falta de sefializacibn, producen accidentes serios y graves;
a quienes sancionamos gque no dan presupuesto para gque la

Policia cuente con ambulancia, las motonetas etcétera, y -
cuando se reporta un accidente, inmediatamente ellos estén
en pocos minutos, v salvaguardar inclusive las vidas que =~
se las pierde por falta de atencifn. Estos son los conte-
nidos, entre otros aspectos, gue esta ley contempla, seifior
Presidente, y hay gque sancionar al juez corrupto, hay gue

sancionar a quien estd llamadeo a defender la ley, el Dere
cho, el aspecto juridico, debidamente y legalmente creado

y aprobado por el Estado ecuatoriano, tambié&n usufruc-
tdan de estos problemas, exprimiéndole al chofer o expri-—
mis&ndole a gqui&n supuegtamente tiene la culpa. A elles -

tambi&n hay que sancionarlos. Senor Presidente, gquisiera
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por supuesto, expresar en medio de estos razonamientos y
en medio de este debate, tantos y cuantos antecedentes,
pero yo quiero ratificar lo que ya sefialamos. En la Co-
misién de lo Civil y Penal estd un diputado del M.P.D.,

en el Plenario de las Cnmisiaﬁes Leqislativas, hay -cua
tro diputados integrantes de este Plenario, del Movimien
to Pﬁpu%g& Democrético. Que no quede una sola duda, com
pafleros choferes, compafieros transportistas y dirigentes,

que los cuatro diputados vamos a actuar contrarios a los
intereses de ustedes, por el contrario, vamos a impulsar
este Proyecto de Ley, ' para que luego sSea una ley de -
Transporte, que faculte, que faculte al Estado ecuatoria-
no, qué le faﬁulte a la sociedad civil, inmiscuirse en
este prcblema y salqagu?rdar los intereses de la vida'hg
mana de los ecuatoriancs; la sancifn debe ser compartida,
si el peatfn es respongsable, gue el peatfn. pague la cul
pa correspondiente, si el Estado ecuatariano, el gobierno
seccional y nacional es responsable, que una seria inves-
tigacibn le dé como causa responsable, el mal estado de
las ' carreteras. Hay que comenzar a sancionar también de
esta naturaleza. Este Congreso Nacional que pocas veces
plensa que el Estado es responsable y que busca al de pon
cho, a la sociedad civil organizada, para encontrar res-
ponsables de los atropellos y problemas gue vive el pafs:
més alld de ello, hay gue encontrar tambi&n las causas de.
los problemas en este estado, al cual nosotros indudable
mente no somos responsables de la conduccibn, ni tampoco
de su conformacifn, por el contrario, de buscar la sancisn
por lo que se hace en contra de la vida humaha. Tengan -

T la plena sequridad gue ese va a ser el procedimiento, y -
as{ vamos a actuar, sin lugar a dudas en la Comisisn de lo
Civil y Penal hasta presentar el informe para segundo y de
finitivo debate, y'luagn aprobar en el Plenario de las Co-
misiones Legislativas., Nos sumamos precisamente a las pro
puestas que se han hecho aquf, m&s allsf de dar a entender
que supuestamente estamos en una subasta, si ese porcenta-
je vale o este no, o quien da m&s o quién da menos, por-

que consideramos que lo que gana el chofer comin y corrien
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| te, no es lo que le corresponde recibir por una infraccibn
de esta naturqleza, de la cual &1 posiblemente no es el =~
‘ principal responsable, sgefior Presidente, muchisimas gra-

clas. ——-mme - R

]
i

) ,
ﬁfHSEHDR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los Diputa-
dos: Napole®dn Ycaza y Oscar CE8lleri, se cierra el debate -
sobre este articulo. Diputado Napolebn Ycaza. —-——-—-=——--==

EL H. YCAZA CORDOVA. Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, yo solamente pedia la palabra por un punto, pero si -
queremos nosotros los legisladores que esta ley salga, por
favor, les pido a los legisladores, determinemos con pun--=
tualidad el criterio que tenemos sobre cada articulo, pero
'no alarguemos, sefior Presidente, de lo contrario vamos a
tener una cuarta reunién y no sale la Ley de Trénsito, que
tanto desean los choferes ecuatarianbs, por favor. segun
do, seor Presidente, los choferes se ha dicho que son, y

en verdad son honestos, claros, son gente pensante de -
nuestro pueblo ecuatoriano, va ellos tienen definido por
gquienes van a votar, no tengamos que hacer politica aqufi,
ellos est8n necesitando en esta ley, no que vote por tal o
cual partido, sefior Presidente. Ya hagamos patria, sehor
Presidente, pido con respeto a través suyo a los legislado -
res, gque favor hagamos patria, de una vez por todas, y ha-
gamos patria con el pueblo ecuatorianc, gue son los chofe-
res, 5eﬁnr Presidente. No es votos lo gue estamos buscan
do, es realidad lo gue buscamos. Yy hablemos de un té&rmino,
se ha dicho gue el veinticinco por ciento es demasiado, es
tamos de acuerdo que es demasiado, pero tamhién, sefiores
choferes, mi amigo Nelson Le6n, tambi&n cinco mil sucres
es suficientemente ... no seri demasiado poco. Pidn a la
Comisifn gque estudie y analice, porgque puede ser un diez - .
por ciento, en la cual no se destruye a nadie... Senor
Presidente, no me preocupa ... S ——

EL, SEROR PRESIDENTE. Un momentito, senor legislador. Un
-momento, sefior legislador. Quiero decir a los sefiores cho
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feres aqul presentes, 'que se les ha mantenido el mayor
de r%ﬁ respetos en esta comparecencia, no se permnite, no

permiﬁa ninguna interrupcibn a ningGn sefor legislador,

aunquefesté en contra del criterio de ustedes, estd en -
el derecho de expresarse. Por lo tanto, les encarezco, -
estdn en su casa, sigamos en la misma forma, muchas ‘gra-
clas. Diputado continfie.—-—=-==——mm—mmmmm e e e

EL H. YCAZA CORDOVA. Sefior Presidente, noc me preocupa el
'ﬁritErin, porgque esto es democracia, cada uno tenemos un =-
criterio, tambi&n soy chofer, pero tambi&n pensemcs en cuan
tos hijos del vecino, hijos de pap&, como por leemos con

dofia Aracelly, del M.P.D., tambi&n vemos tranquilamente co
mo violan, asesinan: y matan estos hijos de pap8 y, apenas
un multa irrisoria, sefior Presidente. Tenemos gque hacer -
Juzgamiento general y analitico. Pido a la Comisidn que -
analice y estudie y lo gue es mis recomendable para el pue
blo ecuatoriano y para los choferes, se haga sin demagogia
en este Parlamento, sefior Presidente., =—=—=———ceemmeeae———-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador. Sefior Di=-
putado Oscar Cé&€lleri. Con lo cual se da por terminado el

-ﬂEhﬂtE de este artiﬂulg. ——————————————— i o o S o i o e

EL H. CELLERI CEDENO. Muchas gracias, seflor Presidente. Se
por Presidente, las leyes penales son todas aguellas gque -
contienen la amenaza de una pena. Aquf hubieron sectores

politicos del Parlamento que siempre estuvieron interesa-

dos en plantear la acumulaci®n de penas, la cadena perpe
tua, acaso gse ha olvidado de eso; aumentando el nfimerc de
afios a los detenidos, crefan que podfan encontrar la so-
luciftn a los problemas gue se planteaban, sefior Presidente.
Independientemente del voto, que yva muy bien lo hizo el Di
- putado Melé&ndez, yo quisiera pedirle, sefior Presidente, a
la Comisibn, que por favor analice un poco todo lo que es
el Capftulo de las Contravenciones. Hay contravenciones
de primera, de segunda y de tercera clase y nos hemos lle-
nado de una serie de situaciones, gque a veces no serfa el

_ i
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monto sino gue va a ver la justificaciﬁn de gquienes estin

i%ncargadﬂﬁ de hacer las citaciones respectivas, de buscar
§Eﬁcualquier pretexteo; si alguien tiene una colilla de ci
ga%tiila, citar contravencibn; es decir, aparacén una se-
rie de situaciones, que los vendedores ambulantes van a de
cir, a lo mejor citan al chofer, porque el vendedor ambu
lante estuvo alli, es decir, no es muy real el problema

gque se esti planteando agui, v no es muy actualizado el

asunto de las contravenciones. Yo le ﬁeﬂiria, sefior Presi

dente, a la Comisidn, gque por favor ‘:analice lo que seria
las contravenciones de primera clase, porque aquf nos en-

contramos, si suena en forma inadecuada la bocina, si no -
cumple con los horarios, que si en el interior del vehicu-
lo se arroja un colilla de cigarrillo; es decir, gque si
los peatones cgiclistas v conductores, los vendedores ambu
lantes... yo pienso que le estamos dando oportunidades -
que hayan situaciones gque no se ajustan a la realidad de
lo gue se guiere prdﬁramar como Ley de Tr&nsito, sefior Pre
sidente; es decir, tratar de mejorar el asunto de tr&nsito,
mejorar el servicio; al contrario, m&s bien estamos crean-
do una serie de reglamentaciones, para casualmente crear -
situaciones a veces de enfrentamiento, de conflictos, de
problemas en el-maﬁejn de esta dilitada situacidn, senor
Presidente. Por eso es que en este Capitulo, necesariamen
te tendria que puntualizarse cufles son las contravencio=-
nes y no llenarse de un poco de cosas dque no conducen a ab
solutamente nada, a lo que se propone la Ley de Transito,
sefior Presidente. ===—==-—=—emmce e e ———— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente artfculo, sefior 'Secreta

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 81l. Contravenciones : de. -
Segunda Clase. Son responsables de contravenciones de se-
gunda clase y serfin sancionados con una multa equivalente

al cincuenta por ciento de un salario minimo vital general
a) Circular con los silenciadores incumpliendo las normas
tolerables para la emisifn de ruidos o la emanacifn de ga~

I ses; b) Quien no condujere su vehiculo por la derecha en
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las vias doble direccibn; c¢) El conductor de servicio -
pliblico que no tenga instalado en el vehiculn un botiquin
elemental ée primeros auxilios ¥ un extlntnr minimo de in-
cendios, dé acuerdo con el reglamentoc; d} Las personas que
gin permiso de la fespectiva Jefatura o subjefatura de Tr&ﬁ
sito, realizaren actividades o competencias deportivas en
las vias pfiblicas, con o sin vehiculos a motor o de trac-
cifn humana o animal; e) Quien estacionare un vehfculo =
en sitios prohibidos; #£) Quien obstaculizare el tré&nsi-
to al quedarse sin gasolina ell wvehificulo que conduce; g)
Quien viaje en un gque ténga Eegﬁn el reglamento, la obli=-
gacifén de tener el cinturfn de seguridad v no lo utilice:
h) Quien condujere un vehiculo sin portar su licencia de
conducir o estando caducada; i) El que condujere un auto-
motor con uno o mas neum&ticos en mal estado o su banda -
de rodadura llana; Jj) No detener el vehfculeo antes de =
cruzar una linea férrea, de trolebuses o similares o antes
de una senal de pare; y, k) Los propietarios de mecini-
cas, estaciones de servicio, talleres de bicicletas, moto-
cicletas © localidades de reparacifn en general, gue pres-
ten sus servicios en la via pfiblica v quien causare acci- .
dentes de tréansito del gque resultaren solamente dafios ma-
teriales, cuyo monto se favorecian sea quince a treinta sa
larios minimos vitales". Hasta alll el Artfculo 81, sefior
Presidente.=———————-=—-mcmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Dipu-
tado José& Cordero. -—=—=——mecm e m—mm———————— i -

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, he escuchado con
mucha atencidn este primer debate en el Capftulo de las In
fracciones. Yo me permitirfa recordar a los sefiores miem
bros de la Comisifn y, para informacifin de los sefiores le-
gisladores y de los sefiores conductores profesionales, -
cuales han sido los criterios seguidos por la Comisién, en
la elaboracibn precisamente del Capitulo de las Infraccio-
nes, y concretamente de las Contravenciones. Es muiy di££

cil, sehor Presidente, no ser casuistico, no detallar en
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forma de tipo todas y cada una de las contravenciones, nos
pareceria esto ﬁé& reglamentario, entramos al detalle, que
entramos a la m@ﬁucia, pero si no lo hacemos de esta mane-
ra, nos corremos ahf sf el grave riesgo de violar el prin
cipio de legalidad que impone que, todas las infracciones
tienen que estar expresamente descritas, y corres riesgos
muy graves de arbitrariedad en cuanto a la aplicacién de
las penas. De tal manera -que, ha sido el eriterio de la
Comisibn, hacer una escala de clasificacién, distinguiendo
aquellas contravenciones gque son las menos graves, dirfamos
pecados veniales, hasta llegar a su extremo, las contraven
ciones Qraves‘ Casi todas las legislaciones de trinsito
sobre la materia, siguen el mismfsimo criterio, no hay =
otro que garantice mis la libertad vy la seguridad juridi-
ca, quiero que se comprenda esto. Luego otro criterio -
gque se ha tomado en cuenta, &es la situacifén de peligro -

gue corren los ciudadancs, los usuarios, los mismos can&ug
tores, en definitiva, las personas y los bienes, por los
riesgos de la circulacifn motorizada. Posiblemente. hay -
errores, posiblemente podamos discutir sobre el monto de
las multas , pero lo que siI quiero recordar es gue hemos -
sido muy responsables, muy prolijos en el anflisis de las
contravenciones, incluso como recordard el sefior Presiden-
te y demés miembros de las Comisién, al principio wvenfan
entremezcladas las diferentes contravenciones muchas de -~
las que estaban entre las dgraves, trasladarles a contraven
ciones de tarﬁera clase, de tercera clase a segunda clase,
muchas de segunda clase a primera clase. Que tengan en -
cuenta que este ha sido un trabajo t&cnico, ampliamente dis
cutido, sin ninguna demagogia, defendiendo los intereses,
en primer lugar, de la comunidad, del usuario, porgque no =
puede ser de otra manera; en segqundo lugar, también ' :los
respetables intereses de los conductores, tanto de los pro
fesionales como de los no profesicnales. Gracias, sefior

PIEEid’EﬂtE, ““““““““““““ ki 1 oo . . o g T S P S Sl S e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fernando Meléndez,-—=======--

EL H. MELENDEZ GARZON. Sefior Presidente, sefiores legislado
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res, es | udable el excelente trabajo hecho por la Comi-
sifn carrej'andiente, que la preside el Diputado Almeida;
es indudable ese trabajo; y, es indudable también gue han
tenido inmensa participacibn los compafieros dirigentes -
de los choferes del pals, yo creo que a ellos también se

debe en gran parte que vayamos saliendo con esta ley, que
necesitan, no solamente los choferes, sino gue necesita el
pals, sefor Presidente. Y mejor que nos dejemos 'y evite-
mos los debates, lo que los compaiieros choferes gquieren y
necesitan, vy hoy creo que les vamos a dar, sefior Presiden-
te, es aprobar en primera esta nueva Ley de Transito del -
Ecuador. Aquf deben estar mis compafieros de la Provincia

de Tungurahua, aquif esti su representante y ellos estdn an
ciosos, sefior Presidente, de gue tengamos aprobada esta -
Ley. Yo me permito en este artfculo, en el ArtIculo ochen
ta y uno, que se refiere a las contravenciones de segunda

clase; el gue en lugar de gue serdigﬁ gue, serin sanciona-
das con multa eguivalente al cincuenta por ciento de un sa
lario mfnimo vital, en su lugar, sefior Presidente, se ano

i te qué sea el trece por ciento del salario minimo vital,

i sin ninguna indexacifn, este trece por c¢iento, sefior Presi
dente, sefiores legisladores, equivale aproximadamente | a
diez mil sucres. Gracias, sefior Presidente.—-———==————=mu-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Veloz. ==-—=—=====-e-o

EL H. VELOZ SANCHEZ. Muchas gracias, sSenor Presidente, se-
fiores legisladores, concuerdo plenamente con lo que acaba
da indicar y sugerir a la Comisifn el Diputado Meléndez,
porgue a decir verdad, seamos justos, un chofer, un conduc
tor comfin ¥ corriente, est& percibiendo alrededor de unos
seis cientos mil sucres mensuales, v si es gue tiene gque
. egresar un cincuenta por ciento de un salario mfinimo vi
tal, creo gque al final del mes, a la primera semana creo
gue va quedarfa debiendo, sefior Presidente. En tal vir
tud, yo comparto plenamente con el compafiero Meléndez; = ~
por otro lado, sefior -Presidente, como sugerencia para la
Comisidn, yo quisiera afiadir dos literales mis, y esto -

- |
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gquiero dar una explicagifn a todos 108 séfiores transpor--
tistas, que prnbnhlemeﬁie es un tema nuevo gue lo vamos a
introducir dentro de estaasley Especial. Quien les habla
es Presidente de la Comisibn  Especlal Permanente del Con-
greso Nacional que apoya a las personas ¢on discapaci-
dad. Yo creo que todos ustedes conocen, saben Y estén
conscientes de que mfltiples casos de discapacidad se han
dado en los accidentes de trénsito; indiscutiblemente Yo
creo que ningfn transpﬂrtista sale de su casa para pro-
vocar un accidente y provocar una discapacidad a nadie,
pero las circunstancias de la vida y a veces de la trage-
dia, por miltiples factores y mfiltiples wvariables que se
presentan en el camino, se producen los accidentes y cﬁn-
comitantemente a &sto, se producen tambi&n las discapaci
dades, en tal virtud, nosotros como Comisidn Especial que
apoya a las personas con discapacidad, creemos gue se debe
insertar dos numerales mis a este articulo que diria'asi,
si usted me permite, sefior Presidente. El literal m) di=
rfa :"Quién se negare a transportar a personas con discapa
cidad", y un literal n), que dirla: "quien estacionare ve
hiculos al frente o obstaculizando las rampas destinadas
a los discapacitades". Esto sefiores, no es una manera de
fastidiar al transportista, sabemos gue dentro de la ciu-
dad, sobre todo ' de Quito y Guayaquil, el problema funda
mental es el estacionamiento, y m&s de una vez se producen
situaciones de esta naturaleza, que el vehiculo por nece-
gidad, probablemente, lo dejamos frente a una rampa, Jgue
muchas weces un discapacitado en su silla de ruedas no tie
ne otro camino, ni otra trayectoria que la gque estd obsta
culi:aﬂﬁ; entonces, vo dejo este planteamiento para gque
la Cumisiﬁn lo inserte para segundo dehate, e indiscuti-
blemente pues, haciendo un llamado a los sefiores transpor
tistas, de que se d& un trato especial a estas personas -
con discapacidad. Muchas gracias, senor Presidente,-----—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ycaza. Con la intervencién
del Diputado Ycaza se di por terminado el debate sobre es
te articulo,--=-- e e - —mmm—— ———— e —
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EL H. YCAZA CORDOVA. ‘Sefior Presidente, con el mismo cri
terio vy, analitid@mente expresindolo, vy con claridad a
la Comisién, recomiendo tenia diez por ciento para prime
ra clase, para segunda clase, recomiendo gue lo analice

a un veinte por ciénta, sefior Presidente.=—==——————==——o

EL SEROR PRESIDENTE. El siguiente articulo, sefior Secre-

tariﬂn"--- T T T g — i T — i " — — T T P —— — g

EL SEROR SECRETARIO. Contravenciones de Tercera Clase, =
"Artfcule ochenta y dos. Son responsables de contravencio
nes de tercera clase y serfn sancionados con multa de un
setenta y cinco por ciento de un salario miInimo vital gene
ral; a) Quien condujere un vehliculo a motor a una veloci-
dad mayor 1n.menﬁr a la permitida; b) Los conductores que
al ‘descender por una pendiente apagaren el motor de sus ve
hfculos; c) Los duefios o cuidadores de animales que | los
abandonaren a lﬁs dejaren vagar por las calles o carrete-
ras, o los condujeren sin las debidas precauciones; d)
Quien arroje en la via pfiblica botellas de vidrio, 'tachue
las, clavos, alambres, recipientes de metal, maderos, pie-
dras o cualquier otro objeto gue ponga en peligro a los -
transeuntes v vehiculos en general; &) A las persﬂnaslque
impidan la visibilidad o la lectura de las sefiales de -
trinsito, la circulacibn de los vehiculos o la wvisibilidad
de las vias mediante la instalacibn de avisos, rbtulos o
la mantencifn de &rbholes, contraviniendo lo establecido en
el respectivo reglamento; £} Los conductores de motocicle
tas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrimotos gque no -
llevaren correctamente sujeto a su cabeza el casco de se=
guridad, al igual que su acompafante, en caso de haberlo;
g} Los conductores de motocicletas ¢ similares gue trans-
porten una persona adicional .a la capacidad de dicho vehi
culo; h) El conductor que desobedeciere las Srdenes de -
las autoridades o agénﬁes de tréntito, © que no observare
las senales manuales de dichos agentes, y en general toda
sefializacién colocada en vias pfiblicas, tales como: Semifo
ros, alto, pare, cruce, limite de velocidad o preferancia
de vias; i) Quienes transportaren carga sin colocar bande-



rines rojos, o luces en la noche, en los extremos sobresa-
lientes de la carga, o sin observar los requisitos exigidos

en los respectivos reglamentos; j) Los ciclistas que se =
sujetaren a un vehiculo en marcha; k) Quien causare ‘acci-
dente de trfnsito del que resultaren solamente dafios mate-
riales avaluados entre treinta y cincuenta salarios mfnimos
vitales generales; 1) El conductor de un vehiculo a diesel
cuyo tubo de escape no est€& instalado de conformidad con el
reglamento; m) Los propietarios o conductores de vehfcu-
los a motor que, en casc de emergencia o calamidad ptblica,
luego de ser reguidds, se negaren a prestar los servicios
solicitados; n) Los conductores de vehiIculos a motor gque
ante las sefiales de alarma o togue de sirena de los vehicu-
los de Policia, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, ambulancias,
o de otras entidades autorizadas, no dejaren la vIa libre;
i) E1 cuhductnr que para dejar o recibir pasajercs o car-
ga, © por cualguier otro motivo, se estacionare © detuvie-
re el vehfculeo en lugares no permitidos para el efecto; o)
‘Quien dejare estacionadc cualguier clase de vehIculo en v~
vias urbanas sin tomar las Pfecauciunes reglamentarias pa-
ra evitar un accidente; p)} El conductor gue no utilice el
taxfmetro en las ciudades determinadas por el Consejo Na-
cional de Tra&nsito o gque altere su funcionamiento o no ex-
hiba el indicado aparato de obligatoria instalacifn en to-
dos los vehliculos gue operan como taxis; g) Los propieta-
rios o conductores de vehiculos que no estén provistos de
partes, componentes y egquipos que aseguren que no se reba-
sen los niveles miximos permisibles de emanacién de gases
contaminantes, y ruidos establecidos en el Reglamento; r)
El conductor gque circule por el carril que no le correspon
da o haga cambio brusco o indebido; s) El1 conductor que
cargue conbustible en los vehfculos de transporte masivo

de pasajeros, cuando &stos se encuentren en su interior;

t) El conductor gue no realice sefiales luminosas antes de
efectuar un viraje o estacionamiento; u) Los conductores -

- gue lleven en sus hrﬁzns © en sitios no adecuados, para el
efecto, a personas u objetos; v) Quien conduzca un vehfcu
lo sin luces o no realice el cambio de las mismas en las

horas ¥ circunstancias que establece el reglamento; w)} El




conductor no profesional gue transportare pasajeros o carga,
recibiendo remmmerapion ?gordim servicics, Los conductores de

vehiculos iutdmntcres que habi&ndose separado de una empre
sa o que luedgo de treinta dias de haber sido disuelta la -

cooperativa o empresa, continfle portando en los vehiIculos
sellos, discos y m&8 distintivos que pertenecieron a dicha
entidad". ' Hasta alli el Articulo ochenta y dos, sefior Pre-
sidente. —==———mme——m—mm e ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Diputa-
do Antonio POS8S0, =—===—-m—mmme e e e —

EL H. POSSO SALGADO. Senor Presidente, seficres legislado-
res, este Proyvecto de Ley, en los t&rminos gque lo estoy -
analizando y como esti concebido, realmente es curioso, por
decirlo menos, sSefor Presidente, desde mi especial punto -
de wvista. Yo quisiera, antes de dar algunas opiniones sobre
los numerales, los literales - perddn - de los dos articu-
los filtimos, expresar un pequefio detalle, gue agqui hay que I
hablarlo con objetividad; cuando estin aquf los sefiores
choferes, todo el mundb lanzamos loas a los  senores chofe
res, para ganarnos aplausos; cuando est@n aquf los poli-

c¢fas, todo el mundo lanza loas a los policfas, para ganar-
nos el favor de los policias; cuando vienen :las Fuerzas
Armadas, hacemos lo propio. Aquf, por ejemplo, escuchaba

intervencicnes, a travBs de las cuales, el chofer es el =
martir de todo el proceso de lo que significa 1la transpor
tacifin en este pafs, v aquf los malos de la pelfcula, son
los policias; yo creo que este jueguito, senor Presiden-
te, sefiores legisladores, tenemos que terminarlo de una
vez por todas, no vreo que eso le dignifigue al Parlamen

; to Ecuatorianc, ganarnos un aplauso ahora, una rechifla
mafiana; ante todo, el legislador, tiene que ‘actuar con -
objetividad, m&s alld de que su intervencibn o su Jjuicio,
su anilisis, le signifigue el favor de algfin sector ' 'so=
cial o le signifique su cantrarin, no Sse trata de eso, se~ .
nor Presidente, yo pienso gque hay que analizar una ley co- i

mo estas, con mucha objetividad; yo veo agqul con mucha pe

na, senor Presidente, con mucha pena, como se ha conegebi-
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do este Proyecto de Ley, en los términos como se lo con
cibe. y, como las infracciones, las infracciones que'se'
pretenden castigar, aqui: pues, bdsicamente estdn orienta
das a cumplir lo que-siempré se ha cumplido en este pafls.
S1 el chofer, vo también soy chofer sportman, solamente -
sportman, peroc si el chofer tiene o comete alguna impru-
dencia, por pequefifsima que esta sea, o algfin gran acci-
dente gue pueda ocasionar muertes, destrozos, etc&tera, =
Nunca, nunca hay otro culpable, sefior Presidente, sefiores
legisladores, que no sea el chofer, eso ha sucedido siem=-
pre vy de lo que yo veo con este Proyecto de Ley, estamos
complicando aln mé&s al chofer en este pafs; vy, luego no se
sabe por mgué. Miré aqul se quiere sancionar, sancionar
por todo, como lo pueden exigir que todo chofer tenga nece
sariamente’un botiqufn en su vehiculo. Dice que obstaculi
za el trénsito, cuando se quede sin gasolina. Supongamos
E que se le rompa el tangue de la gésmlin&, en medio de un
viaje, por algln caso imprevisto, se le rompe el tanque, -
por lo que dice m#s adelante, alguien vota las tachuelas,
vota las botellas, etcétera, gui&n es culpable, el chofer;
donde est&n los auté&nticos culpables de eso, nadie los -

encuentra no nos parece que eso, v a mi personalmente me =
parece gue eso no es adecuado, sefior Presidente, esta in-
finidad no quiero repetirlas todas, infinidad de items, -~
items para casﬁigar, Bolo para castigar; no me guiero re- |
ferir al monto de las sanciones, aquf se habla incluso de
cantidades fijas, : de diez mil sucres, que hasta parece ri
dfculo, tiene que hablarse siempre en porcentajes, en rela
cién al salario mfnimo vital, me parece gue eso es adecua
do, en todo proceso de -indexaci®fn de la sociedad en la

cual nos encontramos, siempre necesariamente tenemos gque
hablar de porcentajes. Pero mis allf del monto -repito-
lo que a mI me molesta, son los items, items, las causales,
infinidad de causales pﬁra sancionar a la gente por cosas
hasta 'absurdas, como las gque estoy analizando. DPor ejem-
plo, -ahf dice qué quienes condujeren con neuméticos o que

estfn las llantas lisas. A gqui&n hay que éxigirle que to
dos los dias los transportadores anden con llantas o neu-

mfticos totalmente nuevos, por supuesto cuando se compre




un neumftico, tiene que tener una vida Gtil, que el cho
fer com@n y corriente tiene gque utilizarlo hasta cuando
eso. gea factible de utilizarlo, pero aqul va a depender -

ya del hfgado, normalmente 'del policfa, si ameneci$ mal
en determinado dfa, si algln chofer le cae mal, sin duda
lo tratard mal, y si de paso la coima no es al gusto y ca
pricho y segfin el monto de quien recibe la coima, y de
quien di también la coima, aquil es compartido es problemi
ta. Todo eso, sefor Presidente, sefiores legisladores, més
alld -repitd* restablecer infinidad de items, como aqul
se estln estableciendo para sancionar, simplemente para
sancionar. Yo sl pienso, senior Presidente, gue la ley =
debe ser un poco mis explicita, senalar mecanismos a tra-
vés de los cuales el Estado ecuatoriano establezca con ab-
soluta responsabilidad, en primer lugar, cufles deben ser
los mecanismos mis serios e id@neos para entregar una li-
cencia de primera, segunda o tercera clase; incluso, para
entregar las licencias gsportman, porgue agul todo depende,
sefior Presidente, del chantaje, todoc depende del dinero,
todo depende del trdfico de influencias, y no se toma en
cuenta un proceso elemental de educacidn, tanto del chofer,
del futuroc chofer, del chofer en potencia, como de la
sociedad civil, en este pals. Eso es lo que no existe,
por eso es gue siempre se habla que el Ecuador es uno de
los pafses campeones en el mundo en cuanto a accidentes de
trinsito. Pero por qu€ ge producen esos fenfmenos, no es
por los términos por los cuales, aqui pretendemos sancio-
nar, es decir, queremos buscar c¢omo que la calentura es-
t8 en las sibanas y eso no es el problema, sefior Presi-
dente, el problema es de fondo, hay gue buscar las cau-
gas gque originan estos eféctas, aquf pretendemos gque
solamente sancionando, ponliende miles de items para san-
cicnar bésicamente al chofer, vya vamos a arreglar los
problemas de nuestro pafs, en cuanto al trdnsito, eso no
es asi, sefor Presidente, hay que atacar a la causa que
originan los males, hay que atacar al fondo del problema,
y no al aspecto periférico, por ello es mi opinibn, sefior
Presidente, sin llegar a determinar ni a analizar lo ridi-
culo de muchos de estos items, &stos deben sintetizarse
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al m&ximo, porque agquf no se los puede culpar, como en =
efecto ha significado siémpra. de todn al chofer vy cuan-
do se cruza el perro, cuando se cruzan los semovientes, las
vacas, los animales en las carreteras de tercera y cuar=
ta clase que existen en este pafs, lenas de huecos; hoy
nomis vengo de Ibarra, de mi tierra, acf, y he visto can-
tidad de accidentes en el tré&nsito de dos horas gue hay -
en Ibarra a Quito, porgue esa carretera esti en pésimo es-
i tado, llena de huecos, ¥y quiénes se encargan de eso. Aqui
| se pretende, seflor Presidente, justificar las carreteras
llenas de huecos, al hecho de que no se privatizan, no se
venden todas, ese es el mecanismo gque se esta utilizando.
Claro, como no se venden las carreteras en este pafs, to
do esti en subasta pfiblica. Dicen: Solamente cuando se -
venden las carreteras a la empresa privada, ahi si la -
empresa privada es la gue tiene gue encargarse del arreglo
de la carretera, ¥y consecuentemente tendremos carreteras
de primer orden. Mentira, falso, puro cuento, sefior Pre
sidente, si no es obligacifn de la empresa privada arre-
glar las carreteras, es cobligacifn del Estado, obligacién
de los gﬂhiarnas Yy no justificar con carreteras en mal es
tado, donde el Ministerio de Obras Pfiblicas no hace ab-
f solutamente nada, para qu&, para luego decir: "Bueno, en
tonces que se haga cargo el Consejo Provincial de Pichin-
cha", para que ccbre alto peaje, como en efecto ya su-
cede, la via hacia el sector oriental, ya han empezado a
cobrar altos peajes para salir a la Costa, ahora si la

i carretera Quito=-Albag-Santo Domingo, va a estar en buen
estado. Por gqué, porque los choferes van a pagar cinco =
mil, :‘diez mil, quince mil sucres, asf{ no se arreglan los
problemas de este pafs, seror Presidente, . yvo condeno esa
polftica vende patrias, de venderlo todo, ya solo falta
que el parque la Carcolina y el parque de la Independencia,
lo pongan en subasta pfiblica, como es politica de este -
gobierno necliberal, eso lo condenamos, sefior Presidente.
Concluyo finalmente, sefior Presidente, invitando a la Co-
misién, me parece que es lo mi&s correcto y légico, que =

sinteticen al mi&ximo estos items de primera, segunda y -
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cuarta clase, y asumamos todos,aqul al chofer lo finico que
le queda es pegarse un tiro, sehor Presidente’ vy dejar de

trﬂ.bﬂjﬂr - Hada m&s D NN N U A - —— o —— i —— i ——— P — -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Daniel Alvarez, --—--- ——————

EL H. ALHARﬁE TENORIO. SI, sefior Pregsidente, el Blogque de
Independientes, que tengo el honor de dirigirle est& re-
suelto a apoyar esta ley y facilitar su tr@mite 1lo antes
posible, en homenaje a los conductores que estan aquf pre
sentes. El mejor homenaje que podemos hacer, es hablar -«
menos, sehor Presidente, La Comisién respectiva ya ha tra
tado ha profundidad el tema, para que hablar diez, veinte

minutos, s8i los sefiores choferes ya saben lo que hay que -
hacer y nosotros igual, sabemcs lo que tenemos gque hacer.
El inciso m), en el Artfculo ochenta y dos, dice: "Los pro -
pietarios o conductores de wvehiculos a motor, v en caso de
emerdencia o calamidad ptblica, luego de ser requerido, se
negaren a prestar los serviciecs solicitados". ¢A quién?.
Yo pienso que hay que aclarar este inciso para que se apli
gque correctamente la ley, due se haga justicia realmente;
deberia agregfrsele, bueno esto es lo gue originalmente -~
trae la ley: "Los propietarios o conductores de vehfculos
a motor, que en casos de emergencia o calamidad pGblica, = ]
luego de ser requeridos, sSe negaren a prestar los servicios

solicitados por la autoridad competente, o en caso de acci
dente, por los afectados". Sugerencia para la Comisifn;

en el o) quién dejare estacionado cualguier clase de vehi-
culo en via urbanas, sin tomar las precauciones reglamenta
rias para evitar un accidente"”, gque se le agregue, cuan-
do dice: "Quien dejare estacionade cualquier clase de vehl
culo en vfas urbanas o rurales, tomemos en cuenta gue las
carreteras gran parte de ellas estin en zonas rurales, y

puede . dejar estacionadc un vehiculo sin tomar las corres-
pondientes precauciones, dos sugerencias para la Comisifn,

Yy mi recomendacién especial, que = como homenaje a los
choferes, dejemos de hablar tanto y vamos al meollo del -
asunto, senor Presidente, —====r—====——-—= o e et e e et e
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EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Luis Almeida. =======-

EL H. ALMEIDA MORAN. Gracias, senhor Presidente, el pals
nos ha llamado a hacer una nueva Ley de Tré&nsito, moder
na, descentralizaﬂﬁ, una ley que proteja a todo el mundo,
no solamente venimos a haceyr una ley, exclusivamente para
que la policfa goblerne o para que la Comisién de Transi
to haga lo gue tiene que hacer, ni para que los choferes
hagan lo que tienen gque hacer, es una ley para el pais, y
tiene gue ser concebida en sentidn nacional, proteger la
vida, es lo fundamehtal. Yo quiero dejar constancia, se-
fior Presidente, Y nc es gue nosotros hemos incluido tan=-
tos items, como se ha dicho aquf, porgue nos ha dado la
regalada gana, no es verdad que nos ha dado la regalada =
gana. Agqui por ejemplo, en el caso del botiquin, se lo
contempla en el reglamentoc de tré&nsito, v los choferes
saben y quieren el botiquin, porgue en caso de una emer--
gencia, lo necesitan ellos, entonces cOmo podemos sacer -
del vehiculo el botiguin, gue tiene su costo, si puede -
salbar una vida, senor FPresidente, esa es la idea. Por
otro lado, en el asunte gue dijo el diputado, de las cont
travenciones del literal m) dice: "Los propietarios o =~
conductores de vehiculos a motor que en caso de emergencia
o calamidad pfiblica, luego de ser requeridos se negaren a
prestar los servicios", es cuando el vigilante o policia,
les pide: Colaboren conmigo porque tengo un herids, o co
labore conmigo porque necesito hacer esto, porque no ten-
go vehfculo, por eso, si esti en la ley actual, no estamos
inyentando nada. Entonces, sehores lo gue tenemos que ha
cer es realmente hablar menos, para que &sto vuelva a la
Comisifn, y hacer ciertas adecuaciones que '8 necesita=-
mos hacer, pero esta ley es buena, sefor Presidente, no
porgue nosotros la hemos hecho sino porgque el pais la re
quiere y protege a todo el mundo. Muchas graciasg,—=======-

EL SENOR PRESIDENTE. Me han pedido la palabra cuatro se-
fiores legisladores. En el orden gue me han solicitado:

Diputado Reyanldo Yaﬁuhapaxi, luaego el Dioutado Fernando
Melé&ndez, Santiago Bucaram, Galo Aguirre, con lo cual se

S




di por terminado el debate. Diputado Revnaldo Yanchapaxi.

.EL H. YANCHAPAXI CANDO. Seinor Presidente, senores legisla
dores, un pedido general, yo estoy muy de acuerdc el gue
se dicte la Ley de Tré&nsitc moderna, precisa, que no permi
ta determinadas circunstancias, pero en la redaccibn de al
gunos literales, en wverdad son muy subjetivos. Yo pediria
a la Comisifn gue se redacte en forma clara y concisa, pa-
ra que no sucedan hechos despreciables. Con su venia, se-
fior Presidente, en el Articulo ochenta vy dos, literal a)
dice, "quien condujere un vehiIculo a motor a una velocidad
maynf o menor a la permitida", esto es muy subjetivo, cé-
mo van a controlar, vasta gue venga un sefor policia vy di-
ga: Usted esti yvendo muy lento: Multa, o estd yendo muy +«
ripido: Multa, tiene gque ser dehidamente.cnntralaﬂﬁ, por -
es0 Creo yo que en esta redaccifn tienen que buscarse una
forma precisa, Yy sobre todo qgue se diga: Té&cnicamente com
probado. ﬁara citar otro ejemplo, dice en el literal u)
"Los conductores que lleven en sus brazos o0 en sitio no =~
adecuado para el efecto, a persunaé“ muy de acuerdo, "u -
objetos", si lleva un reloj, va puede ser multado, porgue
es un objeto, ¥ no puede constar eso en la ley. Yo piﬁo
a la Comisidn que se ‘analice; que se estudie v que se d&
una redaccibdn que no permita el que se cometa ningfin abuso.
Graciasg, sefior Presidentet ------- o e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Fernando Mel&ndez.-—----—- -——

EL H., MELENDEZ GARZON. Sehior Presidente, sehores legisla-
dores, en el Articulo ochenta y dos, que se refiere a las
contravenciones de tercera clase, se manifiesta que serfn
sancionados con multa del setenta y cinco por ciento del
salario minimo general,.eso equivale, senor Presidente, a
sesenta y cinco mil sucres, en la realidad, el pueblo ecua
‘toriano y de los choferes ecuatorianos, no es bonanza, se
fior Presidente, ya no hay dinero en el bolsillo, para man-
tener, peor para pagﬁr multas, sefor Presidente. Eﬁtonces
vo propongo, én lugar del setenta y cince por cilento, se -
manifieste v se diga: "El veinticinco por ciento del sala-

h‘g—_——-—ﬂ—
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rio minimo vital”, que aproximadamente son veintiGn mil su
cres, senor Presidente, eso por una parte. Y en el literal

s) se manifiesta "que el conductor gque cargue combustible i
en los vehiculos de traﬁspnrte masivo de pasajeros, cuan- I
do €stos se encuentren en su interior, tambié&n es sancio-:

nade". Yo este momento pensaba que si algfin compafiero cho

fer comienza su viaje en Loja, termina aguf en Quito, ten i
drd que parar una dos veces, por lo menos, para aprovisio-

narse de combustible, y no creo que los pasajeros, a lo - ]
mejor en la noche o en la madrugada, van.a estar embarcan-

do y desembarc&ndose del vehiculo, por lo tanto, a la Comi ! |
8ifn, al menos 1la recomendacifn, =i es gque no suprime es- _f

te item, por lo menos deberia darse otra forma para gue el
conductor pueda tener la precaucidn. © la seguridad necesa
ria para sus pasajeros. Gracias, sefior Presidente,=-===——- |

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.
Diputado Santiago Bucaram. ——-re=srremcecoecaa- SO —

EL H. BUCARAM ORTIZ. Senor Presidente, en el Artfculo ochen
ta y dos que el literal w) pase al Artfculo ochenta, en -

virtud de que no deberfa ser una contravencifn de tercera

clase, sino de primera clase, va que los ecunatorianos es-

tdn que se mueren de hambre y necesariamente a veces tienen
que hacer hasta ciertos malabarismos para poder subsistir. l
Y también en el Articulo ochenta y uno literal k) a los -
propietarios de mecénicas, talleres, etcé#tera, eso ya ests
contemplado en las ordenanzas municipales, consecuentemen= |
te que se elimine, que se suprima el literal k) del Articu
lo ochenta y uno,——==eeeccccancena- e e -

EL SENOR PRESIDENTE., Con la intervencifin del Diputadoc Galo
Aguirre, se di por terminado el debate sobre este artfcu-
lo. Diputado Galo Aguirre. -—=—=—=—=m—cmmmeme e e i

EL H., AGUIRRE MONTERO. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, por hacer unas dos observaciones al Artfculo F
ochenta y dos. Estoy de acuerdo con lo propuesto con el

Diputado Melé&ndez, referente al monto de la multa, con lo




que ha insinuado el Diputado Yanchapaxi, gue debe haber -
mis claridad en algunos acipites, especialmente esto de -

la velocidad, mayor o menor a la permitida, esto que - se
haga bien clarificado. Y una filtima, sefior Presidente, =
" en el que se deberfa sancionar a las personas gque mane-
jen vehlculos oficiales sin estar autorizados para ello, -
realmente hay muchfsimos  carros, cuando los choferes -:-son
victimas de funcionarios éspecialmente oficiales, prepo-
tentes, dgue con insultnﬁ, con malos tratos, tratan de gque
les entreguen los vehfculos, esa es una infraccifn que
deberia ser sancionada. Sefior Presidente, para la Comisifn:
deberfa haber un iltimo -ac8pite, donde se sancione a per-
sonas gue @anajan vehiculos oficiales sin estar autoriza-
das para ello. Graclas, sefior Presidente. —=-==—========

'EL SEROR PRESIDENTE. Gracias a usted, senor Diputado. B5i
guiente articulo .===~=m—eeccccem——— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule ochenta y tres. Contraven
¢ciones graves., Serf@n sancionados con prisifn de treinta
dfas y multa equivalente a un salario minimo vital general,
quienes incurrieren en contravencifn grave, sin perjuicilo
de su detencifin inmediata para ser puedo a Srdenes ‘del
Juez de Tré&nsito respectivo, en los siguientes casos: a)
Quien causare accidente de trénsito del que resultare he’
rida o lesionada alguna persona, producié&ndole enfermedad,
o incapacidad para el trabajo, gue no exceda de guince =~
dfas; b) Quien condujere en estado de embriaguez o de in
toxicacifn, bajo los efectos de bebidas alcohblicas, dro-
gas o sustancias estupefacientes; c¢) Los conductores que
tuvieren o estacionaren vehiculas_ en sitios © zonas que
entrafen peligro, tales como curvas, puentes; ingresos y
salidad de los mismos, t@neles, asf como al ingreso y sali
da de &stos, zonas estrechas de pcca'visibilidad, cruces -
de camisnn,'bamhina de rasante, pendientés; a pasos a des-
nivel, sin tomar las medidas de seguridad sefialadas en los
reglamentos; d) Quienes rebasen a otro vehiculo en marcha
en zonas o sitios peiigrcsns,'tales como: Curvas, puentes,

tfineles, al coronar una cuesta o contraviniendo expresas




disposiciones reglamentarias o“de seflalizacibn; e) El gue

condujere un vehiIculo en sentido contrario a la via normal
de circulaci®n o de su respectiva sefializacibn; f£) Quien
condujere un automotor sin haber obtenido licencia para =

" conducir vehiculos a motor. Igual contravencibn comete el

duefio del wvehiculo que entrega el mismo al infractor o =
permite tal infraccifn; g) Quien causare accidente de trén
sito del que resultare solamente dafos materiales cuyo cos
to de reparacifn sea superior a cincuenta salarios minimos
vitales v no sobrepase los cien salarios minimos vitales -
del trabéjadnr en general, vigentes al momento de la in=-
fraccitn; h) Quien construyere reductores de velocidad
sobre la calzada de las vias, inobservando las disposicio-
nes del'respectivﬁ reglamento; 1) Quienes rotularen o da-
naren las vias de circulaci&n vehfcular o no pusiieren las
sefiales adecuadas o no retiraren los desperdicios, luego -
de terminadas las obras, sin perjuicico de pagar los dafos
gue se ocasicnaren a las perscnas, a los vehiculos, al con
ductor y acompanantes, en caso de ccurrir un accidente.

Si del accidentes solo resultaren dafios materiales y el res
ponsable a pagado en forma voluntaria los danos y - pernjui
cios ocasionados, el !juez que conozca el caso, ordenari -
de oficio el archivo de la causa; 3j) El gue conduciendo -
un vehfculo a motor, causare dafios o deterioro a la super-
ficie de la via pfiblica; k) Quien alterare la seguridad -
del tra&nsito al colocar cbst&culos en la via pGblica, sin
fijar los avisos correspondientes; o al derramar en la -
misma, sustancias o materiales deslizantes o inf;amables;
1) Quien transporte materias inflamables, explosivos o peli
grosos en vehfculos no acondicionados para el efecto, o sin
el permiso de la autoridad competente; m) Los conductores
de vehiculos de transporte escolar gque no pnrtén figuras
distintivas, luces especiales de parqueo, las mismas que
deber&n ser utilizadas en las paradas para dejar o reco-
ger estudiantes; n) El conductor gue transporte exceso de
pasajeros, ¢afga o volumen, a la capacidad del vehfculo; vy
o) Faltar de palabra u obra a las autoridades y agentes de
transito". Hasta allf el Artficulo ochenta v tres, sefior

Presidente,--- - e e e o




EL SEROR PRESIDENTE. Diputhdu Fernando !Meléndez. —-———==-—-

EL  H, MELENDEZ GARZON. Sefior Presidente, sefiores legislado
res, aqui se habla en contravenciones graves, de un sala-
"rio minimo wvital como multa, tambié&n se habla de prisifdn,
en efecto asi es, viene a ser la contravencifn como su tI-
tulo seflala, la mis grave; aqui hay heridos, agui hay le-
Eionﬁs.-en'cnntra ‘de algunas personas, hay prisifn tambié&n
sefior Presidente. Yo me permito sugerir que en lugar del
salario minimo vital, se indique gue debe ser el 63% del
salario minimo vital, que aproximadamente son cincuenta =

mil sucres, sehor Presidente. Gracilas. —-————==== - —
EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Napolefn Ycaza, =——=====—===

EL H. YCAZA CORDOQVA. Senior Presidente, no voy a hablar de
salario ni de porcentaje, sinc hablando de las contravencio
nes graves, yo creo ¥y seamos conscientes de que realmente
todos los males gque suceden en el pafs, son culpahles los
choferes realmente, el pafs estd en desgracia, porque -
los choferes no cumplen realmente las reglas de trénsito,

Yy que son causantes de tantas muertes que existen en el =
pals, cuando es absolutamente falso, sefior Presidente, han
hablado aguf, me disculpa mi querido Nelson, no aplausos;
han hablado agui de los huecos de las carreteras, han ha
blade agquf de una serie de actividades en las cuales los
choferes no tiene la culpa, pero aguf no habla de a quien
sancionarse, sefior Presidente, supongamos que un contratis
ta de una obra cualgquiera, en una carretera, no ha dejado
seriales suficientemente claras, con luces y viene un -
transportista y no encuentra, no ve y origina un accidente.
v hay muertos. ¢Quién debe ser culpable? aguel que dejs.
el hueco, aquel gue dej6 un barranco destrozado, 0 agquel
chofer que realmente no pude ver lo gue estaba sucediendo,

Sefior Presidente, yo creo que es necesario que tengan tam
bién vy aquf se diga en la ley, sefiores miembros de la -
Comisibn, y recomiendoc se diga realmente a gquienes se de- r
he_sancianar; el Ministerio de Obras PGiblicas, con la ca
rretera, dijo el colega, wvia ﬁe Ibarra a Quito, vaya a la




carretera de la Costa, y vaya a'ver, précticamente no exis
ten. En invierno qué sucede, no hay prevencién; Aloag-San- I
to Domingo, cada vez se destruye mds, vy ahora nos van a co-

brar peaje.  &enor Presidente, realmente yo creo que debe
la Comisifn poner tambi&n gquifnes deben ser sancionados:

constratistas o responsables de aquellos que destruyen la
via “y, que no son los transportistas o los choferes en ge-
neral, senor Presidente. -—-—-=--——-ms————mmmsommee e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jos& Cordero. Con la inter
vencibébn del Diputado José& Cordero y Luis Almeida se da -
por terminado el debate sobre este articulo.—-—-—-=—————==c———-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sehnor Presidente, seﬁﬂfes 1egisladg
res, la detencién inmediata no es procedente, si hablamos
de un delito que maximo puede ser sancionado con treinta
dias de prisifn. Sabemos nosotros gue en el C6digo de Pro
cedimiento Penal se establece las causales de la detencifn
provisional para fines investigativos, gue no es el caso,
y de la prisifn preventiva, gue entre otros reguisitos el
delito debe estar sancionado con un minimo de un afio de pri
si6n. Debe eliminarse la posibilidad de la detencién inme
diata, Gracilas, == e e o o o m————— i 2 = o 2 . 2

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencibn del Diputado Almei
da se da por terminado el debate, sobre este artfculo.=---

EL H, ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente, yo realmente no quie
ro hablar para que esto avance, pero me obligan a hablar a
veces, esta es uyna Ley Especial, v por lo tanto, como Ley
Especial debe tener vy en efecto tiene un tratamiento espe
cial. Respecto a lo que dijo el Diputado Napolebn Yca:za,
eso esti en el Articulo ochenta vy tres, sobre las cﬁntra#
venciones graves; el literal uno, concretamente dice: '~
"Quienes toturaren o ﬂaﬁaren'las vias ser&n sancionados".
Gracias, sehor Presiﬁente. -—? ----------------- e e 0 o e

EL SEROR PRESIDENTE. Como no, sefior Diputado, tiene la pa

labra, sehor Diputado Galo Aquirre.—-===—m=—cccccccccaac=s
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EL H. AGUIRRE MONTERO.. ... "Vehfculos de transporte esco
lar" por "vehiculos de transporte estudiantil" porgue esto
abarca colegios, universidades. Eso {inicamente, sefor Pre
gidente.~===—=——emmm e e ————

EL- SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Legislador. Si

guiente articulo.-------—————r—mmme———————— -

EL SEROR SECRETARIO."Artfculo 84. La reincidencia en el -
cometimiento de cualquiera de las <¢ontravenciones graves
de transito serd sancionada con el doble del m&ximo de las
penas de prisifn y multa respectiva, mAs la suspensifn de
conducir vehiculos fdor seis meses; Yy, en casc de nueva
reincidencia en contravenciones graves de tré&ntito, se apli
car8 el triple de las penas de prisién y milta v la suspen
5idn de conducir vehfculos a motor por un afio". Hasta ahf

el Articulo ochenta v cuatro,~—==e—eeeeemc e e e ——————

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. Siguien
te articulo.===cce e e = . o e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Libro Tercero. Tftulc primeroc. De la
Jurisdiccifn y del Procedimiento. Capftulo I. De la Juris
diceifn, Articulo ochenta vy cinco. El juzgamiento de los |
delitos y contravenciones graves de tré&nsito, corresponde
en forma privativa a los jueces de tr8nsito dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales o a quienes hagan
sus veces y a las demfs instancias determinadas en la Ley
Orgéinica de la Funcifn Judicial®. Hasta ahf el Artfculo =
ochenta y cinco, sefior Presidente. ====rmrmecececeme—- -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. 8Sin de
bate, siguiente articulo,——===s-—mmmmmemm e —————————— e

EL SENQR SECRETARIO. "Artfculo ochenta y seis. En los lu-
gares donde existan dos o més juzgados de tr8nsito, avoca="
rad el conocimiento de la causa el Juez de Trinsito que se

hallare de turno". Hasta ahi el Artfculo ochenta vy seis.




EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sin de
bate, sigquiente artfculo.===—=emmecemcmeccmccc e - o i

EL SENOR SECRETARIO."ArtIculo ochenta y siete. En los luga

;IEE donde no existan Juzgados de Trénsito, corresponderi a

los Comisarios Nacionales © a los Tenientes Politicos dic-

tar el autocabeza de proceso por delitos de trénsito y prac
ticar dentro del plazo de diez dfas todos los actos proce-
sales para comprobar la existencia del delito, descubrir a
sus autores y determinar su culpabilidad. Si hubieren dete
nidos, el plazo anterior se reducirfa a cuarenta y ocho ho-
ras. Concluido el plazo, antes sefialado, se remitird todo
lo actuado al juez respectivo que se hallare de turno en la
fecha del cumetimienta.para gue continte la sustanciaci®n -
de la causa. El Comisario ¢ Teniente Politico gque no cum—--
Pla con la obligacién de enviar el proceso en el plazo esta
blecido en el inciso anterior, seri sancionadec con multa de
cinco mil sucres por cada dfa de retardo, que la impondri

el Juez de Transito en la primera providencia en gque avogque
conocimiento de la causa". Hasta ahf el Artfculo ochenta y B
Slete, ==escmm s e ————— e O e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Diputa-
do José€ Cordero,—=—=——=meccecaaaa i e . B B e B e e e e e e e

EL H. CORDERO ACQSTA. Senhor Presidente, en el Artficulo -
ochenta y siete, hay que eliminar la referencia, dea?ués de
que dice: "Descubrir a sus autores y determinar su culpabi-
lidad", el juicio de culpabilidad y consiguiente responsa-
bilidad jurfdico penal, jamis puede estar a cargo de un -
juez de instruccidn como el Teniente Polftico o comisarios
deberfa decir aguf: "Descubrir a sus autores y participes",

y eliminar aquello: "De su culpabilidad". Gracias, sgefior l
Presidente.,=~===m=mw=a e e e e e ———————— -
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo siguiente. ——===commmmmmee—eo

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ochenta y ocho. En los luga
res donde no existan Juzgados de Tr&nsito, corresponderi a




los comigsarios o a los Tenientes Polfticos conocer vy juzgar

las contravenciones de tr&nsito". Hasta ahi el Articulo -

ochenta y ocho. ===eemcmecceeca—— e e e e e e e e e - ————

#L SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien-

EL SEROR SECRETARIO." Capitulo II. De las Pruebas y su Valo
racifn. Artfculo ochenta y nueve, 8Sin perjuicio de las -
pruebas previétaa en este Capitulo, dentro de un proceso pe
nal de tr&nsito, podr&n actuarse todos los actos probatorios
en el C&digo de Procedimiento Penal"™. Hasta ahf el Artfcu-
1o ochenta y nueve, == —emsmm e a8 e v e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien-
te articulo.—r=r——me——ree-sERe S r e ——————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulc noventa. Son aplicables para
la infraccifn de tré8nsito las normas gue sobre la prueba ¥y
su valoracibn contiene el C6digo de Procedimiento Penal".

Hasta ahf el Artfculo noventa, sefior Presidente.--—--=—=---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te articulo.===——=rmm e e e e

EL SESOR SECRETARIO."Artfculo noventa y uno. Cuando produci
do un accidente de trinsito se presuma que quien lo causé
se encontraba en estado de embriaguez, se proceder& a rea-
lizar de inmediato el examen de alcoholemfa. Para el efec
to, los agentes encargados del control de trﬁnsitc en las
vias plGblicas, necesariamente portar&n un alcohotex a cual
gquier aparato dosificador de medicifn. No obstante, si fue
re posible efectuar, asi mismo, de inmediato, el examen de
'sangrg y de orina en una clinica, hospital o cualquier otro
establecimiento médico o labnraturia de anflisis clfnico,
se preferifan'astds exfmenes. Si se sospecha que el causan
te del accidente de trénsito se halla en estado de intoxi-
cacifdn por haber ingerido drogas estupefacientes o sustan

cias psicotrfpicas, se realizari tambié&n el correspondien-
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te examen pericial por mﬂdin” del narcotex, exfimenes de san
gre u orina o todas ellas juntas. El negarse a gue se le
practiquen dichos ex8menes, se tendrd como indicio de ha-
llarse en estado de embriaguez o de intoxicacifén por efec-
to de drogas estupefacientes ¢ psicotrdpicas. Los efectos
alcoh6licos o de intoxicacibn por el uso de drogas estupe-
facientes o psicotrbpicas, tambi&n podr&n probarse por -
otros medios aceptados eb la ley". Hasta ahl el Articulo
noventa y unc., ——-——=—==——=—=—=- e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Articu-
lo siguiente, =-—==——w=———se- i e e e e

EL SEROR SEERETARID.Fﬁrticuln noventa v dos. Capitulo III.
De los Actos Cautelares. En el juzgamiento de los delitos
de transito se ordenard o ﬁanfirmarﬁ la prisibn preventiva
del sindicado, siempre que se cumpian los reguisitos esta-
blecidos en el Artfculo 177 del C8digo de Procedimiento Pe
nal v el retiro de su licencia de conducir vehiculos a mo-
tor. Se ordenar§i también la prohibicifn de enajenar del

vehiculo con el que se ocasion8 el accidente, fuere o no =
su propietario el conductor para efectes de la responsabi
lidad civil pertinente™. Hasta ahf el Artfculo noventa y

dns - —— S e — i —— — . ————— o — D — e — R —— e S e ——

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracibn para debate. Diputa
do Santiago Bucaram. =—==--= - ————— e e i

EL H. BUCARAM ORTIZ. Seflor Presidente, en los Artfculos
ochenta y siete y Gchenta‘y ocho, gue no diga: "Comisarios
nacionales o tenientes polfiticos", la (inica solucibn es que
se debe crear més Jjuzgados de trénsito y punto. No cabe -
volver a la ignorancia y abusoc de jueces dependientes de la
Funcifn Ejecutiva. En el Articulo noventa y dos, en vez
de: "Se ordenarfi o confirmari la prisidn preventiva", debe
decir: "podr& ordenar", porque esa es la forma como se de-
be legislar, especialmente cuando se va a dictar con con-
cordancia con el Artfculo ciento setenta y siete del C8di- .

go de Procedimiento Penal.-—-———==——=c—=c=—= ———————
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente artfculo.-—===mm—cmmm—mee- ———

EL SENOR SECRETARIO."Artfculo noventa y tres. Si los jue-
ces Instructores, en los lugares donde no hayvya juez de -
, trdnsito, hubiese dictado orden de prisiﬁﬁ preventiva en
contra del sindicato, el juez de transito que avocare co-
nocimiento de la causa, dentro de las veinticuatro horas
de haber recibido el proceso, y sin otro tramite, confir-
mard o recovari tal orden. Con posterioridad a esta reso
lucidn, examinard si se ha omitido alguna prueba necesaria
para el debido esclarecimiento de los hechos, v si fuere
del caso, la practicard o la mandard a practicar en el pla
zo miximo de dos dfas”. Hasta ahf el Artficulo noventa y -
tres, seflor Presidente. ———=-—=—ccm e

- EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te articulo., ——==-mmmmm e ——— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo noventa y cuatro. El juez
estd obligado a ordenar prisién preventiva del o de los ve
hiculos participantes en un accidente de trénsito, si es
que de éste resultaren muertas una o m&s personas, O con
lesiones que incapaciten sus actividades normales por m&is
de quince dias, Hasta ahf el Articulec noventa y cuatro.--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Siguien
te articulo.,————mmemm —————————— et e 70 s o e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo noventa y cinco. Los delitos
de trénsito admiten caucibn, estos pueden ser personales o
reales, su forma y requisito se regir&n por lo dispuesto
en el C6digo de Prodimiento Penal vy del C&digo Civil. La
- prensa constituida sobre un vehiIculo por orden del juez se
ingcribira, ademds, en las Jefaturas, Subjefaturas de Tr&n
sito 0 en la Comisifn de Trfnsito de la Provincia del Gua-
vas, seglin el caso". Hasta allf el Artfculo noventa y cin
co, senor Presidente.--—————=——emmm———— e ea

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
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te articulo. ===mm————— e ——————————_———

EL SEROR SECRETARIO., "Artfculo noventa y seis. Para fijar
€l monto de la caucibn, en el caso de que se produzcan so
lo dafios materiales, se considerarfn: a) El dafio emergen-
te, el lucro cesante v el valor de los daifios del vehfculo
© de los objetos danados, que deber&n ser cubiertns por

el responsable de la infraccién". Hasta allf el Artfculo
noventa vy seis, senor Presidente. =—==———mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En cﬁnsideracidn para debate. Siguien
te articulo, sefior Secretario.————=—==———

EL SENOR SECRETARIO."ArtIculc noventa y siete. La cauci®n
por muerte o incapacidad se calcular8 tomando como referen
cia las siguientes reglas: a) Por muerte: Un minimo de -
cuarenta salarips minimos wvitales del trabajaddr en gene-
ral, vigentes en el momento de la caucién y costas; b) Por
incapacidad definitiva: El valor aproximado de los gastos
m&dicos ¥ 1a'indemnizaciﬁn, equivalente a tres salarios -
minimos vitales del trabajador en general, multiplicado
por doce meses Y costas; c) Por incapacidad temporal de
hasta ciento veinte dfas, el valor aproximado de los =
gastos médicos, recuperacidn. y rehabilitacién, - dafios y
perjuicios causados y costas". Hasta allf el Articulo ne
venta y siete, sefior Presidente. = o e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin -
debate, siguiente artfculo.,====—c=ccaa-o 1 e e e o o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo noventa v ocho. Si el fia
dor no presentare al indiciado dentro del plazo sefialado
por el Juez, se harad efectiva la caucidn, y su monto se -
pagari al agraviado o a sus herederos, de acuerdo con la
correspondiente setencia ejecutoriada. Cualquier saldo -
por este concepto pasarf a las cuentas de los respectivos
Consejos Provinciales de Trénsito o a la Comisién de Tré&n
sito de la Provincia de Guayas, en los casos de su juris-
diccibn", Hasta allf el Artfculoc noventa y ocho, sefior -

I_
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Pr&siﬂente_ M i - — i —— T — T — - — T T — ———— " — -

EL SENOR PRESTDENTE. En consideraci®n para debate. 8in -
debate, siguiente articulo,--=-=-=—====== e

EL SEROR SECRETARIO. "Capitulo IV, Del Procedimiento, Ar
tfculo noventa y nueve. El juicio penal por delitos de -
trdnsito se iniciari mediante auto cabeza de proceso, de
acuerde a los antecedentes V¥ en la forma determinada en -
el C8digo de Procedimiento Penal". Hasta allf el Articu-
lo noventa y nueve, sefior Presidente., ===-m——eecec-—c—moo—-—-

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. ' 5i--
guiente artioulo,==sr——eccec e e e ———— . ————

EL SEROR SECRETARIO. "Articulc cien. El parte policial -
por delitos o contravenciones de tr&nsito debera contener
obligatoriamente la relacifn prolija del hecho y sus cir
cunstancias, e indicar si el accidente fue o no presencia
do por el agente que lo suscribe vy, los nombres de los

testigos. Los Jefes Provinciales y de Transito o los or
ganismos policiales correspondientes, remitirin los par-

tes policiales y mis documentos al respectivo juzgado de

tridnsito, en el plazo de veinticuatro horas, bajo la res
pongabilidad legal de dichos jefes o de quienes hagan sus

veces", Hasta allf el Artfculo cien.,—==—————cmecm—————————
EL SERQR PRESIDENTE. En consideracifin para debate. Si=-
gulentes articulo,-=====cmcm— et e e

EL SEROR SECRETARIQ. "Articulo ciento uno. El agente que
suscribe un parte policial sobre un accidente de trénsi-
to que cause la muerte o lesiones a una o mas personas,
procederi a detener al o los causantes y, a la aprehensifn
de los vehfculeos involucrados y ponerlos de inmediato a
disposicifin del respectivo Juez de Tré&nsito, gquien dis-
pondri la prisifn preventiva de los indiciados, de ser

procedente y el reconocimiento pericial de los vehiculos
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y la valoracibn de los danos causados luego de lo cual es
tos serin devueltos inmediatamente a sus duefios. De no
haberse efectuado la aprehensién del o los vehfculos,

el juez ordenard 1la misma si del proceso existen datos
ciertos para su identificacifn®. Hasta allf el Artfculo
ciento uno, seﬁnr'Presidente.----f---*-4 ------- ——————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn para debate. Siguien
e AT IO L0, = o o o o i i o e e e e - -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento dos. La acusacidn
particular podr& presentarse antes del auto cabeza de pro
ceso o dentro del plazo de prueba establecido en los ar-
ticulos correspondientes, a los gue, para su procedencia,
contendri los requisitos sefialadcs en el Artfculo cuaren-
ta.del C6digo de Procedimiento Penal. El1 perjudicado en
an accidente de trinsito, puede ﬂﬂméndar en el mismo proce
so de indemnizacién de los dafios y perjuicios ocasionados".
Hasta allf el Artficulo ciento dos, sefior Presidente,-----

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
t,E articulgt ——— g ——— - S W g A W P TN T N T T

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento tres. El desistimien
to de la parte ofendida, el abandono de la acusacién par-
ticular, o el arreglo juﬁicial o extrajudicial entre los
implicados, no extingue la accifn penal. Sin embargo, si
el accidente ocasionare exclusivamente danos materiales vy
lag partes convienen en un arreglo sobre su pago © repara
cifn, no se procederf a la aprehensibén de los vehiculos,

el juez gue conoce del caso aprobarf de inmediato el acuer
do en sentencia, en la que no se impondr& pena de prisidn“.
Hasta allf el Articulo ciento tres, senor Presidente.-——-—

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
tE ﬂrtiﬂulﬂ. ———————— == - o S —— T ——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento cuatro. Las diligen
cias de reconocimiento, inspeccifn y peritaje, se practi=-.
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cardn de conformidad -con :lo estalfscido en el {Ilﬁﬂign de -
Procedimiento Penal, de Procedimiento Civil y en la Ley de
Arancel de Derechos Judiciales. Los peritos de estas ai~
ligencias ser&n oficiales de la Policfia Nacional o de la

ComisiOn de Tré&nsito de la Provincia del Guayas, en servi
cio activo". Hasta allf el ArtIculo ciento cuatro, se-
NOr Presidente, == —mm e o e o o v o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Diputa
do Santiago BucCaram. =e=———— = e s e -

EL H. BUCARAM ORTIZ. Que el Artficulo ciento cuatro gquede
con un nuevo texto: "Los reconocimientos periciales se -
practicarin de conformidad con el C8digo de Procedimiento
Penal. (El Consejo Nacional de Trinsito, reglamentard los
requisitos de idoneidad y los aranceles a los que tendrén
derecho los peritos designados conforme al Articulo seten
ta y cuatro de dicho C8digo., E1l sindicado gozarid de las
garantfas previstas en el Articulo cuarenta y seis". Ade
mis, respecto del articulo anterior, el ciento dos, en -
vez de gque diga: "Plazo", gque diga: "t&rmino"; ademis, -
en el Articulo cien, que no diga: "Los nombres de los tes
tigos", sino: "Los nombres, apellidos y nmercs de cé&dula

de identidad de los testigos, si los hubiere". Y en el Ar
ticulo ciento uno, en vez de que el juez: "Quien dispondrid
la prisifn", "quien podra disponer la prisidn". Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Legislador. Si
gulente articulo,--=-—-==-—-—- - e g e

EL, SEROR SECRETARICO. "Articulo ciento cinco. Con el auto -
cabeza de procesoc se citari al o los sindicados, el agen
te fiscal, al defensor de oficio, ¥ al o los acusadores par
ticulares, siguiendo las reglas establecidas en el C&6di-
go de Procedimiento Penal. También se citarid a los pro--
pletarios de los vehiculos que hubiesen ocasionado el ac
cidente de tr&nsito, para los efectos determinados en los
artfculos de esta Ley". Hasta allf el Articulo ciento cin
cQ, senor Presidente, =—=———srmcmemcccsssaem e ————— ———




- EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Siguien
te articulo. === e e e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento seis. El Juez vy las
partes tendrfn el plazo comGn de diez dfas, contados des
de la fecha de la iltima citaci8n con el auto cabeza de
proceso, para la prictica de todos los actos procesales
necesarios que tiendan a comprobar la existencia del de:
lito y descubrir sus autores, determinar su responsabili
dad vy el monto de los dafios y perjuicios ocasionados. E1
juez dispondri dentro de este plazo la Eitaciﬁn cen la -
acusacifn particular". Haatﬁ_alli el Articulo ciento seis
sefior Presidente,————====m— o s e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Si=-
.guiente articulo.---=——w====—-- s Toka TR e e e o

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento siete. 5i durante -
el tramite del proceso se sindicare a mi&s personas, se -
les conceder& plazo comfin de cinco dfas adicionales, para
que &stas ejerciten su derecho de defensa”. Hasta allf el
ArtIculo ciento siete, sefior Presidente.,—=-—=—==—=—cmemeee-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. 8Si-
guiente artioulo., —— = e e o o e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO. "ArtIculo ciento ocho. Concluidos los
plazos expresados anteriormente, el Agente Fiscal emitiri
su dictamen en el plazo improrrogable de tres dfas, del
que se correri traslado a las partes, dentro de las vein
ticuatro horas siguientes., Las partes tendrén el plazo

comfin de tres dfas para contestar al dictamen fiscal"™., -
Hasta allf el Artfculo ciento ocho, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. Si-
guiente articulo. === ———————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento nueve. Vencido el
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rplazo exprésadu en el artfculo anterior, con o sin el -
dictamen Fiscal, el juez, dentro de las veinticuatro horas
subsiguientes, declarari concluida la Etapa'prabatnria v
convocard a las partes a una audiencia oral Yy pGblica de
juzgamiento, la gue tendrd lugar dentro de los ocho dias -
siguientes a la convocatoria, y se regiri, en lo que fuera
aplicable, por las normas establecidas en la Seccibn Terce
ra del Capitulo Primerc, TItulo Tercero del C&8digo de Pro-
cedimiento Penal". Hasta alli el Articulo ciento nueve, se

nor Presidente. =-—===——== e ————————————— o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. 8Sin de
hate, Eiguiant-e articu,ln‘ W S N S S N S SP  U EE E SE C - ——— -

EL SENOR SECRETARIO. "ArtiIculo ciento diez. El propietario
del vehiculo o su répres&ntunte, segfin el caso, seri cita
do con la querella o solicitud del acusador particular, -
para los efectos de la responsabilidad c¢ivil solidaria”.

Hasta allf el Articulo ciento diez, sefior Presidente,-===--

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sin de-
bate, siguiente articulo.-———rmm— s e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Capftulo Quinto. De las Sentencias
¥y de los Recursos. Articulo ciento once. Toda sentencia
condenatoria por infracciones a la Ley de Tréansito conlle-
va a la obligacidn de pagar costas, danos y perjuicios a
cargo del causante o el responsable de la infraccidn. Las
obligaciones civiles se harfn extensicas solidariamente a
las persunaslnaturalea o juridicas, pfiblicas o privadas,
propietarias del wvehiculeo conducide por el sentenciado,
en los siguientes casos: a) 81 el conductor ostenta laé
calidades de trabajador o chofer profesional dei propieta
rio o actuaba con autorizacifn o conocimiento de &ste; b)
Si quien conducia mantiene parentezco con el propietario -
hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad"”.
Hasta allf el Articulo ciento once, senor Presidente.,----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Siguien
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te articulo, =——rm s e e

EL SEfIOR SECRETARIOQ. "Articulo ciento.doce. Cuando el in-
diciado o querellado estuviere pr&fugo, terminada la eta
pa probatoria se sﬁspendarﬁ el pfncasn penal de tr&nsito,
sin perjuicios de que sea aprehendido para responder ante
la justicia®. Hasta allf el Articulo ciento doce, seﬁnf
Presidenta. = — e e o e e e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sin de
bate, siguiente articulo.——————==—===—=-mmseem—————ee s ————

EL SEROR SECRETARIQO. "Articulo ciento trece. Si el Agente
Fiscal no emite su dictamen o no devuelve el proceso, ©
el juez no dicta sentencia dentro de los plazos sefala-
dos en los articulos precedentes, segln el caso, sﬂraq

sancionados por el Ministerioc Fiscal o por el Presidente
de la Corte Superior, respectivamente, con diez mil su-
cres de multa por cada dfa de retardo. Para este efecto,
los Ministros Fiscales y los Presidentes de las Cortes 5u
periores efectuarfin visitas perifbdicas .a los Juzgados -
de Trinsito v examinarin los procesos en forma prolija,

v si habiendo lugar a la multa sefialada, no la impusie-
ren, el Ministro Fiscal General © el Presidente de la Cor
te Suprema, en su caso, les impondr8 a ellos la multa -

omitida cuando en cualquier forma llegare a su conocimien
to el incumplimiento de la obligacifn aqui establecida"”.
Hasta allf el Articulo ciento trece, senor Presidente.-—--

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Si=
guliente articulo, sefior Secretario.,—-—-====—=-—=—=————————-

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento catorce. Cuando en
el proceso no se hubiere descubierto a los autores del de-
lito, no se pronunciari providencia alguna gue d& por

terminada la causa, antes de cinco afos, en que el Juez
declarars la prescripeiéin vy mandarid a archivar la causa”.

Hasta allf el Articulo ciquf catorce, senor Presidente.--
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te articulo,=—===rmeemmmccme e a e ——— 1 5 o e . e e |

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo 115. El Juez elevar8 en -
conguita a la Corte Superior la sentencia absolutoria dic
tada en juicio seguldd: por delito gque la ley reprime :con
prisibn gque exceda de dos anos". Hasta allf el Articulo -

ciento quince, sefior Presidente,===== e 1 o o et e gt =
EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Si-
QUiEDtE ﬂrtiﬂulﬂ. --------- bl - ------Ir ———————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento diecis&is. Las par-:
tes, dentro de los tres dfas, contados a partir de la noti
ficacifn de la sentencia, podrén interponer recurso de -
apelaciftn para ante la Corte Superior. En los casos . de

fuero de Corte, se establecerd a lo dispuesto en la Ley

Orgédnica de la Funcibén Judigial. También podri interponer
se el recurso de nulidad, de acuerdo a lo previsto en la
Seccibn Tercera, del Tftulo Cuarto, Libro Cuarto del C&6d4i
go de Procedimiento Penal, en lo que fuere aplicable". -
Hasta alll el Articulo ciento diecis&is, senor Presiden-

£O . m == e e e i e e -
EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. ‘8i=
gulente articulo.-===-==—-s—caea—- e e e —— ——

EL SENOR SECRETARIO, "ArtIculo ciento diecisiete. En los
casos de consulta, el Ministro de Sustanciaci®n correri -~
vista al Ministro Fiscal para gue emita dictamen en ‘el

plazo de tres dias, el que se trasladar& al acusado, pa-
ra que lo conteste en igual plazo. Con la contestacién o

en rebeldia, dentro de los cinco dias sugbiguientes, se
pronunciarfi el auto definitito v del mismo gue no se con-
cederd recurso alguno". Hasta allf el ArtSculo ciento die
giete, sefior Presidente., —-——=——===——rmm—mm—m———————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien
te artficulo.-—--=——=--——mem e e e

e —— e e e e e B T e S



EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo ciento dieciocho. Recibi-
da la causa por el superior, en el caso de apelacifn, el
Ministro de Sustanciacidén mandar& a notificar a las par
tes con la recepcifn de los autos". Hasta alli el Ar-
tfculo ciento dieciocho, sefior Presidente.—=——=—=—cecee=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. Siquien
te Artlon ], e e e e e e e e e e e e e e e

=} EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento diecinueve. Los jue
ces de primera ¥y segunda instancia pueden ordenar de oficio
la evaluaciﬁn de pruebas dque estimen necesarias para el.
establecimiento de las réspﬂnsahili&adas pertinentes”. Has
ta allf el Articulo ciento diecinueve, sefior Presidente.--

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Siguien
te articulo,-======-- e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento veinte. La sentencia
de segunda instancia se dictar& en el plazo de gquince dfas,
contados desde la fecha de la notificacién con la providen
cia de recepcifn del proceso", Hasta allf el Artfculo -
ﬂientm'veinte, sefior Presidente.=======a 0 e e e 2

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
| te artfculo,--—==rremmrrere e ma e 0 el e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Artfculo ciento veintiuno. De la -
sentencia condenatoria pronunciada en las causas por deli
tos de tré&nsito, habridn los recursos de casacifn si el

delito estuviere sanciocnado con reclusifn menor ordinaria,
de seis a nueve afios, y el de revisifn, los que se trami-
tarén conforme a las reglas establecidas en el C8digo de
Procedimiento Penal™. Hasta allf el Artfculo ciento vein
tiuno, senor Presidente. ====a- e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci6én. Diputado Santiago
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i EL H. BUCARAM ORTIZ. Este artfculo, en la parte respecto
del "recursoc de casaci®n", se lo limita al delito que es-
t tuviere sancionado con reclusifn menor ordinaria de seis

a nueve afios, se contrapone a lo dispuesto en el C6digo
de Procedimiento Penal, Artfculo trescientos setenta y -
tres, consecuentemente hay la necesidad de proteger al

sindicado contra el abudo judicial. Gracilas. —-=-—= ——————

EL SENCGR ' PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Legislador.
Siguiente articulo,------ e e —————————

EL SENOR SECRETARTO. "Capftulo Sexto. Del Juzgamiento de
lag Contravenciones. Articulo ciento veintidbs ..,.==—==--

E FL SENOR PRESIDENTE. Diputado Almeida ... continfie, sefior

EEEI'E tﬂfiﬂ i g s S o i ] P s [ g e e

EL SEROR SECRETARIO. "Articule ciento veintidfs. En las
contravenciones de primera, segunda y tercera clase, los

agentes de transito entregarfn personalmente al responsa-
ble de su comicién, la boleta correspondiente; si no pu-
dieran hacerlo asf, colocarin el adhesivo correspondien-

te a la contravencifn, en alguna parte vigible de su ve-
hiculo. La boleta llevari impresoc el listado de las con-
travenciones y las multas que para ellas prevé esta Ley. -
El agente de tr&nsito seflalari la contravencifn cometida
en el mismo texto de la boleta. Esta boleta constituye tI
tulo de cré&dito contra el propietaric del vehfculo vy, el
valor de la multa deberi cancelarse en ias Oficinas de Re
caudaciones de los Consejos Provinciales de Tr&nsito de

la Provincia del Guayas, cuando fuere de su jurisdiccibn
¢ cualquiera de los bancos autorizados para tales cobros.
Con excepci®n de la Provincia del Guavas, en que el to=
tal de la recaudacifn ingresara a la Comisidn de Tré&nsi-
to de esa provincia, el valor de las multas ingresari en
el ochenta por ciento a la respectiva Jefatura Provincial
de Tr&nsito, y el veinte por ciento se remitiri al Conse-~
jo Nacional de Trinsito. El pago de la multa se efectuari
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‘gentro de los diez dfas hibiles posteriores a la fecha
de emisién de la boleta, en caso de mora se cancelar$
una multa adicional de dos por ciento -sobre el valor -
principal, por cada dta de mora, hasta un méximo equi
valente al ciento por ciento de la multa. Estos valo-
res si fuese necesario, se recaudar&n mediante el -~
procedimiento coactivo. El obligado al pago seri el
conductor del vehfculo, y en todo caso el propietario
del automotor ser& responsable solidario vy no podri
matricularlo si antes no ha cancelade el valor de -
las multas' mas los recargos". Hasta allf el artfculo
ciento veintidés. sefior Secretario.

EL, SEROQR PREEiDEHTE. En consideraci®fn el Articule cien-
tovéintidés, Diputado VeloZ.-=--=-—-———————me—mmmmme e

EL H. VELOZ SANCHEZ, Muchas gracias, sefior Presidente,
sefiores legisladores hace un momento yo habla hecho

un pequefio andlisis, con respecto a las personas qaon
discapacidad v la gran verdad es de gue estos sec—
tores gue ahora médi;nte el trabajo de la Comisién,

lo hemos podido organizar casi en todas las provincias
del pafs, excepto tres que nos faltan, el problema funda
mental es de financiamiento, sefior Presidente y sefiores
legisladores, es decir estas personas, gque en su mayo-
ria son gente que no tiene mayor proteccifn, no tienen ma
yor .respaldo familiar, por su discapacidad indudablemente.
La Gnica alternativa que tiene es la organizacibn, las aso
ciaciones que las estamos realizando en cada una de las pro
vincias. En tal virtud, estas organizaciones, el problema
fundamental esti en el sustento econfémico; en algunas pro-
vincias hemos logrado ya algunos centros, en donde se est&n
impulsando proyectos prdéductivos, proyecto gque indiscutible
mente les permiten -que s& yo- poner un pequefic taller, po-
ner algfin pequefio criaderoc de algfih tipo de animales =que -

s€ yo- de acuerdo a las circunstancias y a cada una 'de las

" e LR di .
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provincias, Pefq-vuelvb a repetir de dque requerimos funda
mentalmente :del apoyo econdmico. En tal virtud, sefior Pre
sidente, como gran parte de las discapacidades se producen
como consecyencia de los accidentes de trénsito, yo creo -
que es justo de que aqul, en el inciso cuarto, en vez de
que quede la redaccibn como estd, yo sugerirfa para la Co
misibn, gque diga asi: "Con excepcifin de la Provincia del -
Guayas, en que el total de la recaudacibn ingresari a la -
Comisifn de Tr&nsito de esa provincia, el valor de las -
multas ingresaf& en el ochenta por ciento -perdfn- en el
setenta y cinco por ciento a la Jefatura Provincial, el =
veinte por ciento al Consejo Nacional de Tré&nsito, y el -
cinco por ciento para la Direccidén Nacional de Discapaci=-
dades gue dependen del Ministerio de Bienestar Social",
antes la DINARIC. Ahora, esto indiscutiblemente tendrf -
también gue asumirlo y tendrad que carglrsele a la Comi-
sién de Trénsito del Guayas. Muchas gracias, sefior Presi-

dente, si usted me permite, yo lo hago llegar a Secretarfa
la redaccifn definitiva, -==-=-- S s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Diputado. Sin -
més, el siguiente articulo.s==-=rrccmmemm e ——————— —~——

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento veintitrés. Las con
travencionaes, sin perjuicio de l¢o dispuesto en el articu-
lo anterior, podrfn ser juzgadas por el Juez de Tra&nsito,
en una sola audiencia oral, en caso que el infractor no es
tuviere conforme con el contenido de la boleta. Pero si
en €sta no pudieren aportarse las pruebas suficientes, con
cederi un plazo de tres dias para la presentacifn de tales
pruebas, vencido el cual, pronunciari sentencia, la gque se
rd inapelable. Con este objeto, el responsable de la in-
fraccibén de trénsito, puede Impugnar ante el Juez de turno
-0 quien haga sus veces la boleta emitida por el agente res
pectivo dentro del plazo de tres dfas de su notificacién".
Hasta alli el articulo ciento veintitrés, sefor Presidente.

EL SENQOR PRESIDENTE. En consideraci®n el ArtiIculo ciento -
veintitrés. Sin debate. El siguiente artfculo, sefior Se

P R i e e e T P P Y NP - e —— =
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cretario. e e s e et e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO. "Disposiciones Generales. Artfculo =
ciento veinticuatro. GSe cnnsiderﬁn zonas de seguridad pea
toanl: Las aceras, bocacalles, ingreso a establecimientos
de educacién, iqlasiast clinicas y hospitales, cuarteles,
cuerpo de bomberos, mercados cerrados y abiertos, plazas
ptiblicas, campos deportivos, c¢ines y teatros, sin perjui-

cio de la senaldzaci®n = que de acuerdo al reglamento -
realizardn las autoridades de trénsito". Hasta allf el ar
ticulo ciento wveinticuatro, sefior Presidente,~====—ecec—eo--

ElL. SESOR PRESIDENTE. En consideraci®n el Artfculo ciento
veinticuatro. Diputado Vinicio Veloz, tiene la ‘'palabra.

Et H. VELOZ SANCHEZ. Gracias, senior Presidente, vo quiero
referirme mis bien al artficulo antericr,'para afiadir un in
ciso que diga de la siguiente forma: "Cuandc existiere la
concurrencia de varias contravenciones de trénsito, el con
traventor seri sancionado por la mis grave". También lo -
voy a hacer llegar por escrito, senor Presidente.----- -

EL SEROR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Diputado, EIl1 -
siguiente articulo, sefior Secretario,—=—=—=—=—==—rcceccce—==-

EL SENOR SECRETARIO. "ArtiIculo ciento veinticinco. Solamen
te los vehiauluﬁ automotores gue reunan las cﬂndiciqnes -
técnicas de comodidad y seguridad necesarias, serfn admiti
dos al servicio masivo, de conformidad con el reglamento

respectivo”. Hasta allf el Artfculo ciento veinticinco, -
sefior Presidente. —-——-=-————e=—m——mmemm—e— - e i o i

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn el Articulo ciento =~
veinticinco. Sin debate. El siguiente artfculo, sefior Se
Cretario. — === — e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO, "ArtiIculo ciento veintis€is. Los im-~
portadores y ensambladores de vehiculos automotores, no po



drdn camércializarlﬂs sin gue &stos no dispongan de los

respectivos cinturones de seguridad, de conformidad con el
Reglamento”. Hasta alli el Articulo ciento wvientiséis, se
nor Presidente.-——==——-=—-mmemm e e e e e

EL SESIQR PRESIDENTE. En congideracifn el Articulo ciento
veintis&is. Sin debate. El siguiente articulo, sefior Se-
cretario,—=——=-——-=-———s=s—smo—se——— e e b e i -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento veintisiete. Para -
los tramites Jjudiciales por infracciones de trénsito, son
hé&biles todos los dias y horas". Hasta allf el Artficulo -
ciento veintisiete, sefior Presidente.--——==——=m———mw——- -

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién el Articulo ciento -
veintisiete. Sin debate. El siguiente articulo,~—-===——-=-

EL SENOR SECRETARIO. "Artfeculo ciento veintiocho. Las " in-
fracciones de tr&nsito tipificadas en la presente Ley, com
prenden también a la transportacidbn ferroviaria y de trole
buses, bajo la consideracifin de gue toda via fé&rrea y de
trolebuses, serfn- consideradas principales y preferentes

con respecto a las carreteras © wvias carrozables”, Hasta
aguf el Artfculo ciento veintiocho, sefior Presidente.-=---

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracifn el articulo. Sin de
bate. El siguiente artfculo.=——==—===—==m—mmem—me—

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento veintinueve. Los jue
ces de trdnsito y m&s autoridades de policia no podridn or
denar la aprehensi®fn de un vehiculo para fines de investi-
gacifn de un accidente de trinsito, salvo los cascs de -
existir indicios de responsabilidad y, por un tiempo no -
mayor de cuarenta y ocho horas h&biles y en los casos expre
samente determinados en esta Ley. Su incumplimiento aca
rrearf la destitucidn inmediata de sus funciones y el pa
go de dafios y perjuicios ocasionados". Hasta allf el Ar-

ticulo ciento veintinueve, sefior Presidente,=—===sscecc=caaa




EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibfn el articulo. Sin de
bate. El siguiente.==--—=me--m=-- e e o i e el s -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento treinta. En los luga
res de detencibn provisional de tré&nsito se instalar& un =~
laboratorio clinico dependiente ﬂEl Ministerio PQiblico, éen
donde se realizardn ex&menes de sangre y orina a los dete
nidos que demuestren indicios de encontrarse bajo los efec
tos de bebidas alcoh8licas o sustancias estupefacientes o
psicotrbpicas. Los exfmenes indicados tendri&n el mérito
de prueba plena". Hasta allfl el ArtIculo cientec treinta,
senor Prasidente.,===-—sccecrmcmm e ca e a e e e ———— -—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®fn el Articulo, c¢iento
treinta. Sin debate. El siguiente,-—==-—=——=se—ceacccnaa_—w

EL SERCR SECRETARIO. "ArtIiculo ciento treinta y uno. El fun
cionario, empleado, policfa o agente de trénsito, que al -
emitir una egertificacién o un parte policial, incurriere -
en flalsedad, en cuanto al estado de embriaguez o intoxica-
cifn que prevé& la presente Ley, del supuesto causante del

S ——

accidente de transito, seri sancionado de acuerdo con las
leyes penales comunes ¢ policiales y serd condenado al pa
go de danos y perjuicicos". Hasta alll el Art!culn‘ciento
treinta y uno, sefior Presidente,—====rmmeeermceceme o —————

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracién el artfculo. Sin de
bate. El siguiente, sefior Secretario,——-=——ccacmccaccaea-

EL SENOR SECRETARIO. "ArtiIculo ciento treinta y dos. Las
compaffas, empresas o cooperativas de transporte terrestre
Yy los propietarios de vehiIculos a motor, sean de servicio
masivo, de uso particular o del sector pfiblico, obligato«-
riamente establecerfn un seguro de responsabilidad civil -
contra terceros, seglin el caso, con el objeto de cubrir los
riesgos de posibles accidentes de tré&nsito e indemnizar por
la muerte, por las lesiones corporales causadas a las per-

sonas y los correspondientes gastos m&dicos, asf como los

-
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danios materiales ocasionados a los bienes de terceros". -
Hasta alll el Articulo ciento treinta y dos, sefior Presi-

EL SEFOR PRESIDENTE. En consideracifin el Artfculo ciento
treinta v dos. Sin debate. El Articulo ciento treinta vy
tres, senor Secretario.-------- e e e e e

EL SERQOR SECRETARIO. "Articulo ciento treinta y tres. Si

el monte total de los danos y perjuicios causados por una
infraccién de tr&nsito, no son cubiertos por la respecti-
va p6liza de seguro, el saldo correspondiente seguirj cons
tituyendo respﬂnsahili&ad civil del infractor". Hasta alll
el Artfculo ciento treinta y tres, sefior Presidente,====-

EL SERCR PRESIDENTE. En consideraciddn &l articulo. 8Sin =
debate. El siguiente.====————mer——————cn— e s m s s

EL SENQOR SECRETARIO. "Articulo ciento treinta y cuatro. Los
‘centros de revisidbn vehicular al que se refiere esta Ley,
no conferirin la certificaci®fn pertinente de los vehiIculos
cuando por alteracionesgs introducidas a su chasis o carroce-
rfas, hayan perdido sus condiciones originales de fabrica-

cifn, en sus aspectos de seguridad, resistencia y maniobra-
bilidad". Hasta aguf el Articulo ciento treinta y cuatro,

senor Presidente.--=-—-——=scmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el Articulo ciento

treinta y cuatro. Sin debate. El siguiente.-=-=-====—==—==-

EL SEfOR SECRETARIQ. "Artfculo ciento treinta y cinco. La
Direccibn Nacional, las Jefaturas y Subjefaturas Provincia
les de Tr&nsito, y la Comisifn de Tr&nsito de la Provincia
del Guayas, llevarin el registro y control de vehiculos,

permisos de coperacidn, rutas, frecuencias y demés activida
des del transporte terrestre e ingresarfin los datos corres
pondientes al banco de datos referido en esta Ley". Hasta
agqul el Articuleo ciento treinta vy cinco, sefior Presidente,
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EL SENOR ERESIDEHTE, En consideracifn el artfculo. S5in de
bate. El siguiente.-——-=-——-r=———mmr————m s —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento treinta y seis. Pa-
ra la constitucibn de empresas, cooperativas y demds for-
mas asociativas de transporte masive, no se podri exigir
otros requisitos due los establecidos en las normas le—
I gales vy en los reglamentcﬁ respectivos"., Hasta allf el
Artfculo ciento treinta vy sels, sehnior Presidente.,==-——==<

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn el articulo. Diputa
GO BUCALAR, o o imow oo o cm o i o o

EL H. BUCARAM ORTIZ. Refiriéndome al Artfculo ciento trein
ta, en la parte fianl dice: "los exfmenes indicados tendrin
| el mérito de prueba plena”. En el C6digo de Procedimiento
' Penal de mil novecientos ochenta y'tras, Yy en el C6digo de
Procedimiento Civil, de mil novecientos ochenta y siete, ya
no existe la prueba plena, ni semiplena, solo prueba. El1 =-
juez la valora en las circunstancias, luego de utilizar la

sana critica; vy en el Articulo ciento treinta y uno, en vesz
de prevee, tiene que decir prevé, con tilde en la e, ¥y
ademis, que el funcionario empleado pfiblico, también deber&
ser cancelado del cargo. Nada m8s,———=-————=—=-——=—=———mr——--

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias Diputado. El siquienﬁe articu-
lﬂ- —————————————————————————— S S N S S S — e —

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento treinta y siete. Pro-
hibese toda forma de monopolic en el servicio de transpor-
te terrestre. El Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre a través del Reglamento, regulari el ingresﬂ' de
choferes profesionales que, siendo propietarios de unidades
que reunan las condiciones exigidas para la clase de servi
cio queiyan a prestar, deseen ingresar en cooperativas o em

preaasjf trangporte terrestre, y velari porque no existan =
impedimientos injustificados y sean sancionados los abusos

Yy extorsiones que se cometan para permitir dicho ingreso,




pudiendo suspender o cancelar los permisos de operaciones,
y 81 el caso lo amerita, poner a los infractores a Ordenes

de los jueces comunes para 5u enjuiciamiento penal. La -
Superintendencia de Compafifas vy la Direccifn Nacional de
Cooperativas, no podrd@n autorizar la creacifn de socieda-
des o cooperativas de transporte, sin el previo informe
favorable del Consejo Nacional de Tr&nsito y Transporte -
Terretre. Tampoco podrén otorgarse ni inseribir escrituras
pblicas de conformacifn de empresas de transporte, sin el
informe a que se refiere el inciso precedente". Hasta allf

el Artfculo ciento treinta y siete, sefior Presidente.----

-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraciftn el ArtIculo ciento -
treinta y siete. Sin debate., El ciento treinta y ocho.--

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo ciento treinta vy ocho. Las
licencias para conducir pueden ser anuladas, revocadas o -
suspendidas por los jqeces de transito o por el Director,

Subdirector y Jefes Provinciales de Tré&nsito y Transporte

Terretre, seglin los casos. Serdn anuladas cuando hayan si
do otorgadas mediante un acto viciado con defectors de for
ma ¢ con falta de los requisitos de fondo esenciales :'a su
validez; ser&n revocadas cuando sobrevengan impedimentos

| que incapaciten fisica, mental o legalmente a su titular

para conducir y ser&n suspendidas en los casos determina-
dos en esta Ley. La anulacifn o la revocacidn dejan a las
licencias sin ningfin valor. Para obtener nuewva licencia,
en caso de revocacidn, el interesado deberia comprobar -
que han cesado las causas que la motivaron". Hasta allf -
el Artficulo ciento treinta y ocho, sehor Presidente.,----——-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn, sefiores diputados,
el Articulo ciento treinta y ocho. 8in debate. El1 ciento

treinta y nUeve. =——m=——mr s e e e e e

| EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo ciente treinta y nueve. Las
' autoridades y funcionarios de trénsito y transporte terres
tre que contraviniere lo dispuesto en los artIculos ante-




riores, serfn sancionados por el Consejo Nacicnal de Trﬁnsl

to y Transporte Terrestre, de conformidad con la ley". Has
allf el Artiqula ciento treinta y nueve, senor Presidente.~

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifén para debate. Siguien-
te artfculo. ===t e e e . . —————————— -

EL SENOR SECRETARIO. "ArtIculo ciento cuarenta. Los conduc
tores y peatones que hayaﬁ tenido intervencifin en un acﬁi—
dente de tr&nsito, estdn obligados a facilitar las investi
gaciones gue realice la Unidad T&cnica de Investigacifn de

Accidentes de Tr&nsito (SIAT) de la Policfa Nacional o de

la OIAT, de la Comisibn de Transito de la Provincia del Gua
vas". Hasta allf el Articulo ciento cuarenta, sehor Presi-
AENEE ., = o o o o o o s o i i e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracibn para debate. Siguien-
te artlcnlo, ————r—=e——=——aadalr e e ——— e e e e ey

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento cuarenta y unc. La
Comisidn de Transito de la Provincia del Guayas se regirﬁ
por las disposiciones de la presente Ley, cumpliri las po
1iticas, ejecutard los planes y programas operativos dicta
dos por el Consejo Nacional de Tr&nsito y Transporte 'Te--
rrestre. Continuard con su autonomifa administrativa y eco
némica y con las atribuciones y deberes conferidos por las
leyes y reglamentos". Hasta alli el Artfculo ciento cuaren
ta v uno, selor Presidente,=—=—==——rmemmoemmcome e nem e —————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te ArtiCulO. = i o o oo o o o o o 1 e e e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento cuarenta y dos. Las
personas naturales o-jurfidicas gque sean propietarias, arren
datarias o usufructurarias de un taller o establecimiento =

de reparacifn de vehiculos automotores o de garajes de ser-
vicico masivo, obligatoriamente inscribirfin el misme en -
las Jefaturas Provinciales de Tr&nsito y Transporte Terres




N

tre,.f para su funcionamiento deberd@n sujetarse al Reglamen

to. Efectuada la inscripeidn, las jefaturas mencionadas,
conferirn el permiso respective para su funcionamiento". -
Hasta allf el Articulo ciento cuarenta y dos, sefior Presiden

te- - — — T W T — A - S —— - — i —— i ———— O —— —— T —— i ———— i — —

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien

te artficulo.==e=mme-=== e T e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento cuarenta y tres. EI

propietario, representante legal o encargado de un garaje

© taller de reparacitn de automotores al gue se llevare un
vehiculo que muestre la evidencia de haber sufrido un acci
dente, deberi dar aviso por escrito a la unidad o destaca-
mento de policia més cercano, de haberlo recibido bajo pre
vencidn de sancifn de multa vy prisiftn". Hasta allf el Ar-
tfculo ciento cuarenta y tres, sefior Presidente.-———==-———==-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin para debate. Siguien-
te articulo, == e Rg okl i — o e o e oo o e 't o s e i s e

EL SEROR SECRETARIO,., "Articule ciento cuarenta y cuatro.

Los informes que emita la Unidad Té&cnica de Investigacifn -
de Accidentes de Trénsito de la Policfa (SIAT) o de la OIAT
de la Comisifn de Transito de la Prowvincia del Guayas, se-
rén elaborados por uno de los oficiales due practicaron la
respectiva investigacién”. Hasta allf el Artfculo ciento -
cuarenta y cuatro, sefior Presidente., ==—=—=eecccmcemccccmccea=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te articulo.====—mececcamcccea——— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento cuarenta y cinco. Los
jueces, funcionarios y m&s empleados de los Juzgados de Tr&n
sito, gue cobraren por diligencias judiciales propias de =
su funcibn, ser&n sancionados de conformidad con la Ley". -
Hasta allf el Articulo ciento cuarenta y cinco, senor Presi

dente' -------- e —— i T B e . D T N — L P ——— T ——— T ——— ——— . — —— -
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien
te articulo.~=——-mme e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento cuarenta vy seis. La
sentencia ejecutoriada dictada por el Juez de Tré&nsito,

deber& ser notificada por &ste a las Jefaturas Provincia-
les de Tré&nsito o a la Comisi®n de Tré&nsito de la Provin~=

cia del Guayas, con el objeto de gque estos organismos pro
cedan a la formacidén de un banco de datos para el registro
de anéecedentes'penales en cada jurisdiccidn, de conformi -
dad con el reglamento gque dictari el Consejo Naciconal de

Transito y Transporte Terrestre. El funcionario gque no re
mita esta informacién, ser8 removido por su respectiva =
autoridad mominadora. La Direcc¢ibdn Nacional de Tr&nsito.

Yy la Comisidn de Tré&nsito de la Provincia del Guayas, coor
dinar&n acciones con los organismos del Estado, a fin de -

disponer de una informaci®n nacional en esta materia", Has
ta alli el Articulo ciento cuarenta y seis, sefior Presiden
B o e e e e g o o o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien

te artimla o o o i e S g . e g S i e e .

EL SENOR SECRETARIO,., "Artfculo ciento cuarenta y siete.

| Las recaudaciones provenientes de la concesidn de licencias,

| permisos, matriculas, titulos de propiedad, placas, espe- |
cies, el veinte por ciento por concepto de multas y demis
valores relacionados con el tr&nsito, ser&n depositados en
la cuenta denominada Tr&nsito Naciocnal. Las recaudacio-
nes causadas en la Provincia del Guayas, ingresarin al pre
supuesto de la Comisidn de Transito de esa provincia, de
acuerdo con sus leyes y reglamentos respectivos y tendrén

igual tratamiento que el anterior. Obligatoriamente se es
tablecer&n subcuentas provinciales, para gue se atienda -
a las necesidades del tr&nsito en la respectiva jurisdic--
cifn seccional de conformidad con el presupuesto respecti=-
vo". ﬁasta ahi el articulo ciento cuarenta y siete,====—=-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn, el siguiente articu

________ - 'l - P — —————— e e
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EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo ciento cuarenta y ocho. Es
- obligacitn de los jueces y m&s autoridades de trinsito v
de policfa, depositar inmediatamente los valores referidos

en el articulo anterior, en las cuentas indicadas". —------
EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente = ar-
ticulﬂ. e S e — e M ———— — T —

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo ciento cuarenta y nueve. Pa
ra la recaudacidn de los valores previstos en esta ley, -
confi&rese jurisdiccibn coactiva a los Consejos Provincia-
les de Tr&nsito vV T;ansporte Terretre o a la Comisidn de
Tr&nsito de la Provincia del Guayas, segfin le correspon-
da. La jurisdiccifn coactiva seri ejercida privativamen-
te por los jefes financiercs de dichas entidades, en sus
respectivas circunscripeciones, guienes EjEI‘CEIﬁI’I las fUE
ciones de Juez de Coactiva".===----ccm—emcece—ceeee————— -—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te articulo, sefior Secretarig.---——-——==————==————se————a.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento cincuenta. El1 Con-
sejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre, al igual
que los Consejos Provinciales y el Directorio de la Comi--
sién de Transito de la Provincia del Guayas, en su caso,

emitirdn los correspondientes titulos de crédito, de - =
acuerdo con los avisos dJue reciba por parte de los fueces,
funcionarios, jefes o agentes de trénsito". ———————==———=-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente  ar-
tfculo, sefior SecretariQg.==——==mer————mess e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento cincuenta y uno. Pa
ra el ejercicio de esta jurisdiccibn coactiva, se observar&n
las reglas generales del C&6digo Tributario y las del C&di-
go de Procedimiento Civil". —===es—mm—mmem e e e e
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EL. SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Siguiente ar-
ticulo, sefior Secretario,——==--—=m=meeae-- e e

EL SEfIOR SECRETARIO. "Artfculo ciento cincuenta y dos. Los
valores que se recauden en el ejercicio de esta jurisdic--
cifn coactiva, ingresarfn a la cuenta especial denominada

"Tr&nsito Nacional". Las recaudaciones via coactiva causa
das en el Provincia del Guayas, ingresarfn al presupuesto
de la Comisién de Tré&nsite de esa provincia". ——=-—=====--

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Siguiente artfcu-
lo, senor Secretario.—===—=—me e e e

‘EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo ciento cincuenta y tres. Fa
ciltase a las Jefaturas Provinciales de Tr&nsito y Trans-
j porte Terrestre y a la Comisifn de Tr&nsito de la Provin-
cia del Guayas, para gue procedan respectivamente al rema
te en pfiblica subasta de los vehfIculos gue no habiendo

sido retirados por sus proplietarios de las dependencias -
de Tré&nsito, hayan permanecido  abandonados por més de -
tres afios, contados desde la fecha del ingreso, Estos -
fondos ingresarfin a las cuentas: indicadas en los articu-
los pertinentes", =~=—--—-srrrrmrmen e

"

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articu
lo, sehor Secretario. =----- e e e e e s e o -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento cincuenta y cuatro.

Previamente al remate de tales vehficulos se publicar& por
tres dfas consecutivos en uno de los diarios de mayor cir-
culacifn en el lugar de la subasta, dando a conocer este -
particular a los presuntos propietarios. Treinta dfas. -
despufs de la tercera publicacifn, se procederid a dicha

subasta pfiblica, de conformidad con el Reglamento de Bie-=-
nes del Sector P@blico". —--—-- -————— —————— m——————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente artifcu
| lo, sefior Secretaric.--——-—=---- e e ————————
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento cincuenta y cinco. El
Autom&bvil Club del Ecuador ANETA, queda facultado para ex

tender licencias internacionales y mis documentos y distin

tivos que se requieren para conducir vehiIculos en el exte-

rior, a los conductores profesionales y no profesionales,

! de acuerdo con los convenios internacionales vigentes. Es

togs documentos internacionales no son vdlidos para condy=-

cir en el Ecuador", ———=ccmm e e e

- ]
IlI

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articu
lo, sefor Secretarlo,=———=—c=mcmm s e ———

' EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento cincuenta y seis.
Las licencias de conducir tendr&n cinco afios de vigencia,
a partir de la fecha de su expedicibn, al eabo de la cual
deber&n ser renovados. El titular deberi Zometerse a los
exfmenes médices y psicotécnicos establecidos como requi
sito previo a la renovacidn. Igual obligacidn tendrd cuan
do hubiere sido declarado culpable de delito de tr&nsito o
de tres contravenciones graves en el perfodo de un afno".

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo,
SeNOr SeCretArio, = m s o e o e i o e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento cincuenta y siete. -
Los vehfcules a motor gque ingresen al Ecuador bajo el tra
tamiento de admisién temporal, adem&s de las placas de
identificacién del pals de origen, portardn un distinti
vo de identificaci6én adicional, dgque les otorgar&n los -
destacamentos policiales _frﬁhterizas. Las caracteristi--
cas de este distintivo se determinarfin  en el reglamento
respectivo”, Hasta ahl el ciento cincuenta y siete, se-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articu
lu' seﬁnr Eﬂﬂretariﬂ.""-"-----"--'“---"---"""-"-----"'-'"""---'

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento cincuenta y ocho. La

ey de Trénsito s6lo reconoce fuero de Corte para: 1. Las
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personas gque gozan de fuero establecido por la Constitu-
cifn o la ley; 2. El Presidente y los Vocales del Conse-
jo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, el Presi
dente y los Vocales de los Consejos Provinciales de Tréin-
sito y Transporte Terrestre, los miembros del Directorio -
de la Comisi®n de Tr&nsito de la Provincia del Guayas, ¥
l los jueces de Trénsito éer&n juzgados por la Corte Superior
de Justicia de su respectivo distrito". ———=——memem——e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibfn, siguiente articu-
lo, sefior Secretario,====- e e e e e —————————— -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento cincuenta y nueve.
Los fondos de trénsito nacional s8lo podrén ser invertidos
en sus fines especificas, priorizande la difusidn de las
normas de seguridad para el trénsito v sefializacibn, para
lo cual se har8 constar en sus respectivos presupuestos.
Se utilizarin 1los medios convencionales de difusi®n para
los fines de este objeto”. Hasta alll el ciento ecincuenta
Y TILE VS, = e o o e e o o o o i . e 7

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente artIcu-
lo, sefior Secretario.——— === e - ——— e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento sesenta. Para leos -
avalﬂqﬁ de los automotores se tendr& en consideracibn lo
dispuesto en el Articulo cuatro, inciso segundo de la Ley
004, del Impuesto a los Vehfculos Motorizados de Transpor
te Terrestre, publicada en el Tegistro Oficial Nfmero -
ochenta y tres, del nueve de diciembre de 1988. Todo acuer
do o disposicidn en contrario serd nula, Y quienes contra
vinieren esta disposici®n, serin responsables de los da-
nos y perjuicios correspondientes”. Hasta ahl, sefior Pre-

sidente, el Artfculo : ciento sesenta,-—=——-=m—cc—mmar——ua—-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Santiago
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.EL H. BUCARAM ORTIZ. En el Articulo ciento cincuenta vy
na, habla que para el ejercicio de esta jurisdiccibn -
coactiva , se observarin las reglas generales del C&8digo
Tributario v _ 1&5_#&1 cédigo de Procedimiento Civil; no

se trata en este articulo, en esta ley, de obligaciones

tributarias, consecuentemente esto debe ser suprimido, -
basta y sobra el Cﬁdiqa de Procedimiento Civil. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.
Siguiente articulo.====== e e - o e - e e

o

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento sesenta vy uno. En
lo no previsto en esta ley, se aplicar&n como normas -
supletorias, en cuanto fueren pertinentes, las conteni-
das en los CBdigos Penal, de Procedimiento Penal, Civil
y de Procedimiento Civil". Hasta allf el Artfculo cien
to sesenta Y UNO.——=——=——e—emc e e - ————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibfn para debate. Dispo
siciones transitorias. —s=s-=——ss—rmm——m—m—e————— - —-———

EL SEROR SECRETARIO. "Primera. Los juicios iniciados an

tes de la vigencia de esta Ley, se sujetardn a la anterior,
en lo gque a procedimiento se refiere, sin perjuicios de

lo dispuesto en el Articulec dos del C8digo Penal". Hasta
allf la Primera Transitoria, senor Presidente,=—==rmer-we-
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te Articulo, sefior Secretarip. —=———c——meccamccca - ———

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda Disposicidn Transitoria. BHas
ta gque se expidan los nuevos reglamentos de la presente

Ley de Trénsito y Trﬁnspurte Terrestre, continuarin  ¢i-
giendo los actuales, en todo lo que no se oponga a esta -
Ley". Hasta allf la segunda transitoria. —-——-———=-—-————=—-== |

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Voy a
dar la palabra en forma inmediata que se termine las Dis
posiciones Transitorias, me ha solicitado el diputado Del
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gado, se la doy con mucho gusto. Adelante, sefior Secre-

tariﬂ'- ------------------------ - —— ---'-----I--——-——----__---

EL SEROR SECRETARIO. "Tercera. Una vez que la Junta del
Acuerdo de Cartagena expida el correspondiente reglamen=
to aplicativo a la Decisifn 257, relacionada con el trans
porte internacional de mercaderias por carretera, la Fe
deracifn Nacional de Transporte Pesado del Ecuadcr,'podra
establecer y poner en funcionamiento la Escuela de Capaci
tacidn vy Formacifn de Conductores Andinos, sometida a las
regulaciones que establezca la propia junta, la presente -
Ley Yy sus reglamentos”. Hasta alli la Tercera Transito=--=
ria, —=w————mem e e m et e —————_————————

g EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci6n. Siguiente Disposi
cifn Transitoria. —=———=m—=—r—s—s e e e

EL SENQR SECRETARIO. "Cuarta. Para efecto de lo dispues-
to en el literal a) del Artfculec veinticinco de esta Ley,
y hasta que se nombre al Gobernador de la Provincia de =
Pichincha, la designacifn pertinente estari a cargo del
Ministro de Gobierno"., -—-=-——===-=-= e ms s e ——————

'EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracifn. Diputado Diego -
DElg&du. --------------------- T o — T —— - -

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, como observaciones

generales, quizds como Disposiciones Transitorias, simple
mente las siguientes observacicnes. Yo creo gue no debe-
rfa tener un trato distinto 1la Comisi®n de Tré&nsito del

Guayas, respecto de las otras instituciones encargadas de
trinsito en el resto del pals, por razones de eguidad. En
segundo lugar, yo crec dgue deberia regularse gue para to-
das las ciudades de mis de treinta mil personas, debe -
haber, por ejemplo, de acuerdo 'a una reglamentacidn que

resulte justa, gue no perjudique. a los choferes, pero gque
también de alguna manera precautele la aspiracifn de los

usuarios; vo creo que deberfa haber un mecanismo, por =
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ejemplo, de establecimiento en el caso de los taxis, el
taximetro. Yo creo, sefior Presidente, asi mismo, gque de
ber8 regularse aquello en guncién de no perjudicar a nin
guna de las dos partes, pero con absolutc’ equilibrio, de
tal manera que, los usuarios sepan exactamente qué es lo
gque van a tener gue pagarlo. Un tercer hecho, senor Pre-
sidente, para la Comisién de igual manera, me parece ' im=-
portante que procure regularse los costos del transporte,
hay algunas procure regularse los costos del transporte,
hay algunos provincias donde los costos son muchos mas
baratos <que en otreos, o0 a la inversa, en unas partes -
son mucho més caros gque en ﬂtrﬁs partes. Yo c¢reoc que de-
berd regularse de tal manera gue no exlista perjucio ni
para los choferes ni para los usuarios, debe haber  re-
glas de juego muy claras, debe haber una situacién de -
justicia, y guiz&s wuna fltima cosa, gue la Comisi&én con-
gidere la'pertinencih o nn; de que quienes manejan transpor
tes, que hacen transportacifn de pasajercs, a lo mejor re
quieran'determinada experiencia, tres afios, cinco afios,
habré queiestudiarln, pero yo creo gue no es lo mismo, Se
iior Presidente, ' una transportacién de materiales que una
transportacifn de ﬁasajerns. ¥ fundamentalmente esas se-
rfan las observaciones que guerfa hacer, cuando se trata-
ban las Disposiciones Generales., Eso es todo, sehor Pre-
sidente, para la Comisién. Muchas gracias,---—-=--— e

EL SENQR PRESIDENTE. .Gracias, sefior legislador. Disposi-

cifén final.,-=———==~ e e o e B e e e i i e e e e

ElL, SEROR SECRETARIO. "Disposicién Final. Con excepcibn de
las leves y reglamentos dJue rigen a la Comisidn de Tréansi
to de la Provincia del Guayas, derbguese la Ley nfimero cin
cuenta y nueve de Transito y Transporte Terrestre, publica
da en el Registro Oficial nfimero cuatrocientos diecisiete

del diez de abril de mil novecientos ochenta y uno, asi co

mo Ley de Congelacifn de Multas de las Contravenciones de
Tréinsito, publicada en el Registro Oficial nGmero cuatro=~
cientos treinta y ocho, del diecisé&is de mayo de mil nove-
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cientos ochenta y seis, vy tﬂdasﬂias disposiciones genera-
- les y especiales que se opongan a la presente Ley de Txédn-

sito y Transporte Terrestre., La presente Ley entrari en

vigencla a partir de su publicacién". Hasta ahf, sefior -

Presidente, =——=w—mmmem e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. 8Sin debate. Sefior
Secretario gque pase el Proyecto para informe de la Comisidn
de lo Civil y Penal, para-segundo debate, recomendando tam
bién la elaboracién de considerandos para segundo debate.
Quiero agradecer a los sefores legisladores por ‘"haber ter
minado el primer debate de este Proyecto de tanta importan-
cia para el pais, ? felicitaciones a la Comisifn, igualmen
te de lo Civil y Penal. Agradecer a los sefiores transpor
tistas por su presendia, invitdndoles para el segundo de
bate, que nos acompahen nuevamente vy, que est&n presente -
con nosotros., Siguiente punto del Orden del Dfa, seiior Se
cretario,—————=——=w- i e I . e e e =

v

EL. SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente. Tercero. Pri-
mer debate del proyecto de Ley Reformatoria al Decreto NG~
mero tres, de junio de mil nowvecientos noventa y dos, que
concede pensidn vitalicia al sefior Milton Cervantes. =----

EL SENOR PRESIDENTE. Hay informe, sefior Secretario, dé -
lectura al informe. ==——==——-- e s i e e e e e i

EL SENOR SECRETARIQO. Quito, octubre 26 de 1995. Oficio Nd-
mero 304-CLLRCP. Sefior doctor Fabi&n Alarctn Riveia, Pre-
sidente del Congreso Naciocnal. Presente. Sefor Presiden-
te: Ha llegado a la Comisifn Legislativa de lo Laboral vy
Social, luego de su lectura, el Proyecto de Ley Regormato-
ria al Decreto nlimero tres, del 16 de julio de 19%2, que - |
concede pensi®n vitalicia al sefior Milton Cervantes, a £fin
de gque se elabore el informe previo al primer debate. Es
te Proyecto plantea incrementar de dos a cuatro salarios
minimos vitales generales la pensibén vitalicia mensual
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concedida al séﬁnr quinesiflogo, Milton Cervantes Rodriguez,

en reconocimiento a los servicios «ue por m8s de cuarenta v
afios prests para la rehabilitacifn de los deportistas . en

sus sus diversas especialidades, servicios que en la nayo

rfa de este lapso no tuvieron retribucién econfmica alguna.

Por sus objetivos, esta_iniciativd busca compensar la pér-
dida del poder adquisitivo que tuvo esta pensidn al tiem-—
po de su concesidn, a fin de gue se constituya en una -
real ayuda para enfrentar un costo de vida permanentemente

creciente, lo cual se adecfia a lo previsto en el Articule
veintidfis de la Constitucisn Politica de la Repfiblica, que
dispone como obligacifn del Estado, proteger a la familia
como c&luga fundamental de la sociedad y, garantizarle =~
las condiciones morales, culturales y econbmicas, gue favg
rezcan la consecuci®n de sus fines. Sobre su trdmite, ca-
be acotar que el Congreso Nacional, en decisiones de sig
nificativa sensibilidad social, ha venide incrementando -
pensiones s=similares, concedidas a ecuatorianos dque, por
una u otra circunstancias, se ha hecho acreedores a ellas.
Por lo tanto, la Comisifn considera gque este Proyecto de-
be recfﬁir igual tratamiento. En lo gue se refiere a su
estructura y ﬂedacciﬁﬁ, se propone, en primer lugar, gue
el proyecto debe tener la jerargufa de un decreto legisla-
tivo, y no la de una ley, tanto porgque esta categoria tie
ne la fuente matriz que se reforma, cuanto porque versa so
bre un objeto de interés particular. En segundo lugar, se
introducen reformas a sus considerandos, en orden a rec-
tificar la wveracidad de las fechas que se citan vy reducir
el nfimero de ellos; y, en la parte dispositiva, pequefias
modificaciones de redaccidn. Dentro de lo senalado, el =

Proyecto esti listo para proseguir su tr8mite, pues refine

los requisitos de constitucionalidad y conveniencia. Sus-
cribo con las debidas consideraciones. Atentamente, licen
ciada Aracelly Moreno Silva, Diputadada por la Provincia -
del Guayas, Presidente de la Comisifn Legislativa de lo La

DOral ¥ S0CL1al, ===c= s e e e e e e

EL SEROR 'PRESIDENTE. Artfculo primero, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo uno. En el Artfculo prime
ro-ﬁel Decreto nfimero tres, publicado en el Registro Ofi-

¢ial nUmeroc ciento ochenta y dos, de cuatro de mayo de mil
novecientos noventa y tres, donde dice: "dos salarios mini
mos vitales generales”, dir3d: "cuatro salarios minimos vi-
tales generales". Hasta aguf el Articulo primero, sefior

Presidente. ———=—v==—=r—=- e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articu-

13* — g — e oy g ——— T — o A S G N R SR SN N - S e ——

EL SEROR SECRETARIO. "ArtIculo dos. El presente Decreto

entrarf en vigencia a partir de su publicacifn en el Regis
tro Oficial". Hasta aquf el Artfculo dos, sefior Presiden-
£, = i ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin. Perdfn. Sefor Di-
putado Daniel Alvarez, disculpe Diputado.=-s===scccmacccce-

I, H. ALVAREZ TENORIO. Senor Presidente, Yo dquisiera dgue

me saquen de una curiosidad, no estoy realmente informado
que papel importante para la patria desempenc don Milton -
Cervantes, gquien es Milton Cervantes. Perdone, pero no -
he ofdo antes de €l. —====-=—emce—me—aa——- i

EL SEROR PRESIDENTE. Esto es simplemente una reforma a un
proyecto que anteriormente ya se habfa aprobado. Vamos a
solicitarle al Diputadc Ivan Rodriguez, en una corta inter
vencifn, si es tan amable, para avanzar, que nos diga, le
diga al Diputado Alvarez, la resena del senor Milton Cerwan

tE E " — S e N S s T S S SR, nlay: S S — o W R -

EL H. RODRIGUEEZ IVAN. Yo no puedo poner en tela de duda -
realmente ese gran conocimiento periodistico del Diputado
Daniel Alvarez Tenorio, due no se hava enterado de guien
es, de gquien es, porque todavia vive don Milton Cervantes.
Don Milton Cervantes, es la persona gue por mis de cuaren
ta afios se constituyd en el respaldo de todos los perio--
distas de las diferentes disciplinas gue el pais, in




terna y externamente, representd a través de ellos; es

un kinesiélogo, que luego de dar un servicio de esta natu
raleza, por espacio de veinte afios, no recibi8 un solo
centavo de nadie, ni de la Federacifn Deportiva Ecuato
[ riana, de nadie en particular, perc fue un gran respal-
do en las diferentes lides deportivas -digamos- en dis-
ciplinas deportivas, para todos los clubes amateurs del
paié, ¥y luego inclusive para las selecciones de basquet,
de atletismo, de fitbol, etcétera, etc&tera, etc&tera.
Es un profesicnal a carta cabal, gque lamentablemente el
pais no ha sabido reconocer su papel protagbnico. Ya -
existe, €1 estd ganando una pensidn de dos salarios mini
mos vitales, lo gque hemos hecho es simplemente ampliarle a
cuatro porgque nos parece gue es lfgico. Eso es todo, co-
mo dijo en pocas palabras, pordque si le leo todo el curri-
culum, entiendo que no terminare mafana, sefior Presidente.
Muchas gracias. ——==—-w——— e —mes e e e ——————

EL SEROR PRESIDENTE. Yo le agradezco su delicadeza, senor
Diputado, considerandog,--—=—-== e mmmem et ———————

EL SEROR SECRETARIO. El €ongreso Nacional, el Plenario de
las Comisiones Legislativas: Considerando: Que mediante
| Decreto Legislativo nmero 603, publicado en el Registro
Oficial némero 182, de 4 de mayo- de 1993, se concedié al
sefior kinesifloge Milton Hugo Cervantes Rodriguez, una pen

’ sibn vitalicia mensual equivalente a dos salarios mfnimos
vitales generales, en recconocimiento a los servicios pres
tados por mis de cuarenta anos al fomento y desarrolle -
del deporte en sus diversas especialidades; Que es de jus
ticia revalorizar esta pensifn, tomando en consideracidn
el creciente costo de visa, asi como el precepto constitu
cional que senala como obligacifn del Estado garantizar
las condiciones morales, culturales y econfmicas que favo
rezcan la consecucidn de sus fines. Y, en ejercicio de sus
facultades constitucionales: Decreta". Hasta aqui los con
siderandos, sefior Presidente. =~=—we==- B

EL, SEROR PRESIDENTE. En consideracibn, Sefior diputade -




Ivan Rodriguez. ===e=sme o e

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, para dejar en =~
claro, dque el seﬁqr Milton Cervantes Rodriguez, no tiene

ningfin lazo familiar con el Diputado Iv&n Rodriguez, para
cualquier duda, sefior Presidente, —==——=-=—ccmmccccceeua-

EL SENOR PRESIDENTE. No nos queda la menor duda, sefior Di

putado. Que el proyvecto pase para informe de la Comisif®n
de lo Lahoral y Social, para informe en segundo debate. Si
guiente punto del Orden del DIa.-——————————mmmmcmc e

-

Vi

EL. SEROR SECRETARIO. "Lectura del Proyecto de Ley de Amnis |

tfa Agropecuatria, Pesquera, Artesanal vy Capitalizacién dall
Banco Nacional de Fomento".
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EL SENOR PRESIDENTE. Artfculo primero, perdsén, sefior Dipu-
tadec Daniel Alvarez. |

Ll h'_-—-_**F-mhﬂ%ﬂrﬁ*ﬁﬂ“ﬂ“*ﬁ—ﬂ——_—-—-_ﬂ--_-

EL H. ALVAREZ TENORIO. Habiamos quedado que el Proyecto -
de Ley Reformatoria a la Ley Especial de Gratitud ! y Reco
nocimiento Especiales a los Combatientes del Conflicto Bé&-
lico, seria el gue se tratarfa ahora, sefior. Ffjese usted,
en verdad reconozco paladinamente que no tenfa mavores in-

formaciones del sefior Milton Cervantes, pero yo acojo lo =i
que usted dijo, y lo acojo como algo real y serio. Pero a
su vez, debo decir, sefior, que si &1 tiene mérito para
una pensibn, <6mo no van a tener m&ritos quienes defendie

ron a la Patria y expusieron su vida, y sin embargo ese te
ma se lo esti dejando para despuBs,-—————————remm————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior legislador, le doy una explica

cifn ha habido un error en Secretarfa r ¥ va no estd para
primer debate, sino para segundo debate, v como no tenemos
los quince legisladores que se necesita para tomar vota~-

cibn, por esa razbn se esti pasando al siguiente punto del
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Orden del Dia,-—=—=mm==m—m-———————— S —

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo uno. Los sectores agropecua
i rios y pesqueros artesanales deudores del Banco Nacional -
de Féhanto, que-teﬁqan sus deudas vencidas y por vencer,
que han sidoe objeto de renovaciones ya vigentes, renova-
ciones provocadas por fendmenos naturales, fitosanitarios,
falta de infraestructura, comercializacidn, importaciones
indebidas hechas pnr'tiemﬁo de cosechas, y de casos fortui
tos o de fuerza mayor, gue adem&s, sus pré&stamos no hayan
podido ser cancelados oportunamente por los intereses pro

hibitivos ... serfn beneficiarios de esta ley, los deudo-

res que consten en los registros contables del Banco Nacio=
nal de Fomento, en el balance cortado al treinta de julio
de mil novecientos noventa y cuatro, gque sumados el capi-
tal de sus deudas originales, sin considerar intereses ¥y
recargds, no excedan de cincuenta millones de sucres, re-
cibirn del Banco Nacional de Fomento una rebaja del ochen

ta por ciento del capital neto mencionado; los intereses
provocados por la deuda original y los de la subsecuente
renovaciones serén asumidos por el Banco Nacional de Fomen
to, por consiguiente, el deudor solo tendr8 gue pagar el
veinte por cilento del capital prestado originalmente. En
el caso de comunidades indigenas, organizaciones campesinas
y cooperativas que consten inscritas en los registros pertl
nentes en el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa; v en
el caso de los pescadores artesanales, gue consten registra
dos en el Ministerio de Industrias, Comercio. e Integracibn
Yy Pesca, gque no excedan en un monto de .cincuenta millo-
nes de sucres, por asociado; los créditos otorgados en fa-
vor de fedEIacinnés agropecuarias o de pescadores artesa-

| nales, no excederin en un monto de cien millones de sucres".
! Hasta allf el articulo primero, sefior Presidente,-=====-=

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputade Antonio Po-

EED - T — U S S — N — (i  —  —— e -

EL H, P0OSS0O SALGADO. Senocr Presidente, guisiera que en es-
te primer Articuloc,en la primera parte se incorpore, lue
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go de los sectores agropecuarios, gque diga, coma: "cca?erﬁ
tivas de produccibn en diversas ramas Y pesqueros artesana

les, etcétera, etcétera", para la Comisidn, sefior Presiden
te, =m———mmee————————- e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Siguiente ar

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo dos. La deuda objetoc de es
ta ley tendrd un plazo de no menos de siete afios para la

? cancelacifn del total y pagar&n un inter&s del cinco por
i ciento anual. Las operaciones resultantes de esta ley,

egstaridn exentas de todos los impuestos, gastos y honora--
rios rios profesionales". Hasta allf el Articulo dos.----

EI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sigulente articulo,
sefior SecretariQg. ————==mmmm e m e e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Los productores agro-
pecuarios y pescadores artesanales, beneficiarios de esta
ley, quedar&n rehabilitados y podr&n operar con el Banco -
Nacional de Fomento, que a partir de la promulgacisén de
esta ley, los beneficiarios tendrédn un plazo de ciento cin
cuenta dfas para presentar las solicitudes de arreglos en
las unidades operativas del 'Banco Naciocnal de Fomento".
Hasta ahf el Articulo tres, sefor Presidente.=======- - e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo, 5

flOr Secretario.——————— e e e e e e e e e —

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo cuatro. En el Banco Nacional
de Fomento se flinanciard mediante un tributo del tres por

ciento que se imputard a las transacciones comerciales de
ducidas de las operaciones gque se realizan en el mercado

de valores, sea estos bancos privados, comparifas de arren

damiento mercantil, casas de valores, compafifas adminig--
tradoras de fondos v de la venta de activos de propiledades
del Estado"™. Hasta allf el Artfculo cuatro,——=—======m—=—-




EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo,
sefior Secretario,—=——= = e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo c¢inco. E1l . Banco Central

del Ecuador seri el agente de retencifn de este porcenta-
Je que serén entregados a través del Ministerio de Finan- -
zas, al Banco Nacional de Fomento. La retencifn de valo~
res que genera este tributo por ley especial, seri ligui~-

dada la primera semana de cada mes". Hasta allf el cinco,
BANOY PresidentE. = o oo o . - - —— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En observaciones. Sigulente articulo,
sefior SecretarliQ.—=———mecem———— e ——————

EL SEROR SECREARIO. "Articulo seis. Los valores que se re
cauden por efectos de esta ley, ser8n utilizados por el -
Banco Nacional de Fomento para finaﬁciar el costo de esta

ley ¥y una vez cumplido este objetivo, los valores a recau
darse mediante esta ley, pasar&n a la capitalizacién del
Banco Nacional de Fomento, para otorgar créditos especiffi-

cos dl sector agropecuario, pesquero, artesanal, al cinco |
por ciento de interés anual”, Hasta allf el Articulo : - |
seis, senor Presidente.===-= e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Disposiciones Transi-
toriags, —=————=———memmm——— o e e

EL SENQOR SECRETARIO. "Primera. El Banco Nacional de Fomen-
to, en treinta dfas h&biles dictari los respectivos meca=--
nismos necesarios para la aplicacibn de esta ley". Hasta

ahf la Primera Transitoria, sefior Presidente.-—=—===ce—ee--

EL SEﬂQR_PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente,—--———=-c—e--

EL SEROR SECRETARIO. "Segunda. Esta ley tiene el carfcter
de Especial y estard sobre cualquier otra que se le oponga
en el desarrollo agropecuario, y pesquero artesanal en el

pais"., Hasta alli la Segunda Transitoria.== e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Disposici®fn Final.

EL SEROR SECRETARIO. "lLa presente ley entrard8 en vigencia |
desde la fecha de su publicacifn en el Registro Oficial". |
Hasta allf la Disposici®n Final, sefior Presidente.-====m===

EL -SEROR PRESIDENTE. Observaciones. ConsiderandosS.==—=—====

EL SENOR SECRETARIO. El Congreso Nacional: Considerando.
Que ante la realidad econfmica gue soporta el sector -
agropecuario, el sector artesanal y el pals; sectores gque
genetran riduezas, plazas de trabajo y bienestar social, ¥y
por consiguiente la paz y tranguilidad gque debe respirar
el Ecuador para su desarrollo; Que la actividad agropecua
ria y pesquera artesanal gue produde la canasta familiar
materias primas y productos de exportacifn, se debe con- i
vertir en dinamo del degarrollo nacional; Que el Ecuador
encontrandose en una grave crisis econbmica por la fal-
ta de polftica agropecuaria coherente con la realidad na
cional, v la falta de servicios b&sicos en el campo, ha
provocado masivas migraciones del campesino, indigenas,:
agricultores, y en general, a los grandes conglomerados -
sociales; Que este hombre del campo, sin esperanzas, for-
zado y abandonado emigra a las ciudades, convirti&ndose en
marginal del asentamiento desordenado y carentes tambié&n
de servicios bfsicos v sin trabajo, provoca la desestabi=-
lidad social, contituyéndose la mayoria en focos de alta
peligrosidad, generando transtornos delincuenciales y de
agresividad, que ponen en critica situacifn de descon-—-
cierto a la presente y futuras generaciones; Que para cum
plir las metas de desarrollo del pals, por los gobiernos
de turno, es necesario proceder con los correctivos due
suponen la desestabilizacifn social, econfmica y la mar
ginacifn de la familia campesina e indifgena; Que sien-
do el Ecuador por sus caracteristicas naturales, suelo,
eco, clima, recursos hfdricos, un pafs privilegiado v, -
por ende, un pals netamente agropecuario, que debe buscar

el desarrollo bfsicoe social y tecnoldgico que garantice la
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integridad y estabilidad ciudadana y los estamentos consti
tutivos de la nacionalidad ecuatoriana; Que el Banco Na-
cional de Fomento es una institucién crediticia, cuyo fin
es promover el fomento en busca del cambio y la transfor
macidn de los sectores productivos, agropecuarios, del pe-
gquefio y mediano agricultor, empresario agricola o pesca--
dor artesanal, en forjadores de la estabilidad econfmica
nacional; Que el sector agropecuario vy pescador artesanal,
ante el alto costo de los cré&ditos otorgados por el Banco
Nacional de Fomento, onerosos y prohibitivos para los agri
cultores y pescadores artesanales, cuyo efecto se refleja
en el Indice de Cartera vy paga irrecuperable, castigada vy
renovada; Que la cartera vencida del Banco Nacional de Fo
mento, y las altas tasas de inter&s que estin por encima
de toda rentabilidad agropecuaria, gque producen sucesi--
vas renovaciones originadas pnr'lns fenfmenos naturales, -
prnhlemas fitcéanitarins, mala camefcializacidn, falta de
infraestructura, por las importaciones indebidas hechas enn
tiempo de cosechas saturadas en el mercado, deprimiendc los
precios y se cref el caos econfmico en el sector; Que -
los créditos agropecuarigs vy pesgqueros artesanales, pro=-
ductor de éus préétamﬂs. se tornan impagables, creando
corrupcién administrativa por los funcionarios del Banco
Nacional de Fomento, y por ende, en subasta ptblica, el
patrimonic familiar del prestatario, quedando en la mise-
ria la familia campesina indigena y pescadores artesana--
les en el desamparo total; Que por todos estos anteceden-
tes, el Banco Nacional de Fomento se encuentra en una difl
¢il situacién financiera y descapitalizacifn ¥y nho se pue-

" de capitalizar con intereses impagos, percibidos pero no
ganados de los créditos otorgados a los prestatarios - -
agropecuarios y pescadores artesanales, creando una ex-
pectativa igual, tanto para los usuarics como para la Ban-
ca de Desarrollo y, gue siendo esta la realidad del sector
agropecuarrio, pesquexrc artesanal vy crediticio del Banco
Nacional de Fomento en el pais, se condidera indispensable
crear la Ley Especial de Amnistfa Agropecuaria, Pesquera

Artesanal y Capitalizacibdn del Banco Nacional de Fomento'.
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Hasta allf los Considerandos, sefior Presidente,—-=m===ccaa-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Observaciones. Di-
putado Antonio PoOSSO.—=—————==—= = mmmmm ol ———————

EL H. POSS0 SALGADO. Sehor Presidente, en concordancia -
con mi observacién anterior, yvo pienso que en todos los con
siderandos donde se haga necesario, debe tambi&n constar
las cooperativas de produccibn a las diversas ramas. Para
la cﬂmisiﬁn, sefior Presidente,==---— A e e

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior legislador. E1 proyec
to que pase a la Comisibn de lo Laboral y Social para in
forme en primer debate. Siguiente punto del Orden del Dfa.

Vii
EL SEROR SECRETARIO. "Lectura del Proyecto de Ley Reformato

ria a la Ley nfimero 118, publicada en el Registro Oficial
nfimero 76 de 30 de noviembre de 1992%, —cccmmcmcm e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.=—-———————meeccmmam—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo primero. Al inciso primero
del Articulo siete de la Ley nfimero 118, publicada en el -
Suplemento del Registro Oficial nfimeroc 76, de 30 de noviem
bre de 1992, en su parte final, junto a la palabra SOLCA,
agréguese ... Yy los recursos de Predesur, destinados a fi
nanciar el Plan Inmediato del Riego de Loja". Hasta ahf,

senor Presidente.===w-- T T T T T e —— o i e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.--
T 4

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo dos. Autorfzace a Predesur

a pignorar los recursos del Plan Inmediato del RiEﬁo de Lo

ja, para la contratacién de préstamos internos o del exte-

rior". Hasta allf el Artficulo dos, sefior Presidente.,—-——-—

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones ... Considerandos,-——=-
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_ EL SEROR SECRETARIO. Hay una Disposiciftn Final, sefior Pre-
| sidente.—=————= e ———— ——————— e e e o e

EL SEROR PRESIDENTE. SiI, Disposici®n Final, sefior Secre-
tﬁriﬂ'. -------------- - v v P —— - —— . ] — — i — T —— — T T —————

EL SERQOR SECRETARIQ. "La presente ley gque tendri el caric-
ter de Especial, entrari en vigencia desde la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial". Hasta allil la Dispo-
sicidn Final, sefior Presidente,-—=rm=e———mecocm—cmcen e e e————

EL SERNOR PRESIDENTE. Observaciones ... Considerandos.===—=

EL SERNOR SECRETARICO. El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes., Considerandgo: Que el seis de octu--
bre de mil novecientos sesenta y nueve, la C8mara Nacional
de Representantes declaro obra de emerdencia nacional el
Plan Inmediato de Riego de Loja, asegurando su ejecucifn -
con una participaci®n de doscientos millones de sucres, -
provenientes de la participaci®n de la recaudacifin del im-
puesto del uno por ciento a las operaciones de cré&dito en
moneda nacional, y garantizando su entrega mediante la re-
tenci6bn y transferencia automdtiva por parte del Banco Cen
tral del Ecuador; Que el guince de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y ocho, el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas aprob$ la reforma al Decreto de seis de octubre
de mil novecientos setenta y nueve, mediante el cual trans
forma la renta fija en una d%ignacidn porcentual equivalen
te al veinticinco por ciento dgl rendimiento del impuesto
del uno por ciento a las nperaninﬁes de cré&dito en moneda
nacional; Que a partir de esa fecha, hasta mil novecien=
tos nnventﬁ y tres, el organismo: encargado del Plan de -
riego de Loja vino recibiendo en su integridad los recur-
sos provenlentes de esa renta: Que el Plan Inmediatoc de

Riego de Loja cumple un objetivo nacional importante, co
mo es ¢l de preservar la soberanfa del Estadoc sobre: las
aguas due nacen y corren por la geograffa lojana, a fin
de asegurar su utilizacién e€n territorio ecuatoriano; Que
la aplicacién arbitraria de la Disposicifn del Articulo -

B e T ————
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siete de la Ley de Presupuesto del Sector PhGblico, ha re
dundadoc en beneficio considerable del Plan de Riego de

Loja, sin embargo gque ninguna de sus Disposiciones redu
ce o disminuye las rentas prﬂp'ias gue tiene esa obra de
emergencia nacional. En ejercicioc de sus facultades: Ex-
pide la siguiente Leyh. e e e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Observaciones?. Que el proyecto pa
se para informe en primer debate a la Cﬂmisi§n de lo Eco-
némico, Agrario, Industrial y Comercial. Siguiente punto
del Orden del Dia.,—~——-===——-=—— e e

VIII

EIL, SENOR SECRETARIO. "Continuaci®n de la lectura del Pro-
yecto de Ley Reformatoria al C&digo Penal Militar".—--==-=-

EL SEROR PRESIDENTE. En gu& articulo se gquedd, sehor Se
cretario,——==mmc e — - . ———— e ——e - :

EL SEROR SECRETARIOQO. Lectura adal Articulo treinta y dos del
presante proyecto de ley, senfor Presidente.-===-——====-——=

EL SENOR PRESIDENTE. Avancemos un poco, de cufintos articu

logé consta esfle Proyecto.——==——————mmcmm e e
W

E N e
EL SEROR SECRETARIC. (Ciento sesenta y un artfculos, un ar
ticulo final, sefior Presidente,====r-—=mmc—c—cm————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos avanzar un poco, habiamos que-
dado en cada sesibn, léer un nfimero de articulos determina
do, para ir poco a poco terminando esta ley. Sefior Secre
tario, lea por Capitulos, porque es lectura, no hay proble

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Segundo. De los autores,
ceSmplices y encubridores. ArtiIculo treinta y dos. Respon-
sables de las infracciones. Son responsables de las infrac

ciones, los autores, cBmplices v encubrideores. Articulo -

.......................
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treinta y tres. Autores. ﬁe reputan autores los que han -
perpetrado la infraccifin y los gque han tomado parte inme-
diata vy decisiva én su ejecucisn, los que han instigado
por medio de actos, consejos, diddivas, promesas, Grdenes,
amenazas, fuerza o violencia, sin los cuales no se hubiere
producido. Artfculo treinta y cuatro. COmplices. Son -
cbmplices los que indirecta o circunstancialmente coopera-
ren en la ejecucibn de la inf}acciﬁn, por medio de los ac=
tos antaricreé-u simultdneos, los que est&n obligados por
su funcién o cargo, ¥ que teniendo conocimiento y pudiendo
no hubieren procurado impedirloc la consumaci®n de la ' in-
fraccidn, o los que hahiendn.lieqadu a tener conocimiento
cierto de gue se trata de ejecutar un delito de los sancio
nados por este CHdigo, no lo pusieren inmediatamente en co)
nocimiente de cualquier superior. Artficulo treinta v cin-~
co. Encubridores. Son encuhfidares_las que, con posterio-
ridad a la ejecucifn del ilicito y reconociendo su perpetra
cibén proporcionaren a los infractores alojamiento o escondi
te, o los medios para que se aprovechen del delito cometi
do, o© los favorecieren ocultando los instrumentos o prue-
bag de la infraccifn, o inutilizando las sehales o huellas
gque hubieren dejadﬁ del delite para evitar su represibn, o
los gue les ... ocultdndoles o facilitdndoles la fuga. Se
r& consiqﬁkado como encubridor el gue, habiendo llegado a
saber que se ha cometido un delito sancionado por este CO
digo, sno lo pusiere en conocimiento de su superior dentro
de wveinticuatro horas. Articulo treinta y seis. Eximen=--
c¢ia del Encubrimiento. Est3 exento de represién el encubri
miento, en beneficio del cbnyuge del infractor, sus ascen

dientes, descendientes y hermanos o de sus afines hasta den
tro del segundo grado. "Articulo treinta vy siete. Respon
sabilidad del Superior. Es imputable a todc superior la -
responsabilidad de las &6rdenes que diere; y, de los abusos,
escéndalos y peligros que resultaren de la omisifn, negli-
gencia o debilidad en el cumplimientoc de sus deberes y de

la galta de vigilancia sobre sus subalterncs". =—===—m== —

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Continfie, senor Secre-
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EL SENOR SECRETARIO. "Titulo Cuarto. De las Penas. Capftu
lo Primero. De las Penas en General. Articulc treinta vy
ocho. Clases de penas. Las penas son principales y acce
sorias. Estas no pueden apliﬂarHE'sin aquellas . Articu
lo treinta y nueve. Penas prinaipales del delito. Las pe
nas principales del delito son: a) Reclusifn perpetua; b)
Reclusifn mayor; c) Reclusién menor; y, d) Prisidn". Ar
ticulo cuarenta. 'Penas accesorias de la reclusifn. Las
penas ‘accasorias del delito reprimido con reclusidn son:
a) Expulsidn del servicio activo de las Fuerzas Armadas;
b) Interdiccidn de los derechos politicos y civiles mien-
tras dure la condena; <¢) Prohibicifn del uso de uniformes
Y cnﬁdécﬂraciones militares; ¥, d) Comiso especial”. "Ar-
ticulo cuarenta v uno. Fenas accesorias de la prisifn.
Las penas accesorias del delito reprimido con prisifin son:
a) Baja del servicio activo cuando la pena exceda del tiem
po sefialado en la Ley; b) Prchibicién de usar insignias,
uniformes y condecoraciones militares mientras dure la pe
na; c¢) Interdiccién de los derechos politicos y civiles
mientras dure la condena; y, d) Comiso especial". "Ar-
ticulo cuarenta y dos., Dafios y perjuicios. En las senten
clas condenatorias se impondr& a los penados la obligacidn
de resarcir los dafios y perjuicios causados por la infrac
¢idn, en aquellos casos en que por la naturaleza de la in-
fraccién se haya producido el dafic o perjuicio wvalorable
en dinero en contra de los intereses econfmicos de la ins-
titucibn o de las victimas dentro del correspondiente pro
ceso, sin necesidad de acusacién particular. A ningQn mi-
litar se le puede privar de sus haberes, ni hacerle descuen
tos, sinc en wvirtud de fallo ejecutoriado. Tampoco se le
podr& retener, sino hasta el miximo de la tercera parte =-
de los mismos, para el pago de las indemnizaciones, las
que se reputarin deudas de carficter institucional. Las
pensiones militares se regir&n con su ley especial. "Ar-
ticulo cuarenta y tres. Comiso. El comisc recae sobre las

armas, municiones y mis elementos b&licos, dineroc vy otros
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instrumentos ¢ medios destinados a procurar ¢ consumar el
delito o aquellos bienes mnuebles o inmuebles producto de
la infraccifn misma o como resultado de é&sta". Hasta aqui
el Capftulo primero., =———-——=—=-==-—e—=—me——==- e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Antonio Po-

EED - e D —— e — . — i —— " —" . ———— i — i — i —— S —— — -

EL H. POSSO SALGADO. Sefior Presidente, por principio, en

el Artfculo treinta y nueve, debe eliminarse la "reclusién
perpetua”, con la cual no estamos de acuerdo ni entre los
militares, pedr entre la sociedad ecivil. Gracias., -——-----

EL SEFIOR PRESIDENTE. Siguiente capitulo.-—==-———=w—=—e—w--

El, SEROR SECRETARIO. "Capftulo II. De la Reclusifn. Articu
lo cuarenta y cuatro. Clases de reclusién. La reclusién
es perpetua, mayor y menor. La reclusibn perpetua solo

se impondr& para los delitos de alta traicifn a la Patria.
La reclusién mayor extraordinaria es de doce a dieciséis -
anos. La reclusi®n mayor ordinaria es de ocho a doce ahos.
La reclusifn menor extraordinaria es de siete a once afos.
La reclusifn menor ordinaria es de seis a nueve afios.
Artfculo cuarenta y cinco. Cumplimiento de la reclusién.
Las penas de reclusifn se cumplir&n en los establecimientos
del Estado existentes para el efecto y los penados se suje
tardn al Reglamento que rija en dichos centros. Articulo
cuatenta y seils. Efectos de la Reclusibn. Los condenados
a reclusién ser8n necesariamente expulsados de las Fuerzas
Armadas, lo gue comporta los siguiente efectos: a) Elimina
¢ibn de ! los - escalafones, en consecuencia, pérdida del grado
y todos los privilegios, honores y derechos inherentes a su
jerarqulfa; b) Inhabilidad absoluta para servir a las Fuer
zas Armadas y sus instituciones dependientes, subordinadas
o adscritas; c¢) Prohibicifn de usar insignias y condecora
ciones militares; vy, .ﬁ} Interdiccifn de derechos c¢iviles
¥ politicos, por el tiempo que dure la condena. No ocbstan-

te, si el infractor acreditare tiempos de servicio gque Ile
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dieren derecho-.-a las prestaciones de cardcter social, se
| estari a lo previsto en la Ley de la materia. Hasta équi
‘el Capftulo II. e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Antonio PO

EL H. POSS0 SALGADO. En concordancia con lo expresado an
teriormente, seflor Presidente, debe reformularse en este
Capftulo el tema "reclusi&n perpetua”, a fin de que las
- dem8s penas sean contabilizadas en los restantes tipos -
de_reclusidn, es decir, eliminando o excluyendo a la lla
mada "reclusidn perpetua"”. Gracias., —-——=——————==—e———==

EL SEfCR PRESIDENTE, Gracias a usted. Siguiente Capitu-
lﬂ. ________________ e TR E T o T T L e, e R S AL 0 o) O S L O i e

EL SENOR SECRETARIO. Capftulo IIT. De la prisién. Artfcu
lo cuarenta y siete. Duracibtn. La pena de prisifn seri
de tres meses a cinco afnos. Cuando no exceda de tres me
ses, se cumplirﬁ_en el reparto militar que designe la au
toridad militar v la gque sobrepase a este tiempo, una -
vez publicada su baja en los centros de rehabilitacién
social correspondiente. Mientras el militar se encuentre
en servicio activo a disposicifn o disponibilidad, cumpli
ri la privacifn de libertad en el feparta militar que 'de

termine el juez competente. Artfculo cuatenta y ocho. Pe
nas de m&s de tres meses. Toda pena de prisién que sobre
pase los tres meses, lleba consigo 'la separacidn forzosa
del servicio activo. Articulo cuarenta y nueve. Efectos
de la pena de prisifn. Las penas de prisibn surtirfn los
siguientes efectos: a) Quien haya merecido sentencia conde
natoria de prisifn, cualgquiera sea su tiempo de duracidn,
gueda de hecho inhabilitado para ascender a la jerarqufa
de Coronel c General, tratdndose de Oficial; y, a Subofi
cial, en el caso de tropa; v ,» b) El tiempo que dure la -
pena no es computable para fines de antiguedad, permanen-
cia en el grado o de la condecoraciones por servicios -
prestados a la Instituciédn”. Hasta aquf el Capftulo III.




 EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente capfitulo.,---

EL SENOR SECRETARIQ. Capftulo IV. De la aplicacifn de las
penas. Artliculo cincuenta. Ejecucifn de la condena. Ningu
na pena podra ejecutarse mientras no se ejecutorfe la -
sentencia que la impuso. Articulo cincuenta y uno. Pena
a los cOmplices. Los cbmplices serfn sancionados con la
mitad de la pena correspondiente a los autores de la in- [
fraceifn. Articulo cincuenta vy dos. Pena a la tentatiwva.
Los r&sphnsahles de tentativa sufrir&in una pena igﬁ&l a - i
la tercera parte de la que se hubiere impuesto de consumar
se la infracgifn, Si el acto va realizado, como ° princi
pio de ejecucidn, tuviere sefialada alguna pena se le im-
pondri &sta, excepto en los casos especiales en gue la -
ley califique la tentiva, coma infracci®n consumada. Articu
lo cincuenta y tres. Pena al encubrimiento. Los encubrido
res serdn sancionados con la cuarta.parte de la pena apli-
cada a los autores de la infraccién. Artfeulo cincuenta v
cuatro. Modificacitn de penas en circunstancias de excusa.
Cuando exista alguna circunstancia de excusa determinada -
en esta Ley, las penas se reducirdn del modo siguiente: a)

Si se trata de un delito reprimido con reclusifin perpetua
la pena se sustituiri con reclusifin mayor ordinaria; b) -
Si la pena fuese de reclusitn extraordinaria, la pena se - :
sustituird por la de prisién de dos a cinco afios; ¢) 8i -
! se trata de una infraccifn sancionada con reclusifn mayor
ordinaria, se aplicard la pena de prisidn de uno a tres -

anos; d) Si la infraccifn estd sancionada con reclusifn
menor extraordinaria, se Impondra la pena de prisi®n de dos l
a cuatro anos; e} Si la infraccifn est& sancionada con re
clusidn menor ordinaria, se aplicari la pena de prisién de
tres meses a un ano; vy, f) Si se trata de un delito repri
mido con prisifn, la pena se sustituiri con prisién de has
ta treinta y un dias a tres meses, Artificulo cincuenta vy
cinco. Modificacién por atenuantes. Cuando haya dos o m&s

circunstancias atenuantes y ninguna agravante, las penas -
serén sustituidas de la siguiente manera: a) La reclusidn
maycr extraordinaria, con reclusifn mayvor ordinaria de ocho

a doce anos; b) La reclusién mayor ordinaria, con reclusién




menor extraordinaria de seis a nueve ancos; d) Reclusién me
nor ordinaria con prisibn de tres a cince anos; y, e) La
pena de prisién podri ser sustituida, segfin los casos, has
ta por treinta y un dfias de prisifn. Articulo cincuenta vy
seis, Delitos en los que 'no sa.tﬂman en cuenta atenuantes.
. En los casos de alta traicifn a la patria y en accifn de -
guarra, no se tomar@n en cuenta las circunstancias atenuan
tes, Articulo cincuenta y siete. Adgravacidn de la condena.
Si hubiera dos o mds circunstancias agravantes de la infrac
cidn, se sancionari con el miximo de la pena sehalada. En
caso de existir un solo agravante, no se tomarin en cuenta
las atenuantes, peroa el juzgador impondri entre el miximo
y el minimo de la pena establecida. Artfculo cincuenta vy
ocho. Reincidencia. Hay reincidencia cuando el culpado co=
mete un delito despu&s de haber incurride en otro anterior,
por el que ha recibido sentencia ejecutoriada. Los casos
de reincidencia se sancionarin con el miaximo de la pena -
senalada para la infracci®n. Para este efecto se tomaran
en cuenta las sentencias condenatorias expedidas por los -
jueces v tribunales penales, comunes ¢ militares. Articu-
lo cincuenta vy nueve. Imposic¢idn de penas accesorias. En
todos los casos en que se determine la imposicifn necesa=-
ria de ciertas penas accesorias, los jueces las impondrian
indefectiblemente o se entenderin agregadas a las penas -
principales, aungque no se exprese aen la sentencia. Articu-
lo sesenta. Penas impuestas por juzgados comunes. Las penas
que impusieren los juzgados y tribunales comunes, al perso
nal de las Fuerzas Armadas, producen forzosamente las corre
lativas de las penas militares. Articulo sesenta y uno.
Imputacidn de la detencifn. El tiempo de la prisibn preven
tiva se imputari al de la condena, siempre gue tenga por -

causa la misma infracci®dn". Hasta aquif el Capitulo III.--
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Antonio Posso.

EL H, POSS0 SALGADO. Senor Presidente, de igual manera, gue
se reformule el literal a) del Articulo cincuenta y cuatro,
en concordancia con las cobservaciones gque acabo de realizar
a los artficulos anteriores. Gracias., ===——=—=—=—=ec——————a—=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador. S1
guiente Capftulo,-----——--=-"—"——-os———

EL SENOR SECRETARIO, "Capftulo V., De la Extincién y Pres-
cripcidn de las Acciones y de las Penas. Articulo sesenta
.y dos. Causas de Extincién. La accifin penal y las penas -~
lse extinguen por: a) Muerte del infractor; b) BAmnistia o
indulto; y, ¢) Prescripecifn. Articulo sesenta y tres. -
Muerte del Infractor. Si la muerte del infractor ocurre -
luego de hallarse en firme una sentencilia condenatoria vy
la'infracciﬁn sea de aquellas gue han producido danos o
perjuicios econfmicos en contra del Estado, proseguird la
accifn para restituirlos de los bienes propios del decesa
do, a las prestaciones a las hubiere tenido derecho en la
institucidn, con la limitacifn establecida en el Articulo
cuarenta y dos de este C8digo. Artfculo sesenta y cuatro.
Imprescriptibilidad de la accifn v de la pena. Tanto la
accibn como la pena, para perseguir o sancionar el delito
de alta traicifn a la patria, son imprescriptibles. Ar-
tfculo sesenta v cinco. Prescripci®n de la accifn. Salvo
lo dicho en el artfculo anterior, la accifn penal para per
seguir las infracciones reprmidas con reclusifn, prescribe
en diez afios v las con prisifin, en cinco afios, contadcs -
desde el dia de su perpetracibn. En caso de gue se hubie-
re inciado el juicio respectivo, el tiempo para la prescrip
cién empezari a correr desde el auto cabeza de proceso. La
accifn penal para perseguir los delitos de peculado previs
tos en la ley prescribiri en el doble del tiempo al que
gse réfiere el primer inciso de este artficulo. Articulo se
senta y seis. Infraccidn continua, tentativa, proposicidn
y conspiracifn., En las infraccidnes continuas, para efeg
tos del decurso de los plazos de prescripcibn, el tiempo
se cuenta desde el dia en gue se cometid el Gltimo acto de
lictuoso. En la tentativa, el plazo para la prescripcidn
corre desde el dia en que se ejecutf el (ltimo acto punible.
La regla del inciso anterior es aplicable a la proposicifn
y conspiracién, en los casos sancionados por este c6digo.
Articulo sesenta y siete, Prescripcibn de la pena. Las pe

nas privativas de la libertad prescriben en un tiempo -
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| igual al de la condena v dos afos mis, contados desde la

; fecha en que la sentencia que las impuso quedS ejecutoria
ﬂ da. En caso de evasifn, se imputaré al tiempo para la pres
cripecidn el tiempo que hubiere estado preso el pr&fugo. Ar
tfculo sesenta y ocho. Interrupcifn de la prescripcifn. -
Los plazos fijados para la prescripcién de las acciones y
de las penas han de ser continuos., La prescripcidn de las
acﬁianes v de las penas se interrumpe en los siguientes ca
sos a) Por la prescripcién de la infraccifn; b) Por su
aprehensién; y, c) Por el hecho de cometer otro delito. La
prescripcifn. correta o seri interrumpida separadamente, pa
ra cada uno de los participantes en el delito. ArtiIculo se
senta y nueve. Declaratoria de Prescripcidn. La prescrip
cién debe declararse a peticidn de parte o de oficio, al -
cumplirse las condiciones determinadas en este C&digo". Has

ta allf el presente Capftulo,sefior Presidente. —-=—-—---—---

EL SEfIOR PRESIDENTE. Observaciones. Vamos a suspender ...
Diputado Antonio POSS0O. ——— == mr s e e e

EL H. POSSO SALGADO. Senor Presidente, yo quisiera pedir-
le a usted, de la manera miAs comedida, que una vez gue se
ha cumplido précticamente el perfodo reglamentario de tra
bajo esta noche, se suspenda la sesifn correspondiente al
dfa de hoy ... e e o e e —

EL SENQOR PRESIDENTE. Bien, sefior legislador, vamos a suspen
der- este punto, pero solamente nos gqguedan dos puntos peque
fiog: El nueve ... ¢perdfn? va lo vimos, solo queda un pun
to nada mis y suspendemos la sesibn. El ocho y el diez.

& Adelante, sefor Secretario ... el ocho., —-====—===-- " i

IX
EL SEROR SECRETARIO. "%ectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de ;nstitucinnas del Sistema Financiero, Ar

ticulo uno. En el inciso tercero del ArtfIculo uno ﬁeﬂla
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, Eupﬁg
mase las palabras: "compafifas de arrendamiento mercantil,
companias emisoras o administradoras de tarjetas de cré&di-

t{}“ . - —— - —— - — T ——, — —— — . iy P i (g — - ———— —— — - ——— i —— - — i — ——" — —
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.-

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo dos. En el primer inciso
del articulo dos, deépuéﬂ de: "las sociedades financieras",
anfidase la frase: "las sociedades financieras especializa
das en las operaciones previstas en los literales p) v q)
del articulo cincuenta y uno de 8sta Ley".-===meaam—a———o

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.

EL’ SEROR SECRETARIO. Artfculo tres. -Sustitfiyase el ante-
penfiltimo inciso del artfculo cincuenta v uno por el si-
guiente: "Tratf@ndose de las operaciones determinadas en

las letras p) v q) de este articulo, un banco podr& rea-
lizarlas directamente, a menos qgue el respectivo grupo fi
nanciero al gque pertenece, cuente con sociedades financie
ras especiliazadas en tales actividades"., ====cccaacam—a__

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfoulo.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. Despu&s del pri-
mer inciso del ArtiIculo cincuenta vy tres, afnidase otro -
gue dird: "Las sociledades financieras especilizadas po-
drén efectuar las operaciones detalladas en el Articulo
cincuenta y uno que tangan relacién con la respectiva es
pecializacidn, exceptuando las constantes en las letras

a) y g9). Las sociedades financieras especializadas en
iperaciones de arrendamiento mercantil, se sujetar&n &
las normas del Decreto Eﬁpremm nmero 3121 del veintidss
de diciembre de mil novecientos setenta y ocho, promulga-
do en el Registro Oficial nfimero 745 del cinco de enero -

de mil novecientos setenta y nueve", ==mememcmecccmcc———-——

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cince. En el Articulo cin
cuenta y siete, efectfiense los siguientes cambios: En la

letra a), después de la frase: "Una sociedad controlado-
ra gue posea un banco o una sociedad financiera privada",
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inclGyase la frase: "o sociedades financieras especializa-
das en las actividades previstas en las letras p) y gq) del
Articulo cincuenta y uno de esta Ley. En la letra b), des
pués de la frase: "Un banco o sociedad financiera", inclG-
yase la frase: "que posea sociedades financieras especiali
zadas en las actividades previstas en las letras p) v q)

del ArtiIculo cincuenta y uno de esta Ley. En el penfiltimo
inciso, despu€s de la frase: "ni por un banco y una socie-
- dad financiera", afifidase 1la frase: "salvo que se trate de
sociedades financieras especializadas en las operaciones =

previstas en las letras p) y gq) del Artfculo cincuenta 'y
uno de esta ley". —————=—=eaa e e e e - 0

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SERNOR SECRETARIQ. "Artfeculo seis., Elimfnese el filtimo
inciso de la Disposici®dn Transitoria Cuarta". Hasta ahft
el Articulo seis, sefior Presidente., ———————memmmmoe—ao .

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo==-

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo siete. Inclfivase una Glti-
ma Disposicibdn Transitoria gue diga: Vigé€sima Novena: Las

compalifas de arrendamiento mercantil vy las compafifas emi-
soras © administradoras de tarjetas de crédito, tendré&n

el plazo de dos anos, contados a partir de la vigencia de
esta Ley, para transformarse en sociedades financieras es
pecializadas. Transcurrido este plazo ser&n disueltas por
la Superintendencia de Bancos, mediante resolucifn". Has

ta alli el Articulo siete, sefior Presidente.——————c-ecaaaa .

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.,==

EL SENOR SECRETARIO. "Primera Disposici®n Final. A las so-
cledades financieras especializadas en arrendamiento mer-

cantil, al ser arrendadoras mercantiles, les ser&n aplica-
bles las Disposiciones constantes en el Decreto Supremo nfi
mero 3121, del veintid®fs de diciembre de mil novecientos -
setenta y ocho, publicado en el Registro Oficial nfimero -
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setecientos cuarenta y cinco, de cinco de enero de mil no-
vecientos setenta y nueve; v sus reformas constantes en la
Ley nfimero cincuenta y cinco, publicada en el Registro Ofi
cial nfmero novecientos sesenta y ocho, del treinta de ju
l nio de mil novecientos noventa v dos, vy en el Articulo se
tenta v ocho, de la Ley de Mercado de Valores". Hasta ahl
la Primera Disposicifin Final, sefior Presidente.--—=—-———>=-

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Segunda Disposicibn.-
EL SEROR SECRETARIO. "La presente Ley entrari en vigencia

a partir de la fecha de su promulgacifn ‘en el Registro
Oficial"., ———=—=rmrmcmr e e e, e =

EL SEROR PRESIDENTE. Considerandogs, ===———memmomccem—————— -

EL SEROR SECRETARIO. "Considerando: Que la Ley General de
Instituciones del Sistema Finaneiero fu& publicada en el =

Suplemento del Registro Oficial Nimero cuatro cientos trein
ta y nueve del doce de mavo de mil nocecientos noventa y -
cuatro; Que esta Ley exige con prop8sitos de control, rea
lizar ajustes en la conformacifin de grupos financieros, pa
ra dotar al mercado del mayor nfimero de herramientas jurf
dicas con el prop6sito de enriquecer la competencia, ga-
rantizar la transparencia y beneficiar al consumidor; Que
i es preciso alentar la especializacibn en las operaciones a
: través de sociedades financieras.especializadas como inte
grantes de grupos financieros, para evitar distorsiones -
que estimulesn la conformacién inconveniente de nuevos gru
pos; Que las empresas de arrendamiento mercantil y de emi
sidn u operacifn de trajetas de cr&dito, por su especiliza
cidn té&cnica, deben tener la categoria de sociedades finan
cieras especializadas e integrar grupos financieros, faci
litande las politicas de control del sistema; Que el arren
damiento mercantil ﬁésde la expedicifn de su Ley, mediante
Decreto Supremo nfimerc 3131, publicado en el Registro 0Ofi-
cial nGmero setecientos cuarenta y cinco del cinco de ene-
ro de mil novecientos setenta y nueve, ha constituido ‘'un
vehfculo financiero fundamental para la dinamizaci®n del

[ ——— T FEEECLEEPEFEPEERPEREREERERERLE &
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aparato productivo del pafs, v es actualmente uno de los
mis fmportantes mecanismos de financiamiento de viviendas,
vy de inmuebles de uso especializado, cumpliendo una enco-
miable funcidn social: Que es obligacifn ineludible ' del
Congreso Nacional, perfeccinnaf constantemente las normas
jurfdicas que tienen relacibn con el mercado financiero,
para rectificar politicas e imperfecciones y permitir gue

TR

cumplan sus fines, en funcifn de los intereses nacionales.
Y en uso de sus facultades constitucionales: Expide la si
guliente: Ley Reformatoria a la Ley General de Institu--
ciones del Sistema Financiero". Hasta allf los Consideran
dos, sefior Presidente,=—=«—==memmmsemscacc s s s e s ———-

EL SENOR PRESIDENTE. Pase este Proyecto para informe de
| la Comisifn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
1 puesto. Les agradezco, seriores legisladores por su asisten
1 cia a esta sesifbn., Convoco para €l dia de manana a las -
i diecisé&is horas, al Plenario de las Comisiones Legislati=-=-
? vas Permanentes. Muchas gracias. i e i e i i

EL SEROR PRESIDENTE. Suspende la sesidn a las veintidfs ho
ras cinco minutos.

Dr. Fabifn Alarcén Rivera
PRESIDENTE DEL H, CONGERESQO NACIONAIL

Lic. Fabrizzio Brito Morén
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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Abg. Roberto Munoz Avilés
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL
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