CAPITULOS

II

III

IV

VI

VII

Acta 058

23 DE SEPTIEMBRE DE 2010

SUMARIO:

TEMA

CONSTATACION DEL QUORUM.

INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
DEROGATORIA N° 4 PARA LA DEPURACION DE LA
NORMATIVA LEGAL.

INFORME DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANiA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL, CORRESPONDIENTE AL PEDIDO DEL
SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE APROBAR
EL CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE EL
REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

CLAUSURA DE LA SESION.




CAPITULOS

IT

III

VI

REPUBLICA DEL ECUADOR
:&%{%ﬁ%&w 4 %wg‘%wm/

Acta 058

INDICE:

TEMA

Constatacion del quérum.---------=-ecemmomecccnnn--
Instalacién de la sesién.-------c-mmemmmmmmm
Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia.-
Intervencién del asambleista:

Montufar César.----=--==mmmmmmm oo

Himno Nacional de 1la Republica del
Ecuador.--------m oo e

Primer debate del proyecto de Ley
Derogatoria N° 4 para la Depuracion de la
Normativa Legal. (Lectura del informe de
Comision).--=-==--mmmm e

Intervenciones de los asambleistas:

Romo Maria Paula.------~-==-c=mmmemmmc o
Taiano Vicente.-------=-=mommmmmmmmmmo o
Morales Luis.-------=m=mmmmmmmmmco e

Informe de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracidn,
Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, correspondiente al pedido del
sefior Presidente de la Repiiblica de aprobar
el Convenio de Seguridad Social entre el
Reino de Espaifia y la Repiiblica del Ecuador.
(Lectura del informe de Comisién).--------------

Intervencion de la asambleista:

Machuca Linda.----=--========mmmm oo

PAGINAS

14

12
13
14

16

25




vl

oV 7 7 ¥ 175 . /
Slseomditone Neweinmend
Acta 058

Suspensiéon de la sesién por falta de
condiciones ante el abrupto ingreso a la sala de
sesiones por parte de los miembros de la UNE.- 31

Clausura de la sesSion.----=--==--memmmmmmmoeeee 32



\

REFUBLICA DEL ECUADOR
/ / W
s dto Neciona!
Acta 058

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
cinco minutos del dia veintitrés de septiembre del afio dos mil diez, se
instala la sesi6on de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-----------==mmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.--------=-nmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique si tenemos

QU OO T UL ITL L === == = e e e s

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas presentes en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Seflores asambleistas, inserten sus tarjetas
electréonicas en sus curules. Gracias, sefior operador. Sefior Presidente,
tenemos ochenta asambleistas presentes en la sala. Si tenemos

Lo 1B o) B o B i e
II
EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesidn. -----===---mmmmmmmmemmmeeee

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, procederia a dar lectura
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al Orden del Dia. ===-mmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Informe a la sala el Orden del Dia.--------------

III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3, de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la sesién ntiimero 58 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves 23 de septiembre de 2010 a las 09h30,
en la sede de la Funcién Legislativa ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Primer debate del proyecto de Ley
Derogatoria No. 4 para la Depuracién de la Normativa Legal. 3. Informe
de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, correspondiente al
pedido del sefior Presidente de la Republica de aprobar el Convenio de
Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador.
4. Segundo debate del proyecto de Ley Organica de Educacién
Intercultural”. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente.
Existe una solicitud del cambio del Orden del Dia. Sefior operador, hay

mucho eco, por favor. —-------mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. D¢ lectura, sefior Secretario.---------------------

EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura, sefior Presidente. “Sefior
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arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente Asamblea Nacional. En
su despacho. Estimado, sefior Presidente: Habiéndose convocado a la
sesion numero 58 del Pleno de la Asamblea Nacional para el dia de
mafiana jueves 23 de los corrientes y tomando como antecedente el
articulo 129 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, solicito a
usted, presentar la propuesta de modificacién del Orden del Dia en los
términos que a continuaciéon se expresan: Después del primer punto del
Orden del Dia expuesto en la Convocatoria, sirvase incorporar como
segundo punto, el siguiente: Andlisis y aprobaciéon de una resolucién
legislativa en rechazo a la actitud de la Ministra de Transporte y Obras
Publicas, sefiora Maria de los Angeles Duarte, por sus amenazas en
contra de periodistas profesionales. En consecuencia, con mi solicitud,
adjunto una propuesta de resolucién sobre el tema referido. Suscribo la
presente, en compania de los sefiores asambleistas que respaldan la
propuesta que aqui realizo. Atentamente, César Montufar.
Asambleista”. Sefior Presidente, la solicitud se encuentra suscrita por
varios asambleistas y adjunta también el proyecto de resolucién.
Adjunta también el oficio de la sefiora Ministra de Transporte y Obras
Publicas, Maria de los Angeles Duarte. El ponente de la solicitud, es el

sefior asambleista César Montufar. ~-------=mmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista César

MontUfar. - === oo o e

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Quisiera que me presten un momento de atencién porque

lo que voy a leer, realmente es algo que no puede pasar por alto.---------

Pagina 3 de 32



iy

EL ECUADOR
~7, ! / 4/ .
ﬁ}é%/?’éx&k@ u/ g/ﬁ’éé‘?fﬂfﬁ?ﬁh’/
Acta 058

REPUBLICA |

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, companeros asambleistas, les
ruego a los que estan de pie, estan en dialogos, escuchenle al
asambleista César Montufar que esta interviniendo, por favor. Tiene la

palabra, no le contabilizo.---------rmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente, le
agradezco mucho. Quiero leerles una carta que ha llegado a un
periodista ecuatoriano, escrita por una Ministra de Estado, en papel
membretado del Ministerio de Transporte y Obras Puablicas, es decir, en
un papel oficial del Estado ecuatoriano y dice: “Ruego a usted tomar
acciones inmediatas para recuperar los libros vendidos y evitar la
circulacion de los mismos, por contener afirmaciones que no
corresponden a la verdad -y ademas dice- que si no se retiran esos
libros, -contintia la carta- entenderé acorde con la ley y la
jurisprudencia que su intervencién no es otra que la de irrogarme
perjuicios y constituye delito de injurias tipificado y sancionado por la
Ley Penal ecuatoriana, lo que me faculta iniciar las acciones legales
correspondienteé”. Estimados legisladores, esta no es una carta, escrita
por una Ministra de Pinochet, no es una carta que escribié un Ministro
o un Secretario de Estado en la Alemania Nazi, esta Ministra de Estado
es la sefiora Maria de los Angeles Duarte y la carta esta dirigida a Juan
Carlos Calderén, coautor de este libro, el libro “El gran hermano”. Es un
libro que denuncia posibles actos de corrupcién, podemos no estar de
acuerdo incluso, pero no podemos negar de que se trata de un libro que
tiene fundamento, y no se puede pedir como pretende aqui la Ministra,
que se retire un libro de circulacién, porque eso atenta contra los
derechos fundamentales de los ecuatorianos. Este tema tiene que ser
debatido en la Asamblea Nacional y rechazado. No podemos permitir
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que funcionarios de Estado contintien o hagan uso del poder que
tienen, de la investidura que tienen para amenazar y conculcar
derechos. Es importante que se pronuncie el bloque del oficialismo,
quiero escuchar al Presidente de la Asamblea pronunciarse sobre este
tema, quiero escuchar a los diferentes asambleistas del movimiento
oficialista porque es fundamental que la Asamblea Nacional, a través de
una resolucién, diga alto a este tipo de amenazas a la libertad de
expresion, diga alto a la intimidacién a periodistas y comunicadores y,
peor aun, que se dé paso a medidas intimidatorias, absolutamente
contrarias con la democracia, como seria retirar de circulacion un libro,
de retirar de circulaciéon ideas, retirar de circulacion planteamientos. Y
aqui, lo préoximo sera, que se establezcan hogueras, para que alli se
quemen los libros que no les gustan a los funcionarios publicos. No

podemos permitirlo y por eso le solicito que debatamos...-------~===--------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--------==----===---mm==mmmmmmum

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...ese tema y que rechacemos

esta actitud dictatorial. Gracias, sefior Presidente.-------------------mmucmu-

EL SENOR PRESIDENTE. Consulte a la sala sobre el cambio del Orden

SOlICItAd 0. === mmmmm e m o e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
del Orden del Dia presentada por el sefior asambleista César Montufar
Mancheno. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren debidamente insertas en sus curules. En la
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pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional, pueden observar
la presencia o la ausencia de los sefiores asambleistas, si tuvieran
algin inconveniente, por favor, hagan conocer al personal de apoyo.
Noventa y ocho asambleistas presentes. Continte, sefior operador.
Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta votos afirmativos, diecinueve
negativos, cinco blancos, veinticuatro abstenciones. Sefior Presidente,

no ha sido aceptada la solicitud de cambio del Orden del Dia.-------------
v

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . ----mmm e oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. == mm e mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
A"/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto de Ley
Derogatoria No. 4 para la Depuracién de la Normativa Legal”. Sefior
Presidente, se ha repartido a todos los sefiores asambleistas por medio
digital y fisicamente en sus curules, el informe correspondiente que con
su autorizacion procedo a dar lectura. “Sefior arquitecto Fernando
Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracién: Adjunto al presente el informe de mayoria para primer
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debate del proyecto de Ley Derogatoria No. 4 para la Depuracién de
la Norrhativa Legal, de conformidad con el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Aprovecho la ocasiéon para
reiterarle mis sentimientos de consideraciéon y estima. Atentamente,
Maria Paula Romo, Presidenta. Comisién de Justicia y Estructura del
Estado. Informe para primer debate proyecto de Ley Derogatoria No. 4
para la Depuraciéon de la Normativa Legal, Comisiéon 1. Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado. Objeto. Este
informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, las razones que demuestran la necesidad de derogar
las normas contenidas en el proyecto de Ley Derogatoria No. 4 (150
decretos supremos, legislativos y una resolucién legislativa) del proyecto de
Depuracion de la Normativa Legal aprobada por el Consejo de
Administraciéon Legislativa. Las normas a derogarse, aunque forman
parte del ordenamiento juridico ecuatoriano, perdieron su eficacia en
unos casos por el transcurso del tiempo fijado para su vigencia, en
otros, por €l cumplimiento de la finalidad que con su expedicién se
propuso alcanzar, o, porque las hipé6tesis consideradas en ellas
fueron recogidas en otros cuerpos legales promulgados
posteriormente, lo cual las convierte en normas juridicas irrelevantes.
Antecedentes. El 12 de enero de 2010, mediante oficio T-1295-SNJ-
10-62 el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, en ejercicio de su facultad constitucional y legal, presenté al
Presidente de la Asamblea Nacional arquitecto Fernando Cordero y, por su
intermedio a la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley de Depuraciéon de
la Normativa Legal. A través de memorando SAN-2010-108 de 21 de
enero de 2010 el doctor Francisco Vergara, Secretario de la Asamblea
Nacional, comunic6é la resolucion del Consejo de Administracion
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Legislativa de 21 de enero de 2010 que califica el proyecto de "Ley de
Depuraciéon de la Normativa Legal" y lo remite para su tramite
correspondiente a la Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura
del Estado. La Comisién Especializada de Justicia y Estructura
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso el proyecto en
conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y
de la ciudadania en general, a través del portal Web de la Asamblea
Nacional y mediante correos electrénicos masivos. A través del correo
comun, se remitié la propuesta a distintos sectores. Mediante oficio
CJEE-P-2010-54 de 8 de febrero de 2010, la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado solicité al Presidente de la Asamblea Nacional y a los
miembros del Consejo de Administracién Legislativa, la autorizacién para
dividir el proyecto original compuesto de 1425 leyes, en partes; es decir, que
se aprueben como leyes diferentes en virtud de la necesidad de realizar un
analisis del contenido de cada una de las normas que se estaban derogando,
tarea que es extensa y compleja. Mediante Memorando SAN-2010-215 de
19 de febrero de 2010, el doctor Andrés Segovia S., Prosecretario de la
Asamblea Nacional, puso en conocimiento de esta Comisién que el
Consejo de Administracién Legislativa, en sesién de 10 de febrero de
2010, resolvié autorizar el tratamiento de la Ley de Depuracién de la
Normativa Legal en la forma propuesta; es decir, nueve proyectos divididos
de la siguiente manera: 1. Las normas del articulo 1 (107); 2. Las
normas del articulo 2 (159); 3. Los apéndices 6,7,8,9,10,11,13,14,15
y 16 del articulo 3 (198); 4. Las primeras 150 normas del apéndice
12 del articulo 3; 5. Las normas de la 151 a 300 que constan en el apéndice
12 del articulo 3; 6. Las normas de la 301 a 450 del apéndice 12 del
articulo 3; 7. Las normas de la 451 a la 600 del apéndice 12 del
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articulo 3; 8. Las normas de la 601 a la 750 del apéndice 12 del
articulo 3; y 9. Las normas de la 751 a la 965 del apéndice 12 del
articulo 3; solicitando a su vez que la Presidenta de la Comision
presente un cronograma para €l tratamiento de la referida ley. A través de
oficio CJEE-P-2010-104 la Presidenta de la Comision Especializada de
Justicia y Estructura del Estado, Maria Paula Romo, envi6é al Presidente
de la Asamblea Nacional el cronograma del tratamiento del proyecto
de Ley de Depuraciéon de la Normativa Legal. Analisis y Razonamiento.
Antecedentes. El gobierno del doctor Gustavo Noboa Bejarano dispuso la
creacion de una Comisiéon Juridica de Depuracién Normativa para
atender el pedido de un gran numero de juristas a quienes les
preocupaba la cantidad de disposiciones que, formando parte del
ordenamiento juridico, eran contrarias a la Constitucion de 1998. Asi,
mediante Decreto Ejecutivo 2824 publicado en el Registro Oficial 623
de 22 de julio de 2002, se cre6 una comisién integrada con un
delegado del Presidente de la Republica y un delegado de cada uno
de los ministros de Estado. La Comisiéon podia, ademas, coordinar
su tarea con las facultades de Jurisprudencia de las universidades
del pais. A través del Decreto Ejecutivo 3057 publicado en el Registro
Oficial 660 de 11 de septiembre de 2002, se aprobé el plan de accién
propuesto por la Comision Juridica de Depuracion Normativa, que
consisti6é en derogar aquellas disposiciones generales dentro del ambito
de los ministerios de Estado que habian perdido vigencia, ya sea por
haber sido derogadas tacitamente, por resultar anacroénicas, por ser
contrarias a la Constitucién o a la ley, o por haber sido objeto de
regulacién a través de una ley posterior. Es asi que, a través de varios
decretos ejecutivos, se propuso la derogatoria de mas de dos mil
disposiciones normativas: Decreto Ejecutivo 2954 publicado en el
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Registro Oficial 639 de 13 de agosto de 2002; Decreto Ejecutivo 2971
publicado en el Registro Oficial 647 de 23 de agosto de 2002; Decreto
Ejecutivo 3008 publicado en el Registro Oficial 652 de 30 de agosto de
2002; Decreto Ejecutivo 3056 publicado en el Registro Oficial 660 de 11
de septiembre de 2002; Decreto Ejecutivo 3092 publicado en el Registro
Oficial 666 de 19 de septiembre de 2002; Decreto Ejecutivo 3156
publicado en el Registro Oficial 681 de 11 de octubre de 2002; vy,
Decreto Ejecutivo 3443 de 11 de diciembre de 2002. A pesar de estas
propuestas, las normas no fueron derogadas por la mencionada
Comision; ha sido la Asamblea Nacional la que, a partir del proyecto
presentado por el Presidente de la Republica, se encuentra eliminando
del ordenamiento juridico ecuatoriano, de forma expresa, la normativa
obsoleta, dando paso a la depuracion juridica. Proyecto de ley. La
Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado ha realizado, segin el
cronograma, una cuidadosa revisién de todas las leyes y/o decretos
cuya derogatoria se formula. Se adjunta la explicacion detallada de las
mismas como anexo a este informe, de manera que todas las y los
asambleistas puedan revisar los instrumentos a ser derogados. Sin
embargo, se anota que varias de las normas que constan en esta ley
fueron ya objeto de intentos de derogatoria a través de decretos; no
obstante, debido al principio de jerarquia, no es posible mediante
decreto excluir del ordenamiento juridico cuerpos normativos con
categoria de ley, por lo que permanecen vigentes hasta la actualidad. El
proyecto de Ley Derogatoria No. 4 para la Depuracion de la Normativa
Legal contiene decretos legislativos, decretos supremos y una resolucion
legislativa; los decretos supremos se refieren principalmente a la
reorganizaciéon de la mayoria de los concejos cantonales del pais, asi
como de la Corte Suprema de Justicia, corte superiores y tribunales de
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cuentas. Los decretos legislativos tratan sobre la construccién de varios
tramos del ferrocarril en distintas provincias del pais; indultos y
amnistias a desertores del Ejército y guardias nacionales, como también
a participantes en revueltas; abolicion de cobros exigidos a los
indigenas; el establecimiento de una aduana en Santa Rosa; la
suspension de la vigencia del arancel de aduanas, entre otras. Con base
en las consideraciones expuestas, esta Comision Especializada de
Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional en sesién
realizada el dia 15 de septiembre de 2010, en conocimiento del
contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposiciéon constitucional o legal alguna, resolvié aprobar el proyecto
que a continuacién se transcribe y emitir informe favorable para primer
debate, el que ponemos a su consideraciéon y, por su intermedio a
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Hasta ahi el presente
informe, sefior Presidente, el que se encuentra suscrito por la sefiora
asambleista: Maria Paula Romo, Presidenta. Henry Cuji, Vicepresidente.
Mario Andino, miembro de la Comision. Washington Cruz, miembro de
la Comisién. César Gracia, miembro de la Comisién. Maria Cristina
Kronfle, Miembro de la Comision. Mariangel Murfioz, Miembro de la
Comisién. Andrés Paez, (la firma consta del sefior asambleista Yorinson
Tenorio, alterno del asambleista Andrés Paez) Vicente Taiano, miembro
de la Comisién”. Se adjunta la parte considerativa y el texto de la ley. La

ponente es la asambleista Maria Paula Romo, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo. Les ruego
companeros asambleistas, que si tienen necesidad de hacer sesiones
paralelas, pues, no lo hagan aqui. Sefiores asambleistas, les ruego a los
que estan en sesiones paralelas, si quieren hacer una sesién paralela,
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pues, no lo hagan aqui. No voy a darle la palabra mientras no tomen

asiento. Tiene la palabra Presidenta.----------=-====mmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente y
comparneros. Estamos presentando esta mafiana el trabajo de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, en el proyecto de la
cuarta derogatoria para Depuracién Normativa. Como ustedes conocen,
el tramite que estamos haciendo, es analizar cada uno de los proyectos
que se va a derogar, en este caso, hay decretos, decretos ejecutivos,
sobre todo de épocas en que estos decretos en épocas de juntas
provisionales de Gobierno o dictaduras, tenian fuerza de ley, por eso
requieren de una ley para ser derogados y hay también una parte
importante, un buen numero de estos, que lo que se refieren es a los
nombramientos provisionales de la Junta de Gobierno, para reformar
los consejos cantonales de todo el pais, es basicamente eso. La
Comisién de Justicia ha hecho una revision de cada uno de los
proyectos, pero de todas maneras, les pedimos a ustedes y a sus
equipos de trabajo, que si pueden hacer una revisiéon para este primer
debate y podamos recibir sus sugerencias antes de presentar la
propuesta para la derogatoria definitiva, en el segundo debate. El
informe fue votado por la totalidad, por unanimidad, todos los
asambleistas presentes en la sesion del Pleno y este es el informe que
presentamos en esta mafiana y ojalda podamos recibir también sus
sugerencias para poder seguir con el trabajo de depuracién normativa.
Este ya es el cuarto proyecto, llevamos derogadas casi quinientas

TLOT ITL S === === == = = === = o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano, sobre este
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los compafieros y comparfieras asambleistas. La Comision
de Justicia presenta el dia de hoy para primer debate, un nuevo
proyecto de Derogatoria de la Normativa Legal, los antecedentes ya los
ha expuesto la Presidenta de nuestra Comisiéon en un informe que esta
suscrito por unanimidad por todos los miembros de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado, porque consideramos que es necesario
que el pais transparente cuales son las leyes que tenemos vigentes y
cuales son las que ya no existen o no tienen ninguna aplicacion. En el
Ecuador tenemos miles y miles de normas legales que en algin
momento determinado en la historia republicana de nuestro pais,

fueron dictadas y fundamentalmente en las épocas dictatoriales...--------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, el audio estd pésimo, por

favor que revisen el audio.—---—-=mmmmmm s e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...que ya no tienen ninguna
aplicaciéon ni ninguna vigencia. Hemos hecho algunas sugerencias los
asambleistas de la Comisién en torno a este tema y consideramos
necesario que se incluya, y ojalda que en este proyecto ya para el
segundo debate podamos incluirlo, que esta Asamblea designe alguna
institucién, que sea ésta dependiente de la Funcién Legislativa, para
que lleve uno control de la normativa legal ecuatoriana, porque resulta
que hoy, principalmente los abogados que ejercen la profesién, tienen
que recurrir a una instituciébn privada como Lexis para tratar de
establecer si esta ley estd o no estd vigente. Creo que esa es una
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obligacion nuestra, de esta Asamblea, de poder proporcionarle al pais
un listado permanente de las leyes que estan en vigencia. Gracias,

sefior Presidente.--------------ommmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas solicitudes de informaciéon

sobre este punto. Sobre este mismo tema, tiene la palabra.----------------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Primero apoyar lo expresado por el
distinguido jurista doctor Vicente Taiano. Aqui esta un asunto puntual
de mi provincia, sefior Presidente, que si quiero que la Comisién tome

en cuenta, es en el punto numero treinta y dos, en el que se...------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, le ruego que... No le voy a

correr el tiempo, vamos a arreglar el audio, esta pésimo el audio. --------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ya pedi al operador que

1o

EL SENOR PRESIDENTE. No le corre el tiempo. Sefiores Asambleistas,
por escrito dispuse al Jefe de la Escolta Legislativa, que puedan estar
en las barras altas todas las personas que deseen estar, las sesiones
siempre son publicas, hasta el limite fisico de esta sala, si es que esto
se llena pueden estar en la barra alta del salén del Senado en donde se
ha instalado un equipo de sonido y de televisiébn para que puedan
seguir la sesién. No hay ninguna restriccién, no hay ninguna direccién
preestablecida para que entren unos y no entren otros. Si hay personas
que estuvieron aqui en un momento, y estan saliendo, seran ocupados
los puestos que ellos dejan, por las personas que no han podido
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ingresar. No hay cambio de actitud en ninguno de nosotros, asi se hara
siempre, tenemos un nuevo Jefe de Escolta que ha recibido por escrito
estas instrucciones, y acabo de verificar con algunos compafieros. Le
devuelvo la palabra, no ha intervenido todavia, tiene todos los diez

MINUtoS COMPlEtOS. ~=mmmmmmm oo oo o e e

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Bienvenidos a los compaferos maestros de educaciéon media de todo el
Ecuador. Pero si seria bueno, sefior Presidente, que no solo esté pintado
un poquito de verde, sino que también se pinte de otros colores, que
hay otros maestros fuera que no les han permitido el ingreso, que sea
equilibrado, para que todos tengan derecho a escuchar a los
asambleistas de las diferentes tendencias. En segundo lugar, debo
indicar que en el punto numero treinta y dos se refieren a una
institucién noble de la provincia de Tungurahua, que es el Decreto
Legislativo de mil novecientos tres, en que se creé en Ambato la Escuela
Normal de Agricultura denominada Luis A. Martinez que ahora se ha
convertido en un Instituto y que en esos tiempos entregé a los mejores
agronomos del Ecuador, titulo honorifico que practicamente sirvié para
mejorar todo lo que significa desarrollo agricola ganadero del pais, y
ahora es Instituto Superior, por eso seria bueno, pido aqui que diga,
que se acoja a la Ley de Educacién Media y a la Ley de Educacién
Superior, porque tiene tanto el establecimiento educativo medio cuanto
el de instancia superior en especialidad lecheria, para que puedan tener
ese desarrollo con el presupuesto de la Ley de Educacién Superior, caso
contrario, no pasaran de alli y la aspiracién de los tungurahuenses
seria que por historia, por tradicién y por haber formado a grandes
profesionales de esta area, en algiin momento, siendo Instituto pueda
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llegar a ser una Universidad Agricola del pais, por eso quisiera hacer |

obviamente los planteamientos por escrito, pero generar esa opinion en
la sefiora Presidenta de la Comisiéon y en los sefores miembros. Y
aparte, solamente una reflexiéon, sefior Presidente. La historia legislativa
es maravillosa, en el punto veintisiete dice, por ejemplo, Decreto
Legislativo que impidié o prohibié al Ejecutivo dar cumplimiento al
contrato Valdiviezo Hanna, son momentos historicos valiosos en donde
el poder Legislativo, como hasta ahora deberia ser, era el primer poder
del Estado, que ejercia control sobre el poder Ejecutivo, y ahora es al
revés, el poder Ejecutivo ejerce o quiere ejercer control en el poder
Legislativo. Esa observacion de la institucién de mi provincia la haré

llegar por escrito, sefiora Presidenta. Gracias, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones, se cierra el
debate regresa a conocimiento de la Comisién para que prepare informe

para segundo debate. Siguiente punto, sefior Secretario.---------------—---

VI

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. 3.
Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
correspondiente al pedido del sefior Presidente de la Republica de
aprobar el Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la
Republica del Ecuador. Sefior Presidente, se ha repartido de forma
digital y fisicamente el informe de la Comisién que con su autorizacién

procedo a dar lectura. —---------=mmmmmm o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Contintie Sefior Secretario. -------------------—

EL SENOR SECRETARIO. “Comision Especializada Permanente niimero
5 de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral. Informe de Comisiéon sobre el pedido de aprobacion del
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica
de Ecuador. 1. Objeto. El objeto del presente informe es recomendar al
Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar el “Convenio de
Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador”
atendiendo el pedido del Presidente de la Republica. 2. Antecedentes
2.1. Mediante memorando PAN-FC-2010-206 de 12 de agosto del 2010
el arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional, puso en conocimiento de esta Comisioén, la copia del oficio
T.5237-SNJ-10-1167 de 30 de julio de 2010, firmado por el economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
mediante el cual se envia copia certificada del “Convenio de Seguridad
Social entre el Reino de Esparfia y la Republica del Ecuador”,que fuera
suscrito en la ciudad de Madrid el 4 de diciembre de 2009. 2.2. El Jefe
de Estado informa que la Corte Constitucional para el periodo de
transicion, ha emitido el dictamen ©previo vinculante de
constitucionalidad, signado con el ntimero 025-10-DTI-CC de 22 de
julio de 2010, que declara la constitucionalidad del citado Convenio. De
igual manera, el Presidente de la Republica solicita a la Asamblea
Nacional la aprobacién previa a su ratificacién, por encontrarse dentro
de los casos que establece el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica. 2.3. El Convenio se compone de 35 articulos,
agrupados en cuatro titulos relativos a disposiciones generales,
disposiciones sobre la legislacién aplicable, disposiciones relativas a las
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prestaciones y disposiciones diversas, transitorias y finales. 3.
Observaciones realizadas por las y los asambleistas; socializacion y
tramite en la Comisién. 3.1 El dia 2 de septiembre de 2010, la Comisién
inici6 el tratamiento del Convenio. Sus integrantes emitieron algunos
criterios y se resolvid convocar a los representantes de las entidades
responsables y de la sociedad civil. 3.2. En la sesién de 8 de septiembre,
el economista Ramiro Gonzalez, Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, realiz6 un esbozo general
sobre los convenios suscritos anteriormente con el Estado esparol,
explica ademas que este Convenio se firmé el afio pasado y tiene por
objeto reconocer las prestaciones de trabajadores y pensionistas, los
miembros de sus familias y derechohabientes a que hubiere lugar. 3.3.
Entre las ventajas del Convenio, hallamos aquellas que reconocen los
anos de aportacion para acceder a la jubilacién, en especial de los
ecuatorianos que han emigrado a Espafia con importantes periodos de
aporte en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, procediendo, por
tanto, la acumulacién de los tiempos de aportaciéon en los dos paises.
También se prevé prestaciones por lapsos cortos de movilidad. Los
afiliados aportaran en sus paises de residencia, pudiendo luego recibir
su pension jubilar en el pais que escojan. Se recuerda que en Espafia la
pensién jubilar se halla en un promedio de 2000 euros mensuales y que
el seguro social trabaja con todos los paises sudamericanos para la
firma de convenios de este tipo. 3.4. Dentro de la misma sesién de 8 de
septiembre, la Secretaria Nacional del Migrante, doctora Lorena
Escudero, afirmé que 180.000 ecuatorianos se hallan aportando al
seguro social en Espana. Informa ademas, que a diferencia de lo que
ocurre en los Estados Unidos, mas del 80% de connacionales tienen sus
papeles en regla. Solicita por ello, que la Comisién emita un informe
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favorable en este instrumento internacional, porque favorece a los
compatriotas. 3.5. De igual manera, en la misma fecha, el senor Oscar
Jara delegado de la SENAMI en Espafia, explicé varios otros beneficios
que este acuerdo internacional, como la igualdad en el trato al migrante
ecuatoriano. 3.6. Por su parte el embajador Leonardo Carrién,
Subsecretario en Asuntos Consulares de la Cancilleria ecuatoriana,
informa que el Convenio establece vinculos técnicos entre la seguridad
social de ambos paises y que con este instrumento alrededor de
180.000 ecuatorianos que estan afiliados a la seguridad social en
Espafia, podrian optar por los derechos que tienen al haber estado
afiliados al IESS en el Ecuador, y puedan continuar en su proceso de
jubilacion, con todos los derechos que tenian y viceversa, y que no
puede haber un proceso migratorio sin seguridad social. 3.7. El 10 de
septiembre del 2010, la Comisién continué con el conocimiento del
Convenio con Espafia, receptando el punto de vista de la Fundacion
Jatari, por intermedio de su representante, sefior Manuel Medina, quien
enfatiza en su experiencia de ex-migrante y reconoce la importancia del
documento. Destaca la necesidad de atencién prioritaria a los migrantes
y la proteccién debida, mediante la compensacién de sus derechos fuera
de su tierra natal. Su organizacion respalda la firma del Convenio. 3.8.
Intervencién y consultas de los asambleistas. Los y las asambleistas
expusieron sus pareceres y formularon consultas relativas a los
siguientes temas: Sobre las cifras objetivas de ecuatorianos y
ecuatorianas en Espafia. Sobre los connacionales que se hallan en
condicion irregular en la Peninsula Ibérica. Sobre la existencia de
prestaciones para los emigrantes en situacién irregular. Sobre la
existencia de convenios similares con otros paises. De la intervenciéon de
otras instituciones del Estado en este tema. Sobre la incidencia en la
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calidad de vida de los emigrantes, con la aplicacion del Convenio. Sobre
las facilidades para el cobro de pensiones en los paises de residencia.
Del impacto econémico que significa para el IESS el Convenio. Sobre los
procedimientos administrativos de aplicacién del Convenio. 3.9. Los
invitados, entre sus respuestas proporcionaron elementos de juicio que
ayudan a entender y apoyar la conveniencia de aprobar el Convenio,
entre los que se puede mencionar. Actualmente se calcula que
permanecen en Espafna mas de 600.000 ecuatorianos y ecuatorianas.
Un 20% de ellos aun no han regularizado su situacién migratoria. De
otro lado, son aproximadamente 432.000 ecuatorianas y ecuatorianos
que son beneficiarios directos del sistema de Seguridad Social espariol,
que alcanza a decenas de miles de nifios, nifias y adolescentes. En
Espafia se reconocen las prestaciones de salud para las personas,
independientemente de su condiciéon migratoria. Los beneficios del
Convenio, alcanzan a las personas que se hallan en condicion
migratoria regular. Para los emigrantes ecuatorianos en condicién
irregular, existe la posibilidad de afiliaciéon voluntaria al seguro social
ecuatoriano. Las pensiones y otros pagos que se efectuaran por medio
del sistema financiero internacional. La calidad de vida de los
emigrantes cuando comience el Convenio, se vera mejorada y fortalecida
por la naturaleza de las prestaciones de seguridad social. Para la
aplicaciéon del Convenio, se esta trabajando en la normativa interna de
ejecucion. 4. Analisis, razonamiento y competencia de la Comisién. Con
los antecedentes sefialados, hacemos notar que el Convenio constituye
un mecanismo de reconocimiento de los derechos humanos de las
personas emigrantes y que garantizara una mejor calidad de vida para
la poblacién que no vive en su pais de origen. 4.1. En cuanto a lo que
manda la Constitucién de la Republica, se ha encontrado lo siguiente:
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4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la
Asamblea Nacional, dispone: “Articulo 120. La Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley:... 8. Aprobar o improbar los tratados internacionales
en los casos que corresponda”. 4.1.2. El articulo 417 que dispone que
los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion...” 4.1.3 El articulo 419 numeral 4,
relativo a los “Tratados e Instrumentos Internacionales”: “Articulo 419.
La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que”... “4. Se
refieren a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion” 4.2
En relacion con lo que manda la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se verifica lo siguiente: 4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a la
organizaciéon de la Asamblea Nacional: “Articulo 6. De los 6rganos. Son
organos de la Asamblea Nacional...4. Las Comisiones Especializadas”.
4.2.2. Articulo 21 numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas
Permanentes: “Articulo 21. Tematica de las Comisiones Especializadas
Permanentes. Son Comisiones Especializadas Permanentes las
siguientes: 5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral” 4.2.3 Articulo 108 numeral 8 relativo a la
aprobacién de tratados internacionales: “Articulo 108. Tratados que
requieren aprobaciéon de la Asamblea Nacional. La ratificacion o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 4. Se
refieren a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion”. 4.3.
Adicionalmente, la Constitucion de la Repuiblica, manda en su articulo
438, que la Corte Constitucional emita dictamen previo vinculante de
constitucionalidad. “Articulo 438. La Corte Constitucional emitira
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dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes
casos, ademas de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales,
previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional” 5.
Dictamen previo vinculante de constitucionalidad de la Corte
Constitucional. La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
en su dictamen 025-10-DTI-CC, que corresponde al caso 0028-10-TI,
determina en su parte correspondiente: “Constitucionalidad del
Convenio” Entre los deberes fundamentales del Estado ecuatoriano esta
el de “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes; asi lo establece la
Constituciéon de la Republica en su articulo 3 numeral 3, lo cual
comporta que en aplicacion del principio pro homine, todas las normas,
tanto del derecho interno como las provenientes de instrumentos
internacionales de los cuales nuestros paises es suscriptor, deben
guardar armonia fundamentales de las personas, situacién que se
evidencia en el presente dictamen, ya que tratandose de un tema de
suma importancia como el derecho a la seguridad social, es obligacion
del Estado brindar los mecanismos idoneos que permitan su plena
efectivizacién, mas aun si se toma en consideraciéon que algunos de los
destinatarios de aquellos beneficios seran nuestros compatriotas. El
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica
del Ecuador tiene como fin de asegurar a los trabajadores de cada uno
de los dos Estados que ejerzan o hayan ejercido una actividad
profesional en el otro, una mejor garantia de sus derechos. Asi lo refiere
el oficio T.52237-SNJ-10-726 remitido por el Secretario Nacional
Juridico, que dice: “el objetivo del Convenio es asegurar a los
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trabajadores de cada uno de los Estados partes, asi como a los

miembros de su familia o derechohabientes de los beneficios de la |
seguridad social en el territorio del otro Estado, en las mismas
condiciones que la recibiria en su pais, sin perjuicio de las
disposiciones particulares contenidas en el Convenio”, Es importante
destacar que el derecho a la seguridad social es un derecho que se halla
interrelacionado con otros derechos fundamentales que también se
encuentran amparados por la Constitucibon de la Republica,
principalmente, con derechos como: a una vida digna, el derecho a la
igualdad, el derecho a la salud, el derecho al trabajo y el derecho a la
seguridad social. Por lo antes expuesto y considerando que uno de los
deberes primordiales del Estado ecuatoriano es garantizar, sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién, en donde la seguridad social ocupa un papel central
para el efectivo goce del régimen del buen vivir y que las normas
contenidas en el presente Convenio no restringen el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales, la Corte Constitucional
ha realizado una interpretacién de la normativa atendiendo el interés de
los ciudadanos nacionales y extranjeros que, en su condicién de
trabajadores, estan en su derecho de vivir con dignidad y de acceder a
un adecuado sistema de seguridad social. Decision. En mérito de lo
expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, emite el siguiente:
Dictamen. 1. Que el Convenio de Seguridad Social entre el Reino de
Espana y la Republica del Ecuador requiere de aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de la Republica. 2. Las
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disposiciones contenidas en el Convenio de Seguridad Social entre el
Reino de Espafa y la Republica del Ecuador, suscrito por el Ecuador el
4 de diciembre del 2009 en la ciudad de Madrid - Espana, son
compatibles con la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
consecuencia, se declara su constitucionalidad. 3. Remitase el
expediente a la Presidencia de la Repuiblica. 4. Notifiquese, publiquese y
camplase. 6. Conclusiéon. La Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
en virtud de Que el Presidente de la Republica, mediante oficio T.5237-
SNJ-10-1167 de 15 de julio de 2010, solicita la aprobaciéon del
“Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica
del Ecuador”; Que la Corte Constitucional se pronuncié favorablemente
mediante Dictamen 025-10-DTI-CC que corresponde al caso 0028-
2010-DTI; Que la Comision considera que el Convenio constituye un
instrumento juridico idéneo, constitucionalmente viable, que reconoce
el derecho a la seguridad social, protege a los miembros vulnerables de
la sociedad, garantiza que todas las personas que se hallan en
condicion de emigrantes accedan a los bienes y servicios necesarios
atendidos por los Estados, asegurando que las personas que estan en
situacién de movilidad, sean protegidas contra accidentes, dificultades y
enfermedades. Que habiendo existido dos convenios anteriores sobre
seguridad social entre Ecuador y Espafia, el presente Convenio es mas
moderno y flexible en el reconocimiento de derechos, se genera en
circunstancias de mayor sensibilidad ante el hecho migratorio y regula
de mejor manera el acceso y aplicaciéon de los derechos reconocidos.
Que los dos gobiernos instituyen planes, programas y proyectos para
asegurar que los desempleados, ancianos y personas con discapacidad

tengan lo necesario, garantizando servicios médicos, compensacion en
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caso de accidentes de trabajo y beneficios jubilatorios; inclusive,
prestando atencién a las embarazadas y a los nifios; Que el Convenio
reconoce el derecho humano a la seguridad social y se encuentra en
concordancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
la Convencién sobre la Eliminaciéon de toda forma de Discriminaci{)n
contra la Mujer; la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio; La
Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion; el Protocolo de San Salvador; el Convenio Europeo de
Seguridad Social y Convenio Complementario. Que se ha dado
cumplimiento a las normas que se especifican y al obligatorio tramite
reglado por la Constitucién. La Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral:
Recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del
“Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica
del Ecuador”. Se encuentra suscrito el informe por la asambleista Linda
Machuca, asambleista Consuelo Pabén, asambleista Vethowen Chica,
asambleista Gabriel Rivera; asambleista Maruja Jaramillo, asambleista
Scheznarda Fernandez, asambleista Eduardo Zambrano. Hasta ahi el
informe presentado senor Presidente. La ponente del informe es la

asambleista Linda Machuca.----=--==---=-=---mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linda Machuca, tiene la

palabra.---------mm oo e

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente. Hoy
que analizamos el Convenio de Seguridad Social entre el Reino de
Espafna y la Republica del Ecuador, para los ecuatorianos que tenemos
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algo mas de tres millones de compatriotas viviendo fuera de nuestro
pais, es un dia muy especial. Vemos que con acciones concretas como
la que hoy el Pleno de esta Asamblea, esta tratando, los emigrantes ya
no somos vistos Gnicamente como las remesas, como aquel dinero que
se envia y sostiene la economia de nuestro pais, sino también que se
sumen compromisos directos, especificos, como este caso, como el tema
de la seguridad social a través de un Convenio que va en dos vias, tanto
para atender a nuestros ecuatorianos, a nuestros compatriotas
migrantes en Espafia, como también a los espafioles que viven en
nuestro pais. Definitivamente Espafia ha demostrado una alta
sensibilidad en los temas migratorios y creo que una muestra de eso es
que hoy estemos tratando un Convenio que es considerado uno de los
mas innovadores en esta materia. En Espafia hemos visto que se han
establecido politicas claras para la regularizacion de los extranjeros y
un porcentaje muy grande de ellos, son precisamente nuestros
compatriotas ecuatorianos viviendo en ese pais. Ademas de que en
Espafia existe el acceso a las prestaciones de salud sin importar la
condicién migratoria de las personas, lo cual es un avance muy
importante, pero el compromiso este momento y a través de este
Convenio es dar un paso hacia adelante con mayor firmeza. Hemos
visto recientemente a través de los medios de comunicacién también,
que en ese marco y en ese espiritu de impulsar temas sensibles con el
hecho migratorio, en Espafa, por ejemplo, se han implementado
medidas interesantes de integraciéon y de formacién para el empleo de
los emigrantes que llegan actualmente a ese pais, algunos de ellos, los
gitanos que han sido noticia internacional en estos dias, por haber sido
o por estar siendo expulsados de algunos otros paises en la comunidad
Europea. Es evidente que Espafia con esta importante aprobacién al
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Convenio de Seguridad Social ha demostrado ademas que no solamente
estd interesado en los temas econdémicos, porque formalizar la
migracién en ese pais tiene una incidencia directa en las finanzas,
hablamos de los impuestos que este momento genera la fuerza laboral
joven, eficiente de los paises que estan llegando hacia Espafia, pero
también estamos hablando que en ese pais se valora la constitucién
humana, en lo social, en lo cultural que aportan las comunidades
migrantes diversas. El resultado de todo esto, es que hoy tengamos en
nuestras manos la posibilidad de analizar un Convenio innovador que
reconoce y garantiza los derechos de los trabajadores migrantes en los
dos paises. Actualmente se habla de unos seiscientos mil compatriotas
ecuatorianos que encontrandose en Espafia han aportado en el pasado
la seguridad social ecuatoriana, de ellos al menos un total de quinientos
mil, entre los cuales se incluyen sus familias, serian beneficiarios de
este Convenio. Este Convenio que es considerado ampliamente
beneficioso para nuestros sacrificados emigrantes en Espafia, que en el
caso de aprobarse va a beneficiar en algunos aspectos, mas alla de lo
que ahora ya esta en vigencia como habia dicho anteriormente. Cuando
decimos que este es un convenio innovador, tenemos que puntualizar
algunas cosas, y es que, por ejemplo, se flexibiliza el sistema
preexistente y da mejores opciones para el cumplimiento de metas de
proteccién y atencion, tanto para los ecuatorianos en Espafia como
para los espafioles en nuestro pais. Los familiares, hay un articulo
concreto, que es el numero cuatro de este Convenio que dice
textualmente: “Los nacionales de una parte contratante, y los miembros
de su familia o derecho habientes estaran sometidos y se beneficiaran
de la seguridad social en el territorio de la otra parte, en las mismas
condiciones que los nacionales de la misma, sin perjuicio de las
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disposiciones particulares contenidas en este Convenio”. Estamos
hablando de un alcance importante hacia también los familiares. La
acumulacion. Muchos de nuestros compatriotas salieron del Ecuador,
luego de haber aportado varios afios ya a la seguridad social en nuestro
pais, lo mismo ocurre del otro lado, lo importante de este Convenio es
que va a reconocer los aflos de aportacion en cada uno de los paises,
para que, a la final, el aportante sea beneficiario de todas las
prestaciones, incluida, por ejemplo, aquella de la jubilacién, porque
cuando se suman los afios de aportaciéon, efectivamente, la persona
aportante va a poder acceder a las prestaciones. Respecto a los
emigrantes regulares. El esquema es beneficioso para el pais,
considerando el hecho de que un ochenta por ciento de las y los
trabajadores ecuatorianos en Espafna se hayan regularizado; y, por
tanto, son susceptibles de beneficiarse de la seguridad social espafola y
sus ventajas. Ahora, nos preguntaremos qué va a pasar con nuestros
compatriotas que estan todavia en una situacion irregular en Espana.
Si bien es cierto, ellos no pueden beneficiarse directamente de este
Convenio, pero si podemos darles la buena noticia y tenemos que
mencionarlo en este espacio, que existe la posibilidad de la afiliacion a
la seguridad social de forma voluntaria para los ecuatorianos y
ecuatorianas en el exterior, a través del seguro social de nuestro pais.
En el aspecto financiero también hay algunas innovaciones importantes
y es que la actualizacién que propone el Convenio alcanza también a la
colectividad financiera. Por ejemplo, en el caso de la pensién por
jubilacién, se permite que una persona pueda recibir cumplidamente
los pagos de la seguridad, bien en €l mismo pais en el que se jubila, en
el otro o inclusive en un tercero en donde marque su residencia y esto
en el marco del Convenio Iberoamericano de la Seguridad Social, lo que
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significa que un compatriota migrante puede trabajar en Espaia
muchos anos, jubilarse bajo ese sistema y venir a nuestro pais y recibir
las prestaciones de la seguridad social aca en el Ecuador. Existen
algunos convenios anteriores en materia de seguridad social y sabemos
que, por ejemplo, en la década de los sesenta, mas adelante en los
setenta, existieron ya figuras similares en la que hoy estamos
analizando con respecto a la seguridad social; sin embargo, lo que hoy
tenemos en nuestras manos para analizar y de ser esa la decisiéon del
Pleno, aprobar, es también una serie de innovaciones con respecto a
aquellos acuerdos que existieron previamente. Por ejemplo, en casos
como la maternidad y el riesgo del embarazo, las condiciones
actualmente en Espafia han cambiado, han mejorado y atienden de
mejor manera a las mujeres en estado de gestacién. En caso de
necesidad de declaraciéon de incapacidad temporal, se mantienen todos
los derechos de cotizaciones y retribuciones del ciento por ciento,
ademas de que se especifica las relaciones entre las partes; es decir,
estamos hablando de algunas otras ventajas también para los
trabajadores migrantes nuestros en ese pais. En el caso de
enfermedades laborales, se reconocen nuevas enfermedades, al estar
actualizado en este momento en Espafia el nuevo cuadro de
enfermedades profesionales desde el dos mil ocho y con eso, ademas se
atienden las secuelas producidas por enfermedades profesionales y
accidentes de trabajo. En los articulos cuatro y cinco de este Convenio
se sefiala claramente que la totalizacién de los periodos de cotizacién a
efecto de pensiones, deja abierta la posibilidad de considerar la
compatibilidad de seguros voluntarios, esto ayuda a que, por ejemplo,
puedan acumularse las aportaciones hechas en otros seguros y que
estos planes de pensiones también tengan vigencia. Se sigue la directiva
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europea, que en este momento lo que hace es promover el incremento
de cotizaciones para asegurar un mejor futuro de las personas
jubiladas. En lo administrativo, también este Convenio plantea algunas
otras posibilidades y ademas, paralelamente, a este Convenio se van a
firmar acuerdos entre los dos paises para que esto no quede
Unicamente en el texto, sino que, ademas, luego de la firma del
Convenio podamos tener normas de procedimientos administrativos
precisos, tanto en Espafia como en Ecuador y asi poner en marcha este
Convenio en las instituciones de seguridad social de los dos paises. El
convenio, en definitiva, comparfieras y compaiferos, es todo lo bueno que
podriamos esperar. Espana ha dado todos los pasos para aprobarlo y
ha hecho todos los esfuerzos necesarios para ponerlo en vigencia, se ha
aprobado en las instancias debidas y ahora el procedimiento es que lo
hagamos también aca en el Ecuador y en nuestro caso hemos seguido
todos los procedimientos, tenemos ademas el dictamen favorable de la
Corte Constitucional y quiero comentarles que en la Comisién de
Soberania, Integraciéon y Relaciones Internacionales, este informe ha
sido aprobado por unanimidad con el apoyo de todos y todas las
compaferas asambleistas. Creo que es momento de impulsar estas
iniciativas sensibles al hecho migratorio que viven nuestros pueblos.
Este Convenio debe ser una inspiracion para motivar este tipo de
acercamientos con otros paises. Ojala en todos aquellos en donde
existen millones de nuestros compatriotas emigrantes viviendo este
momento, aportando con esas sociedades, viviendo, engrandeciendo
esas naciones. Qjala que podamos en el futuro también celebrar
instrumentos tan avanzados, como éste, que reconozcan el aporte no
solamente econdémico, sino también humano de nuestras hermanas y

hermanos emigrantes. Muchas gracias.-------------==----=mmmmmmmmmmmmmoo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores profesores, tengan la bondad de
escuchar. Seriores profesores, escuchen. Sefores, lo que ustedes
acaban de hacer... Escuchen, si quieren que exista sesién, les invito,
comedidamente a que abandonen la sala, tienen tres minutos para
salir. Sefiores profesores, escuchen. Les he concedido comisién general
a la Presidenta de la UNE. Esta irrupcion por la fuerza merece todo el
rechazo, esto no es lo que el Ecuador necesita. Tienen cinco minutos
para regresar a su puesto, de lo contrario suspenderé la sesién. Pueden
salir, sefiores. Salgan o clausuro la sesién, sefiores. Sefiores
asambleistas, hasta que no abandonen la sala los sefiores que por la
fuerza, violando a este recinto de la democracia, por la fuerza se han
tomado la sala. Se suspende la sesiéon durante treinta minutos. Si en
treinta minutos siguen aqui en la sala, clausuraré la sesidén. Se

suspende, Secretario, la S€S10M . --~-—--mm - m o m e

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente, Gracias,
sefiores asambleistas, hasta las once y treinta esta suspendida la
sesion. En caso existan las condiciones para sesionar, se reinstalara la
sesion a las once y treinta. Muchas gracias por su presencia, esta

suspendida la sesidn. Gracias.--------==-mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS UN MINUTO. -----nnnmmmmmmmmmmmmmmm s e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, distinguidos asambleistas.
No hay condiciones, la Asamblea ha sido violada en su espacio de
trabajo, rechazo este tipo de cosas, he pedido al Jefe de la Escolta que
le responda al pueblo ecuatoriano, estan impidiendo democraticamente
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recibirle a la UNE y nos estan impidiendo ustedes en nombre de la

educacion. Queda clausurada la sesiOn.----=---=-==-mmmmmmmo

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente. Sefior
operador y seflores asambleistas, se ha clausurado la sesién. Muchas

gracias, sefiores asambleistas. Retire el audio, por favor.-----------~-------
VII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las once horas

VeINtItrés minuUtos. —------mmm oo oo e

/‘—_/7A i \
FERNANDO CO RO CUEVA
Presigente de la Asamblea Nacional
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NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional
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