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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los dieciocho dias del mes de febrero del afic
dos mil tres, en la sala de sesiones del Congresc Nacional y
bajo la Presidencia de su titular, doctor GUILLERMO LANDAZURI
CARRILLO, se instala la sesidn matutina ordinaria del Congresc

Nacional, cuando son las diez horas treinta minutos.----«-=----
En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesgantez, Secretarioc General vy Preosecretario

General del Congreso Nacional, regpectivamente.-=-ss==ccsu=zu

A la presente sesldn concurren losg siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
ANDRADE VELIZ MILTON
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERQ CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL
CASTRO PATIND ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAPURRQO DENNY
CEVALLOS MUNOZ ANA
COLUMBC CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE

CHICA SERRANO RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELD

DEL CIOPPC ARAGUNDY PASCUARL

POTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZQ REASCO RAFAEL
GARCES DAVILA MIRYAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUAICHA LOPEZ ROGELIO
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO
HARO PARZ GUILERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIOD
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ TERESA
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERQ BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
LLORI LLORI AURELIO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
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MIRANDA MORENO ANA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MANUEL
MORILLO VILLARREAL MARCO
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANZ QUEZADR HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
OSTAIZA CEDENO BEATRIZ
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO WILIMPER
POSS0O SALGADO ANTONIO
PROARNC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RACL
RIVAS VILLALBA EDWIN
RIVERA MOLIMNA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMAN VALDIVIEZO MAXIMO
ROMERQO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUE HUGO

SACHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SANTANA CEDENO PEDRO
SERRANO SERRANG SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES LUCRECIA
TAIANO ALVAREZ JOSE VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADC LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ZAMBRANO ALCIVAR KELLY

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constar el
QUOTUM POY 1iBEa.—m-m e e e e e e -
EL BENOR SECRETARIQ. Sefiores diputados: Aguirre Riofrio
Soledad, presente. Almeida Mordn Luis. Andrade Fajardo
Alberto. Andrade Vélez Milton. Barcenas Mejia Héctor,
presente. Bohdrquez Romero Ximena. Borbida Egpinel Renéan
Anibal. Bustamante Vera Simén, presente. Cajilema Salguero

Carlos.

Carrera Cazar Kenneth.

Castro Lépez Fidel,

Castro

Patifio Alfredo, presente. Cepeda Estupifidn Alejandro. Cevallos
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Capurro Denny. Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet Madeleine.
Chica Serranc Rafael. Columbo Camacho Jogé Luis. Cruz Camacho
Freddy, presente. Davila Molina Patricio, presente. De Mora
Moncayo Luis Marcelo, presente. Del Cioppo Pascual. Dotti
Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael. Garcés Dévila
Miryam, presente. Garcia Barba Rodrigo. Gonzédlez Albornoz
Carlos. (Gonzédlez Granda Julic. Granda Aguilar Victor,
pregente. Guamin Coronel Jorge. Guaicha LOpez Pedro Rogelio,
presente. Guerrero Ganan Augusto. Gutiérrez Borbiia Fausto
Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro Piez Guillermo.
Ibarra Silvana. Jaramillo Zambrano Rocio. Kure Montes Carles,
presente. Larriwva Gonzédlez Guadalupe, pregente, Loor
Rivadeneira Eudorgo, presente. Llori Aurelio Leén. Lépez Moreno
Miguel. LSpez Saud Ivan, Lucero Bolafice Wilfrideo. Lugue Moran
Andrég, presente., Mejia Montesdeoca Luis, presente. Miranda
Moreno Ana Leticia. Monsalve Vintimilla Diego, presente.
Montero Rodriguez Jorge, presente. Mora Monar Manuel Mesias.
Morillo Villareal Marco, presente. Naveda Giler Nubia. Qcampo
Fojas Carmen, presente. Ollague Valarezo Zoila, presente.
Olmedo Velasco Vicente, pregente., OQrdéfiez Garate Galo,
presente. Orellana Quezada Héctor, presente. Ortiz Carranco
Edgar. Paez Benalcdzar Andrés, presente. Pazmiflo Granizo
Ernesto. Paladines Basurto Ratl. Posso Salgado Antonio. Proafio
Maya Marcc, presente. Quintana Baquerizo Omar. Quishpe Lozano
Salvador. Ramirez Radl, presente. Rivas Sacoto Maria Augusta.
Rivera Mclina Ramiro, presente. Rodriguez Guillén Roberto.
Roméan Valdivieso Maximo, presente. Romerc Cabrera Abraham.
Ruiz Enrigquez Hugo, presente. Sanchez Armijeos Jorge. S&nchez
Casteld Wilson. Sandoval Xavier, presente. Sandoval Sandra,
presente, Sanmartin Reole, presente. Sanmartin Franklin,
Sanmiguel Jacobo. Serrano Segundo, presente. Serrano Alfredo,
presente, Silva Jacgqueline, presente. Taianoc José Vicente,
presente. Torres Carlos. Torres Luis Fernando, presente. Touma

Mario. Tgenkush Felipe. Valle Ernegto., Vallejo Carlos.

.4
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Valverde Pedro, presente, Varas Jogé, presente. Visguez Ivian
Bolivar, presente. Vera Galo. Villacis Luis, presente. Viteri
Cynthia, Vizecaino TILuis  Felipe. Zambranc  Nellwy, Sefior
Presidente, le informo gue contestaron a la lista cuarenta vy
tres seflores legisladores. Ingresaron luego los honorables:
Rafael Erazo, Guillermo Haro, Wilfrido Lucero, Ernesto
Pazmifio, Abraham Romerc, Rendn Borbia, Aurelio Llori, Omar
Quintana, Wilson Sanchez. Con wusted sefior Presidente, se

encuentran cincuenta y tres sefiores legisladores en la sala.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién. Himno Nacional del

EoUuador, =~ s e e e e e e e e e e e m e

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL,~===m-==-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, sefior Secretario.----

EL, SENOR SECRETARIO. &I, sefior Presidente. Correaponde
principalizar en esta sesién a los diputados Ostaiza Cedefio
Juana Beatriz, por Cevalles Macias Jorge; vy, Santana Cedefio
Pedro Antonio por Coello Izquierde Mario. Rogamos a los
diputados nombrados pasar al frente para la toma de posesidn,

pﬂr fa?Dr_‘——v--*—-r-‘-*r—r*-ﬁ-ﬁ-rrr*-r rrrrrrrr R T E P R Rl T

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Santana Cedefio Pedrxo
Antonio, jura usted por su honor defender la Constitucidn, las
leyes de la Replblica y el Reglamento Internc del Congreso
Nacional en el desempefic de laa funciones para las cuales ha
gido elegido. Si asi lo hace gue la patria le premie, caso
contrario gue le demande. Queda usted legalmente posesionado.

Orden del Dia, sefior Secretario.----------=------cccmmmmmnn-
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EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Orden del Dia de 1la
gesidn del martes 18 de febrero del 2003: ™1. Continuacién del
primer debate del proyectc de Ley que faculta al Ministerio de
Salud POblica vender parte de la hacienda Atucucho de =su
propiedad a los actuales posesionarics de los barrios San
Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes y Asociacidén Agricola
Rumiloma de la ciudad de Quito. 2. Segundo debate del proyecto
de Ley de Identidad Nacional. Nimero 23-751. 3. Segundo debate
del proyecte de Ley de Seguridad Alimentaria. Nameroc 22-631.
4, Conocimiento del proyecto de Resolucidn mediante el cual se
exhorta al sefior Presidente Constitucional de la Repablica
disponga el congelamiento del precic del saco de cemento.
Auspicio del honorable Omar Quintana®. Hasta ahi el Orden del

Dia, sefior Presidente . ~--scc oo mmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. BEn consideracién el Orden del Dia.
Diputado Alfredo Castro.-------- i il R

EL DIPUTADO CASTRO PATINO. Sefior Presidente, honorables
colegag legisladores: Casgi todas las semanas de los {(ltimos
afice, los medios de comunicacidén achacan a este Congresoc
Naciocnal de casi todos los males de este pais por no decir de
todecs los males de este pais, como s8i este recinto vy sus
legisladores fueran los culpables de todo lo gque acontece o de
tedo lo malo gque acontece en este pais, El Congreso Nacicnal
tiene como objetivos dos c¢osas fundamentales, legislar vy
figecalizar, vy creoc gue en el Congreso pasado y en este hasta
ahora wvamos cumpliende en cuante a la tarea de legislar,
leyes, no hay una, hay muchas, pero les pregunto a los medios
de comunicacidén vy al pais entero (El goblerno de turno, este o
el anterior se comprometen a cumplir las leyes y las hacen

cumplir o no? El dia de ayer en la ciudad de Guayaguil, entre
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nueve y diez mil agricultores bananeros marcharon por las
calles de CGuayaquil pidiendoc alge esencial, fundamental para
el mantenimientoc v el progresc del reglén bananerc del pais,
pidiendo una sola cosa, no pidiendo dadivas, no pidiendo
exoneraciones, no pidiendo que el gobierno invierta un centavo
en el sector, pidiendo dnica y exclusivamente gque el Gobiernc
Nacicnal cumpla su oferta de campafia, que el presidente
Gutiérrez cumpla su oferta de campafia y gue haga cumplir de
una vez por todas, la Ley del Banano gue fue creada en el afio
1997 v hasta hoy dia no ha sido posible qgue gobierno alguno la
haga cumplir. ¢Qué significa el no cumplimiento de esta ley?
Se exporta alrededor de 5 millones de c¢ajas de banano
semanales, si los exportadores dejan de pagar 10 centavos de
délar por caja, el pais, los productores y los agricultores
pierden 500 mil dbélares, el precio minimo de sustentacidn de
la caja de banano hoy dia es de 3.20 ddlares, el precio
promedio que los exportadores se encuentran pagando hoy dia es
1.80 d6lar, 1.40 por debajo del precio oficial del banano, si
multiplicamos 1.40 por 5 millones de cajas, eso significa gue
los agricultores del pais y el procesc econdmice del Ecuador
deja de recibir 7 millones de délares en una sola semana de
produccidén y venta de bananc, 7 millones de ddélares gque cuatro
o cinco compafifas, gue cuatro o cinco duefios de compafiias se
1levan a sus bolsillos estafando con esto al erario nacional,
egtafands con egto a los productores bananeros y por ende a
sus trabajadores y a todo el sector. Tiene el Congreso culpa
de que el poder gubernamental no haga cumplir la ley o acaso
no es responsabilidad del Ministro y no es responsabilidad del
Presidente hacer cumplir la ley. Cuando un tendero cualquiera,
en cualquiera de los mercados del Ecuador coge una libra de
arroz y en lugar de venderlo al precio oficial la vende un
centavo mas care o 10 centavos més caro. Vemos a los
intendentes de las diferentes provincias, en las diferentes

ciudades hacer operativos inmensos publicitades por teda la
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prensa nacional, cogiendo presos a esos pequefios comerciantes,
decomisando balanzas, decomisando productos y metiéndoles a la
cadrcel. Sin embargo, cuando en una semana diez o cingo
eXxportadores de bananco ge roban 7 millones de délares, coiganme
bien, se roban 7 millones de délares. Hay autoridad alguna en
este pais, intendente, fiscal, Ministro de Agricultura,
Presidente del Ecuador gue diga algo o seri gque con escg 7
millones de ddlares es muy facil comprar conciencias. 0Ojala
que log medios de comunicacidén asi como le dan un espacio muy
amplio a todos los exportadores diciendo que la crisis del
mercado internacicnal es tan grave gue no pueden pagar los
precios oficiales, también le den un espacio muy amplioc a los
productores para poderles demostrar gue todos log mercados del
mundo estdn hoy dia mucho médes altos gue el afio pasado, gue
todos los mercados de banano del mundo estén aptos para poder
pagar, gque simplemente, cinco © diez sinvergienzas en este
paie no quieren pagar el precioc oficial, ¢hasta cuéndo? 0Qjaléa
gque este Congreso pueda llamar al Ministro de Agricultura vy a
todos los entes encargados de hacer cumplir esta ley para gue
nos digan gué han hecho o qué van a hacer para que esta ley se
cumpla y para que no se sigan robando la plata bien ganada de

logs productores bananeros y sus empleados. Muchas gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputado Marco
MDrillD_ -------------------------- - E S S - S oo R B o o = e o= -

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias sefior Presidente. En
el punto tercerc del Orden del Dia estd inscrito el segundo
debate del proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria. Quiero
proponer y lanzar como moclidn gue se trate como primer punto
del Orden del Dia y por gué., Justamente este proyecto de ley
eg el gue tiene gque wver con la seguridad alimentaria del
pueblo ecuatorianc para mejorar sus condiciones de wvida vy

dirigido esgspecialmente a los grupos sociales gue se encuentren
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m&s vulnerables. No hubiese queride topar, aparte del tema
alimentaric v la salud de los ecuatorianos, lo gque esta
sucediendo en el pais, cuando productc de la dltima visita a
Norteamérica del Presidente de la Repiblica se acaba de
comprometer fondos que no le compete al Ejecutivo, como son
log fondoa de la seguridad social. Se estd viclando el
articulo 5% de la Constitucidén que en su parte respectiva
dice, con su venia, seflor Presidente: ™“gue los fondos ¥y
reservas del BSeguro Social son propics y distintos del
Estado”. C6mo podemos nosotros dar seguridad alimentaria vy
hablar de salud, cuando por todo lado se estd atacando a los
grupos mids vulnerables, cuando se ha hecho compromisos con el
Fondo Monetario para el congelamiento del monto para préstamos
quirografarios por 40 millones de dblares, para la utilizacidn
de los ingresos del IESS come un ahorro adicional para
incrementar las reservas del Estado, se esta metiendo la mano

en donde no se debe y eso es8 una afectacidén a la Constitucidn.
Como miembro de un partido politico que es Izquierda
Democratica, que tiene compromisc permanente de defender los
derechos del pueblo ecuaterianc, necesitamos gque se nos dé
explicaciones scobre lo ya manifestado y por ellc propongo,
aparte de lo que usted ya lo ha hecho, gue se llamarad a la
Ministra de Relaciones Exteriores, se convogque a la ministra
Nina Pacari para que dé explicaciones al Congresc de los
compromigsos que el gobiernc ecuatoriano ha hecho frente al
Fondo Monetario Internacional y al gobierno de los Estados
Unidos. Reitero, la necesidad de gue tratemos en el primer
punto del Orden del Dia, gue el punto tres pase a ser punto

uno. Gracias, sefior Presidente.-------------r-—mecoommomnmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Se considerarid en su momento la propuesta

del Diputado. Diputada Jacqueline Silva.------------==-------~-

LA DIDUUTADA SILVA PAREDES. Senior Presidente, sefioras legisla-

- X




Acta No. 24-015%9 Pag. 9

i

doras, sefiores legisladores: Quierc apelar a la consideracidn
de lo que ha acontecido hace algunos dias atrds con la muerte
del esposo de una compafiera nuestra, Juanita Vallejo, vy
solicito sefior Presidente come homenaje de respaldo, de apoyo
gque debemos dar los congresistas un minuto de silencioc en

conmemoracidn de esta muerte.,------------cmmmemcnm s

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCICO EN MEMORIA DEL ESPOSO DE LA
SENORA LEGISLADORA ANDINA JUANA VALLEJO.-=c-e-meccasmcoosowoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano.--------—-===-===-

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES., Gracias, seflor Presidente.
Hace aproximadamente gquince dias por iniciativa del diputado
Carlos Vallejo, se habia presentado un proyecto de Resolucidn
para gue el Congreso resuelva el trimite gque se deberia dar a
los diferentes proyectos de ley gque estin en algunos casos
entrampados en determinadas Comisiones y otros entrampados en
Secretaria vy el resultado estd a la wista, seguimos tramitando
en el Congreso proyectos de resoluciones que sabemos gue no
son mas que, conforme decia el diputado Marco Proafic Maya, en
gus declaraciones el dia sébade en la prensa y asi es,
diputado Proafic Maya, declaraciones o saludos a la bandera. La
prensa ecuatoriana ha wvenido imponiendo titulares de 1la
resolumania en la cual ha calido el Congreso ecuatoriano. En
esa sesidn 8e resolvid enviar a la Comisidén de Asuntos
Constitucionales el pedido de reforma al Reglamento del
diputadoe Carlos Vallejo, conocemos que la Comisidn de Asuntos
Constitucionales emitié un informe diciendo que erxa
procedente, que era 10gico, gque era juridico peroc mias dgue
nada, era préactico para el Congreso Nacicnal gue los proyvectos
gque se encuentran en tramite en el Congreso Nacional regresen
a las Comisgiones Especializadas para gue puedan ser

reformulados o© en algunos casos ratificados. Pero lo mas
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importante para gque la Presidencia del Congreso tenga
herramientas de trabajo, para que este Congreso pueda comenzar
a producir proyectos de ley gue necesita este pais. En la
Comigsidn de Descentralizacidén wvenimos permanentemente, con
justa razdn, por cilerto, recibiendo las presiocnes de la
Asoclacién de Municipalidades BEcuatorianas, AME y el CONCOPE
por =su proyecto de Ley de Régimen Municipal v de Régimen
Provincial. He recibido de usted, sefior Presidente,
comunicaciones deonde le pide a la Comisién de
Descentralizacibn que agilitemos estos trimites, pero no
podemos, no tenemes herramientas de trabajo. La Ley de Régimen
Municipal que comenzd su segundo debate en el Congreso
Nacional en el pericdo pasado, se dieron paso a siete
articulos de los cuales seis fueron negados, he ahf una
muegtra que nunca hubo consensc, gque nunca hubo acuerde en ese
proyecto de ley. Por esc la Comisidn resgolvid solicitar a
usted, seflor Presidente, remita ese proyecto nuevamente a la
Comisidn de Descentralizacidn para reformularlo, para
replantearlo en mutuoc acuerdo entre la Asociacién de
Municipalidades, el CONCOPE, la Policia Nacional gque también
tiene conflictos en ese proyecto de ley. Pero ha pasado més de
un mes y no hay herramientas de trabajo, no hay material para
gque las Comisiones funciomnen, hablo por la Comisién de
Descentralizacidén. Quisiéramos darle al Congreso en los
préximos dias, al Pleno el informe para comenzar a tratar el
proyecto de Ley de Régimen Municipal, tan ansiado y tan
golicitade por los gobiernos seccionales del pais. Pero
mientras nce exista una decisidn, sea de la Presidencia del
Congreso, sea del Consejo Administrativo de la Legislatura o
sea del Plenc del Congreso, lamentablemente no podemos avanzar
en =stos procescs. Por eso mi pedido es gque, el dia de mafiana
ponga en el Orden del Dia el proyecto de Ley de Régimen
Municipal para aqul presentar una mocidn en la cual solicito

gque se regrege a la Comigién, ya que no vamos a poder seguir




Acta No, 24-019 Pag. 11

r-_--_—.-“_-... ' -

esperando hasta gue en el Congresc en Plenc se trate este
tema., Por lo tanto, una wvez mds, ratifico mi solicitud,
péngale en el Orden del Dia de mafiana y en ese momento le
pediré la palabra y mocionaré a la sala gue ese proyecto
regrese a la Comisidén de Descentralizacién para replantearlo,
para dar el tramite respectivo. Y lo més importante, para no
seguir engaflando a los alcaldes y prefectos del pais, gue
permanentemente vienen scolicitando y a usted lo han hecho,
también a la Comisién de Descentralizacidén, dar el tramite
correspondiente a este proyecto de vital importancia para una

vez mas reactivar vy poner en vigencia la wverdadera

descentralizacidn en pais. Sefior Presidente, sefiores
legisladores. —-==—-mmmmm e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero.-------=-=-=--~-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: No hubiera
intervenido en esta sesién a no ser por lo gque acabo de
escuchar al sefior diputado Serrano. Sostuve en la sesidn
pertinente y sostengo ahora, due no es8 necesario proceder a
una reforma reglamentaria para el trabajo de las comigiones ¥y
de los legisladores. Esc nos va a entorpecer y va a llevarnos
a la inconstitucionalidad de lo gue pretendemos hacer. No
debemos buscar pretextos de ese tipo para no despachar los
documentogs gue egstin en lag comisiones o en los despachos de
los legisladores, ya hemos tenido suficiente tiempo para
hacerlo. Cierto es gue s8e produce una especie de desfase
practico cuando se pasa de un Congresc anterior a uno nuevo,
eso no lo desconocemos, pero las comisiones, al menocs a las
que pertenezco, se han reunido ya y lo que han hecho, lo que
hemos hecho es pedir la informacién del estadoc en gue se
encuentran los diferentes temas gque competen a cada Comisifn y
de acuerdo a ega informacién hemos procedideo a procesar los

proyectos que en cada Comisidn estdn reposando. Si la Comisidn
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estima gue hay gue hacer un informe adicional asi debe
proceder, =i la Comisidn estima gque el informe que ha
encontrade y los documentos gque ha encontrado estdn en regla
log enviarid acéd al Pleno, si la Comisién estima que hay gque
hacer un nuevo proyecto con nueves informes asi deberia
proceder. Por esc sostuve que solamente debia emitirse de su
parte o de parte del Consejo Administrativo de la Legislatura
una sgimple disposicién administrativa gue les diga a las
comigsiones v a los diputadogs que a partir de tal fecha el
Congreso Pleno tratard 1los proyectos que estédn en las
diferentes comisiones. Dejando a cada Comisién la libertad de
gue puedan revisar esos proyectos, puedan presentar informes
adicionales, puedan ratificar les informes que seguramente
estan presentados, pero si nos ponemos a hacer una reforma
reglamentaria que esta chocando con las normas
constitucionales, yo lo demcstré. Porgue lamentablemente en la
Constitucidn para el tramite de las leyes existen normas
procedimentales, gue no es lo técnico, gue no debe eso
contener la Constitucidén de acuerdo, pero lamentablemente
estdn escritas ya en la Constitucidn y tenemos gque someternos
a esa Constitucién, ahi hay plazos y procedimientos gue no
pueden ser modificados por un simple reglamento, el Congreso
no puede cometer esa 1legalidad, esa inconstitucicnalidad,
cuando sabe que existe otro camino expedito que es una simple
digposgicidn administrativa de su parte o del Consejo
Bdministrativo de la Legislatura para gue a partir de tal
fecha, s8i usted dice de agui a ocho dias todas las comisiones
que tengan proyectos los puedan enviar acd a conocimiento del
Congresc Nacional para el tramite correspondiente, asi estan
procediendo inclusive algunas de las comigiones gegin Conozco
y con esg habriamos evitado este impase. Por mwmi parte,
presenté un informe escrito si el caso lo reguiere, en esos

términos en la semana pasada. Gracias, seflor Presidente. -----

B 3
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luils Fernando Torresg,-----------

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS. Gracias, sefior Presgidente.
Sobre el tema relacionado con los proyectos de ley en tramite
tanto par primer debate, como para segundo debate el dia
jueves debatimos por egpacio de hora y media sobre el informe
de la Comisidén de Asuntos Constitucionales que traia un
informe de mayoria y uno de minoria suscrito por el honorable
Wilfride  Lucero. La diputada Guadalupe Larriva apoyd
abiertamente el informe de mayoria lamentablemente no pudo
votarse, se lo suspendid a fin de que se llegue a un acuerdo
general sobre lo gue se va a hacer scobre los proyectos que
estidn para primer debate y los proyectos gue estin para
segundo debate, le he explicado de este particular al
honorable Carles Valleja, cuya mocidn con la reforma propuesta
por el diputado Del Cioppo fue acogida por el informe de
mayoria al interior de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales. Espero gue usted, mafiana o posiblemente en
alguna otra sesidn, abordemos el tema en los términos tratados
por la Comisién de Asuntos Constitucionales, pero coincidiendo
con lo que dice el diputado Lucero y dado los gravisimos
problemas gue exigsten en cuando al volumen de proyectos gue
estédn al momento en tramite, lo mas pertinente seria gue
usted, gefior Presidente, dentro de las atribuciones gque tisne
administrativamente, devuelva unos a las comigiones vy otros
los ponga wa para el correspondiente debate al interior del
Parlamento ecuatorianc, independientemente de que procedamos a
la reforma del Reglamento gue seria necesaria y asi lo
congidero en loa términos propuestos por el honorable Carlos
Vallejo. Pero hay asuntos gque tienen dque abordarse para
mafiana, tantas leyes gue podrian constar ya en el Orden del
Dia si usted, sefior Presidente, toma la decisidn
constitucional y legal de incorporarleos en el Orden del Dia.

Quiero saludar su iniciativa de haber llamado a la Ministra de
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Relacicones Exteriores al Plenc del Congreso ecuatoriano para
gue informe, como traen wvarias notas de prensa, la posicidn
del Ecuador en materia de politica exterior y sobre todo, a mi
me preocupa el hecho de una serie de contradicciones que uno
advierte en aguello gue dijo el Presidente de la Repiblica en
los Estados Unidos durante su visita tanto a Washington como a
Nueva York y lo gue ha dicho a su retorno al pais, v lo gque ha
venido sucediendo dentro de las Fuerzas Armadas v con algunos
Ministros Secretarios de Estado. El1 Presidente de la
Repiiblica, alla en Washington, ha hablado gque el Ecuador seria
unc de log mejores aliados de los Estados Unidos en América
Latina. También ha expresado piblicamente su apoyo al
presidente Uribe en la iniciativa de combatir el terrorismo y
a los grupcs insurreccionales. A su retorno al Ecuador,
modificdé los términos de sus declaraciones iniciales en los
Estados Unidos, para decir gue ser aliado de los Estados
Unidos no significaba alianza militar, gque el apoyo al
presidente Uribe no era apoyo militar, sino mis bien un apovo
de carécter moral. El diputado Carlos Gonz&lez por varios
medios de comunicacién colectiva hizo una denuncia gravisima.
El dijo gue habia una serie de grupos obscuros, asesores
mexicanos, gue habian venido a wvarias reuniones nacionales vy
que era gracias a la intervencién del Ministro de Bienestar
Social parte de un llamado Movimiento Bolivariano. Ese tema
tuvo tal impacto, que de lo que conozco, el propic Ministro de
Bienestar Social sefilalado por el diputado Carlos Gonzéalez,
cuando acudié a la Comisién de Presupuesto luego dio
explicaciones al diputado Gonzalez scbre este tema gque nos
preccupa a todos. Quisiera gue en la comparecencia gue va a
tener la Ministra de Relaciones Exteriores, ademés de hablar
de la politica exterior del pais, hablara de la presencia de
esog grupos y movimienteos en nuestro pafis, gue ya estfn de una
u otra manera trabajande y actuando. Y sobre otro tema, el

asunto de los Dbanqueros cuya extradicidn supuestamente el
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Ecuador ha solicitado. En la campafla electoral, el Presidente
de la Repilblica, Lucio Gutiérrez, cuando alguien le dijo a
quiénes iba a extraditar, €1 solamente menciond un nombre, el
del banguero Nicolas Landes, por una sencilla razén, porgue mno
es ciudadano ecuatorianoe sino ciudadano norteamericano v
perque entiendo, sabia gue esa extradicién era juridicamente
imposible, cuando le preguntaron por otros nombres no los dio.
Por ello, la wvisita de la Ministra de Relaciones Exteriores al
Congreso debe servir para conocer cufles han sido las acciones
y gestiones de este gobierno para extraditar a aquellos gque
tienen gue venir a nuestro pais. Por lo pronto, desde la
Comisidén de Asuntos Constitucionales he solicitado ya 1la
comparecencia de la Ministra Fiscal para que en otros temas
también explique ¢qué acciones se estin haciendo a nivel
judicial en nuestyro pais para consequir que aguellos gue estén
fuera retornen? ¥ para saber si en definitiva van o no a
retornar, porgue estc parece un Jjuego de palabras. Sefior
Presidente, le rogarfa sgi pudiera usted decirnos a los
diputados, gué dfa y a qué hora va a comparecer la Ministra de

Relaciones EXteriores.--------c- - e im e e mn =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadoc. Estamos en los
contactos pertinentes para gue la comparecencia sea a la
brevedad posible, eso lo confirmaremos en el transcurse de la
mafiana de hoy. Sefiores legisladores, quiero informarles que la
Presidencia acoge el razonamiento del diputado doctor Lucero,
reforzado por los argumentos del diputado Torres, en el
sentido de gue se presentaria para el segundec debate proyectos
de Ley que tonifiquen esta imagen de tratamientc de temas

fundamentales, eso no obsta para que la mocidn del diputado

Vallejo sea eventualmente debatida aprobada o negada en el
momento oportuno. Voy a dialogar con los preesidentes de las
respectivas comisiones para ir poniendo en el cronograma de

trabajo sgegundos debates de acuerdo a la complejidad, de
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acuerdo a la extensidn de esos proyectos de Ley. En todo caso,
como ha anotado el doctor Lucero, las comisicones deben estar
revigando actualmente esos informes vy, chviamente, es
perfectamente legitimo ratificar 1los informes de las
antericores comisicones, ampliarlos o modificarlos. En ese
sentido, como anctaron el doctor Lucero y el doctor Torres, la
Pregidencia va a asumir esta responsabilidad. Diputado Kenneth

- G T e el e R

EL DIPUTADC CARRERA CAZAR. Gracias, selflor Presidente. Sefiores
legisladores: El motivo de pedir la palabra es para referirme
a un asunto gue persacnalmente me estd preccupando desde hace
algunos dias cuando pedi que se excitara al Presidente de la
Repliblica a declarar de emergencia a la provincia del Guayas vy
luego se acordd a las demas provincias del Litoral. Uno de los
motivos era dque junto a la poblacidn de Duran, a escasos 50
metros de wuna ciudadela donde habitan alrededor de 60 mil
habitantes, estd el botaderc de basura de Eloy Alfarc en
Duran. Nosotros conocemcs que la alcaldesa de Durdn tiene vya
un s8itioc para depositar la basura; sin embargo, no sabiamos
cull era la razédn por la gque no se trasladaba el botadero en
perjuicio de los 60 mil habitantez de la ciudadela El1 Recreo
mids otros de sectores aledafios. Hoy nos enteramos a través de
un reportaje de Telesistema y un reportaje del diario E1
Universo, gque hay un impedimento que sinceramente da ri=a que
exista este tipo de cosas. La concesicnaria de la carretera de
la autopista Duré&n-Boliche no permite que los carros dgue
trangportan la basura pasen por alli si no pagan el peaje. No
tiendo cémo el selor Perfecto de la provincia del Guayas,
Nicolds Lapentti, esté tan tranquilo, sabiendo gue por esa
actitud de la concesgionaria estd perjudicando alrededor de 300
mil habitantes de esas Areas donde estid el botaderc de basura.
Quierc aprovechar para pedirles a los compafleros miembros de

la Comisidén de Derechos Humanos, para gue esta tarde gque nos
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reunamos, tratemos este asunto, porgue no puede ser gue se
juegue con la salud de tanta gente en este sitio. Sefor
Presidente, si usted concciera el lugar corroboraria lo gue
voy a decir: Ahi hay moscas para regalar, hay ratas, hay
mosguito, ese ha sido justamente el foco infecciocso en donde
se ha desarrollado el paludismo, tifoidea, el dengue y nadie
gquiere hacer nada. Y el sefior concesionario de la carretera se
permite impedir el paso de log carros de la basura si no pagan
el peaje. (En gué pais estamecs? Las autoridades ni la
municipal, ni la provinecial tienen los pantalones bien
amarrados como para exigir gue se permita el paso a las buenas
o a las malas por Gltimo, porque estid en juego la salud de 1la
gente, Discililpeme, selior Presidente, &3 que enoja este tipo de
cosas mientras nosotros estamos agqui en gue orden vamos a
poner los puntos para tratar el dia de hoy. Reitero 1la
invitacién a los compafieros de Derechos Humanos para tratar el

asunto esta tarde, Gracias, gelor Pregidente.---—--camwcmmnwea-x

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb,---==-c-cceoaaooooo

EL DIPUTADO HAREB VITERI. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Es penoso cuando los integrantes de este
Congreso Nacional observamos cSmo la parte mas sensible vy
débil de la comunidad <comienza a ser afectada por
determinaciones gue mas alla de impopulares =le)y
terrorificamente insensibles. Ha llegadc la hora de que este
Congreso se propnuncie algin dia a favor de los jubilados y
anciancs de este pais. De manera increible hemos observado
come hoy se les guiere escamotear, se les guiere negar lo
Gltimo gue ellos pueden esperar del Estado, que les reconozca
por lo mencs lo gque les pertenece y aguello que ellos mismos
han dejado en las arcas del Instituto Ecuatorianc de Seguridad
Social durante muchos afios de trabajo. Me da la impresidn, gue

el seflor presidente Guti&rrez se ha olvidado por ejemplo que
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su seflor padre es jubilade y quien no se fija del primer caso
en su propia casa, mucho menos se va a fijar de lo que ocurre
a su alrededor, de lo gue ocurre fuera del palacio, y mucho
menos se va a enterar de la depresién terrible que tienen esos
cientos vy miles de ancianos y jubilados ecuatorianos gue dia a
dia ge aglutinan, se agolpan o como gquieran llamarlos ustedes,
en las ventanillas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social o en sus sedes, en reuniones para analizar, para
reclamar y para protestar por estas mermas Yy por estas
agresiones sicolégicas y econdémicas de las cuales son objeto.
Se habla gue este es un Gobiernmo FMI, diria gque este es un
Gobierno doblemente FMI, es un Gobierno FMI por el Fondo
Mcnetario Internacional gque es8 definitivamente el gque ha
delineado la postura y la conducta de manejo econdmico del
pais. ¥ también es un CGobierno FMI porque s8¢ basa en la farsa,
en la mentira y en la insensibilidad FMI, como las iniciales
de estas tres palabras. Farsa porgue prometid muchas cosas en
campafia electoral, porque dijo gue no iba a subir los
combustibles, porque dijo gue no iba a subir las tarifas
eléctricas como lo refiere el articulista editorialista don
Fausto Segovia Baus en El Universo, cuando hace referencia a
un comentarioc hecho ya en Carondelet el 7 de noviembre del
2002, cuando el Presidente o el candidato Presidencial en ese
entonces, voy a ser el Presidente gue nunca tomard decisiones
unilaterales, buscaré congensog. Qué consensos hay con los
jubilados, qué consensos hay con los ancianos para determinar
que los fondos del Seguro Social ahora seran un ahorro
adicional que van a pasar a ser Fondos de Reserva y que no van
a pasar ser pensiones que los jubilados se merecen tener en
gug bolsillos. Qué consenscs hay con los Jjubilados para
decirles que no hay incremento en sus pensiones jubilares del
préximo mes de junio, y qué consensos hay con los jubilados
para congelarles los préstamos guirografarios. Qué consensocs

hay con el ©pueblo para decirles gue hay incremento
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injustificado de las tarifas eléctricas, como hemos venido
probande durante varios dias y como mafiana en la cara se lo
vamos a decir al representante del CONELEC en la Comisgidn de
pefensa del Consumir, en donde a través de su Presidente ha
sido convocado este funcionaric para darle explicaciones al
pueblo ecuatoriano y al Congreso Nacional. Qué consensc hay
para incrementar los valores del combustible. Lo gque se
pretende hacexr con los pobres Jjubilados es terrible, ha
llegado la hora y el momento de wunirnos a esa lucha.
Lamentablemente, los proyectos de Resolucidén ni siquiera son
poco escuchados, no son ni leidos por parte del sefor
Presidente de la Repiliblica, pero el Congresc si tiene gque
manifestarse. Los jubilados son parte del Ecuador, nosotros
somos representantes tampién de esos jubilados. Golpear a un
veterano, golpear a un wviejo, golpear a un jubilado, es un
acto de mayor cobardia gue gelpear a una mujer. Y los golpes
no solamente son fisicos, los golpes también son sicoldgices y
econémicos. Cémo puede pagar una factura de luz o una factura
de agua un pobre jubilado gue recibe la miseria de 40 o 50
délares de pensidén Jjubilar, cuando scolamente el agua por
ejemple en Guayagquil en este momento estad arriba de los 45 o
50 ddlares. Todos los lunes recibo a usuarics en las oficinas
del Congresco en Guayagquil vy jubilados en cantidades
impresionantes, llevandc sus planillas de 40 y 50 délares sin
contar lo que cuesta la luz, sin contar lo que cuesta la
canasta familiar, cuando a ellos sclamente se les paga una
pensién jubilar de 40, 50, &0, 70 ddélares a lo mucho. Por ahi
alguno con un poguito de suerte recibe un poco mds y se piensa
no incrementarles y se pilensa congelarles los préstamos
quirografarios. Es una cobardia matarlos en vida a estos

pobres hombres que son congeneracionales de nuestros padres,
de nuestros abuelos, para los que somos mas jovenes ¥y Jue son
congeneracionales en algunos casos de muchos de ustedes,

sefiores diputados. Entonces, no hay derecho a tratar asi al
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jubilado del Ecuador, no hay derecho a disponer de sus fondos
porque el IESS es un membrete, el verdadero IESS son los miles
de jubilados ecuatoriancs. La plata no es el IESS, ni ea del
IESS, ni es del Gobierno, ni es del Estado, es de esos
jubilados que a lo largo de muchos afios de trabajo han ido
depositando vy que hoy requieren que esa plata les venga
devuelta. Y sl embargo se les congela los préstamos
quirografarios, se niega el incremento, el miserable
incremento a que tienen derecho anual o semestralmente, y 1lo
que es mas grave, ni sigquiera se les reconoce lo que les
pertenece. Le pregunté al Ministro cuande vince a la Comisgidn
de Presupuesto porgue se les paga a los jubilados, solamente
los intereses de los dos mil y picos de los millones de
dSlares que le debe el Geobiernc o el Estadeo a la Seguridad
Soeial v ese no esti en &l Presupuesto del Estado, esa deuda
interna no estd, perc 21 hay plata para pagar deuda externsa,
como son los pobres viejlitos gue ya estdn més cerca de la
tumba gue de otra cosa, denle una patada donde ya saben. Pero
a loa del Fonde Monetaric Internacicnal vy a loa Organismos
Internacionales, ahi g1 nog abrimog totalmente y llevamos va
la pluma en la mano desde el aercpuerto de Quito para firmar
rapiditc el convenio, mientras a los pobres ancianos se les
tiene ahi de manera miserable. Ha llegado la hora gque este
Congreso asuma su rol de defensa de toda la comunidad incluida
ega parte, la mas sensible vy débil que es la del ciudadano
jubilade. ¥ que este Gebierno no siga siendo FMI, no solo por
entreguista del Fondo Monetario Internacional, sino por acatar
mas alld de sus disposiciones, sus iniclales, gobiernc de
farsa, de mentira y de insensibilidad. Lejos estamos de
pretender que se disuelvan alianzas o matrimonios politicos,
que sSe gueden cuatro afice gobernando los gue llegarcn al

Goblernp.-—-------sc- St e e e m s m e m R — e r e m s e S a

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior legiglador Harb.--------
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EL DIPUTADO HARB VITERI. Perc gue participen y que gobiernen,
-gefior Presidente, culmino- y asuman la misma responsabilidad
todos. Solamente un mensaje final. El1 Fondo Monetario
Internacional tuvo su candidato en campafla electoral y gand la
Pregidencia del Ecuador, peroc no le pusc saco y corbata, le
puss un safari, le pusc poncho y le puso botas. Graclaa, sefior

Pregidente.------—-------momo oot e e e e e e e m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Antonio PoSSO.-------~=-==c-==-==

EL DIPUTADO POSS0 SALGADO. Sefior Presidente: Tenge entendido
que estamos en tema libre por las intervenciones gue he
escuchado hasta este instante. Quisiera, a propSsito de las
intervenciones gue escucho y también declaracicones sguyas en
los mediocs de comunicacidn social, solicitarle a usted que
oficialmente se convoque a los ministros de Economia vy
Relacionesa Exteriores al Pleno del Congreso Nacional, para gque
nog informen ampliamente scbre la tdltima delegacién oficial
gue viajd a los Estados Unidos y también el contenido de todos
log acuerdos a losgs cualeg la delegacidn oficial pudo arribar
en el pais del Norte., Para gue acabemos de una vez por todas
con toda clase de especulaciones, y el pais y el Congreso
conozca de viva fuente qué es lo gque ha ocurrido. Por otro
lado, agui escucho nuevamente el tema de la priorizacién de la
Agenda Legislativa. Quiero recordarle a usted, sefior
Presidente vy a los c¢olegas parlamentarios, gque la semana
anterior, justamente en el despacho de la Presidencia del
Congreso, por iniciativa suya, se convocd a una reunidn de
jefes de Blogque, para discutir entre otras cosas la Agenda
Legislativa. Agui veco gue muchos colegas parlamentarios se
quejan dgue no tenemos provectos, gue no hay una Agenda muy
clara. 8in embargo, gquierc recordarles gue sge priorizdé en
aguella reunifn el tratamiento, entre otros temas, de la Ley

Orgdnica de la Funcién Legislativa, repito, la Ley Organica de
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la Funcién Legislativa que es una importantisima ley que sigue
egperando su tratamiento. El tratamientc de esa Ley es
prioridad uno en este Congreso, tiene contradicciones con la
propia Constitucidén Politica que est& vigente desde hace més
de cuatrce afios. Agui tenemos problemas internos en el
Congreso, precisamente por no haber dado trémite a esta Ley, y
estd lista para segundo y definitivo debate. Le recuerdo,
gefior Presidente, gue hubc un acuerdo la semana anterior entre
todog los blogues para gue impulsemcos el tratamiento de ese
proyecto. Esperc que esté en el Orden del Dia, ojala del dia
de mafiana. No es una Ley tan simple, va a copar, desde mi
punto de vista, la Agenda Legislativa por lo menos de unas dos
gsemanas, hasta que las comisiones produzcan resultados para
primero y segundc debates de algunos proyectos gue estén en
trimite. Entonces, sefior Presidente, solo le pide que pongamos
en pradctica lo que acordamos poxr consenso la semana anterior.

Gt'aciaﬂ'-----—-----—--—---—--—----n-—-------l---------r-——-—rﬂ-----q-ﬂ-r-——--r--r-d--i-—r--ﬁ--—#—--r-——-—ﬁ-r---d--n-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. &Asi, es diputado Posso, concuerdo
plenamente con sug expresiones, Diputado Erazo,======ss=z=z==w-

EL DIFUTADO ERAZO REASCO. Gracias, gefior Presidente.
Honorables legisladores vy legisladoras: Mi participacidén esté
ubicada en un aspecto muy fundamental, ya que estamos tomando
algunos temas de trascendencia, de importancia en el pais. Y
quiero referirme inicialmente a lo que agui se ha puntualizado
en lo gque lo tiene gue ver a los jubilados del pais. En
efecto, el 25 de febrero wvan a realizar wuna gran marcha
nacional los jubilados del pais, para reclamar, para exigir
mejor trato, mejores condiciones de vwvida. Nosotros estamos
plenamente de acuerdo con ese reclamo, c<on esa exigencia de
los jubilados. Me parece que haber aportado 35, 40 afics en el
desarrollo, en el progreso del pais, debe tener un mejor

reconocimients del Estado ecuatoriano y de las instituciones
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como tal. Por ello, estamos plenamente de acuerdo en gue no
puede seguirsele mancillando, tratando de la manera como 8e
los ha wvenido tratande a los jubilados, Yy es entonces
necesario gue en el Congresco Nacional nos pongamos a la cabeza
en defender la necesidad de un mejor trato para los jubilados.
Pero agui no podemos hablar con hipocresia, agqui no podemos
hablar incoherentemente con lo gque se ha heche en afios
anteriores, y 8in entrar en polémica, perce loa jubilados no
han sido maltratados sclamente ayer, anteayer o el afio pasado.
En el régimen del ingeniero Ledn Febres Corderc fueron
reprimidos, fueron maltratados, fueron tratadeos de lo peor.
Hoy entonces se rasgan las vestiduras gueriendo ser defensores
de los Jubilados, cuando han gideo los principales
protagonistas del maltrato, de la desatencidén a los jubilados.
Por ello es que debemos ser coherentes. A buena hora gue hoy
se hayan arrepentido y gquieran unirse a lo gue siempre hemos
luchado 1los sectores populares, a los gque siempre hemos
luchado en las calles para apoyar a ese sector importante como
son los jubilados. Me parece entonces, gue necesgitamos mas
allda de bonitos discurgcs, que aqui en el Congreso
desarrollemos iniciativas en el marco de elaborar proyectos
para que los Jjubilados tengan una mejor atencidn vy esa
Comisidn Interventora corrupta que se ha llevado el dinero del
IESS, desaparezca, porgque es la que ha wvenido haciendo este
tipc de maniocbras para gque desgaparezcan los préstamos
quirografarios, para gque desaparezca los beneficios de los
jubilados, los beneficica de los afiliados al Seguroc Social.
Quierc referirme a un elemento gue diags anteriores me referia
en esate Congreso. Denuncié piblicamente lo gque se quiere hacer
con la conceegidn a nivel de todo el pais, v hoy, nuevamente
vengo Yy traigo a colacién este hecho, porgue el dia de ayer
las fuerzas wvivams de la provincia de Esmeraldas se han
reunido: Alcalde, Prefecto, diputados, en el marco de levantar

toda una accién de lucha e impedir que se regale el puerto de
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Esmeraldas. Quieren tomar a Esmeraldas como conejillo de
indias, experimentar la concesidn, un puerto gue aporta més de
seis millones de dbélares anuales, guiere ser entregado hoy a
la Empresa Hidalgo & Hidalgo en una concesidn de un millén 350
mil d&lares. Y como lo dije v lo puntualice en dias
anteriores, le enviamos esta comunicacidén en la cual le
exigiamos a la sefiora Mae Montafio, Gerente de Autoridad
Portuaria gque entregue todo el informe con el cual se ha hecho
esa concesidn. Hasta ahora no ha llegado. Crec gque hay que
tomar wigilancia en esto porque no entendemos, porqué ocultar
la informaciénm de lo que se quiere llevar. Debe saber, que
este Congreso debe estar a la cabeza de no permitir el robo,
el atraco gque s8e guiere hacer con una fuente de ingreso
permanente para el Estado, gue debe contribuir
fundamentalmente para el deszarrello y el progreso en el cual
egtd sentada esa ingtitucién como tal, Hoy, entonces
necegitamos gue desde el Congreso, hagamos acciones mucho mis
dgiles. En la prdéxima semana +vamocs a wvenir una gran
delegacién, inclusive al mismoc Presidente de la Repilblica,
porgue no se puede, con la rigqueza de nuestra pais, hacer lo
que le da la gana solo por satisfacer intereses mezquinos,
intereses individuales, particulares o de grupos. Quiero
entonces, al finalizar, gque tomemos en cuenta mucho esta
gituacidén, Ya se ha cumplidc los quince dias que determina la
ley, para que un funcionario haga llegar la peticidén planteada
por un Diputado a través de su Presidencia, y hasta ahora no
tenemos eso y mas bien lo que se guiera acelerar, inclusive
incongtitucionalmente, porque los delegados ahi o las
autoridades de la Junta, del Directorio, estidn prorrogados en
sus funciones, quienes estdn ahi son delegados del Gobierno
del doctor Gustavo Nobca. Y entonces, esta situacidn debe
tomarse en mejores condiciones y darle mayor importancia,
porgue luege de la concegién, los gue vamos a eatar

embandandonos la mano a la cabeza v haciendo cosas cue ya no
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surgen en el marco legal y gque debe ahora impedirse. Estas
puntualizaciones muy concretamente guiero hacerlas y que ponga
mucha atencién en este planteamiento que le hemos hecho, para
impedir el regalo que se guiere hacer con el puerto de
Esmeraldas que hasta ahora no ha contribuido en el desarrollo
y el progresc de la provincia, 8ino para los intereses de

quienes ahi lo han manejado. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Quiero
recordar a los geflores legisladores, gque ha concluido la
primera hora que tradicionalmente los martes ha sido dedicada
para el planteamiento de temas de interés general, por parte
de los legisladores. Solicite gque en las siguientes
intervenciones gse sgirvan comentar especificamente el tema del
Orden del Dia. Diputado Freddy CruzZ.-----=----smmmmmmmmmnonen

EL DI PUTADO CRUZ CAMACHO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores y legisladoras: El dia de hoy se ha tratado y se
estd comentado los diferentes problemas del pais. Pienso gue
es saludable para los ecuaterianos gue en el seno del Congreso
Naciconal tratemos sobre la problemdtica mnacional. Y por Ilo
tanto, ha sido tratado también por gquién me antecedid en la
palabra, sobre el tema latente en la provincia de Esmeraldas,
la concesién del puertoc de Esmeraldas a una compafiia
internacional. La semana anterior, en calidad de Diputado,
conjuntamente con Ivédn Lépez y Denny Cevallos, nos hemos
dirigido a la opinidén piblica nacional a través de un
comunicado de prensa y hemos enviado también este comunicado
al Presidente Constitucional de la Reptblica, con la finalidad
de que pare la concesidn del puerto de Esmeraldas, porque
definitivamente estdn regaldndolo a la Compafifia Hidalgo &
Hidalgo. Por lo tanto, hemos tenido noticias gque el sefior
Presidente est& haciendo todas las gesticones para gque esta

concesién se paralice definitivamente, porque Esmeraldas, las
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fuerzas vivas estan de pie, estan defendiendoc la Censtitucidn,

porque en la trigésima octava disposicién transitoria de la
Constitucidén actual, dispone gque puertc Bolivar v Esmeraldas,
son declarados puertos libres en la Repiblica del Ecuador. Por
lo tanto, los esmeraldefios de nacimiento y de corazdn, no
vamos a permitir gque se concesione el puerto, porgue
definitivamente este puerto da rubros econfmicos para el
fisco, para el Estado ecuatoriano. Por lo tanto, estaremos
entonces atentos a gue el Gobilerno Nacional cumpla con la
disposicién constitucional. Quiero también expresarles el dia

de hoy, gue en La Concordia esté&n reuniéndose las fuerzas

vivas en este momento, con la finalidad de hacer escuchar su
voz ante los poderes del Estado, en este caso al Congresc
Nacional y al Poder Ejecutivo, para que definitivamente en el
Congreso 8e& trate el tema de cantonizacidén de La Concordia,
casg contrario tomardn una medida de hecho, ante lo cual
tenemos gue asumir con regponsabilidad este reto, porque no
podemos permitir gque La Concordia nuevamente se paralice como
lo hizo el afic pasado en el mes de octubre. Por lo tanto, hago
un llamado vy reiteradamente he expresado cuil es el
gentimiento del pueble de La Concordia. El1l proyecto de
cantonizacidén gque reposa desde el afic 1992, debe ser tratado
urgentemente por este Congreso. Quiero también decirles,
compafierog diputados, informarles, gque la temporada invernal
en nuestra provincia, esta afectando a todos los caminos de
todos los cantones de la jurisdiccidn provincial, y por lo
tanto es necesarico entonces, gue el Gobiernc a través del
Ministerio de Obras Pldblicas, atienda en forma urgente la red
vial de la Jjurisdiccidn provincial de Esmeraldas. Gracias,

sefior Presidente.--=--=-=-----so oo m e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputade Hugo
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EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Durante este Gltimo fin de semana, siguiendo con
la costumbre de hace muchos atras, he recorrido la provincia
del Carchi vy he podido constatar la angustia gque vive el
ciudadano de mi provincia, frente a las declaraciones del
gefior Presidente de la Repiblica, en su i{ltima wvisita a
Estados Unidos. Y me refiero concretamente al problema del
Plan Colombia, donde desgraciadamente el Preaidente
ecuatoriano nos ha inmiscuido en un problema gque no es
nuestro, en un precblema gue lo lamentamos, que el terrorismo,
la guerrilla, desde hace mds de 50 afios atras, estd sembrando
de muerte y de dolor al pueblo hermanc de Colombia. Peroc con
las intervencicnes de nueatro Presidente, parece gue el
problema colombiance =e lo wa a regiconalizar, se wva a
regionalizar la guerra, =e va a internacionalizar la guerra.
El problema de Colombia se lo va a trasladar al Ecuador, esa
es la inmensa preccupacidén gue vivimos los habitantes del
corddén fronterizo. En el anterior Gobiernc, mediante Decreto
Ejecutivo ase creo UDENOR, la Unidad de Desarrollo del Norte
gue dizque sgerviria para fomentar el desarrcllo de las
provincias a le largo de la frontera ecuatoriano-colombiana.
Pero estamos viendo que esa organizacidn que es un organismo
paralelo a los gobiernos seccicnales, sean estcos: municipios vy
congejos provinciales, no ha funcionado. Se recibieron fondos
de la Uni&n Europea, 8e dic a conocer a la provincias
supuestamente beneficiarias gue habian mids de 260 millones gue
dicha Unidn Buropea vy el Gobiernc de Norteamérica iban a
apoyar para sembrar de obras y contrarrestar al Plan Colombia
y al ingreso de las fuerzas irreqgulares de Colombia hacia
nuestro pais, pero deegraciadamente nada de eso se ha hecho.
En mi provincia, escasos tres o cuatro peguefiisimos proyectos
de agua entubada, ni siquiera de agua potable, y me pregunto
egos dineros, :dbénde estan? Razdn por la cual, oportunamente

canalizaremos a través de la Comisidén de Asuntos Amazdnicos,
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Desarrollo de las Provincias Fronterizas y Galapagos, para que
gse nos dé una explicacién de cdmo se ha gastado ese dinero, o
de ser necesario, la comparecencia a dicha Comisién del
anterior Gerente de UDENOR y del actual Gerente de UDENOR que
debe seguir una pelitica préctica de llenar de cbras en el
corddn fronterizo para evitar el ingreso de las fuerzas
irregulares de Colombia gque cada dia estdn amenazando la
integridad territorial nuestra socberania ecuatoriana. Es
obligacién de acuerdo a la Constitucidn Politica del Estado
que el Presidente de los ecuatorianos, fortalezca la =cberania
nacional y lo gue hemos visto y hemos escuchado en su Gltimo
viaje a Estados Unidos es una entrega incondicional, donde se
ha firmade un convenico con el Fondo Monetario Internacional
con 22 condicionamientcos y dentro de uno de elloa es el gque
mag afecta cince provineias, me refiero a que los excedentes
del petrSleo, de acuerdo a la Carta que se ha firmado, iran
exclusivamente para el pago de la deuda externa, dejando a un
lade una ley mediante la gual hay c¢inco provincias gue se
benefician del excedente petrolerc como son la provincia de
Esmeraldas, de Carchi, de El Oro, de Loja vy de Galipagos. Por
lo tanto, oportunamente haré llegar la peticién para la
comparecencia del anterior Gerente de UDENOR vy del actual,
para que expligquen su comportamiento y den a conocer al pueblo
ecuatoriano dénde han ido a parar esos recursos que debieron
servir para construlr la vialidad, para construir la
infraeatructura basica de las provincias gue estin amenazadas
poxY las fuerzas irregulares de Colombia vy gue hoy
desgraciadamente en un acto desleal, yo diria de antipatria,
se estid negociando con el presidente Alvaro Uribe, combatir y
meternos en es8ta lucha que no es nuestra. Perc lo gue
lamentamos es gue el pueblo colombiano no haya llegado en mas
de 50 afios a buscar su verdadero destino econdémico. En
Colombia un pais donde el S0 por ciento de su presupuesto 1o

han puesto para el Orden Pablice y no gquisidramos gue en el
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Ecuador en base a estas declaraciones vy a estos conveniog o a
estas componendas, vengan acd las fuerzas del desorden, las
fuerzas gque s8ocaven la dignidad y el prestigio de nuestro

pais. Sefior Presidente, muchas graciags.-----=--=-----=----=----

El. SENOR ©PRESIDENTE. Gracias. Sefiores legisladores, les
recuerdo, wvamos inmediatamente a proceder a tomar, después de
dos intervenciones, las votaciones gobre mociocones de
alteracidn o modificacién del Orden del Dia. Diputado Dotti vy

luego el diputado Ramirez.-=---==---== e i T

EL DIPUTADCO DOTTI ALMEIDA. Gracias, seflor Presidente. Quierxo
recordar a s8Su autoridad yv a los colegas diputados, gue
lamenl:éblemente para algunas propuestas de reforma del Orden
del Dia de hoy, lamentablemente para esas propuestas no hay
como mover el primer punto. Porgue el primer punto, empezd a
ser tratado el dia jueves y guedd simplemente trunco. A pedido
de gquien habla, gue es el Presidente de la Comisién de
Degsarrclle Urbaneo vy Vivienda, ese punto no puede moverse,
tiene que ser hoy el primer punto del Orden del Dia, porque va
se leydé el informe de la Comisién y lo gue cabe ea leer el
proyecto para gue los diputados hagan sus oObservaciones en
primera discusiftn. Este desade el punto de vwvista del
procedimiento, no puede alterarse. Y, en segundo lugar, una
regpetuoga recomendacidn a Su Sefioria, a su autoridad. Quienes
nos envian a esta sala, a este Pleno, a través del voto
popular, nos envian para dos cosas fundamentales o en dos
sentideog, en dos plancs, en dos niveles. Somos por un lado
diputados, diputar significa delegar, enviar la posta,
encargar a algo, de ahi wviene nuestra gestidn fundamental,
somos diputados, delegados de las angustias de la gente, de
sus problemas no resueltos, de sus necesidades insatisfechas,
y estd bien que aqui, legitimamente hablemos de esos temase,

por esc e8 dJue se llama Parlamento, porgue es para hablar en
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nombre de la gente, de sus angustiag, de sus taquicardias, esa
es la funcidén diputacional. Hay otra, la funcidén y el nivel
legislativo. Acd nos manda el pueblo a hacer leyes y a
fiscalizar. En este segundo plano, es cbvio gque este primer
mes de gestidn parlamentaria el Congreso estd como en deuda,
pero siempre sucede, noc hay porque abismarse, ni angustiarse,
esto sucede siempre. Hasta gue el Congreso en el nuevo periodo
se entere de los proyectos gue han guedado truncos en el
anterior, de los informes gue est&n debiendo las comisiones,
esto es absolutamente normal, el primer mes, y a veces mas gue
el primer mes, el segundo mes, inclusive, s¢ paga en este tipo
de resoluciones y simplemente de un Parlamento diputacional.
No me cabe duda gque bien pronte el Congreso estara
involucrado, comprometido en la tarea legislativa. Y agqui
viene mi recomesndacifn. Para la primera gestidén del
parlamentario, su ejercicio como Diputado, su representacidn
de las demandas del pueblo, sefior Presidente, me permito
sugerirle gque se utilice el dia martes, durante una sesidn
vespertina, de una sesitn en la tarde, para aprovechar la
geatién legislativa y fiscalizadora en log martes por la
mafiana, los miércoles en una o dos sesiones, como Su Sefloria
1o decida v el dia jueves por la mafiana. Reitero, esto que le
llaman tema libre algunos peyorativamente y cono mala fe le
llaman “hora social”, pero que es un derecho y una obligacidn
de los diputados, deberia ejercitarse en un tiempo
independiente, absolutamente independiente del tiempo que esta
destinado a la legislaci®n v a la fiscalizacidn, y sugieroc dque
este tiempo, usted =se servird discutir esto con el Consejo
Administrativo de la Legislatura, podria ser los martes por la
tarde, por supuesto con el reconocimiento econdmice y salarial
pertinente para los diputados. Muchisimas gracias, sefior

Pregidente . ~—--—-——--c--cmmcmmm e e e m e s mm e m e mm e - — =

EL SENOR PRESIDENTE. Graciags. Diputado Ramirez.===s=rwe=ceemeoe-
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EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Graciags. Sefior Presidente,
colegas legisladores, colegas legisladoras: Quisiera, por
favor con su venia, a través de Secretaria que en la seccidn
quinta de los grupos vulnerables, se lea el articulo 48, vy

acto seguido, del articule 50, el numeral 1.----cmmemmccmccaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefilor Secretario.-----=—=-==-==a--

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucién Politica: “Articulo
48. Seccidn V. De los grupos vulnerables. Ser& obligacidén del
Estado, la sociedad y la familia promover con midxima prioridad
el desarrollo integral de nifioe y adoleacentes, y asegurar el
ejercicio pleno de sua derechos en todos los casos, se
aplicard el principio de interés superior de los nifice y sus
derechog prevalecerin gobre los de los demis. Articuleo 50. EI
Estado adoptard las medidas que aseguren a los nifics y a los
adolescentes las siguientes garantias: Numeral 1. Atencidn
prioritaria para los menores de seis afiocs gque garantice,

nutricidn, salud, educacidén y cuidado diario” ., -----ccceocaao--

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior Secretarioc. Sefior
Presidente: Con anticipacién, hace unas dos o tres semanas
atras presenté wun proyectc de Resolucién que en buenos
términos fue puesto en la Agenda del dia miércolezs de 1la
semana pasada, en el cual; créalo por mi experiencia, quisiera
a los legisladores que tienen mis experiencia gque guien habla,
me senti muy satisfecho. Me senti muy satisfecho, porgue
definitivamente en el momentc gue se tomd votacidn sobre mi
proyecto de Resolucidn, de un qudrum de 65 legisladores,
obtuve 62 votos. Pero es agul donde guierc explicar algo,
tengo wuna inguietud y no puedo estar trangquilo con mi
conciencia mientras no lo diga pUblicamente en el Congreso. De
los 65 legisladores gue haciamos quérum el difia miércoles, la
diputada Denny Cewvallosg, Diputad por el PRE, ge encontraba con
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la diputada Ximena Bohérguez, Primera Dama, en el Saldn de los
Presidentes, luego gque el sefior Presidente encargado, el
honorable Ramirc Rivera nos designd a gquien habla y a la
diputada Bohérquez para que recibamos en comisién a esta
delegacidén de madres comunitarias y de funcionarios del ORI
que estuvieron y gque fuimos a recibirlo y les expliqué gque
tenfia esta situacidén de debatir sobre el proyecto de
resolucidn v gque en algin momento tenfia gque bajar agui a
eXxponer mi tema, aqui en el saldn del Congreso, lo extrafio vy
repito, quiero estar tranguileo con mi conciencia, lo extrafio
de todo eato, due no se tome como una actitud de novatada de
parte mia por ser Legislador por primera vez; todos los
legisladores levantaron la mano apoyande en votacién mi
proyecto de resclucidn menos el honorable Ricarde Ulcuango,
con Quien, precisamente, tuve un acto de cortesia en dias
antericores, Bajando de mi despacheo, alrededor de lag siete y
media de la noche, &1, su gefiora esposa y 8su nific, a guien le
hice algunos comentarios, por sSer una criatura, realmente no
entiendo ¥y por €80 repito, Jquierco estar tranguilco con mi
conciencia, porgue mi manera de proceder y de ser, mi norma
come ser humanc no me puede dejar trangquilo de hacer esta
gqueja, =21 se lo guiere tomar asi, de una actitud gque nc
entiendo. El diputado Ricardo Ulcuango, teniendo una esposa vy
unos hijos, no pusde ser sensible a una causa que nos agueja a
todo el pais, cuando vemos gue los nifios que estan solventados
por el programa el ORI estaban corriendo peligro de gquedarse
gin el apoyo del Estado, (nico responsable, tenia gue darles vy
€l no levantd la mano. No vengo al Congreso a exigir gue nadie
vote por mi proyecto de Resolucidn, pero fui claro, concreto y
manifesté que esto es una cuestidn de sensibilidad, porque el
pais esta atravesando problemas gravisimos, problemas de tipo
econdmico, problemas de tipo social. Decir gque un funcionario
eg honesto, es rarisimo, porgue la mayoria de los funcionarios

han side corruptos. Denuncié en este Congreso la actitud
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ranalleseca y miserable de algunos funcionarios de la anterior
administracién que se robaron y se llevaron los recursos de
estos nifios, dejdndolos =in sus alimentos y sus cuidados. Por
ejemplo, el ingeniero Fernande Diaz, anterior Director
Ejecutivo del ORI, cruzando chegues con una fundacidn propia,
de él yv de la esposa se lleva un millén y medio de délares, un
millén y medio de ddlares de un presupuesto muy reducido
designado para este proyecto, para este programa. La famosa
compra-venta de los caramelos y de las galletas donde ponen
estos miserables un rubro para compra de juguetes de los nifios
y se llevan ese dinero a sus bolsillos. Felizmente, creo que
existimos personas gue tenemos corazdén, no la bomba gue genera
gangre en el cuerpo humano, no hablo de ese corazdn, hablo del
corazdn del padre v del corazdin del ser humano. Por suerte,
encontré a una persona con guien dialogue desde el prineipio,
con la honorable y distinguida diputada Ximena BohbSrquez,
entablemecs un didlogo muy 8inceroc desde el principio y mas
alld de las diferencias de tipo politico o ideolbgico,
coincidimos en gque teniamos gque sclventar con nuestra
intervencin para tratar de resolver el problema de estos
nifiog, aparte de mi queja, =i asi se puede nominar. El dia de
ayer me trasladé de Guayagquil porgue tuvimos una reunidn con
el sefior Ministro de Bienestar Social, la diputada Bohdrgquez,
Primera Dama y gquien les habla y créanlo, que en todo momento,
Ximena, t0 sabes, el diflogoc que utilice en aquella reunidn,
en todo momento al Ministro le antepuse un solo criterio © un
principio politico, aqui no hay barreras politicas, agqui no
hay ideologias, aqui no hay lineamientos politicos de ninguna
naturaleza, agqui lo gue hay es el gran desec de poder resolver
los problemas gque aquejan a la Nacidn y porgue ne, lo que esta

congagrado. .. .—--==r---s e s e e s s m s mm oo s eSS see s s

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempc ha concluide, por favor, sefior
Legislador . ~-----mcmmmmmm e s e s st — e s e




0 e, W T N P T e e, B i i 2 il e Y, o, B e e B R A MR A L B T L A e L |

Acta No. 24-019 Pdg. 34

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. ...en la Carta Magna. Termino,
sefior Presidente. Lo que he pedido leer estd consagrado en la
Carta Magna. Quierc hacer, sinceramente, un reconocimiento al
sefior Ministro de Bienestar Social gue se comprometid conmigo
y con la diputada Bohdérguez, gue se va a resclver el problema
del ORI y gque estos nifios gque ya suman més de cien mil, segin
algunas encuestas, vya van a tener escg alimentos. Sefior

Preaidente, sefiores legisladoreg.--=-c-ccmmommmm e c e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vallejo, Carlos Vallejo.--------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente vy honorables
legisladores: Creoc gque como dice el diputado Dotti, se
justifica gue el primexr dia de la semana tengamos estas

intervenciones gque salen del Orden del Dia. Mi intervencién es

sobre el orden del Dia con un pedido a los honorables
diputados, gque nos pongamos de acuerdo para tomar una
decisidn. Primero, en la sesidén del jueves sge discutid vy por
tantc estuvo en tramite la resolucidn propuesta por este
Diputado con el informe favorable de la Comisidn de Asuntes
Constitucionales. Es inexplicable que habiendo estado en el
Orden del Dia y habiendo ya tramitado el Congreso y faltando
solo la wvotacidn, no conste como manda el Reglamento y la Ley
en el Orden del Difa. Por tanto, le pido a usted, sefior
Presidente, que como sostiene el diputadeo Dotti, el primer
puntce no hay como alterarlo porque estuvo en debate, en el
segundo punto del Orden del Dia por mandate legal vy
reglamentaric conste esa resolucidn, vy 1lo hago para gque
agilitemos el tramite en el Congresc NWacional. Llevamos tres

semanas de haber presentado esa resoclucidn, dos minutos para

hacer un cortisimo anidlisiz muay estructural. (Qué manda 1la
Constitucidn? Articulo 150 al 153, que scon agquellos gue
reclama el honorable diputado Wilfride Lucero, para gquien

tengo profunda razones de regpeto, consideracifn v aprecio: es
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un maestro, es un abogado, yo soy ingeniero agrdénomo perc el
sentido comin vale mis que la profegidén. La Constitucidn lo
que ordena es el tramite, el tramite de presentacidédn de los
proyectog, 150 dice comoc se presenta, 151 dice como manda la
Comisidn para primer debate y 152 dice como manda la Comisidn
para segundo debate, no dice la Constitucidén gué hacer con los
proyectos gue estadn para sSegunde debate guardados en
Secretaria cuando se cambia de unos diputados a otros como nos
toca a nosotros, no lo dice. Por tanto, con todo respeto al
amigo, al jurista, al abogado, pero no constitucicnalista, sov
ingeniero agrdnomc constitucionalista, considero gque la
propuesta del diputado Wilfrido Lucerc no procede. No procede
porgue no es8td en relacidén a gué hacer con esos proyectos
rezagados, por esa razon. En el Reglamento del Congreso
Nacional, cuando se lo elabord, ese Congreso congiderd que era
necesarlio poner una transitoria para el caso de ellos, porgue
ellos tenian ese problema en ese momento, tenian proyectos de
segundo debate en Secretaria y nadie se respomnsabilizaba para
la discusidn del informe de los que yva se fueron, ese es el
problema que estamos tratando, ya se fueron los diputados gue
hicieron los informes para segundo debate. (Quién asume la
responsabilidad agqui de cualguier informe gque nos presenten
para segundo debate? Ninguno y ¢qué dijo el Legislador ese
momento? El Presidente ordenard gue se remita a las Comisiones
Especializadas los proyectos de ley del anterior periodo
legislativo en tramite para segundo debate con el informe de
la Comisidén anterior, para que la nueva Comisidn se pronuncie,
Obvio, para que vengan los proyectos con informe nuestro para
los debates, pero como es una transitoria, dejd de tener
vigencia. ¢Qué hice yo hace tres gemanas para buscar resolver
un problema gue se va a presentar en todos los proyectos? Ya
lo dijo el diputado Serrano, pidid al Secretario, gue mafiana
en el Orden del Dia conste la Ley de Municipalidades. ¢Para

qué? No para tramitar, para pedir &1 que le devuelvan a 1la
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Comisién para hacer un nuevo informe y eso vamos a hacer en
todos y cada uno de los proyectos gue nog presenten para
segundoe debate, de los gue fueron presentados por las
Comisiones del Congreso gue se fue. :0ué hago yo? Reformar el
Reglamento con un articule permanente y definitive que diga,
gque los proyectos para segundo debate gue se encuentran en
Secretaria regresen a las comisiones inmediatamente para gque
en el plazo de 30 dias, ya aprobado por la Comisién vengan con
informe de la anterior vy con el informe ratificatorio o
rectificatorio de la nueva Comisién. 8i hace tres semanas
hubiéramos aprobadoc esa Resolucién, tendriamos una agenda de
més de diez proyectos para segundo debate y de trascendental
importancia. WVuelwo a repetir, respeto los criterios del
diputado Lucero, pero no proceden porque no es una reforma a
la Consatitucidn y en escs articulos de la Constitucidn nada se
dice de qué hacer con los proyectos gue estldn guardados en
Secretaria. Nos guedan dog alternativas, ¢ aprobamos esa
Resolucidn o procedemos como pide el diputado Serrano, gque en
el Orden del Dia de mafiana estén los 20 proyectos, o 22
proyectos que tiene la Secretaria para segundo debate y uno
pPor unce nos wvayamos pronunciando gue regrese a la Comisién,
que regrese a la Comisidn, que regrese a la Comisidén y gue
regrese a la Comisién porgque nadie wva a asumir la
responsabilidad de defender un informe de los que se fueron.
Esta es la razdn y por eso, con esta Gltima intervencidn sobre
el tema, tratando de dar agilidad a este Congreso, a gque no
nog sigan reclamando por no aprobar leyes, le pido gque se
ponga en el Orden del Dia en el segundo punto, porgue es wun
tema gue tiene la obligacidén de estar en el Orden del Dia
porque ya fue tramitado el dia jueves vy esperaban solamente
terminar el debate y la votacidn. Le sugiero, inclusiwve, seflor
Presidente, que ponga a consideracidom de la sala ya sin
debate, porque ya debatieron y aqui, los cien, con sentido

comin y conocimiento constitucional votemos. Si se gana o se
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pierde no importa, pero resolvamos para poder dar agilidad al

Congreso Nacional. Esa es mi propuesta con relacidn la Orden

del Dia. Gracias, gefior Presidente.-----------+--c---cuvon--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Luis Mejia vy

CONCIUIMOS . ===~ - s c s o e e m— o

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, seflor Presidente. Voy
a ser breve. En agosto del afio 98 me permiti presentar wun
documentc gue fue tratado en la Comisidn de Jefes de Blogue.
De acuerdo con la nueva Constitucidén, el Congreso anterior v
este deberian dictar treinta leyesz en base a lo gque dice la
nueva Constitucidn, y 141 proyectos reformatorics a las leyes
existentes, de los cuales el Congresoc ha expedido cinco,
faltan 140 leyes reformatorias vy 30 leyes nuevas. De tal
suerte gue, wWe permito presentar a usted y a los sefiores
legigladores, este documento gue es un documente de trabajo.
Nos critican, decia el diputadeo Vallejo, que no producimos
leyes, perc lo mas importante es, justamente, saber culles
leyes son las que deben tramitarse, eso por una parte. Por
otra, presentar dos proyectos de ley que han sido tratados wvya
en comigién general en este Congreso Nacional, el uno
referente a la retencidn automatica de los fondos para los
municipios y consejos provinciales. Hay un problema gue
ustedes conocen, gque estd con retraso de tres meses las
asignaciones © las participacicnes de los municipios vy
congejos provinciales. Con este proyecto de ley se resolveria
el problema de los concejos municipales v los consejos
provinciales. Ahora la plata gue se recauda wva a la cuenta
corriente {dnica y por esoc es gque los municipios no pueden
reciblr directamente. Con este proyvecto de ley, cuando
deposita el SRI en el Banco Central los fondos provenientes de
impuestos, el Banco Central debita autométicamente el 15% para

log municipics y el B5% para el Tesocroc Nacicnal. El otro
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proyecto de ley tiene que ver con el deporte. Asi mismo, las
federaciones deportivas a nivel nacional son participes del
impuestc del 5% a las llamadas telefénicas. Estos fondos no
constan ni siquiera en el Presupuesto, de tal suerte gue no le
estamos quitando rentas al Presupuesto General del Estado ni a
la caja fiscal. Se han gastado los fondos del deporte en Otros
fines y con este proyecto de ley, asi mismo, la retencién
geria automdtica a faver de las federaciocnes deportivas
nacionales. Y, finalmente, creo gque todos estamos conscientes
de que el Seguro Social estd en crisis, pero no crisis
financiera. Hov mds que nunca el Seguro Social tiene fondos,
pero egos fondos, de acuerdo con la ley, tienen gque estar
depositados no en la banca privada, porque ya &e hubieran
llevado, tiene gque estar depositado en el Banco Central del
Ecuador. Pero el problema es gque no le rinde nada y hay un
asunto gue se estd confundiendo. Nadie, ni el sefior Presidente
de la Repiiblica ni el Congreso Nacional pueden cambiar de
destino a esos fondos, porgue la Constitucidén lo prohibe.
Pero, otra cosa es saber invertir adecuada y oportunamente
esos fondos. Pénganse a pensar, 8i son 500 millones lo que
estd en el Banco Central, solo gque le hagan rendir el 10% son
50 millones, financiada cualguier alza a favor de los
jubilados y mejoramiente de la salud. Gracias, sefior

Pregidentg. -------r-srrem e e rm e m e s r st e s —

Fl. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, sirvase tomar

votacidén de la mocidén de modificacidn del Orden del Dia.------

EL SENOR SECRETARIO. La tdnica propuesta de modificacién es la
presentada por el diputado Marco Morillo, en el sentido de que

el punto tres pase a ser NUMEYO UNO.---=---===-=r-====-=—-os---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, seflor Secretario. Aqui
habria una peqguefia rectificacién a la mocidén del diputado

x|




Morillo, por reglamento el tema nimero uno tiene gue ser uno,
porgue es8 continuacidn; en consecuencia, no sé si el diputado
Morille estd aqui, perc en todo caso lo que cabria es
modificar y pasar el tres al doa, eso se podria votar y no el
tres al uno, puesto gque el uno estd en proceso y tiene gue
necesariamente ser el punto uno. Entonces, si podemos en ese
sentidec tomar una decisidn en el Congreso, selflor Secrstario.

Punto de orden, diputado Vallejo.,-----~-=----comcmmmmcoma oo

EL DIPUTADQG VALLEJO LOPEZ. Con todo respeto. Sé gue no hay
como incluir temas nuevos en el Orden del Dia pero mi mocidn
no es incluir tema nuevo, es respetar el Reglamento que dice:
"Que un tema gue fue tratado en la sesidn anterior debe
constar como primer punto del Orden del Dia de la siguiente
sesidn v que si ya se debatid se someta a votacién”, dice en
dos partes, en el articule 85 v en el 61 del Reglamento;
porgque ademds hay alge fundamental, es de interés del Congresc
resolver ese tema. No entiendo porqué no quiere usted Que este
Congresc vote, apruebe o niegue gué hacer con los proyectos
que estan guardadog en Secretaria; y, por eso, porgue es una
disposgicidén reglamentaria, le pido gue le ponga en el Orden

del Dia en el segundo punto y someta a wotacién. Gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado WVallejo, admitimos, en
realidad, esa omieidn gue hizo la Presidencia al no incluir en
el Orden del Dia, pero objetivamente al no estar incluido no

podria ser considerado. Sefior Secretario, por favor.----------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de gue el punto nimero tres pase al segundo, =se girvan
levantar el brazo. Estin sesenta diputados presentes ¥y ninguno

vota por esta MoCidn.-----=----cm--- oo m oo —m e

EL SENOR PRESIDENTE. Se aprueba el Orden del Dia sin modifica-
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cién. Primer punto, sefior SecretariQ. ===s=rescasmoamsmanemem =

IIT

EL, SENOR SECRETARIO. “Continuacién del primer debate del
proyecto de ley que faculta al ministerio de Salud Pidblica a
vender parte de la hacienda Atucucho de su propiedad, a los
actuales posgezionarios de log barrios San jacinto de Atucucho,
Nuevos Horizontes y Ascciacidén Agricola Rumiloma de la ciudad
de Quito”. Le informo, seflior Presidente, gque en la s=sesidn
anterior fue leido el informe de la Comisidn; corresponde

abrir el debate respectivo.---------rmm i m e — e o -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR RAMIRO RIVERA
MOLINA, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Dotti.--=--w=----

EL DIPUTADCO DOTTI ALMEIDA. ...por intermedio al sefior
Secretario, asi mismo ez, pero lo que procede este momento es
leer el corte y pequefic contenido del proyecto, porque esta
leido scolamente el informe, quedd por leerse el provecto, el
contenido propiamente dicho; asi que le ruege proceder de esa

manera 2i usted no tiene inconveniente, sefior Presidente.,-----

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, consulte e&i una
diputada tenia gue posesionarse y por algin factor se atrasd.

Fuede proporciocnarle el nombre a la Presidencia.--------------

EL SENOR SECRETARIO, S8i, seflor Presidente. Corresponde

posegionar a la diputada Juamna Beatriz Ostaiza Cedefic.-----=---

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, vamos a suspender el punto en

mencidn y en un minuto proceder a la pogegidn. (Estd presente
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la diputada Juana Beatriz Ostaiza Cedefio? Sefiora diputada
Juana Beatriz Ostaiza Cedefio, ¢jura usted, por su honor,
defender la Constitucibén, las leyes de la Repiblica y el
Reglamentc Interno del Congresc Nacional en el desempefic de

lag funciones para las que ha sido elegida?-------comcmmacaaa-
LA DIPUTADA OSTAIZA CEDENO. 8i, JULD .~ == mm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. S$i asi lo hace, gue la patria le premie,
caso contrarico gque ella le demande. Queda usted legalmente
posesionada como Diputada de la Repiblica. Sefior Secretario,
proceda a dar lectura el contenido del proyecto de ley en el

que estamos iniciando el primer debate.-----c--cccmo o

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Ley que faculta al
Ministeric de Salud Piblica a vender parte de la hacienda
Atucucho de su propiedad, a los actuales posesionarios de los
barricos San Jacinto de  Atucucho, nuevos Horizontes vy
Asociacidn Agricola Rumiloma de la ciudad de Quito. Articulo
1. Autorizase al Ministerioc de Salud Pblica para cque en forma
directa y sin el requisito de piblica subasta proceda a vender
a los actuales posesionarics de los lotes de terreno gue en
una extensidn de 45.60 hectéreas y gue corresponden a los
asentamientos de los barrios San Jacinto de Atucucho, 5.11
hectareas; Nuevo Horizontes, 1.9 hectéreas; vy, de la
Asociacidn Agricola Rumiloma, 37.76 hectdreas, los mismos que
seran desmembrados de la hacienda Atucucho de su propiedad,
ubicada en la parroguia de Cotocollac del cantdn Quito,
provincia de Pichincha. Los lotes de terreno, objeto de la
venta, se hallan comprendidos en los siguientes linderos.
Barrico San Jacinte de Atucucho: Norte, gquebrada Rumihurco.
Sur, barrio Santa Leticia y Asociacién Agricola Rumiloma.
Este, barrio la Isla y Oeste, Ascociacién Agricola Rumiloma.

Barrio Nuevos Horizontesg: Norte, barrio San José&. Bur, Comité
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Pro Mejoras Atucucho. Este, barrio Ruperte Alareén. QOeste,
barrio el Triunfo. Asociacidn Agricola Rumiloma: Norte, barrio
San Jjacinto de Atucucho. Sur, Herederos de la familia
Gallegos, (doctor Jorge Granja). Este, varios posesionarios;
y, Oeste, Asociacidén Virgen de El Quinche. Articule 2. El
precio de wventa sera aguel gue determinen en su avalGo la
Direccidn Nacional de Awvaldos y  Catastros, organismo
dependiente del Ministeric de Desarrcllo Urbano y Vivienda. En
cada uno de los casos, conforme lo previsto en el incis=so
segundo del articulo 15 del Reglamentoc General de Bienes del
Sector Plblico, el plazo maximo de pago serd de cinco afios con
el 10% del precio total comoe cuota de pago inicial gquedando
hipotecados por el saldo deudor. El saldo se abonard en cuotas
mensuales debiendo recargarse el interés convencional y de
mora fijado por el Banco Central. Articulo 3. El Ministerio de
Salud Plblica estableceri el procedimiento para la venta
directa de los predics de su propiedad en base al censoc de los
posesionarios que serd realizado por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, ceontando con la participacidn de las
directivas de los barriocs BSan Jacinte de Atucucho, Nuevos
Horizontesa, y de la Asociacion Agricola Rumiloma, donde deben
constar los datos que permitan la identidad del posesionario vy
la singularizacidén del solar que tiene el posesionario, asi
como sus limites y ademis la delimitacién de las zonas
correspondientes a Areas comunaleg, egpacios verdes v de
recreacién y todas las disposiciones tendientes a regular el
ordenamiento urbano de este gector. Ningin posesicnario podra
ser adjudicatarioc de mids de un lote de terreno y no podran
acogerse a los beneficiocs de esta ley agquellos posesionarios
que tengan bienes raices ubicados en el cantdén Quito. Articulo
4. Los predios asi adquiridos se constituyen en patrimonio
familiar vy no podran enajenarse sino luege de transcurridos
cinco afios contados a partir de la fecha de inscripcidén de la

escritura piblica vy de c¢onformidad c¢on la ley. Articule 5.
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Autorizase al Ministerio de Salud Piblica, Munieipio
Metropolitano de Quito, Registro de la Propiedad del Cantén
Quito, a fin de poder levantar las prohibiciones sobre el bien
inmueble antes mencionade y puedan los posesionarios inscribir
sus escrituras individuales. Articule 6. Las escrituras de
compra-venta otorgadas en aplicacién de este Decreto estaran
exentas de todos los impuestos, salvo los derechos del notario
y del Registro de la Propledad gque sgeran de cuenta de los
compradores. Articulo 7. El presente Decreto entrard en
vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial”.
Ese el texto de la ley, gque segin el Secretaric de la
Comigidn, dice que fue conocido y aprobado por la Comiaidn
Especializada Permanente de Desarrollo Urbanc y Vivienda y de

Interés Social en la sesidn del 20 de noviembre del 2002.,-----

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Marcelo Dotti,------w---- -

EL DIPUTADO DOTTI AILMEIDA. Sefior Presidente: Si es verdad, fue
conocido por la Comisidn pertinente del anterior pericdo
legiglativo, pero fue, si cabe el término, wvuelto a conocer,
refrendado y confirmade por la Comisidn de este periodo, por
la Comigifn presente. Se trata de receptar observaciones,
recomendaciones, puntos de wista, sobre un tema gque tiene
vieja data. Voy a intervenir muy cortito. Este problema se
inicié alla por 1883, migrantes pobres, fundamentalmente,
compafilercs nuestros, hermanos, ciudadanos del walle del Chota,
negros, morencs v algunos otros de la provincia de Esmeraldas
conjugados con poblacidn indigena desprovista de suelo urbano,
fueron asenténdose ahi, de hecho, de facto, en los terrenos
que son alin de propiedad del Ministerio de Salud Piblica. Han
pasado 20 aflos de ese proceso de posesidn sin gque la propiedad
© sin gue la posesi®n haya convalecido hacia la propiedad.
:Por qué la urgencia de aprobar este proyectoe? Porgue el

Municipioc de Quito no puede hacerles conexiones domiciliarias
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que como usted sabe, seflor Presidente, se hacen a través de
conveniog Yy contratos de pago a largoe plazo y con bajas tasas
de interés. ONG's, organismos no gubernamentales, fundaciones
y gobiernos extranjercs gque estin dispuestos a ayudar a esta
comunidad, a estas tres comunidades para su infraestructura,
para su desarrollo urbano, ne tienen ceon guien convenir, con
guien contratar porgue tiene apenas derechos posesorics, en
muchos casos julicios posesorics wventilados en la Funcidn
Judicial. El Ministeric de Salud estd allanado completa vy
abaclutamente a enajenar sus terrenos por la transferencia de
dominio. Es un viejo problema de caricter social qgue tiene gque
ger ceonvalecido por el Congresc WNacional, por eso pido vy
encarezco gque, claro, salvando criterios sabiocs, criterios
expeditos de los diputados, procedamos a aprobarlo si cabe el
término, lo mids pronto peosible en primer debate para
conocimiento de la Comisidn y restituirlo al Congreso Nacional

para segundo debate. Muchigimas gracias, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Wilfrido Lucerg.---~------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: La discusidén de
este proyecto y el tramite que le estamos dando, confirma la
tesis que le propuse a la sala, con todo respeto. No es
necesario reformar el Reglamento para seguir trabajando, lo
estamos haciendo, bien es cierto con un informe para el primer
debate., Yo no sé&, nunca he tenide vy ojalid no tenga esta clase
de posturas, yo no 8& si soy constitucionalista o no, &so0 no
me interesa, lo que quiero hacer es siempre dar aportes para
gque la sala pueda v el Congreso pueda marchar hacia delante, v
por es0 recalco, esta es la demostracidén. Habréd algunos
distinguidos colegas, son ingeniercos agrénomos, pero son de un
gran criteric constitucionalista y eso hay gque saberlo
respetar. Esa es la convivencia democratica gque debemos

practicar en el Congreso v fuera del Congreso Nacional. De tal
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manera gque, simplemente hago esta introduccidn para demostrar
que este es el Unico procedimiento para no enfrascarnos en una
posible wviclacidén de la Constitucién mediante un reglamento.
Seria horroroso gque el Congreso 1o haga. Voy a hacer
cbgervaciones entonces puntuales a este proyecto gue ya lo he
estudiado, gque me parece bien en términos generales en cuanto
al informe, me parece gue hay que hacer algunas modificaciones
en el texto de la ley vy cque sgon lasg siguientes. Aqui se estd
hablando por ejemplo de una extensidén de 45.60 hectireas vy
luego se habla en el primer articulo de una extensidn de 5.11
hectéreas, 37.76 hectéreas, etcétera. Deberiamos alli, porgue
nc =2e wva a vwvender por cabidas, de acuerdo al articule 1
pareceria gue estamos gqueriendo vender por cabida y no es eso,
entoncesg tendriamos que poner en cada caso si1 se va a mantener
este texto y es una recomendacién para la Comisidn, la
expresidn aproximadamente, para que no tengamos ningdn
problema. Ustedes ven gue después se acogen a tocdos estos
términos gue los convertimos nosotros mismos en términos
demasiadamente rigidos o matemdticos y la ley no funciona. Si
le ponemos a estag cifras que esgtdn puestags agui en el
articulo 1, la palabra "aproximadamente”, después de cada uno
de ellos, habriamos cobviado el problema, © s8i la Comigidn lo
prefiere, un inciso aparte indicando que las extensiones
determinadas en hectdreas en el articule 1, deben ser
consideradas como extensiones  aproximadas vy 2o como
extensiones matematicas, para gque no tengamos confusién.
Luego, en el inciso segundo de este mismo articulo 1, en donde
dice: "“Los lotes de terreno cobjetc de la wventa, se hallan
comprendidos en los siguientes lindercos"” y de alli nos habla
del barrio San Jacinto de Atucucho, no coincide. No se trata
entonces de los lotes de terreno objeto de la venta, sino los
barrios en donde estin ubicados los terrencose objetos de la
venta, para gque tenga eso légica y sindéresis con la

propuegta. Entonceg, gi hablamog de log barrios San Jacinto de




Acta No. 24-019 Pig. 46

Atucucho, propongo que el inciso segundo diga lo siguiente:
"Los barrios en donde est&n ubicados los terrencs objeto de la
venta, se hallan comprendideos en los siguientes linderos
glocbhaleg”, el resto lo gue estd escrito en el proyecto.
“Barrio San Jacinto, Barrio Nueves Horizontes y Asociacibn
Agricola Rumiloma”. Observacidn para el articule 2. En el

articulo 2 dice, con su venia, sefior Pregidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.-------ceecommmnacann-

EL H., LUCERO BOLANOS. ™El precio de venta serd aquel gque
determine en su avalidc la Direccién Nacional de Avaldos vy
Catastros, organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda”, casi gue nos escriben la historia de la
Direccidédn de Avaldes vy Catastros. Eso no ez necesario, va
sabemos gue es una dependencia del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda. En las leyes no debemos consignar aguello
gue no sea necesaric. De tal manera que, la observacidén es gue
se suprima, gque se elimina la expresidn crganismo dependiente
del Ministeric de Desarrelle Urbano vy Vivienda, por ser
innecesaric y estar por consiguiente redundante. En el
articulo 2, inciso segundo, en la linea dltima dice: ™“tengan
bienes raices ubicados en el cantdn Quito*. Agquellos
posesicnariocs que tengan bienes raices ubicados en el cantdn
Quito, gque diga: T“Aguellos poseslionarios dque tengan en
propiedad otros bienes raices ubicados en el cantén Quito”.
Ahi queda precisado el pensamiento del Legislador v la
prohibicién gque se estd consignandoc en este inciso. En el
articulo 5, dice con su venia: “Autorizase al Ministerio de
Salud PGblica, Municipio Metropolitano de Quitc, Registro de
la Propiedad del cantén Quito, a fin de poder levantar las
prohibiciones” para gque diga después de “Registro de la
Propiedad del cantén Quito, en el ambitoe de sus respectivas

competencias”, porague gon diferentes las competencias de estas

e
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tres instancias que egtidn mencionando agul en el articule 5.
Y, finalmente, una observacidn para los dos articulos, para el
& y 7, con su venia, dice: "Las escrituras de compra-venta
otorgadas en aplicacidn de este Decreto", seguramente como en
los antecedentes, en la Exposicidn de Motivos, se refiere al
Decreto de entonces, cuando existia la figura del Decreto
Legislativo, pues se ha cometido este error, debe decir: “En
aplicacién de esta ley, porgue el Decreto Legislativo,
practicamente ha desaparecido de nuestra Constitucidén y de
nuestra Legislacién. De igual manera, el articule 7, dice: “El
presente Decrete” y debe decir: "“La presente ley", por la

misma razén antes seflalada, sefior Presidente, Gracias, a

EL. SENOR PRESIDENTE. El sefior diputade Gustave GuUerrero.----- -

ElL. DIPUTADCO GUERRERC GANAN. Muchisimas gracias. Seflor
Presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados: En primer
lugar, gquiero agradecer la bondad a la tierra donde naci,
Quimiag, del ecantén Ricbamba, provincia del Chimborazo y de
este lindo pais que es Ecuador, Pues los ecuatorianos han
venido observando y escuchando las actuaciones gue agqui en el
Congreso Nacional se han dado, se han hecho exhortaciocnes, se
han hecheo exigencias, se ha pedido gue se construyan
carreteras, se ha pedido disposiciones legales gue no han
llegado al caso y que no estd estipulado en la Constitucidn,
en su articulo 30 de lo gue les corresponde a los legisladores
del Congreso Nacicnal. Pues se han conformado las comisiones y
cada uno tiene su obligacién v cada uno debe conocer sus
obligacicnes. Hasta el momento el palis espera de leyes, el
pais espera de cambios, el pais espera gque el Congreso
trabaje, pero hasta el momento, no existe ningin trabajo,
porque lo flnico que se ha hecho es lo mismc de siempre,

digscuraos sobre que el uno szabe misg gue el otro.--------=------
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, con todo reapeto, le
exhorto que se someta al punto del Orden del Dia, en el gue =ze

debe cobservar el proyecto en mencidn.--=--=cemecmoc oo oan oo

EL DIPUTADO GUERRERO GANAN. Al punto del Orden voy, sefior
Presidente, al proyvecto en mencidén. Pido que se lea el
articulo 130 de la Constitucidén, para ver si consta gue
noaotros estameos facultados para entregar tierras del Estado,
porgue esc ya viene dentro de la institucién respectiva y el
duenic y propietario es el Estado. Por lo tanto, el Ejecutivo
tendra gque saber y tendrd gue analizar para gue se le entregue
las tierras. Por favor, gque se lea el articuleo 130 de la

ConetituCidn, ~ = --m s mmmm oo e e s
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarit.---c-c-ecmmemcmcmcmn e —-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 130. El Congreso Nacional
tendrid los siguientes deberes y atribuciones: 1. Posesionar al
Presidente vy Vicepresidente de la Repiblica, proclamados
eiectos por el Tribunal Supreme Electoral, conocer sus
renunclias, destituirloa previo  enjuiciamiento politico,
egstablecer su incapacidad fisica o mental o abandono del cargo
y declararlos cesantes. 2. Elegir Presidente de la Repiblica
en el caso del articuleo 168, inciso segundo, v Vicepresidente
de la terna propuesta por €l Presidente de la Repiblica en
caso de falta definitiva. 3. Conocer el informe anual gue debe
presentar el Presgidente de la Repiblica y pronunciarse al
regspecto. 4. Reformar la Constitucidn e interpretarla de
manera generalmente obligatoria. 5. Expedir, reformar vy
dercgar las leyes e interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorioc. 6. Establecer, modificar o suprimir mediante ley
impuestos, tasas u otros ingresos piblicos, excepto las tasas
v contribucionss especiales que corresponda crear a los

organismos del 1régimen sgeccicnal autdénomo. 7. Aprobar o

X
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improbar los tratadog internacionales en los casos gue
corresponda. 8. Fiscalizar los actos de la Funcidn Ejecutiva y
loes del Tribunal Supremo Electoral vy solicitar a los
funcionarios publicos las informaciones que consgidere
necegarias. 9. Proceder al enjuiciamiento politico, a
golicitud de al menos una cuarta parte de los integrantes del
Congreso Nacional, del Presidente vy Vicepresidente de la
Replblica, de los Ministros de Estado, del Contralor General vy
Procurador del Estado, del Defensor del Pueblo, del Ministro
Fiecal General, de los Superintendentes, de loas Vocales del
Tribunal Conatitucional vy del Tribunal Supremo Electoral
durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después
de terminadas. El Presidente y Vicepresidente de la Repiblica,
solo podridn ser enjuiciades politicamente por la comigidn de
delites contra la seguridad del Estade o por delitos de
concusidn, cohecho, peculado vy enriguecimiento ilicite v su
censura y destitucidn solo podrada resolverse con el voto
cenforme de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso. No serd necesaric enjuiciamiento penal para iniciar
agte proceso. Loz demds funcionarios referidos en este nimero,
podrén ser  enjuiciados  politicamente por  infraccicones
constitucional o legales, cometidas en el desempefic del cargo.
El Congreso podra censurarlos en el caso de declaratoria de
culpabilidad por mayoria de sus Iintegrantes. La censura
producird la inmediata destitucidn del funcionario, salvo en
el caso de los Ministros de Estado, cuya permanencia en el
cargo corresponderid decidir al Presidente de la Repiblica. 5i
de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal
del funcionario, se dispondrd gque el asunto pase a
conocimiento del juez competente. 10, Autorizar con la
votacidtn de las dos terceras partes de sus integrantes el
ernjuiciamiento penal del Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica, cuando el Jjuez competente lo solicite

fundamentadamente. 11. Nombrar al Procurador (Saneral del
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Estado, al Ministro Fiscal General, al Defensor del Pueblo, a
los Superintendentes, a los Vocales del Tribunal
Constitucional y Tribunal Supremo Electoral y a los miembros
del Directorio del Banco Central, conocer sus exXcusas o
renuncias y designar a sus reemplazos. En los casos en gque los
nombramientos  procedan de  ternas, egtas deberan  ser
presentadas dentro de los 20 dias subsiguientes a la wvacancila
del cargo. De no recibirse tales termnas en este plazo, el
Congreso procederd a los nombramientos sin ellas. El Congreso
efectuard las designaciones dentro del plazo de 30 dias
contades a partir de la fecha de recepcidn de cada terna. De
no hacerlo, se entenderid designada la perscona gue consta en el
primer lugar de dicha terna. 12. Elegir por mayoria de las dos
tercerags partes de sug integrantes, la terma para la
designacién del Contralor Ceneral del Estado, se procederd de
la misma manera para reemplazarlo, en caso de falta
definitiva. 13. Aprobar el Presupuesto General del Estado vy
vigilar su ejecucidn. 14. Fijar el limite del endeudamientco
piblico de acuerde con la ley. 15. Conceder las amnistias
generales por delitos peoliticos e indultos por delitos
comunes, con el voto favorable de las dos terceras partes de
gus integrantes. BEn ambos casos, la decisidn se justificara
cuando medien motivos humanitariocs. No se concedera el indulto
por delitos cometidos contra la administracién plblica y por
log delitos mencionados en el inciso tercero del numeral 2 del

articulo 23. 16. Conformar las comisiones especializadas
permanentes; y, 17. Las demds gue constan en la Constitucidn y

erl las leyeg! --r- s e m o S o s ss s

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutcs, sefior Diputado.---

El, H. GUERRERO GANAN. Muchisimas gracias, sefior Presidente. Si
en verdad agqui habemos muchos diputados guienes conocemos las

disposiciones legalegs y hasta ddénde es el alcance, creo gue

3
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agui, si en verdad puede ger una ley, pero hasta dénde el
alcance, se entrega las tierras y ddSnde termina, no dice en su
iltima parte tiene gue haber una disposicidn transitoria que
diga: gue si se entrega las tierras y los titulos de
propledad, se ha terminade la ley. Pero yva le digo, esc es
directamente como 1o gue estamos haciendo, pasandco el tiempo.
Agui neceagitamos Ley para Forestacién, y bueno no estd el
sefior Presidente, gque en verdad es, &l dijo gue 1iba a
conversar y wva a conversar con el sefior Presidente de la
Repiiblica, eso es lo que tenemos que hacer los diputados,
conversar todes, a fin de scoluciconar problemas del pais y no
estar pasando el tiempo. 51 hemos pasado un mes y mas y no hay
una disposicidn legal a favor del pueble ecuatoriano,
necesitamos saber, en donde se wva a forestar tierras, con gué
vamos a foresgtar aguas, cdmo vamos a hacer dinero, entonces,
ahi wvampgs a caminar. El pais necesita gque todos los

ecuatorianos gque estemos decididos a trabajar...--------~~+---

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.---------------

EL H. GUERRERO GANAN. ...pensemos en gue tenemos que salir de
esc. Y con disposiciones legales haremos que salga el pais,
caminemos adelante, wunidos todos; porgue la patria no es de
uno, no es de otros, no es de indios, no es de blancos, no es
de negros, sino es de todos los ecuatoriancs que nos cobija la
bandera amarille, azul vy rojo. Muchisimas gracias, sefior

Presidente. - ---------------m e m oo — s s ss s

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano.---=------- f et

EL H. SERRANO SERRANO SEGUNDO. Observaciones para primer
debate, sefior Presidente. En el articulo 2 de la ley, debe
decir: “El precic de venta serid aguel gue determine en su

avalio la Direccidén Nacional de Avallos y Catastros, en cada
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unc de los casecs conforme lo previsto en el inecise segundo,
del articulo 15 del Reglamento General de Bienes del Sector
Piblico. El plazo maximo de pago serda de 5 afios, con el 10%
del precio total como cuota de pago inicial, gquedando
hipotecados por el saldo deudor -—-qgquedando hipotecados los
bienes se entiende, por el saldo deudor- el gue se abonara en
cuctas mensuales”, para evitar la redundancia de nuevamente
repetir ‘el saldo”. En el articulo 3, en la parte final de
este articulo dice: "“Y todas las disposiciones tendientes a
regular el ordenamiento urbano de este sector”. Con frecuencia
se comete eate error, de decir, “tendientes” no es tendientes,
gino “tendentes”, as8]l estd en el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua. En el segundo inciso del articuls 3,
*Ningln posesgionario podra ser adjudicatario de mas de un lote
de terreno ¥ no podran otra vez acogerse a los beneficics de
esta ley”, le rectificamos en el giguiente sentido: "Ningln
posesionario podra ser adjudicatario de mas de un lote de
terreno y no podran acogerse a los beneficios de esta ley™.
"Articuleo 6. Las escrituras de compraventa otorgadas en
aplicacidén de esta Ley", no de este Deecreto. “estarin exentas
de todos los impuestos, salvo los derechos notariales vy de
Registro, gue correran a cargo de leos compradores”. Lo que
estoy levende es la redaccidn propuesta. La redaccidn original
dice: ™“Las escrituras de compraventa otorgadas en aplicacidn
de este Decreto, estaran exentas de todos los impuestos, salvo
los derechos del Notario y del Registro de la Propiedad, que
gerédn de cuenta de los compradores”., Un defecto des
construccidén. En lugar de decir: “gue seran de cuenta”,
“correrdn a cargo de los compradores* y la cbservacién final,
en el articulc 7, gue va lo hizo el diputado Wilfrido Lucero.
“La presente ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro 0COficial”, en lugar de manifestar
como estd en el texto. "“El presente Decreto”. Esas son las

chgervaciones concretas, sefior Presidente. --------crmmmr-ne- ==
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Diputado. Sefior diputado

Kenneth Carrera.-----c-sc--mmmmm e e e e

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, sefior Presidente. T1n
diputade decfa que no es obligacién de los miembros del
Congreso meterge en estos asuntos, yo no estoy de acuerdo,
porgque en esto va lo gue la propia Constitucién dice, gue
tenemcs nosctros que velar porgue los derecheos de los
ciudadancs ecuatoriancos sean resgspetados, v uno de egos
derechos ea el derecho a la vivienda. Asi gque lamentablemente
el sefior Legislador gue habklé antes del diputado Serrano, esta
totalmente equivocado. En consideracién que eata ley tiende a
solucionar un problema habitacional, un problema de justicia,
porgue en nuestroe paig las grandes ciudades ge  han
incrementado en base a esgceg agentamientos gue desgraciadamente
algunos comenzaron a llamar invasiones, y esas ciudades fueron
c¢reciendo v esa gente fue prestando su aporte al desarrollo de
esas ciudades. Aqui mismo en la capital, hay grandes sectores
donde se asentd gente gque hoy son parte productiva de la
capital. Yo no conczce a fondo los casos de loa barrios
mencionados en este proyecto, San Jacinto de Atucucho, Nuevos
Horizontes, Asociacidn Agricola Rumiloma, pero si conozeco y lo
he hecho de cerca, los problemas que pasa la poblacién gue
emigra del campo, gue emigré del campc hacia las grandes
ciudades y se ubicé en esas c¢iudades, no en los barrios
mencionados, sino en las Areas gue hemos llamado nosctros
marginales, como si fuera una especie de dreas de delincuentes
y no es asi. Son gente decente gue abandond el campo porgue el
Estade no le permitid desarrollarse, no les dio escuelas, no
les dio capas de salud, no les dio nada, ni siguiera el
crédito necesario para poder realizar su tarea, la tarea gue
produce aguello gue comemos en nuestra mesa. Entonces, vo
guiero aprovechar esta ocasidn para reivindicar esa accidn gue

desgraciadamente hemes llamade mal, por  supuesto, de




Acta No. 24-015% Pag. 54

invagiones. Eg wun dereche del pueblo ecuatoriano tener
vivienda y la gente gue vive en estos barrios, tiene todito el
derecho de hacerlo y los diputados gque estamos agui, tenemos,
no el derecho no mas, la obligacidén de hacer respetar ege
dereche del ciudadano gue vive en =sos barrios. Soclamente
guisiera, en esto por favor, la Secretaria gque me ayude,
pergue vo conozco, hablande del articulo 2 del proyecto,
conozco el gque la DINAC hace avaltGos a lo loco, v lo
especifico. Cuando se trata gque el Estado tenga gue pagar
indemnizaciones por exproplaciones gue hacen, los avallos que
hace la DINAC, son infimos, son miserables, como ya ccurrid en
Guavaguil hace poco, cuando se exXproplc unas manzanas para
construir un mercade, gqgue =21 bien lo necesita Guayaquil,
gignificd el perjuicio de la gente propietaria de esag casas,
edificios de tres piscg avaluados en 60 mil délares. :Quién
compra una casa hoy en &0 mil délares? nadie. Pero la DINAC
avalud asi, ¥ cuando se trata de gue el pobre tenga gue
pagarle al Estado, el avalic es al revés, como ha ocurride en
las zonas cercanas al Recreo en Durén, donde terrencs gue no
tienen ninguna infraestructura, donde no se ha rellenado, no
se ha hecho nada, la gente gue se ha sentado alli, hoy esta
peleando avalldos enormes, como si eso tuviera todo Lo
necesario para levantar su casa ahi. Entonces por eso,
guisiera gue Secretaria tomando nota de este criterio, sSe
busque la f6rmula que la DINAC haga un avallo correcto, sin
perjudicar a la gente asentada alli, porgue como es terrenc
del Estado, seguramente van a avaluar en encormes cantidades.
En el articulo 3, gquiero hacer una obgervacién,
desgraciadamente, en mi condicién de comunicador social, he
tenido contacto directo con gente asentada en diferentes
barrios de diferentes ciudades del pais. ¥ cada vez gue ocurre
una co=a de estas, es decir, cuando se eXpropia un aArea y se
comienza a legalizar la tierra, el lote de terrenc donde se

asentd esa gente, ocurre un fenémeno, los dirigentes, gente

b4
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miserable que le gusta aprovecharse de 1la necesidad ajena,
comienza a hacer desalojos wviclentos. Llegan a una casa donde
el duefio, propietaric, se fue a trabajar, la sefiora fue a
trabajar, lcs hijos se fueron a la escuela, encuentran con
candado, rompen el candadc y meten otra familia para efecto de
los censos, para que le municipio wvaya a censar alli vy
encuentre una familia diferente, originalmente 1la familia
Gonzdlez v wvan a encontrar alli una familia Pazmifio, sin
alusicnes personales, por supuesto. Entonces, este fendmeno
debe ser detenido, que el Municiplo no caiga en esa trampa de
los censos avisados, porgue e€sos censos avisados provocan esto
que estoy denunciando. En el articule 5, donde dice, con su

venia, sefior Presidente, voy a leer en esta parte.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputads y tome en cuenta gque le

gqueda un minubo,«= == - = =P - g = == = i e e e e

EL DIPUTADC CARRERA CAZAR. Gracias, sgefior Presidente, wvoy a
seér rapido. T“Autorizase al Ministerio de Salud Piblica
gtcétera, etcétera vy al Registro de la Propiedad del cantén
Quito, en el &mbito..” como lo planted el Diputado antericr, a
fin de poder levantar la prohibicidén sobre el bien inmueble
antes mencionados y que puedan log posesionariog inscribir sus
escrituras indiwviduales, los werdaderos  posesionariocs.
Quisiera gue =se aflada esa palabra, para justamente tratar de
remediar esto gue denuncié anteriormente. Loa verdaderos

posesicnarios. Eso es todo, sefior Presidente. Muchas gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, seflor Diputado. Seficr Diputado

JOSE Varas.-——--------------------ommmemmmeo e momm e oo

EL H. VARAS CALVDO. Gracias, aefior Presidente., Cuando hacemos
un provecto de legalizacidn de tierras, estamos obviamente

atorgindeoles a nuestrog hermanog ecuatorianos, seguramente mas

X
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despogeidos, la pesibilidad del accesgo a la propiedad, la
legitimacidn de la tenencia de la tierra y por ende esperamos
agl la legitimacién de su posesién, transformindola en
propiedad. La posesifn no es propiamente un derecho, sino un
hecho que genera derechos. BSolamente la propiedad genera
desarrollo y solamente a través de procesos continuos gue
permitan llegar a los grandes asentamientos urbano-marginales,
gque conforman hoy en dia la gran mavoria de las ciudades en
nuestro pais, vamos a poder lograr tener un pais, reitero, de
propletarios, dirigidoa al progreso y al desarrollo.
Justamente conceptualizando aquello, es importante aseflalar
hacia donde van estas leyes. En primer lugar, por cierto, como
lo dije en un c¢omienzo, a lograr la consecucién de 1la
propiedad, para aquellag personas gque son simplemente
posesionarias, elempre a base de una lucha constante vy
continua, gue han tenido que pelear muchisimas ocasiones
contra un aparato politico, represor y explotador, gque ha
generado tremendos dafios, tanto a nivel econSmico como
psicoldégico para ellos. Pero debemos aspirar a que esa
propiedad y ese derecho al que acceden, genere justamente
desarrcllo. Para ello es importante wvincular a la propiedad
con los procesos de crédito y lograr con las facilidades que
se establezcan en la ley, promover el otorgamiento de
hipotecas que obviamente de suyo constituyen garantias realas,
que permitan la generacidn de crédito barato y oportuno para
la mejoria inmediata de la gente de propia manc. Mas allad que
egtos proyectos permiten y obligan a las municipalidades en
cuya Jjurisdiccién se implementan, al desarrollo de la obra
publica qgue deben acometer en beneficio de los posesionarios,
en futurc proximo propletarios, v vincularlos al desarrollo de
los sexvicios publicos, es importante lograr que justamente
es8e progreso gue de manc propia han logrado pueda canalizarse
a través de la economia formal, del sistema formal de crédito

v del sistema formal de financiamients, para gue puedan
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convertlrse en procescs generadores de desarrollo. Hemos visto
parroguias enteras, como la parroquia Febres Cordero,
progregar en relativamente poco tiempo, ¥y 8in ninguna ayuda;
vimos en Guayagquil Jjustamente un ejemplo admirable en 1la
parroguia Febres Corderc o en los Guasmos, en donde antiguocs
pantanales son lag fajas y palafitos se fueron transformando
con el tiempo y con el tesdn inclaudicable del hombre vy la
mujer ecuatorianos gue habitan en estos sectores, en sitios de
pujanza, progreso y desarrclleo. Para elloc debexriamos vy
respetuosamente =olicit&é al honorable Dotti, gque en el
articulo 4, en donde hablamos de la constitucidn de patrimonio
familiar y de la prohibicién de enajenacién por cinco afos,
hagamos un replantec justamente pensando en que la propiedad,
81 no logra generar procedcs de crédito y de financiamiento no
logra entonces, generar el desarrolle gue ella sola puede
potencializar. De manera dJque, s Iimportante 7justamente para
lograr wincular a esa propiedad con los procesos de crédito,
gue esté libre de gravamen alguno. De manera gque puedan
entonces constituirse las hipotecas, las garantias reales gque
fe axXigen, para gque pusda estes =sector progresar mediante los
canales de la economia formal vy dinamizar entonces si, el
entorno financiero nacional a través de la construccidn, de la
mano obra gue genera aguello y de la rigueza que dinamiza. Es
importante también seflalar que esata prohibicién de enajenar
log predice durante cinco afios, no ha funcionado practicamente
en ninguna circunscripcidn territorial del Ecuador, y lo gue
ha ocasionado en cambic es una regresidén a los procesos
informales, porgue cuande ge realiza un  procesc de
titularizacidén o legalizacidn de la tenencia de lz tierra, se
avanza vy sgse da un paso hacia delante, justamente en cuanto a
los archivos catastrales y registrables de la propiedad. Pero
en el momento en gue ccolocamos una traba gue tenga ademdés un
plazo de cinco afics, las ventas informales no se detienen sino

gue progresan. Tenemos en ciudades como Guavaquil por ejemplo,

X
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el caso de este tipo de leyes que mantienen prohibiciones de
enajenar por determinado tiempo, obligan a los moradores a
realizar ventas informales, que ocasionan varios perjuicios a
la administracién formal: 1. La inmediata desactualizaciédn,
reitero, de los catastros y del Registro de la Propiledad y-
ademé&s el hecho de realizarse ventas gque no tributan por ser
de suyo informales. De manera gque es importante destrabar
completamente el mercado informal de tierras v cuande lo
convertimos en formal lograr wincularlo a los proceacs de
crédito, lLlograr generar y constituir hipotecas justamente
sobre la base de la propiedad de ellas y no colocar ninguna
reglamentacidén gque obligaria al actual propietario que el
Estade v las ciudades, laz municipalidades han debidoe invertir
y mucho, en lograr formalizarlos, dar un paso hacia atrds vy
desactualizar catastroz, archives registrales e impedir el
crédito. De manera gue, seria muy positivo que el patrimonio
familiar mno se constituya Jjustamente para promover La
constitucidn de hipotecas y el desarrollo del crédito y gue la
prohibicidén de enajenar tampoce se diera porgque esc en la
practica conlleva a la degactualizacién de los Registros

Catastrales. Muchas gracias,-----------------~--“-t—“- oo~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Andrés

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Estimo
gque es necesgario puntualizar que la situacidn de este lote de
terreno es absolutamente sui géneris, porgue ha existido una
ocupacidn de hecho al terreno y eso ha suscitado una situacidn
juridica gue para los posesionarios es el derecho de posesidn,
por estar asentados alli. Pero gque ha puestc en graves
dificultades el poseedor, al titular del inmueble gue es
definitiva el Ministerio de Salud. Por esa razdn, hay gue

aclarar que agui no hay un ecaso de exproplacidén como se
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insinda en la exposicién de motivos. Se dice, gque en la
exposicidn de motivos, en el primer incisc, gue se basa este
asunto en los articules 32 y 33 de la Constitucidn de la
Repiblica, =i usted me permite, seflor Presidente, quierc dar

lectura de los articulog.------=-----------------“---—-o------

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado.------=--==-=---

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “Articulo 32. Para hacer efectiwvo
el derecho a la vivienda y a la conservacidén del medio
ambiente, las municipalidades podrén expropiar, reservar Vv
controlar Areas para el desarrolle futurc de conformidad con
la ley”, nada tiene gue ver esto de la expropiacién con 1la
situacidén gque wvive esge inmueble. “Articulo 33. Para fines de
orden social determinados en la ley y en las instituciones del
Eastado, mediante el procedimiento y en los plazos que seflalen
las normas  procesales, podran expropilar previa  justa
valoracidn, pago e indemnizacidn los bienes gue pertenezcan al
sector privado”. Tampoco tiene que wver con la naturaleza
juridica del hecho gue estamos examinando, aqui no hay
expropiacidén y esc tiene gque guedar en claro, hay una
ocupacidén de un inmueble, que egti dande lugar a una venta
forzosa que seria la situacidén en la que esti el Ministerio de
Salud Piblica. Por lo tanto, estimo gue &8 pertinente gque la
Comigidn elimine estid mencidn a los articulos 32 y 33 de la
Constitucidén, porque lo gue va a provocar eso, es confundir el
egpiritu de la Ley gue sge pretende dictar. En el tercer
inciso, en el tercer considerando se ha cometido un error de
redaccién, si usted me permite, seflor Presidente, dice: "Que
el predio Atucucho degde aproximadamente 15 aficg fue objeto de
asentamiento pecblacional irreversible constituido por escasos
recursos econdmicos”, deberia decir “por perscnas de escasos
recursos econdmicos”. En el articulo 1, gque wvoy a entrar a

examinar se menciona gque se procede a la venta directa sin el




Acta No. 24-013 Pag. 60

reguisito de piblica subasta de un inmueble que tiene 45.60
hect&reas, para eso es necesario remitirse a lo que se sefiala
en el cuarto congiderando que es el Decretoc legislativo de 29
de mayo de 1938, publicado en el Registro Oficial 971 de 20 de
junio del 96, gue tengo agui en mis manos, Yy gue en el segundo
considerando dice lo siguiente, seficr Pregidente, con  3u

ANUB LA, ~ - ~m— m s e e e e e e e e e e M m e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado.,--s=s-smeecmoemocm e ann -

EL DIUTADO PAEZ BENALCAZAR. Que el predioc tiene 491 mil 680
metros cuadrados, es8 decir, gque para el afieo 96, se sefiala una
cabida que es diferente a la gue se seflala en el articulo 1 de
la Ley gue pretendemos aprobar, sin embargo, de gue este
Decreto Legislativo sirve como antecedente para expedicidn de
esta ley. Y en el mismoc articulo 1, se seflalan el nimero de
hectireas gue tiene cada una de estas organizaciones © de
esto8 barrios, que en total sguman 44 hectdreas con 77, lo cual
es una cifra también diferente a la gque se sefilala en el primer
inciso del articule 1, es decir, tenemos treg cifras
diferentes: la una, la gue sefiala el Decreto Legislativo,
publicado el 20 de junio del 96; la otra, gue se sefiala en el
articuleo 1 de la Ley, primer inciso, vy la otra, que se geflala
en la parte final del primer incisoc del articule 1 gue son
treg dimensiones totalmente diferentes. Este es un tema gue
necesariamente tiene gue ser esclarecido, pero también vale la
pena mencionar lo siguiente, El1 titule de la Ley es el
giguiente: “Ley gque faculta al Ministeric de Salud Padblica
vender parte de la hacienda Atucucho de su propiedad,
etcétera, etcétera”. S1 es gue se a2sti vendiendo una parte de
la hacienda Atucucho es necesaric sefialar cudl es el total
para saber exactamente la dimensién de la parte gque se esté
vendiendo porgue en el decreto de 20 de junio del 86, s=se

sefiala en el articulc 1 gue estos 491.680 metros cuadrados
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gerén desmembrados de la hacienda Atucucho de propiedad del
Ministerio de Salud, entconces, s1 es gue hay una desmembracidin
de una parte del lote de una dimensidn gque es mayor, hay que
gefialar cudl es el total del lote para saber exactamente la
proporcidén gque se esté desmembrando. Quierc también sefalar,
gque la wventa de los inmuebles tiene que sujetarse al
procedimiento de piblica subasta, es0 lo sefiala La
Constitucidén vy eso seflala el Reglamento General de Eienes del
Sector Piablico, pero en este caso también este Reglamento
establece excepciones que scon las sefaladas en los articulos
35A v 358 de esgte cuerpo legal. En el articulo 35A, se refiere
a la wventa directa de inmuebles gque no se utilicen ¢ no
presten servicic. Es obvio que el inmueble que es cobijeto de
asta ley no ge utiliza ni puede prestar servicio porgue esta
ocupado por posesionarioE v por lo tanto no puede estar al
gservicio ni de la comunidad ni del Ministerio de Salud. Pero
mase interesante es lo gue sefiala e1 articulo 35b v en esto le
pido al Presidente de la Comisién, al honorable Marcelo Dotti,
que ponga especial atencidn, porgue agui se sefiala un tramite
para la ventz directa, gque puede servir de base para completar
y corregir la ley en las deficiencias que hasta el momentoc se
han observadoe. Dice el articule 35B, s8i usted me permite,

seflor Presildente. = -c oo m oo e e e e e e e Lo

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado.---=-=====c—acmeaous

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “La mdxima autoridad de la
entidad reapectiva para resolver sobre la venta directa a la
que se refiere el articuleo anterior, deberd contar con un
informe técnico del Jefe de la Unidad encargada del control de
loe bienes” y otras disposiciones que se dicen mas adelante,
Estimo gue seria importante gque la Comisidn revise el
contenido de log dos articules, el 35A y el 35B del Reglamento

de Bienes del Sector Piblico para que la ley pueda asimilarse
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a esas disposiciones y gue no exista una contradiccidn en lo
posterior, Finalmente, quiero recomendar gue aparte de revisar
estas dimensicnes gue s=son totalmente diferentes en tres
inatrumentos o© en tres menciones gue se hacen de los dos
ingtrumentos juridicos, quiero recomendar a la Comisidn gue se
revise también la Ordenanza gJgue sobre asentamiento de hecho
tiene dictado el Municipio del Distritc Metropeolitanoe de
Quito, ahi hay dispeosiciones que no las tengo a mano pero gue
seguramente podrd ilustrar a la Comisién para completar estar

ley vy hacerla viable. Gracias, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Con las intervenciones
de los diputados Carles Vallejo, Guadalupe Larriva y Hugo

Ruiz, ceoncluye egte primer debate.-----c-cemmmmmcccm e e

EL DIPUTADC VALLEJC LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Dos
cbhservaciones muy pequefias articulo 3. El Ministerio de Salud,
establecerd el procedimiento para la wventa directa de los
predios de su propiedad. Ministerico de Salud, a mas de la
hacienda Atucucho, muchoz cotroge predics y podria acogerse a
este articulo para la venta de otros predios, debe decir: “El
Ministerio de Salud, establecera el procedimiento para la
venta directa de la parte del predio Atucucho, motivo de la
presente Ley”. Y en el articule cuarto, solo se necesita
decir: “los predics asi adguirideos =se constituyen en
patrimonio familiar”, porgue en la Ley scbre patrimonio
familiar se establecen los reguisitos necesarios para poder
enajenar en caso due €] posesionario, propietario quiera
hacerlc v no valdria la pena, con este articulo modificar una
ley sobre el patrimonic familiar. Muchas gracias, sefior

Pregidente, —---momm o mr o r e e e e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Larriva.-----

LA DIPUTADA LARRIVA QOZALEZ. Gracias, sefior Presidente. E1l

) 4
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tema que analizamos la mafiana de hoy, es muy trascendental
porque es consecuencia directa de la falta de una politica
adecuada en materia de vivienda. Es consecuencia, también del
hecho gue gran parte de las ciudades, de los municipios, de
las @&reas metropeolitanas no manejen un plan de desarrolle
urbano integral que permitan organizar el espacioc. Es
congecuencia de las precarias condiciones econdSmicas en las
que vive nuestro pueblo y en ella estoy plenamente de acuerdo
con el honorable Kenneth Carrera, gquién hablaba de gque la
miseria es la que constituye al campo en zona de repulsidn vy
agiganta el é&xodo campo-ciudad, haciendo gue dentro de las
dreas de exXpansidn urbana vayan paulatinamente configurandose
estos héabitat subintegrados, carentes de las condiciones
adecuadas para wvivir, carentes de una infraestructura bhésica y
gque lleva en muchas ©casiones a configurar wverdaderos
cinturones de miseria. De lo gue he wvisto, eate es el caso de
Atucucho, y creo que es necesaric gque en el Congresc Nacional,
hoy mig gue nunca se pronuncié en este sentido, sefialando la
necesidad de que exista una peclitica de vivienda que wiabilice
para que todas v todos los ecuatorianos tengamos acceso a ese
derecho. Para que la conformacidn de easte tipo de h&bitat no
sea recurrente en gran parte de nuestras ciudades,
especialmente en las ciudades grandes, gque ven sSurgir
suburbics, gue ven nacer tugurios, conventillos, en donde la
poblacién ®se hacina de la forma mé&s precaria. Bajo estas
condiciones pues, Creo Jue tenemos gque apovar el informe gue
ha dade la Comisién de Desarrcollo Urbano vy Viwvienda v
Gnicamente en el articule 3, con fines de realizar una
verdadera planificacién de este nuevo espacio, gue se wva
configurando creo que después de la parte gue dice: "San
Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes vy de la Asociacidn
Agricola Rumiloma®, debe ir, una parte gque diga: “para
levantar un catastro gque singularice la localizacién v

superficie de cada unoc de los solares y la identificacidn del
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posesionario*. Y al fin de éste articule 3, después de
seflalar: “y todas las disposiciones tendientes a regular”
iria: “el ordenamiento eapacial y el usoc de suelos”. Yo creo
gue €8 necesarlio gue se organice esgte nuevo espacio gque wva
configurindose para gque realmente el Municipic pueda realizar
las obras gue permitan a toda esta gente gue tiene gue ser
protegida por nosotros, wvivir con dignidad. Muchas gracias,

gsefioy Presidente. -----cccmmr - m e e e e s s m— e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Ruiz.

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Estoy de acuerdo con este proyecto de Ley, gue
tiene una gran finalidad eminentemente social y creo gue ojala
este Congreso, haga justiclia con las gentes que necesitan
tener au vivienda. Qué satisfactoric para los diputados del
Cangreso Nacional, gque solucionemos los miltiples problemas
gue hemos tenido. En el Congreso anterior logramos gue una
parroguia ftan importante de mi provincia, la parroguia
Mariscal Sucre, el novel cantdn San Pedro de Huaca, también se
procedid en este sentido ¥y por lo tanto hay la suficiente
jurisprudencia para poder actuar como estamos actuando en esta
geaidn. Ademias, considero gque el proyecto estd seflalando un
procedimiento legal, expedito ¥y Jjusto, vy como manifestaba
anteriormente, hay jurisprudencia, inclusive el Plenario de
las Comisiones aprobd ya la venta por parte del Ministerio de
Salud Piblica, para gque en forma directa y sin el reguisgito de
piblica subasta proceda a vender a los actuales posesicnarios
de la Hacienda de Atucucho, de la cual estamos hablando, en
una extensidén de 451 mil 680 metros cuadradoa, esto esta
publicado en el Reglstro 0Oficial No. 971 del Jjuevea 20 de
junio de 1995, inclusive estuvimos presentes en la Comisidn de
lo Social y Laboral, con el colega diputade Marcelo Dotti. EI

recordard gque en esa época aprobamos alguncs de estos
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proyectos y especificamente de Atucucho. Por lo tanto, vyo
considero gue debe darse paso lo mas inmediatamente poaible.
Ademdas, debo indicar gue no hay oposicidn del Municipie, sino
antes lo contrario, el Municipio ha participadoe en la
planificacién de obras de infraestructura bésica, como es8
alcantarillade sanitario, agua potable, me imagino calles vy
vias gue son importantes. Adem&s, sobre la constitucidn no hay
ninguna ley, v hay claramente disposiciones constitucionales
en el articule 23, numeral 20 v el articule 32 vy 23 de la
Constitucifm. Debo recordar que la posesidén es una de las
formas de adguirir la propiedad de acuerde al Cédige Civil, v
al Cédigo de Procedimienteo Civil. Estéd debidamente delimitado,
se esgpecifica agquil en el proyecte cuantos metreos cuadrados, vy
se da una normativa gque esg8td sujeto a la Constitucidn, =zl
Cédige Civil y al Codigo de Procedimiento Civil, y concuerdo
en esto, en cuanto a una pequefia modificacidén gue no se trata
de una expropiacidén ni de ninguna donacién, porgue la
Constitucidn prohibe gue el Estado done al igual gue a los
municipios y  congejos provinciales, a las personas
particulares. Y, generalmente, se acostumbra wvender a precios
simbdlicos cuando se trata de ayudar a la gente pobre que no
tiene wvivienda. Se trata de una venta forzosa. Por lo tanto,
egtoy de acuerdo con las ligeras obhservacicnes gque ha hecho el
diputado Andrég Paez, Pero estoy completamente de acuerdo con
lo de derecho v lo profundo vy sobre todo el alcance social gue
tiene eate proyecto para gue la gente dque estd en posesidn por
méds de 15 afiog yva pueda legalizar su tierra y conestrulr su

vivienda. Gracias, sefior Pregidente,----------mcccmcmcnano-

ELL SENOR PRESIDENTE. Considero suficientemente debatido este
tema. Sefior Secretario, que toda la versidn magnetofdnica vy
transcrita pase a la 7resgpectiva Comisién vy los sefiores
legigladores que tengan observaciones concretas, pasen a la

Comisidn. Cerré el debate, seflor Diputado, usted puede pasar

.1
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por escrito a la Comisidén. Siguiente punto.-----=----=---->-—-

v

EL SENOR SECRETARIQ. “Segundo debate del proyecto de Ley de
Identidad Naciocnal. Nimero 23-751", —c- oo mm e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe, sefior Secretario. -

EL SENOR SECRETARIO. El textoc del informe, sefior Presidente,
es el siguiente: “QOficio Namerc 179 CECDP.2002. Quito 29 de
noviembre del 2002. Sefior doctor José Cordero Acosta,
Presidente del Honorable Congreso Nacional, Pregente. De mis
consideraciones: La Comision de Educacidn, Cultura y Depocrtes
luego de conocer y analizar las observaciones formuladas en el
primer debate por algunos diputados sobre el proyvecto de Ley
de Identidad Naciocnal, aprobd el informe para segundo debate
gue ponemos a vuestra consilderacidn, para gue gea tratado en
el Pleno del Honorable Congresc Nacional. Con sentimientos de
consideracion, firman el Honorable Voltaire Medina, Presidente
de la Comi=idn; la honorable Concha Mallea, Carlos Palacios,
Iv&n Rodriguez y Hugo Moreno”. El contenido del provecto es el
siguiente, gsefior Presidente: "“Congresgo Nacional. Considerando:
Que la Conestitucidédn Politica en el articulco 3, numeral 1,
determina la unidad en 1la diversidad de todos los
ecuatoriancs; Que es obligacién del Estado v sus instituciones
asi como de cada uno de los ecuatorianos y ecuatorianas,
fortalecer la identidad nacicnal; Que es urgemnte la promocidn
de nuestroa valores étnicos, histéricos y folkléricoas para
velar porgque no se pierdan o© gueden relegadas estas
legendarias tradiciones, convirtiendeo en cbligacifn moral, su
manifeastaci®én piblica v préctica social; Que es necesario
declarar por lo mencs wun dia para la celebraciéon de la

identidad nacional, gue gea una fiesta netamente ecuatoriana vy

4
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gque no se adopten elementos ajenos a nuestra idiosincrasia. En
uso de sus atribuciones constitucionales y legalezs expide la
giguiente Ley de la Identidad Nacional. Articulc 1. Se declara
a la dltima semana de octubre gemana de la identidad nacicnal,
la cual culminard el 31 de octubre declarado dia oficial de la
identidad  Nacional. Articulc 2. Los ecuatorianos Y
ecuatorianas sin distingo de ninguna clase, celebrardn el dia
de la identidad nacional en el territorio nacional, el cual
estard a cargo del Ministerio de Educacidén, Cultura vy
Deportes, Vv participarin las instituciones educativas del
nivel b&sico, medic y universitario, ademi&s se contari con el
aporte de la Casa de la Cultura Ecuatoriana matriz, y sus
nicleos provinciales, el Consejo Nacicnal de Educacién
Superior y las Municipalidades de cada uno de los cantones del
:, pais. Articulo 3. Para la celebracién de la semana de la

Identidad Nacional, =e incorporaran las manifestaciones

culturales gque forman parte de la historia de loa pueblos
ecuatorianos, esta fecha estard matizada por la gama cultural
e intercultural existente en el Ecuador, con la expresidén del
colorido y riqueza de la historia feleclérica de las regiones
del pais. Articulo 4. Esta ley se dard a conocer a los actores
del proceso de educacidén y formacidén de la nifiez y juventud
ecuatoriana. Articulo 5. El Ministeric de Educacién tendra la
obligacidn de hacer cumplir la presente Ley, a través de las
direcciones  nacionales, provinecialea y  cantonales  de
educacidén., Digposiciébn Final. La presente Ley entraria en
vigencia una vez publicado en el Registre Oficial”. Hasta ahi

el contenido del informe.-—---=cs s e

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric de lectura a las
observaciones gue por escrito se han presentado para este

segundo debate ., ----e-mm s mmm e e e e e o -

El, SENOR SECRETARTO. La actual Comisién de Educacidn sefior

¥|
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Presidente, remite la siguiente comunicacidn: "0Oficio Nimero
030, Comisidn de Educacién, Cultura vy Deportes. Quito & de
febrerc del 2003, Seficr ecconomista Guillermo Land&azuri,
Pregsidente del Honorable Congresc Naciconal, presente, De
nuestras consideracicnes: La Comisidn de Educacidn, Cultura vy
Deportes, analizd el informe para segundo debate de la Ley de
Identidad Nacioconal, gue =se encuentra para s8u aprobacién en el
Plenc del Honorable Congreso Nacional, v realizd las
siguientes observaciones. 1. En la exposicidn de motivos,
altimo parrafo, después de la frase “com nuestras costumbres”,
incluir “modos de vida”. 2. Reemplazar el primer considerandoc
con el siguiente texto: “La Constitucidn Politica en los
articulos 1 vy 3 numeral uno, determina la unidad en 1la
diversidad de todos los scuatorianos. 3. En el articulec 2,
después de la frase "“el Consejo Nacional de Educacién
Superior”, reemplazar por “el Ministeric de Relaciones
Exteriores y los Goblerncs sgeccionales del pais”. 4, En el
articulec 3, después de la frase: “Con la expresidn del
colorido y", remplazar por “rigueza del folclore de cada una
de las regiones del paizs”. 5. Suprimir el articulo 4. &. En el
articule 5 después de la frase: "“el Ministro de Educacién
tendra la obligacidn de", incluir: “difundir, promocioconar”.
Con estas observaciones la Comisién de Educacién, Cultura vy
Deportes considera gque el proyecto de Ley de Identidad
Nacional, debe continuar su tramite legal correspondiente para
gu aprobacidfn definitiva en el seno del Honorable Congreso
Nacional. Suscribe 1la comunicacién: Honorable Guadalupe
Larriva, Presidenta; los honorables: Pedro Valverde, Aurelio
Llori, Alfonso Harb, Carlos Cajilema vy Antonic Posso,

vocales” . Hasta ahi las ocbservaciones gefior Presidente, ---«==-

EL SENCOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, certifigque usted cuiles

aon los articulos gue no han sido observados.----ccermancnnnan
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no han sido observados
el titulo de la Ley vy la disposicién finmal.--------=---=--==—-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura de su contenido.---

EL SENOR SECRETARIO. El tftulo de la Ley es: “Ley de la
Identidad Nacional”. La disposicién £final: "“La presente Ley
entrarda en vigencia una vez publicado en el Registro Cficial”.

Hasta ahi, gefior Pregsidente.-----c---commmmmmm e e e e hmm e

EL SENOR PRESIDENTE. De conformidad con el procedimiento
eatablecido en el inciso tercero del articule innumerade luego
del 97 del Reglamento, llame a votacidn sobre los articulos no

obgervadog, ~-—=~—=cm oo s R, L e e m -l -

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén de

acuerdo con el texto leido y gque no han sido observados,

sirvanase levantar la mano por favor., —---ccmcmmmmmme o m o

EL SENOR DPRESIDENTE. Sola el tituls del provects v uha

disposicitn no han sido observados. Diputado Lucero.-—-----=---

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legigladoras v legisladores: Estamos tratando la Ley de la
Identidad Nacional, y claro todoz nos entusiaamamos con este
titulo tan importante: Ley de Identidad Nacional. Pero, cuando
examinamos el contenide de la Ley nos desilusionamos, porgue
ciertamente no se trata de una Ley de Identidad Nacional.
Agui se noz esti invitando simplemente a declarar un Dia de la
Identidad Nacional v a sefalar una gue otra norma para
festejar 1 Dia de la Identidad Nacional. (Como, entonces, tan
pomposamente podemos identificar a esta Ley come una Ley de
Identidad Nacicnal? Creo gque la intencién, que probablemente

ge tuvo, €8 una intencidén magnifica, perc el problema de la
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identidad de los puebles y, por consiguiente, el problema de
la identidad de nuestro pueblc es5 un asunto muy complejo, no
es un asunto gque se lo pueda escribir en la forma tan simple
come se lo ha hecho, con todo mi respeto para gquienes lo han
presentado, seflalando un dia como el Dia de la Identlidad
Nacional. La primera pregunta es: :(En gué consiste la
identidad nacional ecuatoriana? Y cuando seamocs capaces de
responder esta pregunta ¢fen gué consiste la ldentidad del
Ecuador como pueblo?, igué  elementos constituyen esta
identidad? Cuando respondamos interrogantes como: (Qué SOmMOS
como pueblo?, @a dbénde vamos como pueblo?, ;gqué es lo gque nos
caracteriza como celectividad asentada en un Estade de
derecho?, ;qué es lo gue perseguimes y como lo hacemos?, 2cull
es el balance de nuestra historia hacia el presente y hacia el
futuro?, ;;qué es lo gue nos constituye como un pueblo
diferente de otros pueblos, distintce de otros pueblos? Se me
aocurre, por ejemple, el Ecuador es un pueblo de paz. Ese es
uno de los elementos gue nos identifica y nos distingue de
otrog pueblos. Aqui mismo, nosctros estamcs al lado, al limite
de un hermano pueblo, como el pueblo colombianoc que,
precisamente, no tiene esa caracteristica de identificacién.
Colombia no puede decir gue es un pueblc de paz, es uno de los
pueblos, segin conocemos, mds violentos del mundo, ¥y claro,
nosotros gue estamos al lado seguimos haciendo esfuerzos para
gue no ge nos involucre en esa caracteristica de un pueblo gque
no es precisamente un pueblo de paz, vy luchamozs todos los dias
para mantenernos con esta caracteristica de ser un pueblo de
paz. (Qué mas somos los ecuatorianosa? Somos un pueblo pequedio,
pero un pueblo scoberano, © éramos un pueblo soberanc, y ser
pueblo scoberano 1implica e=saber tomar autdénomamente las
decisiones gue corresponden a su conglomerade sin injerencias
extrafias, sin imposiciones extrafias. Somoz un pueblo gue
perdié gu identidad en su moneda, hace poco tiempo hemos

tenido gue aceptar una moneda gue no nos identifica, cuando
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delarizamos nuestra economia. Somos un pueblo gue cada vez va
perdiende los elementos fundamentales de su idiosincrasia,
porgue identidad e idicsincrasia colectiva son capitulcs que
van Intimamente de la mano y ligados uncs a otros. Entonces,
hubiéramos querido gue en esta Ley gue tiene este titulo tan
sugestivoe, Ley de Identidad Nacional, se analicen todos estos
elementos que constituyen la identidad del pueblo ecuatoriano.
iSomos © no somos un pueblo de cultura? Es otra de las
cueationes que deberiamce analizar afuera y aqui, dentro del
Congreso Nacional. 4iSomos © no somos un pueblo gue esti
dispuesto, gue tiene el coraje suficiente, para supervivir
como tal en el concierto mundial?, ¢somos o no somos un pueblo
capaz de resistir los embates de la globalizacidn, incluida la
globalizacién de la pobreza? Estos son los elementeos, las
inquietudes gue debiercn constar en una Ley de Identificacidn,
para gue primero aqui, por lo menos, sentemos los elementos
juridicos, los elementcs legales, de qué es 1o gue somos, gué
eg lo gue noeg caracteriza, gué es lo gue nos identifica, gqué
es lo gue nos diferencia y qué es lo que queremos ser ¥y hacer,
ahora v después & la luz, precisamente, de la historia.
Entonces, wveo gque el Congresc Nacional estda avocado a aprobar
egto gue se nos ha presentado y gue no tiene, por lo que acabo
de decir, ninguna trascendencia. Qué estc de sefialarnos el dia
tal como el Dia de la Identidad Wacional, si no sabemos en gué
congigte nuestra identidad nacional. ¢(Cudles son loz elementos
de esa identidad nacional? Y luego decirnos gue la celebracién
se hard con el folclore, con el Ministerio de Educacidn,
etcétera, si ni el propic Ministerio va a sgsaber qué es lo que
tiene como identidad cultural el pueblo ecuatoriano, para
poder celebrar. Crec que debemos actuar muy regponsablemente
en estos temas. Temo gue si el Congreso Nacional aprueba esto,
va a 8er obijeto del mids grande de leos ridiculos. Si gueremocs
expedir una Ley de Identidad Nacional, hagamocs una Ley de

Identidad Wacional gue recoja estos elementos, gque en términos

L 1
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generales me he permitideo poner en consideracidén de la sala,
como una preocupacidén para gue, de estimarlos pertinentes, se
los recoja. Pero, aprobar esto, creo gue no deberia no podria
hacer el Congreso Nacional. Algunos colegas me han pedido gue
solicite el archivo del proyecto, y si soy consecuente con lo
que pienso y con lo gue siento s8cbre &1, pido el arxrchivo de

EBLE PrOYEC L0, == m = = = s s e s e e e e e oo

EL. SENOR PRESIDENTE. (Usted eleva a mocién su propuesta, sefior
Diputado?===c==sessmuescvannnscnnnrcas St A--—— NEmmremErosem=-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Si, sefior Presidente.----=---==--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Del Cioppo,----===s-cecmcaao_oax

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY . Seflor Presidente: El Bloque
Social Cristiano coincide plenamente con lo manifestado por el
diputado Wilfride Lucero, es mas, hay algunas contradicciones
en la Ley presentada inicialmente. Declara el 31 de octubre el
Dia de la Identidad Naciconal, pero tengo entendido que el 31
de octubre es el Dia del Escudo Nacional, por lo tanto en el
mismo dia habria dos celebraciones v no gquepa la menor duda
gue habria confusidn; y, segundo, en el articulo 2 se habla
del Dia, ¥ la Ley habla de la semana. Por lo tanto, existiendo
contradicciones més, para no =ger repetitivo, lo manifastads
por el diputado Lucero gque, inclusive, el Congresc a presidn
de cierto medic de comunicacidén, gque pide gque el Congreso
apruebe algin proyecto de Ley pendiente para segundo debate, y
existiendo algunos de ellos en agenda, posibles que wengan al
Pleno vy otros, por supussto tendrin que regresar a gus
comisiones, por lo complejo de los proyectes, siI se veria un
poco, vy recoglendo sus palabras, diputado Lucerc, ridiculo,
gque la Gnica ley ¢ por lo menos la fnica hasta el momento ley

que se aprueba en el Congresc, sea la Ley de la Identidad
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Nacional, gue en honor a la verdad, el origen de esta Ley es
para darle tradicidn a las costumbres antiguas y tradiciones
de nuestro pueblo. Pero en el fondo, fue para eliminar la
celebracién o para impedir la celebracién de Hallowen, y eso
fue el origen real de la Ley, porque el 31 de octubre ha
tomado auge la celebracién de Hallowen en casi todos los
sectores y en todas las escuelas y colegios del pais. Ese fue
el origen real de esta Ley. Pero creo gue una cosa eg insistir
mediante acuerdos ministeriales, mediante una politica de
Eatado, el incentivar las costumbres Vi tradiciones
ecuatorianas, a través de los colegios y escuelas de nuestro
pais, que presentar una ley gue, inclusive, el propioc 31 de
octubre hay una yuxtaposicidén de dos celebracicones: esta nueva
que 31 es gque el Congreso la aprueba, v la dque va esté
vigente, que es la del BEscudc Nacional. Por esc es que el
Blogue apoya la mocidn del diputado Lucero, gue ni sigquiera
regrese a la Comisidn, vy esto agui pido a loz miembros de la
Comigidén, a la diputada Larriva y al diputado Valverde, vy a
los miembros de la Comisién de Educacién, diputade Jara, gue
archiven. Y aprovechando esta intervencidn gue se relaciona a
la Comisgién de BEducacién, gue se le pida al CAL, en este caso,
gue usted es miembro, con el Presidente titular, el diputado
Landazuri, gque envien de la Secretaria del Congreso a la
Comigidn para que hagan el anidlisis o comiencen a hacer el
andlisis del informe para segundoc debate de la Ley de
Educacién, gque esco =31 es una c¢osa fundamental para el
desarrollo, futuro de la nifiez v de la juventud de nuestro
pueblo. Ninglin Estado puede pretender desarrcllarse de mejor
forma si no existe el pilar fundamental de €1, que es la
educacién. Por eso creo gque es emergente, necesario, dque el
informe para segundo debate de la Ley de Educacién lo hagan
regresar a la Comisidn de Educacidn, para gque la nueva
Comigidn de Educacidén, con una nueva estructura de fuerzas

politicas e ideoldgicas del Congreso, estudien, recepten de
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los sectores diferentes que hay en el pais, las propuestas que
han hecho anteriores, y elaboren un nuevo infoerme y si es
poeible un nueveo articulado a ese proyecte que estd en 1la
SBecretarfia del Congreso. Tengo entendido gue hay personas de
mucha experiencia en el tema educativo en la Comisidén. Por
nuegstro lado estd el diputado Valverde, diputado Harb, guienes
conocen muchoe de temas de deportes, inclusive sobre la
viclencia en los estadios, gue también es importante gue venga
al Congreso. La diputada Larriva conoce sobre el tema. Por lo
tanto, apovando el pedido del diputadeo Lucero que se archive
el proyecto en discusidn, también solicitarle al diputado
Lucerc gue nos apoye en pedir al Pleno del Congreso gue por
resclucidén, el proyecto de Ley de Educacién gque estaba vya
listo para segundo debate ¥y gue hay una serie de observaciones
hechas a través de varios organismos v de los propios blogues
parlamentarics, regrese a la Comisidn, no s8& s8i la diputada
Larriva gue ep Presidenta pueda apoyarnos también en esgste
pedido, que regreae a la Comisidn para que sea analizada 1la
Ley de Educacidn para una nueva presentacidén. Esa es mi

intervencidn, sefor Presidente., GraclaB. =r--resmcascceamczssn===

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Guadalupe Larriva.-----------=-u=-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Estoy completamente de acuerdo
con lo aseverado por el doctor Lucero v por el honorable
Pascual del Cioppe. Precisamente ustedes observan gue del
andlisis de la Comisién vienen cada uneo de los articulos,
desde el 2 hasta el 5, con un conjunto de chjecioneg, porgue
nog parecia, tanto en redaccidn como en contenido totalmente
deficientes. Pero es deber de la Comisidn, gue una vez gue
hemos recibido una ley gque esta para segundo debate,
presentarla. Nosotrosg, como Comigidn, no podiamos guardarnos
esta Ley, teniamoe que presentarla con todas las objeciones

gue tenemos y hacer gque sea el Pleno el gque determine el
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destince de esta Ley. Porgue guardarla hubiese significado una
total negligencia por parte de la Comisidn, por esc es gue la
Comigién hizo todas las observaciones, seflalamog gque no
estdbamos de acuerdo con los articules del 2 al &5, vy
dnicamente estdbamgs de acuerde con el articule 1, gue segun
ge ros sefald, como Comisién nueva, se enfocaba hacia el
espiritu de recuperar un conjunto de tradiciones, un conjunto
de costumbres, para evitar que el procesc globalizador que
esta gestando este rato una cultura global a través de la
culturacién y la transculturacidén, hagan gue se pierdan
tradiciones muy ricas en nuestro medioc, Yy que sSegin el
criteric del Diputadoc gue habia propuesto la Ley, gque es
Mauricio Salem, esto debia ser el 31 de octubre por coincidir
con el Dia del Escudo Nacional. Entonces, nosotros, Ccomo
Comisidn, deslindamos completamente la responsabilidad. Es una
Ley gue la hemos tomado en segundo debate, y por eso nuestro
gran interés gue las leyes regresen a las comisiones, parxa
alli si nogotros responsabilizarnos del producto. Otra cosa,
con relacién a la intervencicén del honorable Lucero. Yo veo
que &l ha sido miembro de la Comisidn de Educacibdn, de donde
nace precisamente esa Ley. Creo gque las objecicones deben
hacerse en el momentoc en gque =ze estin trabajando en el =eno de

la Comisién. Muchas gracias, seflor Presidente,---==-c-ceoae_-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamo® a ir conociendo el criterio de
otros blogques parlamentarios sobre este tema, Seflor diputado

Luls Villacig.-ecccrmmermmr e e e s e e m s e m e -

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Pregidente. Inicio lamentando, como el que mis, el tener gue
reclamar airadamente el uso de la palabra, porgue en efecto el
pueblo del Pichincha votd por el MPD, para venir a trabajar, a
legislar y a fiscalizar. Por esc es gue, en realidad, nos

lamenta, como el gue mé&s, que tengamos gque reclamar para
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aportar precisamente a la legislacién de nuestro pais. Ahora
mismo, leyendo este proyecto, en realidad eate es una
vergiienza: reducir la identidad nacional a una fiesta vulgar vy
gilvestre, me parece gque eg un atentado en c¢ontra de la
identidad nacional. Deede ese punto de wvista, entiendo que la
propuesta hecha por el sefior diputado Wilfride Lucero, es
totalmente aceptable. ¥, en efecto, s8i la Comisién de
BEducacidn, gue tiene un criterico totalmente claro actualmente
sobre la identidad nacional, deberia iniciar eate proyecto de
Ley, definiendo lo gue eg la identidad nacional para tener una
idea clara, incluso gue el proplio proyecto de Ley sirva no
solamente para dignificar la legislacidn en este ambito, sino
gque ademids =2irva como un instrumento de guia en funcidén v en
perspectiva de todo un proceso de rescatar lo gque es la
identidad mnacional. Tedo el agervo cultural, todar las
costumbres, tradiciones, toda una cantidad de rigqueza gque se
va perdiendo en funcién de la enajenacidén de la gue somos
victimas, como congsecuencia de la dependencia de nuestro pais
a potencias imperialistas, y en el caso del Ecuador a los
Betadog Unidos de América. Por es0 &8 gQue NoOSOLIros no estamos
de acuerdc con los términos de la Carta de Intencidn, gue
ahora precisamente el Gobierno del coronel Lucio Gutiérrez ha
implementado. Pero eso no quiere decir, de ninguna manera, que
nosctros no rescatemos la perspectiva de seguir luchando por
un provecto de cambio, de ninguna forma. Entorices, todo estos
elementos tienen que ver con la identidad nacional, al extremo
que hemos llegado a la pérdida de identidad nacicnal, gue hoy
dia funcionarios del Fondo Monetario Internacional tienen que
egtablecerse en nuestro pais, cuando inclusive antes tenian
gque reunlrfe a escondidas, porgque habfia un rechazo
generalizado. El problema de la pérdida de nuestra identidad
nacional hace relacidn, indudablemente, en funcidén de gue hoy
hemos perdide incluso nuestro propio folcleore, nuestra miasica,

nuestro arte, y ustedezs ven que yva gueda en desuso el hecho de
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que el arte o la midsica nacicnal =sea una cuestidn
generalizada. Ezo gueda para las viejas generaciones, no para
las nuevas generaciones, donde son otro tipo de mhsica, es
otro tipe de arte, esg la moda distinta, diferente, no la que
nosotros tenemos en funcidn precisamente de nuestras raices
culturales. Creo gue en funcién de todos estoz elementos gue
han sido bien argumentados, tanto por el proponente de gque
esto sea archivado, asi como de la compafiera Guadalupe
Larriva, Presidenta de la Comisidén de Educacidn, necesitamos
en efecto rescatar la dignidad del Congreso y elaborar un
proyecto de Ley gue recoja en esencia todo el acervo cultural
y, @sobre todo, sirva para la educacidn de las presentes vy

futuras generaciones. Muchisimas gracias, sefior Presidente.--

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. La diputada Ana

.
Miranda,----—-=-==c-—=scocc== e R i e e T R e e ks e o e

LA DIPUTADA MIRANDA MORENO. Un salude a los colegas
legisladores. Tengo una preocupacion. La cultura esta siempre
tratada dentro de la educacién vy deporte, g8in embargo log
ecuatorianos, por lo mencs de boca, nos sentimos muy
orgullesos de nuestra cultura. El términe “folclore” no
refleja en absoluto la rigueza cultural de nuestro pais.
Estoy dispuesta a mandar obsgservaciones a la Comisidn para que
sa rectifigquen determinados textes gque de ninguna manera
reflejan la diversidad cultural de nuestro pais. Si vamos a
tener un dia dedicado a la identidad, ojald gue con una ley
pudidéramos todos estar orgullosos de esa identidad. Pero creo
que 21 wvamos a fijar un dia, esto sea debidamente aclarado a
esog nifies © a esos jévenes. La cultura, por supuesto, no es
el Hallowen, pero tampoco son las banalidades folkldricas gque
muchas veces se presgsentan como refledjo de la cultura. Tenemos
que asumir gue tenemos un patrimonio cultural muy grande y gue

lo debemos defender y respetar. Entonces, no tratarle con
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td&rminos de coleorido vy folclore, gino con la intencidén de
defender un patrimonic cultural, patrimonio de todos los
ecuatorianos, y que en el futuro haya también una Comisidn de
Cultura, como tal, porgue ege seria un ingrediente necesario,
no solo para lgs jdvenes, para muchos adultos, gue desconocen
abgolutamente, gque piensan gque la cultura son pasitos
folkléricos de bailes sacados de su origen, porgue el baile
pierde la solemnidad y el =significade cuando se lo saca de la
celebracidn especifica. 0jalad nos interesiramos un poco mas en
la cultura, para gque sepamos gque la diversidad de la gue
hacemos gala, de la interculturalidad estd presente en esas

manifestaciones. Gracilags.-----scmcm o e mm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Jorge Guamén.------------

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Buenas tardes a cada uno de los
colegas diputadas y diputados. La iniciativa como tal es digna
de aplaudir, es obvio gque tenemoa gue empezar a innovar en
nuestro pais, la nhueva generacion reguiere de innovaciones,
leyee v acuerdos que fortalezcan el desarrollo de nuestro
pais. Por Secretaria voy a pedir que se dé lectura, seflor
Presidente, a la primera parte del articule 1, igualmente el

articulc 3 el numeral 1, y el articule 62, por favor.---------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido del
Dipuktado, === m e i e e e S e e S ——

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presgsidente, el articulec 1 de la
Congtitucién Peolitica de la Repiblica, manifiesta: “El Ecuador
ez un Eatade soeial de derecho, gsobarano, unitario,

independiente, democratico, pluricultural y multiétnico”.-----

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Hasta ahi, sefior Prezidente. El

articulo 3, el numeral 1, por favor.,-----=----=-r--c-s-—-o---o--
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EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 3. Son deberes primordiales del

Estado: 1, Fortalecer la unidad nacicnal en la diversidad®.---
EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. El articulo 62 de la Constitucién.

EL SENOR SECRETARIO. Articule 62 de la Constitucién Politica:
“La cultura es patrimonic del pueble vy congtituye elemento
egencial de su jdentidad. El Estado promoverid vy estimularad la
cultura, la creacidn, la  formacidn  artistica vy la
investigacidn cientifica, establecerd pcliticas permanentes
para la consgervacidn, restauraciodn, proteccidn y respeto del
patrimonic c¢ultural tangible e intangible, de la rigueza
artistica, histérica, lingtistica y argqueclégica de la nacidm,
asi como del conjunto de wvalores y manifestaciones diversas
gue configuran la identidad nacional, pluricultural v
multiétnica. El Eastado fomentara la interculturalidad,
inspirari sus polfiticas & integrard sus instituciones, segin
log principics de equidad e igualdad de las culturas”. Hasta

ahi lo solicitado, sefior Pregsidente,-----ceccmecmccceccmnnnen==

EL DIPUTADO GUAMAN CORCNEL., Muchas gracias. 51 asi tenemos una
redaccién extraordinaria en nuestra Constitucidn de la
Repiiblica, <reo que es obvio, tenemos Jue enriguecernocos
recogiendo opiniones de wvarios sectores, En ese sentido, mi
peticidn es que regrese esto a la Comisidn, que redacte con
una mavor participaciédn de grupos gue existimos en =1 Ecuador.
Las trece nacionalidades que podamos igualmente aportar vy
fijarse una identidad nacional, porgue no es posible que vamosg
a estar dependientes de acciones externas que influyen en
nuestro pais, y creo que es fundamental nuestra participacidn
de hoy en adelante, gue el Congresgo Naciconal, esta generacidn
de diputados y diputadas, podamos hacer un aporte para la
identidad mnacional. E1 31, entiendo que es también Ila

cantonizacidn de CQtavalo, entiendo que hay gue buscar esas
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fechas gque no coincidan porque caso contrario, no &, en otros
cantones también determinarin porqué solamente a un cantdn le
coincide que ese dia gea el aniversario de la Identidad
Nacional. 31 bien es cierto, el 31 también es Dia del Escudo,
perc en el Escudc también falta el reflejo de un espacic
importantisime gue tiene nuestro pais, como es el caso de
Galdpagos. Creo que todos esos espacios, todos egos elementos
habréd que debatiyr. Pero estoy de acuerdo en gue sigamos
trabajando vy nuestro aporte desde este Blogue tendrid la
Comigidn correspondiente y en ese sentido, ojald, podamos
poder en la practica lc gue dice en la Constitucidn Politica

del pais. Muchas graclas, sefor Presgsidente.--=------=ccc-u---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Soledad
AQUIYTE. ~ =~ m - s e e e e e il e e immmmmmm s

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Considero gque la intencidén gue debidé haber movido a la
redaccién de esta Ley es muy sana y buena. Felicito, porgue
creo que es indispensable fortalecer la identidad nacional,
pues somos parte de un mundo globalizado y corremos el
terrible riesgo de perder nuestras raices. Y por eso gostengo
gue debemos procurar todos los ecuatorianos, en el lugar o en
el rol gue estemos desempeflando, fortalecer esa identidad
nacional, que no se puede reducir a unos cuantos postulados.
Ein embargo, también considerc, al igual gue los compaferos
que me antecedieron en el uso de la palabra, gque existe
pobreza en los considerandos y en el articulado de la Ley,
razén mas gue suficiente para gue é£&sta sea devuelta a la
Comisién. Y, que nos quede latente esta preocupacidn, que si
e2g necesario fortalecer la identidad nacional con una ley,
hagamos una buena ley v gue no sea solamente de identidad
nacional sino también una ley de cultivo v practica de los

valores, gue tal wvez es lo gue tanta falta nos hace a los
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ecuatorianos. Oracias, sefior Presidente.-------cmvmmmmeoo—oon o

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Segundo Serrano, la

opinidén de su BloQuUe.,===-====------ccsmmsrsommm s s — s

EL DIPUTADO SERRANO SERRANC. Sefior Presidente: Casi todo lo
que tenia gue manifestar, 1lo han dicho ya los sefiores
diputados gque me antecedieron en el uso de la palabra. Creo
gue lo {inico rescatable de este proyecto de ley es el titulo:
Ley de la Identidad Nacional. Y deberiamos solicitar que
vyuelva a la Comigién de Educacidédn y Cultura para gque lo
reestructure en su totalidad, redacte un nuevo texto. Aqui hay
una serie de contradicciones gue las tenia sefialadas, pero gue
piensc gue es ocioso ya egte momento ponerme a puntualizarlas
detalladamente. Participamos del criterio de delegar a la
Comisidén de Educacidén vy <Cultura gue estd integrada por
respetabilisimos legisladores vy presidida por la compaflera
Guadalupe Larriva, wuna distinguida maestra universitaria,
educadora de fuste, para gue en las mancos de ellos se vuelva a
redactar el proyecto y gue sea una auténtica ley de identidad
nacional y no sclamente para declarar, como dice el articulo
1: “"Se declara a la dltima semana de octubre, Semana de la
Identidad Nacional, la cual culminara el 31 de octubre
declarade dia oficial de la identidad nacional®. Esto es un
trabalenguag, un verdadero trabalenguas. ;Qué es?, isemana o
dia? Comienza diciendo: ™Se declara a la (4ltima semana de
octubre, Semana de la Identidad WNacional, la cual culminara el
31 de octubre, declarado dia de la identidad nacional”,
Entonces, es dia o semana. Crec gque nos vamos a dafar el

almuerzo si seguimos analizando el texto de esta ley. Mi

sugerencia como jefe del blogque del Partido SBocialista, es gue
vuelva a la Comisidn de Educacidn, para que se reestructure en

su totalidad,--------==s=csc-- st ms o mm oo — s m s m o s
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FL SENOR PRESIDENTE. Diputado P&ez, tiene la palabra vy le
ruego gque sea austero en el tiempo, porgque hay varios
legisladores que me han pedide y no les voy a conceder la

PRlabra s -mrrmmm o o e e e e e o s S S S S m = —

EI, DIPUTADO PREZ BENALCAZAR. Asi wvoy a hacerlo, sefior
Presidente, le agradezco. Sclamente para referirme que lo gue
sucede con este proyecto de ley es gue tiene un error de
concepto. Una cosa ez la identidad naciconal y cotra cosa muay
diferente son las manifestaciones culturales. La cultura es el
conjunto de valores que configuran la identidad nacional. Las
manifestaciones culturales son aguellas acciones gue expresan
esos valores. Los valores que configuran la identidad nacicnal
estin en el encabezamiente de la Constitucidn, en lo que se
acaba de leer a pedido del diputade Joerge Guamin. El
Diccionario de la Lengua Espafiola eg claro en sefialar, con su
permiso, sefior Presidente. "La identidad es el conjunto de
rasgos propiocs de un individuo o de una colectividad gue los
caracterizan frente a log demés”. Esc es la identidad. E1
arte, la gastronomia, los atuendes tipicos, el felelore gon
manifestaciones culturales, ¥ agqui en esta ley hay una mezcla
total de conceptos, porgue ni sigquiera se llega a definir gqué
es lo gue es identidad. Creo gue agui tenemos gue ser claros
en primerc defender la identidad nacional y no confundir con
lo que ge seflala en el articuleo 3, colorido y riguezas,
historia folclérica. Creo gque hay gue actuar con seriedad en
el Congreso Nacional y no es gue no se guiera dar paso a la
discusidn de un tema de esta trascendencia, pero s8i creo que
hay que tener los conceptos claramente identificados, para que

no caigamos en el error de expedir una ley qgue lo gue va a

generar es confusidn y va a distorsionar el sentido exacto de
lo que es la identidad nacional. Por esa razdn, suscribo
integramente las palabras del diputado Wilfrido Lucero. Y pido
que en la Comisién, =i a5 gque regresa el proyecto, aungue el
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diputado Lucerco ha presentado una mocidn gue se archive, pido
que se ohserve mayor cuidado para tratar estos temas y gue no
lleguemos a confusicnes tan de hurto como las que se han dado

con este proyecto de ley. CGracias, sefilor Presidente.-------n--

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Lucero, un minuto, —--------ec==--=--

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Primero, seflor Presidente, para
hacer una aclaracién, coincido con la diputada Larriva, que
las observaciocnes tienen que hacerse cportunamente .
Lamentablemente, cuando se ha discutido este proyecto, vo no
egtaba en funciones legislativas, estaba participando en un
proceso electoral vy no tuve oportunidad de participar en
ningdin momento en esta discusién. La Comisidén habia sido
reestructurada momentdneamente con quienes nos reemplazaron
agqul. Luego, por eso no consta mi firma en el informe gque
estamog tratando. Se ha propuesto gue regregse a la Comisidn,
les hago notar a los colegas gue eso seria contradictorio,
porgque =1 estamos pidiendo un nuevo texto de la ley, porgue lo
gque dice el diputado Andrés Paez es verdad. Es la concepcién
de lo que es la identidad nacional la gque estd fallando.
Entonces, si va a volver a la Comisién, tendria gue tomar el
proyecto desde donde se encuentre, es decir, para el segundo
debate. Eso le impediria a la Comisidn trabajar desde el
comienzo. Bien haria la Comisidn que preside la diputada
Larriva, en tomar el tema si, pero empezar con toda libertad,
degde el comienzo digamos. Por eso, procede lo gque he
planteado aqui, gue se archive esto para que ellog no estén
sujetos a lo gque se ha hecho antes ni mucho menos, y para gue
en el tramite el propio Congreso no lo tome desde el segundo
debate, sino desde el comienzo, cuando nos mande un nuevo

proyecto. Gracias, sefior Pregidente,-~-=-crerommccmmnmacnnasoa

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, dé lectura a la mocidn

X
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del sgefior diputado LUCerg.,----------<=c=ssmassm=m==--—=sc—a===

ElL SENCOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la mocidn del honorable
Lucerc es en el sentido gue se archive el proyecto que ha sido

discutido, sefior Presidente., ~--=--remcmcmc i m e e -

ElL, SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARICO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidén formulada por el honorable Wilfrido

Lucero, sirvanse levantar la mano, por favor.--------==-===-=---

FI. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretaric.---

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cuatro votos a favor, de

gegsenta y tres legisladores presentes, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Se archiva el proyecto. Siguiente punto
del Orden del Dia.------c---mmm e e e e m e e

Bl SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley de
Seguridad Alimentaria. (Namero 22-631)". El informe dice lo
giguiente: "Quito 9 de diciembre del 2002. Oficio nimerc 142.
Doctor Joaé Cordero Acosta, Presgsidente del Congreso Nacional,
presente. Sefior Presidente: Mediante oficio nimero 3680-DGSL
de 17 de septiembre del 2002, el Director General de Servicios
Legislativos, remite a la Comisién copia mecancografica de la
version magnetofénica con las observacicnes de los seilores
legisladores en el primer debate del proyecto de Ley de
Seguridad Alimentaria, nlmerc 22-631. Al respecto la Comisidn
de Salud, Medie Ambiente v Proteccidn Ececlégica emite el

siguiente informe para segundo debate. La Comigidn procedid a
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gistematizar v analizar las observaciones de los seficres
legigladores realizado en el tramite del primer debate en el
Plerio del Honorable Congreso Nacional, asi como también las
obgservaciones presentadas por escrito por los diputades
Anunziatta Valdez Larrea, Cecilia Calderdn de Castro, René
Maugé Mosquera, José Tatés Fernandez. Con estos antecedentes
la Comisidén reestructurd el proyecto de ley objeto de este
informe, con los wvalioscs aportes de los sefiores legisladores,
observaciones que enriquecieron en su contenido, el proyecto.
Por lo expuesto, los suscritos vocales de la Comisidn
Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y Froteccidn
Ecolégica, consideramos gque el presente proyecto de Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, es constitucional vy
conwveniente, por lo gue con lasz medificaciones referidas,
emitimos el presente informe favorable para segundo debate,
Suscribimos c¢on las debidas consideraciones. Atentamente.
Reynaldo Yanchapaxi, Presidente de la Comigidn. -y firman
también los honorables- Reinalde Paez, miembro de la Comizidn
de Salud y Medic Ambiente”. ElI texto del proyecto es el
sigulente: "Congreso Nacional. Congiderando: Que la
Constitucidn Politica del Estado en su articule 42 garantiza
el derecho fundamental de los ciudadanos a un nivel de wvida
que asegure su adecuada alimentacidén, nutricidn, salud vy
seguridad alimentaria. Que con el propdsito de racionalizar
log recursos, generar una participacidn social activa Yy
privilegiar a los sectores poblacionales afectados por la
desnutricién e inseguridad alimentaria debido a la pobreza que
sufre un amplio sector del pais, es necesario instituir un
Sigtema Naciocnal de Seguridad Alimentaria y Nutricicnal gque
combata estos problemas dentro de una politica de Estado
permanente, coordinada Yy participativa. Que frente a los
imprevistos que pudiesen provenir de acciones de la naturaleza
o de hambre, es necesaria la existencia de nocrmas Jue

prevengan la carencia de alimentos y sus negativas
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congecusncias. Que mediante Decreto Ejecutivo ndmerc 1039,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial nimerc 234, de
13 de enero de 1998, la seguridad alimentaria de la poblacidn
ecuatoriana fue declarada como pelitica de Estado. En
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide
la siguiente Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Capitulo I. Del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria vy
NMutricicnal. Articule 1. De la Propiedad HNacicnal, De
conformidad con la Constitucién Politica de la Repiblica del
Ecuador, se declara politica de Estado vy accidn pricoritaria al
ejercicio del derecho de seguridad alimentaria entendido como
el acceso permanente de todas las personas, a alimentos sanos,
nutritivos y suficientes para una vida sana y activa de la
poblacidén ecuatoriana. Articulo 2. Del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria ¥y Nutricional. Establécese el BSistema
Nacional de Seguridad Alimentaria definido como un conjunto de
normas, elementos técnicos administrativeos y financierosz, gue
tiene como propdSsito coorxdinar esfuerzos, impulsar acciones vy
canalizar recursos para gue las actividades relaciocnadas con
la disponibilidad, estabilidad de suministro, access, consumo
de alimentos por parte de la poblacién se realicen de manera
gporcuna en log niveles nacional, provincial vy leocal. Articuloe
3. Del Objeto del Sistema. El sistema tiene como objetivo
fundamental contribuir al mejoramiento de las condiciones de
calidad de vida de la poblacidn ecuatoriana, principalmente de
los grupes sociales gue se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, pobreza o desventaja social, mediante la
formulacién y ejecucidén de planes, programas Y proyectos
estratégicos que posibiliten el incremento de la produccidn de
alimentos, facilite su distribucién, posibilite su accesg,
mejore su consumo Yy garantice la existencia de reservas de
alimentos para preservar la salud v nutricién de la poblacidn.
Articulo 4. De los Principios del Sistema. El Sistema Nacional

de Seguridad Alimentaria, sus programas, proyectos y accionesg
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se regir&n por los siguientes principios: Participacidn
social, buscard la integracidén activa de personas ¥y Jgrupos
sociales en las diversas partes de sus programas Y proyectos.
La participacién social respetard la identidad de los grupos
sociales, comunidades <y personas participantes. Equidad,
propenderd al establecimientc de la equidad social sin
discriminacién racial ni cultural. Sostenibilidad, incorporara
a los programags Yy proyectos de seguridad alimentaria vy
nutricional, la preservacién de los recursos naturales y del
medio ambiente para el usc de las presentes y futuras
generaciones, con especial atencidén en la forestacidn vy
reforestacién, proteccién de la Dbiodiversidad y empleo
adecuado del suelo y el agua, el procesamiento de agro
industrializacidn e importacidn de alimentos. Articulec 5. De
los Ambitos de Intervencién. El Bistema Nacional de Seguridad
Alimentaria tendra& los sigulentes ambitog de intervencidn: a)
Disponibilidad. Vinculado con la produccidn y oferta de los
alimentos regqueridos, considera entre otros los siquientes
agpectos  basicos. Manejo de los recursos naturales,
tecnificacidn vy diversificacidén de la produccidn de alimentosg,
crédito, organizacidén y capacitacidn, asi como lo concerniente
a impertacién de alimentos, manejo de donaciones de alimentos
v cultura alimentaria y nutricional. b) Estabilidad. Contempla
aspectos tales como infraestructura disponible, tecnificacidn,
rormatizacién de la  produccidn, sanidad agropecuaria,
procesamiento y almacenamiento de los alimentcs, a fin de
posibilitar gue existan alimentos de calidad requeridos en
todo momento. ¢} Acceso. Considera principalmente los
siguientes aspectos, comercializacién y mercadeo de los
alimentos, empleo, ingresos y poder adquisitivo a los hogares,
inversidn social asi como la educacién y capacitacidén de la
poblacién para elegir adecuadamente los alimentos gque
requiere. d) Consumo. Relacionado c¢on la capacidad de

aprovechamiento de los alimentos por parte del cuerpo humano.
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Los aspectos principalea de este ambito son entre otros,
asistencia alimentaria y nutricional a grupos vwvulnerables,
vigilancia de la calidad e inocuidad de los alimentos, defen=sa
de los consumidores, educacidn alimentaria y nutricional. e}
Reserva. Se refiere a los planes, programas y proyectos con
sus correspondientes mecanismos tendientes a implementacidn
obligatoria de depdsitos de alimentos, llamense silos,
bodegas, etcétera, para la atencidn de la poblacidn en casos
de desastres naturales u otroe hechoa como guerras, plaga,
atentados colectivog u otras formas de agresidn contra la
ciudadania. Articuleo 6. De los Programas y Proyectos. Con
sujecidn a los principics fundamentales del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria, sus entidades e institucicnes
integrantes, sean piblicas o privadas, comunitarias o
internacionales, privilegiarian el diagnéstico, planificacién,
ejecucidn v evaluacidén participativa de los programas vy
proyectos contemplados. Capitulo II. Direccidn Vi
Administracidén del Sistema. Articuleo 7. De las Institucicnes
Involucradas en el Sistema. Se incorporarin al Sistema
Nacional de 8Seguridad Alimentaria a lag instituciones del
sector plblico, en las areas de su competencia, las entidades
y personas de dereche privado, sociales vy comunitarias,
agencias v organismos de cooperacidén internacional vy otros
organismeos que tengan interés en la ilmplementacién de sistema
a través de los mecanismos de participacidén secial que sean
establecidos en los reglamentos. Articule 8. Niwveles de
Gestidén del Sistema. El1 Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria vy Nutricicnal funcicnaréd e implementarid a nivel
nacional, regional, provincial y local. Se podré&n constituir
los comitéa o comisiones especiales que se requieran para el
cumplimiento de sus fines. Articulo 9, De la Participaciédn
Ciudadana. De conformidad con la Ley de Descentralizacidn del
Estadeo vy Participacién Sccial ¥ sin perjuicio de otras formas

de participacidén ciudadana, reconocidas por el ordenamiento
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juridico ecuatorianc, los proyectog, planes operativos,
programas especiales de seguridad alimentaria y nutricional,
seran impulsados, promcovideos, coordinados y ejecutados con la
participacién de la sociedad a travéa de los gobiernos
gsecclonales. Los congejos provinciales v municipics mediante
gus organismos comunitarios respectivos, estaridn facultados
para preparar proyectos, planes coperativos y programas con la
indicacidén de las respectivas fuentes de financiamiento, los
mismos que podran ser incluidoa en el Plan Anual Maestro de
Seguridad Alimentaria vy Nutricional. Articulec 10. De los
Organismos de Gestidn. Para garantizar el cumplimento de la
ley se crean los consejos de seguridad alimentaria ... derecho
piblico... en tal wvirtud son los organismos, el conseio
nacional de seguridad alimentaria vy nutricional, COMNASAM, la
comigidén técnica, el Pregidente, el Director Ejecutive, los
consejos provinciales y los concejos cantonales gue se crearen
al tenor de esta ley. Articulc 11. Del Conaejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-CONASAM. El1 CONASAM es el
maximo organismo administrative de direccidn, definicién,
coordinacién y evaluacidén de las pelitiecas, planes vy programas
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y nutricional v
estara 1lntegrado por: a) El Vicepresidente de la Repiblica o
su delegado permanente, guien lo presidirid. b) El Ministro de
Agricultura o su delegado permanente. <) El Ministro de Salud
o 2u delegado permanente. d) El Ministro de Bienestar Social o
su delegadeo permanente. e} El Ministro de Educacidén ¥ Cultura
representado por el Subsecretarioc de Educacién ¢ su delegado
permanente. £) Un representante de la Asociacidén de
Municipalidades del Ecuador, AME, que durarid dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido por un periodo adicional. G)
Log consejos provinciales del Ecuador representados por un
prefecte o su delegado designado por el CONCOPE, gue durard
dosg afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido por un

pericdo adicicnal. h) Un representante por las camaras de
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agricultura. i) Un representante de la industria alimentaria.
i} Un delegado de las agencias de cooperacidn externa. Actuari
como secretaric del comité, el Director Ejecutive de 1la
comisidn técnica nacional de la seguridad alimentaria, tendra
voz informativa v sin voto. Articulo 12. De las Funciones del
Consejo Nacional. Son funciones del consejo nacicnal de
seguridad alimentaria Y nutricional, definir, dirigir,
coordinar vy evaluar las politicas, programas nacionales,
estrategias generales y planes de accidn del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria, designar al Director Ejecutivo de
una terna presentada por el Ministro de BAgricultura vy
Ganaderia vy determinar la estructura administrativa v
financiara para el funcionamiento de la comisidén técnica.
Conocer y aprobar los reglamentos interncos y expedir los
instrumentog vy normas que Eean Iecesarios  para la
implementacidn del sistema nacional. Expedir las regulaciones
financieras vy operaciones para la administracidn del fondo
nacional de seguridad alimentaria. Aprobar y evaluar el plan
anual de seguridad alimentaria. Establecer los parametros
técnicos y gociales para fijar el orden de prioridad de los
programas y proyectos de seguridad alimentaria. Emitir normas
técnicas y regulaciones para la implementacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria. Emitir las regulacicnes
financieras vy operacionales del fondo nacional de mseguridad
alimentaria y el presupuesto institucional. Aprobar o
rectificar los planes de accidén sugeridos por la comisidn
técnica © del Director Ejecutivo, cuidande gque estos se
enmarguen en log principios constitucionales, legales v en las
politicas establecidas por el consejo nacional. Aprobar vy
evaluar el Plan Anual Maestro de Seguridad Alimentaria vy
Nutriciconal. Remover al Director Ejecutive de acuerdo con la
ley v el reglamento general de aplicacidn. Autorizar y aprobar
el establecimiento de consejos provinciales vy cantonales, de

conformidad con el reglamento general de aplicacidn. Evaluar
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el cumplimiento de las disposicicnes emanadas del ejercicic de
su migién por el bien comin. Delegar a la comisidn Etécnica o
al Director Ejecutivo, de espiritu, redaccidn y preparacién de
documentos de orden técnico para la implementacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y las demds establecidas en
las leyes vy reglamentos. Articule 13. Del Presidente del
CONASAM., El1 Presidente del CONASAM gerd el Vicepresidente dde
la Repiblica o su delegado, el mismo gue tendrd las siguientes
atribuciones: 1. Representar legalmente al CONASEM. 2.
Presidir las reuniones del CONASAM., 3. Orientar y coordinar
las actividades del consejo para una adecuada coordinacién de
las actividades con las distintas instituciones pablicas o
privadas, nacicnales ¢ extranjeras. 4. Acreditar a los
miembrog del CONASAM o =us delegadeos. 5. Susgcribir convenios,
actos, contratos, gue sean necegfarios para el funcionamiento
del CONASAM. 6. Convocar las sesiones ordinarias v
extraordinarias del comité, 7. Elaborar el QOrden del Dia,
previa consulta a los demas miembrosg Yy con el agesoramiento
del Director Ejecutivo. 8. Dirigir las sesiones, losg debates,
suspenderlas o clausurarlas cuando hubiesen razones para ello.
9. Dirimir los empates que se produjeren en la adopcidén de las
resoluciones, para lo cual se le concederd votc adicional, v,
10. Las dem&s que sean legalmente conferidas. Articulo 14. Del
Vicepresidente. El Vicepresidente serid elegide de entre los
miembros del CONSAM v subrogara al presidente con todas sus
atribuciones mientras dure su falta o ausencia. Articulo 15.
De la Comisidn Técnica Nacional de la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional., Establece la comisidn técnica nacional como un
organismo de asesoria profesional del CONASEM; del Director
Ejecutivo para el diagnéstico, formulacidn, actualizacibn,
geleccidn v evaluacidn de politicas, eagtrategias, planes de
accidn vy provectos del Sigtema Nacional de Seguridad
Alimentaria vy nutricional. La comisidén técnica naciocnal sera

presidida por el Director Ejecutiveo. BArticulec 16. De 1la
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Conformacién. La comisidén técnica nacicnal sera presidida por
el Director Ejecutivo e integrada por un delegado de cada una
de las instituciones gue integran el SONASAM. Estosz delegados
deberin ser funcionarics técnicos de alto nivel, de dichas
instituciones vy  acreditaréan su  intervencidn  mediante
comunicacidén suscrita por la autoridad nominadora de =su
institucidén. La comisidén técnica nacional podrid integrar a =su
gseno con voz informativa vy s8in wvoto, a delegados de
instituciones pablicas, privadas o de las organizaciones
socliales gue a su juicio, puedan colaborar en el tratamiento
de temas especificos. Articule 17. De las Funciones. Son
funcicnegs de la comisidn técnica nacional, las siguientes: 1.
Diagnosticar, formular, definir, actualizar, Secclonar,
evaluar vy priorizar las politicas, estrategias, planes de
aceidn y proyectos de eeguridad alimentaria vy nutricional, al
ser sugeridas al CONASAM, para sSu aprobacién. 2. Asesorar al
CONASAM v al Director Ejecutivo en la formulacidn de estudios
¥y programas especiales de sgeguridad alimentaria y nutricional
en log gue ge congidere uno o wmds de los ambitos de
intexrvencién. 3. En coordinacidn con la direccidn ejecutiwa
presentar para aprobacién del CONASAM, el plan bienal maestro
de sgeguridad alimentaria gue contenga los proyectos vy planes
operativos con 8Su respectiva pro forma presupuestaria vy
desglosada a cargo de las diversas instituciones ejecutoras.
4. RAgesor el establecimiento de parametros técnicos, sociales,
politicos u otros para fijar un orden de prioridad de los
proyectos ¥y programag egpecliales de seguridad alimentaria, v,
5. Las demas establecidas en la ley o© gque disponga el
directoric. Articulo 18. Del Director Ejecutivo. El Director
Eiecutivo del CONASAM ez el miximo personerc resgponsable del
cumplimiento vy ejecucidn, seguimiento vy control de las
decisiones tomadas por el directoric y la junta técnica, asi
como del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria vy todos sus

componentes técnicos, administrativos y financiercs. Seran
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civil, administrativa v penalmente regponsables en el
cumplimienteo de sus funciocnes vy serd designado para un
periodo de cuatro afios. Articulo 19. De los Reguisitos. Para
ser Director Ejecutivo se reqguiere: a) Ser ecuatoriano. b)
Tener titulo universitario, preferiblemente haber obtenido un
titulo de post grade o maestria en areas técnicas relacionadas
con la administracién o nutricidn. ¢) Tener experiencia en
temas relacionados con la alimentacidn y nutricidn; vy, d}
Acreditar experiencia en la administracidén de proyectos. EL
Director Ejecutive podré& ser separado de cargo por decisidn
del CONASAM, v en caso de contravencidn a disposiciones
legales vy reglamentariaz gue rijan la marcha de 1la
institucién, negligencia comprobada en el cumplimientec de sus
funciones © en la adopcién de las medidas necesarias para
alcanzar los cobjetivos v propdositos gque persigue el CONASAM.
Articulo 20. Atribuciones del Director Ejecutivo. Son
atribuciones del Director Ejecutivo: a) Representar a la
comisién técnica Del CONASAM, b} Celebrar actos y contratos de
conformidad con la ley v su reglamento organico funcional, <)
Frogramar, organizar, dirigir v controlar la actividad del
instituto de  acuerdo con los objetivos vy politicas
establecidas o© que se establecieren y ejecutar les planes,
programas v resoluciones aprobados por el CONASAM, d) Elaborar
las propuestas presupuestarias, financiaras ¢ administrativas
para aprobacidén del CONASAM, e) Administrar los recursos vy
ordenar el seguimientc Yy evaluacidn de actividades del
CONASAM, f£) Presentar semestralmente al CONASAM un informe de
progreso de los trabajos programados, g} Nombrar y remover al
personal del consejo  nacional, con sujeciédn a  las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, h) Brindar
informacidén, asesoria y asistencia técnica al CONASAM v a los
miembros de la comisidn técnica, i) Intervenir en coordinacidn
con la comisidén técnica en la elaboracién del plan bienal

maestro de seguridad alimentaria, Jj) Analizar, formular e
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implementar los estudios y programas especiales de seguridad
alimentaria vy nutricidén, k) Coordinar con las distintas
ingtituciones publicas, privadas internacicnaleg involucradas
er1 el Sistema Nacional de Segquridad Alimentaria y nutricional,
1} Organizar un archivo ordenade de los documentos, actas,
memorias y resimenes de las sgesiones de trabajo vy decisiones
del CONASAM v de la comisidén técnica, m) Implementar las
decisiones optadas por el CONASAM, m} Conformar comisiones
egpeciales para el andlisis, formulacién de diagndsticos,
planes o proyectos estratégicos para la seguridad alimentaria,
o) Y/o actuar como secretario del CONASAM e intervenir en las
segioneg del directoric con veoz informativa perc sin derecho a
voto. Articule 21. De los Consejos Provinciales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, COBPSAN. Los consejos provinciales
son log organismos administrativos encargados de la ejecucidn
y aplicacidén del Bistema Nacional de Seguridad Alimentaria vy
nutricién en su Jjurisdiccidén. Se organizarin en cada
provinecia, bajo la supervisidn y control del CONASAM. Estaran
presididas por el prefecto o su delegado y se conformarin con
delegados de las mismas organlzaciones a nivel nacional en el
dmbito de su competencia, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento a la ley. Articule 22. Del Nivel de Eijecucidn
Provincial. Los planes, programas Yy proyectos de seguridad
i alimentaria vy nutricién, ser&n coordinados, promovidos v
| ejecutados por el COPSAN, con la participacién de los sectores
E sociales © comunitarios de su Jjurisdicecién. El  manejo

operativo de los proyectos dependerd de los organismos
comprometidos en su ejecucidn. Se propenderia a impulsar la

i mayor intervencidn de los organismos seccionales dentro del

maneijo descentralizade de las instituciones estatales,
previgto por la Constitucidén. Articule 23. De las Funciones.
Son funciones de los consejos provinciales: 1. Ejecutar las
politicas y resoluciones del comité nacional. 2. Definir,

seleccionar vy evaluar los programas y proyectos especiales de

X |




Acta No. 24-019 Pag. 95

seguridad alimentaria a ejecutarse en el area de gu
jurisdiccidn. 3. Presentar al comité nacional los programas vy
planes operativos a fin de gque sgean incluidos en el plan
bienal de seguridad alimentaria. 4. Apoyvar a la formulacién vy
ejecucidn de proyectocs especiales de seguridad alimentaria vy
circunscritos a su Jjurisdiccién. &. Coordinar con los
organismos piblicos o privados las actividades necesarias para
el cumplimiento de los programas, proyectos o planes
operativos pertinentes; vy, 6. Las demids gue le asigne el
CONASAM. Articuleo 24, De los Concejos Cantonaleg de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. COMSAN. En el nivel cantonal se
establecerd el consejo de seguridad alimentaria y nutriciocnal
gue tendrd en su Jjurisdicecidn la estructura v funcionamiento
del organismo provincial. Estaran presididos por el alcalde o
su delgado permanente. Articulc 25. Del Nivel de Ejecucién.
Los planes, programas y proyectosg de seguridad alimentaria
serdn promocionados y coordinados con la participacién de los
gectores socilales ©... correspondisntes al manejo operativo de
los proyectos dependeri de los organismos comprometideos con
su ejecucidn. Se propenderda a impulsar la mayor intervencién
de los organismos seccionales auténomos dentro del manejo
descentralizado de las instituciones estatales previstos en la
Constitucidn. Capitulo III. De los Planes de Seguridad
Alimentaria. Articulo 26, De los Programas y Proyectos., Con
gujecidén a los principios fundamentales del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria sus entidades e instituciones
integrantes seran ©piblicas o privadas, comunitarias o
internaciconales, privilegiar&n el diagndstice, planificacién,
ejecucidn v evaluacidn participativos de los programas vy
provectos contemplados. Articule 27. De la Formulacidén vy
Aprobacidén. El CONSAM en c¢oordinacidén con el ODEPLAN aprobara
hasta el 30 de julio de cada afic para gue entre en vigencia el
primerc de enero del afic siguiente, el plan bienal de

geguridad alimentaria y contendrid los programas y proyectos
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prioritarios del sector piblico. Articulo 28, El
Financiamiento. El financiamiento de los planes y programas de
inventario, provendrd de las asignaciones presupuestarias
pertinentes de las entidades del sector piblico que conforman
el CONASAM, acorde a los proyectos considerados prioritarios.
Articulo 29. Los proyectos especiales ademis de los proyectos
Y pProgramas gue envie en plan anual de seguridad alimentaria,
ae podri ejecutar proyectos especiales por parte del sector
privade gue comprendan uno © mas de los componentes del
sistema nacional contando con el apoyo de las instancias
estatales correspondientes. Articule 30. De las Relaciones del
Proyecto de Identificacién de Beneficiarios. La norma técnica
par el establecimiento de prioridades para la ejecucidén de los
proyectos, identificacidn de log beneficiarics, financiamiento
v adopcién de medidas de apovo v medidas de apoyo, s8eran
establecidas por el consejo nacional, promovidas y ejecutadas
por la comisidn técnica y los consejos provinciales vy
cantonales vy seran de cobservancia obligatoria por parte de las
entidades y organismos del sector piblico. Articulc 31. De la
Infraestructura Pablica. En la ejecucidn de los programas de
seguridad alimentaria se utilizard eficiencia y &gilmente la
infraestructura instalada vy el eguipamientec del Estado
ecuatorianc. Asi come los recurscos humanos, técnicos vy
logisticos gque sean requeridos a travée de la participacidn
concertada con las instituciones pertinentes. Articulo 32. De
la Cooperacibn de Organismos Internacicnales. Las entidades
participantes del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria,
en coordinacidén con el instituto ecuatoriance de cooperacidn
internacional, IDESUI, adscrite al Ministeric de Relacicones
Exteriored, propiciaran la colaboracién de paises, organismes
internacicnales, organismos no gubernamentales, para el
cumplimiento de las politicas, estrategias vy proyectos de
geguridad alimentaria, asi como a la suscripcién de convenios

de cooperacidn internacional sobre seguridad alimentaria, con
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sujecién a los procedimientos establecidos en la ley. Capitulo
IV. Financiamiento. Articulo 33. Fondo Nacional de Seguridad
Alimentaria. Para la implementacidén del sistema mnacional,
crease el fondo nacicnal de seguridad alimentaria, integrado
por las siguientes fuentes de financiamiento: a) Asignaciones
del Presupuesto General del Estado, b} Aportes de organismos
internacionales de cooperacidén técnica y financiera, c)
Préatamos otorgades por los organismos financieros de
degarrcllo, d) Aporte de la empresa privada para proyectos
especificos, e) Recursos provenientes del canje de la deuda
pliblica externa por proyectos de seguridad alimentaria, f£)
REecursos provenientes de organizaciones comunitarias de
usuarios, g} Recursos provenientes de la auto gestidn de los
proyectog financiados por fondos del Esgtado, h) Donaciones
legales o aportes de personas naturales o juridicas, e i) Las
gque establezcan de conformidad con la ley. Articulc 34. Del
Control. Las entidades, organismos y personas juridicas gue
conforman log niveles nacionales, provincial y cantonal del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria estaran sujetas al
control establecido en 1as resgpectivas leyes de creacidn. El
contreol de fiscalizacidén del Fondeo Nacional de Seguridad
Alimentaria en agquelloc gue corresponda a las fuentesz de
financiamiento de orden piblico, seran ejercides por la
Contraloria General del Estade. En la parte correspondiente a
log fondos de origen privado provenienteg de convenios
internacionales se procederd de acuerdo a lo establecido en
los resgpectiveos convenios vy a las regulaciones de organismos
financieros. Los organismos integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria adoptardn y fortalecerin organismos
de control interne y rendicidn de cuentas concurrente para el
ugo eficiente de log recursos  humanos, materiales vy
financieros. Digposicidén Final. Articulo 35. Derogatoria,
Derdganse todas las disposiciones legales gque se opongan a la

presente ley, la que entrard en vigencia a partir de su
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publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahl el texto del
informe y el articulade del proyecto de Ley de Seguridad

Alimentaria, sefior Presidente.-----=--c---crrommemmcr s e e a
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Pedro Valverde,---===-==~-

EL DIPUTADC VALVERDE RUBIRA. Gracias. BSefior Presidente,
colegas legisladores: Habemos diputados y creo que todos, gue
merecemos €l respeto, la elemental consideracidn en nuestro
acciconar legislativo. El proyecto que fue ordenado su archivo
por el Congreso, fue una iniciativa de un diputado Social
Cristiano. Contd con un informe para segundo debate por cinco
de los siete miembros de la Comigién anterior. Nos ha
informado el doctor Lucero, gue €1 no estaba presente el
momento en que se discutid este proyecto, pero en todo casgo
hace una semana o0 quince dias wa, esto estaba en Secretaria
para discutirse, para debatirse, vy me llama la atencidn
también, gue hubo una gestidén muy especial para gue este
proyecto estuviera ya para discutireselc. En el senc de la
Comisidn, cuando recibimog egte documento tratamos de darle
forma, tratamos de ver gue podiamos hacer con ese adefesio gue
también lo firmé un distinguido miembro de la Comisidn,
perteneciente al partido MPD, mi buen amigo Cajilema. Asi que
tengo entendido gue las expresioneg duras de Luis Villacis,
también eran dirigidas para gsu coidearioc Cajilema. Este
documento no Ibamos a presentarle todavia. La sefiora
Pregsidenta sabe perfectamente gque se nos urgidé porgue de
pronto ya estaba aqui en Secretaria para discutirselo, para
debatirseleo. Tratamcs de ver que formas dabamosg, el sefior jefe
de blogque tuvo su punto de wvista gque ha sido indudablemente
respaldado también por otro blogue, perc en esta Comisidén nos
encontramos dos miembros del blogue Social Cristiance, hubiera
sido i1mportante gue antes de llegar hoy dia a esta reunidén nos

hubiéramos reunido previamente, conversado por lo menos para
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tener un criterioc unificado y no en estos momentos guienes
firmamos este documento guedar como unos pobres sefiores, y eso
si es lo gque realmente me ha molestade. Pienso que e8
importante y una vez mds, se Jjustifica que todos estos
documentos aprobados en el anterior Congrese  pasen
directamente a las Comisiones para estudiarleos, revisarlos,
reformularlos, porgque en el caso nuestro, vuelvo a repetir,
fue sorpresivo, cuando wya estaba en Secretaria. De tantas
leyes importantes pues esta ley ya estaba alli, :;quién la puso
alli? ¥, en segundo lugar, soy consecuente con un diputado de
mi partido que ha auspiciado ese proyecto. Finalmente, si puse
mi firma en ese documento, tenia gque mantenerme y me mantengo
a favor. De alli gue, con tode respeto, no comparto el
criterio de la doctora Guadalupe Larriva, gue habiendo vya
firmado ella el informe, en lugar de defender el informe, haya
fadcilmente aceptado que se lo archive. Vuelvo a repetirle,
sefior Presidente, los diputados merecemos respeto Y
consideracidn. Le hubiera aceptado de buena gana el criterio
gue se aprobd, pero que previamente hubiéramos conversado con

el sefior Presidente de mi blogue. Gracias, seflior Presidente.--

El. SENOR PRESIDENTE. Quedan inscritos para intervenir scbre
este tema los seflores diputados Marco Morille y Pascual del
Cioppo. Clausuro la sesidén. Convoco a sesidn ordinaria a las

nueve horas; y, extraordinaria a las gquince horas el dia de

mafiana. Graclas.--=—-——-——r-—-=——v- - —————— e m e — - i
VI

E]l sefior Presidente clausura la sesidn cuando son las catorce

horas treinta minuUEeS.a=sesssmc e r e e s e s e s e — - ———————
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