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fn la ciudad da guito, a los veinte dias del mes de abhril
de mil novecientos poventa y cuatro, en la Sala de Sesiones del
H. Cengreso HNacional, bajoe la Presidencia del H. Sefior Don SA-~
MUEL BELLETTINI ZEDERO, Presidente del H., Congraesgo Nacional, -
sa declara en Camisidn General el Planario de la¥ Comisiones =

Legislativas, siendeo las diecisiete horas treinta minutos de la

En la Sacretaria actla el Sefior abogadoe Abddn Monroy Falau, Se

cretario del 4. Congrese MNacional:--------=v-wm—e- - e

Concurren los siguientes HH. sefores Diputados, miembros de las

Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIEL Y PENAL

FLORES VITERI RAUL ]
ARCSEMENA MONRGY CARLOS JULIG
PALLARES SEVILLA MARCELOC
WIETOD VASQUEZ AHIRBAL

COMISION DE LO LABEORAL ¥ SOCTAL

R

LEDESMA GINATTA XAVIER
CROW SERDAGUER ELQGWARD

GRMBOA BONILLA RCLDRIGO
ALVEAR LECON MANUEL

COMISION DE LO ECONOMICS, ACRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCTIAL

LARRIVA ALYARADD OSWALDO
BARROS RAMON JORGE
DAVRLOS GQUEVARA EREMIGLO

I, SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputades, a pedido de varios la-
gisladaras, he confermado una comisidn Especlial para investigar
el problema de Pachacutec. Esta Comigifn estd compuesta por el
Diputade Rodrigo Gamboa, Andrés Vallejo, Xavier Ledesma ¥ kngel
Niifiaz.~ Daclarc instalada esta Comisidn General para recibir &
la Asociacifn de Generales y Almirantes en Servicio Pasivo,.- Ha
ri uso de la palabra el sefior General Carlos Gudifie, y agradeceg

ré so digne pasar al podiam.-=-===—-~ 4 o o S o o mmeemm—ee
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INTERVENCION DEL SENCR GENERAL DE AVIACION CARLOS cGUDISO, PRESI
CENTE DE LA ASOCIACION DE GEMNERALES ¥ ALMIRANTES DE T.AS FUERZIAS
ARMADAS EN SERVICIO PASIVO.- Sehor Samuel Bellettini, Presiden-
te del Honorable Congreso Nacional, seficres honorables legisla-
dores; Farmi+tame presentarme, seanor Fresidente, soy &1 Genagral
Carlos Gudifio, Genaral de la Aviacién, Prasidente de la Asociacidn
de Almirantes ¥ Generales de las Fuerzas Armadas en Servicio Pa
siveo, Grqcias, cefior Presidente, por recikirnos enesta Comisidn
General, v permitame hacer una introducecidn a nuestra exposicidn
que gueremos presentarla en esta tarde, El 37 de diciembres de -
1983, se expidid la Ley de Modernizacidn que irdnicamente el Re
yistro Oficial entregd a los gobernadcocs dos meses despugs de la
fecha gque aparece dicho Registro, La referida ley no se sometid
A un debate nacional serio ni tampoco hubo explicaciones per par
-2 del Ejecutive sobre los algances y mecanismos previstos espe
2ralmente en lo gue se relaclona con el sistema de privatizacio
nes. Inexplicablemente, ¢uandc recién se ha entregado el Ragis-
tro 0ficial en gue consta la ley, se ha deviado la atencidn de
la cpinifn piblica en tépicos de otra naturaleza, como la esti-
ril pugrna respecto al plebiscito y la reforma de las reformas ¥
otros asuntos no trascendentes. Los sectores sociales reclén se
estin enterandn de los regimenes gue sg han establecido parapri
vatizar todo el pais, Se formd el CONAM que ha estado en avefa-
1fa por casi un afie, ¥ gue cuande se han logrado los objetivos,
sv guliere copnsumar toda una estrategia orientada en contra de -
los grandes intereses del pals. Se han previsto sistemas indis-
eriminados de privatizacifn y concesiones, La privatizacidn per
cB, no &3 un sistema negativo para lograr la eficiencia de varios
servicios del Estado o de sectores &e la economia que posiblementes
no han sido adecuadamente atendidos. Neo estamos en contra de
las privatizaciones, sino a favor de esllas, Perc las mlismas -
daehen responder a un sistema raciecnal, légico y transparanteé,
que tenga siempre come objetivo el bien comilin, en hase a una
nlanificacidn estudiada y politicas bien definidas. Lamentable
mente se estdn dando los mis paligroscs pasos en eate 5istema.l
Prueba de ello es la privatizacifin de rnuestra aerolinea de kan

desra, Ecuatoriana dJde AviaciBn, c¢onfiada a manos Enexpasrtas
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que nan llevado a la guiebra, fomentande un vergonzoso pero muy

ve el e

meditade oligepolio, contraric a toda ldgica ¥ gue estd axpra-
samente prohibida por la Constitucidn Polftica. Los rehabilita
dores =z2e han transformado en sindicos de guiebra. Igual ha su-
cagdido con AZTRA, gue tampoceo ha podido privatizarse por falta
de transparencia en sus pasivos y gue ha generado una muy peli
grosa reaccidn de sus trabajadores, gue defienden su pan fren=-
ta a la fria responsabilidad de guienes han manejado dicha em-
presa., La Asociacifn de Generales y Almirantes gque me henroe en
presidir, no puede pasar por alto su preocupacidn v ha rasuel-
to alertar con toda responsabilidad y lejos de intereses parti
distas © de otra indole, los peligros gue se avecinan. Enr las
privatizaciones o sistemas de concesién de algunas fases de la
actividad hidrocarburifera, =2 pretende aplicar unza estrategia
que iri en contra del patrimeniec vy scberania del Estado, aue -
le restard poder de decisitn v gue acrecentard el privilegio -
de alguncs prupos econdmicos. Por esta razdn v concientes de -
nuestra obligacidn como ecuaterianocs, gueremos hacer formel en
trega a usted, sefor Presidente, y por su digne intermedioc al
Congress Macional, el andlisis sobre la amplijiacidn del clanduc
to transecuaterianc v del Provecto de Ley de REgimen del Sec -
tor Eléctrice. Como usted podra apreciar, sefior Presidente, en
la ampliacién del oleoducto no se estln tomando en cuenta los
mas elementales estudios respecto a la necasidad y procedencia
de dicha ampliacidn, v en forma irresponsable se pratends en-
deudar al pafs con una obra que a pocos aflos serd innecesaria

y que lo gue transportarid no serd el petrdlao ya agotade, sino
la pebreza del pueblo ecuatorianc, en beneficio exclusivo de -
las transnacionales gue al administrar dicho colecducto preten-
den enriquecerse violando toda norma moral y especlialmente las
slaras disposiciones coastantes en la Constitucidn Politica, -
Ley de feguridad Nacional, ckjetivos nacionales permanentes, Y
stras normas establecidas, La Asociacidn de Generales y Almi -
rantes, sin bandera politica alguna, ha decidido intervenir en
al debate nacional de los temas trascendentales vy permanecerad

vigilante con 21 fin de que su veoz saa escuchada, analizada Yy

se cumplia con los nobles fines gue debe animar a una adminis -
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tracifn honestra, patridtica, transparente y respetuocsa de los
vlenes nacicnalss, Nuestra Ahsociaclidn mantiene Comisiones da -
catudios permansntes, v para tode tdplilco sugiere que uno de sus
mismpbros sea =1 vocerc de los andlisis realizados. Scbre la am
Dliacidn del Olecducto, me es grato presentar al senor hlmiraﬂ
te Gustavo Jarrin Ampudia, guien realizard una exposicifn res-
cecto al tema,--=—=----scscrmm e e e e
EL, 3BROR PRESIDENTE.~- A continuacién hard uso de la palabra el
Almirante Gustavo Jarrin Ampudia,.===-==ssccscccnmcnnnmancnnena
INTERVENCION DEL SEROR ALMIRANTE GUSTAVO JARRIN AMPUDIA, MIEM-
ERC DE LA ASCCIACION DE GENERALES ¥ ALMIRANTES DE Las FUEEZAS
ARMADAS EN SERVICICQ PASIVO,.- Con su venia, sefior Presidente. 3Se
nar Presidente del Honorable Congresco Nacional, honorables le-
gisladores: Yo me guiero referir a algunos aspectos verdadera-
mente importantes del aconteceéer nacional vy de la situacidn gque
estd viviendo el pais v gque atafie a la soberanfa nacional. A la
Ascciacilin de Genarales y Almirantes de las Puerzas Armadas en
Servicio Pasivo, nos preoccupa sobremanera en £ste instante, el
debilitamiento del Estado y del sector defensa nacional, el de
bilitamiento del Frente Internc nacional, el incrementc de la
pobreza, de la marginalidad, del subempleo, cOomo consecuencia

de l¢ anterior, y lB8gicamente 2l incremento de la delincuencia
v la corrupcifin en todas sus formas en nuestro pais. E1l pusblo
ecuatorianc estd entrando en una peligrosa crisis y debilita -
miente d4e S0 progeder ¥ S5us sentimientos con respeckto al aspecg
to patridtico, a2l aspecte civico, a los asuntos éticoes y mora-
les de nuestra poblacidn. Nuestro pueblo e&n este instante no =
cree en las institucilones ni en ninguno de log Poderes del Es
tado, no cree en la dirigencia politica del pais. Se estd crean
do un polipeligroso marco de inconstitucionalidad e injuridici
dad, y lo mdz grave es gue no hay a guidn recurrir, no hay ci-
mo reclamar, porgue este Congreso no integra el Tribunal de GCa-
rantlias Constituciconales, el finico defensor de este =2speatc a
las necesidades del pueblo ecuatoriano., Y por lo tanto, €l pue
ble en este rato es victima de leyes inconstitucicnales., ¥ cuan
do logre integrarse este Tribunal, v cuando nuestro pueble y -

los zectores sociales hagan escuchar su voz, cuando lo pueda -
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hacer wa a ser tarde ¥ en muchos aspectos va a ser verdadera -
mente irrsversikle, Este es el asunto gue nosotrss gueremos -
alertar agul. ¥ lo was grave es que después nos vamcs a encon
trar gue se estd legislando a&n beneficio de unos pocos, hacien
do mEs rices a los rices y en perjuicio de las grandes mayorias
scuaterlanas, cque ademis, de acuerdo con la Constitucidn, Son
los duefios legitimos de los recursos naturales, el pueblo ecuaa |
toriano, todos los sectores sociales del pais, son los mandan-
tez, v los Poderes del Estado =zon los mandatsrioa, Con un kre-
mendo abuso de confianza perjudican al pueblo y benefician a -
Juienes van a efectuar los grandes negeocios. En este meoemente -
hay comisiones gue estdn desvalorizando los bienes estrat@gi -
cos de] Estado, ejemplos tenemos a granel: La receta aplicada

a Ecuatoriana de Aviacifn, la receta aplicada a FERTISA, la re
ceta aplicada a la Cemento Macional; lo gue acaba de ccurrir -
con AZTRA, y acstualmente en este momanto hay una Comizidén de -
Velorizacifn de Bienes del INECEL va, que estd dedicada a la -
tarea ingrata de subavaluar los bilenes patrimoniales de este -
organismo, con miras al traspasc de estos bienes estratégicos

a la empresa privada transnacional. Para nuegtra Asociacidn con
sideramos gue os estrat@gico, son bienes estratégicos de la na
z16n las reservas de hicrocarburos, el oleoducto principal trans
ccuatoriano, los tangues de almacenamients, las refinerias crin
cipales, las plantas hidroeléctricas, el sistema nacional in-
terconectado, El petrSleoc es estratégico no sclamente desdez el

punto de vista de la seguricdad nacional, sinc tambi&n de ios as

tas &l Presupuesto del Estado, en mis de un cincuenta por <ien
to., 5in energla no es posible el desarrollo, a energfa mids cara,
mayor es el costo del desarrollo, For eso es gue las grandes -
potenzias industriales procuran tener energla barata. La recons
truccifn de Europa, el maravilloso desarrcllo del Japdn, se de
ke a una sola cosa, energia barata, El costo del barril del pe
tr8lec era de cuarenta v cinco ddlares, después de la segunaa

guerra mundial, en el afho 1870, costaba un d45lar cincuenta, se
Aores. La renta petrolara alimenta en mi3s del cincuenta peor -

ciento el Prasupuestc del Estado. ¥ gué estdn haciendo las le-

---j’ri-l
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yes de privatizacidn?, disminuyvendo esas rentas del Estado, Pe
ro ademfs no establecen las fuentes sustitutivas de ingrasos -
para ese Preszsupuesto para el futura, Las leves, considerawmos

nosotros, deben ser fruto de un consenso y ser beneficiosas pa
ra toda la =sociedad en su conjunte, Consideramos qgue dehe BsCU
charse a todos los sectores sociales del pais, de lo contrario
no van a tener vigencla por mucho tiempo eszas leves gque =2stdn
saliendo de este Congresc, E1 sectary wméds afectado =25 justamen-
te el sector estratégico nacional, por esc salid la Ley de Mo-
dernizacidén, sclamente para privatizar lo gue establace el Ar-
*{culc cuarenta y seis pnumeral primexc de la Constitucidn, y -
sin embhargo no ge han escuchade los reclames ni las sugerencias
del Frente Militar, gue hizo & su debido tiempo. Han salids -
@808 provectos de leyes ¥ muchas veces ya aprobadas camo Bstidn
vigentes actualmente, sin escughar el criterio del Frente Mili
tar, ¥ lo gue han hecheo mis bien es suprimir los representan -
tes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de los Directg
rios, como se trata de nacer con la representacién en el Direc
toric de INECEL, suprimiendo a2l representante del Comando Con-
juntes, Vv se constituye o1 COMAM, Sustamente para adnministrar y
privatizar las 8reas y los bienes estratégicos de la nacidn., ¥
de acuerdo cvon la Constitucidn v la Ley de Seguridad Nacional,

implice cada uno de esocs casos el informe del Comandoe Conjunto
de las Fuergas Armadas, 5in embargo en el Directorio del CONAM
no hay un sclo representante del sector defensa nacional, a pe
sar de gque el informe del sector militar ez obligatorio para -
todos los casos, Ademds hemos sncontradeo en la prictica, noso-
troa sorprendides lo sigulente: La incompatibilidad entre la -
Ley de Modernizacidn del Estado y la Ley de Seguridad Nacional.
S5e habla en la Ley de la Modernizacidén del Estado, en su dlti-
mo articule gue dice gue es una ley especial ¥y gue por lo tan-
to prevelece dobre todas las otras leyes del pais. Hemeos =2ncon
trado que de acuerdo con el CHdigo Civil no hay ninguna defini
cidn sobre ley especial. El Cddige Civil habla de normas espe-
ciales, v el Articulo treinta v nueve ademas establece que la
lay especial anterior no gueda deregada vor la general peste -

rior s2i no la menciona cxpresamente, Co0sa Jgue nNo OCUrre €n el

1#&;-‘-5
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cago de la Ley de Seaguridad Nacicnal. Y en cambio consideramos
cgue esta Ley de Modernizacidn del Estado, no es ley especial,
es una ley general, de ¢bligatoriedad para todo 21 munda, aun-
qua lo diga el articulade gue es especial, vy estf en contradic
=ifn 2g5a ley especial, c¢on los preceptos coanstitucionales. La
Ley de Seguridad Nacional en cambio esa s1 es una lsy esgpecia-
lisima, especialisima, es una ley excepcicnal, tiene permanen-

cia v €& mis importante en los momentos criticos de la wvida del

‘pals, sobre todo en los casos de conmocidn interna o de conflic

to intaernacional. Y estf esta ley si enteramente en vonformi-

dad zon los preceptos constitucionales, v es fundamental para

garantizar el cumplimiente de los cobjetivos nacionales perma -
nentes. Entonces la pregunta estid, ¥ 21 trabajo estd para el -
Congreso Nacional gque de acuerdo con la Constitucidn es ei dni
oo llamado a interpretar las leves, gue nos diga a nosotros, -
cudl ley prevalece sobre cudl?, o si es gue la Ley de Moderni-
zacldn pretende inclusive derogar aspectos fundamentales de la
Ley de Seguridad Nacional? Nos preccupa también el hecho gue -
estas ieyes gque esti omitiendc el Congresco, delegan facultades
legislativas a los otros Poderes del Estade, asi come delega tam
hién facultades interpretativas de la Constitucidn, de las 1&:
yes de la Repfiblica. Y damas dos ejemplos: la famesa Ley de -
Reestructuracidn del Poder Judicial, que durante la transicidn
delegd facultades legislativas a la Corte Suprema de Justicia,
vy la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, la Ley 44, v
su refocrma a la reforma, delega facultades interpretativasz al
Presidente cde la Repiliblica, quien justamente haciendo uso de -
2sas facultades implicitas gue le da el Congreso, interpreta,

no la Ley de Hidrocarburos, interpreta la Ley de Aranceles y -
aplica a los preclios del petrdlec ne como si fueran productes,
come efectivamente 1o son nacionales, sino cemo si fueran com-
bustibles importados. Por otro lado, sefior Presidente v senc -
res legisladores, nos preocupa a nosotros la corrupcidn gue hay
en el pais, Yo creo gue antes del problema de la burocracia, -
del exceso burccritico y de todos los problemas gque vianen con
dicionados por este aspecto al pals, el principal problema gue

tenemos &n 2ste ratc en nuestro pais, es la corrupcidn en todas
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zus formas. Per¢ para haber corrupcidn necesita un bivemic, se
necesita el binomio: el corrupter y el gue se deja corromper,

Yy €se binomio estd formado por un empresario privado v un fun -
cionaric pibliceo, ¥ la corrupcidn es en distintas formas, me-
diante las coimasg, mediante 2l pase del chegue o del billete -
bajeo 21 tapete, para gque se haga firmar determinadas leves o -

decretos. Estd tambié&n determinada por la permisidn del contra

bando, la zlteracidn de normas legales, la venta o concesidn -
del patrimoni¢ nacional, también es una férmula de corrupcidn,
Los contratos gue se estdn firmando perjudiciales a los inters
¥2s5 del Estado, las licitaciones gque se estin sacando, coms por

ejemple, como ya me voy a referir concretemente, a la amplia =

2ifn del oleoducto transecuatoriane, cuando ne se lo necesita.,
Se emiten leyes gue demueéestran falta de &tica, coms por edem -
ple, una cosa clisica, la Ley de¢ Mercado de Valores, permite
la utilizacidn de los papeles de la deuda externa para la capi
talizacidn de las empresas, sefiores, es una verglienza., El Esta
do también recibe grandes periuicios por el cambio de las le-
ves. Ultimamente vemos lo que ha hecho la empresa privada na-

ciconal, exportacidn al mercado andino, de productes gue no san

acuatorianos, es gtra forma de corrupcidn. ¥ Yo vVOy a poner co l
mo ejemple de la famosa moderniacidn del Estado, validndose es
pecilalmente de las reformas a la Lev 44, gue deroga el incisc

cuarto del Articulo... de la Ley 44, cémo ha sido utilizado, 21
I Ministerio de Enaergia proclama a los cuatro wvientes, gque el Mi
nisteric de Encergia ha comenzado la modernizaciﬁn del Estado.
Yoy a dar cuatro ejemplos de modernizacidn gue hace el Ministe
ric de Energla: primero saca a licitacién la ampliacidn de un
aleoducto cuandg no se lg necesita, Saben lo que =2so implica al -
Estado?, implica gue PETROECUADOR deja de percibir trescientos
cuarenta ¥ un mil dbélares diarios, y a su vez construideo el -
cleoducto ¢on su ampliacidn de cientc veinte ¥y cinco harriles,
ciento velnte y ¢inco mil barriles mids, tiene que pagar por ta
rifa de olecducto a leos concesionarins, guinientos diez mil ba
rriles diarios. Sumados los dos conceptos, suman ochocientos -
cincuenta mil ddlares diarios, gue al afic significan nada mds

ni nada menos gue ocheocientos sesenta v siete mil ddlares; en

ﬁ!a.-'fn-:
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trescientos sesenta dfas, trescientos doce millones de délares.
Y saben cudnto van a pagar en guince afios gue se da en conse -
sifn el oleoducto?, pues nada miE:s ni nada menos gue cuatyro mil
selscientos ochenta v un mil... = seiscientos ochenta v uno -
ochoacientos mil ddlares, sehores, Por pctro lado, los concesio-
narios del cleoducto, gque el monopolic estatal pasa a ser mono
relio privado & intervienen en licitacibn, solamente son tres
grupos, sefiores, tres grupes gue se llevan esta maravilla de -
negoclio. Pues es5t0os ¢concasionarios van a obteaner lo sigulente:
trapnsporte de cuatrogientos cincuenta mil barriles diariss, en
tre un dflar setenta y dos ddlares., Considerando un d8lar se-
tenta, obtienen setecientos sesenta v cinco Imil dolares dia-
rios; anualmente doscientos setenta v cincod millones de ddla -
ras, v en los quince afios de concesidn, reciben nada mds ni na
d4a menos gue cuatro mil ciento treinta y un millones de dola-
res, sencres, siete veces el valor de la inversidn de segisclien
tos millones de dflares., ¥ la otra gran pregunta al Ministerio
de Energia, por gué razén entrega €1 por quince afios el monopo
lig estatal a un monopelic privado, de todo el sistema del coleo
ducto mi3s su ampliacidn? cCuando la ley establece la cobligato-
riedad de las compafifas petroleras a construir cleoductos se-
cundarios -dice la ley- para conectarse con el principal o con
los centros de receleccidn, ¥y son 21los los gue tienen gue bus
car el financiamiento v construir esta ampliacidn., No es el Mi
nisterio, no es comp dicen las autoridades del gobierno, gue -

el Estade no tiene seiscientos millones de d8lares para Sons =

trair la ampliacidn, nunca 1 Estado ha gastado en construir -

oleoductos, El primer oleoducto se construyd con el financia -

miento de TEXACO-Gulf, lo construyd la compaiifia William Brother.
Por gqué razdn ahcra el Estade de preocupa de &sto? Pero lo mds

grave de tode 2llc, es fque para construir este oclecductc, noso

tros hemos. investigado, hemos calculado gue solamente va a ser

vir de utilidad durante ocho afes, de 1997 al 2.002, porgue en

el 2005, inclusive suponiendo gue se va a firmar contraktéos re-

sultade de la s=éptima ronda de licitaciocnes, wva, la produccidn

va A caer a menos de trescientos cincuenta mil barriles diarios,

v 21 aleoducte con su ampliacifn s8lo va a revertir al Estado

[ | i'i":l'.flll"i
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el afio 2012, cuando la produccidn sea de ochenta y ocho mil ba
rriles diarios. Yo me pregqunto, para gué le sgirve al Ecuador -
ia ampliacidn del olecducte? Entonces nosotros sostenemecs lo -
siguiente: S1 de modernizacifn se trata, el Ministro de Ener-
3ia, ¥ de confeormidad econ la ley, esti obligado a demostrar al
pals gue lo gue &1 estd haciendo es de beneficio para =1 Esta-
do, ¥ va a tener gue demostrarlo con los estudios téonicos rco-=
rrespondientes, de companias especializadas en estudic de re-~
servas, gue el pals tiene reservas suficientes no solamente pa
rz los gquince ahos, sine para menos ccho afies mis que utiliza

el Estado cuande revierte el oleoducte con su ampliacidn. Eso

implica que el Lstado debe tener reservas para sacar cuatrocien

tos cincuenta mil barriles diarios desde 1997 hasta ol ano 2020,
Si el Ministro de Energia no demusstra esto al pails, no se ne-
cesita la ampliacidn del oledaducto, por lo menos en el wolu -
men de ¢iento veinte ycinco mil barriles. El ctro ejemplo de mo
dernizacidén gque establece con gran propaganda el Ministerio de
Energia, la famosa provisifn de combustibles vy la privatizacién
de la distribucidn en Galdpagos. Qué as lo gque ccurre aguf?, -
que justamente el monopeolic estatal se entrega a un moncpolio

privado. Otro ejemplo de la meodernizacidn en el Ministerio de
Energia, la licitacidon a la =éptima rnnﬂamialicitacinnes.IrrEE
ponsablemente s5& saca de golpe 20 el Oriente, diez blogues pe-
trolercs a teoda la longitud, a todo el ancho del Oriente Ecua-
torianc. 5e imaginan ustedes donde se contrate todae esas Aveas
suando empiecen todes a4 trabajar v empiecen todos al urnisono a
deforestar ¥ a contaminar el Oriente, con el ejemplc gue estin
ahora demanddndose en la auditoria ambiental por la Compafifa -
TEXACZO, 32e 1imaginan lo gue @30 va a ocurrir? Pero tengo otro
dato maravilloso de la modernizacidn del Estado de parte del -
Ministerio de Energia. Hovy me han llegado estos datos, esta -
agul 2l reporte econdmice del resultade del incrementoe de los
precios de gasoclina por el mes de enero completo del 24, vy los
resultados son los siguientes: Esos incrementos reportd um in-
greso bruto de trescientos veintiln millones ocheocisentos wvein-
te v cince mil sgiscientos treinta y occho sucres, Ese fue el -

incremento real por el mes de enero, Y cOmo se distribuye es-

ina-.f’n-:
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te incremento? Escuchen ustedes sefiores legisladores, ciento -

ochenta y siete millones ochocientos noventa v sietemil sucres
¢l wmarsen de utilidad para los distribuidores, v ciento ockens=-
ta v dos millones de sucres para sl Estado, Los distriknidores
han obtenidc en enero cinco millones de sucres mids que el Esta
d¢, ¥ gracias a gué?, a gue la reforma de la Lev da Hidrocarbu
ros incrementd el margen de utilidad a les digtribuidores, del
cuatro al eocho por ciente, mds el diez por ciento que ellos tie
nen por pérdidas o evaporacidn, tienen =)l veintiunc por ciente,
Fe decir, de un galdn de gasoliina de dos mil guinientos sucres,
log distribuidores se llevan guinientos sucres. Pero despufs -
cuando se sacan los balances en cuanto a costos, diferentes cosg
tos operativeos de otra indole, resulta gue los distribuidores

obtienen mis ingresos que el Estado, Esos fueron los resultados
de la reforma a la Ley da'Hidrﬁaarburus. seliores, esos fueron
los resultados del decreto Presidencial estableciende precios
de los combustibles, aplicando aranceles como si fueran gasoli
ias importadas, escs gon los resultados prdcticos, ¥ otra mara
villa mads de lz meodernizacifin del Estade del Ministerio de Ener
gia., Aqui tenge el contratc firmade entre Filanbanco vy PETROCC
MERCIAL, seriores, Filanbanco va a ser la receptora de todos los
dineros gue PETROCOMERCIAL realiza por la wventa, distribucidn

Y negocios de hidrocarburas, todo el dineroc va a Filanbanco, v
Filanbanco no paga un centavo de intereses a todos estos dine
tos de PETROCOMERCIAL, Estos son la modernizacifn del Estado.
Lo grave de todo esto €5 gue se emitieron este tipo de leves -

Jue en nuestro concepto son inconstitucionales, estdn refiidas

zon la Constitucidén de la Repiiblica, estdn refiidas con la Ley
de Seguridad Nacicnal, ¥y sin embarge ne se cumple con ia Cons-
titucidn, porque al emitir estas leyes del Cengrese, y al dis-
minuir en mids del cincuenta por ciento los actuales ingresos -
del Presupuesto del Estade, los sefiores legisladores no han es
tablecide fuentes sustitutivas de esos ingresos para el Presu
puesto del Estado. Ya wan a ver ustedes lo gue va a ocurrir, -
el Estado va a ver disminuido su presupuesto en mids del cincuen
ta por ciento por esta delegacidn, y en cambioc van a haber cua

tro, cinco inversionistas, grupos financieros, como ocurre e€s-

1.:-:;’4.-
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te rato en la Argentina, gue van a ser multimillonarios. La otra
cosa que establecemos, es por gué las Areas estratégicas v la
Ley de Rlectrificacifn, como va voy a tratar ligeramente des-
ous3 en un resumen, nc se puede privatizar? Yoy a concluir ria-
midamente para no cansaxles, en 2l agpecto este en cuanto a hi
drocarburos,. Del anpdlisis de todos estos temas, s52 concluys gue
la famosa modernizacidn del Estado que sustenta fundamentalmen
te en la privatizacion de lasg dreas y de los bienes estratégi-
coa cuva explotacifn es altamente rentable., Como en =1 pais no
aXisten capitales en la magnitud gue requieren la explotacibn

petrolera o la hidrceléctrica, se entregarln a la inversifn ex
tranjera transnacionalizande el sector estrat&gico de la nacidn,
en grave detriments de su soberanfia y de independencia. Es ur-
gente gue el Congreso integre el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, para gue €ste revise todas estas leves gue adols -
gen de inconstituclionalidad, Bs, 25 mismo, imperioso gne el Con
greso Nacional interprete la Constitucidn y determine gué levy -
tiene precedencia?, la lLey de Modernizacifn del Estado?, o la
Ley de Seaguridad Nacioenal? Puesto gue las dos determinan gque -
prevalecen sus dispesiciones sobre cualquier otra gue se ie opon
ga., Seria inconcebible gue la Lev de Modernizacidn estuviera - |
derogando disposicicones fundamentales a la Ley de feguridad Na
clional, gue garantiza la defensa y supervivencia de nuestro -
pais. Y todo esto se olvidan gue existe el Articulo ciento cua
renta de la Constitucidn, el Articule ciento treinta y siete -
gue osteblece 1o siguiente, gue las normas secundarias deben -
mantaner conformidad con los preceptcs constitucionales, v gue
no tienan valeor algune las leyes, decretos, ordeananzas, dispo-
siciones v tratades o acuerdos internacicnales gque, de cualguier
modeo, estuvieren en contradieceidn con la Constitucidn o altera
ren sus prescripcicnes. Respecto a la nueva Ley del Sector Elé&g
trico, gue se habla gue muy pronto va a ser enviada a este Con

greso come otra ley de emergencia econdmica, la Asociacién de

vo, luego de un extenso andlisis realizado al proyecte de ley
sreparado por el Eiecutivo para reformar el régimen en el sec-

tor eléctrico, concluve gue é&ste afectaria objetivos nacionales
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permanentes: la Constitucifn de la Replblica, el bienestar de
1a nacidén, v el desarvollo vy saguridad interna y externpa del -
Estadc. Ezta organizacifin considera gue el contenido del proyec
to atenta al menos contra ocho articules de la Constitucidn vi
gente. Hespecto del primero, porgue permite la entrega de un -
recursc estratégico a través de concesiones ventajosas para em
presarics privados, gue se esforzarin por incrementar sus capi
tales, en desmedro de los intereses del Estado ecuatoriano, En
aste rato, sefiores, se nabla v ya se publicd en Guavaguil, gue
se pretende la Central Paute conformar y hacer una sociedad -
andnima. ¥ va ge perfila, en el articulo escrito por el safior
Enrique Pareja Tinajero, si me permite wusted, sefor Presiden-
te, leo taxtuélmente R I B o ] I i i T i
EL SENCR PRESIDENTE.- Continfe Almirante.-====crwceccrccncmca-=-
INTERVENCION DEL SEROR ALMIRANTE GCUSTAVO JARRIN AMPUDIA, MIEM-
8RO DE LA ASQCTACION DE GENERATES Y ALMIRANTES DE LAS FUERZIAS

ARMADAS EN SERVICIO PASIVO.- Gracias, dos acdpites. Dice lo =i
guiente 21 cuarto acdpite: "Estin los sellos de la compuerta -
de salida v de la toma de carga gu= alimenta la turbina de la
caja de miguinas en condiciones de soportar la inmensa presidn
del agua en czasc de producirse el accidente, evitando de =esta
manera las inundaciones de las instalaciones?", S5e refiiere a -
la Central Paute v dice lo sicuiente: "Es necesario que INECEL
se pronuncie de inmediato sobre la validez de las denuncias for
muladas, puesto gue no solamente el pais debe conocer la reali
dad de la situacidn, sino los eventuales compradores de las ins
talaciones también". Repito: "los eventuales compradores de las
instalaciones tambi&n, puesto gque de esto dependera el precio

de venta de las mismas, ya gue al momento lasg denuncias las es
tdn depreciande”. Ya se estd depreciando la Central Paute, se=-
nores, o2 declr gue ese es el futuro gue le espera a la Central
Paute? RAhora, por gué razdn nosotros nos oponemos & la privati
zacidn de la Central Paute?, porgue ahiI no se trata de privati
zary la= turbinas gue mueven la maguinaria para producir la ge-
neracidn hidroeléc¢trica. Se estd privatizande toda una cuenca
hidrografica, las turbinas no funcionan sin un recurso hidrico,

sin 21 rd3gimen de lluvia, sin los aspectos de forestaciln, sin

iau,l"’-:t-
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los problemas de sedimentacidén. Entgnces nos preguntamos noso-
tros: se va a privatizar esto, pero también se va a privatizar
los deslizamientos por las fallas geollgicas? Estos de la em-—
Firesa privada se van a hacer cargo de esos problemas?, o =se va
2 entregar, como el sistema del precarismo anterior, gue ustad
lo vendia la hacienda con los semovientes vy los indios? Vanmos
4 vender la Central Paute con toda cuenca hidregrdfica v con =
quinientos mil ciudadanos ecuatorianocs gue hay ahl ¥ con todes
los problemas ecelégiccs? En este estado el Estado estd gas -
tando diecinueve millenes de délares para subsanar esocs incon-
venientes, Estn va a pagar tamhién el grupo Aspiazu, gue guie=-
re llevarse la CTentral Faute para conformar EMELEC? Estas son
ndestras preguntas. Y respecto a este procedimiento, sefior Pre
sidente v sefores legisladores, noscotros pensamos, si se habla
de transparencia, si se habla de afanidad, deben comenzar por
la transparencia de los capitales gue esstin a nombre, atris de
ciertos membretes, Queremas saber gqud capitales estln atris del
grupo Asplazu?, quiénes son los verdaderos duefos de EMELEC?,

gquiénes son los verdadercs duefios del eguipoc de fidtbol de EME
LEC?, guiénes son los verdaderos dusfios de CRE Canal 12, que =
empieza a funcionar en Guayagquil?, guiénes son los verdaderos

capitales que estdn atris de los cinco millones de ddlares que
se llevaron AZTRA?, y que la degvolvieron porgque el Ge;ante e
ia Corporacidn Financiera Nacional dijo que las regalaba. Se va
a regalar también la Central Paute? Esas son nuestras inguietu
des. Perc tambi&n nos hemos clvidado y nos hemos preccupade so
lamente del Articulo cuarenta y seis numeral uno de la Consitu
cidn, nos olvidamos el numeral dos gue estf la soilucifin, gue -
es el sector de la economfa mixta. AhI dice claramente el Ar-
ticule deos, el numeral dos del Articulo cuarenta y seis de la
Constitucidn, el sector de la economfa mixta. Cuando la empre
sa privada no pueda adguirir bienes del Estado, cuandoe el sec-
tor pGblico okligatoriamente tiene que ser propietarioc de la em
presa naciocnal, se puede admitir gue la inversién extranjera,

la inversidn privada, pero tiene gue Ser una empresa mixta vy -
el Estado tiene gue tener la mayoria. El Estado, en nuestro ¢on

cepto, no puede perder cuatro cosas, @l Estado no puede perder
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poder de decisidn, no puede perder la planificacién armdnica -
del pals, no se puede entregar la planificacifdn al sector pri-
vado nacional, no puede perder la capacidad de establecer i1a -
tarjifa sléctrica, no puede perder la capacidad para autocrizar
0 no autcrizar el ingreso de cilertos capitales al Pais. No gue
remos gue ovurra lo gue pasd en la Arventina. La Argentina pri
vatizd Aerclineas Argentinas, empresa estatal. Quién la comprd?z,
la empreca estatal Thevia de Espada, Privatizd las talecomunica
E Ccienesz. Quién la compro? Una empresa estatal de Francia, otra de
Ttalia, v escuchen @sto, hizo Sociedad Anénima Gas del Ezta
do el gaseoducto, v la vendid a la Bolsa de Valores, ¥y saben =
guig&n la comprd?, saben, y en este rato quién tiene la mavoria
absoluta?, capitales chilenos. No ¢ueremos gue en el Ecuador el
sector estratfgico se entregue A capitales de paises que no con
vienen &l Ecuazdor, por no decir otra cosa, no gueremos gue es-
té&n ahil capitales de narcotrdficso, ¥ no gueramos gueg astia pa-
peles de la desuda externa atrds de membretes; muy claro. Pero
ademis se olvidan de otros arxtfculos de la Constitucidn, El Ar
tfculo primero de la Constitucidn dige gue "El territoris na-
clonal e85 inalianable 2 irreductible", vy en eso estd incluido
ei subsuelo, el espacio supravacente, el régimen de lluvias, -
las cuencas hidrogri3ficas. Eso no se puede vender, algquilar ni

vender, El Articulo diecioecho de la Constitucién, dice gue "

B =
ti prohibido traspasar, delegar ni directa ni indirectamente a
extranjeros, en Areas & cincuenca kildfmetros de la frontera, -
en dreas estratégicas y Areas reservadas determinadas por la -
autoridad competente”. Quidn es la autoridad competente para -
determinar eszo?, Consejo de Seguridad NWacional y Comande Con-
junto de las Fuerzas Armadas. No gqueremos gue e€s5as Areas pasen
A manos de extranjeros, es un peligro para el Estado. Conside-
ramos gue en auestre pafs hay que mirar en una forma glokal to
do el preoblema geopolitico. Nosotros consideramos gue en este
momento nuestro pals tiene peligro por el Sur, por el Norrte ¥
en et mar territorial, La nueva tesis del General Mercado Ja-
rrin, nueva tesis geopolitica en cuanto al mar del Grau, saben

le que eso significa?, una proyeccidn sacada hasta las tangen-

tes de los puntos mds salientes de la Costa del Perid, gue le -
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lleva &1 zono directamente al Archipiélago de GaliZpagos. Ffor
@50 estamos nosotros con el Instituto Oceanogrdfico de la Arma
da, delinesande la famcsa tesis del mar de Galdpagos, sefiores,
Yo creo gue agul en la Legislatura no se ha conocido ¥y no ze -
ha estudiado a fondo estas problemas, v no se ha consultade a
las autoridades gue lo conocen. ¥ nosotros nos hemos pronuncia
do en la Asociacidn de Generales y aAlmirantes., En comisiones -
permanentes se estdn realizando los estudics. Luege se han ol-
vidade el Artfculo cuarto de la Constitucidn, El Artfculo cuar
te de la Constitucidn prohibe nuevas normas de colonialismo v
neccolonialisme. ¥ nosotros consideramos gue entregar las dreas
estratégicas a capital extranjero, 3 crear una nueva forma dea
neccolonialisme econdmiceo en nuestro pals. El Articulg dieci -
nueve numeral doce garantiza el "derecho a la libre ascciacidn™,
io cual tambi@n se estd limitando con el proyvecto de la nueva
Lzy de HREZgimen El8ctrice. ¥ el treinta v uno, mediante el cual
deja desprotegidoes a les trabajadores de INECEL, badoc la deci-
8i8n de los nuevos duefios, ELl provecte wviola tambidn el Articu-
lo cuarenta y seis, porgque la energia es un servicio pfiblice -
gue es5ti en el sector estratégico, v su propiedad le corraspon
de al Zstado. No obstante, segiin el proyecto, se lo considera

tome un bDien nueeble sujeto a las reglas del mercado. ¥ dice -
que la propiedad pasa a ser de quien la genere, y la eXcepcidn
se vuelve regla mediante la expedicidn de una ley secundaria.

La Asociacidn considera que la Constitucidn ha sido interpreta
da errSneamente al ceder en forma irresponsable ¥ antipatridti
ca, las cuencas hidrogr&ficas, los recursos hidricos, en favor
de loe grandes grupos financiervs., Caso parecido se ilustra =an
relacidn con el Articule cuarenta y seis, pordgue trata de ex-
propiar para terceros agquello gue sdlo el Estado puede hacerlo
sin perder de vista los fineg de orden social. De acuerdo con
este estudio, tambi&n ze estd viclando cuatrc articules de la
Ley de Seguridad Nacional. El Ministeric de Energia atenta con
tra la ley, pues presenta un provecto gue abre indiscriminada-
mente la posibilidad de ingresc al pais de personas naturales o
juridicas extranjeras gue van a actuar sGlo con finalidades de

lucro. Ha excluide de la cocrdinacidn a los frentes de acecién
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de Seguridad Wacional, de acuerdo con la Ley de Seguridad Nacig
nal, lo cual censtituye una omisidn que es punible., Este praoyec
Ee genera ademds una dinamica especulativa v concentradora del
capital privade, bancario v financiero, asegurando rentabilidad
superior a la gue asignd a EMELEC en la década del €0, del nueve
v medio por ciento, gque ahora estamos arrespentidos. Pues agufl -
58 la agagura una rentabilidad de acuerde con el mercadao de
Londres, Tokio ¢ Nueva York, y supericr a lo gue cualguier em=-
presa de esa Indole obtiene en esos mercados; esc se le garanti
za mediante ssta ley, La Ascciacifn advierte gque las tarifas se
incrementarfin en mds del setenta por c¢iento, en perjuicic del -
pequedio consumidor y en beneficio de los mi3s grandes consumido-
res. Ademds @s un provecte autoritario gue permite al Presidan-

te de la Repfiblica constituir el Consejo Macional de Electrici-

dad, gue va a durar siete afios en funciones, dos gue le falta a

egste goblerno, los cuatro del praximo v une del subsiguiente.
hsegura que los activeos se venderfin a preciode oferta, mientras
que los pasivos lo pagard el Estado, En sintesis, este provecto
hace gue el Estado pierda su patrimonic estratégico y su poder
de decisidn para hacer la planificacidén encrgftica, Las pérdi -
das para el Estado son dramaticas, pues la Asociacidn estima gue
habrd disminucidn reazl de los ingresos. S5i el provecto de ley -
es aplicado, permitirZ 21 mayor perjuiciec a los bienes estraté-
aicos nacionales gque se haya operado en toda la vida republica-
na an nuestro pais. La hAsociacién sugiere gue se revise el pro-
yecto tomando en cuenta las observaciones gue agui hemos puntua
lizade, gue 2l Ejecutive debe mantener la propiedad de estos re

curseos evitando concesiones peligrosas, previendc la participa

"cidn de capitales privados en areas donde no se comprometa su -

patrimonio, Tambi&n se2 plantea gque se debe dar prioridad al im-

pulso de proyectos hidroeléctricos sobre los termoeléctricos, -

para aprovechar los recursos y guardar las reservas hidrocarbu-

riferas gue ain tiene el Ecuador para otros fines, especialmen-
te para obtener divisas o el Presupuesto del Estado. Se debe con
servar la capacidad de decisidn, la de planificacién, la de su-
pervisioén y la de fijacidn de tarifas para poder cumplix con los

fines de cardcter econdmice social. Y por filtimo, seflor Presi -
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dente, guiero hacer notar a los honorables legisladores, gue
la decisidén de delegar atribuciones al Poder Ejecutivo para -
Fue por decreto reglamente las leves, 2astd siendoc mal utilizado.
Prueba de ello es el (ltimo decreto gue acahd de emitir el Fre
sidente Encargado de la Repiiblica, por Decreto Ejecutive desa
parecid al CONACYT gqgue fue creado por una Ley de Ciencia y Tec
nalegia. ¥ saben a quién lo entregd?, lo entregd a los ocho -
funcionarios gque hicieron el estudio de reforma a la ley, gue
constituyse vna Fundacidén, ¥ todos los bienes del CONACYT pa-
#arn a este grupo de privilegiados gue van a administrar los -
bienes, la ciencia v tecnoleoagla del pais v los préstamcs, Y es
to, =ernores legisladores, ez la responsabilidad de usted. Us~
tedes son reprosentantes del pueblo acuatorians y también de
nosotroy, exiiimos gque e cumpla en bensficio fundamental del
palis, con la Constitucidén de la Repfibliga.- Muchas gracias, -
sefor Presidente.-=——=—-= g S e e B o e s i o e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Agradezco la presencia de la Ascciacidn
de Generales y almirantes en Servicio Pasivo.- Declaro clausu

rada esta Comisidn General.-==~--=smvmene—-== —-——————— -

Siendo las diecicche horas veinte v cinco minutes de la tar-

de, se declara wclausurada la Comisidn Genesral,--==—-=—====-->--

EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric constate el gudrum,---
EL SENOR SECRETARIC.=- Once legisladores presentes en la Sala,

sefior Preaidente. === ==-mmmsmms s s e - =

EL SEACR PREBIDENTE.- Tiene la lista completa de los gue han

aEistidﬂ? - R R R I A e B R i e

EL SEfOR SECRETARIO.~ 51, sellor Presidente,===—=s--meca-ecse=w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Bien, al no existir el gqud
rum reglamentaric no puede instalar la sesicén ¥y CONvocos pa-
ra 8l dia martes a las cuatro de la tarde.- Gracias sefores

dipatadog, ——===m==smmcmmmmm— - - e - ———————
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