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Frn la ciudad de Quite, a los dos dias del mes de julio de
mil novecientos noventa §y uno, en la sala de gesiones del
Honorable <Congressc Nacional y bajo la direccidn del seifor
Presidente, doctor Edelberto Bonilla O0Oleas, se instala la

segidn vespertina de Congreso Extraordinario, siendo las dieci-

siete horas con cincuenta y cinco minutos.-==———=="—=——==——=====

En la Secretaria act@an: el sefior licenciado Camilo Restrepo
Guzmdn y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario

v Prosecretario del Honorable Congresoc Nacional, respectivamen-
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A la presente sesifn, concurrem leos siguientes honorables

sefiores legisladores:

ALARCON RIVERA FABIAN
ALYAREZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
APOLO RAMIREZ ALEJANDRO
ARGOTHY SOTELOC LUIS
ARROBA DITTO VICENTE
AZUERO RODAS ELISEO

BOCCA HERNANDEZ FRANCISCO
BONTLLA ABARCA WASHINGTON
BORJA GARCIA LUIS

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMINO CASTRO EDISON
CAMPANA ALBAN GILBERTO
CAPELO BAEZ NEPTALI
CARVACA CASTRO RITA
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
COCIOS JARAMILLO EFREN
CHASIN MORALES SAMUEL
CHAVES GUERRERO CARLOS

DE LA -TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
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DOMINGUEZ MONTENEGRO NERVO

GRANDA AGUILAR VICTOR

GUERRERO FAUSTO ENRIQUE
LANDAZURI SOTO ALBERTO

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOPEZ GARCIA REMIGIO

LOPEZ SABANDO ROMULO
LUCERD SOLIS QSWALDO

MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MUROZ CHAVEZ JAVIER

NTETO DE ESPINOZA MARLENE
PENA BAYONA FRANCISCO
PONCE PALACIOS LUIS

PROANO MAYA MARCO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILLIAM
ROBLES CASTILLO JULIO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANG VALLADARES ALFREDO
SUAREZ BENITEZ DANIEL
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
TORRES TORRES LUILS FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS
VAYAS SALAZAR EDUARDO

VELA ALVAREZ GALO
YILLACRESES GOLMONT LUIS
YILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
VINUEZA MOLINA CUMANDA
YILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarie, sfirvase comstatar
el qubrum, por lista,——-c—cse s s s s s s s s s

EL SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente. Los  sefiores
diputados: Alvarez Garcia S5o0l6n, ausente. Alvarez Grau Viadimi-
ro, presente, Andrade Fajardo Antonio, ausente. Andrade Guerrsas
Yolanda, ausente. Argothy Luis, “agsente. Arroba Ditto Vicente,

presente, Apolo Alejandro, presente. Azuero Rodas Eliseo,
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presente. Baquero Gonzalo, ausente. Bocea Francisco, presente.
Bonilla Abarca Washimgten, presente. Borja Carcia Luis, ausen-
te. Bowen Cavagnaro Ricardo, ausente. Bucaram Ortiz Adolfo,
ausente, Bucaram Ortiz Jacobo, presente. Bucaram Zlccida Ave=
rroes, ausente, Bustamante Guevara Jorge Luis, presente, Calde=
rén Gladys, ausente., Calderdén de Castro Cecilia, presente.
Carvaca Rita, presente., Capelo Wilfride, presente. Camino
Castro Edison, presente., Campsia Gilberto, ausente, Cewvallos
Centeno Luis, ausente. Cevalles Walter, presente. Coronel
Drouet Marco, ausente. Cocios Jaramillo Efrén , ausente. Chasin
Samuel, presente. Chaves Guerrero Carlos, ausente. De la Torre
Andrade Roberto, ausente. Delgado Jara Diego, presente. Delgado
Tello Humberto, ausente. Dominguez Nervo, ausente. Guerrero
Fausto, presente., Granda Aguilar Victer, presente. Granda
Arciniega Daniel, ausente. Guillém Zambrano Richard, ausente.
Landdzuri Alberto, presente. Lapentti Nicolds, ausente. Larrea
Martinez Fernando, ausente. Lbépez Remigio, presente. Lépez
Sabando Rémuleo, preseante. Lbpez Saud Homero, ausente. Lucero
Solis Oswaldo, presente. Lupera Icaza Bolivar, ausente. Mahuad
Witt Jawmil, ausente. Malo Abad Enrique, ausente. Maugé Mosquera
René, presente, Merizalde Lara Augusto, ausente. Mufiocz Chévez
Javier, presente. Nieto de Espinoza Marlene, presente, Peiia
Bayona Francisco, presente. Ponce Palacios Luls, presente.
Proafic Maya Marco, presente, Rivadeneira William, presente.
Robles Castillec Julio, presente, Salinas Palaciloes Segundo,
ausente, Serrano Serrano Segundo, presente. Serrance Alfredo,
presente, Suaérez Daniel, presente., Terén Estrada Jenny, ausen-
te. Torres Luis Fernando, presente. Torres Barthelotti Flavio,
presente, Vayas Salazar Eduardo, presente. Valle Salazar Car-
los, ausente. Vela Alvarez Galo, ausente. Villacresss Colmont
Luis, presente. Villamagua Aguirre Edison, ausente. Villaquirén
Lebed Eduardo, ausente. Vinueza Molina Cumandd, presente.
Zavala Jorge Enrrique, susente, Omitf{ el nombre del Honorable
Legislador Alsrcén Fabi&n que estid presente. Contestaron la
lista treinta y ocho sefiores legisladores, con usted sefior
Presidente, treinta y nueve, perﬁ posteriormente hicieron
su ingreso leos sefores legisladores Fermando Larrea, Solbn

Alvarez y el Honorable Carles Chaves, estando al momento cua-
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renta y dos sefiores legisladores presenteg, sefior Presidente.-
-

EL SENOR PRESIDENTE.- Declarec instalada 1la sesién, y saludo
& los sefiores honorables legisladores presentes en nombre
de la democracia ecuatoriana. Tiene 1la palabra el Honorable

Eﬂnil 1_,& ﬂh,ﬁrcl g T S R S S el e e M N S S S5 i i i . ot i e

EL H. BONILLA ABARCA.~- Seior Presidente: el dia de madana,
el Cantén Santo Domimgo de los Colorados celebra veinticuatro
afios de haber sido elevada a la categoria de cant6n, se& trata
de uma progresista circunscripcidn territorial y es menester
que el Congreso Nacional salude a este importante rincén de
la patria ecuatoriama. ©Solicito, sefior Presidente, que se
sirva dar lectura al acuerdo a fin de que sea aprobado,===swa—_

EL sEﬂﬁR PEEEI“EHTE:‘ Prﬂﬂﬂiﬁj Senor SEErEtﬂriﬂ‘——----—ﬁ———————

EL SENOR SECRETARIO.- ${, sefior Presidente. El Honorable Con-
greso Nacional. Comnsiderando: Que Santo Domingo de los Colora=
dos cumple velnte y cuatro afies de haber sido elevado a 1la
categoria de cantém; Que su cabecera cantonal se ha convertido
en una de las principales ciudades del pafis; y, Que sus habi-
tantes han dado muestra de esfuerzo y sacrificio para comverti-
trle en emporie de riqueza y progrese. Acuerda: Saludar al
pueble del anoble y progresista cantén en este aniversario
y formular los votos més fervienmtes por su constante desarrollo
dentro de la ﬁumunidad nacional y provimcial. Dado en la sala
de sesiones del Hoaorable Congreso Nacional en Quito, a los
dos dias del mes de julio de mil movecientos noventa §y uno.
Hasta aqui lo solicitado por el sefior diputado, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Lé¢s honrorables que respalden este acuerdo
gue se sirvan levantar &l brazo.-——-———cm o e

EL SENOR SECRETARIO.- Es por unanimidad, sefor Presidente.-
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EL SENOR PRESIDENTE.-~ Aprobado el acuerdo, Tiene la. palabra

la Honoerable Cecilia Calderdn de Castro.——— e oo

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefor Presidente y sefiores diputa-
dos: El1 dia de ayer, en la edicibén correspondiente al lunes
primerc de julio, el Diariec HOY de esta localidad, suelta
una sarta de incoherencias y de bellaquerfas que tienen por
objeto manchar mi honorabilidad de politica, ganada con esfuerzo
¥y sacrificios en doce anos de entrega a los intereses del
pueblo ecuatoriano: llega al punto la bellagueria, sefior Presi-
dente y seiores diputados, llega al limite de lo que &35 el
periodisme negativo, el periodismo que se parapeta en el perie-
dismo para hacer inmoralidades, de poner entre comillas una
frase "mis wotos al mejor postor”. La gramitica castellana
dice que cuando se pone entre comillas es porque se quiere
- reproducir fielmente, sefior Presgidente y sefiores diputados,
lo que ha dicho una persona y jamas persona alguna sobre este
planeta me ha escuchado decir gque los votos mios y de 1los
legisladores del FRA se venden al mejor postor; ademis, de
la lectura de esta infamante crénica, no se desprende que
yo haya dicho semejante cosa que lo que es realmente, se de-
muestra un cinismo que no tiene mnombre. Sefior Presidente,
estan confundiendo la 1libertad de informar con la libertad
de calumniar y esta actitud, lo que lleva es al desprestigio
de las dinstituciones del Estado, al despretigio de la democra-
cia, no dejan un solo reguisito de esperanza al sueloe ecuato=-
riano quienes tratan de prostituir las instituciones democrati-
cas, la poelitica, el quehacer politico bien honesto y también
al Congreso Nacional, sefior Presidente. En esta infamante
¢cronica, ha puesto echar un ventilador sobre el 1lodo y han
pretendido, sefior Presidente, salpicar a todo el mundoe yv yo
quiero recordarles, que aqui mismo en este Congreso, el Diputa-
do Fabiédn Alarcdm <uando se hablaban de compras de votos,
emplaza a todos los secteores politicos representados aqui
en el Congresc Nacional, para que si supieran de alguien que
estaba mercande votos, que lo dijeran con nombres y apellidos
porque es necesarle ir a la verdad, para que resplandezca

la verdad y para que realmente la politica se haga transparente
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como debe ser con homneatidad, con honorabilidad, sefior Presi-
dente, Aquella vez, les diputados no dijeron nada y yo les
vuelvo a pedir mnuy comedidamente a todos y cada uno de mis
compaifieros diputudns.'rﬂqua 81 saben que lo digan con nombres
Yy apellidos y 9que 81 eso es cierto gue nosotros o© que yo a
nombre del Frente Radical Alfarista he hablado com alguno
de ustedes para hacer de nuestros votos mercaderia & cambio
de prebendas; y si es asi, entonces el pueblo sabrd castigar:
pere si esto no es asi, los sefiores del Diario Hoy quedarén
Come unos mentirosos de los tanmtos calumnladores gque hay ¥
come bellacos, sefior Presidente. No puede ser que bajo esta
idea que no hay que revelar la fuente, que no hay que precisar
los hechos objetivos en una informacidn porque hay una ley
que protege esto; cuwalquier grupo, sehor Presidente, compra
un medio de comunicacidm, uns radio, una televisidm, unas
méquinas para imprimir vy va se llama periodista y puede lanzaerc
cualquier cosa y cuwando se le dice que concrete la informacidn,
que diga la verdad, dice lo asiento mucho. Eso es prostituir
el periodismo, esc no es edificante ni para el periodismo
ni para la democracia, aquil hay una manoc negra, sefior Presiden-
te, que no es que quiere analizar, qué pase atrls, que lo
que pretende es minimizarmos, aqui fAcil es satanizar a alguien
Y que ese alguien se declare muerto, pere ne lo van a comnse-
guir. E1 Frente Radical Alfarista, es un partido que se ha
ganado el respeto del puebloe ecuatoriano y el respeto de sus
adversgarios; nosotros, sefior Pregsidente, somos gente equili-
brada, gente no asectaria, somos gente serena, pero claro,
nuestro pecado es haber temido la audacia de pensar com nuestra
propia cabeza, haber tenide la audacia de decir que no acepta-
mos Jque nos encasillen aﬁfrg_ el grupo que gobiernam hoy ¥y
los que gobernaron ayer; hemos tenide la audacia de decirle
al Ecuador que hay wvarias alternativas y que cualquier ecuato-
riano puede y tiene el derecho de aspirar a dirigir el pensa-
miento y la accidén de este pueblo que estd angustiado y que
necesita respuesta, gsefior Pregidente., El Frente Radical Alfa-
rista, quiere decir que em el juicio al Ministro Vera como
en los juicios de los deméds Ministros de Estado, ha participade

giempre con sensatez, gse ha querido incluso, sefior Presidente,
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quitar un ropaje de oposicionista que es la actitud que hemos
mantenido frente al régimem, una oposicidén democrética y seria
para entrar como jueces y en cada una de las nuestras actua-
ciones en esos juicios politicos hemos respondido, hemos ana-
lizadoe, hemos <studiado la ley, hemoas razonado nuestro voto,
gsefior Presidente, y en el juicio a Vera hicimos lo propio.
Pero nosotros querfamos también rescatar en la instituciébn
del juicio politico ¥ entonces no habiasmos querido tomar una
decisibn miemtrag como corresponde.no oyéramos la contra-répli-
ca del szefior Ministro y emn lugar de ensalzar una pogicibn
serena, sensata , eculnime, racional, tratan de vilipendiarnos,
genor Presidente y sefores diputados y eso no lo aceptamos,i
por qué; porque nuestros votos no estuvieron de acuerdo a
quienes manejan determinadas posiciones ¥ no respondieron
a los intereses de esos duenos de los medios de comunicacidn
gsocial. El sedfior Ministro de Gobierno, que es el vocero politi-
co del Gobierno ha declarado publicamente que no es cierto
que jamas ha hablado conmigo sobre el juicio al sefior Ministro
Vera; el sefior Ministro de Gobierno ha declarado que no es
cierto, incluse ha dicho que si habld con el Diputado Fabidn
Alarcbdn, el Diputado Fabidn Alarcbn -el Ministro es el que

"no vamos a hablar siquiera

lo dice- 1le dijo frontalmente
sobre el juicio politico al Ministro de Educacién ni sobre
el juicio pelitico al Vicepresidente de 1la Repfiblica". Enton-
ces, si eso dice el Ministro de Gobierno, yo creo que los
sefiores del Diario "Hoy"™ tienen la obligacidn de decirle al
pais, de concretar frente al pafs, su informacidn, tienen
la obligacidn, sefior Presidente, de decir por qué han puesto
esto entre comillas que cuande le dije, que dénde lo dije,
que frente a quién lo dije, sefior Presidente. De lo contrario
~insisto- este diario me va a temner ninguna, ninguna, sefor
Presidente, credibilidad; pretenden inmovilizarnes, que tenga-
mos miedo, que corramos asustados fremte a la injuria de wna
entidad tan grande y podercsa; clare, es gque este partideo
que lo representamos Fabidn Alarcdn y yo en el Congreso, se
ha convertido en la primera fuerza electoral en 1la Provineia
de Pichincha y de eso tienen miedo , de es¢o es que quieren

que no sigamos adelante, es gque el Frente Radical Alfarista,
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un partido limpio, dia a dia estd recogiendo méds afiliados,
sefior Presidente, que esta gente honesta que se afilia por
qué va a venir al FRA? sino es porque ve en nosotros una alter-
nativa seria, profunda y responsable fremnte a los problemas
nacionales, senor Presidente. Pero estas personas no nos cono-
cen, no nos asustan los poderoses, lo hemos demostrade en
el pasado; sabewmos combatir porque la verdad estd con nosotros,
porquée tenemos en nuestro haber doce afos de lucha honorable,
donde nadie nos ha podido sefalar con el dedo y entonces segui-
remos adelante, la verdad nos protege y nosotros iremos sefior
Presidente, hasta las Gltimas consecuencias. Tendrdn que decir
ante los jueces peéertinentas, porque utilizaremos los canales
establecidos - en las leyes y en la Constitucibn para escla-
recer, para decir la verdad, para que brille la verdad en
beneficio del pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, la politica
no puede estar divorciasda de la &tica; sefior Presideate, el
derecho a la honra.elderacho al buen mmbre @8 un derecho consagrado
en la Constitucién Politica del Feuador y es uno de los prin-
cipales derechos tan importantes como dereche a la vida, porgue
una vida sin henra no wvale 1la pena vivirla, sefor Presidente,
entonces tCiene que respetarse ese principio constitucional
que nos garantice el derecho a la honra y el buen nombre. Seifior
Presidente, de esto se saca como consecuencia, que la politica
s5i es cuestidn de honor, s{ es cuestidén de ética y los diputa-
dos al hacer politica tenemos que aplicar la ética porque
estamos decidiendo entre lo bueno y 1o malo, en cada uno de
nuestros actos . Yo rechazo palabras que tambiefi he escuchado
del periodista Diego Oguendo el dia de hoy, que la politica
entonces como consecuencia de la "denuncia" entre comillas,
se ha ratificado, la hacen los sinverguenzas, entre sinverguen-
zas para los sinverguenzas, sefior esto es inaceptable porgue
estdn tratando no solamente de echarle lodo al partide que
representamos, a mi persona, sino a todos y cada uno de ustedes
colegas diputados miembros de diferentes partideos, que honesta-
mente eatdn tratande de buscar alternmativas para nuestro pais,

Senor PIESidEﬂtE. ______________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, honorable.-~——=——m-—m-
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t LA H., CALDERON DE CASTRO.- Graciasg, sefior Presidente. Solamente
5 para pedirle a usted gue como en esta crdnica no es solamente

al FRA que se lo pone como un mercader de votos, es al Partido
Social Cristiamo, es al Partido Socialista, es al Partido
Roldosista; ultrajan también al sefior Diputado ChfAvez, también .
a los propios diputados de gobiernmo entrarian en la danza,
porque igual de sinvergﬁanza 0o deshonesto es &l que propone
comp que acepta, entomnces, sSelor Presidente, en las acciones
legales que vamos a tomar en los prbéximos dias esperamos el
respalde del Presidente del Congreso Nacional, porgue tenemos
nosotros que sacar la cara por um Congreso que en los dltimos

dfias ha sido vilipendiado. Gracias, sefior Presidente,~~==-

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 thonorable Maugé, tiene el wuso de
la palabra.-=-==--rmm e e e

EL H, MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, honorables diputados:
atendiendo a un acuerdo presentado la semana pasada para
conmemorar en éste salén cincuenta afios de la agresidén peruana
a nuestro pais, usted sefior Presidente, ha tenido a bien fijar
para el dia jueves a las diez de la mafiana para que sea este
acto, en consecuencia independientemente de las invitaciones
que se han cursado, yo queria al iniciar esta sesién, pedir
encarecidamente a todos los legisladores y a todos los bloques
su asistencia &l dia jueves porque considero que es imprescin—.
dible sefior Presidente, que los ecuatorianos hagamos un acto
de fe c¢ivica en ese dia. Ademds, sefioer Presidente, ya que
he soliecitade 1a palabra, vyo =i quiereo, sefor Presidente,
solidarizarme con lo que acaba de expresar la economista Ceci-
lia Calderon, porque sefior Presidente, quiem habla que ha
sido calumniado durante treinta y cinco afos, hace poco tiempo
cuando yo fui dinterpelante del Ministro de Energia y Minas
fui objeto de tres cadenas de televisidon también para calumnia-
rme, para denigrar a mi partido, wunas veces en un sentido
¥y otras veces en otro sentido, para aquellos que sabemos tener
una linea de conducta frente a cada hecho y frente a cada
caso, porque los gque no estamos atados por intereses de ningu=-
na clase, frente a la politica obviamente no podemos tener

una m@manera de ser permanente sino de acuerdo a los hechos
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gsefior Preaidente, yo si1 creo que debe haber un minimo de
&tica en el juzpgamiento de los actos de las personas y no

:
4
;

hacer juicios de valor gque puedan denigrar a partidos o a
politicos gque nos dedi¢amos por toda una vida a la lucha en

beneficioc de los intereses nacional. Gracias, sefior Presidente-

TSR R TSR P

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores 1legisladores, yo me permito
recordar a ustedes gue lo que vamos a conmemerar el proxime
jueves en la sesidn solemne, e3 un acto de gran trascendencia
civica; por eso, de la manera mAs cordial, me permito imvitar
a todos los sefiores legisladores para que a esta sesidén solemne
asistamos con la puntualidad gque es menester. Tiene el uso

de la palabra el Homnorable Cevallos,~=~cmemmm e e e

EL H. CEVALLOS CEVALLOS,- Sefior Presidente, sefores legislado-
res: quiero referirme a algo gue estd afectando a la dignidad
del Congreso Nacional, y es precisamente la publicacidn que
hacen los medios de comunicacidn reiterativamente en desmedro
de una realidad que vive el Congrese Nacional y cada uno de
los diputados, yo no voy a decirles nada a los senores de
la prensa porque tienen toda la oportunidad d4d investigar y
también decir al pueblo lo que sucede. M&s bien quiero referir-
me, sefior Presidente, al Departamento Financiero del Congreso
Nacional, que tieme la obligacidén de decirle a la prensa la
verdad y solamente la wverdad, con relacidén al ingreso que
tenemos todos los legisladores como diputados de la Repidblica.
Muchos medios de comunicacibdn hablan que los diputados ganamos
un milldn y medio para arriba; otros, dos millones para arribda,
¥y yo quiero entregarle a usted, senor Presidente, copia de
los cheques y de documentos que es8tidn atestiguando cuénto
gano como legislador yo, especialmente wme he referido al
iltimo meg gque he cobrado, el mes de mayo, y mis ingresos

b prpep——— s g e

como demuestro en este oficio com copia de los cheques y a
la vez documentos que certifican cuénto gano por residencia
y cudnto gano por representacidén enm el Congreso. Sefior Presi-
dente, sedores legisladeres, prensa ecuatorianal yo gano seis-
cientos noventa y cuatro mil sucres como legislador en el

Congreso Nacional y no es cierto come informa el Departamento
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Juridico y asi lo recoge la prensa ecuatoriana que ganamos
log legigladores de des millones hacia adelante mensualmente.
De manera gque es necesario que usted como Presidente del Con-
greso Nacional, que es el representante doctor Bonilla, de
todos los legisladores de este Congreso, le diga a la prensa,
usted como portavez del Congreso, culnto ganamos los legisla-
dores, porque me da verguenza gue en mi Provincia de Manabi
por ejemplo, ya esté Walter Cevallos como millomario, porgque
gano dos millones o mAs de sucres mensuales. Hago entrega,
sefor Presidente, del oficio a la vez que también 1le pido
que por Secretaria certifiquen la entrega de este documento,
para gque gquede constancia de lo que estoy diciendo aqui vy
recuperaremes wun poco el prestigio del Congreso Nacional,
recuperaremos también la veracidad politica que debemos demos-
trarle al pueblo ecuatorianc todos los legisladores. Muchas

g_raﬂiﬂ.ﬂ. ———————————————————————————————————————— ST YT o T T O T O

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy oportuna  su dintervencidn, sefior
legislador, Lo felicito., Tieme la palabra el Honorable Osvaldo

EL H. LUCERCG SOLIS.- Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Para 1los roldosistas, no es nada nuevo ¥ N0 mnos sorprende
la campafa de difamacion, de calumnias y de desinformacién,
que hay de parte del Gobierno Nacional hacia el Congreso Nacio-
nal y haecia sus integrantes. Los diputados roldeosistas y la
dirigencia roldosista, ha side difamada y calumniada desde
hace muchos afios por el anterior gobierno y por este gobierno
del doctor KRedrigo Borja Cevallos, Dentro de esa campana,
sefiores 193fslédarea y pueble ecuatoriano, se eircunscribe
esto gue ha pasado en estos dias con el FRA: dentro de esta
campafia, seflores legisladores, y esoc es de elemental sentido
comin, se circunscribe estoe de deeir dos millones y medio
de sucres, etcétera, etcétera, etcétera. Lo gue ha manifestado
el Diputado Cevallas de la Izquierda Democratica, partido
de Gobierno, es rigurosamente real y e circunscribe también
dentro de esta campaia a Ia que se prestan determinados medios

de comunicacidn social, en una minoria desde luego, que se
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prestan y se ham prestado, se han aliado junto al gobierno
desde hace mucho tiempo. S5i es verdad que ganan dos millomes
y medio los legisladores, buens alguien se& me estd llevando
a mi, alrededor de un =milldn quinientos mwil, quisiera saber
quién es el gque se lleva esa parte, porque Yo le que .recibo
advirtiendo que soy eso si, y nradie lo puede negar, mi usted
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sefior Presidente, de los que m#és concurrem al Parlamento,-

Py

P P

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted dice la verdad, Honorable.--———————

EL H. LUCERO SOLIS.- ... yo no recibo, no llege a recibir
ochocientos mil sucres mensuales, sefior Presidente Yy sefiores
legisladores. Por manera que esto se circunscribe =-repito-
dentro de la campaia inmoral idmplementada y efectuada por
el Gobierno Nacional. Por ahi también ya se nos quiere echar
la culpa de todos los males, de todas las incapacidades, la
inoperancia de este Gobierne; aqui vino el Ministro Vera vy
manifestd o pocoe le faltd para echar la culpa de la rebaja
del presupuesto de educacidén, & la Comisidén de Presupuesto
y a través de ella, al Congreso Nacional: poce le faltd, ahi
le quedaba todavia la esperanza de que los votos del FRA iban
a ser én contra de la cemsura, por eso no lo dijo de frente:
pero si insinud que era aqui en el Congreso Nacional, en 1la
Comision de Presupuesto en donde se habia rebajade el presu-
puesto de la educacién. El sefior Presidente Borja en Manabi,
acaba de manifestar que la eoposicién sectaria no le deja gober-
nar, ahora resulta que los males de la Rep@iblica, la culpa
de todos esos males, los tiene el Congrese Nacional, y eso
_ no es asf, sefior Presidente, sefores legisaldores, hay 1la
| campafia de difamacibén y desprestigio en contra del Congrese,
la prueba estid que se quiere que no haya Congreso Nacional,
E hay la intencidn declarada de que este Congreso se termine.
: La prueba esta, sefior Presidente y sefiores legisladores, équie-
5 nes son los legisladores que faltan hoy, los que no vienen
| a dar quérum? son los diputados gobiernistas, independientes,
: entre comillas, 1incluidos 1los ©billeteados, los comprades;
algunos est&n aqui, pero los demfs brillan por la ausencia,

porque es orden del Gobierno que no asistan al Congreso
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Naciomal, para que no haya quérum, para que usted quede mal,
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sefior Presidente, porque gracias a esa alianza, gracias a
la compra de votos es que usted estd ahi, ahora le han retirado
ese favor, sefior Presidente. Yo solicito a los sefiores legis
-ladores, que no caigamos en el juego al que pretende llevarnos
el Gobiermo, que no le hagamos el juego a las intenciones
proterbas de egte Gobierno, que nos compromete a venir aqui,
a trabajar, a dar quérum, y demostrarle asi{, que si somos
capaces de legislar en beneficio del pueblo ecuatoriano. 0jaléd
que este llamamiento, que quiero que sea meditado por todos
los diputados, tenga eco en ustedes colegas, y a partir de
hoy demos muestra al pueblo ecuatorianoc ¥ le deéemos una cacheta-
da mAs a este Gobiernc antipopular y antidemocrético. Muchas

gracias, seior FPresidente.-—-c—mm s o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Diego Delgado. Y con la inter-
vencidon de los honorables Vinueza Molina y Alvarez Grau, vamos

a terminar esta primera parte de la sesidn.-————mmmemme e

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Pregidente, sefieres legisladores:
Maquiavelo sostenia que "no importa que el principe no tenga
virtudes, pero lo 1importante es gQue aparezca teniéndulaf‘ante

sus vasallos'". Resulta, gue los medios de comunicacién pueden
levantar imdgenes falsas y pueden destruir honras gue han

sido ganadas emn toda au vida; por eso es que el periocdismo
viene a constituir wuna profesidn sumamente delicada, tan
importante o mds importante de lo que puede ser la de un maes-

tre o de la que puede ejercer un ministro del culto, porque

| lo que se diga a través de los medios de comunicaciédn, tiene
; una enorme trascendencia. Nosetros debemos evidentemente lamen-
tar que en el pals no siempre se proceda con total transparen-

cia en tedos Llos medios de comunicacién; han pasado pocos

dias de la dinterpelacién al sefior Ministro de TFducacidn vy
hemos viste céme se ha manejado a determinados sectores para

que se manipule la conciencia nacional. Se ha tratado de hacer-

le creer al pais de que ne hay alternativas; o gque se vota

con el sefor interpelante, que se adhirid a la interpelaciédn
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que presentdé el Movimiento Popular Democrético, el sefior aboga-
do Jaime Nebot Saadi; © que caso coantrario, se estaria con
el Gobierno; es decir no habria otro tipo de encasillamiento,
¥y yo quiero aqui pedir que se reflexione a los sefiores diputa-
dos y a la conciencia nacional, de cébdmo solamente un periddiceo
en el pais publicd la mocidn que se presentdé y que discutid
aqui, en este Congreso Nacional, Se le hize creer al pais,
por parte de algunos medios de comunicacibn, de que supuesta-
mente la interpelacidéon se habia llevado a cabo sole porque
lo pididé el sgefior abogado Jaime Nebot. Segundo: de que habia
una inculpacién personal y una responsabilidad del Ministro
Alfredo Vera Arrata; y, tercero: se le hizo creer al pais,
de que se habia resuelto que haya um juicio penal en contra
del Ministro. Tres mentiras, primera mentira: el sefior diputado
del Partido Social Cristiano, presentd las preguntas el afio
anterior, y sin embargo solamente se dio curso a la interpela-
cién cuando hubo la peticién de miles de maestros, miembros
de la Unidbn Nacional de Educadores, cuando vinierson miles
de padres de familia, cuando ge hizo presente la Federacibn
de Estudiantes GSecundarios , primera cosa., Segunda mentira:
no existe en la mocidm, ninguna inculpacidén persomal, en térmi-

nos de que ha sido una persona acusada y probada la picardia
del Ministro Vera en la mocién; y yo . . pido que sefiores perio-

distas y los diputados lean la mocidn, a ver si es que existe
inculpacibdn personal al Ministro; no existe. Tercero: Se dice
que se resolvid seguir un juicio penal por parte del Congreso
Nacional, quisiera que se lea la mocifémwn, en nigema parte
dice eso; metierom tres mentiras en la conciencia nacional
¥y no se publicd casi en ningln medie de comunicacidén de 1la
Repliblica el texto de la mocibén, y se hizo creer de gue supues-
tamente, nosotros los miembros del Partidoe Socialista habiamos
votado por la mocidn del sefior Diputado Jaime Nebot Saadi.
iMentira! Se puede demostrar de que el sefior Diputado Jaime
Nebot Saadi presentd una proposicidn que no se la votd; =que
€l no era ademds, el interpelante; el sefior doctor Patricio
Romero como Jefe de la Bancada del Partido Izquierda Democrati-
ca, propuso de que el interpelante sea el sefior abogado Jaime

Nebot y le apoy6 el Partido Social Cristiano, y sin embargo
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no hubo mayoria y perdiendo en la coincidencia de votos entre
la Izquierda Democratica y el Partido Social Cristiasnco, no
se dio curse a que sea el interpelante ¢l sefor abogade Jaime
Nebot Saadi. Pero ante el pafs iquién es el que ha aparecido
como el interpelante, y quién ha sido el que presentd la mow-
cién,y quién ha sido el que supuestamente ha ganadé: la propo-
sicidén de que haya un juicio pemal propuesto por el Congreso
Nacional?. Miren sefiores diputados, miren sefiores miembros
de la prensa nacional, asi como aqui se ha logrado adulterar
la verdad; por eso decimos gQue es muy importante, avidentemen-
te, la profesion del periodista. Gabriel Garcia Mirquez dice
que es la profesidn més digna del munde, y José& Marti cuando
se iba a cualquier rincén de nuestra América, decia que &1
era periodista; porque es sin duda, una de las profesiones
mds decorosasi. Pero, sefior Presidente, decia tambidn un
periodista de combate de América Latina, Julio Antonio Mellsa,
en mil novecientos veinticuatro, de que "asi como hay mu jeres
que venden el cuerpo, pueden haber hombres que venden su
alma™; y yo pienso que guienes venden su alma son quienes
se ofrendan a la mentira, guienes brindan sus servicios incon-
dicionales, al margen de la ética, a la fuerza de la domina-
cién, @& la fuerza de la opresibn social y al servicio de 1la
eligarquia. Sefior Presidente, aqui, algunos diputados han sido
atacados calumniosamente, dependiendo de qué medio de comunica-
cibén es el gque en forma aparente estd defendiendo "una ver-
dad". Esa es una gran realidad. Miren, sefior Presidente y
senores legisladores, se dijo gue nosotros como Partido Secis-
lista, estébamos supuestamente de manera incondicional, dizgque
en alianza con el Gobierne Nacional, porque nosotros estédbamos
de acuerdo de que ne podia mantenerse la direccidn anterior
en el Congreso, cuando por ejemplo, diputadoes de una bancada,
concretamente la Democracia Peopular, sallan bafiados en sangre
y el propio Presidente del Congreso acusaba y responsabilizaba
que era culpa de los propios diputados que habilan sido agredi-
dos; y, mire la situacibn, ahora se dice de que nosotros esta-
mos subordinades a la politica del Pertideo Social Cristiano;
Lpor qué ahora se dice eso?, si nosotros siempre votamos por

la censura de todos los ministros, sin excepcidn, tanto del
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sefior ingeniero Febres Cordero, como del senor doctor Rodrigo
Bor ja Cevallos, se wotd por la censura de Luis Robles Plaza,
se votd por la censura, como partido, de Javier Espinoza Terén,
por la censura de Medardo Salazar Navas, por la censura del
economista Alberto Dahik Garzezzi, Ministros de Febres Cordero;
y votamos tamblén por la censura de todos los ministres del
sefior doctor Borja, votamos por la censura de Andrés Vallejo,
del ingeniero comercial Jorge Gallarde Zavala, votamos por
la censura de DPiego Tamariz Serrano, votamos por la censura
también de Mario Jalil Rodriguez, y hemos votado por la censura
del senor arquitecte Alfredo Vera Arrata, ¢ por 9qué ahera
se dice que estamos subordinadeos a otra politica?, lo que
en el fondo se queria era presionar ante el pais, de que noso-
tros no avancemos en la interpelacidn al sefior Vicepresidente
de la Repliblica, de eso se trataba; la presibn tremenda se
encaminaba, ante la conciéncia nacional, a forzar para dque
el Partido Socialista cambie de criterio; nosotros respetuocsa-
mente habiamos manejado la campara y habiamos manejado justa-
mente la politica de esclarecimiento de 1lo que significaba
aqui la interpelacién del sefior Ministro de Educacidén, y hemos
sido muy puntuales en diferenciar ademas la conducta de un
partido que estd en otra corriente ideoldgica; y, sin embargo,
miren sefiores periocdistas, no ha sido esa justamente la versidn
real, la versidn ajustada a la verdad que siempre se entregd
a través de todos los medios de comunicacidén. Sefior Presidente
y sefores legisladores, se dijo por ejemplo, que el Partido
Socialista estaba dividido; mirenm ustedes, el Partido Socialis-
ta votd monoliticamente, es decir, nosotros no nos hemos divi-
dido «como diputados en funciones; jamas ha habido un diputado
del Partido Socialista que haya sido llevado por otros secto-
res, como aqui ha acontecido en el Congreso Nacional. Quiero
ademas, recordar, como a veces se utilizan los medios de comu-
nicacion como instrumentos de agresidn, y sefior Presidente,
gquiero recordar gue en el afio mil novecientos ochenta f seia,
en el Congreso Nacional, se inventaron una encuesta, que la
rechazaron los periodistas de la Sala de Prensa del Congreso
Nacional, alrededor de cincuenta periodistas, se dijo entonces
que los peores diputados, era el Diputado del MPD Jorge Morenco



L
_i;tauﬂ 8 PERTODC EXTRAORDINARIO Pag 17

A

j gquien hace uwso de la palabra; y le voy a explicar hoy al

pals qué es lo que verdaderamente acontecid: en una entrevista

que me realizarvon,me permiti decir... sefior Presidente, le
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ruegoe gque considere el tiempo Gue en realidad es..,-———==c===ee=

f
f
f
II
FL. SENOR PRESIDENTE,- Mo se olvide Honorable gue nosSotros s
tenemos de por medio una tarea muy importante que cumplig- ﬁ
:
EL H. DELGADO JARA.- Ne nos vames a ir de la sesidén, sefor fi
Presidente. - m oo o o e e e e e e e ﬂ
EL SENOR PRESIDENTE.- Ojald, Honorable,———-———mmomeee o '

EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, quisiera recordar gque
me habia permitide decir de gue 21 més grande atraco de todo
lo que se ha denunciado en la época del ingeniero Febres Corde-
ro, era el de la sucretizacibn, y habia dicho de que eso se
habia resuelto en la época del sedor doctor Osvalde Hurtado,
¥ que cuando en el mes de cctubre del ochenta y seis, el monto
total de la sucretizacidn significaba uma pérdida de ciento
veinte y nueve mil millones de sucres, eso implicaba el egquiva-
lente a doce mil novecientos carros Mercedes Benz, de diez
millones cada uno, y ahi, al dia siguiente aparecid de que
supuestamente Arzmos de los peores legisladores; pero a los
dos dias de eso, cuvande reclamamos nosotros a ese medio de
comunicacibdn, se nos dijo, "mire, siguele jodiendo a Osvaldo
Hurtado y te sezuimos jodiendo"; ¥ claro, se reprodujo eso
en la ciudad de Cuenca; no sdlo que se reprodujo en la ciundad

de Cuenca , semanas o meses antes de la agresiédn de que fui

objeto, Teprodajeron ese material, las Brigadas Juveniles
Anticomunistas, ¥ decia: "mata al lobezno antes de que sea
lebo", justamente con ese recorte de esa informacidm inventada.

Miren come a veces se wtiliza en contra de los legisladores
y en contra dae la pgente informacion adulterada, informacidn
falsa. Evidentemente por esv fdecia que una de las profesiones
mas nobles, perv gue puede ser tawmbién una profesidn inadecua-
damente utilizada, Estawmos en un pals, sefior Presidente, donde

pasan cosas que nl siyuiera en el Chile de Pinocher y en



la Inglaterra de Margareth Tacher ha sucedido, mitemm: todos

los Estados se reservan sSistemas audicvisuales para el Estado,
pero el Ecuador es uno de los pocos palses del munde que
no tiene adquello, ni en el Chile de Pinochet ha sucedido eso,
ni siquiera en la Inglaterra de Margareth Tacher, mire usted;
¥, entonces no quisiera dejar de recordar lo que dice el Ar-
tfculo ciento treinta y dos del Chdigo Penal, por ejemplo,
sobre la campana de mentiras que ha venido haciende el gobierno
en contra de los legisladores, desprestigiando a diputados,
cuando pagan comunicados que ofenden a la conciemcia nacional.
Cuando por ejemplo, se hace una serie de alusiones en cadena
nacional, para agredir a legisladores, incluso diciendo que
no va a acaar lo que el Congreso, de acuerdo a la Constitucidn
resuelve., Dice el Artficule ciento treinta y dos, "que el que
de palabra o por escrito atacare de manera subversiva a la
Constitucién o las leyes de la Repiliblica o incitare a su inob-
servancia, serd reprimido con seis meses a tres afios de pri-
gién". Mire usted, el sgefior Presidente de la Repiliblica, muy
bien podria estar incurso en una disposicidén de carlcter penal
de este tipo, porque obviamente no esti planteando el respeto
a lo que deberla haber em términos de la ley, en términos
qua se debe al Congreso Nacional, Sefor Presidente, hay una
politica que no es sdlo de Ecuador, encaminada a desprestigiar
a los partides politicos y a los politicos en general; en
una reunidn que se llevd a cabo en el mes de marzo, en Monte-
video, ¥y @ la gue tuve la suerte de concurrir, por haber sido
seleccionado a través de quienes eran los convocantes, resulta
que habian delegados de las Fuerzas Armadas, delegados de
universidades y delegados de los Parlamentos de América Latina,
y resulta gque el objetivo gque habia ahi y que se manifestd
en las reuniones reservadas, era el de estudiar el desprestigio
a toda la clase politica, no solamente a determinados partidos.
El objetive écudl es? el objetivo es el siguiente: como no
va a ser posible ~dice- gque hasta finales de esa década, los
sectores civiles controlen a la poblacibén, que controlen y
tengan dominio social ante la politica precisamente que impone
el Fonde Monetario,ante una politica de hambreawmiento, ante
una politica justamente de succidn de la riqueza y la succidn




del alimento de nuestros pueblos empobrecidos de manera progre=-

siva, se plantea la posibilidad de gue como ya no va ser posi-
ble que los sectores civiles puedan ser gobierno, habréd que
preservar mecanismos que garanticen un recambio mediante GO
biermos de caréacter dictatorial y que para ese efecto importan-
te es empezar a desprestigiar a todos los politicos, para
que sea una especie de clamor de la sociedad civil por gobier-
nos de fuerza; es decir, esa estrategia existe, y es lamenta-
ble, gque algunos sefiores periodistas y de algunos medios de
comunicacidn la aspiracibn de Garcla Marquez neo se cumpla,
pese a que debe ser la profesibn mls digna del mundo. Sefior
Presidente y sefiores legisladores, nosotros como Bloque Legis-
lativo Socialista, que hemos sido victimas de una campaifia
injusta, que hemos sido victimas de una campadia de calumnias,
que hemos visto - compafieros como Victor Granda, como el
compafiero Enrique Ayala, c¢omo el compafiero Manuel Salgado,
como el compaifiero Segunde Serranc y otros compafieros mas,
se nos ha agredido cotidianamente, poer una razédn muy simple,
por decir, las cosas por su nombre, no ofendiendo, no calumnian
vde, no injuriando, en un pais donde la méxima de Geobbels,
dice: "una mentira cien veces repetida, se acaba impomiendeo
como verdad"”, y como préctica del gobierno actual como de
otros gobierncs anteriores, queremos expresar nuestra solidari-
dad ante la agresidn de la que ha sido victamente justamente
la Diputada Cecilia Calderdn y los diputados del Frente Radieal
Alfarista. Creemos nosotros que es un asunto de prinecipios;
habria sido muy fécil para nosotros quedarnos sentados, que-
darnos aqui callados para no disgustarnos con algunos sefiores
periodistas como con algunos medios de comunicacién, pero
el Partide Socialista se caracteriza por ser un partideo de
principios, um partido gue no guarda la voz, un partido que
no oculta lo gue defiende ni los planteamientos emn cuanto
tiene que ver con su devenir y lo que esperamos sea nuestro
palis; por ello , queremos invitar a los sefiores periodistas,
que por favor nos ayudemn a gue no se desinforme mis en el
Ecuador, que se persista en la politica de la verdad; decfa
Belivar: "que més que por la fuerza nos han domimade por el

engafie”. Seflores periodistas, sefiores legisladores, hagamos
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que el engano sea una cuestidn del pretérito en esta patria.

Muchas gracias, sefior Presidente, - ——-—-----revmrrmaem

EL SENOR PRESIDENRTE.- Honorable Vinueza Molina, tiene el uso
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LA H. VINUEZA MOLINA.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
Ante las manifestaciones que se han dado a través de la prensa,
en términos tan duros contra la Diputada Cecilia Calderén,
quiero manifestar mi respaldo a 1a mencionada colega y solidaré
.z4ndome por las frases vertidas en contra de ella, por ser
mujer sobre todas las cecgas, mi unidad a ella, mi respaldo
por ser mujer. Nosotros c¢onsideramog que la Diputada Cecilia
Calderdn viene llevande una acecifn permanente en defensa de

los intereses de la Patria, yo respeto sus principios, pero
eso no guieré decir que nosotros tratemos de no solidarizarnos
con la actitud que ha tenido gue enfrentar ante la premnsa.
Sefior Presidente, quiero manifestarle gque vengo viendo de
hace un tiempo atréds, cébmo 1la premss va llevande la informa-
cién de una manera bastante distorsionada, con relacién a
ego guiero indicarle gue en losg (ltimos dias todas las acciones
que se han desarrolladeo al interior del Parlamente na han
estado cefiidas estrictamente a la wverdad, han tratado sobre
todas las cosas de confundir la actitwud, 1la participacidn
del Partido Socialista en lo que tiene que ver con el desa-
rrollo del juicio politico al Ministro Vera. El Bloque Socia-
lista, hizo presencia en este juicio politico, a través de
algunas dinculpaciones presentadas por el compafiero Segundo
Serrano, de eso noe se¢ ha diche absolutamente nada; lo que
hemos podido comprobar una vez més, es que esa palabra que
llamamos libertad, no se estd cumpliendo en el seno del Parla-
ménto, peor en el coavivir democrdtice de nuestra patria,
Nosotros en este momento hemos podido observar que no hemos
podideo disponer de esa libertad de expresibén, porque aquellas
que hemos manifestado, no se ha transmitide a través de 1s
prensa, en los térmimos que se han dado. Siempre se ha tratado
de tergiversar las acciones, el comportamiento de los compafie-

ros legisladores, De ahi que vemos con preocupacidan, <como

e
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los poderes econdmicos estédn dirigiendo sus perspectivas de
toma del poder em el sentideo que a ellos les conviene. De
ahi que, recogiende los criterios y viendo, sefior Presidente,
una salida para que se puedan conducir de mejor forma las
noticias del trabajo que se estd realizande al interior del
Parlamento, es necesario que aqui se wvea la posibilidad de
¢rear una imprenta para que pueda tramsmitir, informar debida-
mente todo el trabajo que se va desarrollando, Las cosas posi-
tivas que se den al interior del Parlamente, no se conocen,
sefior Presidente, sélo salen los hechos negatives y muchaos
de ellos tergiversados. Muchas gracias.——————c e __

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez Crau. Con la interven-

cidén del Honorable Azuero y Cocios, se cierra el debate,--

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, y6 quiéro en honer
al tiempo, ya que el Congreso Nacional tiene ademis...-—-c———-o

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, si, acabo de cerrar efectivamen-
te. Aqui{ no manda nadie, ninguno de los diputadoes ni el Presi-
dente, el Presidente lo que hace es obedecer lo que resuelve
el Congreso y naturalmente obedecer lo gue dice el Reglamento
¥y lo que dice la ley y lo que dice la Constitucidn. De tal
manera que los (nicos gque mandan aqui son 1la Constitucién,
las leyes, el Reglamento y las rescoluciones del Congreso,
clarito, para que no haya ninguna tergiversacidén ahora que
nos estamos dirigiendo aszla prensa nacional:; es decir, a los
medios de comunicacidén soecial. Tiene la palabra el Honorable

ﬁl TEIEE Grﬂ.u. —————————— TR S TR S ol S T T s " " B . U W S O

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Entendf{a que usted
habia cerrado el debate con mi intervemcién segflin consta en
la grabacib6n; no obstante, siendo respetuoso de 1la conduccién
del Congrese por parte suya, habrd que continuar, em esta
tarde de toros, como algunos la denominan. El1 Congreso Nacio-
nal, sefior Presidente, es parte fundamental del sistema demo-
crético; el sistema democritigo se sustenta realmente en el
prestigio de 1las instituciones, y el Congreso Nacional es
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una institucidén fundamental de la representacidém democrédtica,
pero el prestigio del Comgreso. Nacional definitivamente no
depende de lo que diga 1la prensa. El prestigio del Congreso
Nacional no depende i:hﬂ: lo q;ue digan los periodistas que con
sacrificio cubren el trabajo parlamentario. El prestigic del
Congrese Nacional, sefior Presidente y colegis legisladores,
depende de la actuacién de los legisladores, y en esto no
hay por qué lavarse las manos, no somn los periodistas los
que traen el desprestigio del pueblo ecuatoriano, yo habia
mencionadeo hace un mes en una sesidn, que encuestas sSerias
realizadas senfalabapm que em la ¢iudad de Guayaquil, los ciuda-
danos que consideraban que el Congreso y sus diputades estén
actuando mal y muy mal, sumaban cuarenta y siete por cientoj
mientras que loa que consideraban que el Congreso y sus diputa-
dos actuaban bien y muy bien, sumaban el seis punto setents
y cinco por ¢ciento, el once de mayo: v en Quito, los escuato-
riancs que consideraban que el Congreso y los diputados actua-
ban mal ¥y muy mal, sumaban cincuenta y nueve por ciento: es
decir, mads de la mitad de los encuestados, consideraban que
el Congreso estaba actuando mel y muy mal, y esc no es respon-
sabilidad de 1los periodistas, eso es responsabilidad de los
diputados; pero ahi no termina todo, sefior Presidente, tengo
en mis manos la filtima encuesta celebrada el quince de junio
y en definitiva, en Guayaquil, el cuarenta y siete por ciento
de los guayaquilefios mantienen el criterio de gue el Congreso
estd actuando mal ¥ muj'ialj vy en Quito, colegas legisladores,
en Quito, ese porcentaje ha subido, en este momento el sesenta
y cuatro por ciente de las personas encuestadas, al quince
de junio de mil novecientos noventa y uno considera que el
Congrese v los diputados estén actuando mal y muy mal y sola-
mente seis ~punto cinco por ciento de los quitefios y el nueve
punto veinte y cinco por ciento de los guayaquilefios considera
que el Congreso estd actuandoe bien, De tal manera gque no

es problema de endilgar a los periodistas o a la prensa la
negatividad en la actuacibn del Congreso, tenemos que hacer
un andlisis de conciencia, sefior Presidente, y ese es el motivo
de mi intervencidén con todo respeto a los colegas legisladores.
Por lo tanto, sefor Presidente, &l memorial de agravios que

hov han hecho alpunos colegas legisladores contra los periodis-
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distas, creoc que debe ser revertido hacia su propio interior,
gor todos los setenta y dos diputados que formamos parte del

Congreso MNacional. Lo gque el pais espera, sefior Presidente,
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gs ver gque en las asesiones del Congreso haya quérum y no haya

qubrum a las seis de la tarde y que a las siete de la noche
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sigamos debatiendo o discutiendo asuntos que no tienen que
ver con el Orden del Dia, lo que quiere ver el pais para darle
prestigio al Congreso Nacional, para reconocerle prestigio
al Congrese Nacional, es ver que seamos capaces de sacar ade-
lante una referma laboral que el pais Io estd necesitando
para enfrentar el reto de las nuevas y de las modernas condi-
riones internacionales. Lo que el pais quiere del Congreso
Nacional, es ver en sus diputados una real representaciodn
Gque por lo menos permita al Congresc dictar su propia ley;
en definitiva, lo que el pafs necesita, clama a través de
su prensa, porque la prensa lo qgue hace es recoger estas en-
cuestas del pais, lo que el pals guiere es ver que el Congreso
Nacional funcione', no solamente como una herramienta de cam-
pafia electoral para algunmos diputades , que se coaligan con
ia finalidad de promocionar su candidatura, lo que el pais
guizre es ver gque el Congrese Naciomal trabaje para tratar
ademids de fiscalizar, de solucionar los problemas que profun-

damente aguejan al pueblo ecuateriamo. Gracias, sefior Presiden-

FL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Azuero. Les ruego a leos honora-
bles legisladores, que sean cortos, consisos, con el propbsito
de cumplir con el Orden del Dia. Tiene la palabra Honorable.

FL H. AZUERQ® RODAS.- Muchas gracias, sefior Presidente. La
forma de exposiciébnm de los miembros de esta bancada, casi
siempre ha tendido a ser lo suficientemente suscinta y tratando
de enfocar los temas a los gque nosotros hacemos alusidén con
la mayor profundidaed y objetividad del caso. Quiero tomar
en esta oportunidad dos aspectos fundamentales gque Ciemnen
que ver con el desprestigio del Congreso, respecto de noticiass
que se fugan desde el interior, desde la parte administrativa

del Congreso Hacional. Upa que tenia relacién con los ingresos




que se dice perciben los legisladores en este Congreso Nacio-

nal. Lamentablemente es estricta responsabilidad de usted,
sefior Presidente, el gque informacidn tergiversada tenga que

salir por parte de funcionaries que tienen Jue velar por el
prestigio de este Cﬂﬂmﬁji@jf es el caseo de la Directora Finan-

¢ciera, quien habia hecho llegar algumas planillas respecto
de los ingresos y de las posibilidades a las que dizque accede
¢l diputado cuando realiza viajea al interior de las provincias

del pais y fuera del pafs.—————m——m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si me permite honorable, una sola inter=
venciédm cortita. Lo gque sucede es que hay algunos legisladores
que han solicitado c¢iertas certificaciones referente a las
remuneraciones. Y el Presidente del Congresoc, como sabe vy
tiene conciencia de que los manejos son perfectamente legales,
en aquellos diputades que tienen que trabajar fuera de Quito,
no he tenido ninglnm inconveniente en autorizar a la Directora
Financiera, para gque confiera las certificaciones a los sefiores

1Egiﬁladﬂrea- Cuﬂtinﬁe hu“ﬂrahl&.dﬂt_ﬂﬂﬂi--ﬁ-ﬂ*ﬂ_-ﬂﬂ-ﬂiﬁ.-__—-_

EL H. AZUERO RODAS.=- Sefior Presidente, eso no esté precisamente
en discusidn, 1o que estd en discusibn es, que usted como
Presidente del Congreso tenga que dar una informacidn veraz
cuando se ha tergiversado la informacidn respectes de lo que
s¢ ha obtenide por parte de algunos diputades, a eso es preci-
samente lo que debla yo cefitrme . Adicional a esto, permitanme
tomar un tema que tiene estricta relacién con mi proviocia
y con la Regidén Amazbmica. Los medies de comunicacién ahora
recogen el abandono en'ﬁi_QHe_sa encuentra la Regidn Amazénica,
producteo de un perindﬂ_ invernal bastante pronunciado y que
ademds es resultado directe del cambio climatelbgice operadeo
en la Regién Amazbénica por el motive de la mala préctica
petrolera gque ha venido a calentar nuestro medio ambiente,
Una vez mas , sedor Presidente, gquiero hacer notar en esate
Congreso Nacional, mi protesta hacia el Gobierno Central,
El comlin de los discursos que los dembcratas populares han
planteado en el recinto parlamentario, jamis ha sido un discur-

so obsegivamente grosero, jamds ha sido un discurso sectarie,
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un discurso vieolepnto. Nosotros siempre esperamos que los legis-
ladores pertenecientes a cualquiera de las bancadas y méds
ain a los diputados de este gobierno, tengan conciencia que
la Regidén Amazbnica es la generadora del recurso econdmico

para que este pais pueda subsistir y la burocracia pueda sobre-

vivir en este sistema. Una vez mis,. sefior Presidente, nos
damos cuenta que siendo generadores del recurso fundamental
de la economia del pails, estames totalmente abandomades vy
expuestos a las demasiadas ofertas que ha realizado no solo
este gobierno sino los gobiernes anteriores y que jamés han
sido cumplidas peorque lamentablamente nosotros no presentamos
un potencial electoral bastante significative ¥y gue cubra
las espectativas deé los politiqueéeros én este pais. Pero tienen
que conocer, que el orientano y el colono que se afincd en
esa regidn, estamos dispuestos a hacer prevalecer nuestros
derechos y estamos gl nivel del cangancio y llegaremos a tomar
medidas de verdadera significacidén respecto de lo que va a
detonar en el pais. Habfa presentado al Congreso Nacional
un proyecto que va a permitirles los recurses para el asfaltado
del carretere: Lago Agrio-Quite, ¥ esta vez quiero pedirles
a los honorables legisladores, que piensen que la Regidén Ama-
zbnica no tiene color politico, la Regidn Amazoénica tiene
una sola oportunidad y esa oportunidad estd en manos de uste-
des, en manos de nosotros que cuando venimos a representarlos
tratamos de hacer de la mejor manera posible; de esa buena
relacidn mantenida con los diputades, hemos Llogrado llevar
adelante la ley que crea fondos para el desarrollo de la Regiébn
Amazodnica, y en esta ocasidm pido a los honorables legisladores
y a usted, sefior Presidente, que considere seriamente la lectu-
ra del proyecto en mencidn para que nosotros podamos de una

vez por todas solucionar nuestro problema, Muchas gracias,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién del Hﬂnurahle_ﬂuni&#

voy a dar por terminada esta primera parte de la sesidn.ee——-—-

El. H., COCIOS JARAMILLO.- Gracias, seior Presidente. No habria
sido justo gque un diputado del Partido Izquierda Democréitiea

no hiciera usoe de la palabra, cuandoe uasted ha permitide en
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una sesidén més o menos libre en cuanto a los temas, que se
analice esto que empieza a8 hacer ¥y a conmover la conciencia
secial y politica de los ecuatorianos, que es el tema relativo
al prestigio o deaprestigfe.del Parlamento ecuatoriano. Estoy,
sefior Fresidente, ciertamente sorprendido por 1los reclamos
que algunos sefiores legisladores han formulado aquil, con res-
pecto a las causas que seglin ellos estdn afectando gravemente
a ese prestigio del Parlamento, y la mayoria de ellos han
formulado reclamos en contra del Gobierno, en contra de los
medios de comunricacidn social y en centra de los periodistas
que c¢ubren las noticias y las incidencias de este Congreso
y es0 no es justo seiior Presidemte, es¢ no es juste, porque
ni es el Gobierno el responsable del denominado desprestigio
del Parlamento ni mucho menos lo sen los medios de comunicacidn

social, y mucho menos todavia los periodistas que recogen

las incidencias de este Congreso, todos los dias, con sacrifi-
cio, con abnegaciébn a veces y muchisimas veces con cansancio
y aburrimiento, sefior Presidente. Los periodistas y los medios
de comunicacidén tiene que recoger y trasladar a la opinidn
pablica la verdad de los hechos gue se dan al interispy del
Enngresu Nacional, criticarfamos su labor si es que ellos
ocultasen la verdad de lo que ocurre aqul dentre, sefior Presi-
dente; ellos tienen que trasiadar a la opinién plblica con
veracidad, con objetividad, con valent{a, todos los incidentes,
todas las acciones uw omisiones que se dan al interior del
Congreso Nacional, Gracias a eso, seifior Presidente, supervive
la democracia; gracias a ese sacrificio abnegadoe de los perio-
distas sefior Presidente, entre otras motivaciones, estda usted
sentado en la Presidencia del Congreso, porque fueron esos
compaferos periodistas gue hoy en un acto de solidaridad con
ellos mismos ¥y con su trabaljo, abandonaren por un momento
esta sala, digo gracias a ese trabajo que se pudo conocer
y se pudo reaccionar a nivel nacional respecto del desprestigio
que se daba aqui en el Parlamento ecuatoriano, desprestigio
que no fue motivade por los periodistas, que no fue motivado
por los medios de comunicacibdn soecial y gque mucho menos lo
fue por el Gobierno Naciomal., Sefior Presidente, es lamentable,
pero debemos reconocer en un acto de autocritica, que el pueble
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ha empezado a perder la fe en las dinstituciones del Estado,
ha empezado a perder la fe en el Congreso Nacional, sefior
Presidente y sefiores legisladores; y esas encuestas que no
son ordenadas por el Gobierno y gque son efectuadas por una
cantidad de instituciones serias de este pais, todas coinciden-
tes, demuestran exactamente cudl es el acc¢ionar del Congtreso
y cuél la opinidén que tiene del Congreso el pueblo ecuatoriano.
Lamentablemente, el prestigio del Congreso respecto del pueble
estd muy abajo seifior Presidente. Cuando nosotros =y yo le
decia en alguna sesidn anterior. le elegimos a usted Presidente
del Congreso, lo hicimos esperanzados en gque precisamente
cambie la imagen que habia adquiride este Congreso gue le
devuelva la fe al pueble ecuatoriano, que cumpla con su promesa
de hacer de este Congreso Nacigenal una cédtedra de civismo,
de democracia, de pluralisme y ese laboratorio de ideas y
soluciones que €1 pueblo ecustorianpe espera del Congreso;
pero cilertamente, sefior Presidente, eso no ha ocurrideo, usted
convocd a este Congreso Extraordinario dando oportunidad
justamente para que se haga de este Congreso el escenario
del bochinche, el escenarioc del escindalo, el escenarioco de
lanzamiento de candidaturas en declive y después de dos dias
de presunts dedicacidn a la tarea legislativa, se le convirtio
2l Congreso Nacional en équellu que @&l pueblo ecuatoriano
no quiere que se le convierta, em ese escenario de escéindaleo,
de bochinche y de politiqueria. &Y por qué digo esto, seior
Presidente? usted puso a consideracidn del pueblo ecuatorianco
y de 1los legigladores trece puntos en la agenda, dos de los
cuales de carfcter eminentemente politico constaban en los
gltimos puntoas de la agenda y después de lograr una mayoria
en este Congreso cuya validez yo no voy a objetar; sefior Presi-
dente, porque la mayoria de este Congreso tiene la facultad
de decidir asf, pues decidib esta mayoria que antes de entrar
al segunde debate del Proyecto de Ley Orgénica de la Funciédn
Legislativa, que ha sido materia de critica de nosotros mismos,
de la opinidn plblica, de los medios de comunicacidn social
y de toda la opinibdn social, en lugar de entrar a analizar
este proyecto de ley, en lugar de entrar a analizar el proyecto

Reformas Constitucionales que es tan bésico para el pafs vy
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qee conforme habia dicho yo , habria side indispensable presen-

tarla con el consemsn de la mayoria de los partidos politicos,
para que sea viable y logre el éxito deseado; en lugar del
estudio y el conocimiente del proyecto presentado por el Ejecu-
tive, por los trabajadores, per los legisladores, de reformas
al C&digo Laboral, gque constituye una respuesta clara y efecti-
va a las demandas de la sociedad actual del Fcuador frante
al proceso de apertura y de integracién de nuestra economia
en un proceso armbénico més grande, nos dedicamos al juicio
politico al sefior Ministro de FEducacidn, juicio politice que
lo dnico que demostrd fue el entendimiento que se dib entre
el Partido Socialista y el Partido Social Cristiano: no sola-
mente en ese juicio, también en el juicio & Parodi, ese mismo
entendimiento. Todo eso, sefior Presidente, abona al despresti-
gio del Congresas, hace que el pueblo siga incrementando su
falta de fe en las instituciones democridticas del Estado en
este Congreso gque es el depositerio de la soberanfa popular,
Y es a esc, a nuestra accidn o 8 nuestra omisidn lo que obedece
el criterio que el pueblo tiene en el Congreso Nacional ¥
noe a la informacién que dan los periodistas o a la opiniédn
que pueda tener el Gobierme Nacional, Sefior Presidente, creo
que e&std en nosotros reflexionar, estd en nosotros el poder
devolverle al Congrese Nacional la capacidad de constituirse
en un 6rgano del poder pGblice, que de solucién a los palpitan-
tes problemas nacienales y que permita marchar mancomunadamen-
te no de espaldas a la historia como estd ocurriendo todavia,
porque para algunes no ha caido el muro de Berlin, el seifior
Chausesco sigue gobermando Rumanfia, no ha habido la Perestroi-
ka, todavia el archipiélage ...,. estd de moda para la sancién
de los discidentes. Neo sefior, estamos avanzando, la historia
es un permanente devenir y por consiguiente hay que avanzar
manteniendo los principios fundamentales en los que wunoe ha
hecho su vida politica y su concepcidn y su cosmovisién, pero
avanzar hacia las propuestas que el mundo exige de nosotros
y gue el pals y la sociedad exige del Congreso Nacional, De
manera que, sefior Presidente, hagamos este acto de conciencia
nuestro y sepamos gQue somos nosotros los responsables para

que el pueblo ecuatoriane tenga tanm poca credibilidad en el




of

Congreso Nacional  —— == o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, vamos a iniciar
la segunda parte de la sesibdn. Quierov dejar expresa constancia
que el pais conoce que la Presidencia del Congreso es un drgano
del Congreso Nacional, que la Presidencia del Congreso elabord
la agenda y el primer Orden del Diay que fue el Congreso el
que adoptd las resoluciones subsiguientes; segundo, el doctor
Edelbertec Bomilla Oleas, no es sino uno de los setenta y dos
legisladoreg ¥y que por consiguiente todos, absolutamente todos,
debemos tomar conciencia respecto de lo que dicen las encuestas
para que adoptemos una <¢onducta que permita realmente que
el Congreso alcance el prestigio gue necesita en los actuales
instantes., Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.~ S${, sedor Presidente. "Punto ndmero
uno.- Segundo Debate del Proyecto de lLey Orgénica de la Funcidn

LEgiﬂlﬂti?ﬂ. Cﬂﬂtinu&:iﬁn“iu1#+*1rﬁﬂarwm--- --------------------
FLL SENOR PRESIDENTE.- Tienme la palabra el Honorable Serrano.-

EL H. SERRANO SLRRANO,- Seifior Presidente del Congreso Nacional,
honorables diputadaes: Quisiera comenzar antes de entrar en
materia de Orden del Dia, indicando que ha tramscurrido més
de sesenta minutoes en lo que se denomina | el tema libre
¥ que se tome el tiempo a partir de este momento, para las
cuatro horas que debemos trabajar aqui en el Congreso en el
analisis de esta ley que es de trascendental impar:an&ia genfor
Presidente. Una sugerencia muy comedida y respetucosa para
usted y para el Congreso Nacional, de estudiar la posibilidad
en las siguiéntes sesiones, siempre hay preocupacidén de los
diputades por aprobar acuerﬂaa, salutaciones de canteonizacio-
nes, de provimncializaciones, de temas de palpitante actualidad
nacional e internacional, de temas como los que se han tratado

hoy. Que se procure dejar la Gltima hora para manejar estos

temas y que el momente Jque se instala la sesidn, entremos
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i trabajar <on el Orden del Dia directamente, dejando la
altima hora de la sesidn # lo mejor para la aprobacidn de
acuerdos de resoluclones, de salutaciones para festejos, etcé-
tera, etcétera, Bien, con esta breve explicacidn, sefior Presi-
dente, quisiera entrar en materia; El pueble ecuatoriane tiene
un clamor este momento fremte a la aprobacidn por parte del
Congresc Nacional de su Ley Orgénica, de la Ley Orgéanica de
ta Funcion Legislativa que ha wvenido intentando aprobarse
desde c¢uando el pais retorné al denominado régimen constitu-
cional o régimen de derecho. Ya sabewmos todos los diputados,
que hubo wun primer dintento de aprobar la Ley Organica de la
Funeidén Legislativa em el afio setenta y nueve, que ése proyecto
de Ley Organica de la Funcién Legiglativa, fue vetado en el
nso legitimo de wuna atribucidn eonstivtucional por parte del
Presidente de la KRepiblica, en ese tiempo el sefior abogado
don Jaime Rolddg Aguilera. EIL Congreso Nacional de ese enton-
ces, adopté la fallida Ley Organica de la Funcidén Lepgislativa
como Keglamento Interno del Congreso y ese es el que venimos
mane jando hasta este momento sefllor Fresidente, como 1o sabemos
todos los diputados, con enmiendas, con remiendosz gque se han
ido poniendo unos buenos otros malos, como las Oltimas reformas \
que se hicieron Justamente 21 manejo del Jjuicio pelitico,
peroc eso es lo gue tenemos este momento COmO uUNa norma pars
regiar el movimiento, la actividad, la accidn del Parlamento
Naciognal. La Comisidn Legislativa de lo Civil y lo Penal de
este Congreso, ha trabajado, sefior Presidente, y como les
consta a los sefiores diputados la mayoria de miembros de esta
Comisidn , el Diputado Fabian Alarcédn, el Diputado Walter
Cevallos, el Diputado Fernando Torres, el Diputado Proafio
Maya, miembros de esa Comisidn -parece que omito alglin nombre-
gl Diputade Luis Ponce Palacios, Vicepresidente de esa Comi-
sién y el Diputade Jorge Zavala Baguerizo. Trabajamos alrededor
de tres meses manejando una serie de proyectos que constan
en la carpeta del Congresco Extraordinario, de tal manera,
sefior Presidente v seficres diputados, de dir tamizando, de
ir descartande lo que constituye hojarasca TEgEamentariﬂ* y
dar al Congreso y al pals una auténtica ley, un instrumento

juridico que porme las actividades del Congrese Nacional,
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ley no reglamento, como los dintentos que han existido aqui
de dictar la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa. La mavor
parte de ellos, s1 los sefiores diputados lo analizan, estén
prefiades, estan inflados de disposiciones reglamentarias gque
no pueden constar en una ley, trabajamos con tesén, con denue-—
do, inclusive sabados y domingos con el personal de la Comisibn
Legislativa de lo Civil y lo Penal -no todos los diputados
por supuesto, pero se hizo un trabajo a conciencia- que redujo
los proyectos a ciento treinta y un articules y algunas dispo-
siciones transitorias, un proyecto Agil que puede discutirse,
que puede tratarse y que inclusive puede permitir va en el
campo de la dinamica parlamentaria, sefior Presidente, su Apro-
bacidn, no un proyecto frondoso que esté destinado precisamente
a entrampar la aprobacidén de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa que todos estédn reclamando, yo c¢reo que aqui se
ha hablado, coen mucha razén el Diputade Coc¢cios ha dicho que
hay encuestas que bablan del desprestipio parlamentarioe, que
la prensa se ha pronunciado, eso es cierta , pero vo considero
que si aqui los diputades presentes v los presentes decidimos
definitivamente enfrentar el rete y el dezafio de trabajar
en la aprobacion de leyes como ésta, como las reformas al Cédigo
del Trabajo y como una serie de instrumentes juridicos que
el pueblo ecuatorianc esta demandando, nosotros podemos resca-
tar el prestigio venido a menos del Congreso Nacional si hace-
mos un compromiso solemne de venir a las cuatro de la tarde
y no a las seis de la tarde a reunirnos en el Congreso. Esto
es definitivo, las sesiones se citam a las cuatro de la tarde,
sefor Presidente, no se citan a las dieciocho horas, se citan
a las dieciséis horas, pero jamds hemos podido instalarnos
en una sesion s la hora citada v aqui va no corre la hora
judicial que llamamos los abogados, gue hay una hora consuelo
en la que podemes movernos, si se cita a las cuatro, hasta
las cinco puede instalarse la sesiodon, no, aqui hay 1la hora
parlamentaria, es decir y¥a no hay la hora judicial, se cita
a las cuatro y la sesidn comienza a las seis es decir, dos
horas de retraso ¥ por supuestao que a las ocho o nueve de
la noche nos quedamos sin Quorum y ya no se puede continuar

trabajande . Por esta razdn, he pedido que se tome en cuenta
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la hora a la gque nos hemos instalado ya en el Orden del Dia

que son las siete de la noche para trabajar hasta las once
de la noche, lag cuatro horas en materia de esta ley. Concre-

tando, sefor Presidente, el proyecto de la Comisidn de 1o
Civil y lo Penal a mas de haber simplificade y haber sinteti-
zado lo que es5 materia legal, hemos introducido una serie
de aspectos que son vitales para el manejo parlamentario,
por supuesto que no es la octava maravilla del mundo lo que
hemos hecho, es un intento de presentar al Congreso algo
que puede ser enriquecido con la capacidad de cada uno de
los sefores diputados. Ya lo dijo el Presidente de la Comisidn
Jorge Zavala alguma vez, no ha habido consenso de todos los
legisladores miembros de la Comisidn, neo ha habido por supues-
to, pero hemos intentado hacer um trabajo serie, un trabajo
ponderado, para ponerlo a consideracidn del Pleno del Congreso
para que cada uno de los senores diputados pueda aportar su
capacidad, su criteric e dintroducir disposiciones que deban
constar en la ley o suprimir algunas que a lo mejor no deban
constar. Pero, por ejemplo en materia del juicio politice,
vy he sido diputade interpelante ¥ lo he dichoe ¥ no Lengo
ninglin ambaje en volverlo a repetir, .esta mal reglamentado
el juicio politice y la forma como hacemes el juicio politico
agul, definitivamente no debe operarse de esa manera. La
Comisidin sugiere un nuevo procedimiento para manejar el juicio
politico enm forma mas &gil, maés seria, mis ponderada, como
debe hacerse un enjuiciamiento politico, donde viene a compa-
recer un alto magistrado del pals y dende los diputados estamos
en calidad de interpelantes. Concretamente, sefior Presidente,
y luego de esta breve explicacidn, quiero en base a unma reunion

de Jefes de Blogques gue se diera en este Congresoc Nacional,

en la que se tratara sobre este tema de palpitante intereés

nagional, meocionar que los treinta v cinco articulos que fueron
aprobados en mil novecientos ochenta y seis sSean reconsiderados
para el tratamiento y la mecanica que vamos a Operar a partir
de este momento —para los senores diputados que no son miembros
de la Comisién de lo Civil y Penal es el segundo debate; es
decir, cualgquier cambio que tengamos dque introducir, se 1lo

hard con las dos terceras partes de log diputados. Por eso
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es, que quiero apelar como miembro de la Comisidn de lo Civil

v lo Penal, sefiores diputados, quiero apelar a vuestra
sensibilidad, al consenso, para que en la materia que tengamos
que discutir, donde haya evidentemente problemas, nos paremos
a discutir. En los demlds, gque haya el consenso, que ojalé
los articules se aprueben por unanrimidad, no sole con las
dos terceras partes que sSe va a necesitar a partir del momento
en que estoy presentande mi mocidén de reconsideracidn de los
treinta ¥ c¢ipce articulos que fueron aprobados para comenzar
con el primer articulo. El documento de la Comisidn de 1o
Civil v le Penal actual y los otros documentos que ‘estdn en
esta carpeta de trabajo, sefior Presidente y sefiores diputados
servirdn como auxiliares para ir manejando el proceso total
de conformacidn de la ley, no decimos que el provecto nuestro
de ciento treinta ¥ un articulos sea la (Gltima palabra y que
e3a sea lo que &e apruebe; si es necesario introducir articulos
de log otros proyectos, el Congreso tiene plena facultad,
1o que yo pide ¥ lo que - impetro con la mayor comnsideracidn
a toedos los sefores diputados, es que hava consenso; es decir,
que no queremos entrampar nuevaménte conm discusiones wvacuas,
vizantinas por alguna cuestidén gque no tenga ninguna importan

cia, que vayamos avanzando en la szprobacién y de esa manera
habremos cumplido con una de las finalidades de este Congreso
v habremos satisfecho la espectativae nacional del pueblo ecua-

toriano. Eso es, sefior Pregidente.————mcme oo e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-.- Diputado Coeciog.—=meommemoo oo

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente: Tengo la impresién
que el Congreso cuando analizaba el proyecto para sgegundo
debate, aprobd una mocidén presentada potr el Diputado Proaiio
Maya, que justamente daba solucidén a estas conflictos. Recuerdo
que se analizaba el tema y se decia que la Comigibn habia
preparado un nuevo proyvecto que sustituye a aguel que debid
ser materia de andlisis y de aprobacidm por parte del Congreso
¥ que obviamente ese no era el trémite comnstitucional, que
el tramite constitucional previsto en el Articulo sesenta

v siete era el de que se analice el informe de la Comisidn,
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relative a aquella ley que se aprobd en primer debate y en
segundo debate respecte a los primeros treinta ¥y cinco articu-

los. FPara solucionar este tema, el Diputado Proafo Mava presen-
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té una moecidn, que pido sefior Presidente, que se sirva disponer
por Secretaria se dé lectura para partir de alli hacia adelan-—

EL SEROR PRESIDENTE.-.- Proceda, sefior Secretario.————eemeome————

EL SEFOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente. En la sesidn del
dia seis de junio de mil novecientos noventa y uno el Honorable
Marco Proafo Maya, present® la siguiente mocidn: "Que se siga
conociendo en forma constitucional en segundo debate el Proyec-
to de Ley Orgadnica de la Funcién Legislativa de agosto nueve
de mil novecientos ochenta y cinco a partir del Articule trein-
ta y sels y previa la reconsideracidén de los primerog treinta
y cince articulos y gque el proyecto presentado por la Comisidn
Civil y Penal sirva como propuesta legislativa en los términos
del Articulo sesenta y siete de la Constitucién". Hasta aqui
la mocibn presentada por el Honorable Diputado Marco Proaifio,

sefior Presidente,-——=ccmmc e e e e i e i s e ————

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Cracias, sefior Presidente. Mire usted
que esa mocidon que merecid inclusive el consenso aqui entre
algunos sefiores legisladores fue aprobada peor el Congreso,

me parece, ne s¢& seflor Secretario si es que esta mocidn va

merecio la votaciln,————c oo i
ElL SENOR PRESIDENTE.-.- Sirvase certificar.,--=——mmmmmeemeeee————
EL SENOR SECRETARIO.-.- 81 sefior Presidente. En la sesién

del dia seis de junio de mil novecientos noventa y uno, fue

aproebada la mocidn que he acabado de dar lectura, sefior Presi-

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Entonces, seiior Presidente, la resolu-
cién que han adoptade los Jefes de Bloque, coincide justameate

con esa decisidén que ya el Congresc Nacional adoptéd aqui,
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de paso, me permito hacer una pequefia aclaracion, sefior Presi-
dente, soy el més respetucso de los sefiores jefes de blogue
vy de las sesiones que <€stos hagan, pero ni hemos delegado
ninguna de las atribuciones que el pueblo nos ha otorgado
a los diputados ni los jefes de blogque hablan por los diputados
senor Presidente, Los diputados hablamos aqui en el Congreso
con nuestra propia voz, con nuestra propia opinion, con nuestra
propia decisibn, que los jefes de bloque sirvanm para organizar-
nos interiormente y para cuando hayamn recibido nuestra delega-
cidn, puedan aectuar en esa linea, pero no eg que hay un Congre-
so més pequefiito que lo constituyen estos super diputados
que se lLlaman jefes de bloque, no, sefior Presidente, yo respeto
como el que mis al Jjefe de mi blogue; pero aqui, es en el
Congreso donde tienen que tomarge laz decisiones y justamente
en virtud de eso es que sprobamos la mocibdbn presentada por
el Diputado Proano Maya en el sentide de wiabilizar la aproba-
cidén en gegundo debaste del proyecto gque merecid por parte
del Congreso el trAmite del primer debate ¥ que sirva de ins-
trumento de ctrabajo, de propuesta legislativa por parte del
Congreso. El proyvecte preparado por la Comisidn de 1o Ciwil
y Penal que es un buen proyects, que recoge Jjustamente las
aspiraciones y las experiencias que va se han producido en
el Congreso; es decir, trasladando 1la fase reglamentaria
a otro instrumento ¥y dejando agquellas disposiciones eminente=
mente legales. Creo gque podemos partir de esa base gque ya

es una buena base, seNor Presidente.—=mmmeme oo e e e e e - o——

EL SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Fernando | Torreg———————————

EL H. TORRES TORRES. .- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Cuando los dieciséis diputados Socialcristianos llegamos al
Congreso Naciomal, el diez de agosto del afioc pasado, adguirimos
un compromiso de fiscalizar y legislar; y efectivamente, hemos
legislado v hemos fiscalizado. Antes de gque se inicie el actual
pericdo extraordinariec de sesiones no les dieciséis, sino
los catorce legisladeores Socialeristianes, adguirimos nuevamen-
te el compromiso de legislar y fiscalizar. Se ha fiscalizade,.

el Ministro Alfredo Vera Arrata ha sido censurade guiera o
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no el Diputado Delgado por 1la razones  expuestas aqui por
gl Diputade Jaime Nebot, asl como también por los otros argu=-
mentos expuestos por los demés interpelantes. Y queremos legis-
lar, 1le¢ hemos dicho péblicamente, los Socialeristiancs en
este pais queremos que se modernice el Cbldige del Trabajo,
queremos que se aprueben las reformas constitucionales que
permitan la despolitizaciéon de la Funcién Jurisdiccicnal vy
¢l fortalecimiento del Tribunal de Garantias vy queremos también
que la Ley Organica de la Funcidén Legislativa sea por fin
aprobada por el Congreso MNacional., Y si es que para legislar,
tenemos que coincidir o son los otros partidos que tienen
que coincidir con nosotros, no hay problema; si para que salga
la reforma laboral terminada, presentada por el Gobierno Nacio-
nal, tenemos que votar junto a la Izquierda Democréatica, lo
haremos, porque lo primerc es el pais; si es que las refﬁrmﬁs
constitucionales, merecen que nosctros votemos conjuntamente
con partidos como la Democracia Popular que tanto ha atacado
al Partido Socialcristianoe, lo haremos, porque . primero
estd la justicia, primero estd el pais. Y si en aguello que
tiene que wer con la Ley Orgénica de la Funecién Legislativa
tenemos que coincidir u otros partidos tienen que coincidir
con nosotros, que coincidan, pero lo que tenemos es qua darle
respuestas al pueblo ecuatoriano y esa rTespuesta la damos
nosotros por sobre cualquier posicidén partidiria, alejandose
de cualquier sectarismo que si caracteriza 2 muchos blogues
dentro del Congreso Nacional. Los jefes de bloque que se reu-
nieron la semana pasada juntamente con usted sefior Presidente,
llegaron a un acuerdo a fin de que la Ley Orgénica de 1la Fun-
cién Legislativa sea expedida por este Congresc Nacional;
el acuerdo al que llegaron los jefes de bloque o sus delegados,
era el de que se reconsideren los primeros treinta y cinco
articulos, de tal manera que tratando el ptoyecto de ley
que ya fue discutide en segunda en mil novecientos ochenta
¥ cince, se tenga <omoe elemento de juicio el proyecto o el
informe preparado por la Comisidn de lo Civil y Penal, presidi=
da por el doctor Jorge Zavala Egas. No hay contradiccibén alguna
entre la mocidén presentada por el Diputade Marco ?ruaﬁn Maya

¥y la mocidn de reconsideracidn que ha presentado esta noche
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el Diputado BSerrano, porque lo gue hizo el Diputado Mareo
Proaiio Maya aguella noche cuando discutimos gué proyectos
debfa discutir el Congreso Nacional en segunda, es de que
el Congreso Nacional trate el Proyecto de mil novecientos
cchenta v cinco gue ya habia sido tratado, discutido més bien
en segunda hasta el Articule treinta y cinco. Lo que esta
noche se propone es que se reconsideren del Articulo uno al
treinta y cinco de tal manera que comencemcs desde cero con
el Proyecto aprobado en mil novecientos ochenta y cinco. Por
suerte que no hay contradiceidn alguna entre la mocidn del
Diputade Marco Proane Maya y la moecidén de reconsideraciédn
presentada por el Diputade Serranc. En la mocibn del Diputado
Marco Proano Maya, sine escuché mal, se dice gque se trate
el proyecto de mil nowvecientos ochénta y cinco que fue aprobado
hasta el Articulo treinta y cinco previa su reconsideracidn,
ne han sido reconsiderados leos primeros Creinta y c¢imco ar-
ticulons del proyecto de mil movecientos ochenta y cince, de
tal manera que ahora tenemos que reconsiderar gque los treinta
y cinco articulos para comenzar desde cero., Por lo tanto,
que a fin de que esta ley, sefor Presidente y sefiores legisla-
dores, sea aprobada por el Congreso Nacional, los Socialeris-
tianos ne tenemos ningdn obsticule para que esta mocibn presen-—
tada por el Diputade Serrano, Socialista, sea aprobada; sin
embargo, debo hacer notar lo siguiente: del articulo uno al
treinta y cinco de aquella ley de mil novecientos ochenta
y cinco que fue discuta en segunda, algunos articulos fueron
reconsiderados, entre ellos el Articule siete que fue reconsi-
derado dos veces, De tal manera gque la reconsideracidn de
este articulo si es que cabe mereceria que vote lz totalidad
de los miembros del Congreso Nacional, por eso yo mas bien
pediria que ese articuleo que es idéntico al Articule siete
del proyecto presentado por la Comisidén de 1o Civil y Io Penal
presidida por el Diputado Zavala no sea reconsiderado y recon-
sideremos del uno al treinta y cinco salvo el Articule siete.
Habiéndose presentado la mocién por parte del Diputado...Bien
si ya l1la mocidn estd presentada por el Diputado Proafio Maya
y le dnico gque ha hecho esta noche el Diputado Serrano es

ratificar la wmocion presentada, sugiero que no se vote 1la
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reconsideracidén del Articulo siete © si se vota y se la niega
pues permansce el Articulo siete, pero quiero fdnicamente dejar
en claro este asunte, que no hay centraposicidn alguna en
lo que se ha planteado y que la voluntad pelitica de los legis-
ladores en este Congreso Nacional, es de que la Ley Organica
se apruebe. (Quiero hacer notar finalmente, sefior Presidente,
que los Socialcristianos no hemos consumido el tiempo en este
Congreso Nacionmal con discursoes baratos y con simples especu-
laciones, durante la hora previa es en la que se discutid
todo menes la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa. Los
legicsladores Socialeristiancs no tomamos la palabra, noe porque
no tengamos algo que decir, sino porque gueremos que el Congre-
so legisle, definitivamente. Y alpo mis, se dice que los
diputados no asisten a las sesiones del Congreso Nacional,
yo si quierc decdir que los Socialcristiancs como bloque, hemos
estado presentes agqul durante la esemana pasada, estuvimos
ayer y estamos ahora, no estéan los principales, no estén todos
los principales, pero gi no estan ellos, estidn sus suplentes
y esto demuestra al pueblo ecuatoriance que los legisladores
Socialcristianos y nuestro Blogue si gquiere legislar para
el pals, de tal manera gue no se mienta diciendo que el Blogue
Socialcristiano no esté& presente en la sala de sesiones con
todos los diputados, no estén algunos principales pero si
estan seis suplentes, con ipuales derechos que los principales.
Legislemos sefior Presidente, legislemos sefiores legisladores,
hagamos algo por el pueblo ecuatoriane a fin de que no ocurra
le que estd ocurriendo, una falta de credibilidad en el Congre-
so Nacional, 4gue no es obre de la prensa, sino como muy bien
dijo el Diputado Alvarez es obra nuestra. Nosotros tenemnos
que responder por nuestros actoes vy una forma de revertir la
opinidn negativa que tiene el pueblo ecuwatoriano, es definiti-

vamente legislando. Gracias, sefor Pregsidente,==scsmececwn=a- e e

EL SENOR PRESIDENTE.-.- Como no hay contrapesicidén ante la
mocidn ya aprobada del Honorable Proafo ¥y 1lo gque acaba de
proponer el Honorable Serranc. Artfculo umeo, sefior Secretaria.
Tiene la palabra el Honorable Alarcén y el Honorable Alvarez.

Articulo uno. En cuanto al Articuelo séptimo lo hemos de tratar
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el momento oportuno, €1 momento en gue estudiemos esg,--———ec—a—=
EL SENOR SECRETARIO,-.- 8Si, sefior Presidente. Ley Organica
de la Funcién Legislativa., Titule Primeroe. De la Organizacién.
Capi‘tulu PR iMEE G ., st o i o oo o e e i i i i . 1 e e e e S e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-.- Ruego a los honorables legisladores,

mane jar el proyecto de la Comisidon de lo Civil y Penal y al
mismo tiempo ese estudio que realizd Secretaria, respecto

de las razones por las que se han suprimide determinados ar-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo une.- Son &rpancs de la Funecién
Legislativa, el Congreso Nacienal, el FPlenario de las Comisio-
nes Legislativas, las Comisiones Legislativas y las Comisiones

Egpeciales”. Hasra aqui el Articule uno, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle Alarebn Rivera, Honorable

Alvarez (rai, ===—=cmmeccceacccaaaaan, e e

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, para efectos de proce-
dimiento nada mas: Considero que partiendo del articule uno
del proyecto de mil novecientos ochenta v cinco gue eg lo
que el Congreso resclvio al iniciar la discusi6n de este pro-
yecto, frente a la lectura del articulo lo que debemos proponer
y resolver es su reconsideracidn, sustituyéndolo con el Articu=
lo uno del proyecto presentado ahora, luego de recolectar
tedos los proyectos por la Comisidn de lo Civil y Penal. Conse=
cuentemente lefdo como esta el articule primero, sefior Presi-
dente, para efectos de poder ir implementandc este provecto
que tanto espera el Congreso y el pafs propongo la reconside-
racion del articulo y su sustitucidn por el articulo primero

de la Comisidon de lo Civil vy Penal,—————-mmmmmmmmm e ———

EL SENOR PRESIDENTE,- Perfecto, muy bien. Sirvase, sefior Secre-
tario dar lectura a8l Articule umo del Provecto de lo Civil

¥ Lo PRHAL @~ e e i e e e e e e e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—-———cmmmmmmm___
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddén. Honorable Proafio,.—————m—mmm—o——————

EL. H. PROARO MAVYA.- Lo que dice el sefior diputado Alvarez
ez lo correcto, se tiene que pedir la reconsideracién del
Articulo primero del provecto de Ley de mil novecientos ochenta
y cinco, no de la Comisidn Civil v Penal, una vez que el Con-
preso resuelva la reconsideracidn wvames a tener libertad para
hecer observaciones sobre el Articulo primero del proyecto

del anfo ochenta y cinco. Ese es el procedimiento, sefior Fresi-

EL SENOR PRESIDENTE, Muy bien, entonces vames por par-

tes, Honorable Alvarez CGrau, si usted me permite dividir en

partes su propisicdn., Primero, ests en consideracidn la reconsi
deracion del Articulo primero. Tiene la palabra el Honorable

Ligrcdn Pivera, —cmamm o mm e o o SN . e i i o i i i, e 1 e

FLL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: aqui hay dos cosas,
la mocidn del Diputade Proafio comprendia dos partes, una de
ellas era la reconsideracidn de los treinta ¥ cinco articulos
del proyecto de mil novecientos ochenta y cinco y eso aprobhd
el Congreso Nacional; por lo tanto, la reconsideracién de
es0s treinta y cinco articulos va fue aprobado por el Congreso
Naciconal. Lo gque hoy nos toca realizar, es simplemente 1la
lectura. Y debate de articulo por articule, de modo de ir
introduciende 1las reformas o las ratificaciones del caso .
El debate ya estd abierto, la reconsideracion significa volver
a tratar el asunte, esc ya esta aprobade por el Congreso,
procedamos de inmediate, seiior Presidente,articulo por articu-
lo, porque sing estariamos reconsiderande une per umng cuande

va se reconsideraron los treinta y cinco articulos.—-==—————e——-—

Fl, SENOR PRESIDENTE.-Tiene usted toda la razdédn, ELl Honorable
Cocios, y luego haber. ... ——cccmmmm

FL H. PROANO MAYA.- Punto de Orden. Con mucho respeto a la
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ﬂpiniéﬂ del sefior Diputado Fabian Alarcdn, es por procedimiento
censtitucional. Para reconsiderar se necesita una wvotaciédn

ezpecial de las dos terceraBpartes, ——-———————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya wvotamos, estd aprobada 1la reconside-
racidén. Esgtflin reconsideradozs log treinta y einees articulos

de acuerdo con su propia mocidn.,———c—mmmm e~ —————

FL H. PROANO MAYA.- Yo me allanc a la opinién del sefior Diputa-
do Fabidn Alarcédn, pero mi criterio personal es que serian

mejor que se reconsidere articulo por articulo, ===scrcecssncaca—o.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya estén reconsiderados. Honorable Cocilos

Jarﬂmillﬂ‘ ————————— i e e o T Tl Er ke Ll Ty e ————

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Si, sefior Presidente, muchas gracias,
Lo que yo le pedirfia sefior Presidente, que se sirva disponer
que el sefior Secretario de nuevamente lectura a la resclucidn
que fue materia de aprobacidn por parte del Congreso atemndiendo
a la mocidn del sefor Diputado Proafio Maya para partir de

alll con toda claridad.-~-————=———— e e e e o e e e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Buenc, proceda, sefior Secretarig.-—-——--—-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. Del acta de 1la
sesidén del seis de junio, dice; "Que se siga conociendo en
forma constitucienal en segundo debate, el Provecto de Ley
Organica de la Funcidn Legislativa de agosto nueve de mil
novecientos ochenta v <ince, a partir del articule treinta
y seis y previa a la reconsideracidn de los primeros treinta
y cinco artdiculos v que el proyecto presentado por la Comisidn
de lo Civil y Penal sirva como propuesta legislativa en los
términos del Arriculo sesenta y siete de la Constitucidnm Poli-
tica de 1a Repliblica'. Esta es la mocidn gque fue aprobada
efi la sesidén del dia seis de junio de mil novecientos noventa
y uno. Si usted me permite, sefior Presidente, estuvieron pre-
sentes cuarenta y cuatro sefiores legisladores y votaron a

favor de la mocidén cuUATENRtE ¥ UAD.————rm—e e em e e e
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EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente: Como usted y todos
acabamos de escuchar, lo que se aprobd ayer es el criterio
hdsico de la reconsideracifén de los primeros treinta y cinco
artfculos, Para que no puedan alegar en lo posterior algdn
vicio de nulidad en la aprobacidén de 1la ley y toda vez que
estamos de acuverdo todos los sefiores legisladores en seguir
el curso de esa resolucion, vale la pena considerar la propues-
ta del sefior Diputado Alvarez, de reconsiderar articule por
articulo partiendo de ese criterio bAsico ¥ proceder a sustitu-
ir el artficulo reconsiderado por el articulo aprobado, sefior
Presidente, porque lo que se apruebe en esa resolucidn si
es que no estoy equivocadoe, es el criterio basico de que pre-
viamente se reconsideren 1leos treinta y cinco articulos del
segundo debate; eso es lo que hay que hacer, reconsiderar
esas treinta y cinco articules uno por umne, para ir en ordema-
miento. Esto no se opone sefior Presidente, de modo alguno,

a la mocidén aprobada por el Congreso Nacional,-=====-——----me-—

EL SENOR PRESIDENTE.~- Honperable Chévezg.—-=———mmmmmmemm e -

EL H., CHAVEZ CGUERRERCO.- Seiior Presidente y sefiores diputados:

‘Cr=o0 que a los hombres se les conoce en la préctica y no en

tanto en lo que se menciona y como alguien ya manifestio aca,

los legisladores liberales lo que deseamos es legislar y por
eso hemos estado siempre presentes y no intervenimos en discu-

siones que no tienen razén alguna de hacerlo y de perder més
de hora y media en esta sesién., Creo, sefier Presidente, que
la mocidbn presentada por el Diputado Proafio Maya fue muy elara,
lz resolucidén del Congreso Nacioenal es que se van a revisar
los treinta ¢ cinco articulos, reconsiderados esos treinta
y ¢inco articulos, ahora cabe ir dado lectura uno por uno,
para que se cambie =i es necesario los conceptos de esos ar-
ticulos, y ahi habri nuevamente gue votar articule por articulo
para ver cudl serd el nuevo precepto en cada uno de los articu=
los. Entonces, sefior Presidente, creo que debemos seguir ade-

lante, entiendes que el articulo primero, que en primera discu=



e

si6n fue aprobade en el afic ochenta y cinceo, se ha pedido
la recongideracibdn ,y crep gque el Diputade Cocios menciona
gue debe decirse come - . estd aprobado por la Comi=-
sifn, cuyo texto dice: "Artfculo primero.- La primera ley,regu=
la el funcionamiente del Congreso Nacional y sus Odrganos”.
Fntonces, se debe mencionar eso y votar, si hay las dos terce-
ras partes, que estAn de acuerdo con este nuevo concepto,
queda aprobado en segunda discusién y seguimos adelante. No
quiero apropiarme de la mocidn que posiblemente es del Diputado
Cocfos vy por eso creo gque €1 deberia ... o el Diputado Alvaresz,
perdbn, si es esa la mocidn que este concepto que esta agul
constando come Articule primero de la Comisidn se vote si

estamos todos de acuerde o noe y sigamos hacia adelante. Gracias

EL SENKOR PRESIDENTE.- As{ habia dispueste la Presidencia.
Sefiar Secretario, proceda en la forma que dispuso la Presiden-

cia después de oir el criterio del Honorable Alvarez Grau,-

EL SENOR SECRETARIO.- Repito nuevamente el Articulo une, sefior
Presidente: de la Ley de mil novecientos ochenta y cinco,
"Con 6rgan¢s de la Funcidn Legislativa: El Congreso Nacional,
el Plenario de las Comisiones Legislativas, las Comisiones
Legislativas y las Comisiones Especiales”. Hasta aqui el Articu
le umo. E1 Articulo wuno, sefior Presidente, del proyecto de
la Comisién de lo Ciwil y Penal dice: "Articulo umo: La presen-
te ley regula el funcionamiento del Congreso Nacional y suse

frganos’. Hasta aqui el articule, sefior Presidente.-——--ee—oeoo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gue
estén de acuerdo con la proposicidn del proyecto de lo Civil
y de lo Penal, es decir de la proeposicidn propuesta por el

Honorable Alvarez Grau, gue se sirvan levantar el brazo,-—-——-=-—-

., SENOR SECRETARIO.- Por unanimidad, —————c—mmmmm e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Articulo segundo. Aprobado el Articulo

primer{}_ ----------------------------- ———
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El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente de cuarenta y siete
sefiores 1&gié1adﬂrés presentes cuarenta y cinceo a favor. Ar-
ticulos dos. De 1la Ley de mil novecientos ochenta y cinco.
"Tn:rdc:s los Organos de 1la Funcién Legislativa se regirdm por
la Constitucidn y por Eat& Ley, sus disposiciones se aplicarén
en cuanto fueren. pertingntes a laszs personas y entidades gque

participen en su funcionamiento”. Hasta aqui el Articule del
Proyvecto de lLeyp. - e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo dos del Proyecto.————=———m-

BL SENOR SECRETARIO.-"Articulo dos.- Son brganos de la Funcibn
Legislativa: El Congreso Nacional, el Plenario de las Comisio=-
nes Legislativas, las Comisiones Legislativags Permanentes
y lag Comisiones Especiales". Hasta aquf el articulo.-————meee—-

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.--—-—----emmmmmmmm e

EL H. SERRANO SERRANO.- De la mecédnica que estamos llevando,
yo propongo come mocidn que el articulo que se apruebe como
nimero dos, sea el de la propuesta de la Comisidén de lo Civil
¥ lo Penal gue sacaba de darse lectura, en donde esta mas siste-=

matizado leos articulos,———--—m———mmmm
EL. SENOR PRESIDENTE.-Honorable Proafio Maya,----r==——-=c—mm=coa-

EL H. PROANO MAYﬁ - 5i, sefior Presidente, para proponer un
nueve texto al Art{culu segundﬂ y no el de la Comisién Civil
vy Penal: la Comisién Cile y Penal dice: "Son Ob6rganos de la
Funcidn Legislativa: el Cnngreau Nacignal"; el Congresc Nacio-
nal no es un drgano de la Funﬂiﬁn Legislatriva, es la Funcibn
Legislativa, en ese sﬂnti&u dehe modificarse sustancialmente
el texto de este articulo _Eegundﬂ._ Yo propongo que sea el
sigpuiente: "Los AGrgancos del Comgreso Nacional son: El Presiden-
te y la Comisidn de Mesa; el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas; las Eamisinngs Legislativas y las Comisiones Especia-

1'35"- ——————————————————————————————————————————————————————————
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.IL SENOR PRESTIDENTE.- Honorable CocioS ., ammmcemccemcnmenm o ——————
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EEIL H. COCIOS JARAMILLO.= Sefior Presidente: El1 Congreso Nacional

fur s

v riene varios oOrganos de expresidn y varios O&rganos gque toman

==

g =
o

' decisiones, no hay duda que el Pleno del Congreso también
Tfes un érgano del Congreso Nacional, el médximo érganc del Con-
;fgrean Nacional 7y de la Funcién Legislativa, perdén. De manera
?'Que ese hay que mantener y yo quisiera que el Diputado Proafio
Maya acepte la modificacién en el sentide de que el primer
_f_-ﬁrgancr de la Funcidén Legislativa, sea el Pleno del Congreso

Naciconal, porque ese es el &rgano fundamental y bdsico y luego

SR,

continfien con el Plenario de las Comisiones Legislativas,

Wl o Lo 1ol SR

las Comisiones Permanentes y las Comisiones Especiales, hacien-
do dincapié, senor Presidente, de& gque estamos practicamente
haciendo desaparecer a las comisiones auxiliares y a estas
. comisiones muy elementales y especiales que se nombran para
| algiin motivo trascendental. Esto es lo legitimo, esto es lo
legal, establecer solamente comisiones permanentes y comisiones

especiale‘s‘**“fﬂq#*—ﬂﬂh&'ﬂﬂ-hv—‘—ﬁ*ﬂ-ﬂ*“ﬂﬁ ----------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- El ‘Honorahle Serrano gque es el autor
de 1a mocidn, que se sirva manifestar si acepta las sugerencias

del Honorable CorLioS.————m e e e

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Lo que nosotros
hemos manifestado,dice: "Son oOrgancs de la Funecién Legislati-
va"; el Ccngrﬂsﬁ Nacional es la Funeiédn Legislativa, claro,
pero al referithﬂEJ gl  Congreso Nacional, nos referimos al

Pleno del Congreso, ‘cuando estid reunido en Congreso Extraordi-

T e g e e R R K

nario como ahnrg'n gnzﬂqggresp Ordinaric, a eso nog referimos;
entonces , el Pleno del Congreso es organc del Congreso Nacio-
nal, como acaba de manifestar el Diputado Cocios. Yo me ratifi=-
co en que el texto que debe mantenerse es el que estid en la

redaccibdn de la t:n:unis:'ufnrl,.-------n-------------E ----------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.-Con esta explicacifbn creo que todos esta-

mes claros y conformes. Honorable Proafioc Maya.-—--ceommm e

eyl e it e it T A i e S R =l i s e s




PERIODO EXTRAORDINARIO

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente: como se necesitan las
dos terceras partes, ye retiro la mocidn en mérito, para que
se apruebe este articulo.,——-——————m - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
con el articule tal como ha redactade la Comisidn, que se

sirvan levantar el brazo.-—-—~-rrmmmmmrm e -

FL SENOR SECRETARIO.-De cuarenta y siete seflores legisladores

pregsentes, cuarenta y cineco a favor, sefior Pregsidente,-==-sc—===

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. Siguiente articu-

Iﬂ oy S S B S A RSSO AR S A SR S A S S P S R S SR S e e TN EEE S T T mew e ok Sl ek e e e mem e e e e v mm cme cwm e cmmm o mmp e el o o owe g S S i
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo tres.-
Las labores del Congreso Nacional se dividen en: ciclos,
periodos y sesiones. Se denomina eciclo al periodo para el
cual fueron elegidos los miembros del Congreso Nacional. GSe
denomina Periodo a la serie continuada de sesiones del Congreso
Nacional. Se denomina Sesitn a cada una de las reuniones de
los miembros del Congreso Nacional de las Comisiones y del
Plenario de las Comisiones Legislativas". Hasta aqui el articu-
lo del proyecto de ley de mil novecientos ochenta y cinco,
sefior Presidente. "Articulo tres. El1 Congreso Nacional ejerce
sus funciones en: Periodos Legislativos, Periocdos de Sesioaes
y Sesiones. Se denomina Periodo Legislativoe al bienioc para
el cual son elegidos los diputados provinciales. Se denomina
Periodo de Sesicnes a 1la serie continuddar de sesiones del

Congreso Nacional. Se denomina Sesidén a cada una de las reunio-

nes que realiza el Congresoc Nacional, el Plenario de las Comi-
siones Legislativas o a las Comisiones”. Hasta aqui el articulo

del Proyecto de Ley.———cmm e e e e e e e e e

-

FL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Chévez, tiene el wuso de la

p_a-la I]]'_'_a g e S M S S WL R G L S T S R R S ) o et e e e 5 e e et e R L oy e e o EER e B ERLBS R R R

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- BSefior Presidente: Estando de acuerdo
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con el nuevo texto del Articulo tres, yo si desearia solamente
yn cambio de dos palabras en el segundo inciso en el cual
se manifiesta que: "se denomina Perlodo Legislativo, el bienio
para el cual fueron elegidos los diputados provinciales";
vodria darse el ecaso que después la Constitueidén cambie ¥
los diputados provinciales no sean elegidos para dos anes,
sino para uno, tres & cuatro; entofices, Gue se mMantefiga cofo
antes decia: "Se denomina Periodo Legislaticeo, el tiempo para

el cual son elegidos los diputados provinciales".-————--moc--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Consulto al sefior Vicepresidente de
la Comisidén & =1 es gue acepta la sugerencia?. Aceptada 1la
sugerencia. Los honorables que estén de acuerde con el articu-
lo, gue se sirvan levantar el brazo, con la gsugerencia.--———-—= =

FL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta ¥ siete senores legisladores

presentes, cuarenta y siete a favor, senor Presidente.—-====m~—

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule cuatro.- Los Ciclos Legislati-
vos del Congreso Nacional, comenzardn el diez de ragosto del
afioc en gue se realice la eleccidén de los respectivos legisla-
dores, vy durardm el lapso improrrogable que sefiala la Constitu-
cién de la Repiblica”. Del Proyecto de Ley de la Comisién
Civil vy Penal: "Articule cuatro.- Los Periodos Legislativos
del Congreso Nacional con excepcidén de lo dispuesto en el
Articulo ciento cuarenta y cuatro de la Constitucidn, comenzara
el diez de agosto del afo en que se realice la eleccion de
diputados provinciales, y duraran hasta 1la dinstalacidon de
la Junta Preparatoria del siguiente periocdo"”. Hasta aqui el

Erticulﬂ} __________ I S o o B BE ool o i e ol B DN SN B SN ) N B G T SN BN N L S N N DR SR LN W N DN S SN NN S
EL SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracién, Honorable Chavez.-

EL H., CHAVEZ GUERRERO.- El Articulse cuarto no es el gque leyd

el sefior Secretario, tiene que leer el Articulo cuarte aprobado
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en primera discusidmn el afio ochenta y cinco, y que dice: "Ar-
ticuto cuarto.- Los periodos legislatives del Congreso Nacio-

nal, comenzardn el diez de agosto, etcétera, etcétera'. Por

favor miren lo aprobade en la primera discusidén el afo ochenta

 —— — — e — i B i o e S S (SSS. TEAN SN NS, UOU PR PG SRR G pwm S e O M WM S S W R Cpe wp G e e e i i o i — — — —— —

Yy cinco.

FL SERKOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario. Sirvase dar lectura

al articulo, sefior Secretaripg,w————mmcm e e i

EL. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Articule cuatro.
Los Periodos Legislativos del Congreso Nacional, comenzaran
el diez de aposto del afo en que se realice la eleccién de
los respectivos lepisladores, y durarén el lapse improrrogable

que sefala la Constitucién de 1a Repiblica". Hasta aqui el

articuls, sefior Presidente.-—mecrmme e e

EL SENOR PRESIDENTE.- (El artficulo de la Comisidn?.————- e

EL SENOR SECRETARIO.- ${, sefior Presidente. "Articulo cuatro.-
Les Periodos Legislativos del Congreso Nacional, con excepcidn
de lo dispuesto en el Articulo ciento cuarenta y cuatro de
la Constitucidn, comenzardn el diez de agosto del afioc en gque
se realice la eleccién de diputados provinciales y duraran
hasta la instalacién de la Junta Preparatoria del siguiente

periodo”. Hasta aqgui el articulo,—————ommommomo e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Lucero Solis-

EL H. LUCERO S0OLIS.-~ Sefior Presidente:; Si se va aprobar este
articulo, ahi le falta una coma, después de Constitucidn,
debemos cuidar mucho la redacecidn de los articulados, sefor

Presidente., mee e e e cmmn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honborables que estén de acuerdo
con el articule, con la indicacién de 1l1a coma,,,..perdén,

Honorable Coc{ﬂs_a--—-—----uaﬁ-------hrn_-____a________-______-

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente: Vale la pena que
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esclarezcamos algo, tengo en mi poder una documentacibén entre-
gada por la Secretaria, referida al proyecto de mil novecientos
ochenta y cinco, en dende hay algunas variantes con algunos
articulos que estéd leyendo el sefor Secretario. Valdria la
pena que precisemos {( gqué documentacidn es la vialida?, icual
fue la (ltima a 1a que nos estamos refiriendo?, porque tengo
aqui el oficio cere sesenta y tres de la Comisidn Legislativa
Permanente, del nueve de agosto de mil novecientos ochenta
y cinco, mediante el cual el sefior Presidente de la Comisgién
Legislativa de ese entonces, doctor Jorge Zavala Bagquerizo,
se remite al Presidente del Congreso Nacional de esa época,
Ratl Baca Carbo y le pone a consideracibén el proyecto que
la Comisidén habla elaborade con el informe respective para
el segundo debate. En aquel informe hay algunas variantes
respecto del proyecte que estd leyende el sefior Secretario;
vale la pena que precisemos, porgue no sabemos a cuidl nos
estamos remitiendo. Por ejempleo: el Artfculo cuarto que leyd
el sefior Secretario, en aquel proyecto del doctor Zavala Baque-
rizo -+, se refiere a logs citleos legislativos del Con-
greso Nacional; en tantc que, otro proyecto, habla de 1los
periocdos legislativos, Entonces, s! quisiera saber ¥ esto
nos puede clarificar el doctor Vladimire Alvarez gque también
actud como miembro de esa Comisiébn como Presidente inclusive
de esa comisidén que nos esclarezca iqué documente es el que
esta sirviendo de base para el segundo debate? seior Presiden-
L e e e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene . 1la palabra el Honorable Alvarez

Gra“_._ ----- = lman -F--————————:——-I—-ﬁ--nhﬁﬂh--l-r-u:— _____________________________

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Une es el oficioc que
envia el Presidente de la Comisibdn en el afio ochenta y cinco
al Congreso y otro el texto que fue aprobado en segundo debate,
per el Congreso Nacional en el afio ochenta y e¢inco. De tal
manera que lo que tenemos que utilizar como documento de traba-
jo, mo es el oficio mediante el cual el Presidente de la

Comigién remitis al seno del Congreso el proyecto de la comi-
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sién en el afio ochenta y cinco, el texto que el Congreso Nacio-
nal, en conocimiento de ese proyecto de la Comisién, aprobd
ya en segundo debate, que es justamente el que estd distribu-
vendo la Secretaria v gue en lo referente al Articule cuatbro
lo aprobé el Congreso en segundo debate, como los perisdos

legislativos del Congreso Nacional, etcétera.==<——ememmmmoe o

FL SENOR PRESIDENTFE.- Precisamente porque estén reconsiderados.

Honorable Chévez . ~~——cmecmm e e e 1 e

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente: Creo que de acuerdo
a la mocion presentada por el Honorable Proafio Maya, se resuel-
ve conocer el proyecto aprobade en la primera discusién, afio
ochenta y cinco. Come en el afic ochenta ¥ cinco también se
aprobé en segundo debate hasta el Articulo treinta vy cinco,
en esa mocidén propone ¥ se resuelve, que se reconsidera los
treinta y cinco; es decir, précticamente queda anulada 1la
segunda discusidn. Por tanto lexiste solamente la primera
discusién?, seguimos analizande articulopor articulo desde el uno-
hasta el ciento cuarenta y cuatre ¢ el que venga, y continuamos
asi, No hay necesidad de ningin otro documento, tenemos que

actuar con lo aprobado en primera discusidn.,---———--—cmn -

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que estamos haciendo Honorable
. Con esta aclaraecibdn, Honorable Alarcén Rivera,—--—-————memeeeme—
EL H. ALARCON RIVERA.- GSefior Presidente, estamos confundiendo
el asunto, lo que se aprobd fue la reconsideracidn de los
treinta y cinco articulos aprobados en segundo debate y recon-
sideraciones que dejemos en cero, $ino que volvamos a tratar
desde el articulo primero hasta el articule treinta y cinco,
reconsiderando esos treinta y cinco primeros articulos; por
tanto, Cenemos que proceder en la forma que establece el Dipu-
tado Alvarez, en base al texto aprobado en segundo debate
en el Congresc Nacional, no por la Comisidn, sine poer el Con-
greso Nacional. Ahi wvamos a reconsiderar, que es volver a

tratar, Que puede sger que ratifiguemcs lo mismoe © cambiemos
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el texto respective, Creo que asi es el sentido de lo que

estamos hablando ., ———cc e —————— ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Esc es lo que estamos haciendo. Continfie,

SefoT SecTetarfo. —mmmmm e e e R

EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde a la votacidn del Articulo

cuatro, sefior Presidente,——-cmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo
con el articulo, ., e e e e

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Solamente como procedimiento. Entiendo
que el sefior Vicepresidente de esta Comisién deberfa siempre -
plantear como mocién la recomsideracidn con este nuevo concep-
to, para nosotros aprobar, porque nadie todavia por ejemplo
en el articulo cuarto ha mocionado que el nuevo concepto de
ege articuloc sea el presentadeo en este proyvecto; poer tanto
hay necesidad, por procedimiento que el sefior Vicepresidente

de esta Comisidn mocione para nosotros poder votar.-——————__ __

EL SENOR PRESIDENTE.-Muy bien. FEl1 Honorable Vicepresidente

de la Comigidn, mocione., ——mmm e

L H, PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente: Estando de acuerdo
con el procedimiento que se ha planteade ¥ para abreviar el
tratamiento del asunto, mociono la reconsideracidn del artfculo
cuarto del proyecto aprobade em segundo debate y que ha sido

leldo, a fin de que sea sustituide per el Articulo cuarto
presentado por la Comisidn de lo Civil v lo Penal,wmee—m—mmecmon_

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Torres, ————-—-c——m—m e e
EL H., TORRES TORRES.- BSolo por procedimiento. No mocionamos

la reconsideracidn que ya estd reconsiderando, lo que mociono
BS QUE. . .4 e e e e e ————————

F1L SENOR PRESIDENTE.- Ya esti reconsiderado, solamente el
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texto, asi es. Con esa aclaracién, sefior Secretario, sirvase

tomar uﬂ-tﬁcian e o o i i i R e . e e e e o e e

EL SENOR SECRETARIG.—SL_ sefior Presidente. Los sefiores honora-
bles que estén a favor de la aprobacibén de la mocidn , que Se
sirvan expresarle 'levantando el brazo. De cuarenta sefiores

legigladores presentes, treinta y seis a favor, sefior Presiden-

El. SENOR SECRETARIOQO.= S5i, sefior Presidente. El Artiuculo quinto
El Congreso se reunird en Periodos Ordinarios de BSesiones.
El Congreso iniciard sus Periodos Ordimariogs de Sesiones el
diez de agosto de cada afo., Cuandg corresponda pasesiqnﬁr
al Presidente wy Vicepresidente de 1a Repfiblica, el Congreso
se reunird el nueve de agosto para elegir a sus dignatarios.
El periode Ordinarioc tendra duracion improrrogable de sesenta
dias. Periodo Extraordinario de Sesiones del Congreso es el
que se Telne de acuerdo con la Constitucién Politica para
tratar exclusivamente de los asuntos materia de la convocatoria
Cuando se convogque al Copngreso a un Periodo Extraordinmario
de Sesipnes, no podrd convocarse a otro simultaneamente salvo
casos de inminente agresidn externa, de guerra internacional
o de grave conmocidén o catéstrofe interna”. Hasta aqui el

articulo de mil novecientos ochenta y Cinco.====—mmeccmneea—————

EL SENOR PRESIDENTE.= Eirvgsﬂ dar lectura al articulo de 1sd°

Coml st o, — e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "El Congresc se
reunira en Periodos Ordinarios .y Extraordinarios de Sesiones.
El Congreso imiciara sus periodes Ordinarios de GSesiones en
las fechas sefialadas en la Constitucidon. Cuando corresponda
posesionar al Presidente y Vicepresidente de 1a Rephblica,
el Congreso se reuniréd el nueve de agosto para elegir a sus
dignatarios. E1 Periodo Extraordinario de Sesiones del Congreso

es el que se reiine para tratar exclusivamente de los asuntes
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%ﬂmateria de la convocatoria de acuerde a la Constitucidén Politi-
;ﬁﬁa. Cuande se convoque al Congreso a un Periodo Extraordinario
%Ede Sesiones, no podréd coanvocarse a otro simoulténeamente, salvo
ji}lns casos de inminente agresibn externa, de guerra intermacio-

?ﬁnal o de grave conmocién o catédstrofe interna". Hasta aqufi

Skl

& ol articulo, sefior Presidente, —————— e

~ £l SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Vicepresi-
dente de 1a Comigidn., muvmmm o e ———— e

iz I.l-l

EL H. PONCE PALACIOS.- Mociono, sefior Presidente, gue se acoja

el Articulo guinto propuesto por la Comisidn de lo Civil vy
1o Penal e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Lucero

o

R TRLALAAA AL LR LA ARG i

- PEL H. LUCERO SOLIS.- Sedsr Presidente: En el inciso terceres
de este articulo, debe decir lo siguiente: "Periodo Extraordi-
naric de Sesiones del Congreso es el que se refline para tratar

exclusivamente los asuntos materia de la convocatoria de acuer-
do con la Constitucidn Politica".i=recmmmmmmmeee e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- (Acepta el Honorable Vicepresidente?,
Aceptada la sugerencia. Sirvase sefior Secretario tomar voracidn

respecto de 1la wmocidn, c¢on 1la aclaracidn presentada....El
Honorable Proafio Mava,—=-==-cmmm e e e

EL H. PROANO MAYA.- Si, sefior Presidente. Una simple observa-
¢itn de redacecidmn, el capitielo no debe decir "Perfodo de Sesio-
nes", sino "Periodos de Sesiones" .=

/ BL SENOR PRESIDENTE.-i{Acepta el Honorable Presidente?. Acepta-
‘ do. Con estas dos indicaciones, s&efior Secretario, sirvase

tomar votaciom respecto a la mocidn.srm-——m——m——— e

EL. SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Los sefiores diputa-

dos que estén a favor de la mocidbn que se sirvan levantar
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el braze. De cuarenta y dos sefiores legisaldores presentes,

= cuarenta y uno a faver, sefior Presidente,—-—-——— o __

EL SENOR PRESIDENTE.-Aprobada la mocién . Siguiente artfculo.=-

El, SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, Articulo seis
de la Ley de mil novecientos ochenta y cinco. El Presidente
del Congreso, el Presidente de la Reptblica o las dos terceras
partes de los diputados, podrén convocar a Periodos Extraordi-
narios de GSesiones para conocer exclusivamente de los asuntos
materia de la convocatoria, Dicha convocatoria se hard por
medio de los peribdicos de mayor circulacidénm en el pais con
tres dias de anticipacién por 1lo menos., Cuando el Congreso
se ha convocado para un Periodo Extraordinario de Sesiones,
se sujetard a las mismas normas previstas para los Periodos
Ordinarios y no se procederd a la eleccidn de nuevos dignata-
rios”. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente. De la Comisidn
de lo Civil y FPenal. "Articule seis. El Presidente del Congre-
so, el Presidente de la Replblica o las dos terceras partes
de los diputados, podrdn convocar 2 Periodoszs Extraordinarios
de Sesiones. Dicha convocatoria se hard mediante una publica-
cion en los peridédicos de mayor circulacidén del pais, con
veinte ¥y cuatro horas de anticipacidém por lo menos. Cuando
el Congreso sea conveocado para un Periodo Extraordinpario de
Sesiones se sujetard a las mismas normas previstas para log
Perfodos Ordinarios y no se procederd a la elecciédn de nuevaos

dignatarios". Hasta aqui el articulo, sefior Pregsidente.—-—-—————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Vicepresidente

de la Comlisiin., —=— - = e o v o e e e o v i o i o s o s

EL H. PONCE PALACIOS.- Mociono, sefior Presidente, que se aprue-
be el Articule sexto propuesto por la Comisidn de lo Civil

:ll' ]rd:l Fﬂnﬁl‘ ————————————————————————————————————— ek T R —

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién. Honorable Proafio Maya.-

EL H. PROANO MAYA,- 81, sefior Presidente. Algunas observacio-




- pes, Primero, que por Jjerarquia deberia nombrarse primero

® 4l Presidente de la Replblica que es el representante del

Estado ¥ luego el Presidente del Congreso. No se si sea necesa-
rie repetir en el pti@éf.fncisn cuando se dice "para cﬂnﬂtér
exclusivamente de lns: asuntos materia de la convocatoria';
pues esta razdm ya consta en el articulo anterior. Em lugar
de periddicos, me parece que una palabra mnés contempordnea
es hablar de "diarios". En referencia a los plazos, sefior
Presidente y =efiores diputades, en la Comisidn Especial que
estudidd la Ley de mil novecientos noventa que la presidid
el Diputado Viadimire Alvarez, discutimos sobre estos plazos,
respecto a lo qﬁe significaba un Periodo Extraordinario por
alguna Teunidén urgente o de emergencia nacional ¥ considerdba-
mos que en lugar de tres dias  podrfian ser veinte y cuatro
horas. Fienso que es exagerado, pero podriamos considersar
que podrian ser cuarenta y ocho horas o dos dias, porque
pueden haber situaciones qgue le obliguen &8 una convocatoria
més urgente. Estas consideraciones para que puedan ser conside-

radas para la votacidn.-----——-——- S o e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable Vicepresidente
. G4Honorable Vicepresidente, acepts las indicaciones?. Por
consiguiente, sefor BSecretario, sirvase tomar votacion con

lag indicaciones, Perddn, Honorable Serrang.-————eeccmeceaacc o=

EL H., SEREANO SERRANO.- Una cuestidén gue debe considerarse
en la ley, sefior Presidente, y <reo necesarioc dmntreducir,
en la parte final del segundo inciso dice: "cuando el Congreso
sea convocade para un Perlodo Extraordinarico de Sesiones,
se sujetard a las ﬁismaé normas previstas para los Periodos
Ordinarios y no se procederd a la eleccidén de nuevos dignata-
rics"; podrd habher un case de fuerza mavor, puede morir el
Pregidente del Congresce. Entonces, que <e ponga: "Salvoe el
caso de fallecimiento", podria darse, la ley tiene que regir
para el future. Creoc que en Este.articuln deberis constar...---

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulte al sehor Vicepresidente  si

acepta la indicacidn.=====- - i o i e -




la aclaracidén que propone el Honorable Serrano porque el mismo

Congreso, el m@mismo subrogante del Presidente del Congreso

" en caso de gue me 'puEnia detuar, tiene l1la posibilidad v la obli-

gacidn de ceonvocar a Congreso Extraordinario para estos efec=

tos, de manera que no creo que sea el casn,~—————————————— i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle Alvarez Grau,-——-=—-—————m—mm——-

EL H. ALVAREZ GRAU.- GSefior Presidente, una pequefia aclaracidn
sobre el asunto de la anticipacidn. Efectivamente en el Proyec-—
to de mil novecientos noventa se establecia una anticipacidén
de veinte y cuatro horas, porque puede regquerirse un Congreso
Extraordinario por asuntos de grave conmocidn dinterna. El
proyecto actual de la Comisgién serala también veinte y cuatro
horas. Creo que déberia mantenmerse esta anticipacién que obvia-
mente eg la minima, si se puede convocar con mayor anticipacidn
porque el asunto no es de mayor emergencia, pues no escapan
las normas legales, de tal manera que me permitiria sugerir
gue se mantenga el texto constante en el Proyecto que estamos
leyendo de wuna anticipacién de weinte y <cuatro horas para

un Congreso Extraordinario.,-——————m—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.=Honorable Preafic,——-—— oo
EL H. PROANO MAYA.-~ Seiior Presidente, las dos observaciones,
si es gque el Congreso las considera. Primero que s& mencione
al Presidente de la Repliblica por jerarquia; y luego, gque

en lugar de poner periddicos, se ponga diarios.———-c——mmmmmmme oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aceptade. El Honorable Torres.-

EL H. TORRES TORRES.~ Sefior Presidente, seiiores legisladores:
En cuanto a la anticipacibn, creo que estd bien lo que sefiala
el proyecto presentado por la Comisidn; sin embarge habria
que dejar wuna salvedad porque puede ocurrir que el Ecuador

=
gt "l

entre ana guerra y tenemos que esperar veinte y cuatro horas
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para reunirnos purqﬁe dice "por 1lo menos", creo que allf
deberfamos afdadir una -expresién que diga "salve los casos
' de verdadera urgencia™, de tal manera que gquede al margen
también que en aquellos casos de verdadera urgencia, nos reuna-
mos antes de las wveinte ¥y cuatro horas. Y en cuanto a lo de
diarics creo 4que es mas apropiada la expresidén peribddicos,
sin embargo si asi lo ha aceptado el sefior Presidente, pues,

que quede la de "diarios".- =-c=—ae-- Ly L S— e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Claro que yo entiendo que la Comisibn
EEPEﬁial, con especial cuidado de no ser casuilstica, pero

de todas maneras ...Honorable,,, —=—=memeccemaamaa_ L e o e o o e i

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Yoy a dinsistir sefior Presidente,
vy como se trata del segundo debate, en la necesidad de mantener
lag wveinte y cuatro heoras come minimo, porque eso permite
inclusive que los legisladores de provincias pueden trasladarse
¢con la urgencia del caso cumplir con su obligacibn. Eso de
dejar abierta 1a posibilidad por cualquier circunstancia espe-
cial, no es conveniente en una ley tan importante como esta.
De manera que mantengamos la sugerencia del sefior Diputado
Proafio Maya en el sentide de "que pase el Presidente de la
Repablica por situacién jerdrquica y se cambie "periddicos"
por "diaries" y mantengamoes ‘el resto del Artfculo tal cual

ha side presentado por la Comisidn,--————-cmmmmm e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Aguilar.---—-- = i e e

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: Tanto en el proyecto
que se aprobd -digamos~ la disposicidén que ya se aprobd en
segundo debete y que estamos reconsiderando como el Articulo
seis gue enumera primere al Presidente del Congreso, no es
su problema de cortesia ni un problema de jerarquia, sino
simplemente lo gque hace la ley es recoger la disposicibdn cons-
titucional el Articulo sesenta y cuatro que dice que el Congre-
so pueda sesionar extraordinariamente convocade por su Presi-
dente, porque es la Ley de Funcién Legislativa; por el Presi-

dente de 1la RepGblica, que también tienme atribuciones para
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convecarle a las dos terceras partes., WQuisiera solicitar,
respetando el eriterio del Diputado Proano Maya que se mantenga
la forma como han redactade tanto lo redactado en el ochenta
y cinco como en la actualidad, porque es préacticamente una
transcripcién de la norma Constitucional, no se trata -insisto=-
de un problema de jerarquia ni de cortesia, sino es un proble-
ma del ordenamiento juridico del pals para la Funcidn Legisla=

tiva, asi consta en el Articuloe sesenta y cuatro de la Consti-

-.
&

EL SENOR PRESIDENTE.- Cresc gque es suceptible de que nos ponga-
mos de acuerdo. &Honorable Proano acepta esta sugerencia?,
No hay ningin inconveniente. Honorable Presidente y Honorable
Vicepresidente, con la sugerencia, de cambiar "peridbddico”
por "diarioe'". Los Honorables gue estén de acuerde con el ar-

ti,:_ulﬂ’ que se gj_ruan_ ]_Eulantar al hragﬂi-_------m-------------..

EL SENOR SECRETARIO,.-De cuarenta vy dos sefiores lepgisladores

presentes, cuarenta a favoer, sefor Presidente,-——-----moeueo
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,-

EL SENOR SECRETARIO.="Articulo siete. §i el Congreso estuviera
reunido en Periodo Extraordinario y surgiere alguna circunstan-
cia que pudiere ser considerada como conmocidn o catédstrofe
0 si las calificase de graves, clausurara, Periodo Extraordina-
rio de inmediato. El Presidente del Congreso convocard a un
nuevo FPeriodo Extraordinario de Sesiones, para cuya instalacién
no se hnecesita que se cumpla el plazo al que se refiere el
inciso primerc del articulo anterior'. Hasta aqui la Ley de
mil novecientos ochenta vy c¢inco, De la Comisidn de 1o Civil
y Penal, sefior Presidente. "Cuando el Congresc Estuviere reu-
nide en Periedo Extracrdinario y surgiere alguna circunstancia
que pudiegse ser considerada como conmecidén o catdstrofe, si
el Congreso la calificare de grave, clausurard el Periodo
Extracrdinario y de inmediaro el Presidente convocard a un
nuevo Periodo Extraocordinario para cuya instalacidn no necesita

que =se cumpla el plazo a que se refiere el inciso primero
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del articulo anterior"., Hasta aqui el articulo, sedor Presiden-

- -

EL SENOR PRESIDENTE.-El Vicepresidente de la Comisifn.-=we=——=-
EL H. PONCE PALACIOS.- Moriono que se apruebe el Articulo

céptimo propuesto por 1a Comisidn,-—=————mmmmeo e e
EL SEROR PRESIDENTE.-En consideracién. Honorable Luceroc Solis-

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: Igualmente para efectos
de redaccibébn ¥y a fin de que las cosas queden perfectamente
claras si el sefior Presidente de la Comisién lo permite, pro-
pondria 1a siguiente redaccidn para este articulo: "Si durante
un Periodeo Extraordinaric de zesiones surgiere alguna circuns-
tancia que el Congreso la calificara de grave, el Presidente
clausuraréd dicho periodo extraordinaric y de inmediato conveo-
card a un nuevo periodo extraordinario para cuyva instalacidn
no se necesitard el cumplimiento del plazo establecido en
el inciso primere del articulo anterior.". Creo que mejoramos
un poco la redaccidén nada més, pero el sentide es el mismo,
zefior Presidente ., —c—cnmm o m e e e  ———_—— ——

—

EL SENOR PRESIDENTE.- El Henorable Vicepresidente jacepta

la proposicién? . Aceptada. Honorable Torres.--—--—=--mmoe——ae-

ELL H. TORRES fﬁﬁfﬂ$1—" Hire} 5eﬁur"Presidentef YO sugeri. en
el articulo antéfiprziﬁafgﬂ_haga'una.mndificatiﬁn que guardaba
concerdancia préﬁi;ﬁhﬁﬁfﬁ; tﬁﬁ"el_'&tti;ulﬂ siete presentado
por la Comisién, ya qﬁé éiTﬂfFlgﬁlu-siete que vamos a aprobar
se refiere cuando ha habiﬂqzﬁﬁiﬂﬂngresﬂ Extracrdinaric, &ste
se clausura por .-:cnme:--:i-lﬁ';'i iﬁterna y alli se puede convocar
a otro Congreso Extranrdiﬁa:iﬂ sin tener en cuenta el plazo,
pero dejamos abierto en -_canlll.'_}icr el gque no se pueda conveocar
a2 un Congreso Extraurdinérid antes de las veinte §y cuatro
horas cuande ng' hubiers habido Congreseo Extraordinario .
No se tomd en cuenta esta mocidn pnrqué usted no la pusc en
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consideracidn, ve me a allano para gque la ley pueda salir
y apoyo el articulo siete tal como estd redactado.———c——m—— o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables que estén de acuerdo
con el articulo. Honorable Cocios Jaramillo, —=—-=—- o e o -~

EL H. COCIOS JARAMILLO.- El cambio que propone el Diputado
lucero ¥ gque ha side aceptada la modificacidén per el Diputado
Vicepregidente de la Comigsidén eg sustancial sefior Presidente,
porque agqui la calificacidn de gravedad del conflicte le co-
rresponde al Congreso Nacional sepgin el proyecto gue ha presen-
tado la Comisidn; pero en el otro caso, es al Presidente al
que le toca calificar la situacidén de grave para el propbsito
de convocar a un Congreso Extraprdinario. Quiero gque se medite,
sefior Presidente v se lea la mnmocibn modificatoria planteadﬁ

por el Diputado Lucero,--—-——-—- e ittt e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura

a la mocidn modificada,————--—-c- -
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.,—————mmemmommmee e

EL SENOR PRESIDENTE.- Inmediatamente le concedo la palabra

Honorable, haber le ruego, haber,....--c-emmmmmmm

EL H., LUCER0 SOLIS.- Ante un Periodo Extraordinario de sesio-
nes, surgiere alpuna circunstancia que el Congreso la califi-
care de grave, el Presidente clausuraréd dicho Periodo Extraor-
dinario y de inmediato convocard a un nuevo Periodo Extraordi-
nario para cuya instalacidn no 8e necesitard el cumplimiento
del plazo establecido en el inciso primerc del articulo ante-

=
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estid claro, estamos de acuerdo. Sirvase

sefior Secretario tomar votacidn,---=-—=—-mommmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor

del Articulo siete, que se sirvan levantar el brazo,—--—-—-csmeem.



;;;EL SENOR PRESIDENTE.=- Con la modificatoris
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 EL SENOR SEGRETARIO.- De cuarenta y tres sefiores legisladores

presentes, cuarenta ¥y tres a favor sefior Presidente.—=cemeemme-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el artfculo. E1 siguiente.=-

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo ocho.- Cualquiera gue hubiere
sido el antecedente para la convocatoria a un Perfodo Extraor=-
dinario de Sesiones del Congresoc, éste podrd suspender o clau-
surar diche Perliodo em el momento en que creyere conveniente.
la resolucidn la tomarard la mayoria simple™ . Hasta aqui
el articule, sefior Presidente. El de la Comisién de lo Civil
y Penal. "Articulo ocho.- Cuslqui€éra que hubiere sido el ante-
cedente para la convocatoriaa a wun periodo Extraordinario
de Sesiones del Congreso, éste tiene capacidad parki resolver
su suspensidén o clausura en el momento en que crea conveniente.
La resolucién se tomara por mayorfa simple", Hasta aqui el

articulo, sefior Presgidente.-————-e-__ e s . e e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Vicepresidente de la Comi-

EL H. PONCE PALACIOS.- Teniendo en cuenta que no hay una modi-
ficacidén de fomdo en cuanto al articuls aprobade sine nada
mas que de redaccibén, elevo a mocibn que se apruebe el articuls

Dctavﬂ. --------- i — - L R BT S5 B AR N R P R gl e e s e e e e o S S S S S S G i S e e T e m

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable TOIrreg. ————— e e e e o

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, agui hay gque distinguir
lo siguiente: Un Periodo Extraordinario de Segsiones puede
ser convocado por el Presidente de la Repliblica, el Presidente
del Congreso o las dos terceras partes de los diputados. Creo
que estd& bien que se mantenga que el Congreso Extraordinario
puede ser clausurado por mayoria simple cuando éste ha sido
convocade por el Presidente del Congreso o por el Presidente

de la Reptiblica; pero si lo han convocado las dos terceras
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partes de los miembros del Congreso, no cabe que una mayoria
simple pueda suspender el Periodo Extraordinario de Sesiones.
Crec gque hay .gue hacer esa distincidn, mayordia simple para
el evento de que al--ﬂnngresa hubiere sido convocado por el
Presidente del Congreso o por el Presidente de la Repiliblica
v las dos terceras partes o mayorfa absoluta cuando el Congreso
hubiere sido convocado por las dos terceras partes de los

legisladores.~~-~—----srm——mmm e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Consulte al Honorable Vicepresidente
5i acepta la obhservacidn? . ~s——moe—o o e o R B e i

EL. H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, creo que el propio
Congreso tieme 1la facultad de determinar la suspensibfy o
clausura de sus sesiones, de manera Que yo no estaria de acuer-

do en que se modifigue el Articnlo oCcLavo.,===smcrcccccacaaa-aaa=

EL SENOR PRESIDENTE.- Loz honorables que estén de acuerdo
con el articule propuesto poer ..... Honorable Chaves tiene

el uso de la palabra.————m e e e

EL H. CHAVES GUERRERO.- Senor Presidente, como observaciodn
haber =i es que podria cambiarse un poquito 1la redaccidn:
Hago notar gue en este articulo se les estd quitando la autori-
dad al Fresidente del Congreso que antes podia también clausu=-
rar un Congreso Extraordinarioco ¥ aqui ya se le estd quitando
esta atribucidn;:; entonces sugierc gque la Comisidn redactaris
este articulo de otra manera a fin de gque también el Presidente
del Congreso pueda clausurar un Periodo Extracrdinario.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Alvarez

Grau . L U SN W DN W s e i g e gl i i i w— — iy i e e ] O el S S S e S o

EL H. ALVAREZ GRAU.-Sefior Presidente: Efectivamente, segln
el reglamente en vigencia, el Presidente del Congreso puede
elansurar un Congrese Extraordinario, un Periodo Extraordinario
de sesiones convocado por 281 pero la idea es que una vez

que reunid al Congreso Extraordinario, sea el propio Parlamente
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Nacional el que tome su decisién de si continfia en el Periodeo
Extraordinario o se clausura asi mismo por alguna de las cau=
sales determinadas por las consideraciones que tenga, de tal
manera que nosotros serfiamos del criterio de que deberf{a man-
tenerse l1la disposicién del Articule oche tal como ha sido
propuesta por la Eumiai&n:y gque ademis constituve un anteceden-

te en muchos de  los Proyectos de Ley que para esta materia
han sido tratados en el Congreso.-———---————ccermmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cocieos Jaramillo.--——-oeemeea—-

EL H. COCIOS JARAMILLOD.- Sefior Presidente: Para manifestar
mi conformidad con la redaccidn de este articulo, es cierto
que se le estd restando ess atribucidén al Presidente del Con-
greso que actualmemte tiene por efecto del Reglamento Interno,
pero le da una mayer seguridad, una mayor seriedad al C&ngresa
en la medida en la anEEEtE brgano de la Funciédn Legislativa
el que tiene la facultad por mayvorfa simple de decidir si
continta o no continda el Congreso Extraordinario, bien sea
convocado por el Presidente de la Repiiblica, por el Presidente
del Congreso o por las dos terceras partes de los legisladores,
porque 8i aceptasemos la idea del sefior Diputado Torres, ten-
driamoes el inmenso inconveniente de lograr reunir para la
clausura del Cpngresc las dos terceras partes exclusivamente
cuando la hﬂﬁ.ﬂ;ﬂpxacadn las dos terceras partes. Creo gque
la redacciﬁﬁ':_&q,__p-naé;_i_ji_i#a,_seﬁf:-r Presidente, porque me da la
posibilidad ﬂ';ﬁﬂa 'ﬁl',Cﬁugresu analice la conveniencia o
ng de contingar. Udﬁ mantener gll-EF}ugrEE{}_ Extraordinario,
es de decisidn del Cﬁhﬁ;ﬁﬁ? 1a clausura bajo estas previsiones-

EL SENOR PRESIDENTE.- Solamente quiero hacer wuna reflexibn,
no quiere discutir. El anufﬁhla Chaves seguramente estA pensas
nde en la experiencia dé,éﬁtus dias. Qué es lo sucederia si
el Presidente del Congreso ne puede reunir gqubdrum por més
esfuerzos que se haga, el Congreso se paralizaria. Yo les
ruego meditar. Honorable Cocios Jaramillo,—=-=--ccecoaaa- - o e

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Creo, sefilor Presidente que no hay
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que legislar con la visidén actual de los conflictos que tiene
el Ceongreco, hay que legislar con criterio de futuro, de intere
ses de pals, de interés de colectividad. Manana no seremos
nogerros lepgisladores, no estardn representadas las fuerzas
polfticas en la correlacidén que existe al interior del Congre-
sn, ho pensemos en este Congreso, pensemos en el Congreso
Ecuatorianoe, en el Congreso del futuro para el cual estamos
legislando sefior Presidente, ese es el criterio con el que
debhe legislarse. Las experiencias a la mejor podrian determinar
que nosotros tomamos tal o cual decisidén, pero haciendo abs-
traccidon de los conflictos de este Congreso, de los conflictos
anteriores, que desde luegp deben servirmos de experiencia
y de leceidén justamente para evitar esos errores, es8 que debe
mantenerse esta nerma qgue ha 8ide preparada con suficiente
sabiduria, no por la Comisioén actual, sefior Presidente, por
las Comisiones anteriores; conste que estamos hablando de
una disposicidn aprobada por el Congreso de mil novecientos
ochenta ¥ cinco, no hay ahi el interés gque hay ahora. Segura=-
mente se analizaron también estos temas en esa oportunidad
y ce llegd a determinar que 18 mejor manera de asegurar la
vigencia de un Congreso Extracrdinario, es que la simple mayo-

ria del Congreso se pronuncie porque continfle o se clausure.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Bien, més que esta materia estd regulads
en el Articulo diecisiete del Proyecto de la Comisidn. Tiene

la palabra el Honorable Granda Aguilar .-=--—ememmem e

ELL. H. GRANDA AGUILAR.- 8i, sefior Presidente. Creo que la dis-
posicidn del Articule ocho, en el sentido de que sea atribucidn
del Congrese el clausurar un periodo extraordinario de sesio-
nes, independientemeénte de quién convoque ese periodo extraor-
dinaric de sesiones, no se opone a que también puede ser facul-
tad del Presidente del Congreso convocar y clausurar un periodo
extraordinario de sesiones; esgo tendremos que discutirlo en
el Articulo diecisiete del proyecto, porque también es razona-
ble fgue =i es que #no funeiona el Congreso Nacionazl y 2i hay

una mavoria que qguiere impedir gque este congreso se clausure,
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pues deje de funcionar la Funcidn Legislativa. Creo que se
podria, mirar ese en el Articulo diecisiete. Tambhién me gueria
referir a la observacidn gque hizo el sefior Diputado Torres.
Creo gque si las dos terceras partes del Comngreso, convoca
a un periodo extraordinario de sesiocnes, wva a ser dificil
que esas dos terceras partes luego desistan y resuelvan clausu-
rar el periodo extramordinario de sesiones; de todas maneras
la mayorifa resolverd, s1i también tienen derecho los diputados
a cambiar de criteric; esas dos terceras partes, también po-
drian convenir en wun momente determinadp, que no es necesario
que siga funcionando ese periodo extraordinarioc de sesiones
por diferentes circunstancias. Creo gue la legislacién debe
ser absolutamente amplia, para que el Congreso con absoluta
libertad, en forma democratica ¥ =soberana resuelva lo que

sea pertinente en cuanto a su propio funcionamientou.——-——=—=—=—=—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres, ———scee—osmecosmc—mac=wa-

EL H. TORRES TOREES.- Umn asunto de procedimiento, seiior Presi-
dente, porque puede aducirse que habria inconstitucionalidad
formal en el evento de que aprobemos la ley de la sigpuiente
manera: En el ochenta y cinco 'se reconsideraron dos veces
el Articulo siete; para pﬁder reconsiderar ahora el Articule
siete, &s preciso que se pronuncie la totalidad de los miembros
del Congreso, conforme lo dispone el Articulo ochenta y cinco.
Cuande se reconsideraron los articulos del wuno al treinta
vy c¢inco, con el voto de las dos terceras partes, ne de su
totalidad, no quedd reconsiderado el Articulo siete. Quiero
simplemente dejar sentado esto a fin de que no existan proble-

MAS €N 10 FUEUT 0. - o e e e e e e o i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego a los senores legisladores
que tomen en cuenta esta observacibébn, que es verdaderamente

interesante. Honorable Alvarez Grau, == e

ELL H. ALVAREZ GRAU.- Simplemente para sugerir, que en lugar
de la palabra "capacidad para resolver su suspensidén”,—-———____
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vicepresidente, (acepta la
sugerencia? . Aceptada la sugerencia. Honorable Alarcdn Rivera-
EL H. ALARCON RIVERA.- Si, sefior Presidente: Creo que debemos
en este articulo, dejar sentado definitivamente los criterios
que estamos debatiende, gque son dos, fundamentalmente : o
ze deija 2] Presidente del Congresc la facultad de clausurar
el periodc extraordinaric o simplemente esta facultad la tiene
el Congresco Nacional para resolver su clausiura por la mayoria
que se estf determinando. No podriamos determinar una cosa
del Articule octave, un criterio, y en el Articulo diecisiete,
entre las facultades del Presidente, colocar esa atribucidn
adicional, Yo me pronuncic definitivamente que debe ser el
Congrego el gque pueda clausurar, el que tiene que tener la
facultad de clausurar el perfodo extraordinarie. Lo que haya
sucedido en este Congrese o lo gue pueda suceder, son riesgos
que hay que correr de todas maneras, pero en forma definitiva
agul estamos analizando dos aspectos de Fondo: © es el Presi-
dente del Congreso el que puede clausurar y tiene .esa facultad
o es el Congreso Nacional, el gque tiene que resolver y tiene
la facultad para clauswrar. Por otro lado, 1o gue manifestaba
el Diputado Torres, de 1la mayoria simple, indudablemente si
la facultad de las des terceras partes para convecar a un
congreso y después cambian de criterio, come decia el Diputado
Granda, pues es absolutamente légico y racional que asi pueda
suceder s$i son circunstancias que ameritan ese cambio de crite-
rio. Por lo tanto, el hecho de que mantengamos lo de la mayoria
simple, es absuiutﬂmente_cuncordante con el espiritu del art-

fculo; pero yo si creo, sefior Presidente, que en este momento

el Congreso debe resolver sobre este articulo, sobre la facul-
tad del Presidente o del Congresos Nacional ., - -~

EL SENOR PRESTDENTE.-~ Honorable Torres.-————-—m=mm— o ————————————

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente: Como mocidn previa,
planteo la reconsideracidén del Articulo siete, porgue no esté

reconsiderado, se reconsideraron todos con el vwvoto de las
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dos terceras partes, menos el Articulo siete, que reguiere
para poder -ser raannsiderada, él voto de la totalidad de los
concurrentes segun el Lntisﬂ tercero del Articulo ochenta
f cinco del Efglameﬂtu fnterna* Esto lo planteo como mocibn

previa, sefor Premdenth--—_ ———————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- La .'Presidencia califica como previa
a la mocidn y pide a l%i$$1ﬂ seé pronuncie levantando el braze
por unanimidad, _parqqe._ésa es absolutamente indispensable,
Sefior Secretario, s{rﬂase EOMAY VOLACLON 4 === = o e e o e e

EL SENOR SEERET{!RI{L-— Los sefiores diputados que estén a faver
de la mocidn previa, propuesta por el Honorable Diputado Luis
Fernando Torres, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
Por unanimidad, sefior Fresidente. Estdx:aprobada la reconsidé-

racidn de la MIGMA, ~— e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Y llenado el requisito constitucional.-

{;ﬂ-l'lti!]flﬁ, EEﬁDI‘ EEETEtﬂriﬂl.-‘-_*—""‘i* ————————————————— L Sk R e e Bt e
EL SENOR SECRETARIO.-Artfculo ocho,=w=m=====cn e s i e

EL SENOR PRESIDENTE. Hﬂn ratito. Le ruego proceder a tomar
la votacibén respecto del “Articulo séptimo, tal como estd.-

FL. SENOR SECRETARIO.- LﬂS sefiores diputados que estén a favor
de la aprobacidn ﬂel ﬂrtltulﬂ siete, que se sirvan expresarlo
levantande el bhrazo. El ﬁrticuln siete, del Proyecto de 1la
Comision de lo Civil y Eena},_dine: "Guando el Congreso estu-
viere reunido en Perdiodo Extreordinario y surgiere alguna
circunstancia que pudiﬂﬁﬁ._ﬁﬁFA considerada como conmocibén o
catdstrofe, si el Congreso la calificare de grave, clausurara
el Periodo Extraordinario T_definﬂediato el Presidente convo-
cara a un Periodo Extraurdinﬁ%iﬂ para cuya 1instalacibn no
necesita que se cumpla el plazo a que se refiere el inciso
primero del articulo anteria;“.-ﬁay una mocién, sefior Presiden-
te del Honorable Gswai&q Lucero ﬁua dice: "Si durante un perio-

do extraordinario de sesiones surgiere algunas circunstancias
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que el Congreso calificard de grave, el Presidente clausuraré
dicho perfodo extraordimaric y de inmediato convocarad a un
neeve periodo extraordinario para cuya instalacidén no se nece-
sitarda el ¢ﬂmplimieqt§:.idel plazec establecide en el inciso
primero del articulo anterior”, Es la mocibn del Honorable

B e b e

EL SENOR PRESIDENTE.- S&élo faltaba 1la reconsideracidédn de tal

manera que proceda a tomar votaciodm., El texto de Oswaldoe Luce-

EL SENOR SECRETARIO.-Los sefiores diputados que estém a favor
de la mocidén propuesta por el Honorable Diputado Oswaldoe Luce-
ro, que se sirvan expresarlo levantande el brazo. De cuarenta
Yy tres, sefiores legisladores presentes, cuarenta a favﬂé*

SEﬁﬂr ?residante_ ------- SR S Bk ek e e e e i G e . S S S . S S i i e e e e T e W S o o S

EL SENOR PRESIDENTE.~-Aprobada la mocién. Continfe, sefior Secre-

tﬂriﬂ‘* --------- g i e e e . e e, | s s e e e S AR LR S i e e e S S A S R e

EL SENOR SECRETARIO.-S51, sefior Presidente. Articulo ocho.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Esti.en discusibn..... Sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Est4 plenteada una reforma en el Articulo
ocho, seifier Presidente, que dit:éf_gue en vez de la palabra

"ﬂﬂpaﬂidﬂd“[naﬁﬂf"fﬁﬂﬂltad".vﬂmu--—---—-———————-H-ﬂ- -----------

EL SENOR FHEBiﬁEﬁTEﬁf,EEa observacidon estd aceptada por el
Vicepresidente ' de: 1la Comisién. Tiene 1a palabra Honorable
ChAVES 4 = e e e

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente: Por lo que he men-
cionado anteriormente, augiér-u a. los miembros de la Comisidn
una nueva redaccidén . 51 me permite leerla, diria el Articule
oche.  "Cualquiers que hubiere sidoe el antecedente para 1la
convoecatoria a un periode extraordinario de sesiones del Con-

greso, el Presidente del Congreso ¢ la mayoria del mismo,
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puede resolver la suspensidn o clausura en el momento que

creyere conveniente.—rmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Vicepresidente lAcepta la sugeren—

&

EL H. PONCE FALACIOS.- Eeﬁﬂr Presidente: Creo que se produciria
una ambiguedad en la redaccion del articulo que podria traer l
serios incenvenientes, porque prevalece la decizién del Presi-
dente del Congreso o prevalece la decisidn de la simple mayo-
ria, porque puede haber contradiccidn, entre la voluntad del

Presid_en 'EE 3" e e T T T DA TS S W T T OCET Em p R B T W mh e S e o g SR S i i S W s e S aa T ‘|

EL SENOR PRESIDENTE.=Bueno, sirvasge sefior Secretario lear

la disposicidm tal cpmo propone el Honorable Vicepresidente.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, .sefior Presidente. Dice: "Cualgquiera
que hubiera side el antecedante #ara la convocatoria a un
perfhdn extraordinario de sesiones del Congreso, éste tiene
facultad para resolver su suspensiodon ¢ clausura , en el momento
que crea conveniente. La resoluci6én la tomara por mayoria

-
-

EL SENOR PRESIDENTE.-Los . Honorables que estén de acuerdo
con el articulo, que se sirvan levantar el brazo.-—--reeer——eu-

EL SENOR SEEEET@HIﬂ;—DE cuarenta y tres sefiores legisladores
presentes, cuarenta a faver, sefior Presidente,====mevrocw——--—-

EL SENOR PRESIDENTE.-dprobado.el articuwlo. El siguiente.--—--=---

EL SENOR SECRETARIO.- Si, wsefior Presidente. "Capitulo III.-
Dle las Juntas Preparatorias. - Articulo nueve. Al comienzo
de cada perfodo legislativo del Congreso Ndcioenal, habrid juntas
preparatorias. El dia ocho de agosto, siguiente a las eleccio-
nes de los miembros del Congresc Nacional, a las cuatro de
la tarde, =2in necesidad de convocatoria previa, se reuniré

en la respectiva sala de sesiones, los cludadanos que hayan
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resultado elegidos diputados gque constaren en la lista del
Tribunal Supremo Electoral enviada a la Secretaria del Congreso
Nacional ¥ cuélﬁuiera_ﬁhéffuﬂra' su nimero, procederd a elegir
de entre sus miembros un Director ¥y un Secretaris". Del Proyec-
to de la Comisién de lo Civil ¥ Penal, sefior Presidente. "Capi-
tulo IV.- De la sesidn previa de la Junta Preparatoria. Articu-

. lo nueve.=- Antes de cada periodo legislative habrd la sesibfn

previa y la junta preparatoria. El1 dia ocho de agosto siguiente
a las elecciones de diputados,a 1las dieciséis horas y sin
necesidad de convocatoria previa, los diputados provinciales
y nacionales gque constaren en las listas remitidas por el
Tribunal Supremo Electoral a la Secretarfa del Congreso. Los
diputados presentes designarén nominativamente a un legislador
para gque mande a Tecibir la votacidén y dos escrutadores que
proclamarédn el resultado. Los elegidos presentardn la promesa
ante los miembros presentes, en la Sala de Sesiones, Cualquiera
sea el numero de diputados reunidos se procederd a elegir
de entre los gque hubieren concurrido, un Director, un Subdirec-
tor, un Secretarico y -um Prosecretario de 1la Junta". Hasta

aqui el articulo, sefior Presidente, ————cmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Vicepresidente,

LY

EL H. PONCE PALACIOS,- iﬂeﬁur Presidente; Elevo a mocidén el
texto del Articulo nueve presentado por la Comisién, aclarando
que hay wuna innovacidn de mucha importancia que es 1la que
congta en el _i:'nt:Es-:- filtimo del Articuleo wnoveno, respecte de
1a elecni&n_f&'e:.i-ﬁ'ﬁ'd‘ife'ctnr ¥ un subdirector de la sesidn,
lo cual -obvia de iénteﬁjaﬁa, prevé cualquier situacidn duepoiz
dria -como ya {l:.urri&jal_ﬁuna vez-~ obstaculizar o poner en

conflicto las labores del Congrese Nacional,-—~---——oomomommon

EL SENOR PRESTIDENTE.- Estd en tonsideracidén la mocidn. Sefior

Secretario sirvase tomar voracidp.—-ceme e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a-favoke-
con la aprobacién del Articulo nueve que se dignen expresarlo

levantande el brazo. De cuarenta y tres, sefiores legisladores
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presente cuarenta y dos a favor, sefor Fresidente.,.—m==r===m=—==
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El =siguiente.=-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articuleo diez.-
Previamente & esta eleccibn, los diputados presentes designa-
rdn nominativamente a un legislador para que mande a recibir
la votacién y dos escrutadores que proclamardn el resultado.
Los elegidos prestaran la promesa ante los miembros presentes,
en la Sala de Sesiopes”™., Del Proyecto de la Comisidn de 1lo
Civil y Penal. "Articulo diez., La Junta Preparatoria conoccera
las solicitudes de excusas o0 de licencias que presenten los
ciudadanos electos y principalizard provisienalmente a los
respectivos suplentes. Dichaz esicusasz o liecenciag las cnnace;ﬁ
el Congreso Nacional para resolucidn definitiva., Cumplidas
estas disposiciones, se levantarsd la sesidn'. Hasta aqui el

articulo, sefior Presidente,:———=r—temressmc e m e r e e m — v mm—— - ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Vicepresidente

de la Comisidn.———m— e e e e e e e e ————

EL H. PONCE FELAEIDS.— Si, @aqui 'lo que <corresponde, sefor
Presidente, ¥ que elevo a mocidn, es la derogatoria del Articu-
lo décimo del Proeveto aprobado en segundo debate - esta ya
considerado en el inciso tercero del Articulo noveno que ya

ha sido aprobado’ . cosc e o e o o e e e

~-EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn, respecto de

. F
I_E. EuprEElﬂR- __________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores diputados que estén a favor,
que se dignen expresarle levantande el brazo., De cuarenta
y tres sefiores diputados presentes, cuarenta a favor de la

supresion del menciconado articulo, sefior Presidente,-————-- J—
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocibn. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIQ.- "Proyecto mil novecientos ochenta ¥y



cinco. Articulo bﬁ;é.cﬂrregpnnme a las juntas preparatorias,

gestionar la concurrencia del mayor nidmero de diputades que
garantice la ipstalacién del Congreso Nacional'. Del Proyecto
de la Comisidbdn de lo Civil y Penal, seiior Presidente. "Capitulo
IV.- De la Instalacién del Congreso. Articulo omee.-Al indieciar
cada periodo ardinario de sesiones, el Congreso Nacional sge

instalard a8 las diez..., ==acaa- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punteo de Orden,Honorable Granda Aguilar.-

EL H. GRANDA AGUILAR.- §Si, sefior Presidente: Con el objeto
que discutamos ordenadamente, entiendo que los articulos diez,
once y doce, han side suprimides por la Comisidn de lo Civil
y Penal, porque estdn contemplados en el Artfculo noveno;
entonces, creo que hay una relacidm, entre el articule trece,
con el Articulo diez. Lo comnveniente, serfa, seifior Presidente,
que ..... o si no se va a armar un enredo, como estd leyendo
el sefior BSecretario, Que se supriman los articulos que ya
estan incluidos en el Articulo nueve. Mociono eso, sefior Presi-

dente, si es que cabe, Creo que cabe en este MOMENLO,~————————m

EL SEROR PRESIDENTE.- Consylto al Honorable Vicepresidente
si es gue acepta la ... —mcmm e

EL H. TOERES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: Los articulos
once y doce no constan efectivamente en el proyecte de la
Comisidn pnrq&e son Normas puramente reglamentarias, de manera
que lo procedente seris que.... y elevo a mocidn que se suprima
el Articulo once y el Articulo doce. E1 Articule once, para
ir en orden, articules por articulo, elevo a mocibn que se

suprima el Articulo once, POr CUANLEO.....-——— e mmm e ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Tiene 1la palabra el Homorable

Ghé"'es‘ L S e g e —— DS SIS BN DS R DL L e e men e e S S SS S RS S S e e e e M M S R S S S e i e e o e e e i i

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, para actas, y sblo
por procedimiento, el sefior Secretario después de la votacidn

dijo se suprime el Articulo diez, y no es esoy el Articule
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diez se aprueba tal ecwal ha enviadoe la Comisibn y después,

entonces, tendremos fgue leer el once y el doece, y ahi, eso,
se suprimiran vy continuardn once y doce de la Comisibn, Pero
este rato lo que se '_"a'cé‘hl'ﬁ' ‘de hacer es aprobar el Articule
diez de la nueva Ley de la Funcidén Orgénica como ha enviado
la Comisibn Esp&cial;*;;4 ---------------------- ———————

EL SENOR FRESIDEHTE,- Sefior Secretario. Continfie,——————————cmnc

EL SENOR SECRETARIO.- Estd planteada, por parte del sefior
Vicepresidente de 1a Comisidn, sefior Presidente, la supresidn

del Articulo once del proyecto de Ley de mil novecientos ochen-
ta ¥ cinco.-=——=—mmmmmme— i o e o e o e e s e e e e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a tomar votacibn,—-—-————c———e———n —

El. SENOR SECRETARIO.- lLos sefioremdiputados que estén a favor
de la supresibém del Articoulo onee gue se dignen expresarlo

tevantandc el brazo. De cuarenta y tres, sefiores legisladores
presentes, treinta v seis a favor, sefior Presidente.-—————-———--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la supresién. iHonorable Oswaldo

LUEEI"D?.-------------'—--"---"'--" ------------------------ I — - —_—

EL H. LUCERO SO0LIS.- Creo gque una vez suprimido el Articulo
once, el sefior Presidente de la Comisién debe mocionar por
la aprobacidn del  Articule once del Provecto, para efectos

de procedimiento es0 debe ser 10 COTrecto,~——m——mmm—m—m——— e ——————

FL. SENOR PRESIDENTE.- Tiéne la;paiahra Honorable Alarcdn Rive-

Tl oo o oo e oy o o i s e e i g A oy e e e PR S A e A Ly S S St e, S S S L e g . i S T
-

EL H. ALARCON RIVERA.- .,... término supresion, sefior Presiden-
te. Peroc para lo futuro, noe se trata de suprimir nada, simple
vmente estamos leyendo el texto del Articule once del Proyecto
de mil novecientos ochenta ¥y cinco que estamos leyendo el

Articulo once del texto del proyecto enviado por la Comisidn
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de 1o Civil y Penal. Aungque no sean eguivalentes, pero aprobar

el texto del Articule once de la Comisidn de lo Civil y Penal,
automdticamente estamos elimipando el Articule que presenta
el Proyecto de mil npovecientos ochenta y cinceo; por tante
no estamos por suprimir nada, porque no estd aprobado, estamos

reconsiderando. Ya estd aprebada la reconsideracidn,——————eee-o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cocfog.——-mmcmmmmcmec e eee e e

EL H. COCIOS JARAMILLO.- No es asi, sefior Presidente, la mecé-
nica y con todo respeto al docter Fabidn Alarcén, porque eso

serfa lo procedente si es gue fuesen articulos equivalentes,

en lugar de once del ochenta y cinco, el once de ahora, que

son equivalentes, Asi si procederis; pero ocurre que hay ar-
ticulos del proyecto del ochenta ¥ cinca, gque por aspectos
reglamentarios tienen que ser eliminados, entonees hay gque
ir aprobando la supresién en la medida que ya no van & comstar
ni en ese proyecto ni en el nuevo, sefior Presidente, y de

ESE AOAdO NO VAROSE 8 HBC AT, mm = om0 e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- As{ estamos procediendo Homorable. Hono-

rﬂ.hlE ﬁ_lFBTﬂI Gl‘ﬂu:_,,-H-—--l--l-rr-t-rrfl-n---.n-‘u----u-u-l.nr-.--r_--_-___-______.___

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, este es un asunto de
procedimiento, estamos aprobando una ley y la ley tiene articu-
los consecutivos, del uno hasta el gue corresponda en su BoOmEen-—
te. S5i tomamps como fuente de trabajo el Proyecto de mil nove-
cientos ochenta y cipco, y en ese proyecto de mil novecientos
ochenta y cinco, el articulo diez del proyecto de mil novecientos ochenta
y cinco n¢ lo¢ queremas i.fn_::urpﬂrﬂé;-a la ley gue ya estamos aprobardo-
en un segundo debate ahora, em julio de mil novecientos noventa
¥y uno; obviamente, reconsiderade el diez del ochenta y cinceo,
tenemos que aprobar uno con el nimero diez de la ley de mil
novecientos novenmta y uno, aunque no corresponda al concepto
0o al contenido del Articulo diez de mil novecientos ochenta
¥y einco; es decir, no podemos decir se suprime un articula

que ya no es ley, porque simplemente lo hemos reconsiderado,

pero en su lugar tenemos que sSecuencialmente ir aprobando los

| N
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articules nfmero por nlmero para la ley de mil novecientos
noventa y wuno, De tal manera que aqui cabria una aclaracién
que me permito sclicitar a usted sefior Presidente, gue se
haga peor Secretarla, cudl fue el {ltime némero de articulo
aprobado en la ley Orgénica de 1la Funcidén Legislativa. Segundo;
esperamos el definitivo debate en julic de mil novecientos
noventa y . une, para ir aprobando los siguientes articulos

de esa misma lev. Cracias, sefior Presidente,-——— e ____
EL SENOR PRESIDENTE.- Séfnor Secretario.— ————m oo e e om

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estd aprobado hasta
el Articule diez del Proyecte de la Comisién de lo Civil vy
Penal y estd aprobado hasta el Articulo nueve del proyecto

de mil novecientos ochenta ¥y €inco, —=——— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alarcdn Rivers.—————emeeom—e e e

EL H, ALARCON RIVERA.- Con todo respeto al Diputado Cocios,
que esa es la mecéanica. Hemos aprobade diez articulos del
proyecto de la Comisién Civil v Penal, tenemos que seguir
con el Arcfcule once. No hay nada que suprimir. Lo f(inico que
tenemos gque segulr haciendo es escogiendo a bage del wvoto
de los diputadqs, entre @1 proyecteo de mil novecientos ochenta
y cinco y el proyecte de mil novecientos noventa v uno. Pero
el Articulo dn;eﬁ Si aprobamos el Articulo once: o si apfubamus
otro texto que propomga cualquier diputade es Articulo once,
perque hemos p'ﬁéiad.:.: diez articulos y en orden es el ance:
por tanto no hay nada'que”suprimir Eino seguir com el sistema

que estamos empleando ¥ continuar adelante, sefior Presidente. =

EL SENOR PRESIDENTE.- Asf{, es. Tiene 1la palabra Honorable

Granda Aguilar.———-- e e ————— e o o

EL H. GRANDA AGUILAR.- Creo, sefior Presidente, gue no debemos
ahogarnos en un vase de agua, lo que sucede es gue cuando
aprobamos el Articulo nueve y doce ya en segundo debate que

es de la Ley de la Funcidn Legislativa, resulta que en esos
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dos articulos se resumian los artfculos diez, once, doce y
trece de la lETZHHE aprobd en segundo debate o del proyecto
en mil nnvecientﬁg'aqhéntﬂ y cinco. Entonces, es légico, tene-
mos gque pasﬁr-}if.$}tiéula once, pero que tiene relacién con
el Articulo 'ta;’:ﬁi"i:e ¢el proyecto de mil novecientos ochenta
¥y cinco, Entﬁntis ¥o creg que parga darle una secuencia, habria
que prnceﬂer &~iarlectura como estaba haciendo el aefor Secre-
tario, ei.textﬂ'ﬂal afio ochenta y cinco que estamos reconside-
rando y la secuencia ldgica gue ya va adquiriends el nuevo
proyecto, la ley de la Funcibém Legislativa que estamos aproban-—

do en este debate.-——~~—=—=cm—aa e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario, tal como

estaba hasta este momento.-—————crmrmrmacaccr e —————————— i
EL SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente. Lo filtimo QUE. . v s

EL SENOR PRESIDENTE.- ... Un ratito. Honorable ChAVES . —ememee—-

EL H. CHAVES GUERRERO .- Seior Presidente, sélo por procedi=
#iento creo gque al apreobar un nueve articulo, siempre se tiene
que suprimir el antericr, porque va . en lugar de esos articu-
los, porque en primera ﬁiﬁﬂusiﬁn ya estan aprobados estos
artfculos: en el caso por ejemple del Articulo once, del
Articule doce, ya estén aprobados en primera discusién y el
Congreso tiené gue tomar una resolucibén , se ha reconsiderado
pero para qué, pera cambiar el texto o para suprimirlo, en
estos casos Eﬁ}éintﬁﬁﬁfﬂél'anca, es para suprimirlo, en los
anteriores ers .ﬁéfﬁ']ﬁéﬁhiﬂf el texto, entonces tenemos que
seguir esa ﬂecueniﬁia,' ‘tiene qué darse la lectura y en estos
cagsos del once y doce, el Congres resuelve suprimir y continuar

asi la disposicidn, en seégunda. ——————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafo.- ——— - —e oo oo

EL H., PROANO MAYA.- Si, sefior Presidente: Quiero insistir
cual fue la filosofia de la mocibn por la cual estamos aproban-

do este proyecte: Que la base de la discusién se refiere sl

i R e M- e
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proyecto de mil novecientos ochenta y c¢ince, y el proyecto
de la Comisidn Civil y Penal es la propuesta de trabajo, cuyas
disposiciones estamos acogiendo, tiene aqul sefior Presidente,que
ayudarnes la Secretaria, tiene que leer el texto de los ar-
ticulos del proyecte de ley de mil novecienteos ochenta v cinco, |
porque esa es la base que ademids hemos rteconsiderade en los
treinta y cinco primeros articulos. Pero hay que distinguir i

entre la identidad numérica del proyecto de ley, ley que esta-

mos aprobando y el contenido de los articulos. En ese sentido,

si hay dos o tres articulos del proevcto de ley del afho ochenta \
y cince que se incorpora en un sblo texto de la Comisidn Civil
v Penal, tenemos qgue leer loeg articulos del ochenta y cinco ]
y suprimirlos y seguir avanzando en la realidad numérica de I
acuerdo a 1o que estames aprobande:; es decir, en eso tiene

gue la Secretaria ayudarncs para no confundirnog.—--————-——s-nz=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cocfog Jaramillo.--———memmmmeaew

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, sirvase usted per-
mitirme que yvo lea el Articulo pertinente de la Constitucidn,

autoriceme por favor.==sv==« o s
EL SENOR PRESLIDENTE.- Cémo no, continde, seior Legislador.=-

EL H. COCIOS JARAMILLO.- El1 Articulo sesenta y siete, en una
de sus partes atinentes al Estado actual del debate, dice
lo siguiente: "En el curso del segundo debate, no se podrén
presentar observaciones que impliquen modificacidn, uno; altera
wcion, des, o cambio del proyecto, a no sSer que cuente con
el apoyo de las dos terceras partes de los legisladores asis—
tentes a la sesidén correspondiente del Congreso o del Plenario
de las Comisiones Legislativas. De modo que sefior Presidente,
aqul no podemos si no referirnos al proyecto del afioc ochenta
y cinco, que &s el que podemos modificar, alterar o sustituir;
pero ocurre, sefor Presidente, que hay algunos articules que
por decisién de este Congrese deben ser suprimidos porque
no hay un equivalente en la nueva propuesta; en esa virtud,

senor Presidente, para no confundirnes vy que salga un proyecto
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absolutamente bien elaborado, si el Articulo once no es el
correspondiente al once del nuevo proyecto, lo lbgico, sefor
Presidente, es que el Congreso apruebe la mocién de supresién
de aguel articule que por replamentario no es conveniente
que conste en la Ley. Aprobada esa sustitucidn, digamos esa
supresidén y sipuiendo la secuencia de aprobacidn, lo que co=
rresponde es aprobar el articulo pertinente del nuevo proyecte
que tieme el nimero once, gque lamentablemente coineide en
su numeracidn, pers no en su contenido, en su concepcidn.,
Entonces, sefior Presidente, no hay ningtn afdn de enredar
las cosas, sino mas bien de aclarar ¥y como estamos dentro
de]l] marco constitucional, hay 1la posibilidad de cambiar el
proyecto ¥ ese cambio implica la sustitucibén. La auatituciﬂn.
es el camhio total, integral, eseé articule es reglamentariﬂ'.
considera la Comisidn, creo gue estamos de acuerdo en que
esas disposiciones reglamentarias deben salir del texto legal,
por consiguiente el planteamiento de 3supresidn es valido, y en
sy reemplazo, de esa ¥ de oftras normas que se suprimen, aprphﬂr
el pertinente gque debe ir en el orden correspondiente. Ese

es el trémite, senior Presidente. Muchas gracias.-———--m==mmmn -

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Pido que Secretarfa tome muy en cuenta
1o que acaba de exponer el Honorable y ojald pudieran trabajar
conjuntamente, el sefior Secretaric y el seflor Prosecretarie,
para que sea viable la propuesta v no se confundan. Continde,

sefior Secretarige——=—————————m e m e m e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, seiior Presidente. El1 Articulo once.
del Proeycto de mil novecientos ochenta y c¢inco, fue votado

y se aprobd la supresidn del mismo, sefior Presidente,———-——-——~

Fl, SENOR PREBIDENTE, - Ya, muy bien, & Se aprobdé la supresidm?.

Corresponde el siguiente articulo, ———=--m—mmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Articule doce del proyecte de mil

novecientos ochenta ¥ CinctO.————m—mmrmmer e m e e e e e
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EL. H. LUCERO SOLIS.- Ahora lo que corresponde és gue el sefor
Pregsidente de la Comisidn presente la mocidn del Articulo

gnce que vamos a aprobar,--—---——--mrrrrr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es que hay otreos articuleos que vamos
a suprimir. Sefior Secretario, informe & hay otros articulos

sigulentes que Vamos 8 SUPrImMir? . === == e e . e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, de acuerdo a 1o
que plantearon los sefiores legisladores seria el articulo

dUCE. — i ——— — - —— - - — T o W — T S S — - o ——

EL SENOR PRESIDENTE.-Entonces suprimimos eso e inmediatamente

incorporamoes el siguiente articulo. Continue, sefior Secretario-

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo doce.del

proyecto de mil novecientos ochenta y cinco. FEl1 Secretario
de la junta constatard el gudrum. Si en la primera junta prepa-
ratoria no se consiguiere el qubrum requerido para la instala-
cidn del Congresco, el Director de la junta preparateria convo-
cara a una nueva sesion paras el dia siguiente, por medice de
avigos que se publicarén en los peribdicos de mayor circulaciédn
que se editen en el pais. El Director de la junta preparatoria
compelera a los legisladores suplentes". Hasta aquf el articulo

doce, Selor Presidente . o e o m o e s e o o —— " ——————— o o
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vicepresidente de la Comisién

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, yo mociono la supre -
sién en vista de que el procedimienteo al gque se refiere el
Articulo doce que se ha leldo del Proyecto de mil novecientos
ochenta v seis, estd yva considerade en el Articule nueve,
aprobado por el Congrese, Del proyecto presentado por la Comi-

gidn de lo Civil ¥ lo Penal ., e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirwvase, sefior Secretario, tomar votacidn

respecto de la supresidn.-——————c—m o m e e
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EL SENQR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la supresidém del Articulo doce, que se sirvan expresarlo

levantando el-..h;r.a_zﬂ. De cuarenta y dos senores legisladores

presentes, cuarenta y uno a favor, sefior Presidente,---—~-—

ElL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la supresién. Honorable Alvarez

Grau‘_-.ﬂr-——--—-lﬁ-lﬂ ——|---.-ll—.-_--q--———.————-.'-——--“-----‘---_---------__p.._.____l..l

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Lamentablemente vay
a tenetr que proponerlo comoe punto de orden, en relacidn con
el procedimiento. Pudiera haber en el texto de mil novecientos
ochenta y cinco algunas disposicicnes legales que estén nuy

alejadas numéricamente de las similares del texto de 1la Comi~

sién de mil novecientos noventa y ung. Pudiera haber un artfcu-
lo nimero veinticineo que equivalga al mimero doce del Proyecto
del noventa ¥y uno . Y en ese caso tendriamos que pasar a tratar
o a suprimir el Articulo veintic¢inco del Proyecto del ochenta
y cimco para 1ueﬁa entrar al doce del noventa ¥y wuno. Pienso
con tode respeto, . sefior FPresidente, que no es el procedimiento
adecuado. Tenemos que ir aprobande una ley, articule por ar-
ticulo , entonces si el artfculo once del Proyecto del ochenta
¥ ¢inco, en criterio de la Comi=ién no tiene un equivalente
con el actual resolvemos sustituirle con el Articulo once
del nyestro y vamos aprobando ¥ mil novecientos noventa ¥
uno, después de un ahora, podremos tener ya quince proyectos
~perdén- quince articulos aprobados. La idea en definitiva
es llegar hasts el treinta y c¢inco o treinta y seis del Proyec-
to del uchentaf.g cinco ¢verdad? sustituidos con treinta y
cinco articules de laftﬁy del noventa y uno. No importa 1la
equivalencia cnncgpfua} intrinseca del contenide del articulo.
Lo que dimporta es ir apruhin&ﬂ.la Ley del noventa y uno articu-
lo por articulo, cualquiera que haya sido el texto del ochenta
¥y cinco que lo leemos secuencialmente. De tal_maHEra que pro-
pongo, senor Presidente, que se acojs como procedimienteo de

€Sa manera para no entorpecer la buend.e.. . ——————mmmmmm———o o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- iPuede repetir su proposicién Honorable?,
Le ruego sefior Secretario Comar N LUERALA . ——————mm oo e e
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EL H. ALVAREZ GRAU.- La propuesta concreta es gque se vaya
leyendo articule por articule dellproyecto del ochenta y cince y en
gu lugar el artficulo correspondiente en nfmero del proyecto

de la comisidén de mil novecientos neventa ¥ URNQ.———=———=———————--

EL SENOR PRESIDENTE.- Y cuando se suprime? . se——wemm—m e -

EL H. ALVAREZ GRAV.- En sustitucidén el articulo correspondien-
te del noventa ¥ ¥no.--=—--=mmrm—mr e

B

EL. SENOR PRESIDENTE.-Honorable Torres, ——==——momm e

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Creo que es muy importante tratar lo que dice el Diputado
Alvarez, para ver como vamos a seguir aprobando esta ley.
Mi pregunta inicial es icuédl es el efecto de la reconsideraciédn
de los primeros treinta y einco articulos que hemos aprobado
hasta ahora?, <¢(volver a +tratarlos?! esc significa que estos
treinta v cineo articulos no tienen gque ser suprimidos, sefior
Presidente, sine que vamgs articule por articulo con el proyec-
to de ley presentado por la Comisién de lo Ciwil y Penal.
Este momento tenﬁmus. que tratar gl Artfculo once, se vota
ese articulo, si es gue hay los votos suficientes se lo aprue-
ba, s8i po hay los votos suficientes no se lo aprueba, punto,
perc no tenemos gue suprimir articulos con los cuales no esta-
mos de acuerdeo, porgque eso hubiera supuesto gue hubiéramos
tenido que suprimir otros articules que este momente ham sido
ya sustituidos por el proyvecto de ley presentado por la Comi-
si6n de lo Civil y Penal. No hay que suprimir, sefior Presiden-
te, nos vamos 4a hacer um nude si comenzamos a Suprimir wuna

serie de articulos no de los primeros treinta y cinco sino
inclusive de lo futuro.

R G D R e . I T D S PN S S S FEE WD B A SN e S S SR S S S S SR Sie ST B SN Sl S TR M NER S

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Chéves.-——--——-—mmm—mmmmm e

EL H. CHAVES MUNQZ.- Sefior Presidente: De acuerdoc a la Consti-
tucibdn, ¢la formacidén de la ley tiene primero que seguir la

lectura? éprimera y segunda discusidén? ifeste proyecto de Ley

O O e oo s TR Ot e f i L e d g e R e
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Orgédnica de la Funcién Legislativa siguid ese trémite? lectura,
primera discusidn y aprobacibdn en la primera discusibn y des-
pués todavia se discutid en segunda treinta v cinco articulos;
este Congreso actual resolvid que esos treinta y cinco articu-
los pueden =zer revisgados, pueden ser reconsiderados, asi lo
aproebd las dos terceras partes de los diputados y por tantoe
ahora, debe seguirse el procedimiento en gue estamos, se tiene
que leer los articulos aprobados en primera y esos tienen
que ser modificados, cambiados, suprimidos de acuerdo a lo
que se decida aqui, no podemos dejar de leerlos., 4Qué es lo
que ha sucedido hasta aqui? el primer articulo discutideo ¥
aprobado en primera fue cambiado, fue cambiado por otro conceps-
te que ahora se presentd, digual el segundo; en el tercerec
como asi coinciden log conceptos, fueron ecambisdos palabras.
Qué pasa ahora vy purque't problema, wvamos al articulo once,
que de acuerde al econsense de los legisladores y a lo que
presenta la Comisidn, no es necesario gque conste; no s necesa-
rio que conste lo que dice el Articulo once de gestionar la
concurrencia de los diputados vy por tanto tiene que sSer supri=-
mido, porque va fue aprobado en primers diacusién.r no podemos
dejarle en el limbo. El Congreso tiene que aceptar ese articulo
o suprimirse o corregirse, enteonces, en este caso, no esta
sustituido, estd suprimido, el articule once se le suprime,
no se preccupen en cuanto a la secuencia numérica de los ar-
ticulos que vienen, porque es logico gue si se suprimen diesz
articulos no vamos a poner en la nueva ley articulo diez supri-
mido , articule once suprimido, no, la nueva ley tendrd 1la
secuencia numérica correspondiente; entonces, no interesa
eso, pero los articules aprobadeos en primera discusidén en
&l ochenta v cinco tienen que sstar dades lectura v tomados
en las resoluciones. For eso, creo, sefor Fresidente, que
estamos actuando bien, de gana nos empantanamos nluevamente,
estamos trabajando bien, se esta aprobando y el senor Vicepre-
sidente de la Comisién ha planteade la supresidn del Articulo
once, el Congreso ha resuelte suprimir; plantea la supresién
del Articulo doce, si el Congreso cree necesario, se suprime;

gi se plantea la supresién del trece vy el Congreso cree con-

veniente , se suprime; si el Articulo catorce va a cambiar
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de texto, serd la Comisidn la que plantee y el Congreso resol-
vera si se cambia el texto o se suprime. En esta forma sefor
Presidente, creoc que estamos trabajando hien, de gana nos
empantanamos en discusiones muy pequefias y debemos continuar,

] " g
ng hay que hacer casco a la secuencia numérica que tendrd que

darse de aqui en adelante, si se suprimen del diez al gquince,
el préximo articulo que apruebe en segunda discusidén seré
el once, no puede ser quince, porque no hay doce, trece, cator-
Ce. Sefior Presidente, creo gue es claro ¥ sigamos,

CORt I AUBMOS ., —— e e

EL SENOR PRESIDENTE.-Art4iculo trece. Honorable Bucaram Ortiz.-

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: Loz articules son
modificados y sustituidos, no tienemn por que ger suprimidos
y tiene que irse en consecuenca poniendo el arficulo correspon-
diente aunque si es que es sustituido tiene que ecambiar inte-

gralmente el articula. —— s e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE.- Continfie, Sefior SECTELAPid. ——mm——m—m——————

FL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefor Presidente. "Articulo trece.-
La Junta Preparatoria conocera las solicitudes de excusa
o licencia gque presentaren los ciudadanos electos, las recep=-
taran provisionalmente, llamardn a los respectivos suplentes

y pasaran el asunto a resolucidn definitiva del Congreso Nacio=

nal., Cumplidas estas disposiciones, se levantarid la sesidn'.
Hasta aqui el articulo trece de la Ley de mil novecientos
ochenta y cinco. Del proyvecte de la Comisidén "Articulo diez.-
La Junta Preparatoria conocerd las solicitudes de excusas
¢ de licencias que presenten los ciudadanos electos y princi-
palizard provisionalmente a los respectivos suplentes; dichas
excusas o licencias, las conocerd el Congreso Nacional para
resolucidn definitiva., Cumplidas estas disposiciones, se levan-

tard la sesion". Hasta aqui el articulo diez, sefior Presidente-

EL SENOR PRESIDENTE.-El sefor Vicepresidente.-—-—————————c—ee

EL H. PONCE PALACIOS.- Elevo a mocifn el Articule dé&cimeo nro-
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puesto por la Comisidn.==—=—=m= o e e

EL SEROR FRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo

¢con la mocidn que se sirvan levantar el brazo,--—-———-—=-—c—em——a-

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta vy dos sefiores legisladores
presentes, treinta y nueve a favor, senor Presidente.-——-—--—aaa—

El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articuleo. El siguiente,-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo catorce .- Mil novecientos
ochenta y cinco. Al iniciar cada periode legislativo, el Con=-
greso Nacional se instalard el diez de agosto en la sala desti-
nada a este fin, a las diez de la mafiana, con el qubrum legal
presidido por el Director de las Juntas Preparatorias y proce-
derf . a nombrar de entre sus miembros al Presidente y Vicepre-
sidente del Congreso, quienes ejerceran sus funciones en forma
permanente durahte un afio y podrén ser reelegidos; elegiran
también cinco legisladares para que con el Presidente vy el
Vicepresidente forme la Comisidén de Mesa. De fuera de su seno
se designardm un Secretaric v un Prosecretario. La eleccién
se haréd por votacidén nominativa y por mayoria abscluts de
votos debiendo designarse previamente a los escrutadores,
uno por el Congreso y otro por el Director de las Juntas Prepa-
ratorias", El Articulo once de 1la Comisidén Civil y Penal.
"Capitulo Cuarto. .De la instalacién del Congreso. Articulo
once.—~ Al iniﬂiat'¢gda periodo ordinario de sesiones, el Con-
greso Nacional se instalard a las die2 horas del diez de agosto
de cads afie o dei nueve de agosto en los afios en que correspon-
da posesionar al. Pre.sidente y Vicepresidente de la Repfiblica
y procederd a nombrar de entre sus miembros al Fresidente
y Vicepresidente del Congreso, quienes ejercerdan sus funciones
en forma permanente durante un afic ¥ podradn ser reelegidos.
De fuera de su seno designarfin a un Secretarioc y un Prosecreta-
rio. La eleccién serid por votacidbén nominativa y por mayeria
absoluta de wvotoes de los concurrentes, debiendo designarse

previamente a dosg escrutadores, uno por el Congreso y otro

por quien preside la sesidn. Luego de estas elecciones, pose-
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sionard a los miembros de la Comision de Mesa que estard cons-
tituida conforme el articulo de esta Ley". Hasta agui el Ar=-

ticule once de la Comigidn de lo Civily Penal, sefior Presiden-

tE o L L L e g N RN bl iyt gl M SN S e Sl S N Lo it g N S S L. B S 'S . o o B S T o — o o v o o - i M S B oy B — — g —
-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el honorable Vicepresi-

dente de la Comisidn:-—-wr———rrmmerr———rne———- et mm e ————— -

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente: FElevo a mocibdn el
Articule once propuesto por lz Comisidén de lg Ciwvwil y Penal, - L_

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.——————-ee—m—coemmmmen o

EL H. TORRES TORRES.- BSefior Presidente, sehores legisladores:
Creo que ese es el tramite , se propone el articulo elaborade
por la Comisibn, se vota eso v de hecho estéd sustituyendo
al del otro proyecto, no hay nada que suprimir. Pero si quiero
hecer una observacion: En el proyecto enviado por la Comisidn
de lo Civil y Penal, se modifica la integracidn de la Comisién
de Mesa, va no va a eéestar compuesta como ahora por cinco legis-
ladores designados por el Congrese Nacional, sino por los
jefes de bloque, discrepo totalmente ¢on el proyecto presentado
por la Comision de lo Civil y Penal gue consta en otro articulo
¥y por esoc no se menciona en el Articulo once como se integra
la Comigidn de Mesa, Creo gue la Comisidn de Mesa debe seguirse
integrande tal como estd integrada emn la actualidad , esto
es, por cinco legisladores designadeos por el Congreso que

conjuntamente con el Presidente y el Vicepresidente hacen

la Comisibén de Mesa, no pueden ser los Jjefes de bloque, es ‘
muy dificil que ellos se refinan en una Comisidén de Mesa en E
forma obligatoria. De tal manera que si acepta el senor Vice-
presdente pido que se incluva en el Articulo once de la Comi- E;
sién de le Civil ¥ lo Penal que también elegirdn a cinco
legisladores parsa gque c¢on @1 Presidente y el Vicepresidente

formen la Comisidn de MeSA.—————mm—m—m e o .
EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al sefior Vicepresidente si IE
es que acepta?... aceptado. Los honorables gque estén de acuerdo
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con el articulo com la modificatoria que se sirvan levantar
el brazo.-~—==com e e e e e e = —

EL SENOR SECRETARID.- De cuarenta y dos sefiores legisladores

presentes, treinta y ocho a favor, sefior Presidente,-—-—--=-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe. El siguiente articulo.—--==-===-=

EL SENOR SECRETARIO.- Articule quince, De mil novecientos
ochenta y cinco. "Al iniciar un perfodo legislative, el Congre=
so Nacional se instalard por si misme el dia citado a 1las
diez de la mafana sin necesgidad de convocatoria bajo la Direc-
cidn del Presidente o quien legalmente lo subrogue y procederé
a elegir nuevamente Presidente y Vicepresidente, 3Secretarig
¥ Prosecretario ¥y cinco legisladores para que formen la Comi-
sidén de Mesa. Tantoe el Secretario como el Prosecretario y
los cinco miembros de la Comisién de Mesa, podrén ser reelegi-
dos", Hasta aqui el articulo gquince. El Articuloe doce, sefior
Presidente, disculpe, sefior Presidente”,.. Los legisladores
que se incorporen con posterioridad, prestaran promesa de
ley ante el Presideante del Congreso”. Hasta aqui el articule,

seflor Presidente,----———-cmmmmmm o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Fl1 Articulo de 1la Comisién.... Tiene

la palabra el sefor Vicepresidente...... un-mementito; que  dé-

lectura el sefior Secretarig.==smc———macccecncccese—c s ca s — e ———

EL SEWOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, el Articulo doce,
del proyecto de la Comisidn de 1lo Civil y Penal.- "Cuando
hubiere Junta FPreparatoria presidird inicialmente la sesiodn
de 1instalacidén del Congreso el Director o a falta de éste
el Subdirector de la Junta y actuard provisionalmente el Secre-
tario o0 Prosecreatrio de la misma segin el caso, Cuando no se requiera -
Junta Preparatoria, el Congreso se instalard bajo la direcciédn
del Presidente del periode inmediato anterior o de quien legal-
mente le sSubrogue y actuard provisionalmente el Secretario
de dicho periocdo. A falta de gquienes legalmente les compete
instalar el Congreso Nacional, éste designard un Director

y un Secretario segin sea el caso. Inmediatamente de elegidos
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los titulares de las dignidades para el nuevo perfodo, presta-

ran la respectiva prbmésa ante &1 Congreso y entraréan en ejer-
cicio de sus funciones™. Hasta aqui el articulo de la Comisién,

sefor Presidente.=smwm==m T T T T ——

EL SENOR FRESIHEHTEi- El Honorable Vicepresidente de 1la Comi-

sibn, tiene el uso de la palabra,——-—-c— o

EL H. FONCE PHLﬁEIﬂS*- Sefior Presidente: Le habila pedido el |
uso de la palabra inmediatamente después de la lectura del
~Articulo quinté del proyecto aﬁrubado en segundo debate, porque
me asalta una duda. En el ejemplar que dispongo, Jjunto al
Articulo quince hayv una nota, dice: "reconsideracidn por el
doctor Zavala, c¢inco de febrerc de wmil novecientos ochenta
seig". Por ess razdén, pido que por Secretaria se informe al
Caongreso sohre este particular, si es que efectivamente fue E
reconsiderandec este articule porque en cuyo caso habria qua |

reconsiderar la reconsideracion con el procedimiento estableci-

do en el Reglamentog.-»—-~-=v-=- o e e e e l

EL SENOR PRESIDEXNTE.- Sefior Presidente, sirvase certificar.-

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. Fue recomsiderade L
en la fecha gue indica la nota de los documentos entregados, !
sefior Presidentei———————m oo mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd reconsidergdo.--—-—=—meme—c—cee—mca= -

EL H. PONCE PALACIOS .= En tal wvirtud, sefior Presidente, soli=
cito la reconsideracidén de la reconsideracibén, como procederia.
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidn al respecto de
la reconsideracién deé la reconsideracion. Les ruego a los

sefiores legisladores, se necesita la unanimidad. —=-==ccc——ma==--
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EL H. ALARCON RIVERA.- Scliciteo sefior Presidente, que por
Secretaria se lea la norma reglamentaria de la reconsideracidén

de la reconsideracidn. === e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. Honorahble
Alvarez Graug. ——— s e e e e e e e e

EL H, ALVAREZ GRAU,- Que por Secretaria se lea el tercer inciso

del Articulo ochenta ¥ cinco del Reglamento, sefior Presidente.-=

EL SENOR PRESIDENTE.- la norma que pide el Honorable.-————=w-—

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sedor Presidente. El tercer inciso
del Articulo ochenta y cinco .= "Para aprobar la reconsidera-
cidén se necesitard el voto conforme de por lo menos las dos
terceras partes de los concurrentes. Aprobada la reconsidera-
cion, se abrird nuevamente el debate szobre el punto materia
de la misma. Prohibese reconsiderar una reconsideracidén, salvo
el caso de que estuvieren por ella la totalidad de los concu-
rrentea’” . Hasta agui sefior Presidente, lo selicitado por el

hun{}rable . o omh FOTPET™ S oy Em S R R Gt S ey T s g s e e e el e Ebe i bt Rk ol

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn. Les ruego honora=

bles legisladetes.,-——=—-r—m—rommcrm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la reconsideracibédn de la reconsideracidn del Articuleo
quince del proyecto de mil novecientos ochenta y cinco, que
se sirvan expresarle levantando el brazo. De cuarenta y dos

Sefiores lepisladores presentes, cuarenta y dos a favor, sefior

Presidente., - -~--~-——-mm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Continfe, sefior Secretario,----

EL SENOR SECRETARIO.- Ya he dado lectura, sefior Presidente,

toca la votacibén por el texto de la......-—— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar voLacidfe..,-———=————m—mm————

L R TE W T
e e T
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EL SENOR SECRETARIO.- Los Sefiores tegisladores que estén
a faver de la aprobacidn del texto contenido en el Articuleo
doce del proyecto presentado por la Comisibdn de 1o Civil vy
Penal, que se dignen levantar el brazo, D@ cuarenta y dos sefio-
res lepisladores presentes, cuarenta y dos a faver, sefior

Fresidente.-———~—=c-mc e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente ar=-

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente., De mil novecientos
nchenta v ecinco. "Articulo diecigéis. Al inieciar cada periodo
legislativo, el Congreso serd precidido por el Director de
las Juntas Preparatorias. Actuara en la Secretaria el Secreta-
rio de la Junta Preparatoria hasta la posesidn del titular".
{asta aqui el articulo. "Articulo trece.- Comisidn de lo Civil
y Penal. "El Congreso Nacional tendrd su sede y sesionaré
an la ciudad de Quito , podrda sesioner en cualquier otro lugar
ie la PReplblica si asi 1o resoclviere por maveoria absoluta
le sus miembros". Hasta aqui el Articulo trece de la Comi-

= "
;lﬁn o e e . e o R o S ey M e M oy e et i, A o S8 i e 4 1 . . o T . . s T T . o o o

iL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Vicepresi-

‘L H. PONCE PALACIOS.- Sedfor FPresidente: Mociono la supresidn
lel Articulo dieciséis, gue ha sido lefdo...——=-c—mmmmmmmm =

iL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo

:on la supresidn, que se sirvan levantar el brazo.—-————————cc---

II. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y dos

;efiores legisladores preentes, cuarenta a favor.—-===ss_—=s=w._ ==
.. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.———-——ceeoeax

'E, SENOR SECRETARIO.- Estd en consideracibn el Articuls trace

el proyvecto de la Comisidft de Lo Civil y Penal, sefior Presi-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo

con el articulg, gue se sirvan levantar el brazo,---====——me—e-

El, SENQR SECKRETARIO.- De cuarenta y dos sefiores diputados

presentes, c¢uareinta a favor, senor Presidente.----r—-cmuee—ewn--
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente artficulo,——=—-m-- -

EL SENOR SECRETARIO,.- 51, sefior Presidente, "Capitulo Cuarto,-
De la Instalacidén del Congreso. Articulo diecisiete = de mil
novecientos ochenta y cince - El Congreso Nacional tendré
su sede y sesionari en la ciudad de Quito, podra sesionar
en cualguier lugar de la Repliblica y asi mismo suspender sus
sesiones en caso de emergencia . Para suspender las sesiones
del Congreso por maAs de tres dfas.... (vacid de grabacibn).
Articulo catorce de la Comisidén de lo Civil y Penal "Una vez
constituide el Congreso, el Presidente designarid comisiones
para que participen de su instalacién y la eleccidén de dignata-
riocs al Presidente de la Repiublica:. y al Presidente de la

Corte Suprema". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-
FI. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vicepresidente,--——-—=-——c——e—--

EL H. PONCE PALACIOS3.- Siguiente el mismo procedimiento, sefor

Presidente, propongoe la supresidn del Articulo diecisiete,---—

Fl. SENOR PRESIDENTE.- S{rvase tomar votacifn, respecto de
la mocidn, ————m e

EL SENOR SECRETARIO.- Los senhores diputados que estén a favor
de la mocidn, Que es la supresidn del Artficulo diecisiete
de mil novecientos ochenta y cinco, que se sirvan expresarlo
levantando el brazo. De cusarenta y¥ dos sefiores legisladores

presentes cuarenta a favor, seifior Presidente.-——=——mmmmmemeuaa—

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. EL siguiente.-

K FEESTHENLER. = ADYODAQD 2L ATrclCcCulo. LL SlLl¥Uuilrialg.-—
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EL SENOR SECRETARIO.- En consideracién el Articulo catorce
de la Comisién de lo Civil y Penal, sefior Presidente.--==s--===

Fl. SENOR PRESIDENTE.- S{rvase tomar votacifn.--—————cceemeeee—---

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén de favor
de la aprobacidn del Articulo catorce de la Comisidn de 1lo
Civil y Penal, que se sgirvan expresarlo levantando el brazo.
De cuarenta y dos sefiores legisladores presentes, cuarenta

a favor, sefor Presidente,————-—-———ommmommm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo. El1 siguiente.------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. "Articulo diecio-
cho,- El1 Congreso instalard sus sesiones y las continuaré
con el procedimiento en relacién con el tema a tratarse',
Hasta aqui el articulo, sefior Presidente, Articulo quince
—-Comisién Civil y Penal- "El Presidente Constitucional de
la Reptblica, el diez de agosto de cada afo, en la hora fijada
por el Presidente del Congreso Nacional, presentard su informe

de labores y del estado general de la Repidblica, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucidn, En el afio que corresponda
posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica,
el Presidente del Congreso convocard a sesidén del diez de
agosto en huraﬁ de la tarde, para recibir la promesa constitu=
cional Presidente y Vicepresidente de la Repdblica™. Hasta
aqui{ el articulo, 5&ﬁnr_Prasidente. ————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Tigne la palabra el sefior Vicepresidente.

EL H. PONCE PALACIOS,- Sefior Presidente, elevo a moc¢ibdn se
suprima el Articulo dieciocho por ser reglamentario, no esté
considerade este articulo en el proyecto de la Comisibn y
que apruebe el Articulo quince. presentado por la Comisidn

EL SENOR PRESIDENTE.- S{irvases tomar votacidn, sefior Secretario.
Sirvase dar lectura al articulo diecinueve,-———=———-c=cmmememmm——
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FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articule diecinue-
ve.~ "Fl1 Presidente Constitucional de 1a BReptblica, el diez
de agoesto de cada afio, en la hora fijada por el Presidente
del Congreso Nacional presentard al Congreso Nacional, su
informe de labores y del estade general del pais, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Constitucidn. En el aifio que'cﬂrrEBJ
ponda posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Replblica
electos, el Presidente del Congreso convocard g gegidp 1l misno
dia diez de agosto en horas de la tarde, para recibir la prome-
sa constitucional al Presidente y Vicepresidente de la Replbli-

ca"™, Hasta aqui el Articulo diecinueve, sefior Presidente.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra sefior Vicepresidente.-

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Preszidente: Una vezr gque ya sge
ha leido el Articulo quince propuesto por la Comisidén y habién-
dose suprimido el Articulo dieciocho y luego habiéndose puesto
en consideracidn el Articule diecinueve, en el proyecto gue
estdn en el segundo debate, elevo a mocibn que se apruebe
el Articulo quince presentado por la Comisidon de lo Civil

y de 1o Penal,——mmmmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE.- Sfirvase tomar votacifén, Tiene la palabra

2l Honorable Bucaram.- - oo e e e e

EL H, BUCARAM ORTIZ.- Péngala como estd en el articulo dieci-

nueve, el estado general del pals, no de la Repiiblica.m=mememewu=

EL. SENOR PRESIDENTE.- iAcepta Honorable Vicepresidente?. Si,
aceptada la observacién., Con la Observacidén sirvase tomar
T = s 1 < 3 1 T

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores diputados que estén a favor
de la supresidon del Articulo diecinueve del proyecto de mil
novecientos ochenta y c¢inco, que se dignen levantar el brazo.

For unanimidad, sefior Presidente, ————— e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidm.————— e e o
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EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores diputados que estén a favor
de la aprobacidém del Articulo gquince del proyecto de la Comi-
sion de 1o Civil y Penal, que se sirvan expresarlo levantando
gl brazo. Con la modificatgria propuesta por el Diputade Buca-
ram. De cuarenta v dos sefiores legisladores presentes, cuarenta

y unce a favor, sefior Presidentg.--—-—-—-—--=—--—---—----me—e—mm————
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo,===emwma==

EL SENOR SECRETARIQ.- S{, seiior Pregidente. "Capitulo Quinto.= !
De los dignatarios del Congreso. Articulo veinte, El Presiden-
te y Vicepresidente del Congreso con sug dignatariog, duraran
un afio en sus funciones, podran ser reelegidos y permaneceran
en ellas hasta ser legalmente reemplazados, excepto en la

iniciacién de un ciclo legislativo en cuvyo caso cesaran con
la instalacién de la primera Junta Preparatoria'. Hasta aquil
el Articulo wveinte de mil novecientos ochenta ¥y cinco. El
Articule dieciséis. Comisién Ciwil y Penal, sefior Presidente.
"Capitule Quinto. De los dignatarios del Congreso. El Presi=
dente y Vicepresidente del Congrese duraran un afic en sus
funciones, podrin ser reelegidos y permaneceridn en ellos hasta
ser legalmente reemplazados, excepto en la inicicidén de un
periodo legislativo, en cuyo caso cesaran ¢on la instalacidn

de la Junta Preparatoria"”. Hasta agui el articulo, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Vicepresidente,----———————mme——n

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente: Eleve a mocidn la
aproabacidn del Articulo dieciséis que ha presentado la Comi-
sion, aclarando respecto del provecto anterior gue solamente
hay un cambio de palabras, en lugar de "ciclo legislativo"

se ha puesto "periodo legislative".=s--=suoama - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo

con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo,--—--—————=————===

EL SENOR SECRETARIO.=- De cuarenta y tres sefiores legisladores
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presentes, treinta y nueve a favor de la aprobacidn del articu-
lo dieciséis de la Comisidn de lo Civil y Penal, sefior Presi-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.—===c=aw= |

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Del Presidente.

Articule veintiuno. Son atribuciones y deberes del Presidente

del Congreso: Une.- Representar al Congreso Necional; dos.-
Velar por  la observancia de 1la Constitucién Politica del
Estado, de esta ley y de sus reglamentos: tres.- Convocar,
instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordina-
rias y extraordinarias del Congreso vy las del Plenario de
lag Comisiones Legislativas asi como de las comisiones genera-
les; Cuatro.~- Convocar a sesidnm en horas diferentes a las
previstas para las sesiocones ordinarias o en sébados, domingos
0 dias feriados cuando lo estime necesario; cinco.- Convocar
a periodos extrazordinarios de sesicnes del Congreso: seis.-
Elaborar el Orden del Difia cuando no lo hieiere la Comisidn
de Mesa; siete.- Conceder Ia palabra a los legisladores, en
el orden en que la soliciten; ocho,- Abrir, suspender y cerrar
los debates; nueve.- Dar las Ordenes pertinentes a la Escolta
Legislativa y requerir el concurso de la Fuerza Piiblica en
caso necesario, para garantizar el respetes, la libertad vy
el orden en la sala de sesiones y en los deméds recintos parla-
mentarios; diez.- Llamar la atencidén al diputado que se aparta-
re del tema en discusidn o usaretérminos descomedidos e impro-
pies pudiendo suspender la dntervencidn del misma, cuando
no acatare tal disposicidn; once.- Precisar los asuntos que
se discuten. Doce.~ Una vez cerrado el debate, ordenar la
votacién y disponer que se proclame los resultados: trece.-
Someter al tramite correspondiente, los proyectos de leyes,
lecretos, acuerdos, reseluciones, ¥ mls actos legislativos,
3si como .informes y mociones que se presentaren”. Hasta aqui
21 articulo veintiuno, sefior Presidente, del provecto de mil
1oveclientos ochenta y einco. Perdone, sefior Presidente....

‘Catorce.~ Resoclver los asuntos administrativos que sean de
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la competencia del Congreso o de 1la Comisidén de Mesa; Quince.-
Designar las comisiones especiales cuyo nombramientos no co=
rresponde al Congrese; Dieciséis.~ Reguerir la asistencia
de los diputados a las zesiones del Congreso del Plenario
de las Comisiones Legislativas ¥ de las Comisiones para las
que fueron designados j;Diecisiete.- Conceder licencia a los
diputados hasta los diez dias «consecutivos. Las licencias
per un tiempe maver, las concederd el Congreso, Dieciocheo,-
Suscribir conjuntamente con el Secretario, las actas de las
sesiones, las leyes, los decretos, los acuerdos, las resolucio-
nes y miAs documentos legislativos. Diecinueve.- Autorizar
€l ingreso del pueblo a la sala de sesicnz3s de amcuerdoe con
el Reglamento Interno del Congreseo § ordenar su retiro cuando
faltaren el ordem u ofendieren a los diputados o funcionarios
del Congreso, Veinte.- Constituir al Congreso en sesibn reser-
vada; vy, Veintiuno.- Los demds que la Constitucidn Politica
del Estado, esta ley y sus reglamentos le confieran". Hasta
agqui el articula, sefior Presidente.- El Articulo diecisiete
del provuecteo de la Comision de lo Civil y Penal, sefior Presi-
dente. Sececidn Primera.- Del Presidente. Articulo diecigiete.-
Son atribuciones y deberes del Presidente del Congreso: Uno.-
Representar al Congreso Nacional. Dos.- Velar por la observan-
cia de la Constitucidn Politica de la HRepiiblica en el Ambito
de sus funciones, de esta ley y de sus reglamentos. Tres.-
Convocar, inslatar, dirigir, suspender ¥ clausurar las segiog=
nes de las Comisiones Legislativas asi como de las comisiones
generales de acuerde con la ley y sus reglamentos. Cuatro.-
Convocar a periodos extraordinarios de sesiones del Congreso.
Cinco.- Elaborar el Orden del Dia cuando no lo hiciere la
Comisidén de Mesa, Seis.- Conceder la palabra a los legisladores
en el orden en gue la spliciten, sin perjuicio de alternar
lag intervenciones de guienes sostengan la tesis en discusidn
con la de aquellos gue la dimpugnen. Siete.- Abrir, suspender
¥y cerrar los debates. Ocho.- Imponer orden dentro de la sala
y los deméds recintos legislativos, con el concurso de la Fuerza
Piiblica si fuere necesario . Nueve. Llamar 1la atencion al
diputado gque se apartare del tema en discusidm o usare térmi-

nos descomedidos o impropics, pudiende suspender la interven-
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cibébn del mismo cuwando no acatare tal disposicidén. Diez.- Pre-
cigsar los asuntos gue se discuten, ordemar la votacidn una
vez cerrado el debate v disponer que se proclamen los resulta-
dos. Once.- Someter al tréamite correspondiente los provectos
de ley, decretos, acuerdos, rescluciones y mAs actos legislati-
vos, asi como informes y mociones que se presentaren. Doce.-
Contratar ¥ resolver los asuntos administrativos qQue no requi-
eran de decisién del Congreso o de la Comisidén de Mesa o dar
curgo a los migmos para que lo resuelva el 6rgano competente.
Trece,- Designar & las comisiones especiales cuyo nombramiento
noe corresponda 8l Congreso. Catorce.- EReguerir la Agistencia
de los diputados a las sesiones del Congreso, del Plenario
de las Ceomisiones Legislativas y de las comisiones para las
que fueren designados. Quince.- Conceder licencia a los diputa-
dos hasta por treinta dias consecutivos. Las licencias por
un término mavor, las concederd el Congreso o el Plenario
de las Comisiones, si aquel no estuviera reunido, Dieciséis.-
Suscribir conjuntamente con el Secretaric, actas de las sesio=
nes, proyectos de leyes, decretos, acuerdos, resoluciones
y més documentos legislativos aprobados por el Congreso o
el Plemario de las Comisiones Legislativas. Diecisiete.- Orde-
nar el retiro de las barras <cuando faltaren al orden u ofendie-
ren a los diputados o funcionarios del Congreso. Dieciocho.,-
Constituir al Congreso en sesidn reservada. Diecinueve.-
Ejercer absoluto mando sobre la Escolta Legislativa; y, Veinte-
.~ Las demés que la Constituciodon Politica de la Repidblica,
esta ley y sus reglamentos le confieran”. Hasta agqui el articu-

lo diecisiete, senor Presidente.----=—--cmeremmme s e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Vicepresiden-

EL H. PONCE PALACIOS.- Elevo a mocibn el articule diecisiete
del Proyecto presentado por la Comizidn de lo Civil v lo Fenal
que ha sido leido por Secretaria, aclarando gue hay un punte
sumamente ifportante, dque es el del numeral diecinueve, gue

se refiere a la facultad o atribucidén que se confiere al

Presidente del Congreso, para ejercer el mando absoluto sobre

-
fa Tl



e s PERIODO EXTRAORDINARIO Pag 96

A
la Eﬂﬂﬂlia LEEislativﬂ.““-------—“—-—--i-—iﬂﬂ-ﬁﬁ--ﬂwwm-——1r———q
EL SENOE PEESInEHTE,ﬁﬁﬁﬁﬁﬁxéhle Mufioz ChAVEZ, === mmow - - -

EL H. MUNOZ .ﬂﬁﬁ#Esz :5£ﬁqr Presidente, me permito sugerirs
una rectificﬂciﬁn il'tnatEHidﬂ del numeral octavo del Articule

diecisiete . En vez de que diga: "Con el concurso de la fuerza
piiblica™, diga: "con el concurso de la Escolta Legislativa".

Baso esta afirmacidn,en el sentido de que el Articulo ciento
veintiséis de la Constitucidn Politica del Estado, determina
que constituyen la fuerza pithlica, las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional 7y no seria dable, que en un momento dado,
por mAs problemas gque existan en el Parlamento, el Presidente
del Congresc pueda pedir el copncurse de las Fuerzas Armadas
o de la Policia, sino (nicamente el de la Escolta Legislativa.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable Vicepresidente

respecto de esta observaclén.—=—=s——meom e — e = s o e e

ELL. H. PONCE PALACIOS.- Bueno, en el proyecto gque se aprobd
en segundo debate, el Articule wveintiuno en el numeral nueve,
indica: me pérmite. dar lactura, senor Fresidente, "dar las
ordenes pertinentes a la FEscolta Legislativa y requerir el
concurse de 1a'fuatéa publica en caso necesario, para garanti-
zar el respetn;ﬁiﬁ'lihertad vy 2]l orden en la sala de sesiones
y en laos ﬂ&m:&-; ‘recintos parlamentarins". Precisamente, la
opinidn, el crit&:iu de la Comision, esta expresado en el
numeral diecinueve, del Articule diecisiete que se ha leido,
que dice: "Ejercer el -mando absoluto sobre la Escolta Legisla=

tiva", no sé si satiafﬂcé.eata explicacidn,~——===—--mmmrm e
FL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Lucero S50lis,-=—-——sccomeracae——-

El, H. LUCERO SOLIS.- Sefior ‘Presidente: El1 numeral once, para
efectos de redaccidn, debe decir, si me permite, el sefior
Vicepresidente de la Comisidn: "Someter al trémite correspon-
diente los provectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones

¥y mas actos legislativos, asi como los informes y mociones

5 \ LA RAL CLULNY
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que se presentaren'", FEl numeral doce, no s5é&, s8i estd bien
empleada 1la palabra: "Contratar", si esa es la intencidn de
la Comisidén o tal vez serd: '"Conocer y resolver sobre los
asuntos administrativos gue no requieran de decisidn del Con-
greso, etcétera". Pienso que la palabra debe ser "conocer',
no & si hay un defecto de redaccién, sefior Vicepresidente.
Finalmente, en el Articulo dieciséis, debe decir: "Suscribir
conjuntamente con el Secretario, las actas de las sesiones

los proyectos de leves, decretos, acuerdos, resoluciones ¥y

mas documentos legislativos, etcétera, para efectos de redac-

cidén si me permite el sefor Vicepresidente,e-—=—ceeeccmaaaa -

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable Vicepresidente,

sobre estas observaciones. Aceptadas. Honorable Bucaram ¥
Honorable Proafio. ~———m—me e e e e e

%

EL H. BUCARAM ORTIZ.- S8i, seiior Presidente . : El Articule vein-
tiune, no tiene practicamente fallas en ninguno de los puntos
que se plantea; el Artfculo diecisiete habria que hacer una
serie de proposicionegs en alpunos articulos, porque tiene
alpunas fallas de redaccibén, fuera de eso, creo gque si permi-
tiera el Vicepresidente, seria mejor considerar como Articulo

diecisiete el Articule veintiuno que ha sido lefdo,-—--——————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra el Honorable Proaio

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente: En el numeral dieciséis,

que se diga: "Susecribir conjuntamente con el Secretaric actas
de las sesiones, leyes", no, "provectos de ley", "leyes, decre-
tos, acuerdos, etcéterg" . e

e?

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulte al Honorable Vicepresidente,
i acepta 1la sugerencia del Honorable Proafo, 9que diga 1la
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aceptada la proposicidn. Los honorables
que estén de acuerdo con el artfculo. Yo comsulté al Honorable

Vicepresidente respecto de la proposicién del Honorable Bucaram

¥y no fue aceptada. Tiene la palabra.=ememcccccccmmc;ecccooooe o=

EL H. PONCE PALACIOS.- Respecto de la proposicidn del Honorable
Bucaram, yo no la acepto, porque hay en la propuesta de la
Comisién algunas innoevaciones, una de ellas, la del numeral
quince, con su venia, sefior Presidente, "Conceder licencia
a los diputados hasta por treinta dias", en el proyecto estaba
"diez dfias". El numeral diecinueve, al cual yva me he referido:
"Ejercer absoluto mapdo sobre la Escolta Legislativa', son
puntos de suma importancia, que modifican realmente el sentide
¥y el contenide del Articulo wveintiuno del proyecto aprobado

en segundo debate., ———cmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable ALVATeZ Grau.——————meoeem——————

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Las observaciones efec-
tuadas por el Diputado Oswaldo Lucero y la observacién presen-
tada por el Diputade Proafic Maya, me parecen adecuadas: 1la
del Diputade Lucero ha sido aceptada por el Vicepresidente
de la Comisibén; la del Diputado Proafo Maya que dice: "Suscri-
bir conjuntamente con el Secretario, actas de las sesiones
y leyes". Eso se basa en que la Constitucidén establece que
es facultad del Congreso, dictar leyes, que luego requiere
para su perfeccionamiento y aplicabilidad el ejeciitese del
Presidente de 1la Repfiblica, estamos de acuerdo, asf lo manda
la Constitucidn, pero el Congreso dicta leyes. Entonceg, a
ese se referia el Diputado Proafic. Pero crea que es importante
que el Vicepresidente de la Comisién y gque el Congreso, si
es necesario, en este momento debata sobre el planteamiento
efectuado por el Diputado Mufioz Chévez que me parece importan-
te. Hay que distinguie el numeral ocho, en que se refiere
8 los mecanismos para imponer orden dentro de la sala ¥ recin-
tos legislativos, dverdad? de lo que constituye la facultad
del numeral diecinueve, para que el Presidente del Congreso

ejerza absolute mando sobre la Escolta Legislativa, pero que




NQ 8 PERIODO EXTRAORDINARIO Pé_g 99

oA

no pretenda imponer el orden en un nomento determinadoe, dentro
del recinto legislativo a través de alguno de los cuatro ele-
mentos de la fuerza pGblica gque son los que mencionaba el
Diputado Javier Mufioz, Yo me permitiria insistir en que se
congidere la pogibilidad de cambiar "Fuerza Pablica', con
"Escolta Legislativa, en el numeral octave de este articulo,

sefior Presidente.———mmmmer e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estadm aceptadas las observaciones del
Honorable Oswaldo Lucero Solis, del Honorable Proaifio Maya,
y consulto al sefdor Vicepresidente, respecto de la proposicidn

del Honorable Javier MufioZz CHAaVEZ , == == e e s e e e s o o o o o i i o 1 s 0 0

EL H. PONCE PALACIOS.- 51, s=efor Precidente. Una vwvez que
se ha discutido el asunte, yo acepte la propuesta del sefor
Diputado Mufcz Chévez, en el sentidoe de gue sea la sala ¥y

los demas recintos legislativas.-—s---~----o-moommmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aceptads la propisicidén, Honorable Pefia

El. H. PENA BAYONA.- En el numeral trece, vyo quisiera, con
la venia del Vicepresidente se agregard que : " Se designen
las Comisiones Especiales, cuyc nombramiente no corresponden

al Congreso, con teodos los diferentes diputados de los parti-

dos™.
EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable
Vicepresidente, si acepta la proposicidn,-—-s—mmemm=un T

EL H. PONCE PALACIOS.- Yo le rogaria al Honorable Diputado
que por su intermedigo vuelva a expresar la inquietud, porque

no le alcancé 8 egcuchar  ———m e s mmm s

El. SENOR PRESIDENTE.~ Es otra materia. Honerable Serrano.-

EL H. SERRANO SERRANDO .- Sefior Presidente: (Quisiera solicitar

que este articulpy se lo apruebe por numerales y personalmente,
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en el caso del Articulo oche, no estarfa de acuerdo con que

se haga el cambio que se ha sugerido, porque tenemos experien-

cia gque como 1a Policia Nacional depende del Ministerio de
Gobierno, el Hiniﬁterin de Gobiernoc puede retirar inclusive
la Escolta Legislativh. ha ocurrido ya en varios periocdoes,
inclusive en este Congresa, que el sefior Mayor Jefe de 1la
Escolta Legislativa, fue reemplazado en la interpelacion del
Ministre Vera por un Coronel de Policia, gque vineo a mandar
aqui, pasd también en el perfiodo ochenta y seis, ochenta vy
ocho, cuando se puso un General, en la interpelacidéan de Robles,
sé puso un General de Policla, automlticamente quedd susti-
tuido el Jefe de 1a Escolta Legislativa. Entonces, creo que
debe mantenerse como -estd, que el Presidente del Congreso,
cuando se requiera dél caso, tenga que apelar inclusive a
la fuerza phhlica, como estd concebido de acuerdo al téraina

constitucional, porfue tenemes experlencias muy duras aqui 1
en el Congress, ——— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden Honorable.-——=——cmemememaun

EL H. PROANO ‘MAYA.- Yo gquisiera, que por la importancia de
la propuesta del seior Diputade Mufioz, usted le solicite gue

nos fundamente vy nos amplie la motivacidén de la propuesta.-

EL. SENOR PRESIﬂEﬂTE;* Epﬁ toda satisfaccidn. Honorable Mufioz

Ehéu EI o —— —--‘-T—.-'_-l"-_:‘ e WO RDN DN D e O N NS Ea e Mo M Gn Eon S EEm S O AN B PR ol i i i sl e il e e e e i e

EL H. MUNOZ EHi?ﬁE.%fﬁf;'ﬂﬁﬁﬂi Presidente: Me habia permitido
solicitar que EifPTEﬁi&ﬁhEngeJ'Cungresu pueda pedir el concyr-

‘80 de la Escolta Leg;slﬁti?p ¥ no el concurso de la Fuerza

Piblica, porque de acuerde a. la Constitucién , la fuerza
pablica estd intepgrada por las_Fherzas Armadas, y la Policia |
Nacional y seria muy grave, qué en un momento dado, el Parla-
mento a través de su Presidente, pida la presencia de las
Fuerzas Armadas en el recinto legislative, para que imponga |
orden, para eso existe la Escolta Legislativa, esa es su fun- |

cibn especifica, es una unidad de especializacién dentro de
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La Policia Nacional. Puede darse enfrentamientos, pueden pres-
gsentarse una serie de dificultades, y eso es lo que quisiéramos
evitar, de tal wmanera, Jque yo muy comedidamente me permito

solicitar, que se revise este planteamiento, -————— o
EL SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Diego Delgado Jara,=s=c—-e—mm——-

EL H. DELGADD JARA.- Sefior Presidente, de la manera m&s respe-
tuiosa para los criterios del Diputado Javier Mufioz, yo gquisie-
ra expresar aqui algunos criterios: Resulta que normalmente,
quienes estédn en el ejercicio del poder, tienen mayores recur=-
s083 que muchas veces los sectores que estén dirigiendo el
Congreso Nacional; casi siempre los periodos, fundamentalmente
de la mitad hacia el final de los periodos constitucionales,
en el Congreso existe una posicidén de independencia o de oposi=-
cién respecto al Ejecutivo. Pero resulta que la Escolta Legis-
lativa, esté sujeta al Ministerie de Gobiermo, y me permito
hacer la siguliente reflexidon: Qué acontecerfia si el Ministerio
de Gobierno decide reducir la Escolta Legislativa a diez perso-
nas o sencillamente deja en veinte personas, yo quisiera que
se recuerde ¢'i1:;_eriem:ias que ha tenido el Congresec Nacional,
en el perfodo ochenta y seis ochenta y ocho, algunas veces
introdujeron . agui a sectores poblacionales wvinculados por
ejemple a la Cooperastiva que se llamaba entonces Jaime Roldés
6 a otra cooperativa de la ciudad de Quito y hubo el caso
de que a 1égisladanﬁ se los golped y se les agredié. Recuerdo
que a un 1e31§1-adar se le metid un silletazo, creo jque era
a Luis Mora Jarrin, exactamente, s¢ equivocaron con el Diputado
Juan Cueva y le &ierqn 'un_ silletazo, irecuerdan? eso pasd
aqui en el propio recinto legislativo, entonces, lo que resulta
es de que no deberia lnller a futuro, limitar la posibilidad
que el Presidente del Eungresn discrecionalmente pueda recurrir
a la fuerza piblica, es decir a la Poliecia Nacional, para
efectos de que se pueda poner orden en el Congreso Nacienal,
Mirenm, hay otra cosa gue vale la pana sefialar, de la manera
mas respetuosa, seflor Presidente: Seria 1lo idénes, de que
la Escolta Legislativa, fuese incluso una especie de entidad

adscrits al propio Congreso Nacional, alguna vez en el periodo

ochenta y seis-ochenta y ocho, se sefiald la necesidad de que
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el Poder Legislativo tenga su propia fuerza de seguridad,
porque puede acontecer situaciones en las que por ejemplo,
se permite que se cambie a la autoridad de la Escolta Legisla-
tiva, vy entonces de pronto viene alguien de la estricta con=~
fianza del Ministerio de Gobierne ¥ casi no tiene capacidad
de mando, diriamos asi, el Presidente del Congresc. A4 mi me
parece gque en base a las experiencias de lo que ha pasadg
el Congreso Nac¢ional, no deberia restringirse una posibilidad
en la cual el Presidente del Congreso, pueda evidentemente
para el control del orden, disponer de refuerzos que ocasional
u opcionalmente pueda requerirse. Se podré decir dos argumentos
en contra; el primero, es posible utilizar la fuerza Phblica,
noe solamente para evitar excesos, Sino también para cometer
abusos, depende de quien esté en la direccidn del Congreso,
es lo real, pero pienso de que no deheria de preferencia cerrar
rse la posibilidad, para que la direccidn del Congreso Nacio-
nal, tenga mecanismos qué garanticenm justamente el orden inter-
no dentro del Recinto Parlamentario. Quiero hacer una relacidn
come la siguiente: Recordemos gque en la Gltima interpelaciébn
se rompieron los vidrios y practicamente la Escolta Legislativa
con el nimero de hombres que tenfian, no estuve en capacidad
de poder resgistir a cientos de personas que ademds, coparon
el Congreso Nacional. Entonces, lo que resulta es, que no
deberia me parece por principio limitarse esta posibilidad,
es verdad, el Ministerio de Gobierno seguiréd temniendo capacidad
de ingerencia dentro de la Escolta Legislativa, eso es un
hecho objetiveo, lo idbéneo. Lo que quizas deberia aspirar el
Poder Legislative, es a tener una escolta propia; es decir,
que tenga una autoridad emanada de la propia direccibn del
Congreso Nacional gque no esté sujeta a otros vaivenes. Me
parece, sefior Presidente, de la manera mis respetuosa, al
criterio gque ha expuesto el colega Diputade Javier Mufioz,
de que ciertamente es importante que se pudiese tener exclusi-
vamente una HEscolta Legpislativa, pero esta escolta puede estar
sujeta a decisiones del Poder Ejecutivo. Qué pasarla si deciden
restringir a diez personas y cOmo se controla el orden dentro

del Recinto Parlamentarie, por ejemple; me parece que no seria
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conveniente, analizando a futuro, de que el propio Congreso
limite las garantias, a veces, para los propios legisladores.

Quierc recorda® un goloe hecho, hace pocos meses, hubo una
gsituacidn de enfrentamiento grande dentro del Congreso Nacional
y la Escolta pienso vo, no tenia la suficiente cantidaq - de
personas dentro del recinto, ante la cantidad de personas
que habian dado acceso a través de otros procedimientos. Es
simplemente un razonamienteo, sefior Presidente, en el sentido
de que no vale que el propio CGongreso limite las posibilidades
de la direccidén, para efecteo de establecer orden dentre del

recinto legislativo. Nada méds, sefor Presidente.,--—=---meeeee—o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable AlvATeZ Gral, ——mee——ee- —— e

EL H. ALVAREZ GRAU.- BSefior Presidente: Es muy importante el
tema que tratamos, aunque nos detengamos un pu.-:c.a sobre easte
punto. Si usted me permite, quisiera hacer lectura de algunas
disposiciones. Creo que es necesario gue no debamos restringir
el concepto de lo que es fuerza publica solamente a la Policia
Nacional; la Constitucibénm Politica, sefior Presidente y colegas
legisladores, en el Articulo ciento veinte y seis, sefiala
que las Fuerzags Armadas y la Policia Nacional canstituyen
la fuerza phblica; y el articulo siguiente, el ciento veinte
y siete, diece: "Las TFuerzas Armadas, se deben a la Naciém,
el Presidente de la Republica es su mixima autoridad y puede
delegarlo en c¢aso de emergencia nacional, de acuerdo <con la
ley. En definitiva, si decimos que es facultad del Presidente
del Congreso imponer el orden dentro de la sala v de los deméis
recintos legislativos con el concurso de la fueza plhblica,
gignificaria que en wun momento determinado, el Presidente
del Congreso Nacional, puede pedir que alguna unidad del ejér-
cito, de la marina o de la aviacién, impongan el orden dentro
del recinto legislative. Creo que eso no seria conveniente:
uno, para la demoeracia; des, para el Cengreso Naciomnal; vy,
tres: para las Fuerzas Armadas, porque estarian interviniendo
en un asunto due les corresponde resolver a los civiles. No
quiero traer un elemento perturbador en este debate, sefior

Presidente, pero qué hubiera ocurrido, si el Presidente del




N2 s PERIODO EXTRAGRDINARIO Pag 104

A

Congreso Averroes Bucaram, ante la imposibilidad de controlar
la ola dentro del Congrese Nacional, en el mes de octubre
de mil novecientos noventa, hubiera pedido que intervenga
ach el Ejército Nacional, cree que no es esa funcidn del Ejér- i
eito Nacional, no se le puede al Ejércite Nacional ponerlo
en una situacidn tan delicada, politicamente como esa; es
decir, esa es labor de la Escolta Legislativa, y si la Escolta
Legislativa fuera insuficiente, 1lo que el Presidente del Con-
greso Nacional, en el peor de los casos, lo que podria pedir
e que se dncremente la FEscolta Legislativa, con personal '
de la Policis Nacionnal, y aunque sea delicado tratar el tens,
porque la Policia depende del Ministeric de Gobierno, no esta=
mos hablande del actual Ministro, ni del anterior, ni de sus
antecesores, ni de 1los que puedan ser Llos sucesores en el
futuro, nos estamos refiriendo a una estructura jerarquica
funciomal, ¥ neo hay otra, no puede haber otra, se discute
desde hace muchos afios la necesidad de a cada funcidn del
Estado, asignarle una fuerza especial, de imposicién coactiva
de sus decisiones, la Policia Judicial; podria crearse 1la
Policia Legislativa, la Escolta Legislativa, con cuarteles
propios, con formacidn vy escuela propia, con academias de
policias propias, perc eso requiereen primer lugar, una distrac
ciébn de las funeiones especificas que a cada uno de estos
organismos del FEstado corresponden, v obviamente un incremento
de presupuesto y distraceidn de recursos que mejor podrian
dedicarse a la propia funcidn. Pienso, sefior Presidente, gue
es 1importante que destagquemos la diferencia, entre lo gquees
fuerza piblica en =u conjunto, gque egs el texto usado, que
comprende ejércite, marina o armada, aviacidn y policia de
lo que pudiera ser aolamente 1a Escolta Legisglativa, como
una unidad especializada dentro de la Policia Nacional, que
crec que es la gque tiene mejor formacidn para efecto de control
de la ciondadania, dentro del pais ¥ en conflictos internos,

sefior Presidente.—————r e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafic Maya,-——————=m——mmm—m—emem

EL H. PROANO MAYA.- Si, sefior Presidente: La Escolta Legislati-
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va, Sin perder su dependencia de estar sujeta al régimen
de, la Policia Nacional, cuando estamos manifestando gque debe
estar bajo las 6rdenes del Presidente del Congreso, se entiende
que no¢ debe acatar ninguna otra disposicibén que no sea esa
autoridad, por el caso contrario, esta viene a ser una decla-
racidn gque ne tendrd respuesta en la praxis del mando del
Presidente del Congreso. En otros términos, sefior Presidente,
pienﬂn que la Escolta Legislativa tiene que ser una unidad
de la Policia Nacional, encargada exclusivamente de la custodia
legislativa, que un poco habria que hacer la extraccidm respec=
,to a la jerarquia de mando de la Policia Nacional, para que
no sean las Ordenes de los Gobiernos de turno los gue suplanten
la autoridad del Presidente del Congresc, bajo cuyas drdenes
egtd la Escolta Lepiglativa. En tal forma que pienso gue habra
que incluir una disposicidn en las normas generales de la
ley, que se refiera a la Eascolta Legislativa, como esta unidad
especializada, gque tendrd como Gnica finalidad custo diar
a la Funcién Legislativa y estar exclusivamente bajo las bSrde-

nes del Presidente del Congreso, ==—=—cmnccema= - it -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Yo quisiera pedir a mi compafiero Diego
Delgado, que aceptemos este criterio, respecto de la Escolta
Legislativa, para facilitar la aprobacidn del articule. Han
sido aceptadas las observaciones formuladas por los sefiores

legisladores, con el senor Vicepresidente.,-——c—cmmmmmmm e

EL H. DELGADO JARA.- GSefior Presidente, con todo respeto: Me
parece que £#1 espiritu en realidad es f{nice en cuante a lo
que se estd aqul discutiendo: entiendo que del criteric del
gefior Diputade Vliadimire Alvarez, se puede deducir que en
caso de necesidad podria ser reforzada esta Escolta Legislati-
va, entiendo que es fundamental en cuanto a la Policia Nacio-

nal, pienso que el espiritu deberia ser ese, pero la dinquietud

que tenia el sefor Diputado Proafio Maya, invita a una refle-
xibn, es la siguiente: {gué es lo que va a suceder en lg Escol=
ta legislativa, cuando existe una especie de obediencia natural
a los mandos superiores de la Institueidn Polieial y ecuando

el Ministerio de Gobierno puede dar determinadas oOrdenes a
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oficiales de mayor jerarquia de leos gque normalmente estén
en el Congreso MNacional?; habria gque pensar entonces, en la
posibilidad de una relaclbén que sefiale por ejemplo, de que
cualquier oficial que gquiere dinterferir em las ébrdenes del
Presidente del Congreso Naciconal, tendria -diriamos- su sancidn
correspondiente a efectos de garantizar legalmente el hecho
de que haya el mando real de la direecibdn del Congreso Nacio-
nal. Sefnor Presidente; no sé& si coincide con mi eriterio,

'.E]_ de-l Sﬂﬁﬂr‘_—" ———————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo guiero hacer notar gque hay un capitulo
especial respecto a eso y ahi se puede discutir. Los Honorables
gue eaestén de acuerdo con el articulo, que se girvan levantar

el brazs, con las observaciones formuladas.-—-————c———cmeeeuux - |

EL SENOR SECRETARIQ.- De cuarenta v cuatro sefiores legisladores |

presentes, cuarenta y dos a favor, sefior Presidente,===mmece—w-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Siguiente articu=-

ID_.- ek e e e o e B SR B B I B Do LoD o O D O Do o o A o Om . D O G O oo D O O o D oD S D D e F S D O ) S s R e e

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, senor FPresidente. Articulo veintidés
de la Ley de mil novecientos ochenta y cinco. "El Vicepresiden=-
te sustituird al Presidente, con todas sus atribuciones y
deberes. Durante su ausencia temporal o definitiva, el Vicepre-
sidente, cuanda lo reemplace al Presidente, tendra las atribu-
ciones gue le encargue el Congreso, el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas o :'&1 propio Presidente., En caso de wvacania
de cualquiera de ellos, FI Congreso designard sus reemplazos,
por todo el tiempo gque .faltare para completar el periodo™.
Articule dieciocho del provecto de la Comisidén de lo Civil
y Penal, sefior Presidente.-ﬂecniﬁn Segunda., Del Vicepresidente,
"Articulo dieciocho.- Bl Vicepresidente sustituira al Presiden-
te, con todas sus atribuciones vy deberes, durante su ausencia

temporal". Hasta agquil el articulo, sefior Presidente,-————cueee-

EL SENOR PRESIDENTE.- Henorable Fiﬂepresidente de la Comisidn.-

EL H. PONCE PALACIOS.- Senor Presidente., mociono la aprobacidn



.

del Articulo dieciocho presentado por la Comisifn.= =s-=cesc===
EL SENOR PRESIDENTE.- Primero votemes la reconsideracién de
la reconsiderscidén., Les ruepo, Honorables legisladores que
tengan la bondad de prenunciarse por la reconsideracidn de
la reconsideracidn., Sefior Secretario.————cmmmemm ol

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores diputa-
dos gue estén a favor de la reconsideracidn, de la reconside-
racion del Articulo veintidds, que se dignen expresarlo levan-

tando el brazo. Por unanimidad, sefior Presidente.-———c—c——e——- R

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracién de la recon-

sideracion, Continfle, sefior Secretario,———-—--=-=-—c-———eommmcnmu

EL SENOR SECRETARIO.- S{I, sefior Presidente. Los sefiores diputa-
dos que estén a fawor de la aprobacién del Articulo dieciocho
del proyecto presentado por la Comisgsién de lo Civil y Penal,
gue se dignen expresarleo levantande el Dbrazo. De cuarenta
y cuatro gefiores legisladores presentes, cuarenta y tres a
favor, sefior Fresidente.-———-—-—-~-—----r-r—mmr

EL. SEFOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente artfculo,~-———=r—m

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, seifior Presidente. "Capitulo VI.-

De las Comisiones., Primero. Generelidades, "Articulo veinti-
trés.- Las Comisiones son de dos clases: Legislativas y Espe-

ciales"., Hasta agui el articulo del proyecto de mil novecientos
pehenta ¥y clihco.-—=——m—mme—— S o it et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafio, punto de orden.-—-——————-

L. H. PROANO MAYA.- Un punto de orden, sefior Presidente. Sim-
plemente para no confundir con un nuevo Capitulo que se refiere
1 las Comisiones, que se dé lectura al Articulc diecinueve
lel proyecto de la Comisién de lo Civil y Penal, para terminar

la Seccidn Segunda, sefior Presidenteg.-===rroesemmewras s mas=mwe =

'L SENOR PRESIDENTE.- Aceptado el punto de orden. Sirvasge,

]
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gefior Secretario, tenga la bondad.-+=-—mrmmmmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Articulo diecinue-
ve.~ 8i falta definitivamente el Presidente, el Vicepresidente
asumira temporalmente sus Tfunciones hasta 1la nominacibdn de
su reemplazo. Si el Congreso estuviere reunido, elegird dentro
de los siete dias sipuientes al nuevo titular. Si el Congreso
no se encontre reunido, el Vicepresidente, en su calidad de
Presidente Encarpgado, convocara a un Congreso Extraordinario
dentro de los siete dias de haberse producido la falta defini=-
tiva del Presidente, para 1la correspondiente eleccidn. Si
faltaren definitivamente el Presidente v Vicepresidente, asumi-
rd la Presidencia del Congreso, interinamente, el Presidente
de la Comisibdn Legislativa de lo €ivil vy Penal y sustitutiva-
mente, los presidentes de las Comisiones Legislativas en el
orden establecide en el Arciculo sesenta de 1la Constitucidn
Politica vy hasta que el Congrese nombre a los titulares".
Hasta aquif el Articule diecinueve de la Comisidén de lo Civil

v Penal, sefior Presidente, ——— e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vicepresidente,--——-—-————-————

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefor Presidente, mociono la aprobacidn

del Articulo diecinueve gue se ha leido, con algunas observa-

ciones de redaceion, al dinicie deberia decir: "Si faltaren
definitivamente”; en el mismo inciso, en el segundo pérrafo
dice: "Si el Congreso estuviere reunido", debe ir wuna coma

después de "reunido, elegiré dentre de los siete dias siguien-
tes al nueveo titular”. En segundo inciso, después de: "convoca-
rd a un Congreso Extraordisnario, (coma)"; v en el ultimo inci-

so, después de: "presidentes de las Comisiones Legislatiwvas

(coma)}", observaciones para redaccién, no mds, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Honorable Proafic Maya.,-—=c—-eeeo

EL H. PROAND MAYA.- Si, sefior Presidente. El Partideo Roldosists

Ecustoriano ha hecho una propuesta de reforma a la Consgtitucidn
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Politifca del Estado, que esté pfesentada para el debate del

Congreso Nacionral y para consideracidn de la opinién piblica,
respecto a la naturaleza y a lags funciones del Vicepresgidente
Constitucional de la Replblica. Nosotros creemos que hay que
darle una funcidén conforme la historia legislativa del pais,
en donde el Vicepresidente era Presidente nato del Congreso
Nacional durante los cuatro anoes, pero ahi incluimos también
una dispogicidn en la que el Vicepresidente del Congreso Nacio=--
nal deberia ser el diputade mnacional con mﬁé alta votaciédn;
con este ceriteric, me permiteo modificar el sgentido de que
cuando dice asumird la Presidencia del Congreso interinamente
el Presidente de 1la Comisiédn Lepislativa de le Civil y Penal,

que se ponga el Diputade nacional con mds alta votacidn,---=--—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable Vicepresidente
si acepta la sugerencia, vamos a discutir previamente., Tiene

la palabra Honorable Maugh,——=ecrcmmmmer e e c e e -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Nosotros no podemos
legislar en funcifnmn de una espectativa y de una propuesta
we a lo mejor es legal en el Congresc Nacional, yo respeto
la propuesta que se ha hecho sobre las reformas constituciona-
les, pero primero tendria gue hacerse las reformas constitucio-
1ales para adoptar un criterio, pero no podemos legislar de
*sa manera, sefier Presidente, Considero que incluso, establecer
jue sean los Presidentez de las Comisiones los que sustituyan
iucesivamente, €5 lesionar la propia majestad del Congreso
jue un momento determinado esta en la facultad de elegir al
liputado que considere el blogue parlamentario mayoritario
180 eg irse contra un principio de las mayorias, sefior Presi-
lente, ®so seria amarrar a un Congreso y generar mas b en una
onflietividad, el principiec wuniversal ﬁa sido siempre de
ag mayoriag v hscer una eleccidn universal o en los organismos
olegiados las mayorias deciden gquienes deben dirigir. En
ste caso, <cuandoe se produce un hecho de estos que estamos
egislande como el que ya se produjo, es un hecho anormal,

efior Presidente. No podemoes amarrar a un Congreso con un

stablecimientoe de normas qgue no van a funcionar justamente
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en un caso Ssefior. Pero eso considero que deberia dejarse como [
estaba el proyecto.--—=--rmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres,———-—-——mmmmmmm o

ELL. H. TORRES TORRES-.- Sefior Presidente: (Creo gque el inciso
final del articulo veintinueve de 1la Cemisidén en principio
esta bien, esto es que se establezca wun orden de sucesion
en el evento de que faltare definitivamente el Presidente
¥y Vicepresidente . Podriamos afiadir al final una expresiodn
que diga : " a menos que el Congreso Nacional resuelva lo
contrario” y de ese modo se garantiza lo que propone el Diputa=-
do Maugé, o es lo uno o es lo otro, siempre tiene el Congreso {

Nacional la Gltima palabra en este sasunte. Disecrepe con el

Diputade Proafno Maya, porque hay casoes como ha ocurrido en
el presente Congreso Nacional, que diputados provinciales

tienen mads votacidn que los diputados nacionales.-==——==——ee==-x

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Vote el articule tal como ha sido presen-

tado. Sefior Secretaric, sirvase tomar votacidn,-———=-————m——---

EL. SENOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente., Los sefiores diputa-
dos que estén a favor de la aprobacidén del Articulo wveintiuno
de la Comisidn de lo Civil y Penal gque se dignen expresarlo

levantando el brazo.-—-—cc—mmmm e -

EL. SENOR PRESIDENTE,- Repita, sefior Secretarig,-——-——==—commeee--x

EL SENOR SECRETARIO.- Si{, sefior Presidente. El Articulo dieci-
nueve del Provecto de la Comisgidén de lo Civil v Penal . —————eeee-

El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra Honorable.-———=-ecueeee--

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Doctor Bonilla: Deberias imponerse una
limitacidén cuando sugtituye el Presidente de la Comisidn Civil
¥ Penal al Presidente y Vicepresidente, de acuerdo dice agui,

a los presidentes de comisiones sepln el Articulo sesenta,
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pero cuando el Yicepresidente sustituye al Presidente se dispo-
ne siete dias para que llame a un Congreso Extraordinario,
pero no se dispone nada al Presidente de la Comisidén de lo
Civil y Penal, cuando asume la presidencia. Todo puede gquedarse
el tiempo que sea, porque dice aqui sencillamente hasta que
el Congreso nomine a los titulares, sin fecha, deberia fijarse
un tiempo equis de cinco dias, seis dias, o siete dias, para
que si es gque &l asume la Presidencia o Vicepresidencia, se
haga la eleccidn correspondiente en ese tiempo.-———————meo———ao

EL SENOR PRESIDENTE.- (Cémo quedaria el articule, Honorable?.

LComo guedaria el articulo segilin su criterio?.mmemrecmccomm———-"

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sustitutivamente, losgs presidentes de
La Comision Legislativa en orden establecido en el Articulo
sesenta de la Constitucidn Politica del Estado, hasta dentro

de los siete dias para que se proceda hacer las elecciones

correspondientes. Dentro de los siete dias para que el Congreso
nomine a los titulares; es decir debe imponerse una fecha
de siete dias, igual gque es decir, debe imponerse una fecha
de siete dias, igual gque se l1la impone al Vicepresidente.—————-—-—

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero Soalis,———cmmmcmme e

EL H. LUCERDO GS5O0LIS.- .... a esto simplemente que hasta que
el Congreso nomine a los titulares, dentro de lo establecido

en el inciso anterior. En el inciso anterior estidn los siete

dias - P R AR R S B B R Sl R il TR TR B i EE R SR R S IS ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Congulto al Honorable Vicepresidente.

hceptada la proposicidén. Sefior Secretario, sirvase tomar 1la
VO B L Tl . = e e e e e e e e e o e e e e

EL. SENOR SECRETARIO,.-S81i, sefiarPresidente. Los sefiores diputados
que estén a favor de 1la aprobacibén del Articulo diecinueve
del Proyecto presentade por la Comisidén de 1o Civil y Penal,
con la modificacidébn propuesta, gque se dignen‘*expresarlo levan-

tando el brazo. De cuarenta y cuatro legisladores presentes,
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treinta y nueve a favor, sefor Presidente.--———emmmmmmmmncc e

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, hemos completado
las cuatro horas de trabajo, consulto si es que algln colega
desea pedir la prorroga. De la manera més encarecida ruego
a los honorables que el dia de mafiana estemos puntuales para

la sesidbn a las cuatro de la tarde. Declaro terminada la se-

- II~

El sefior Presidente declara terminada la sesidn, cuande son

las veinte vy dos horas diez minutoS.===ccmsee e mae e e

Dr. Edelbertsa Banilla QOleas,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Lic. Camilo Restrepo Guzman
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosevelt Icaza Endara,

PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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