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En Sangolqui, cantdén Rumifiahui, provincia de Pichincha, a
los ﬂi'e::is:-l;;.-te dizs del mes de febrero de mil novecientos
huvénta'i ocho, en el Saldn Tiwintza, de la Academia de Guerra
del Ejéféitﬁ, sede de la ﬁsamhleﬁ Nacional Constituyente,
bajo la Presidencia de su titular, Osvaldo Hurtado Larrea,

se instala la sesibén matutina, siendo la diez horas,--—-———————-

En la Secretaria actiia el doctor Diego Orddnez Guerrero,

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente,——————=———=——=

A esta sesidon, asisten los siguientes Represcntantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO LOPEZ SAUD IVAN
ALCIVAR SANTOS ORLANDO LOBATO VINUEZA VICTOR

ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRNACISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO IZQUIERDO MARIO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTEZ VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRELLA VINTIMILLA PABLO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO

LEON LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERCHAN LUCO NICANOR
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MARCO
REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR
ROMERO LOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SANTOS VERA MARCELO
SEVILLA LARREA ROQUE
SEVILLA MONTALVO JUAN
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GALARZA LOPEZ GABRIEL TRUJILLO VASQUEZ JULIO
GALLARDO ZAVALA GLORIA VALAREZ0 S5IGCHO MIGUEL
GARCIA MARCIA - VITERI JIMENEZ CINTIA
GUERRERO GUERRERO FERNANDO YEGA ILAQUICE JOSE

HARO HARO CORNELIO VERA ARRATA ALFREDO

KON T.O0OR JACINTO _ VELA PUGA ALEXANDRA

KUN RAMIREZ MANUEL ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesidn., Por favor, seiior
Secretario, leael orde del dia.,———=——=——=——————————m——————

EL SENOR SECRETARIO. El orden del dia para la sesidon de hoy,
consta de un solo punto: "Segundo debate del informe de la
Comisidon de Constitucidén sobre normas constitucionales para

las elecciones generales de 1998", Hasta ahi el orden del

ELL, SENOR PRESIDENTE. Tenemos un informe de la Comisidn de
Constitucidon. Antes de tratar el Orden del Dia, el

representante Juan Cardenas solicita la palabra.-——————-~——=—m—-

ELL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Senor Presidente, seliores
representantes, el dia sébado esta Asamblea Constituyente
tomd una decisidn que la calificamos de peligrosa,
contradictoria, 1inadecuada e inconveniente para la salud de
la democracia del Ecuador; fueron los @ltimos minutos de la
sesidén y eso trajo, a lo mejor, el cansancio v esta Asamblea,
que vino con el Alito de la honestidad para luchar en contra
de la corrupcidn, cometid, por decir, 1o menos, un error
garrafal. Al establecer los impedimentos para aspirar a una
candidatura de eleccidn popular, por una mayoria, esta Asamblea
resolvid dejar sin efecto el impedimento para d4ue dquienes
acusen una 1insania mental o fisica, puedan aspirar a una
candidatura de eleccién popular. Creemos, sefor Presidente,

sefiores representantes, que este hecho ha causado una conmocidn
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de - impredescibles consecuencias en -el pais; la -gente- se
pregunta ﬂué le sucedid al pais el cinco de febrero en esta
Asamblea; y no cabe ni vale aquel argumento de que se estéa
legislando constitucionalmente con dedicatoria, porque mas
dedicatoria es vpermitir el retorno de la corrupcién, Yo
respeto el contrapunto ideoldgico con todos los sectores,
de gente honesta y honrada que defiende sus jdeas, que defiende
sus principios, aunque no los comparta, pero no podemos
convidar al ejercicio de la democracia que se nutre de la
honestidad, a quienes le hicieron tanto dafie hace poco, o
ya nos olvidamos? Sefior Presidente, rectificar es de éahius
y con el sustento de lo que dispone el Articulo veintinueve
del Estatuto Orgénico y de Procedimiento de 1la Asamblea
Nacional Constituyente, propongo formalmente la reconsideracidn
de los resuelto, elminando el inciso b) del Articuleo setenta
y cuatro de la Constitucidon Politica del Estado, para lo que
debo contar con el respaldo, por lo menos, de diez colegas
asambleistas, a quienes pido respaldarme para que tenga
ejecutoria esta peticibn. Senor Presidente, esta peticidn
formal en sustento del Articulo veintinueve de nuestro

Estatuto. Gracias senor Presidente,———=—————=r—rremr e ————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Senor Secretario, por favor,
verifique el apoyo de esta mocidén de reconsideracion. Tiene

apoyo, sefior Secretario? —=-=—r—ommmmm s oo e e

ELL, SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente, maAs de diez

representantes g T e ek AR e AR U s o P Sl L S e L et s R W A, e ) SR e T S i A e s

ELL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo, voy a ofrecer la palabra
para discutir esa mocidn a una decena de representantes, por
cinco minutos a cada uno. Continiite por favor, cudntos minutos
e QUEdan ) s e e e e e e e e e e e s ot e

El. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Senor Presidente, es
saludable que este foro de 1la democracia tenga capacidad de
rectificacidn y el Reglamento prevé esta clase de decisiones
apuradas, a lo mejor fruto del cansancio, pero el pueblo de

lo que estd cansado es de la corrupcidn, y no podemos venir
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a reivindicar la cara de victimas cuando hace poquito tiempo
se instaurd un régimen de terror, de corrupcidn, de saqueo
en este pais. Fue la primera ocasién que los periodistas
ecuatorianos se tomaron ‘las calles de Quito en protesta de
ese Gobierno corrupto que queremos superar, Quiero expresar
piitblicamente mi respeto a los colegas de la bancada del PRE,
ellos merecen nuestry rtTespeto, pero han de entender gue aqui
se dilucida wun problema politico y democréatico. La noche
del sabado hubo una gran fiesta en Panama, por dos
acontecimientos: la llegada de Villdén, a quien por subterfugios
leguleyos se nos escurrid con plata y todo v esa resolucidn
malhadada de esta Asamblea Constituyvente, en virtud de 1la
cual se la estaba perdonande a alguien que convirtid la
politica en un muladar. Deseo expresar, sefior Presidente,
sefiores representantes, mi conviccidon de que cometieron un
error lo que votaron por esta malhadada decisidn, y estamos
a punto, pdra rectificarlo y nuestro partido, el Movimiento
Popular Democratico, reivindica el derecho de un pueblo, que
no puede ser burlado, en su derecho a que se respete su lucha
de febrero, de lo contrario en qué quedamos? Y hay persconas
quetuvieron 1la valentia, la audacia positiva de enjuiciar
a aquel tiranuelo y lograron uma sentencia condenatoria, ¥y
hay partidos que en el Congreso Nacional recogiendo el mandato
del pueblo, impusieron el impedimento para que nunca mas los
corruptos intenten gobernarnos; pero esos mismos sectores
vienen a la Asamblea y se contradicen, si aqui no ha pasado
nada, nos hemos olvidado el inmenso dano que le ha hecho a
la democracia esta clase de aventureros gque todavia piensan
que este es el Ecuvador de la época del siglo pasado, hemos
aprendido la lececidn, sefior presidente, sefiores representantes,
y en mérito de ello, entendiendo que estamos a tiempo para
rectificar para que el pueblo no crea que esta Asamblea es
igual que el Congreso vy que aqui habemos a lo mejor corruptos,
estamos a punto de rectificar y el Estatuto esa sabio, nos
da el camino legal para ello y entonces si invoco ¥y exhorto,
a que cumplamos esta tarea histodorica, rectificando wuna
decisidén malhadada de un grupo de ilustres asambleistas que,
sin duda, entenderin que es la hora de poner las cosas en

su sitio histdricamente. Gracias, senor Presidente,—-————======

- = inm
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EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo al Reglamento, ofrezco 1la

palabra a quienes estén en contra de la mocidn.-—————==—=—————=

EL - REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Ah no, perddn sehor
Presidente, yo creo que eso, perdon, con las debidas disculpas,
yo he pedido la palabra... ———=-= -t o

EL SENOR. PRESIDENTE. Le voy a dar,=—————=smmm e e e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA., ... Porque creo que tengo
todo el derecho a nombre del Bloque del Partido Social
Cristiano, asi como el MPD que han votado a favor de la
resolucion de que Bucaram, sea cesado, no sea candidato,
nosotros también votamos porque Bucaram no sea candidato,
y hoy queremos ratificar aqui 1la posicidon nuestra, de que
por que ese senor no puede volver a este pals, a exhibir con
impunidad su corrupcién y tenemos que detenerlo y mas ain,
porque yo como mujer guayaquilefia, soy testigo de como se
saqued y se denigrd a la ciundad de Guayaquil; hemos tenido
que levantar esta ciudad denigrada por una corrupcidon que
no fue detenida en ese momento, y hoy que el pais entero la
vivid, solamente seis meses bastaron para que el pueblo del
Ecuador se levante contra un régimen corrupto que ha hecho
de la politica el negocio para sus connados, sus familias
y todos aquellos que pueden usufructuar de se malhadado poder
en contra del bien comiin de la colectividad. Entonces, sefior
Presidente, yo le solicito que me deje hablar en este momento,
le solicito y quiero hacer una exhortacidon a esta Asamblea,
nosotros estamos aquili para corregir los males del pasado;
estamos aqui para cumplir con un mandato popular que no podemos
olvidar, que el cinco de febrero se pronuncid en contra de
la corrupcidon, que sacd del poder a un hombre que ha saqueado
a este pais, que defintivamente no puede volver a tener jamias
la oportunidad de aspirar a ser candidate a la Presidencia
de 1la Repiblica, acaso nosotros, los guavaquilefios, no lo
advertimos?. éacaso no somos testigos de lo que pasd en
Guayaquil? Porque estamos hablando aqui de algo muy superior
a lo que significa tener un 1lider corrupto al frente de un

pais; qué es lo que sucede? Este es el mal ejemplo que se
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da a todo un pueblo gue cree que definitivamente en el mal
abuso del poder, en el saqueo de los fondos piblicos, esta
el gobernar un pais. No, seifiores. Es hora de detener la
corrupcidn, es hora de decir basta, e impedir el paso a
aguellos corruptos aque definitivamente han sido sancionados
por el pueblo v no pueden volver nunca mAs a este pais; ¥
si hay que 1legislar con dedicatoria, pues legislemos con
dedicatoria, porgque de lo contrario entonces, éste es un lavado
de manos, cuando conviene si, hay que levantar la voz y decir,
si estamos contra la corrupcidén, estamos contra Bucaram, Yy
cuando hoy en esta Asamblea, en este gran poder constituyente
que tenemos, entre comillas, nos lavamos las manos y cerramos
los ojos a la realidad, qué razonmn le podemos dar a un pueblo,
ésto es una burla al pueblo, ésto es una burla al pueblo
ecuatoriano, la Asamblea hoy tiene una duda con sete pueblo,
¥ no caigamos todos en los mismo, ¥ que no se nos diga a
nosotros que somos nosolros les gue hemos apoyado a Bucaram;
ne y mil veces no, y definitivamente propongo que se
reconsidere esta posicion; propongo que todos los asambleistas
dejemos de lado cualquier interés de tipo personal o politico,
y que no nos tiemble la mano y legislemos con dedicatoria
contra un hombre, contra un gobierno, contra una mafia que
se apoderd de este pais y la quiso liguidar, y que gracias
a un pueblo que se levanté, termind con éste, con esta herencia
maldita, que hoy tenemos que cerrarle el paso, ailn a costa
de nuestra propia vida. Yo he combatido a Bucaram una y mil
veces, he s8ido denigrada por ese hombre, he sido ofendida
como mujer, como madre, como esposa, como funcionaria publica,
y no me ha temblado la mano y no me ha temblado la voz para
combatirlo y para enfrentarlo vy lo enfrentaré una y mil veces;
y hoy que tengo la oportunidad de estar aqui en esta Asamhblea,
representande a mi ciudad, Guayaquil, que vivid la peor
desgracia de su historia y que nos ha costado cinco afios para
levantar de la ignominia, estoy aqui con mucho orgullo a nombre
de mi ciudad, a nombre de mi provincia, a nombre del Ecuador,
a nombre de todos los que si creemos gque todavia hay esperanza
en un nuevo Ecuador, en un nuevo pais, en nuevos lideres,
que definitivamente estamos decididos a dar ejemplo de

honestidad, de servicio 1integro a la patria sin tener temor
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a nada, ni a la muerte. OGracias, sefior Presidente.-———————=——:

ELL SENOR PRESIDENTE. Por favor lea el articulo referido a
cdmw debe la Presidencia orientar los debates, cuando se

_]J]:EI-SEH-T.H alg_una propuesta,——— — rmomessem——— TmTITTmmmmmET IR T

EL SENOR SHECKRETARIO. El1 articulo pertinente es el treinta
y nueve del Estatuto Organico y de Procedimiento que dice:
"Al someter a consideracidn un asunto, el Presidente consultari
si hay representantes que deseen impugnarlo o modificarlo
y si los hubiere, abrird 1la discusidn; en <caso contrario,
lo sometera a votacidbn. De no haber impugnacidn o modificacidn
a la tesis o asunto, ningiin representante podrd intervenir
para explicarlo o defenderlo". Hasta ahi el articulo

pertinente, seilior Presidente,-— '~ =r——emmmm e w— e

El. SENOR PRESIDENTE. Como ustedes pueden ver, no es que estoy
limitando el derecho a que los gque proponen la mocidn, la
defivrndan, simplemente quiero someterme a lo que dice el
Reglamento, Ofrezco 1la palabra a quienes se oponen a la

MOCLION =~ == v o o e — S s e o . s e " e e e e i e e e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA., Punto de orden, sefior

Presidente ,~——=-- - —— B i st s i s s i e e i Ak
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, representante Dotti.-

ELL. REPRESUNTANTE DOTTI ALMEIDA. Gracias que concedérmelo,

SEﬁﬂr PrEEidE“tE- ——————————————————————————————————————————————

FLL. SENOR PRESIDENTE. Con el mayor gustn, cudl es su punto

de orden,——————===~ i ot i i e o . e e e S e At L e A A e £k e i e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Le ruego que por Secretaria
se vuelva a leer el contenido de la disposicidn reglamentaria

en la que usted se¢ basa, sefior Presidente, hagame la fineza.-

EL SENOR PRESIDENTE. Si, por favor.——— = —————mm—mm
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 39, Al someter a consideracidn
un asunto, el Presidente consultard si hav representante que
deseen impugnarlo o modificarle y si los hubiere, abrira 1la
discusidn, en caso contrario lo someterid a votacidn. De no
haber impugnacidn o modificacidén a la tesis o asunto, ningin

representante podrad intervenir para explicarlo o defenderlo".-

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Seifior Presidente, alli hay
un verbo clave, dice: "consultard" sefior Presidente, no
impondra, no dice determinara, no dice resolveri verticalmente,
dice "consultard a 1la sala"™. Por tanto, seiior Presidente,
con el respeto que usted merece, le pido que nos consulte,
si sobre esta mocidn trascedental, porque esto no es un asunto
de todos los dias, es un asunto de coyuntura que lo podemos
solventar, tam facil y tan alegremente, como evitando que
aqui se discuta y que aqui se siente con claridad, los
responsables permitiendo al abogado Bucaram, eventualmente

su candidatura, con que intencidn, sefior Presidente,-————————-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior representante ,..———————me—me———————

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Probablemente para romper
el electorado de la costa, y favorecer a los candidatos de
determinados partidos aqui en la siervra, propdsito al que
nos oponemos, sefior Presidente, con todo el vigor moral vy

en nombre del pueblo ecuatoriano.-———=——=———r——-——er——o———e————

EL SENOR PRESIDENTE., Yo le voy a dar la palabra,——-—-—===—=m————-

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Le ruwvego a usted consultar
gsefior Presidente, si deseamos o no debatir esta mocidn que
es de importancia capital para la moral del pais. Gracias

sefior Presidente ,—=—=—==—— e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Por favor vuelva a 1leer el articulo
treinta y ocho, en razdétn de la intervencidon que acaba de hacer
el representante Dotti; el Articulo treinta Yy nueve; qué es

lo que yo consulto, a ver si yo entiendo bien.,=--=-——=————cmmwa-
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EL SENOR SECRETARIO., Si, sefior Presidente, Se vuelve a leer.
"Al someter a consideracidn un asunto, el Presidente consultara
si hay representantes que deseen impugnarlo o modificarlo,
y si 1los hubiere abrird la discusidn, en caso contrario 1lo

Eumet&ra ﬂ vﬂ_taciﬁn‘ ———————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, consulto, consulto si hay
representantes que deseen impugnar la mocidn, consulto, de

acuerdo con lo que manda el articulo., El representante Vera.-

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, si usted lo
somete asi, es dificil que alguien impugne el derecho que
tiene cualquier asambleista a pedir una reconsideracidn,
pero tambidédn ahi estd utilizAndose el término "“"modificar".
Entonces, aunque no estaba previsto este mecanismo en funcidn
de un hecho concreto, evidentemente que 1la Asamblea tiene
derecho a debatir este aspecto, usted pregunta, A&alguien se
opone a la reconsideracion? Yo no c¢reo que haya ningiin
asambleista que se oponga a 1la reconsideracidon, habran quienes
no votaron a favor de la reconsideracidbn, pero yo creo que
negar el derecho, a la Asamblea, a reconsiderar un tema, aunque

sea para ratificarlo, no puede ser evitado,—=————=————e—me———a—-
EL SENOR PRESIDENTE. No, yo no estoy negando el derecho,--

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. No. Yo no estoy diciendo que
usted estd negando, lo que estoy diciendo es que si lo plantea
asi, evidentemente nadie pide 1la palabra, entonces por eso
es que usted encuentra que no hay sino voces en funcidén de
otro concepto, no la respuesta a lo que wusted pregunta,.
Entonces, sefior Presidente, Creo (que Ppor sSer una cosa.
excepcional, y para evitar que a usted se le acuse después
de arbitrariedad, someta a consulta a la sala, al plenario,
gi estan de acuerdo en que se debata esto y entonces va a
ver que hay cincuenta y seis o sesenta personas que levantan
L MO . s e

EL SENOR PRESIDENTE. No, el debate puede producirse, pero

para el debate hace falta dos partes, si no hay que votar,
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Ustedes quieren escuchar un mondlogo, bien escuchémoslo, cual
es la 1lista sefior Edecan.——-————==== === e e e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. El1 mondélogo es abrumador,

seniior Presidente,——————=——— == o e e e e e e 3 e 2 i . e e — i 2 e o

EL SENOR PRESYDENTE. Por favor, le ruego, por favor les ruego,
si ustedes pueden guardar hacia 1la Yresidencia, la cortesia
que la Presidencia guarda hacia los sefiores representantes,
yo no veo la necesidad de ponernos a gritar, voy a darles
la palabra a todos y de hecho dos han hablado sin tener derecho
usarla. Hay trece representantes. El1 representante Cé&sar Rohon

tiE“E 1ﬂ palahra* ——————————— U AR S —— S S S W A A (————

EL., REPRESUNTANTE ROHON HERVAS. Sefior Presidente, sefiores
representantes, un tema tap importante para la vida nacional,
y por el cual la Asanblea Nacional fue convocada por los
ecuatorianos, fue principalmente para buscar los mecanismos
para erradicar la corrupcién de 1la vida de 1la Repiiblica del
Ecuador. A mi no me interesa legislar con dedicatoria, ni
a favor, ni en contra de nadie, sefor Presidente, pero si
es 1importante rescatar de la vida ecuatoriana, los valnreé
eticos, los valores morales y los valores que debe tener 1la
sociedad ecuatoriana, erradicando 1la corrupcion dentro del
proceso de la vida nacional. No puede esta Asamblea Nacional,
rendirle pleitesia a la corrupcién, no sefior Presidente, no
sefiores representantes, porque con eso se termina el objeto
principal y la esperanza que puso el pueblo ecuatoriano en
esta Asamblea HNacional, que tiene que buscar los mecanismos
mas iddéneos para devolverle a la sociedad ecuatoriana los
principios de moral, de é&tica, de buen comportamiento y de
honorabilidad que lo hemos perdido, sefior Presidente. Si bien
se han aprobado el dia sabado, transitorias que no sSon normas
definitivas a la Constitucion del Estado ecuatoriano, creo

que tenemos la obligacidn,.,————=————r—r-—mo oo e

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Punto de orden, sefior
Presidente, yo creo qguz por decencia, usted tiene que escuchar

lo que estd hablando el representante Rohon y no ponerse a
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“conversar con el Secretarig.-——————mmmm—mmm e e —e e

ELEEEGRPRESIDEHTE .P'ur favor, no le quite a la Presidencia

laatributiﬁnde hacer consultas técnicas con Secretaria.-

‘EL ':EEPRESEHTAHTE ROHON HER?AS. Yo voy a terminar de hablar,
_'purqﬁé' hay setenta représentﬁntes que me escuchan, y hay un
pueblo ecuatoriano que quiere saber que la Asamblea Nacional
ne se ha convocado para rtendirle pleitesia a la corrupcibn,
sino para hacer los cambios fundamentales donde se sustenta
la  sociedad ecuatoriana, sefior Presidente, sehores
representantes. Jué pena me da haber visto el dia sabado
votar juntos, a todos los que estuvieron el cinco de febrero
en las jornadas e¢ivicas, valientes, valientes del pueblo
ecuatoriano, para buscar un cambio en la sociedad, en 1la
politica y en el proceder de los ecuatorianos. Pero qué pena
me d&a, que los que salieron a las calles, incluidos los
representantes del actual Gobierno, votaron en -<contra del
pueblo ecuatoriano y de las jornadas c¢ivicas del cinco de
febrero pasado. Qué nos estd pasando a los ecuatorianos?
qué nos estd pasaando, sefior 7 Estamos con amnesia, o0 acaso
hemos perdido ese coraje, esa voluntad de 1lucha, y ese
principio que no puede cambiarse nunca, que es la moral, 1la
gtica y la corrupcidn dentre de los valores principales de
la sociedad ecuatoriana. Yo no me quiero alargar, eso es
lo que tenia que decir el dia de hoy, porque el pueblo
ecuatoriano eso es lo que quiere de esta Asamblea Nacional,
re reglas claras, sin acomodos, sin dedicatoria, pero para
buscar un nuevo norte, un nuevo futuro, una nueva esperanza,
sin corrupcidn que se deseche de la vida de los ecuatorianos,
o acaso, seifior Presidente y sefiores rtepresentantes, estamos
ya a la puerta de recibir de candidatos a los gestores de
la red Pefiaranda? Que controversia, que controvertide, que
falta de E&tica la nuestra, pero, sefior sefior, vamos a luchar,
asi sea solos, porque tiene que erradicarse del Ecuador 1la
corrupcidn como forma de vida de los ecuatorianos, y esa es
la responsabilidad que le dio el pueblo ecuatorianc a esta

Asamblea Nacional,———— = e e e e e e e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo.,-————--

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Senor Presgidente, es muy

dificil razonar cuando se levanta 1la pasidén o el interés
EL SENOR PRESIDENTE: Audio, por faver, um minuteo, audio, por

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Dige, seifior Presidente,
que es muy dificil razomar cuando se levanta la pasidon o el
interés para argumentar no sobre la verdad, no sobre la
realidad, sino sobre una fantzslia que invocan quienes quieren
dar lecciones de honestidad al pais, aunque sea violando
principios fundamentales de la convivencia civilizada. Sefior
Presidente, Bucaram no puede. ser candidateo a la Presidencia
de la Repiublica, si eso es lo que temen los distinguidos
representantes socialcristianos, y no puede serlo, y no puede

BET L0, = e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, un minuto, un minuto, por
favor 1les ruego hacer silencio, ¥ quisiera que la guardia

desaloje de la sala a quien grite,——=——=———=——————- e i

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Y no puede serlo, seifior
sefior Presidente, porque la Constitucidon, tal como ahora se
encuentra vigente y como seguramente, de manera permanente
y hacia el futuro esta Asamblea aprobara, requerird que
transcurra un periodo completo desde cuando cesd el periodo
para el cual fue elegido, a fin de que pueda ser recelegido.
No puede serlo constitucionalmente. De manera que aquellos
que invocan este argumento para levantar su voz de pretensa
honestidad, no tienen ninguna razbn de temer la presencia
de Bucaram en las proximas elecciones, El senor Bucaram si
ha de venir al Ecuador, tiene que venir a las carceles del
Ecuador, porque sobre &1 pesan oO6rdenes de prisidn provisional
en m&s de un juicio instaurade, no ciertamente por insanu
mental como aqui se ha dicho, pues la insana mental no es

una infraccidén que esté =ancionada en nuesiras leyes, esté
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enjuicindo por actos de corrupcidn, y cicrtamente si quienes
este rato levantan la voz, que se combata de verdad la
corrupcion, quieren combatir la corrupcidn y tienen en la
Corte Suprema, jueces que estAn vinculados a :ee partido
politico, y tienen en su mano la facultad de llamar a juicio
nlenario al sefior Bucaram, por qué no ‘o han hecho hasta ahora?
e inhabilitan asi, ya no por insana mental, sino como seria
lo correcto, por cocrupcidn. Al sefior Bucaram para ser
candidato a la Presidencia d2 la Repliblica, son varios, creo
que tres los juicios en contra de Abdalid Bucaram, por
infracciones sancionadas con reclusidén, y en esos casos ha
transcurrido ya, mids del tiempo necesario para cerrar el
sumario, la etana intermedia, y llamar a Plenario al sgefior
Bucaram, Ahi esta la solucidn, si es que @sto es lo que anima
de verdad a quienes se rasgan las vestiduras después de haber
amnisztiado al senfor Bucaram, no por insana mental, 1lo
amnistiaron pese 2 que se encontraba enjuiciado por delitos
de corrupcidon en contra de los fondos piiblicos. Hay acaso
cohetrencia en esas voces de pretensa honestidad con el pasado,
gue conspira en coentra de esa pretendida honestidad? Tiene
ademfs juicios en los cuales se ha dictado setencia en primera
instancia, estan apelados en verdad esos juicios, en lugar
de gque esos juicios permanezcan abandonados en los archivos
de la Funcidn Judicial, por qué no se presiona para que quede
resuelto en segunda y definitiva instancia esos juicios
penalezs, y el sefior fucaram quede sometido a las sentencias
condenatorias por delituvs comprobados fehacientemente; y asi,
en lugar de que pretenda presentarse de candidato a 1la
Presidencia de la Repiiblica, se presente a las puertas de
la clrcel a cumplir con la justicia como le exige la opiniodn
piblica nacional. Sefior Presidente, no cabe equiparar 1a
santencia de lea Funcidon Judicial con pronunciamientos de
6rgancs politicos como son ordinariamente estos del Congreso
¥ otres instituciones del pais. Y esto es asi, sefior
Presidente, quedd aprobado de manera definitiva, que no pueden
ser candidatos, quienes han sido condenados o estan sometidos
a juiciv plenario por actos de corrupcidon. Quedd ciertamente
fuera de 1ls aprobacidn de 1la Asamblea, aquella inhabilidad

para ser candidatos de quienes hubiesen sido cesados por el
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Congreso Nacional  por incapacidad fisica o mental legalmente
declarado, y algunos decian, gque sean cientificamente
comprobado, es aplicable esto al sefior Bucaram, atin en el
caso de que esta norma hubiese pasado? Pregunto con la verdad,
quienes este rato pretenden engafiar al pais como los luchadores
infatigables en defensa de la honestidad; acaso gquerian que
el seifor Bucaram nos dé una prueba de que no esta loco, con
so0lo un .dictamen de wuna sigquiatra que bien puede decirlo
cientificamente que no es loco , ¥y por consiguiente esta
habilitado ya no por una resolucidén cualquiera, sino por
un dictamen cientifico de que no Jle es aplicable esta norma.
S3e agregaba, ademds, que esta inhabilidad cesard al comprobarse
legalmente 1la rehabilitacion del cesado, Esto era 1lo que
ustedes querian aprobar, de esta manera ustedes creian que
inhabilitan al sefiocor Bucaram, creen inhabilitan al sefior
Bucaram? Juzguen sincera, desapasionadamente, y van a encontrar
ciertamente, que con estas normas de ninguna manera
inhabilitabhan al senor Bucaram, aunque s3i daban paso a su
pasiodon, © a su emocidn < eminentemente electoral. Seifor
Presidente, a nosotros no nes interesa que el sefior Bucaram
divida o no divida al electorado, no son esos calculos
menguados los que mueven nuestros razonamientos y los que
mueven votacidn; nos inspira el bien de la patria y el interés
permanente del Ecuador, y creemos ciertumente que el interés
permanente del FEcuador, es comparecer ante el concierto
internacional, como un pueblo civilizado, que por encima de
la pasidn transitoria saber resolver sus problemas, de
conformidad con lo que exige el respeto a los derechos
fundamentales de 1la persona. El tiempo no nos permite ahondar
en reflexiones que ciertamente demostrarian que no fue el
interés electoral, ni es el calculo el gque los mueve a sostener
la tesis que sostuvimos el dia sadbado, y por la cual nosotros
votamos <con plena conciencia, con argumentos que fueron
escuchados por esta Asamblea ¥y no por cansancio. Sefor
Presidente, por 1lo demd@s, nos tiene sin cuidado el que 1lo
inhabiliten o no lo inhabiliten al sefor Bucaram, nada nos
liga ni esperamos que nos liguen nada con el sefor Bucaram,
estid en manos de esta Asamblea, resolver lo que crea mas

conveniente; de nuestra parte, no hay ningiin cdlculo menguado,
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ninguna aspiracidn dque no sea la que se compadece con el

prestigio permanente del Fcuador ,————————m s e e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Luis And-ade,————-——-—--—-- _—

Ei, REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO. Gracias, sefior Presidente.
Yo en este momeato crucial querria llamar a la reflexidn,
sefior Presidente, no ponernos en los extremos, verdaderamente
en esta maflana aparecemos espantados ante una tal resolucidn
de la Asamblea Nacional Censtituyente, tomada por "cansancio',
entre comillas, el dia séabado. Nosotros tenemos que darnos
cuenta, sefior Presidente, y para los politicos nuevos que
hemos comparecido a estos foros de la democracia, tenemos
que comprender que aqui hablamos el 1lenguaje de la 1ldogica,
la decencia, de la dignidad y sin embargo, afuera, personas
a quienes no podemos pedirles un cambio de compostura porque
responden a su identidad profunda e interna de una cloaca,
cambian las decisiones, malinterpretan las situaciones, ¥
nos ponen en entredicho en el panorama nacional. Yo recuerdo
que el dia sabado analizando articule por articulo, vy
sugiriendo las rectificaciones pertinentes, se habia resuelto
que vuelva a la Comisidn para que nos presente un texto
coherente e interpretativo de la realidad circunstancial de
ese momento; si ese texto se nos hubiese entregado, tenga
la seguridad, sefior Presidente, que no se hubiese distinguido
aquel &nimo que la Asamblea estd concediendo el salvo conducto
para que el jefe de la corrupcidn vuelva al pais y vuelva
a oprobiar a los ecuatorianos. Verdaderamente mucha lastima
me ha dado, cuando en este momento estamos lanzandonos 1la
responsabilidad y nos estamos lavando 1las manos. Alguien
decia que inclusive los representantes del Gobierno, no seifor
Presidente, somos representantes de un partido politico del
Frente Radical , y nosotros aqui estamosS no como representantes
del Gobierno, y debemos recordar que ese gobierno al cual
hoy se le fustiga y se le endosa circunstancias especiales,
ese gobierno fue nombrado por 1los partidos politicos, como
una alternativa en el mes de febrero para permitirnos salir
de la crisis de gobernabilidad que soportarba el pais; 1lo

que sucede, es que no tenemos la madurez necesaria para saber
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acatar las circunstancias del pais, y nos gusta vivir de
escAndalo en escAndalo, y asi no vamos a arribar a puerto
seguro. Tenemos que comprender ~que una norma juridica no
puede ser hecha con dedicatoria, si, seiior Presidente, pero
son las circunstancias generadas por esa persona o personas
en un momento dado de la vida nacional, la que iluminan la
necesidad de generar una norma que se concrete en una
disposicidn constitucional. De esa manera la experiencia
vivida en febrero y en los primeros meses de gobierno que
feneci6, nos dio a los ecuatorianos la posibilidad que a través
del Presidente Interino se haga una consulta al pueblo para
que nazca la figura juridica de 1l1la Asamblea Nacional
Constituyente, Yy tengamos una tribunma los ecuatorianos para
poder debatir sobre esas circunstancias profundas y valiosas
del quehacer nacional. Senfior Presidente, qué facil es en
esta época indilgar la corrupcidon, porque este término parece
que se el primer vocablo en boca de los corruptos para endosar
esa circunstancia, y desfigurar la imagen que todos tenemos
derecho a mantenerles <con dignidad frente a la comunidad
ecuatoriana., 0jala superemos esta etapa de <crisis, ojala
cambiemos de mentalidad y nosotros como asambleistas, en el
seno de esta Asamblea Constituyente, sepamos prepararnos para
el enfrentamiento de estas circunstancias de afuera, yo sé
que al interior de la Asamblea estamos legislando con buena
fe, con dignidad y con un comportamiento muy alto como demanda
el pais, pero sé asi mismo que estas circunstancias se
desdibuja cuando afuera se da otro matiz yo no alcanzaba a
entender, cdmo muchos medios y comentaristas de la informacion
nacional, se permitieron sostener que la Asamblea habia dado
en alto para el retorno de Abdald Bucaram, vy que con la venia
nuestra este caballero de tragico recuerdo, vuelva a hacer
de las suyas al pais, que no es simplemente una tarima de
alza, sino un santuario de civismo en donde los ecuatorianos
tenemos que meditar frente a las generaciones futuras, que
es el mandato que nos acoge. Asi, sefior Presidente, yo querria
no rectificar, porque no tenemos nada que rectificar, lo que
se quedd es que retorne a la Comision de Constitucidn, para
que nos presente la alternativa valida por la cual habiamos

discutido y en la cual habiamos pensado muchas veces el sabado
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anterlur, 'y 1uegu uespués sin aceptar equivncaciunes, porque
QUE grave SEI‘lEl liec.lr que E.-l sanaan Estahamus por el retorio
T dE Ahdalﬁ ? que ahura hemﬂs dadu un glrn de tresclentus sesenta
gradns,i_asustadus _pﬁr el _;nmentarlu pqpular, para ahu:a
rectlflcar los prntédimlentnsx.. -"H_n _ se tfat_é 'd'E'-e.'sﬁ y't pnn‘ﬁ_ﬁ
en alerta au los compafieros Asamhleiétas parﬁ que seamos fieles
a lo que aqui discutimos y que eso se traduzca verdaderamente
en los medios de 1nfurmacinn. ﬂunﬂcemas a ciertos 4samhleistas
que aqui di:en una cosa Yy ‘salen a los medins de il‘lfﬂI‘!ﬂﬂCan
a Eer los campeones de 1a anticurrupcinn, indilgando
{:ifuunstanciﬁs a.quienes r_li siquiera hemos pensando en esas
pn's_ihilidades* Mas seriedad en el fondo de la Asamblea, mas

seriedad demanda la patria, sefior Presidente,-—==—====——=—====_—
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Bolivar Sénchez.-—=————=-==-

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefior
Presidente. Quisiera, con su venia, que por Secretaria se
nos informe quiénes votaron porque este cambio se produjera

y quieies estuvieron en contra, sefior Presidente., -—-—=——-
EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, atienda el pedido.-

EL SENOR SECRETARIO. La Secretaria puede informar, que por
mantener el 1literal b) del articulo 74A, votaron veinticinco
representantes; como fue votacidon simple, no se puede indicar

los nombres de quienes vobLaron, == === e e e e e

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Seiior Presidente YO
si recuerdo que fuimos los veintiin socialcristianos, tres
del MPD y alguien mads que votd, y el doctor Noboa, perddn,
doctor Noboa, muchas veces no lo veo a usted aqui por eso
es que, me disculpa sinceramente, gracias doctor, Durante
la campafia, sefior Presidente, en mi provincia, la provincia
de Bolivar, en un recinto pequefio llamado Cochabamba, un joven
estudiante me decia: vamos a votar por usted, porque el mensaje
que nos estd dando nos a 1llegado, pero sera la f{ltima vez
gque votemos porque estamos cansados de la podredumbre, de

la corrupcidén, de la sinverguenceria de los politicos, y no
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recordaria tanto &sto ahora, sefior Presidente, sino a muchos
kilometros de distancia en el cantdn de Echandia, un lider
de. los campesinos de setenta afies o mas, me repitiese
exactamente lo mismo, si ustedes en al Asamblea no hacen el
trabajo que tienen que hacer, decia, va a haber guerrilla,
va a haber caos, y los vamos a arrastrar en las calles, me
lo dijo en la cara, y asi piensa mucha gente en en este pais,
sefior Presidente, ya Manuela Cafiizares dijo el 9 de agosto:
"cobardes, hombres nacidos para la servidumbre, de qué tenéis
miedo". Hoy dia no es solamente para la servidumbre, sino
para la podredumbre, porque mucho tiempo después durante la
segunda guerra mundial, un famoso intelectual aleman Bertold
Brecht también nos decia: "hace dos semanas vinieron por agquel
comunista, pero como Yo no era comunista dejé& que los nazis
se lo llevaran; hace una semana vinieron por el sindicalista,
pero como yo no era sindicalista dejé& que se lo llevaran;
luego vinieron por los judios pero como yo no era judio, que
se lo lleven 1los judios", hoy dia, Presidente, han venido
por mi y estoy solo, no tengo quién me apoye, pues nosotbros
no queremos ser los indiferentes, porque cuando vemos el
fascismo que se instaurd en el Ecuador por unos dias, luchamos
en contra de eso, y asil como les dije que tal vez teniamos
una alma fria para no ser solidarios con nuestros hermanos
que sufren por los efectos de la corriente de El Nifio, asi
les digo hoy dia, qué ficil olvidamos 1los dias duros vy
dificiles gque este pais tuvo. Con mucho respeto para
compaiieros que se encuentran aqui en esta Asamblea, a veces
loe que parece justo no es8 necesariamente lo correcto, como
podemos pensar que si el quince de febrero se escribia una
gesta. histdrica en este pais, donde tuvimos una revoluciodn
sin sangre en este pais, donde la gente salid a las calles
y pidio la remocidn del entonces presidente Bucaram; hoy dia
fadcilmente se olviden de eso, sefior Presidente, o0 es que acaso
los lideres que salieron al frente de ese pueblo, lo hicieron
de una manera oportunista, solamente para estar en las camaras
y para llevarse la gloria; mientras el pueblo lucaba en las
calles? Porque si hoy dia esos lideres se olvidan, quiere
decir gque ellos nunca tuvieron ni en su corazdn, ni en su

cerebro, el deseo de que ese gobierno fuese removido, sefior
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Presidente. Y estoy de acuerdo i;u’é las cosas en este pails
sean limpias, que haya transparencia, muchos de nosotres no
hahfihmﬁs - querido - estar -~ en politica como se lo dije
:aﬁtefiurmenté; porque pensabamos que los. politicos eran
cﬁrrupﬁna,' eran mala gente, y veo a mucha gente aqui también
hoy dia que trabjan diez, doce, catorce horas, dando su vida
por un nuevo Ecuador y: pienso que esta Constitucidn, sefiores
Asambleistas -y sefior Presidente, v lo digo en ese orden, esta
Asamblea tiene que ha-:ef la ley de 1leyes para los prdéximos
cincuenta anos, es verdad que no podemos discriminar a nadie,
si, seifior Presidente, pero también tenemos que ser consecuentes
con nuestro pueblo, consecuentes con nuestra  historia,
consecuentes con nosotros mismos. Tuvimos un diez de Agosto,
hemos tenido un cinco de febrero, senor Presidente, y pienso
que respetar la historia es respetar la decisidon de ese pueblo,
que si un dia le dijo no a um gobierno, hoy dia, cOmo puede
ser posible que cambiemos tan rapide, y le digo a mis
honorables colegas que se encuentran aqui presentes,
recapacitemos, pensemos en el pueblo, en ese pueblo que esta
giendo azotado por el hambre, por 1la miseria, por la
desocupacidn, en ese pueblo que sufre hoy en dia para los
embates de 1la corriente del ¥l Nine, dimos el primer paso
con el manifiesto, esperemos que venga el Ministro de Finanzas,
esperemos que aqui en la Asamblea, sigamos defendiendo a
nuestro pais y a nuestro pueblo, y una de esas defensas, ¥y
no es rasgarse las vestiduras, porque muchos de nosotros no
estamos aqui por un partido politico, sino estamos por la
gente de nuestro pueblo que nos envid, sefior Presidente. Invoco
a mis compafieros que ahora que tenemos que reconsiderar esta
mocion, necesitamos cuarenta y seis votos, que Seamos
responsables, que seamos dignos, que seamos honorables y que
nosotros mantengamos 1la historia, que fue escrita por el
pueblo, en esta Asamblea Nacional Constituyente, Muchas

gracias, sefor Presidente,-——————————r——r———mr——m——r——————

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Mauricio Ddvalos. A quienes
hablan por primera ocasidn representando a un partido, estoy
otorgando diez minutos, a quienes no son los primeros, tendran
cinco MinULog .=~ T T e e e T e e e e e e e e e e e e e e
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EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Sefior Presidente,, sefiores
representantes: Yo detesto el recuerdo de los seis meses de
gobierno de Abdala Bucaram; yo detesto todos los dias que
me despertaba para buscar cual era 1la nueva afrenta que
teniamos que enfrentar los ecuatorianos, inferida por el
gobierno de Abdald Bucaram, Yo fui atacado por Abdala Bucaram
desde hace tres lustros, este sefior cometid 1la barbaridad
de endilgarme a mi, para comenzar la larga lista de aquellos
acusados del crimen supuesto del Presidente Rolddés, yo hice
todo lo posible para gque aqui el sefior no fuera elegido
Presidente de 1la Repiiblica, porque a pesar de no haber vivido
en Guayaquil, previ que el pais sufriria exactamente lo que
sufrido Guayaquil cuando este sefor fue Alcalde. Pero, sefor
Presidente, al mismo tiempo que yo he vivido como ciudadano,
como persona todas estas vivencias, al mismo tiempo, sefor
Presidente, soy una persona absolutamente convencida de que
la Constituci®dn, ninguna Constituciodn, debe contener
disposiciones que signifiquen una legislacidén a dedo y con
dedicatoria para nadie. En 1977 cuando tuve el honor de
participar, a nombre de mi partido, para hacer esta
Constitucidn se nos quiso obligar también para que pusiéramos
una disposicidn para marginar a dedo a Assad Bucaram, y yo
por conciencia me opuse a ello. Hoy, sefor Presidente, en
1997 vuelvoe a oponerme por principio, a esta dedicatoria,
y por eso junto con el bloque de la DP hemos vqtadn como hemos
votado; pero al mismo tiempo sefior Presidente nosotros somos
los adalides tambié&n de la lucha contra la corrupcidn; nuestra
compafiera Alexandra Vela, presentd algo que si es efectivo
en la lucha para la corrupcién el afio pasado como proyecto
de ley ante el Congreso Nacional, para que todos aquellos
delitos <contra el Estado por cohecho, por concusidn, por
enriquecimiento 1ilicito, nunca prescriba y que ademas, los
juicioes que por esas causas Se sigan, no puedan suspenderse
por ausencia del acusado. Eso, sefior Presidente, dentro de
una democracia es lo efectivo, y por eso nosotros hemos
propuesto que esta misma disposicidn se la consagre como norma
constitucional, de tal manera que sean los jueces, los que
con la ley en la mano, juzguen y condenen a los corruptos

Yy por eso esperamos, sefior Presidente, que sean los jueces
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que tiemen en sus manos el conocimiento de varios juicios
en contra de Abdald Bucaram, los gque dicten la sentencia
correspondiente y por esas razones sea Abdald Bucaram impedido
de ser candidato a nada en nuestro pais en el futuro. Senor
Presidente, nuestra mwisidn aqui es aprobar una Constitucion,
unas reformas que den al pais un futuro sodlido, reformas que
beneficien al pueblo en el futuro, reformas que signifiquen,
que Sean un producto del crisol del derecho, por eso, seilior
Presidente, es que emos votado como hemos votado, porque
nosotros sabemos diferencias 1la pasién politica, la vendeta
politica, de las normas del derecho que nosotros hemos sido

encargados de emitir. Gracias sefior Presidente,————=———==r—e———-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Victor Ledn,—-=-————m————em——

ELL. REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefior Presidente, el dia de hoy
algunos de nuestros queridos colegas, parece que se han
desayunado de un suculento bistec de higado, pero higado de
tigre y parece tambi&én, que se les ha quedado atragantado
en sus gargantas, y como no les pasa con el enjuague bucal
que siempre han hecho, de 1la palabra pueblo, de la palabra
honestidad, de la palabra decencia, entonces pretenden imponer,
con gritos pasioneros, lo que 1la razon les niega. La pasidn
y la altaneria de alguno de los presentes, no es mas que un
desaguisado empefio por mantener una odiosa disposicidn legal
que fue confeccionada, elaborada en El Cortijo, con el f{nico
propdsito, sefior Presidente y colegas Asambleistas, de
legitimar un golpe de Estado, con eso  se pretendia
instrumentalizar lo que el mundo podria 1l1llamar, una eregia
juridica, y para @ésto se utilizdo indiscutiblemente la
presidencia de un Congreso Nacional, al que todos sabemos
que estd profundamente cuestionada peor la conciencia piblica.
Hoy, quienes dieron el golpe de Estado de febrero del 97,
quienes se aprovecharon de un pueblo que salid a reclamar
por las medidas tomadas por un gobierno, medidas que se han
venido tomando desde el afio 1979, wutilizaron a 1los tontos
fitiles de siempre, a ciertos sectores llamados de izquierda,
que lo Gnico que tienen de izquierda es su mano, para recoger

las migajas de 1la derecha 1le tira en el suelo, esa es la




Acta No. 27 | | 3 Pag.: 22

izquierda que.tienen; estos politicos pretenciosos, que ignoran
la realidad de la vida politica de l1la Repiblica, que andan
a espaldas del pueblo, que han venido siendo enemigos de los
trabajadores de esta Repiblica, pretenden hoy, que mentes
inteligentes, que hombres honrados, como 1los que hay aqui
en esta Asamblea, regresen la rueda de la historia para que
esta Repiblica vuelva a temer una Constitucion discriminatoria,
una Constitucidn que tenga disposiciones con dedicatoria,
a un solo hombre,. Mentecatos eternos de la ignorancia vy

testaferros iniitiles de la oligarquia...-————————————"r——=

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego guardar consideraciones para

SBUS colegas,——————— e e e e e e e e e e e e e e e

ELL REPRESENTANTE LEON VICTOR. Hoy el fantasma de Abdala Bucaram
envuelve a los politico= ecuatorianos, un hombre. icuan
importante es este hombre! gue una Asamblea Nacional, que
estd aqui para modificar una Constitucidén tenga que ocuparse
de é€l. iQué terrible la miseria humana! iqué terribles somos
los hombres! Ya 1lo decia el Libertador, hace muchos anos.
"Jamds encontraremos una Constitucidn que permita regir los
destinos de los hombres de América porque son dominados mas
por las superticiones, mas por el engafio mds por la ignhorancia
que por la verdades". TIgnoran su propia realidad porque saben
que desde esa orilla jamds podran estar en la Presidencia
de la Repiiblica, ni podran ser favorecidos con el voto popular.
Estos testaferros eternos, enemigos de la demcracia
ecuatoriana, para quienes ningiin gobierno en esta Repiblica
ha sido bueno, estos utilizadores de la juventud, tienen que
ser desnudados ante la conciencia pablica, para gque nunca
mads en esta Repiblica, los intereses mezquinos y politiqueros
de un grupo pequeiisimo de hombres ecuatoriancos esté& por encima
de los intereses reales de la Repiiblica. Sefiores asambleistas,
yo no me opongo a la reconsideracidon que se ha planteado aqui,
calenturientamente, pero si quiero decirles que cada uno de
nosotros tiene un compromiso con la Repiiblica, tiene un
compromiso c¢on el mundo, éste no e8 un documento juridico
cualquiera, es la Constitucidén del Ecuador, es la tabla sagrada

de la Ley ecuatoriana, COmo es posible que en esas tablas
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sagradas exista una disposicidén que limite el goce de 1los
derechos politicos de un hombre. Maldita sea, cojamos-la tabla
¥ rumpﬁmusla 'y s8e acabd la democracia., Gracias, seifor
Presidente.——=——=——r e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera,-=-—=——m—m———-

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Seiior. Presidente, compaiieros
asambleistas: Creo que la intervencidn del doctor Julio César
Trujillo, y algunas expresiones mAs de las vertidas aqui,
recogen en sSu plenitud el concepto y la actitud que hemos
tenidos varios asambleistas, que no aceptamos, bajo ningiin
concepto, que aqui nos vengan a dar lecciones de moral, o
Gue vengan a lisonjarnos para ver si mantenemos una tesis
que puede estar equivocada. Hay una perversa interepretacidn
de lo que se resolvid aqui el dia sabado, esa perversidad,
inclusive, puede ser hasta de buena fe de quienes pretenden
que quienes votamos en la forma que votamos, estemos
pretendiendo o tratando de ayudar al sefior Abdald Bucaram,
Y hablo con la autoridad de que fue el Presidente de nuestro
partido, Rodrigo Borja, el que primero denuncid la corrupciédn
que se estaba entronizando en el Palacio de Gobierno por parte
del Presidente, sus familiares y sus amigos. Pero 1lo que no
podemos NOSOLTOS AcCepLar.,., === o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le pido a la Guardia actuar.
Por favor, silencio, tranquilidad, por favor, Representante
Rodriguez, le pido tomar asiento. Basta ya. Por favor, continfie

Representante Verag ., =——=—= e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, habiamos
advertido que nos iban a clonar el Congreso aqui y ya ve
usted c¢démo se esta cumpliendo esta desalentadora profecia,
Estaba diciendo, sefior Presidente, que no aceptamos lecciones
de moral, ni 1lisonjas que pretendan cambiar el sentido de
las cosas. Yo quiero sehalar, sefior Presidente, que el dia
sAbado se manejd la aprobacidén de los dos dltimos literales
de una manera inadecuada, puesto que nosotros claramente nos

oponemos a que se ponga una norma constitucional respecto
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a la revocatoria del mandato sin gque exista una ley que
garantice que ese juicio politico pueda  ser un instrumento
al servicio de 1la democracia, y no para pervertir a la
democracia. Nosotros hemos votado por una norma qgque, COmMoO
lo dijo Julio César Trujillo, no deposita en la Constitucidn
el impedimento a nadie para que viva a plenitud los derechos
individuales y colectivos. Si ay un ciudadano como Abdala
Bucaram, gque pretende © quiere pretender gue lo que se -ha
aprobado el dia sabado, es una luz verde para sus aspiraciones
electorales, que venga al pais, lo desafiamos a que venga
al pais, a ver si en se mismo momento, sSi es que existe ley
y justicia en este palis, no tiene que ir a la cflrcel a purgar
la pena a la que ya fue condenado. Desafiamos a quienes tienen
influencia en la Corte Suprema de Justicia, que todavia es
influenciable, que pongan a funcionar les mecanismos, no para
saciar venganzas sino para hacer justicia por los delitos
que Se le imputan a Abdala Bucaram, de los cuales fue testigo
todo el pueblo ecuatoriano, alli no hay dedicatoria. Y aquellos
que estadn hablando de 1la pulcritud de procedimientos, que
desmientan a la prensa que reporta que un nuevo candidato
del partido Socialcristiano, ha ido a Panamd a negociar con
el senor Abdalda Bucaram 1la posibilidad de recibir el apoyo,
porque @sta no seria la primera vez que el 9partido
Socialcristiano, y el partido Roldosista Fcuatoriano han
marchado juntos, defendiendo los mismos intereses pecaminosos,
a los que no los pueden enfrentar con verdad y con claridad,.
Entonces, seiior Presidente, que ni Abdald se sienta triunfador,
que ni 1lo sefores socialcristianos nos vengan a dar aqui
lecciones de é&tica y de moral. Nosotros hemos venido a
trabajar y lo hemos demostrado, sefnor Presidente, y para que
quede constancia de ese espiritu, y porque sabiendo que aqui
estamos enredados en un callejdon sin salida, que ademas se
va a agudizar cuando la Asamblea quiera resolver los intereses
particulares y electoreros que estadn aqui en juego, proponemos
como mocidn previa, sefior Presidente, si tenemos apoyo, que
este punto sea devuelto a la Comisidn Constitucional, para
que se analice un texto que sea el fiel reflejo de 1lo que
la Asamblea gquiere resolver, y mno las dintrepretaciones

arbitrarias, ni de quienes se sienten beneficiarios de esa
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resolucidn, y ni de quienes arbhitrariamente nos quieren venir
acd a dar una leccidn de moral. Dejo planteada esa propuesta,

sefior Presidente, y si tiene apoyo, que sea votada,—————- e

EL, SENOR PRESIDENTE, Si, la voy a considerar, pero no quisiera
dejar de otorgar la palabra a algfin representante de otras
organizaciones puliticas, por cierto aqui estid el Representante
Barrezueta? Representante Santos, si? No. . Representante

Barrezueta, tiene la palabra.—-—-——————remmmmmer e e

EL REPRESENTANTE BHRHEZUETh PAZMINO, Seiior Prq;ide“te, muchas

ELAC A, e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, pero estoy democraticamente haciendo

intervenir a los representantes de los diferentes partidos.-

EL. REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Seiior Presidente, quisiera

que usted me certifique si tengo diez minutos,————=——————e———-—-

Fl. SENOR PRESIDENTE. No, c¢incoe minutos, porque es el cuarto

del blogue, me parece, que habla, ~—————m e e

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Gracias. En primer lugar,
sefior Presidente, y ante la prensa nacional voy a solicitarle
de la manera més comedida y enérgica, que se sirva tomar una
investigacién del dincidente que en esta oportunidad se
escenifica en la Asamblea Nacional Constituyente, eso para
tratar de impedir que este tipo de actos puedan lamentablemente
dar una 4imagen que no es la que tiene, ni en espiritu, ni
en escencia la Asamblea Nacional Constituyente. Quiero, a
nombre de los asambleistas, rechazar este tipo de acciones
que solamente van a generar, movilizar a una opinidn pablica
en contra de la Asamblea Nacional Constituyente. Seifior
Presidente, quiero responder ante el pais sobre un hecho que
no puedo tolerar, alguien ha tratado de histdricamente
parangonar, debe estar realmente los huesos removiéndolos
Don Assad Bucaram, yo le pregunto al Ecuador, qué tiene que
ver Don Assad Bucaram, el populista, hombre de acrisolada

honradez, con el sobrino? Absolutamente nada. S3i en ese




tiempo alguna vez se determindé - que era necesario no
discriminar, yo no creo que lo hacemos sino un flaco servicio
al Ecuador, al intentar comparar dos elementos abzelutamente
antagbnicos. Quiero dejar establecido ésto en primer lugar,
sefior Presidente, ¥y en segundo lugar, quiero que también
recordemos cuadles fueron los partidos politicos que habilitaron
el Articulo setenta y cuatro A) dentro del Congreso Nacional.
Hagamos un mea culpa y recordemos, cufiles fueron los partidos
politicos que generaron este valladar, levantaron esta barrera,
no en contra de una persona, sino en contra de la corrupcion.
Aqui si estamos hablande todos, con interés y con pasidn,
es que realmente intentar frenar a la corrupcidon nos debe
llevar indudablemente a actuar, no solamente con decisidn,
sino fundamentalmente con pasidon y con interés. Es realmente
increible observar cémo se trata de dar un ropaje juridico
a una situacidn que todos conpcimos que tuvo un desarollo
politico, porque el cinco de febrero el pueblo ecuatoriano
se levantd. La salida, sefiores, no fue constitucional, eso
le consta al Ecuador, 1la fnica manera de poder desprender
del Ecuwador a la corrupcidén, fue el pueblo en las calles vy
el Congreso Nacional dandole una salida, que fue basicamente
politica. Y por f{iltimo, sefior Presidente, esta mafiana y tarde
la prensa nacional va a querer conocer a plenitud, quiénes
son los que quieren abrir la puerta al sefior de Panamé, que
indudablemente ha logrado lo que se pensd que no se iba a
lograr, que todos tengamos que poner atencidn al sefior Bucaram,.
Eso esta mafiana y tarde, va a tener que recogerlo la prensa
nacional que tiene que orientar, en la medida en que todes
debemos, como ecuatorianos responsabilizarnos por el futuro

del Ecuador. Gracias, sefior Presidente,-———==———=——=m—mr——e——-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Lauro Lépez,-—=—————=-——=m————o

ELL. REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE. Gracias, sefior Presidente.
Quien esté libre de pecado que lance la primera piedra, decia
el Divino Maestro en las escrituras. Y esa enseifianza venia
a proposito de determinados tipos de posiciones fariséicas,
en la que el aparentar vivir de una manera era la forma clasica

de presentarse, y en el que por debajc¢ y por detrds se tenia

——r
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otro tipo de comportamiento. Eso se traduce en una falta
de legitimidad en cuanto a la manera de ser, y una falta de
autenticidad. Nosotros pensamos que si a esta Asamblea vinilera
el papa Juan Pablo, si viviera la Madre Teresa, y nos dieran
determinados tipos de lecciones de comportamiento, de
honestidad, de ética, de sublimacidon en sintesis, pienso que
todos estariamos plenamente satisfechos en recibir ese tipo
de lecciones. Pero en el momento de que esas lecciones
pretendan ser dadas, con toda la ilegitimidad del caso,
pensamos que caemos en posiciones fariséicas y al resto que
nos vean la cara realmente de bobos. Esta situacidn no puede
ser. - Nosotros aceptéramos recibir ese determinado tipo de
lecciones, 8i la conducta de aquellos que pretenden dar como
muestra lo que han hecho, fiueran realmente avalizadas y fueran
realmente las posiciones que han sido transparentes a nivel
de la vida piOblica. Pero precisamente ese tipo de sectores
se han caracterizado por wuna politica de tipo hegemdénica a
nivel de pais, y 1la cual se ha beneficiado a través de
diferntes tipos de regulaciones. No podemos olvidar en ningiin
momento aqui de que ya se dio lo que se dio en el Gobierno
de Febres Cordero, o es que apelan en este momento a que la
mala memoria, de la gque hacen gala los ecuatorianos, sea la
norma para venir a querer que nos olvidemos de determinados
tipos de hechos? Definitivamente no. En ocasiones pensamos
que solamente los hechos recientes estadan vivos en la memoria
y que todos los hechos hacia atrds en la historia tienen que
ser olvidados? Definitvamente que no. Existen precedentes
muy claros, 1la corrupcidn en el pais no es patrimonioc de un
gobierno, ha estado enraizado demasiadamenie profundo en las
raices nuestras de nuestra ecuatorianidad. Tan enraizadas
que todos los gobiszrno a su momento, han tenido gue llevarse
ese lastre como un paradigma de nuestro comportamiento humano.
Entre los aifios ochenta y cuatro y ochenta y ocho acaso no
hubieron actos de corrupcidén, que deberian ser incluidos como
inhabilidades para la actual Constitucidon? noe existieron
negociados en los c¢asos Torbay y profugos, profugos, como
Torbay, como Neira, no hubieron cascos como ECUAHOSPITAL,
recolectores de basura, casos de la perimetral, o ez que eso

ya se olvidd o es que eso ya es historia, o es que eso ya
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es historia muerta? Es historia viva. 'Y qué decir de los
casos de los respetos a los derechos humanos, los casos de
muertes de madres de familia, que hasta ahora se quejan Yy
hasta ahora siguen llorando la muerte .de sus hijos y de sus
familiares? No podemos olvidar porque es historia, v esa
historia también deberia entonces recogerse en esta
Constitucion. Por qué no dincluir si estamos haciendo con
dedicatoria wuna Constitucidn? Si hacemos con dedicatoria
determinado tipo de regulaciones, por gqué no hacemos constar
que todo aquel que ha violentado los derechos humanos sea
inhabilitado también para ser candidato presidencial? Por
qué queremos en este momento de una sonada, que es el méritc
del pueblo ecuatoriano, s=servirnos como instrumento? Por qué
entonces queremos olvidar gque existen consultas populares,
Yy en esta Asamblea vemos ya como proyectos de determinados
grupos y partidos, que se pretenden dirrespetar porque no
conviene a sus intereses? (0 es que somos diadfanos o es que
no lo somos. Esa es la sintesis de todo un proceso. No
podemos olvidar también 1a historia de 1la cual todos los
movimientos y partidos que han ejercido han estado en actos
de corrupcibn. No podemos ponernos a hacer una Constituciodn
con dedictoria, porque eso quita legitimidad no solamente
a esta Asamblea, sino le quita legitimidad a un instrumento
que se pretende durard cincuenta anos. Por eso, sefior
Presidente, si esta Asamblea da paso a dedicatorias en 1la
Constitucion, entonces incluyamos tambié&n que aquellos
corruptos y que aquellos que irrespetaron los derechos humanos

en este pais, estén inhabilitados. Muchas gracias,-—--—===——=-
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Ortiz,-———-—————sm——e——

ELL. REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Sefnor Presidente, sefiores
representantes: Ni yo, ni los cien mil habitantes de 1la
provincia oriental de Zamora Chinchipe hemos olvidado 1los
gseis meses negros del bucaramato. Pero asi come no hemos
olvidado esos seis meses tampoco hemos olvidado la corrupcidn
en la historia de este pais. Estamos llegando a un sofisma,
pensar ingenuamente que la corrupcidén nacid con Bucaram vy

gue murid con Bucaram y que murid con Bucaram, eso nos puede
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llevar a cometer un gran error que costaria mucho en el futurv
de esta patria, - Ya se -ha dicho agui, acaso nosotros mismos
cono partido Socialista no sufrimos una vez al atentado a
su vida a uno de nuestros di-igentes al doctor Diego Delgpado,
y a gnien se acusaba de haber atentado contra su vida, se
le preguntd afios despues dijo: "si yo hubiera sido no hubiera
vivido para contarlo"™, ufanandose de poder quita la vida a
un ser humano. Por eso es necesario que tengamos fresco el
recuerde en la historia cuvando nos toque legislar en esta
materia. HNosotros no hemos votado, ni votaremos nunca para
que se reinstaure un régimen grosero, cowo el aue aqul ya
se ha referido, pero creo que 21 pueblo ecuatoriano, entre
un corrupto grosero y entre un corrupto sofisticado, prefiere
al corrupto grosz=2ro porque se cuida y le tiene miedo. Y al
corrupto sofisticado, ese es mas peligruoso porque roba con
mas sutileza, v ni el puebleo ni la ley a veces esta en
capacidad de cogerlo para castigarlo,. Por eso es, senor,
que aqui hemos votado como hemos votado, y no es que hemos
votado para pedir que regrese la corrupcidon a este pais.
Estamos cowetiendo un error aqui, sefior Presidente y sefiores
representantes, en pensar que la corrupcidon estid en £l hombre,
y no estd en el hombre sino mads en el caldo de cultivo, ya
en el informe que vamos a ver a continuacidn, hay que votar
sobre la reeleccidn inmediata es el caldo de cultive de 1la
corrupcion, y contra eso hay que votar, distinguidos
representantes, por esc¢ en nombre el partido Socialista vy
de la alejada provincia oriental de Zamora Chinchipe, nos

oponemos a que esto se reconsidere, Gracias sefor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ricardo Noboa.—=— ——= ==—=—=—

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANG. Sefior Presidente, voy a
tratar de hacer una exposicidn un poco aclaratoria de la
situacidon que esta viviendo 1la Asamblea ahorita. Senor
Presidente, la disposicidon constitucional, el articulo setenta
y cuatro a) de la Constitucidon Politica del Estado, fue
expedido por el Congreso Nacional al calor de una situacidn
histdérica muy importante, el pals estaba viviende en aquel

momento el sindrome de la destitucion de Abdala Bucaram. Por
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lo tanto se constitucionalizd una norma legal que es propia
de las .leyes electorales, sefior  PrEsidentE, no de 1la
Constitucidén Politica del Estado ecuatoriano. Aqui ay por
lo tanto dos problemas; el un problema, es 1la eventual
candidatura, habilitacidn de Bucaram; el otro problema es,
si esa norma del articulo 74 a) con sus reformas, debe estar
o no en la Constitucidn Politica del Estado. Respecto de 1lo
primero, sefior Presidente, quiero dejar claramente establecido,
que el seiior Abdald Bucaram no puede ser cardidato a 1la
Presidencia de 1la Repiiblica o a nada en la proximas elecciones
no tanto por lo que dijo . el ilustre representante Trujillo
de la reeleccidén, sino porque los ecuatorianos tenemos un
articule en la Ley de Elecciones, vigente desde hace once
afios, que dice con toda claridad lo siguniente: "No pueden
ser inscritos, -dice el articulo 37 de la Ley de Elecciones-
1. Los 4que han perdido la mnacionalidad ecuatoriamna, caso
establecido en el Articule 11 de 1la Constitucidn; 2. Quienes
se encuentren sancionados con la suspensidn de los derechos
de ciudadania, caso del articulo trece de la Constituciodn;
3. Los condenados por fraude en el manejo de los caudales
piiblicos; 4. Los condenados por compra y venta de votoes, o
por ejecucion de actos de violencia, corrupcidn, falsedad,
cohecho o imposicion oficial o Jjerarquica en las elecciones;
5., Los locus o dementes; 6. Los declarados conforme a la Ley,
o ebrios consuetudinarios, vagos o tinterillos; 7. Aquellos
contra quienes se hubiere dictado auto de apertura del Plenario
por un delito reprimido con pena de reclusidon hasta que termine
el juicio, y los condenados o penas privativas de la libertad;
Los que no hubieren presentado dentro del plazo legal las
cuentas de los caudales piiblicos, © no hubieren pagado los
alcances declarados en el juzgamiento de ello, -claro porque
hay funcionarios sujetos a caucidon; 9. Lus que estuvieren
en interdicecidon judicial, es decir, aquellos que estén
subjudice, y por lo tanto aquellos que estadn enjuiciados;
y, 10. Lo dispuesto en el literal f) no corresponde. Entonces,
sefior Presidente, nuestra Ley de Elecciones contiene una amplia
gama de situaciones que le impiden a una determinada persona
ser candidata, no se puede decir aqui que por que 1la
Constitucidon, la Asamblea aprobd el dia sédbado que aquellos
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que han sido llamados a Plenario, o aquellos que han sido
condenados por delitos sancionados por reclusidén, sd6lo esos
ne pueden ser candidatos, no, porque entonces aquellos quao
hﬁn'perdido la nacionalidad ecuatoriana si pueden ser, aquellos
que han sido suspendidos en el ejercicio de los derechos de
ciudadania si pueden ser, aquellos que estan en interdiccidn
judicial si pueden ser? No, no pueden ser. Esta es una norma
que tiene que estar, que debe estar en la Ley Electoral, no
debe estar y vo he revisado las (Ceonstituciones latinoamericanas
¥ no encuentro una norma constitucional, que diga que no pueden
ser candidatos los que estdn subjurice, eso estd generalmente
en las leyes secundarias. Entonces 21 primer problema estéa
resuelto. Ayer en una declaracidén piblica vyo dije, en
principio, que me parecia que si podia ser candidato pero
qque estaba fisicamente imposibilitado porque con tanta orden
de prisidn tendria que venir a la carcel. Pero estudiando
un poce maés a fondo del tema, encontramcs una disposicién
de la Ley secundaria, nque establece con toda claridad que
no puede ser inscrito como candidato a pesar de que se postule.
Y vamos al segundo tema, que ya es el tema de si la norma
debe o no estar en la Constitucion Politica del Estado. Cuando
en la Comisidén Tercera discutiamos el particular, llegamos
a la conviceidn de que el Articulo 74 a) debia ser
redimensionade ¥y en lugar de tener cuatro literales, tener
dos literales, el que se refiere a la parte penal vy el que
se refiere a la parte siquica, con posibilidades de
rehabilitarse. La Asamblea, el dia sabado, resolvid aprobar
la primera parte, la parte penal y resolvid no aprobar 1la
parte de la inhabilidad fisica o mental, pero eso no significa,
sefior Presidente, que no exista la prohibicidén establecida
en el articulo treinta y siete de la Ley de Elecciones, que
se aplica perfectamente a éste o a cualquier caso de caracter
similar. En todo caso, sefior Presidente, en todo caso, termino
sefior Presidente, en todo caso, si considero que para el
asunto termine de aclararse, lo que a propuesto el arquitecto
Vera, me parece correcto, que el tema regrese a la Comisiodon
para que se haga un andlisis més prolijo de todo este tema;
pero es necesario que la opinidn piiblica ecuatoriana, que

es en definitiva 1a que se ha inquietado con la resolucidn
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de la Asamblea del sdbado pasado, tenga absolutamente claro

que el articulo treinta y siete de la Ley de Elecciones sigue

vige“t‘e' ————————————————————— e s . R g i — i ——— e, s W W —— . — - S

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Patricio Cdérdova.-- -——==—==-

ELL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Gracias, seiior Presidente.
En mala hora, o diria yo, en maldita hora que el desarrollo
de la Asamblea Nacional est@d cruzado por las elecciones del
noventa y ocho, porque ciertamente algunos estamos
abosolutamente cansados del protagonismo politico de algunas
personas «que mas alla de defender los intereses del pueblo,
que proclaman, lo estan haciendo para armar el terreno fértiil
entre comillas, para sus candidaturas para o los partidos
politicos a los cuales representan. y Esto es lamentable para
el pais, algunos inclusive hemos intervenido muy poco en los
debates de temas politices y no vamos a intervenir tal vez
mas, porque no interesa al pueblo ecuatoriano lo «que
superlativamente interesa a les partidos politicos y a quien
es pretenden captar el poder el noventa y ocho. Nos interesa
los asuntos de orden social y o0ojala terminemos, este mes de
febrero, la reforma electoral y politica para que podamos
pasar a debatir los asuntys sociales. Yo me sumo a la
propuesta de Alfrede Vera, en términos concretos que pase
a la Comisién de Constitucidon en donde analizamos la
profundidad del tema, pero si vale la pena acotar lo que decia
Lauro Lépez: Para aquellos causantes de 1la desaparicion de
los hermanos Restrepo, de Consuelo Benavidez, tambié&n deberia
haber una norma dedicada exclusivamente si es aqul se quiere
confeccionar una Constitucidén Politica del Estado dedicado,
o con dedicatoria para personas especificas; por eso nos hemos
opuesto a ese tipo de situaciones y hemos votado para que
se elimine este inciso, porgque ne estamos de acuerdo que el
problema de la Costa ecuatoriana o de los lideres tradicionales
en el pais, sea lo que se ponga en el tapete de la Constituciodnm
Politica come lo mAs importante o lo fundamental, y yo lamento
gue gquienes ahora estdn defendiendo, al reconsiderar eésto,
con tanta fuerza determinadas tesis, no lo hayan hecho el

sidbado, tenian esa oportunidad para hacerlo, lo que pasa es
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que les llamaron la atencion y les tiraron de las orejas los

duefios del pais, y quienes estédn en Miami.,.-—==——== = U

EL- SEITIDR'PRESII}EHTE-" Por favor, le pido guardar consideracidn

a sus EDIEEEE' --------- ; ----i-l-ll---i-l--l—h—-lrl-—-—_ ------- . —— S — s G S — — i ——— i —

ELL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Si, sefior Presidente. Perc
definitivamente indigna, como decia nuestro colega Mauricio
Davalos, se detesta determinadas cosas y realmente los nuevos
peliticos comenzamos ya a detestar determinadas posiciones
que no  se compadecen con las necesidades del pueblo
ecuatoriano. Valdria 1a pena que lejos de estar respondiendo
a intereses hegeménicos o monopdlicos de una o dos personas,
realmente representemos los intereses de todo el pueblo

ecuatoriance. Gracias sefior Presidente,—————————— = immmmmmaa—o -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Cinthya Viteri y Marcelo
Santos, vy someteré a votacidén la mocidén previa. Por favor
Cinthya Viteri tienme la wvnalabra, A varios partidos politicos
he otorgado la palabra wuna sola vez, a varios partidos
politicos, La DP ha tenido un solo orador, el Partido Liberal-
FRA ha tenido un solo orador y asi sucesivamente, Representante

Cinthya Viteri, por favor, Cinthya, el microfono esta abierto.-

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ. Bueno, aqui yvya se ha hablado
suficiente de quien fue o no Bucaram, y lo que pasd en este
pais durante su permanencia, tambié&nm ha quedado muy claro
quienes fueron los que bajaron el brazo, para permitir o abrir
la puerta, para que este senor regrese al pais. El argumento
es que no se podia legislar a dedo, nuo se podia legislar ceon
dedicatoria, aitn cuando en el mismo articulo existen otras
prohibiciones, para quien no pueda ser candidato, una de ellas
es aquella de los Presidente o de los ex-presidente llamados
a juicio, llamados a Plenario, eso también s dedicatoria porque
existen juicios pendientes, también es dedicatoria, también
se podria hablar de que se esta dedicando este articulo al
mismo personaje, Abdala Bucaram., Se habla de que el argumento
no es valido, el de incapacidad fisica o0 mental, sin embargo

fue el argumento por el cual el Congreso WNacional sacd a
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Bucaram del pais, lo cesdé6 en sus funciones, entonces el
Congreso Nacional actud ilegalmente, el pueblo ecuatoriano
actud :lleg.ﬂlmente. y Bucaram deberia estar en este momento
en nuestro pais, porque ese argumento por el cual salid, no
es valido. Se celebrd en Panama la decisidon de ustedes, vy
digo ustedes, porque fueron todos ustedes, se celebrd y esta
felicitacidn que averguenza, es piiblica en todos los medios
de comunicacidon, tambi&n para los que le permitieron venir
a Bucaram, manana tal vez se tratard una alternativa que sefiala
que los diputados los que en ejercicio de una diputacidn
hubiesen sido descalificados por el Congreso Nacional, por
faltas a 1la @tica parlamentaria no podréan ser otra vez
candidatos a la di.plutaciﬁn, es decir ahi si es valide todos
los incluidos en el caso Pefiaranda, solamente en el caso de
Bucaram, este argumento no era valido, es algo sospechoso,
sospechoso mas aiin si es el propio Bucaram, quien los aplaude.
Se habla aqui de que ésto deberia ir a 1la Corte y que la Corte
resuelva, cuando han sido todos ustedes quienes han sefialado
que la Corte estd politizada y que no se puede confiar en
ella, entonces, a quién le ¢tiraron la pelotita, qué es lo
que quieren probar? También, d2 repente, empezamos como
nifios malcriados a decir, no pero si ustedes hicieron esto
antes, y ustedes <con lo gque hicieron, es decir estan
reconociendo una culpa, porque se estan excusando, y el que
se excusa se acusa. Hablan de pajaritos, hewmos hablando muchas
veces que ahora los socialcristianos estan celebrando con
Bucaram wuna posicidon por la cual no votamos, ay que tener
cuidado, porque esos pajaritos no estén en nuestras cabezas,
eso nos hace dano. De repente, salen declaraciones en la prensa
de que nosotros hemos conversado con el FRA, para gque el FRA
negociando tenga diputados vitalicios, todo esto en
declaraciones que se alejan del tema del cual estamos tratando,
una cortina de humo, 0o es yue le averguenza lo que hicieron?
Debemos ser frontales, nosotros alzamos la mano para cerrarle
las puertas a Bucaram, y son ustedes los que nos acusan, el
pdjaro a las escopetas, debémos ser «claros en nuestras
posiciones, el pueblo 1le grité a Bucaram "que se vaya",
ustedes, con su silencio le han gritado que vuelva., | Que

wiva la patria, sencres ! ique viva los hombres v mujeres
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del cinco de febrero! y que sea el Ecuador y la historia los

quE lnE jquuE“* --------------- S e s S S e e S e S S A R S S S S S S T e i B —

EL SENOR PRESIDENTE. Representa:ate Marcelo Santos.,————————=——=—-

ELL, REPRESENTANTE SANTOS VERA,., Senor Presidente, sefiores
representantes, no voy a levantar el tono de la voz, ni voy
a recurrir adjetivos ni peyorativos ni ofensivoes. Yo creo
que todos debemos cuidar la imagen, que no es solamente imagen,
sino que es razdPn de ser, motivacidn, probable inicio de una
nueva politica en el Ecuador, la imagen de 1la Asamblea
Nacional. Desgraciadamente el centro de este debate, vy
probablemente de la resolucidon del dia sabado que hoy tratamos,
sea el fantasma de Abdala Bucaram, sefiores olvidémonos de
ese fantasma, existieron probablemente fantasmas en la cabeza
de Abdala, es probable y &1 lo dijo alguna vez, 'que eran
los fantasmas de Carondelet los que le impedian ir al Palacio",
y probablemente esa ausencia del palacio, le impidid gobernar
para el bien del pais. Pero los hechos histdéricos de febrero
estan dados y son cercanos y significaron la accidn conjunta,
decidida y valiente del pueblo ecuatoriano, que entonces no
hizo diferenciaciones de 1ideologias y de banderas, sino que
supo porque luchar, y contra qué luchar, Eso fue lo que se
dio en febrero. Hubo humanidad, entonces se vio a los viejos
adversarios, codo con codo, mano a mano, avanzar por las calles
y luchar, no contra un fantasma, sino luchar contra la sombra
de la corrupcion. Y aqui se ha hablado que 1la corrupcion
np nacid con Bucaram, y es verdad, y se hacen menciones
parcializadas de presuntos hechos de <corrupcion de los
gobiernos a los que hemos combatido, y nos callamos de las
culpas de los gobiernos en los que hemos participado, o de
los que hemos sido asociados. El pais no quiere eso, el pais
quiere un futuro mejor y el pais quiere un futuro sin
corrupcidn, el pais quiere un futuro en el cual no puedan
ser Presidente de 1la Repliblica, quienes han abandonado el
cargo de presidentes de la Repfiblica. El1 Ecuador quiere un
pais en el cual no puedan ser presidentes quienes han sido
declarados, por el Congreso Nacional, incapaces mentalmente
de gobernarlo. Defender esa norma constitucional, defender
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su vigencia, no es legislar con dedicatoriaj; porque se estéa
pensando en el futuro v no en el fantasma. Los que estén
actuando con dedicaturia son los que todavia gquieren qué
retorne el fantasma, o los que quieren, para el futuro,
aprovecharse del fantasma, cuidado con 1lo que la sombra que
no cermind en febrero, cuidadoe con que esa sombra de
corrupcidon, de complicidad y de sospechas validas, siga
cubriendo al Ecuador del futuro, porque no Qqueremos Ser
sinceros, porque estamos dispuestos a sostener sofismas para
defender una tesis indefendible, y estamos dispuestos afn,
a ser desleales con quienes mantenemos frente a una
coincidencia programatica y de principios, una posicidn
intachable para ACUSATNOS, a través de los medios o
directamente en esta Asamblea, de actitudes, que bien saben,
que no son reales. Nosotros vamos a defender la permanencia
de los diputados nacionales. porque fueron elegidos por el
pueblo, porque responden a un mandato popular, y los vamos
a defender aunque estemos con nuestros veitifin votos solos,
para hacerlo, no estamos buscando entendimientos con nadie,
no estamos hablando con el PRE ni hemos comprometido nada
con el FRA y Partido Liberal, no nos acercamos a nadie,
coincidimos con otros partidos politicos, en posiciones
legitimas. Rechazamos las aluciones perversas y malignas
respecto de personajes y de periodos histdricos que han sido
juzgados por la historia y que han sido Jjuzgados por el
PUBD L0, & ¢ — e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL., SENOR PRESIDENTE. Termind el tiempo.,—-————=———=—————m—————————

ElL, REPRESENTANTE SANTOS VERA. ...gque ha sabido darles la
posicién a la que ellos han aspirado, como la Alcaldia de
Guayvaquil, al ingeniero Febres Cordero. Rechazamos 1las
alusiones sobre ataques y defensas a los derechos humanos,
hechas por gquienes hablan de los derechos humanos, solamente
cuando no estan comprometidas las manos sucias y las mentes

sucias de sus ideologias y de sus sicarios.,,—-—=—=————=————-

EL SENOR PRESIDENTE. Termind el tiempo,—————=———=mcomemm oo
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EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Esa es la posicién clara del

social

cristianismo, - esa es la ponsicidn que nosotros

dE fendemus “--—--'-—---—--- ——————————————————————— -'—i—— ———————————— -'-F—-'-——

EL'SEﬁﬂﬁzPRESiDEHTE;.Pnr.fa?Dr, pdf favor, si puede terminar,
por favhr.*--——--#—--—-ﬁ-—--——--—T;—--—--_-;;-_-___-_ __________

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. S1% voy a terminar, sefior

Presidente. Ya termine, seiior Presidente, ———=———=——=r—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gracias. Por favor lea la mocidn

del Representante Vera,— == === —m s — s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. La mocidn presentada por el Representante

Vera es que el texto del literal b) retorne a la Comisidn

para ser nuevamente redactado,———--—————— o me e —m s e —— e
El, SENOR PRESIDENTE, La Comisidén de Constitucidn,=—=====we=—e——-
ELL SENOR SECRETARIO. La Comisidn de Constitucidn,==—==—————a———
El, SENOR PPESIDENTE. Tome votacién, por favor,==—-——=——m————w———-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores representantes que estén
a favor de la mocidn presentada por el Representante Alfredo
Vera, se sirvan levantar el brazo. Pido a la prensa permitir

observar la votacion.,—=——====——-—romr s s e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Por faver a la prensa que nos permitan
mirar la votacidon. Por favor a la prensa que permitan a la

Secretaria verificar la votacidn, === —r——rmme s s s e

ELL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y ocho representantes a favor,

(e SELENLA PraSEI L B S . = o o o o o o o o o o o e o o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien aprobado. Por favor 1lea el
primer punto del orden del dia. Primero me planted alla un
punto de orden, por favor que se refiera el suyo, me habia

pedido antes el punto de orden, que se refiera el suyo a una
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EL REPRESENTANTE HARO HARO. Sefior Presidente, en primer lugar
3.11_::_. sullclté 1.:'3 palahra. ﬁntes_ de que someta a votacidon, y se
qns'eiﬁluyﬁ de se derecho que tenaﬁus como Asambleistas. Para
fﬁndamenfar mi punto.de orden, sefior Presidente, le solicito
que se digne disponer,_qug el seflor Egcretariu lea el Articulo

treinta y nueve del Estatute Orgénico de la Asamblea,==wm===——m
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seiior Secretario,——-—-—=——=—————n

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el Articulo 39 dice:
"Al someter a consideracidn el Presidente consultard si hay
representantes que deseen impugnarlo o modificarlo, y si los
hubiere abrira 1la discusidn, en caso contrario lo sometera
a votacidn, De no haber impugnacidn o modificacidn a la tesis
o asunto, ningfin representante podra intervenir para explicarlo
o defenderlo" .~—==——mmmm———m e e e

EL. REPRESENTANTE HARO HARO. Sefior Presidente y sehores
Asambleistas, en esta mafnana realmente se ha atentado contra
esta reglamentacidn, contra este Estatuto organico, porque
en forma clara y precisa, estd manifestando que para que se
abrd el debate o haya discusion, tenia que haber oposicion
y en esta Asamblea ninguno de los Asambleistas hizo oposicién,
sefior Presidente, de manera que no es legal, el tramite o
el procedimiento que se ha dado en esta Asamblea, Es
importante manifestar lo siguiente, sefior Presidente, sefiores
aéambleistas, todo el pueblo ecuatoriano, conoce, sabe vy
entiende, el porqué del temor de que el Abogado Abdala Bucaram

TEETEEE‘ a EEtE pﬂiﬁ-.+ ————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, vamos a iniciar de nueve
el debate que estd concluido. Lo que hemos votado es una mocidn
previa, es una mocidn previa la que hemos votado. Por favor,

si puede concluir en uno o dos minutos,—————=———=————moorm—e—wo——o

ELL. REPRESENTANTE HARO HARO. ExaActamente. Yo le manifestaba

de que el pueblo ecuatoriano estd consciente del por qué del
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temor - de’ QqQue - regrese el abogado Abdala Bucaram, y
fundgmentglmente -la ~ derecha ecuatoriana, la bancocracia
ecuatoriana, es la que m8s temor siente a que el abogado Abdala
Tégte’éé_ al Ecuador, porque simplemente cuando el estuvo en
la Preéidencia, él tomd medidas radicales en contra
especialmente de la- banca, y eso es lo que hizo que de alguna
manera la derecha ecuatoriana, crearada todo este tinglado para
tan s0lo vertir en contra del abogado Abdala Bucar‘am, toda
la corrupcidn que se manifiesta. Pero desgraciadamente, el
pueblo ecuatoriano y aqui los sefiores asambleistas, se han
olvidado de los tantos y bullados casos que se han dado de
corrupcidon en este pais, en los distintos gobiernos, tal es
el caso de la Isla Santay, tal es el caso de la Perimetral,
tal es el caso de lo que acontencid con el diputado Franklin
Verduga, tal es el caso Flores y Miel, tal es el caso de los
hermanos Restrepo, tal es el caso de los guavusos, tal es
el caso, exactamente, sefores representantes, tal es el caso
de Ecuatoriana de Aviacion, etcétera, etcétera, el pais sabe
de una enorme lista de atracos que se cometieron al erario

nacional ,——=—~-— e e o e s om0 e e e e om0 o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, termind por favor su tiempo,———=———-

ELL. REPRESENTANTE HARO HARO. Se habla de cansancio, sefior
Presidente, el dia sabado, el dia sabado todos los sefiores
asambleistas que fueron nombrados por el pueblo ecuatoriano
no estuvieron cansados, porque sabiamos que teniamos que venir

a trabhajar yo creo que conscientemente.., ., ———————=———m——— e

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, le ruego cerrar el micréfono.
Representante Cisneros tiene la palabra. Punto de orden.-

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Gracias, senor Presidente.
Si es un punto de orden, y muy especifico. Solamente quiero
dejar establecido que al haber dispuesto que el tema regrese
a la Comisidon de Constitucidon, la reconsideracidn del asunto
que era un requisito previo, ha quedado implicita en esta
resolucidon de la Asamblea, por lo tanto, no existe resolucidn

sobre el tema de fondo, puesto que la Asamblea ha dispuesto
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que Tegrese a Comisiodn. ‘FEste se el ﬁuntn de orden gue gquede
bien cla_ru, que en la reconsideracidn estd implicita en 1a
fésnlﬁciﬁn que " ha tﬁmado la Asamblea, que regresé a la
Comisidén, y 1luego termind aqui de orden, seifior Presidente,
y teﬁgu un _asuntﬂ. de honor, que cuando usted considere  31
inicin del .Siguiente punto uael orden del dia, le pido que
me conceda la palabra para no mezclhr.este asunto con el punto

dE ﬂl--d,e-““‘r ——————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Es una opinidn que a su momento

considerard la Asamblea. Lea el primer punto del orden del

dia, por favor,————————mmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. S8i sefior Presidente, el primer punto
y Gnico del Orden del Dia: "Segundo debate del informe de
la Comisidn de Constitucidn, sobre norma constitucionales

para las elecciones generales de 1998",————--——mmmmm e e
EL SEﬂdR PRESIDENTE. Por fa?ﬂr, lea el informe,—————=————c—————

EL SENOR SECRETARIO. E1 informe de la Comisidn de Constitucidn
dice: "El presente informe contiene el proyecto de reforma
de varias de las normas constitucionales relacionadas con
la Funcidon Legislativa, -entre paréntesis-— (eleccidn de
diputados) en 1998, las mismas que deberdn ser sometidas a
la aprobacidbn de la Asamblea en segundo debate. La Asamblea
podria también resolver que algunas de estas disposiciones
.en su momentn, e independientemente de lo dicho antes, sean
congideradas como definitivas para su dincorporacidn en el

texto constitucional®, ———=mrmmmm——— - - - e
EL. SENOR PRESIDENTE, Por faver, lea el primer articulo.-—=----

EL SENOR SECRETARIO. Si seiior Presidente. "Articulo referencis
reeleccidon de dignatarios de eleccidn popular. Alternativas:
Primera, "Articulo. Los dignatarios de eleccidn popular
podrdn ser reelegidos al finalizar su periodo y no podrén
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presentarse a una nueva reeleccidn sino luego de transcurrido
el periodo. El1 Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica
podrdn ser reelegidos deépués de transcurrido un periodo luego
de su mandato. El dignatario de eleccidn popular que se
presentaré como candidato para la reeleccidén o para otra
dignidad, gozard automdticamente de licencia sin remuneracidn
a partir de 1a inscripcidon de su candidatura y hasta el dia
de la eleccidn. Segunda. Actuales in-rl:.isus tres y cuatro del
articulo  55. Articulo. "Los <ciudadanos elegidos para
desempefiar funciones de eleccidn popular, podran ser reelegidos
sin limitaciones. El Presidente y VYicepresidente de Ila
Repfiblica, podran ser reelegidos 1luego de transcurrido un
periodo después de aquel para el que fueron elegidos".

Tercero. Alternativa. "El Presidente y Vicepresidente de 1la

Repiiblica podrdn ser reelegidos por una sola vez". Cuarta.
Alternativa. "Los diputados podridn ser reelegidos hasta por
tres periodos consecutivos y por uno mas luego de transcurrido
un periodo". Quinta y @Gltima alternativa. "E1l Presidente
y Vicepresidente de 1la Repiiblica podran ser reelegidos por
una sola vez, los demads dignatarios de eleccidn popular podran
serlo indefinidamente". Hasta ahi el texto sobre el primer

tema, senor Presidente.———-—==————mmmmr s e e
ELL. SENOR PRESIDENTE., Representante Fernando Guerrero.—-—----

El. REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, colegas
representantes, en esta mafiana en la que hemos estado dedicados
a las dedicatorias, viene al caso lo gue contempla la propuesta
de la Comisidon de Constitucidn. Entendemos, y esperoc que por
consenso la Asamblea se pronuncie, respecto a quienes de los
dignatarios pueden ser reelegidos, a pedido inmediato, pasando
dos, etcétera, etcétera. Estos textos, estas alternativas
van a ser abordadas por distintos representantes, de tal manera
que no quiero agotar la materia con s0lo mi intervencion.
Perc empecé diciendo, que seguimos con la intencidn de dedicar
reformas constitucionales, como la prevista en alternativa
primera inciso segunde, acaso para venir aca a la Asamblea
alguno de los ex-congresistas no tuvo que renunciar al cargo?

Acaso no estd eso establecido en la Constitucidén? Qué hace
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aqui esta norma que una vez mAs parece estar dirigida a algfin
candidato potencial 'a la Presidencia de la Repliblica, o a
‘algunos candidatos, senor Presidente? [Estas son las cosas
que crean los problemas, que 1le pusieron a la Asamblea esta
mafiana en una situacidn difilcil, vyo recuerdo haber dicho desde
que me inicié en esta gestion, que cuidado degeneremos el
quehacer de la Asamblea, legislando, redactando textos
dirigidos, direccionados, no voy a olvidarme que lo dije,
inclusive, levantando el tono de la voz, por qué traemos otra
vez este tipo de ' alternativas, un poquito mafRosamente
redactada, parecen sinceras, no es cierto?, parece que no
dicen nada, pero dicen mucho, y esto enoja a los movimientos,
encja a los partidos, enoja a la comunidad, No hemos venido
a la Asamblea Nacional Constituyente, a hacer reformas
constitucionales <que apuntan a favorecer a determinadas
personas, movimientos o partidos; hemos venido, y decimos
todos los dias en el discurse, a trabajar por el pais, pero
esa es una forma de decir, de presentarnos normas, estamos
siempre escondiendo intereses partidistas o personales, Por
ello, sefnor Presidente, a nombre del partido, porque hemos
distribuido el trabajo, no vamos a insistir cada quien en
esto, a nombre del partido Izquierda Democratica, nos oponemos
terminantemente al dinciso segundo de la alternativa primera,
y estamos de acuerdo, mejorando la redaccidén, con el inciso
primero de la alternativa primera, mejorando la redaccion,
porque asi tambié&n se prestd a confusiones. Lo demas, seiior
Presidente, s5i es que se acepta la alternativa primera en
el inciso primero, vendria demas, sin embargo, vuelvo a decir,
todos tenemos derecho de participar en el debate, y si es
que hace falta, volveremos a hacerlo en uso de un derecho

que establece nuestro Estatuto. OGracias, sefnor Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior representante

ROAr A0 CoBRErOS = e o o o o e e o e e e e e e e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL REPRESENTANTE LUIS MEJIA
MONTESDEOCA |~ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i e

ELL. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Al inicio de esta sesidn
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le habia pedido 1la palabra al sefior ‘Presidente, que -no me
la concedid ~porque creo que. fue interesante el debate  que
tuvo, v el comentario no lo hago en el afan de reclamo. Quiero
.qué ‘me '.pérmita.--en'-prime.-r lugar, referirme a un asunto que
tiene estricta relacidon con mi honor. El Diaric El1 Universo,
el dia catorce y el dia dieciséis de este mes, publica en
primera pagina, que Rodrigo Cisneros es un faltdn y un mu’tado
aqui en la Asamblea  Nacional. Le pido, sefior Presidente,
que se sirva disponer que por Secretaria se dé& lectura a la

siguiente certificacion,———= = ——————mmm—— im e — e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Afin cuando no es del tema, pero en

Eﬂnsideraciﬁn ﬂ “Eted' Ei' ————————————— By S =SS S A S —— =

EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS. Sefior Presidente, esta
de por medio mi honor, que vale maAs que todo lo que se ha
discutido sobre Abdala,~~-=--=7—=-—= 7 e P e o e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, seifior Secretario, — -=—=—====—=-

FLL, SENOR SECRETARIO. La certificacidn que esta suscrita per
el Secretario General de 1a Asamblea, dice: "Sefior
representante -dirigido al sefior ingeniero Rodrigo Cisneros-
en relacidbn al oficio niimero O0OO01-RC, etcétera, etcétera de
14 de febrero del afio en curso, cimpleme certificar que
revisados los registros usted y su suplente, doctor Aguilenes
Martinez, hasta la presente fecha, han asistido a todas las
sesiones del pleno de 1la Asamblea y Comisiones primera”.

Hasta ahi lo pertinente de la certificacion.,-—=-———-- ‘o i i e
EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS. Lea todo el texto,-—=—=—==-—=

EL SENOR SECRETARIO, "Al wmismo tiempo, le expreso mi
contrariedad por la distorsidn de las notas de prensa al
FeSpeCtol == e e e e e e e e o

RL REPRESENTANTH RQDRIGD CISNEROS. Bien, sefior Presidente,
quién firma? el Secretario. Tengo que decirle al Secretario

lo que tiene que hacer y eso no estd bien, por eso que hacen
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mal en dar la informacidén ahi en Secretaria. Seﬁuf Presidente,
yo - tengo el '~ derecho constitucional a . que el periﬁdién
rectifique, ‘de la misma manera que difundid l1la informacidn,
en primera pagina y que rectifique esa informacidn que esti
plenamente certificada, que no estoy - inmerso en las
afirmaciones que ha hecho el diario El1 Universo. No pretendo
establecer polémica ni con el DPiario no con la persona que
dip esa informacidn, ni con la Secretaria que maneja muy mal
la informacidn; por lo tanto, sefior Presidente, quieroc hacer
la entrega de este pétitﬂriu de rectificacidn, con la
certificacidon de 1la Secretaria, para que por Secretaria se
dirijan al Diario "El1 Universo" y, conforme invoco mi derecho
constitucional, lo publique, porque mi honor de faltdon de
multado estd repartido en todo el territorio nacional que
se lee, y en el territorio extranjero donde se lee este
periddico. Yo soy un hombre responsable de mis actos, v mi

honor le defiendo alin por sobre todas las cosas.——= ‘——=——=——==-
EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, Asi se procederd,—-———————=— -=——=

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Senor Presidente y entrando
al tema de fondo. Realmente, soy partidario que en este
conjunto de alternativas que nos han presentado, creo que
el asunto debe gquedar tal como estd en el Articulo cincuenta
y cinco, porgque en la primera alternativa que se presenta
aqui comienzan los enredos. Dice: "Los dignatarios de eleccidn
popular podran ser reelegidos al finalizar su periodo', esto
da la idea de una eleccidn inmediata- "... y no podréan
presentarse a una nueva reeleccidn sino luego de transcurrido
un periodo." 0 sea que para una tercera aspiracidén tiene
que haber de por medio un periodo; no existe razdon de logica,
si es que se permitid la reeleccion inmediata, pues bien puede
proceder no s8lo a la segunda sino a la tercera; porque no
hay ningiin fundamento ni de hecho ni de derecho que impida
el paso de la segunda a la tercera. "... Y el Presidente
y Vicepresidente de la Repiiblica podran ser reelegidos después
de transcurrido un periodo luege de su mandato.” En esta
parte coincide con el texto vigente de la Constitucién. En

este asunto de las licencias que viene en la primera
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alternativa, &sto parece que tuviera dedicatoria a determinados
funcionarios gque estidn en posiciones importantes en la
actualidad vy que tienen miedo, si es que no me resulta, tengo
la chambita asegurada, tengo la capacidad de manejo, retorno;
¥, Yo creo que los politicos maduros y serios tiene que ser
decididos y firmes y no usar las posiciones actuales como
un trampolin, como un peldafio para escalar més alla, si eso
no me da resultado, aqui me quedo, aqui estoy bien. S5i no
se siente bien en esa posicidn, si no se siente que estia
sirviendo plenamente en la funcidn en la que estd, en primer
lugar, podria haber sido que hubiera decidido no aceptar esa
posicidon, pero lo peor es que ahora, si es que no le va bien
en la otra quiere regresar, porque, entonces, si soy bueno
aqui, porque alld no me aceptan. Eso no me parece que sea
prudente. En la segunda alternativa, dice: "Los ciudadanos
elegidos para desempefiar funciones de eleccidn popular podran
ser reelegidos sin limitaciones." Creo gque esto esté
coincidiende con el acuerdo... Tome en cuenta que la parte

de mi honor, no s parte del discurso del tema de aca,--—--— -———-

EL SENOR PRESIDENTE. Continie, senor Asambleista.,-—— - -——————-—

EL,. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Entoncaos, decia, que esta
segunda alternativa esta coincidiendo con el texto
constitucional, con el que me parece que es lo corre:tn, ¥y
no porque tengamos que hacer reformas a la Constitucidon vamos
improvisar reformas a cada articulo, porgque hay que reformar,
el principio no es reformar, el objetivo fundamental de esto
es que las cosas se hagan bien, y 81 es menester realmente
hacer una reforma constitucional, pues, hemos de incursionar
en esta reforma, pero no establecer como c¢riterio general
de que todo lo tenemos que reformar. La tercera alternativa
me parece que es incompleta, porque se refiere solamente al
Presidente y Vicepresidente de 1a Repiiblica, que dice que
"podradn ser reelegidos por una sola vez", no se rafiere en
lo absoluto a los otros dignatarios, y yo quisiera entender
que este deberia ser un agregado al actual articulo cincuenta
y cinco de la Constitucidn, porque asi como estd no se refiere

& otros dignatarios de eleccidn popular. "Los diputados podréan
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ser reelegidos..." -dice la cuarta Disposicidn. Para que
usted vea, senor Presidente, nue estoy hablando, absoluta
y concretamente, refiriéndome a los articulados, pero como
aqui nos presentan un texto tam largo, resulta que los minutos
que nos dan son absolutamente insuficientes; entonces, aqui
'nns .estan sometiendo - por este proceso de mecanica de
presentacidén de oroyectos & una cesarea legislativa, que no
es lo que el pueblo ecuatoriano estd proponiendo. Voy a
terminar refiriéndome a la Cuarta y Quinta. "Los diputados
podran ser reelegidos hasta por tres periodos consecutivos

y por uno mas luego de transcurrido su periodo.”

Es decir,
¥yo no creo, sefor, Aaqui volvemos, son reelegidos hasta 1la
tercera, descanso en la cuarta, para que retomen en la quinta,
es decir, total en su vida pueden ser reelegidos cuatro veces
y nada mas, con ciertas dificultades ya interpuestas; o se
reelige porgue es capaz, 0 no se lo reelige definitivamente,
pero ese es un derecho que lo tiene que establecer el pueblo
gque consigna la confianza en la persona a quien va a elegir,
pero, no creo en estas reglas, 7por qué? &Estda incapacitado?
Después de dieciséis afios, una persona que comienza las
veinticinco, llegaria a los cuarenta y uno, ya es un ciudadano
politicamente invalido. Me parece que estamos en un error,
carece de fundamento racional y cientifico esta afirmacion,
o esta pretensidn de introducirlo como reforma. Y, finalmente.
"El Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica —dice la quinta
alternativa— podridn ser reelegidos por una sola vez, Los
demas dignatarios de elsccidn popular podran serlo
indefinidamente." Cuando agqui se redacta de este modo 1lo
relativo al Presidente de la Repiblica, se esta dando la idea
de que la reeleccidn es iamediata al ejercicio de su periodo,
y lo que se ha pretendido siempre es impedir que el Presidente
de la Repiiblica, en uso del poder, con una administracidn
piiblica a su disposicidén, con un manejo presupuestario a su
disposicidbn, con todas las ventajas ane le da el poder, porque
realmente si hemos de hablar de poder en las funciones del
Estado, el poder estd en quien maneja la plata, y el que maneja
la plata es el Presidente de la Repiblica, y por lo tanto,
no creo que se le puede dar ventajas politicas a quien pretenda

ser Presidente de la Repiiblica ejerciendo la Funcidon Ejecutiva.
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Gracias, senor Presidente, ——=——=——==—~ e —————— e e bt e e e

REASUME LA SESTON EL PRESIDENTE TITULAR DE LA ASAMBLEA, DOCTOR
OSYALDO HURTADO LARREA.—-— ————~——c——m e e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Hugo Ruiz,-=——=—-— ———

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Seiior Presidente, colegas
asambleistas: El1 treinta de noviembre de mil novecientos
noventa y siete, el pueblo ecuatoriano eligid a setenta
ciudadanos ecuatorianos para que vengamos a elaborar una nueva
Constitucidn; tenemos la obligacidn legal v moral de elaborar
una nueva Carta Magna 1y, ojald, tenga vigencia para unos
cincuenta o mas afios, El pueblo del Ecuador, un pueblo
psquefio, pero que ha temido wuna historia constitucional
tormentosa, son caso mas de dieciocho Constituciones que han
sido calificadas, wunas ©progresistas, otras retardatarias;
unas que han tenido varios anos de vigencia, y otras que han
tenido ' pepquisimos meses o dias de vigencia. Me da 1la
impresion que el pueblo ecuatoriano todavia no ha podido
encontrar su verdadero destino histérico, y esa es la enorme
responsabilidad, sefior Presidente, de todos nosotros, de
cambiar de actitud, de ser mds tolerantes, de ser mAas
pluralistas, de ser mas democraticos, para evitar que a 1o
mejor ésto fracase, y fracasando la Asamblea Nacional
Constituyente, tenga la seguridad, que la violencia fisica,
verbal, tendra cabida en el pueblo ecuatoriano; ya un
representante de la Provincia de Bolivar nos contaba lo que
le habia dicho un campesinc de un cantdn de esa proviucia,
y lo que escuchd alld en Bolivar, también lo hemos escuchando
en la Provincia del Carchi, donde estamos wubicados frente
a un pais donde la violencia politica estd, desgraciadamente,
atentado contra nuestra provincia; se habla ya de presencias
de fuerzas guerrilleras que han ingresado al territorio
ecuatoriano y, especificamente, a la provincia del Carchi.
Eso no gquisiéramos, sefior Presidente, que estimulemos con
estas actitudes negativas, que hemos tenido que presenciar
durante esta mafiana. Por lo tanto, hago un pedido sincero,

franco, democrdtico, para que nosotros podamos avanzar ¥y
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dejemos estas situaciones que, a lo mejor, buscamos lnicamente

protagonismo. -No gqueremos una clonacidn del Congreso
Nacionali...—===———em i e e e ——— —_————— e ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sujétese al tema,-———=—m—————=-

EL  REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. ... gue ya no hayan las
actitudes negativas. Yo, seiior Presidente, estoy totalmente
de acuerdo con la observacidon que ha hecho el compahero
Fernando Guerrero, en el sentido que se elimine el segundo
inciso de 1la Alternativa . primera, Yy estamos totalmente de
acuerdo con el inciso primero de dicha alternativa,
modificando, senor Presidente, o redactando mejor el dinciso
para lo cual sugiero que el texto quede de la siguiente manera:;
"Los dignatarios de eleccidn popular podrdn ser reelegidos

al finalizar su periodo, -coma~ y podran presentarse a una

T L1 LL

nueva eleccidn... eliminande, por lo tanto la frase no ,
y ¢n vez de "reeleccidn", finicamente "eleccidn", Suprimir
la frase "sino luego de transcurrido un periodo". Ademas
sugiero, sefior Presidente, y wnido a nombre de Izquierda
Democrética, que se vote esta alternativa inciso por dinciso.

Muchas gracias, sefior Presidente.-— = —=——==—==—= — o mmm— e — e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Casiro, =—=—=—=—=—- -

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, el texto
actualmente vigente en la Constitucidn estd bien reda:tado,
tiene lbogica y se aparta de las circunstancias que actualmente
rodean a esta Asamblea para aprobar un articuladn, en razén
de la proximidad de un proceso electoral. En el provecto
que la Comisidn de Constitucidén .os ha enviadn, 21 texto que
guarda similitud con lo que, repito, en a Constitucidn actual !
estd bien legislado, en la Alternativa dos, que guarda con
las: otras alternativas sbdlo diferencias circunstanciales que,
como aqui se ha dicho, no son sino producto de los intereses
politicos de uno u otro partido en orden a la proveccidon de
su presencia en las elecciones y de su capacidad de intervenir
en las mismas. Por lo tamto, mi adhesion a este articulo,

con esa alternativa segunda, y hago presente que la Asamblea
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al aprohar el texto f£al como estada, nmo va a quitar ni aumentar
rey en el proceso constitucional ecuatorianc. Esta es uana
disposicidon de rutina. Finalmente, sefior Presidente, mi -edad
y otras circunstancias. hacen que generalmente, frente a hechos
que-.sé .rel-ac,i'unﬂn ¢con mi persona . en esta Asamblea, yo guarde
una actitud muy mesurada. Con toda consideracidon le digo,
senor Presidente, oportunamente pedi intervenir en el deb4ate
que se efectud aqui sobre si habia o no lugar a la presencia
del sefior don Asaad Bucaram en el proceso electoral, pues
estimé& necesario decir mi opinidn, con mucha maAs razdn, que
en el momento en que esta Asamblea hizo la aprobacidn del
articulo materia del debate, por razones de emergencia personal
no pude estar presente. No me gusta rehuir nunca a las
circunstancias que signifiquen wuna actitud de mwmi persona,
¥ eso era simplemente, sefior, naturalmente que en mi
intervencidon hubiere acotado muchas frases que si después
se la reproducimos a los talentosos legisladores que aqui
le pronunciaron, no lo aceptaran ellos como autoria de su
persona porque son totalmente eguivocadas; como decir que
hay que presionar a la Corte OSuprema de Justlcia para que
le ponga el impedimento judicial, eso es un Dbarbaridad
constitucional, sefior Pr2sidente, gque eso era lo que yo queria
decir, pero como no ©s uste el momento del debate, y wuso se
ha terminado, simplemente dejo sentada mi protesta, en el

sentido que acabo de indicar. Gracias, senor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Ortiz,--— -— - o i o e e

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefior Presidente, seiiores
representantes: siempre hemos escuchado que nno de los vicios
en nuestro sistema democratico es el clientelismoc. Creo qua
confirmar las reelecciones 1inmediatas precisamente se apuntan
a fortalecer el clientelismo que tanto dafio le ha hecho a
este pals} por eso, nosotros estamos en contra que ni el sefor
Presidente de 1la Repliblica ni ninglin otro dignatario de
eleccidon popular, puedan obtener una reeleccidn en forma
inmediata, hasta para nque descansen, hasta para que la
poblacidén evalfie su <trabajo; puede aspirar la reeleccidn,
pero pasando un periodn. Mucho wmal le ha hecho al pais 1la
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reeleccidn inmediata. Para qué recordar casos, mucho méas
en provincias alejadas donde la .prensa no .llega donde. no
hay 'la'-ﬁéhshra,‘ donde a veces 'quienes ejercen el poder
seccional en municipios y consejos provinciales, pueden imponer
su poder, tal como aqui se dijo, el poder de la plata que
tiene un alcalde o un prefecto manejando los presupuestos;
por eso es que, nosotros debemos pensar que la reeleccion
inmediata es un peligro, el pueblo nos envid aqui a legislar
para veinte, treinta afios, para hacer una Constituciodn,
—corrijo— pero si introducimos estos factores que favorezcan
el c¢lientelismo no creo dque estemos haciendo bien, seifior
Presidente. S5i es que un candidato a alcalde, a Presidente
de la Repiiblica, le dijera al pueblo electoral que &1 va a
optar por la reeleccifbn inmediata, yo creo que el pueblo no
le daria los votos, porque el pueblo no guiere las reelecciones
inmediatas. Por eso, creo que en la posibilidad quinta podria
dejarse de la siguiente forma: "El Presidentc y Vicepresidente
de la Repiiblica y los deméds dignatarios de eleccidon popular,
podrdn ser reelegidos por una sola vez, siempre pasando un
periodo", para que el pueblo pueda escoger cuando un alcalde,
o hasta un Presidente de 1la Repiiblica, han sido buenos
administradores. Gracias, sefior Presidente.--———————-—=r=—=w——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Roque Sevilla.———=—————————-

EL. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA, Seiior Presidente, quisiera
hacer tres observaciones al articulo que estamos debatiendo
en este momento. La primer observacidon es de caracter mecanico
o de representacion de la Comision Constitucional. Yo quisiera
recomendar que las alternativas tengan los mismos contenidos,.
Si nosotros nos fijamos, las actuales alternativas tratan
fundamentalmente de cuatro temas distintos: sobre la reeleccion
de dignatarios, sobre la reeleccidon especifica de presidente
y vicepresidente. En la primera alternativa se incluye 1la
posibilidad de la licencia que se pueda dar a los dignatarios
de eleccidn popular, y luego, en la otra alternativa en la
cuarta se habla de 1los diputados, por separado. Entonces,
resulta muy dificil tratar de alternmativas cuando 1los

contenidos son distintos, por eso, sugeriria que cuando
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presenten alternativas los contenidos sean de temus similares.
Quisiera, :en. segundo -lugar, expresar que lamento no eshar
de acuaerdo - con. la npiniﬁn.ﬂe.mi buen #migo ¥y colega Fernando
Gillex_'__rern,_. nuaﬁdu afirma que el segundo parrafo de la primera
alternativa, -ustd disefiada para . favorecer a algiin candidato
o zlpgunos candidatos de las préximas .eleciones, y todos sabemos
que, fundamentalmente, s= rafiere al caso de la «anddatura
posibie del Alcalde de Quitov; pero quiero expre2sar que esto
ne 28 asi. La actual Ley de Régimen Municipal y la de Régimen
Provincial, nermite que cualquier concejal, consajero, prefecto
proriancial o .alcalde de culgquier ciudad, puedn ser candidato
o cualgquier diznidad sin necesidad de pedir licencia ni mucho
menos renunciar, y tan es asi, que en las elecciones
anteriorzs, cuando menes, me parece que custro alcaides del
pais, fueron reelectons s8in necesidad quae ninguno de ellos
presente la renuncia, el {nico nyue presentd renuncia v fue
por mutuo propio y no por o>3ligacidon de caracher 1legal fue
el Przfzcto Provincial de ?Pichincha que resolvid renunciar
puryue &l consid:2ré 4yue eso debfa hacerlo, pero no por
obligacidn legal. De tal manera que el planteamienito que
se #std haciendo en el segundo inciso nwo favorece a ningin
candidato, menos al potencial candidato Alcalde actual de
Quitn, Quiero, adicionalmente decir gue é€sto mas bien lo que
hace es poner una traba a quienes quieran sar candidatos,
porque automaticamente se expide la licencia, dejan de ten=r
ingresos, es una licencia sin remuneracidn, que entenderia
que tiene que retirarse del cargo que estdn desempefiando
mientras dure la campaiia. Asi que es una limitacidon la que
se estid imponiendo y no se estéd favoreciendeo a nadie. De
tal manera que queria hacer esa aclaracidén. Por otra parte,
creo que este texto es conveniente para que participen los
demds candidatos que gquieran intervenir con este hecho de
la licencia garantizada, eso es algo sumamente positivo para
que no haya la mezcla entre 1la gestion piablica y la campaiia
politica, si se obliga que automdticamente tenga que disponer
de 1licencia no podrd tener, entonces, el poder del manejo
del cargo al que ha sido elegido. Muchas gracias,--—=====————-

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Guillermo Falconi,-—-=———===-
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EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOSA. Seiior Presidente: Los
representantes del grupo independiente hemos analizade las
alternativas, por asi llamarlas, que se presentan en .este
punto que estamos discutiendo, y hemos llegado a la conclusidn
que seria conveniente para el pais que acept@ramos la primera
alternativa.. En cuanto tiene que ver con el primer parrafo
porque los dignatarios de eleccién popular podran ser
reelegidos al finalizar. un periodo. Esto es conveniente en
el manejo de las instituciones del pais, porque le da wuna
debida continuidad a aquel dignatario que ha desempefiado su
funcidén con éxito, pero al mismo tiempo pone una limitacidn:
el que no podrad presentarse a una nueva eleccidn, yo creo
que aqui el término "reeleccidn" estd mal usado, reeleccidn
es la eleccidn inmediata en la funcidn que estd desempenando,
si pasa un periodo vya no hay reeleccidon, hay una nueva
eleccidén. Entonces, dice que "...no podrd presentarse a una
nueve eleccidn sino después de transcurrido un periodo'.
Eso también es conveniente y favorable, porque la democracia
necesita alternabilidad y porque necesitamos protegernos de
la existencia de algunos cacicazgos que en la vida del pais
han sido totalmente inconvenientes. En cuanto al segundo
parrafo, el Bloque Independiente opina, que debe haber un
cambio importante en la redaccidn. Nosotros proponemos que
diga que "El1 dignatario de eleccidn popular gque se presentare
como candidato para la reeleccidn gozara automdticamente de
licencia sin remuneracidon a partir de la inscripcion de su
candidatura 7y hasta el dia de 1la eleccidén." Esto es
conveniente, como aqui lo ha senalado Roque Sevilla para evitar
que el poder del que disponga un candidato que estd en
funciones no sea utilizado para desviar el criterio popular;
pero, creemos que la segunda parte debe redactarse asi: "Si
se presentare a una dignidad diferente deberd renunciar a
las funciones actuales." Esto es absolutamente necesario,
asimismo, para evitar que haya una nrueva continuidad en el
uso de 1las funciones, s8i no fuera asi, debiera eliminarse
"si hubiera para otras dignidad;" y, eso si, estuviéramos

todo el mundo tranquilo en este pais,————————— crmmeEe—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Castanier.,—--—-———-—=—=——-
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EL REPRESEHT.&HTE CASTANIER MUNOZ. Si sefior Presidente. Sobre
el segundo dinciso de la primera alternativa que realmente,
pare.ce _'cnﬁm que - es el que més tema de discusién ha tenido
aqui --en la Asamblea y tiene su razdon de ser. Nosotros
proponemos, porque queremos hacer notar a los senores
asambleistas, a través de usted, sefor Presidente, que se
pueden producir dos situaciones. con éeste- - segundo inciso:  si
el dignatario de eleccién popular se presenta como candidato
a otra dignidad y estd terminando su periodo, por ejemplo
un alcalde que estid terminando sus cuatro afnos de funcidn,
o un consejero o un concejal, no habria problema en que cerca
de la finalizacidon de su periodo tenga um periodo de licencia
sin remuneracidbn, y en caso de no ser reelegido termine su
periode uno o dos meses mads. Pero, si esta situacidon se da
a medio periodo, como por ejemplo podria suceder en estas
prboximas elecciones que un alcalde, un prefecto, concejal
o consejero, sSe lance de candidato a diputado, y en el caso
que no ganara regresaria a sus funciones, es decir, regresaria
a seguir siendo alcalde, o prefecto, en fin; creemos que esto
no es correcto, y proponemos una adicidon, una ampliacidn al
texto consignado por la ComisiGn en el siguiente sentido:
Después del segundo inciso, el texto diria lo siguiente: "En
caso de que la presentacidon de la candidatura se realice en
la mitad de su periodo, el dignatario deberada renunciar con
anterioridad a la fecha de 1la inscripcidon.” Gracias, seior
Presidente.,. === e e e e e e e e e e e e

EL EEEUR PRESIDENTE. REPTESEHtEntE Ivan Rudrigu&z_ -------------

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN, Sefor Presidente, quiero en primer
lugar expresar mi preocupacidén por no habérseme concedido
la palabra en el punto anterior, pese a que le habia
solicitado primero la palabra; y a la vez, rechazar aquellas
expresiones que pretendieron en un momento, ofuscada 1la
Asamblea, inculparnos de incidentes que no estemos nosotros
conduciendo ni lo vamos a  hacer, para desestabilizar,
precisamente, a la Asamblea Nacional. Nuestro propdésito es
venir a contribuir, a legislar, en beneficio del pueblo vy

no favorecer a nadie en particular. Refiriéndome exclusivamente




Acta No. ~ 27 ' ce _ Pag: 54

a este articulo en mencidén, estando de acuerdo en la primera
alternativa, .en el inciso primero, de acuerdo en la primera
alternativa, en el inciso primero, de acuerdo que se apruebe
tal - como " estd, planteamos por algunos antecedentes que ya
se han mencionado un momento, con. que el segundo dinciso o
parrafo se modifique tomando en cuenta que en el caso de los
alcaldes y prefectos  que deseen participar en elecciones a
otras dignidades renuncien previamente a sSus cargos. Ya se
ha argumentado de alguna manera, seior Presidente, lo que
han significado las reelecciones, utilizar el aparato
gubernamental, sea nacional o seccional, para hacer una
promocidn con los TrTecursos del Estado ecuatoriano, del
municipio o de la prefectura, y é&sto no puede ser factible,
Creo que el derecho a elegir y ser elegido debe ser precepto
constitucional que ampare en dgualdad de condiciones ¥y
posibilidades a todos 1los candidatos. Nosotros estamos de
acuerdo, por supuesto, con el motivo de 1a reeleccidn, en
tanto en cuanto evidente sea, gue se garantice el derecho
a todos a gozar de este privilegio. De manera que, seifior
Presidente, esta es nuestra posicion v, finalmente, quiero
proponer como mocidn para que la ponga en consideracidén de
la Asamblea vy de usted, sefior Presidente, hay algunos
argumentos que se han manejado aqui, y creo que si revisamos
todo el texto de este informe motivaria para que, de ser
factible, regrese a la Comisidon para que nos entregue un
informe un poco mAs sostenido, que nos permita con facilidad
discutir, dialogar, debatir y luego finalmente entrar a una
votacion, Yo creo que eso seria un poco mas factible, que
estar abriendo un debate de tantas y cuantas alternativas
que la comisidn nos presenta no solamente en este articulo
sino el resto del informe correspondiente. Gracias, seifior

Presidente . ———— = e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelo Santo,—==—====——=--

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Sefior Presidente: Al analizar
las alternativas propuestas por la comisidon, debemos tener
presente que estamos aprobando un estatuto transitorio, El
gran problema en todo este debate, es que las comisiones
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especializadas, - y como consecuencia, - 1la- Comisidn
Constitucional, estuvieron trabajando sobre reformas de tipo
permanente a la Constitucidon, y en un momento sSe mezclan,
se confunden, los conceptos que estaban orientados hacia la
reforma permanente con la modificacidn transitoria que debemos
tener lista para fines de este mes. Entonces, el punto que
estamos tratando se refiere al Articulo cincuenta y c¢inco,
que es un articulo, c¢creo yo, bien estructurado, que no debe
ser modificado, poraque no tenemos el deber de modificar todos
los articulo de 1a Constitucidn, que contiene en sus dos
primeros dincisos, principios muy interesantes e importantes
como en el primero al afirmar que "los partidos politicos
legalmente reconocidos pueden presentar o auspiciar candidatos
para las dignidades de eleccidn popular” y en el segundo
reafirmar que “pueden tambi&n presentarse como candidatos
los ciudadaanos no afiliados, ni auspiciados por partidos
politices", Esa norma estd vigente y es importante porque
el Tribuwal Supremo Electoral tiene que saber que hay la
posibilidad constitucional de que los independientes presenten
candidaturas, Articulo e¢cincuenta vy «cinco vigente de 1la
Constitucidn. Pearo el Tribunal tiene que analizar los casos
concretos de las candidaturas que puedan ser presentadas por
los partidos y por 1los independientes, y ahi vienen las
diversas alternativas con respecto de las reelecciones, porque
tiene que examinarse si el ciudadano que presenta su
candidatura estidA impedido, porque no puede ser reelecto por
mandato de una disposicidén constitucional. Nosotros estimamos,
no por suspicacia, sino para evitar suspicacias que el segundo
inciso y el primero de la primer alternativa pueden prestarse,
Roque Sevilla 1o ha aclarado, ha aclarado el alcance del
segundo inciso, pueden prestarse, digo, a la idea que tiene
dedicatoria, €l ha dicho y ha explicado con claridad que no;
pero en el primero, se puede encontrar, no con suspicacia,
sino con el respeto al texto literal de la propuesta que si
podria haber dedicatoria, porque se estd generalizando vya
una norma diferente, que deberiamos debatirla cuando estemos
ya formulando loas articulos que van a ser parte de la
Constitucidén permanente respecto de las reelecciones de los
dignatarios. Lo que dice el Articulo cincuenta y cinco, lo




Acta No. BT R TP B Pag: 56
que Estﬁ- viviendo el pais es la reeleccidn indefinida. Yo
respeto - mucho las opiniones de quienes afirman que son
peligrosas porque fomentarian los cacicazgos, o el uso indebido
del poder o de la influencia que el ejercicio de la dignidad
o de la funcidn implica, pero quiero hacerles. notar, sefiores
representantes, gque ahi donde ha habido estabilidad y la ley
lo ha permitido, donde ha habido una duracidén que va mas alla
de los cuatro afnos para un alcalde, por ejemplo, ha habido
buenas administraciones, ahi donde se ha dado la reeleccidn.
Es mucho méds importante para una comunidad, para un municipio,
la estabilidad que da la permanencia de un buen funcionario
que el riesgo que podria implicar la ya casi inusual, presencia
de los caciques y los cacicazgos. Comparemos las
administraciones municipales de Quito, con las administraciones
municipales de tanto y tantos cantones de la Repiliblica que
viven en la desesperacidon, que viven en la angustia, que viven
sumidos en la ineptitud y en el atraso que de ella se deriva;
miremos la diferencia en el mwanejo municipal de Guavaquil
cuando ha habido, no quiero referirme a otras virtudes sino
concretamente a la relacionada con este articulo, estabilidad;
no hay mejores Parlamentos en el mundo que los Parlamentos
en los cuales lo senadores, o 1los representantes, o los
diputados tienen presencia casi vitalicia, porque se retiran
cuando ya su edad no les permite seguir trabajando, pensemos
en el Parlamento norteamericano, en los Parlamentos europeos,
es que se va ganando experiencia. Por qué cortar, por qué
poner esa interrupcidn, de que pasando dos periodos, de que
transcurrido dos periodos tenga que pasar uno para que vuelva
a poder ser - electo; si el pueblo en el momento en que se dé
cuenta que este servidor, que fue buenoc en dos administraciones
o en tres, ya no tiene capacidad, va no puede servir digual,
no lo va a reelegir, eso va a ocurrir aqui en el Ecuador como
ha ocurrido en otras partes. Por eso nosotros sostenemos
la conveniencia de mantener las normas vigentes en el Articulo
cincuenta y cinco, que son las que estdn recogidas en 1la

segunda alternativa, Gracias, sefior Presidente,—-——=—————=——=--

EL SENOR PRESIDENTE. Se encuentran inscritos pafa intervenir
Victor Ledn, Alfredo Vera, Pablo Estrella y Angel Polibio
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Chavez, algunas de las intervenciones anteriores y la f{ltima
me llevan a sugerir que procedamos, como yvya lo hicimos en
la ses1én anterior a sugerencia de Guillermo Falconi, que
aquellas normas permanentes y ésta es una, de ese caracter,
no las discutamos  hoy, perque no estin directamente
relacionadas con el proceso electoral de este afio, si ustedes
estuvieran en desacuverdo, trasladariamos el debate de esta
propussta de la Comisiéon de Constitucidén, al debate que
tendremos con posterioridad al veintiocho de febrero. Les
parece bien? Quieren que votemos? Bien, Victor Ledn, tiene
la palabra.,-——==—==r—=r—srmr e e T

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefior Presidente: Ahora que 1los
desbordes de los rios de nuestras pasiones dinternas han
retomado su cauce, me 1iba a permitir preguntarle, senor
Presidente, si luego de que nosotros aprobemos estas reformas
constitucionales transitorias que la flamante Comisidon Suprema
Constitucional, no ha puesto a consideracidn del pleno de
la Asamblea, vamos a tener la posibilidad nuevamente de debatir
sobre las mismas para el provectoc definitivo que crearia la

Constitucidén Politica. Es una pregunta, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE, Es un punto que no hemos dilucidado
todavia y que estard en la agenda de la prdéxima reunidn de
jefes de bloque, por eso yo sugiero que dejemos este debate
para cuando elaboremos el texto definitivo de 1la Carta

Pﬂ‘litica‘ ---------- T — —— o — R ——— e S — ek S —k Sk bk Gk S S S ———

FL. REPRESENTANTE LEON LUNA. A mi tambi&n me parece, seiior

Presidente, porque la comisidn nos estd proponiendo aqui,..-~

EL SENOR PRESIDENTE., Es el mismo texto constitucional, wuna
de las alternativas,=-~———- o e e e 0 e e

ELL. REPRESENTANTE LEON LUNA. Claro, y nos estd proponiendo
ademds que nosotros resolvamos si quedan como definitivas
o la adoptemos como transitoria, a mi me parece que es50 no
es cuirecto. Si vamos a seguir con la discusidn, opino sobres

estas primeras alternativas que nos han puesto. Se me ocurre
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pensar, ' sefior Presidente, que por un orden constitucional
esta primera alternativa deberia comenzar diciendo que: "el
Presidente y el Vicepresidente de 1la Repiblica podran ser
‘reelegidos después de transcurrido un periodo, luego de su
mandato", 'por un orden y eso propongo, ¥y en un punto deberia
decir: "Los deméds dignatarios de eleccidn popular, o»odrén
ser reelegidos al finalizar 51 periodo, -coma-—
indefinidamente"™. Esta propuesta, sehor Presidente, la hacemos
en el sentido que es necesarin, desde nuestro punto de vista,
que el pueblo ecuatoriano no desperdicie, por decirlo asi,
la experiencia que van teniendo sus legisladores o sus demés
dignatarios de eleccidn popnular, porque lo que nosotros
reclamamos es Jjustamente que no existe experiencia, cuando
seva a los puestos o cargos piublicos, para llevar adelante
una gestidon administrativa o en el caso de los diputados,
para las reformas a las leves de 1la Reptiblica. Entonces,
si nosotros exigimos eso, exigimos la experiencia, es menester
que laz reelecciones sean indefinidamente para todos ellos,
la excepcidon del Presidente y Vicepresidente, es en relacidon
a que no se puede utilizar el poder, el instrumento politico
que es la Presidencia o Vicepresidencia de la Repliblica, para
hacer una campafia y desde ahi pues a 1lo mejor ganar una
eleccion. La segunda alternativa, sefior Presidente, recoge
lo que nosotros estamos sefialando en esta primera alternativa.
.La tercera tambén recoge el espiritu que nosotros estamos
estableciendo en el texto gque por esta vez, va 4 . regir para
los candidatos a Presidente, Vicepresidente, diputados
etcétera. Me parece que es una ociosidad 1l1a propuesta, la
cuarta alternativa, que establece gue en tres periodos
consecutivos los diputados si pueden ser diputados, valga
la redundancia, y por uno mas, es decir estas limitaciocnes
no son explicativas, no nos dicen qué es lo que se busca con
ello, Y 1la f{ltima, seiior Presidente, 1la quinta propuesta,
que establece que el Presidente, Vicepresidente de la Repiblica
podran ser reelegidos por una sola vez, nos parece que eso,
limita un derecho que constitucionalmente tenemocs todos los
ciudadanos; las limitaciones debe ser en el hecho, solamente
que no se utilice el poder politico que se ostenta para ganar

una eleccion. Eso es seifior Presidente, '— i=——=mrmesreme mmnmcma———
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chévez.~

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Senor Presidente, seforas,
sefioritas =y  sefiores representantes: En realidad, en las
alternativas que han sido planteadas, podriamos ~encontrart
que practicamente la primera, segunda, tercera y quinta son
excluyentes. Yo habria suscrito la alternativa primera, en
razdon gque pretende corregir algunas distorsiones gue se han
dado en los procesos electordles pasados; pero en la medida
en la que é&sto podria despertar ciertas suspicacias, podria
entenderse que tiene, 0 que entrafa algumna dedicatoria, pues
gsimplemente podriamos dejar paso para que sSe mantenga el texto
constitucional vigente como texto tramnsitorio, gque colincide
precisamente con la alternativa dos, Una vez que entremos
a debatir sobre el texto definitivo posiblemente podremos
argumentar las razones por las cuales auspiciamos 1la
alternativa primera; pero por el momento ¥ en virtud que han
sido adecuadamente expuestos algunos criterios con
anterioridad, no quisiera abundar en mavores consideraciones.

Gracias, sefior Presidente.-— e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Se va a cerrar el debate con 1las
intervencionse de Alfredo Vera, Pablo Estrella, Gabriel Galarza
y Orlando Alcivar.-—---- e T e T T T T T T e —

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: Yo quisiera
que pusiéramos atencidn a una situacidn que se puede crear,
y que después vamos a decir que por el cansacio que tenemos
es que no le hemos puesto atencidn. El tema que introdujo
la comisién especializada, me parece que es la Tercera, hace
referencia a quienes optan por una diferente eleccidn a la
que en un momento dado ostentan, si alguien que es asambleista
y quiere ser candidato a la Presidencia, segiin lo establecido
en la norma constitucional expedida precisamente para la
conformacién y la estructura de la Asamblea, determind que
quienes optaban por una candidatura a esta Asamblea,
automaticamente perdian la dignidad que estaban ostentando,
aqui hay varios asambleistas a quienes eso le ocurrid. Y

no se trata (e que se quiera legislar con dedicatoria, porque
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no estd dimpidiendo a nadie que sea candidato a nada, pero
le que estd plantedndose en esta norma segunda seria, eso
si a lo mejor una dedictoria, para que guien va a optar, no
para una reeleccidn, sino para una eleccidén diferente, tenga
un trato preferencial. Cuando se propone que mantengamos el
Articulo cincuenta y cinco, lo que estamos proponiendo es
no darle solucidn a una situacidbn real, porque no estamos
hablando de reelecciones, y como estamos tratando de legislar
coyunturalmente v en funcidon de una transitoria, entonces,
creo que debemos ser claros al decir qué es lo que queremos,
en primer lugar la reeleccidon a los diputados estéa previsl.:a,
esa eleccidn se va a convocar el primero de marzo, elecciodn
a diputados, si mantenemos la situacidn del Articulo cincuenta
y c¢inco, no hay problema, pero también se va a elegir
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, y a esa eleccion
pueden optar ciudadanos que actualmente estan ejerciendo otra
dignidad de eleccidn popular. (Jué va a pasar si nosotros,
como dicen que hace el avestruz, esconde la cabeza ¥y no
resuelve un problema? Sefior Presidente, no se trata de estar
solamente a favor o en contra de una tesis, sino de darle
solucion al problema. 5i nosotros dejamos el cincuenta vy
cinco, como estd para los que se van a reelegir, reelegir,
no hay problema, pero para aquellos que van a optar por una
dignidad diferente a la que tienen va a crearse un problema
y mAs tarde dirdn que la Asamblea no fue capaz de resolver
ese problema. De modo que, seiior Presidente, el colega vy
coideario Fernando Guerrero vya sefhald, que este texto tal
como estad redactado, pareceria que tiene una dedicatoria vy
a lo mejor, ya han sefialado también, que como estd& redactado
el primero también tiene dedicatoria y esa es la desgracia
que dijo Patricio Cbrdova, que hemos venido en un momente
en que todo lo que opinamos parece con dedicatoria a favor
o en contra. Entonces, me parece a mi que no debemos rehuir
la responsabilidad de enfrentar este tema, y decirle con
franqueza y eso si podria ser una dedicatoria, si una persona
que en este momento es alcalde, quiere optar para se
Presidente, qué pasa con ese ciudadano, se gqueda como alcalde
si pierde, tiene que renunciar, tiene licencia automatica,

nos acogemcs a la reforma constitucional no solamente a la
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nerma constitucional del cincuenta y cinco, sino a 1a reforma
constitucional para la conveocatoria a la Asamblea; si nosotros
ne decidimos esc, se va a crear un conflicts juridico, y ahi
i, no podemos echarle la culpa a nadie sino a nosotros mismos.
Pido, sefior Presidente, que antes de votar se reflexione sobre
este. tema, s8i no estad debidamente clarificado, aunque nos
tilde de necios, de estar devolviendo todo a la Comisidn
Constitucional, veamos con exactitud qué es lo que la Asamblea
debe votar, qué alternativa debe votar. Gracias, senor

Presiden tE " " A G S R e . W A S WS R . S S e S S e S S S e e S e e e S e S A e S S e S S ek e S S e S S

EL. SENOR PRESIDENTE. Ademds de 1los oradores, cuyos nombres
sefialé, ha solicitado la palabra el Presidente de la Segunda
Comisidén, Jacinte Kon, es la una y veintisiete, suspendo la
sesidn que continuaremos hoy en la tarde a las tres de 1la
tarde sesidon de pleno. Debo indicar que todas las sesiones
de esta semana hasta que terminemos este informe, =zera sesidn

dE plEHﬂ. ______________________________________________________

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL REPRESENTANTE MARCELO SANTOS
VERA, VICEPRESIDENTE.———— -—-———ommmmmmmm e cmemm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Al iniciar el desarrollo de la sesidn
de esta tarde, nos vamos a instalar en Comigidn General para
recibir y escuchar =21 doctor Emilio Garcia Méndez, asesor
regicnal de derechos del nifio UNICEF., Es importante informarles
a ustedes, que el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, apoyd 1la elaboracidm de una propuesta de reformas
constituclonales que fue presentada, por las organizaciones
que trabajan en favor de ia ninez ecuatoriana, al plenario
de la Asamblea Nacional. Con ustedes el seifior doctor Emilio

Garcia Méndez .- ——= - o o ke e ko il et bl e

INTERVENCION DEL DOCTOR EMILTO GARCIA MENDEZ. Sefior
Vicepresidente, sefores representantes: En primer 1lugar
quisiera en nombre del Fondo de Naciones Unidas para 1la
infancia, de la oficina de UNICEF para Ecuador y de la oficina
de UNICEF para América Latina y el Caribe, agradecer esta

invitacidn que para nosotros constituye una honra, en la medida
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en que éesto demuestra que el tema de la infancia estad dejando
de ser un problema de caridad y un problema de piedad, para
convertirse en un problema central de las agendas politicas,
de las democracias en nuestra regidn. Agradezco esta
posibilidad y no voy a usar de la palabra mas de cinco minutos,
porque creo que es un tiempo suficiente para trasmitir algunas
ideas claras y fuertes en relacidn a este tema, que no es
un tema vinculado corporativamente al problema de los ninos,
sino que es un tema estructuralmente vinculado al tema de
la democracia., El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General
de  Naciones Unidas aprueba 1la Convencidén Internacional de
los Derechos del Nifo, por unanimidad; a la fecha, 191 paises
del mundo, con la {inica excepcifn de Estados Unidos y Somalia,
todos los paises de la tierra han ratificado la Convencidn
Internacional de los Derechos de El1 Nifno; en América Latina
se ha ido més alla, los paises de la regidn, sin ninguna
excepcidn, no solamente han ratificado la Convencidn, ademas
a través de un tramite de aprobacidén parlamentaria 1la han
transformado en cada uno de los paises de la regidn, en una
ley nacional. La Convencidn Internacional es ley nacional
de Chile, de Ecuador, de México, de Argentina, de Venezuela
de todos los paises de América Latina y el Caribe, a partir
de se momento se ha producide una situacidn que, como minimo,
puede ser caracterizada como de esquizofrenia juridica, 1la
vigencia simultinea de dos leyes de natvraleza antagdnica
gue regula la misma materia, la Convencidn Internacional de
los Derechos de El1 Nifno, que expresa un nuevo paradigma en
1a concepcidbn de 1las relaciones de los nifnos con el Estado,
y de los nifios con los adultos, y las viejas leyes de menores
basadas en una doctrina llamada "de la situacidn dirregular".
Uno a uno, los paises de la regidn han superado esta situacidn
de contradiccidn o de esquizofrenia juridica a través de
procesos de reforma legislativa, y los procesos de reforma
legislativa que han dado luz al nuevo derecho de la infancia
adecuado a la Convencidén Internacional de 1los Derechos de
F1l Nifio, no solamente han cambiado sustancialmente el contenido
de este derecho, también han c¢ambiado el procedimiento de
creacion. Las viejas leyes de menores que se produjeron en

América Latina entre 1920 y 1940, fueron casi invariablemente
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el resultado de comisiones clandestinas, de .seudoexpertos,
que en sSoétanos de los Ministerios de Justicia, en un tiempo
irrespﬁnsahle. hacian leyes que desde el punto de vista técnico
juridico lo menos que puede decirse, es que dejan mucho que
desear, En ese sentido la Convencidn Intermacional de 1los
Derecho de EL Nifo, es una revolucidn copernicana, un cambio
radical de paradigma; pero es un cambio radical de paradigma
no solamente para el futuro, la Convencidn no solamente nos
permite ver el futuro de la infancia y de la democracia de
otra forma, sino que ademis wnos permite ver el pasado de la
infancia y 1la democracia de otra forma, La Convencidn
Internacional de 1los Derechos de El Nifo nos ha permitido
entender, que todas las legislaciones de menores que
invariablemente se aprobaron en América Latina, desde 1919,
que es la primera ley, asta 1970, eran profundamente
inconstitucionales. Y eran profundamente inconstitucionales
pogque todas las Constituciones de América Latina en su parte
primera de derechos y garantias dicen: "Todos los seres humanos
o todos 1los habitantes de 1la Repiblica o nadie podra ser
detenidos sino en flagrante delito, por orden escrita de la
autoridad competente:” con mayor o menor variacidn seméntica,
este dispositivo constitucional existe en todas las
Constituciones., Este derecho no rigio en América Latina para
los menores de edad, sobre todo cuando eran pobres y sobre
tode cuando eran necesitados de proteccibn; de esta manera
cuandoe la Fuerza piiblica levantaban en 1la calle a un nifio
que se encontraba en lo que esta doctrina llamaba "“situacidn
irregular", por un lado, se cumplia estrictamente con lo
dispositivo de la Ley de Menores, y por otro lado, se violaba
flagrantemente la Constitucidn y se alimentaban coactivamente
las politicas de asistencia social. A partir de 1690, se
a dado entonces este proceso de reformas legislativae, pero
hoy en Ecuador se estd dando un salto cualitative posterior,
y que es la reformulacion de partes centrales del derecho
constitucional en funcidn de esta nueva concepcidn de la
infancia, que los expresa la Convencidm Internacional de los
Derechos de El1 Nifo. Quisiera muy répidamente decir que
estamos aqui, y que agradecemos esta honrosisima invitacidn

de esta Asamblea Nacional, para reforzar técnicamente tres
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purntos centrales.  FEl primero tiene que ver con una propuesta
de articulado que esta Asamblea Nacional est3d considerando,
Y - que - nosotros no tenemos ninguna duda en cuanto a UNICEF,
de  considerar pionera para toda América Latina y
revolucionaria, y me refiero a esta cﬂ;'lcepc.iﬁn de considerar
a todos como ciudadanos. Una cosa muy distinta es luego
otorgar el derecho el sufragio a aquellos que han cumplido
los 18 anos de edad o los 16 anos de edad, como es en otros
paises; nosotros pensamos que esta inclusion de un articulo
que extiende el proceso de ciidadania a todos, tiene un
contenido pedagdgico democratico extraordinario, esta
concepcidn solamente tiene ventajas reales y potenciales,
y no tiene ningiin inconveniente de tipo juridico. Cuando en
1789 con al Revolucidn Francesa, se funda el primer pacto
de 1a modernidad, este pacto fue basado, pura y exclusivamente,
en la exclusion. Solamente hicieron parte de este pacto,
algunos; las mujeres, los nifnos, los no propietarios, 1los
extranjeros, fueron los excluidos del pacto, y é&sto dioc como
resultado, las bases fragiles de una democracia que 1luego
fue teniendo la necesidad de ir ampliando su Dbase de
sustentacidon., Asi como en los afios cuarenta, o cincuenta,
y en el caso del FEcuador, mé&s tempranamente, se dio la entrada
y la participacidbn de la mujer en la vida politica, salvando
las diferencias, nosotros estamos asistiendo en 1los afios
noventa a una irrupcidén de un nuevo sector social en la vida
politica, Yy nosotros no podemos entender, a4 esta altura del
desarrollo de la democracia, a la vida politica comuv puramente
relacionada con el ejercicio al derecho del sufragio
formalmente cada cuatro afos,. La wvida politica estd dada
por la vida real democratica, cuya base de sustentacidn son
los procesos de organizacidon de la sociedad, pero sobre todos
los procesos de formacidon de opinidn y de participacidn,
Otorgarle a todos, sin exclusiones, este derecho de ciudadania
constituiria un caso Unico y pionero en América Latina, seria
una verdadera revolucidn del derecho, abriendo las puertas
a una pedagogia ciudadana y una pedagopia democratica. E1l
segundo punto sz refiere a la necesidad de comparar a través
de una Constitucidn, dandole rango supremo, a las disposiciones

de la Convencidn Internacional de 1los Derechos de El1 Niifio,
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én cuanto a la necesidad de erradicacidn del trabajo infantil,
entendiendo por infantil, el de los menores de catorce o doce
afnos de: acuerdo a lo que decida en cada pais; y entendiendo
por trabajo cualguier actividad que pueda  interferir
sustancialmente con el desarrolle del nifio en el sistema
educativo; porque el trabajo infantil, mata al ser humano
dos veces, una vez lo mata como nifio, y otra vez lo mata como
adulto, cuando le cierra toda posibilidad en cualquier
participacidn seria en el mercado de trabajo. FEl tercer punto
se refiere, si el primer punto Ecuador seria pionero en América
Latina, el tercer punto se refiere a un punto, en que Ecuador
es el 1dltimo pais de América Latina, que tiene una justicia
para la infancia de carédcter administrativo subordinado al
poder Ejecutivo. En todos los paises de América Latina y el
filtimo fue Bolivia, con su reforma de mil novecientos noventa
y dos, 1la justicia de infancia es y forma parte de pleno
derecho del poder el Estado que es el poder judicial. Nosotros
consideramos que estos tres puntos fundamentales le darian
a la futura Constitucian del Ecuador ¥ subrayando
extraordinariamente, el primer punto de 1la ciudadania, le
darian un caracter pionero en América Latina. Quiero
nuevamente agradecer y quiero decir que esta nueva
Constitucidn, en el que el tema de la infancia en el Ecuador,
ha dejado un tema menor para convertirse en un tema central
de la agenda politica, tal vez pueda ser caracterizada como
la Revolucién Francesa que a los menores de edad le llega

con doscientos afnos de atraso, pero mas vale tarde que nunca,

Muchas gracias.,— = === = om e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Muchas gracias, a nombre de todos los
asambleistas al sefor doctor Emilio Garcia Méndez, por su
presencia esta tarde en el seno del Pleno de la Asamblea
Nacional Constituvente, fundamentalmente, por el aporte del
fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, que
con su propuesta de reformas constitucionales en una Aarea
de vital dimportancia para el futuro del pais, debe constituir
en el seno de nuestras comisiones especializadas, de 1la
Comisidon Constitucional y del pleno de la Asamblea, un elemento

importante de trabajo y adopcidon de sabias decisiones,—-=-— -— ==
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SE CLAUSURA LA COMISION GENERAL.,————-- e o i i s i

EL SENOR ~'PRESIDENTE. Continuando el debate de la sesién de
esta mafiana, 1le concedo 1la palabra al sefior representante
Pablo Estrella.-—-——-—---—- T et e et e " ram e

EL REPRESENTANTE ESTRELLA VINTIMILLA. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Antes de referirme al problema de fondo que
estamos debatiendo este momento, quiero referirme a dos
problemas de procedimiento que e parece que son fundamentales.
El primero, con el trabajo de la Comisidén de Constitucién,
que no conozco a fondo, vero me imagino que, de acuerdo al
Reglamento, lo {nico que puede hacer es como ha hecho este
informe, poner los puntos bésicos y las diferentes alternativas
para la discusidn de los problemas. Eso creo yo que tiene
que ver con el trabajo, y quizés tenga apovo en este sentido,
para ver s8i los Asamableistas tenemos gque hacer una labor
de sintesis respecto a las diferentes propuestas, y voy a
ilustrar lo que he hecho para ver si podemos utilizar este
procedimiento a futuro puesto que de lo que veo, de lo que
he leido en este documento, va a ser dificil que realmente
podamos aprobar una sola propuesta o una sola alternativa.
Yo creo que més bien las diferentes alternativas, pueden dar
lugar a é&sto que hemos considerado importante que es el
problema de 1los consensos, De otra manera, quiero plantear
un segundo problema de procedimiento, que me parece, cdmo
entender el problema de las normas definitivas y de las normas
transitorias. Tengo entendido que existen urgencias, por
la vida politica de este pais, que tienen que ser resueltos
a través de medidas transitorias que son las que mas nos
preocupa. Pero yo si quisiera que en la discusidén de este
documento, procuramos bfsicamente conseguir que aprobemos
las normas definitivas, porque tenemos que entender que las
transitorias, como su nombre lo indican, {inicamente se refieren
a situaciones que por determinado tipo de circunstancias,
un momento tal, necesitan una disposicidn especifica hasta
que dure ese tipo de c¢ircunstancias, Pero me parece a mi,
que debemos procurar que se eliminen el mayor niimero de

disposiciones transitorias porque por la situacibn que estamos
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vivendo. y como se demostrd en la manana y puede demostrarse
ahora en la discusidn de esta tarde, el problema de las
transitorias pueden llevar a eso que no quisiéramos que pase,
que parezca que existen dedicatorias. Por lo tanto, me parece
que la discusidon deberia darse basicamente en la perspectiva
de buscar disposiciones definitivas y solamente en los casos
excepcionales, las transitorias. Respecto al contenido mismo,
he hecho un ejercicio respecto a las cinco alternativas que
se plantean en este punto, y creo que las posibilidades que
existen respecto a los representantes, a los dignatarios de
eleccidn popular, estd claramente dividida entre los diputados,
por un lado, y por otro lado el Presidente y Vicepresidente
de la Repiiblica. Frente a &sto me parece que, en términos
de tiempo, existen frente los dignatarios de cleccidn popular,
concretamente frente a los diputados, no muchas alternativas,
que estan cruzando las cinco, gue se han planteado por parte
de la Comisidon de Constitucion. Tenemos, por ejemplo, en
el caso de los Dipitados, reeleccion indefinida, reeleccidon
al finalizar un periodo, lo cual dimplicaria decir que son
una reeleccidn a rengldédn seguide, es decir, dos periodos
consecutivos y wna reeleccitn hasta por tres periodos, en
los cuales habria un periodo intermedio de descanso. Desde
este punto de vista me parece que lo fundamental seria, de
una vez pronunciarnos en qué seria lo mas importante, porque
no hay mAs alternativas posibles para resolver. ¥n el caso
de Presidente y Vicepresidente de 1la Repiiblica, solamente
tenemos dos alterntivas, la reeleccidn no inmediata, sino
con un periodo intermedio, y la reeleccidn inmediata por una
sola vez, no hay otras alteranativas. Es decir, en el fondo
de la discusidn de esta problematica, vemos que estd presente
el problema de la reeleccidn, no hay ninguna de 1las cinco
alternativas que planteen la no reelecciodon, Lo que tendria
que definirse qué  es 1o conveniente tanto para los
representantes, para Jlos diputados o para el Presidente vy
Vicepresidente de la Reptblica. Esto, por supuesto, tiene
que ver con otro punto que esta planteado en este mismo
documento v que hace relacion al periodo de duracidon de los
diputados, sobre todo, por supuesto, nosotros sabemos, y ahora

s¢ ha discutido en la mafana, que han existido gobiernos que
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no quisiéramos que hayan durado ni siquiera seis meses, Y
que fue el pueblo ecuatoriano quien pudo revocar el mandato
a un gobierno que no supo cumplir las expectativas populares,
Yy que existen tambié&n gobiernos interinos que ya quisiéramos
que termine porque tampoco han respondido a los intereses
populares. En este sentido, yo creo, es mi puntce de vista,
en el fondo, que en el caso de los sefiores diputados deberian
darse la posibilidad de una reeleccidn, porgque s8i nosotros
estamous en esta Asamblaag Nacional Constituyente es basicamente
para provocar una profunda reforma politica. En ese sentido
creo que el pueblo ecuatoriano, ciudadanos y ciudadanas de
este pais, estédn esperando que esta Asamblea ponga en vigencia
un sistema, Yo personalmente estoy por la reesleccidn por
un periodo, lo que habrd que discutirse es el niimero de anos
para diputados nacionales o provinciales, pero en este sentido
me parece que debemos avanzar en la discusidon por el problema
de la reeleccidn, porque sera el pueblo ecuatoriano en que
en un momento tal, sea el que pueda premiar, si podriamos
llamar de alguma, o rechazar la actitud politica de algunos
de los elegiios. Por 1o tanto pediria, sefior Presidente,
para terminar, que nos centremos en el problama del tiempo
frente a estas opciones que he dicho; dividido tanto para
los diputados cuanto para el Presidente y Vicepresidente
de la Repiblica, y de una vez avancemos a tomar decisiones
en este sentidv para agilitar, y si este procedimiento que
he dicho yo, de cada una ide las propuestas, ir viendo las
alternativas, haciendo este ejercicio, en dénde hay
coincidencias y en donde contradiciones, 1ir avanzando en el

proceso de los consensos. Gracias, sefior Presidente,-—==—=== -—

REASUME LA DIRECCION DE LA SE5I0N, EL PRESIDENTE TITULAR,
DOCTOR OSVALDO HURTADO LARREA, "= === —mmmm— s i s e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Represantante Gabriel Galarza.,-= = -= -=——=-

El. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ., Senor Presidente, sefiores
represéntantes, senoras representantes. Creo que eg importante
que 1l1la Asamblea Nacional, recobre urgentemente, el alto

criterio que tiene 1la ciudadania, que tiene el pueblo
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ecuatoriano, lamentando muchisimo lo aconiencido esta manana,
que idesdice en definitva, de quienes estamos aqui buscando
las reformas que sean necesarias en la Constitucidn para que
se constifuya un programa de cambio del pais. No quisié&ramos
dejar de 1lado también, de eostablecer, que una reforma al
sistena =2lecioral tiene efectos politices, y que este es un
alto organismo de la politicn ecuatoriana, de ahi que se hayan
levantando suspicacias, supuestas dedicatorias y malas
axperiencias. Esto 1o manifiesto para que, ojalid de aqui
en adelante, no levantemos, no escenarios posibles, sino
teatros imposibles. Creo vyo, senor Presidente, sSefiores ¥y
sefioras representantes, en lo atinente a lo que se esta
tratando, debemos buscar que en rzalidad se eviten aquellas
sispicacias y sa evite aquel criterio de que se esta
estableciendo y legilando con dedicatoria. Eso nos 1lleva
a pensar, que si bien es cierto, como manifiesta el
representante Pablo Estrellsa, en el documento que se nos
ha entregado, se mezcla 1lo atinente a la Presidencia vy
Vicepresidencia de la Repiiblica, a los legisladores y a los
ciudadanos =2legidos para desempeniar funciones de eleccidn
pepular, sin embargo de ello, el texto actuail del Articulo
cincuenta y cinco, que es recogido en la alternativa segunda,
va a satisfacer, inclusive, a todos los intereses politicos
y se va a dejar de hablar de ciertas suspicacias, intencionales
que estdn muy alejadas, al menos de nosotros, del Movimiento
Pachakutik, quienes aspiramos la consiruccidon de una verdadera
democracia. En este sentido planteamos que se resuelva a favor,
sobre la alternativa segunida, que recoge el egpliritu
democridtico gque quiere y anhela el pais. Gracins, sefior

PrESidEnt_E 'I'I-' —————————— E o - S ——— A —k E — ik m— —— - — - S i Sy e S ek S e el S e v —— " —— —

EL. SENOR PRESIDENTE., Se ciecrra el debate con la intervencidn
de Orlando Alcivar, Presidenie de la Comisidén de Constitucion.-

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Si, seiior Presidente, sefores
representantes: Unas muy breves explicaciones y luego dos
opiniones igualmente rapidas. El primer asunto que quiero
mencionar es acerca de las opiniones que he oido aqui sobre

los informes de la Comisidn de Constitucidn, en algunos hay




Acta No. 7 | . - Pag.: 70

una opinidn bastante clara y un concepto muy diifano del papel
que - le toca cumplir a la Comision de Constitucidn; pero en
otros - rTepresentantes, noto qgque no exisie seguramente porque
no han nuevamente revisado el reglamento y no tienen la idea
clara de qué es lo que le corresponde hacer a la Comisidn
de Constitucion. Bien lo decia hace un instante el
representante Pablo Estrella, la Comision de Constitucion,
en primer lugar debe incorperar en el informe que presenta
al pleno, todas 1las propuestas que vengan de las comisiones
especializadas respectivas, nosotros n¢ las podemos cambiar.
He oido aqui decir varias veces que la Comisidon de Constitucidn
presenta ésto de esta manera, porque vienen las propuestas
de Jas Comisiones Especializadas. El Articulo veintisiete
del Estatuto, dice: "La Comisidn de Constitucidn formulara
el idinforme para el segundo debate, que en ningin caso
modificard los conceptos béasicos del informe de la Comisidn
de origen, y que incluiréa la propuesta del texto
constitucional", Entonces, de acuerdo con ese criterio,
tampoco puede la Comisidn de Constitucidn, como alguien sugeria
por la mafiana, que presentemos las alternativas no
entremezclados porque decian algunos de los expositores, que
el primer parrafo no se correspondia con el segunde en la
primera alternativa que estamos analizande; pero nosotros
no podemos segmentar las propuestas, seria una arbitrariedad
de nuestra parte; eso se soluciona mediante la votacidn por
partes que decida la Presidencia a la Asamblea. Pero no le
corresponde a la Comisién de Constitucidn segmentar una
propuesta gque viene de 1la Comisidon de origen formulada de
una determinada manera. Entonces en primer lugar eso queria
explicar, y luego también se dijo, que en el informe de 1la
Comisidn que pone a consideracidn de la sala estas alternativas
y estos articulos que son transitorios, que en el informe
se sugeria que se incorporen como definitivos,. Pienso que
a veces no se lee con el suficiente detenimiento o no se pone
atencidn a lo que se lee, porque también se dice muy claramente
en el idinforme: "la Asamblea podria tambié&n, resolver que
algunas de estas disposiciones, en su momento e
independientemente de 1lo dicho antes, en 8u momento, dice,

sean consideradas como definitivas para su incorporacidn al
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texto constitucional”, De tal manera que son temas que estan
absolutamente claros pero que si no se los lee o si no se
conoce el reglamento o el estatuto, se crean confusiones
innecesarias, c¢reo que es8 la tercera o cuarta vez que digo
que se crean confusiones donde no las hay, porque no se conoce
a ciencia cierta lo que se esta diciendo o no se toman el
trabajo de leer lo que se dice. Luego de esas explicaciones,
sefior Presidente, dos peguefias opiniones. En la mafiana yo
no quise hacer ninguna observacidn porque la propuesta que
se- aceptod, zanjaba el problema que habia surgido en este
momento al interior de la Asamblea, con la mocidbn propuesta
per el representante Vera, pero hago simplemente mi
observacidon, sefor Presidente, como Presidente de la Comisidn
de Constitucidn, gque me parece que el procedimiento no es
muy adecuado, porque la Comisidon de Constitucidén que va a
redactar si no hay alternativa, simplemente debid seguirse
adelante con el debate, revocando o no, 1lo que se habia
resuelto anteriormente; pero si eso vuelve a la Comisidn de
Constitucidn, por 1lo menos ¥yo, dentro, en el seno de 1la
Comision de Constitucidn, me opondré a que se considere porque
no creo que haya alternativas para que la Comisidn de
Constitucidn haga una nueva propuesta, hay una sola propuesta,
y sobre esa propuesta debia votarse afirmativa o negativamente,
no elaborar una nueva propuesta porque no hay alternativas.
Y sobre el tema fundamental del articulo me pronuncio por
la segunda alternativa, porque c¢reo que, por lo menos, en
los temas que tiene que conocer el 2arlamento y en el desempefio
parlamentario de los Diputados, se ha demostrado que es muy
importante la experiencia, y la experiencia se logra a traveés
de varios ejercicios parlamentarios, lo que significa que
es saludable para el desempenio de los congresistas gque puedan
ser reelectos. En cuanto al Presidente y Vicepresidente de
la Repiublica, en el mundo prédcticamente existen solamente
tres o cuatro formas. La una que surgid de la Convenciodn
de Querétaro en México, que la adoptd México y la tienen casi
todos los paises centroamericanos, de la no reeleccidn jamias,
se elige una sola vez y nunca mas podra ser ese ciudadano
Presidente de la Repiblica. La otra la norteamericana, cuatro
mds cuatro, o se la reeleccidn inmediata, y la que se ha venido
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utilizando en nuestro pais en la gque es posible la reeleccién
luego de transcurrir un periodo. Me pronuncio tambié&n por
asa alternﬁti?a, seiior Prcsidente, en €l caso de Presidente
y Vicepresidente de 1a Repiiblica, porque me parece que es
lo que més conviene en los ‘momentos actuales mantener, 1o
que se ha venido sosteniendo en 1la Constitucidén de 1la

Repiiblica. Seifior Presidente. === ————me e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, tome votacién

sobre la primera alternativa, 8i lea, lea por favor,-==—=—===-

EL. SENOR SECRETARIO. Si seiior Presidente. Se procede a leer
la primera alternativa del texto del informe presentado por
la Comisidén de Constitucidn. "Los dignatarios de eleccién
popular podran ser reelegidos al finalizar su periodo, y no
podran presentarse a una nueva reeleccidn, sino luego de
transcurrido un periodo, El Presidente y Vicepresidente de
la Repiiblica podran ser reelegidos después de transcurrido
un periodo luego de sus mandato. El dignatario de eleccidn
popular que se presentare como candidato para la =leccidn
o para otra dignidad, gozard automdticamente de licencia sin
remuneracidon a partir de 1la 1inscripcidn de su candidatura,
y hasta el dia de la eleccidn". Los sefiores representantes
que estén a favor de la alternativa en el texto que acaba

de ser leido, que se sirvan levantar el brazo,~==-- o e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. No tiene votos. Negado. Tome votacidn

sobre la segunda alternativa,—————————————=——m—r——————————

ELL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, alternativa segunda
actuales incisos tres y cuatro del Ariticulo cincuenta y cinco.
"Los ciudadanos elegidos para desempefiar funciones de eleccidn
popular podran ser reeleszidos sin limitaciones. El Presidente
y Vicepresidente de la Repiiblica podran ser reelegidos luego
de transcurrido un periodo después de aquel para el que fueron
elegidos"., Los seifiores representantes que estén a favor del
texto de las alternativas segunda, que acaba de ser leido,
que se sirvan levantar el brazo. Unanimidad, de sesenta vy

tres representantes presentes, — =TT m T s e
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EL SENOR PRESIDENTE. En este caso habria sido negada la tercera
alternativa, s la tercera que dice: "el Presidente Yy
Vicepregidente de 1a Repiiblica podrfn ser reelegideosz por una
sola vez", eso ha side negado. La cuarta "Los diputados podrén
ser reelegidos hasta por tres periodos consecutivos", también.
Por el inciso del articulo que acabamos de aprobar, y la
quinta igualmente, Correcto? Por favor 1lea el siguiente
articulo,-—————r————r——m e et s —

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente articulo del informe de 1la
Comisidn, en referencia: Actual Articulo setenta y nueve".
La Funcidén Legislativa es ejercida por el Congreso Nacional,
con sede en Quito, excepcionalmente se reunira en cualquier

otra ciudad del Ecuador. Se integra con diputados nacionales

y provinciales" .——————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Ofrezco la palabra a quienes estén en
desacuerdo con el texto de este articulo {inico propuesto por

la Comisidn de Constitucidn. Juan Francisco Sevilla.----—=-—--

L. REPRESENYVAWTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: De acuerdo con el estatuto gu= r1ige el
funcionamienty de la Asamblea Nacional, una vez presentado
un proyecto en primera discusidén, todos los asambleistas
tenemos el pleno derecho de hacer las observaciones que fueren
del «caso, hechas esas observaciones ©pasa a la Comisidn
respectiva para que elabore el proyecto que ha de entrar a
segunda discusion. He anotado que existe un vacio tremendo
gue seguramente se debe un error de parte de la Comisidn
Permanente, la Comisidon Constitucional. En la sesion de
febrero de mil novecientos noventa y ocho, al conocer el
proyecto presentado por la Comisidn, que se refiere al mismo
asunto que estamos tratando, en el Articulo setenta y nueve
se decia "La Funcibén Legislativa es ejzrcida por el Congreso
Nacional con sede en Quito, excepcionalmente podrad reunirse
en cualquier otra ciudad del Ecuador. Estad integrado por
Diputados provinciales y Nacionales", y yo me permiti hacer
la observacidn” y ademas por los ex—Presidentes de 1la

Repfiblica". dicha observacidn no ha sido acogida en el ninguna
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de sus. partes por el proyecto que estamos conociendo.
Consecuentenente y en uso también de una resolucidén que se
adoptade en una sesién y reunidn de los presidentes de blogues,
porgque Ya sSe presentaron situaciones analogas en otros casos
en los gque no se habia tomado en cuenta las observaciones
para la elaboracidn del proyecto definitivo. Es 1ldgico, sefnor
Presidente, gque las observaciones tienen por objeto, sentar
una base para que sea acogido un criterio, y luego después
es criterio, a base de lo dicho, sea discutido para que en
definitiva sea aprobado o sea rechazado, y vista esta situacién
en reunidn que han realizado los seifiores Presidentes de los
Bloques, se ha resuelto lo siguiente en el numeral cuatro:
"En el segundo debate se podrdn dintroducir para resoluciones
inherentes a lo que se discute pero que no estdn en el informe,
s0lo en los siguientes casos: cuatro uno. Cuando el asunto
ha sido expuesto como observaciones en el primer debate vy
el representante insista en su inclusién”,. Es el caso
justamente, sefior Presidente, gque habiendo hecho esa
observacién de mi parte, y por parte de los compafieros de
mi blogque, estamos en el caso previsto en esta reunidn
realizada por los presidentes, y en consecuencia insistiendo
en mi planteamiento, porque creo, sefior Presidente, gque este
punto no solamente que fue conocido aqul en el seno de 1la
Asamblea, sino trascendid a distintos &mbitos de toda la
civdadania, tan es asi, que ha =sido motivo de comentarios
de prensa, de los medios de comunicacidon colectiva, y se ha
manifestado el acuerdo o desacuerdo con esta tesis, de manera
que al haberse omitide, se ha omitido un puanto trascendental
planteado por quien habla, por lo que me veo en el caso de
insistir en mi planteamiento, y solicito 4que a continuacidn
"respectiva" se inserte este texto para que vaya a la comisidn.
Que se ponga a continuacidn del articulo, en 1la parte
pertinente, del Articulo setenta y nueve. "Articulo" y los
ex—-Presidentes de 1la Repiiblica que no hayan sido destituidos
o cesados por el Congreso Nacional, estos f{iltimos tendran
calidad de permanentes o vitalicios con voz y voto, y no podrén
ocupar las dignidades del Congreso Nacional". Hago
concretamente este planteamiento, seiior Presidente, para que

se:y sometido a consideracidon de la Asamblea y pueda tomar
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una rasolucién al respecto. No es en vano que hemos realizado
este planteamiento, hemos acogido sistemas que estan rigiendo
y vigéntes en oJtros paises como Venezuela, la experiencia
de los ex-Presidentes de 1la Repiiblica ha hecho que hagan un
acopio de conocimiento de 1la problemdtica del pais, y por
lo tanto, tengan 1la suficiente informacidén dentro de su ser,
de las soluciones que nueden plantearse dentro del Congreso
Nacional; esta experiencia servira también, a la vez, de nexo,
para que el Ejecutivo tenga una relacidén més prdxima y directa
con el poder Legislativo. Ese conocimiento, esa experiencia
de los ex—Presidentes de l1la Repiiblica, serd8 un gran aliciente
y serd una gran cooperacidn para que el Congreso Nacional
pueda desarrollar sus actividades de 1la mejor manera. Gracias,

sefior Presidente,——————=———=—=m=—=-— i e i

EL SENOR PRESIDENTE. La Secretaria que tome nota para

considerarlo oportunamente. Representante Rodrigo Cisneros.-

ELlL, REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Sefior Presidente, quiero
que me haga el favor, en primer lugar, de confirmar, si 1lo
que estamos discutiendo del informe, es exclusivamente lco
atinente a la disposicidn general, es decir todo lo que esta

antes de 185 alLeTNativas, ' e e o o o o o o i i o ot o s o 2 e
EL SENOR PRESIDENTE., EXACLAMENLE ., === o o s e 2 s m o o

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Bien, con esta aclaracion,
sefior Presidente, porque cuando sea necesario hablar de 1las
alternativas hablaré de las alternativas, voy a referir
concretamente a lo dispuesto aqui. Aqui hay varios conceptos.
Uno "La Funcidén Legislativa es ejercida por el Congreso
Nacional con sede en Quito", tema sin discusidn, no amerita
discusidn. Segundo, "Excepcionalmente se reunird en cualquier
otra ciudad del Ecuador", tampoco cabe discusidn. La tercera,
"Se integra con diputados nacionales y provinciales", aqui
es donde viene mi oposicidn. El Congreso de 1la Repiiblica,
cualquiera que sea su sistema, republicann, wonarquico,
federalista, siempre ha concebido 1la representacidn para

conformar un parlamento, a base de varios <criterios
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fundamentales, pero dentro de éstos dos: uno, el concepto
de territorio, que en los &rganos parlamentarios que estan
constituidos porT dos cAimaras, generalmente, el Senado
representa al territorio por partes iguales; pero el caso
nuestro es, gque esta caracteristica de esta forma de
representacidn, es absorvida por un sistema unicameral, pero
no desaparece, tiene vivencia dentro de un sistema unicameral
la representacidn territorial, porque no puede borrarse, de
hecho, 1la rTepresentacion territorial, estd siendo absorbida.
Por lo tanto, con ese punto de partida, la diferencia tiene
que ser establecida por una base minima de poblacidon, y luego,
el resto de representantes, en funcidn de un exceso que exista
a la base minima de poblacién. Esto nos dar’a a lugar a la
conformacién debidamente representada en una Camara, cuando
hablamos aqui de diputados nacionales, realmente nosotrcos
no sabemos a quién representan estos diputados nacionales.
Esto fue un ensayo constitucional que nacié en la dictadura,
con el Aanimo de crear figuras mnacionales, y la vivencia de
los anos de vida democratica, no ha llevado a la conclusibn,
que los diputados nacionales, representan, de algiin modo,
el vigor, la fuerza, la capacidad de hehemonia de los partidos
politicos, pero no representan en lo absoluto, ni al territorio
nacional, como mal se los denomina, peor representar a clases
populares, no representan al pueblo, por mads que el pueblo
se vea forzado a elegirlos, porque le ponen una papeleta ¥y
tiene que votar por alguien, pero de las veintiiin provincias,
les aseguro que dieciséis provincias, en dieciocho anos de
ejercicio de esta eleccidon, no han tenido representantes
alguno, han sido nada maAs que cinco provincias las que se
han beneficiado de la existencia de estos diputados nacionales.
No representan al c¢lero, no representan a la industria, no
representan a los trabajadores, no representan a las etnias;
representan el privilegio de la capacidad y manipulacidn de
los partidos politicos. Por lo tanto, seiior Presidente, una
de las tareas responsables de esta Asamblea es terminar con
futuras elecciones de diputados nacionales, y darle al Congreso
Nacional, la representacion auté&ntica que debe tener,
autenticidad que radica en el concepto territorisl, en el

concepto de una base de poblacidnm minima, y en el concepto
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que  estén representados lus - excesos poblacionales; por lo
tanto Isi_ nos _heﬁﬂs de referir 4 los diputados nacionales
actuales, tiemen origen en una disposicidn gque Ifue aprobada
por consulta popular, -ya voy a terminar, sé& que me quedan
tres minutos— pero recibieron bajo ese absurdo juridico,
l1levado a nivel de Constitucion la oportunidad de ser =liegidos
por el pueblo, y esta Asamblea deberia dar un ejemplo de
respeto a esas elecciones que han tenido lugar, porque de
algiin modo son representantes de una forma de soberania, como
lo son 1los ©oOrganos de régimen seccional; estos diputados
ndicionales entonces, deberian temner vida solamente hasta el
ano dos mil, porque yva el pueblo los eligid, pero nunca, nunca
mids deben volverse a elegir en el pais diputados mnacionales,
de la forma como se lo estan haciendo. Jdestruir su poder,
destruir el mandato que tiene hoy <y cortarlos con 1los
argumentos de acomodos a nue vamos a armonizar los periodos
de elecciones, seria una arbitrariedad juridica, me reservo
el derecho para hablar del nimero de diputados por provincias
cuando entremos al tema, ¥y anticipo que una auténtica
representacidn nacional en esta camara, tomando en cuenta
todos los factores pusitivos, no deberia llegar a tener una
Camara, mas de setenta y cinco representantes, pero por el
proceso que sSe avecina, Que espero que sea revisado y no
responda a los intereses y a la componenda de 1los partidos

politicos, el pais se avecina a tener un Parlamento que puede

funcionar entre 130 y 150 legisladores.,—=~=————=—— = i

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza,-———=——————~

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefor Presidente, sefiores
vl sefnoras representantes: Hace algunos dias habiamos
escuchando con muchisima atencién, que un grupo de
representantes del 1llamado Bloque Amazdnico, nos habia hecho
una reflexidn y una propuesta bastante importante. Partiendo
de manera especial, de nuestra visidon desde las provincias
pequefias, y por cuanto en la distribucidn de los legisladores
de 1l1la Repiiblica, se toma en consideracion el nOmero de
votantes, y eta reflexidn que hacia el Bloque Amazdénico, nos

hacia pensar también, sobre qué valor tiene la vigencia
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actualmente de esta categoria de diputados nacionales. Si
es por la edad, como requisito, eso es solucionable, pero
en cuanto a esta reforma del sisiema elecioral, como habia
dicho antes, con enorme efectos politicos, tiene que plantearse
desde wun inicio, cudles son sus objetivos que a nuustro
entender, circundan en terno ala participacion, a la
representatividad y a la legitimidad. 'Y en este sentido,
si uno de los objetivos seria el ejercicio de 1la hegemonia
y el regionalismo con los diputados nacionales, acentuariamos
lo que esta acontenciendo en el pais; es decir, la presencia
de partidos con hegemonias regionales, donde la primacia del
nimero de votantes, determine que en 1la practica sean dos
provincias, especialmente Guayas y Pichincha, quienes nombren
a esta categoria denominada de diputados nacionales. De esta
manera al incremento de diputados provinciales, que con
seguridad se dara en las resoluciones que se vayan adoptando
en el seno de la Asamblea, se sumar@n los llamados "“diputados
nacionales" —entre comillas, peroc que serdn en definitiva
diputados de las provincias del Guayas y del Pichincha. De
ahi que seria mejor para la Asamblea, determinar un mayor
nimero de diputados provinciales, para que Guayas, Pichincha,
Manabi, tengan un nilimero de escafios suficientes que abone
la propocionalidad de la votacidon. Estad también de por medio,
si es que se quiere seguir con esta viegencia de los diputados
nacionales, de que subyasen en el interior de los partidos
politicos posiciones centralistas, que no comprenden todavia
el espiritu de 1la descentralizacidon del Ecuador, sumiendo
en una segunda categoria a 1los diputados provinciales. Por
otro lado, sefior Presidente, puede esgrimirse que se nivelarian
estas categorias, <con el hecho de que tanto diputados
nacionales como provinciales, tenga igual tiempo de duracidn,
es decir los cuatro anos. Con eso no sorteariamos de ninguna
manera el planteamiento central, la pregunta y la reflexidn
gue nos hacia el Bloque de la Amazonia era, por qué la
existencia de diputados nacionales en una nueva estructuracidn
del Congreso Nacional. Yo creo que como dijo el respetable
representante Cisneros, ademas de la poblacidn, tenemos que
tener en nuestro anAlisis una reflexidn geopolitica, de 1lo

que signifique entender al Ecuador como uno y diverso, y en
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este sentido que todos los 1lugaraes, que todos los sectores
sociales, participemos propocionalmente de 1lo que es gl
Eungréau Nacional, porque aiin mads, quiero dej4r entrever que
si .gueda la categoria de diputados nacionales ¥ en
ladistribucidon de escafios se sigue por la metodologia de las
mayorias, y no se asume los diferentes sistema que otorgan
proporcionalidad a los sectores de nuestra sociedad civil
y a los partidos y diferentes movimientos politicos, el error
serad aiin mayor, sobrecargdndose estos partidos ya regionales
en la hegemonia de 1la politica ecuatoriana, contradiciendo
con seguridad al texto de la Constitucidon de 1la Repiblica,
que gueremos que emerja sin ninguna dedicatoria, tal como
3¢ lo ha dicho en el transcurso de este dia. Yo me reservaria
para opinar esito de los diputados vitalicios, en el momento
que sea traido al seno de la Asamblea, pero sugiero, que a
quienes proponen esta tesis, que si necesitan la experiencia
de los sefiores Presidente, de 1a Repiiblica electos por el
pueble ¥y que han cumplido los cuatro afios de ejercicio, pasen
a constituir un organismos asesor del Congreso Nacional, por
qué no se crea un organismos asesor en el Congreso Nacional,
sin necesidad de estar c¢reando esta nueve categoria de
diputados vitalicios; es por eso que el pueblo ecuatoriano
y la prensa nos sefiala, y es por esto que en los corrillos
al medio dia decian, lo que pasd en esta manana fue una cortina
de humo para que cocinen los acuerdos, para 9que continiien
los diputados nacionales, y ademi@s, se creen los diputados
vitalicios. Eso no se dice y parece ser cierto que de mafiana
se tendid unma cortina de humo, para mantener a determinados

diputados nacionales. Gracias, sefior Pruasidente.,———=—————=m——u-

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero indicar a los sefiores
representantes que estamos discutiendo 1la totalidad del
articulo, incluido aquel afadido propuesto por el representante
Sevilla, y que fue formulado como ohservacidn en <2l primer

debate. Si, Enrigque. ——==———==m—mmm e e e e

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Estamos discutiendo la totalidad

del articulo Q.= = ==
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EL SEHHR:PEEBIDEHTE. No, el inciso primero. Perddn el inciso
con - el afiadido del representante Sevilla, no los sistemas

electorales ni nada parecide, Fernando Guerrero,— ———————=w—=-

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Senor Presidente,
companeros representantes: Un asunto muy sencillo, puede ser
inclusive de forma; cuando viene los informes lamentablemente,
ya no creo que hay como corregirnos en &sto, no se trae al
seno dela Asamblea, algunas de las cosas que se dicen y tampoco
seé dicen en el informe que fue negado lo que un representante
propuso, Yy parece que ese fue el caso de Paco Sevilla, y en
1., pequefio, lo que yo voy a decir, puedo, repito, no sea de
mucha trascendencia, pero si la tiene. Yo propuse que en la
segunda parte del inciso que estamos debatiendo, se haga
constar el siguiente texto: "Excepcionalmente se reunird en
cualquier otro lugar de la Repiiblica", no necesariamente el
Congreso ha de reunirse en otra ciudad; se podra reunir en
Gatazo, se podrada reunir en Camino Real, se podrad reunir en
algiin lugar histdérico del pais, por qué no colocar ésto, ¥y
recuerdo que ademds hubo un consenso todo el mundo que casi
que aplaudid, estin haciéndome broma, bueno pasan, las bromas
también son interesuantes. Sefior Presidente, quiero que ésto
se rTecoja, porque hay una instancia en el Articulo treinta
y uno del Estatuto se expresa, que una ve: aprobado e proyecto
pasard a la Comisidén de Constitucidn, que revisara omisiones

notorias, etcétera,etcétera. Gracias, sefor Presidente.,———=——=
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marceline Chumpi.,--—--—-—=-—=

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. Senor VYresidente: VLa
observacidén qnue queria hacer, es en la linea de Rodrigo
Cisneros, que planteaba que tendriamos que revisar cuales
son las funciones fundamentales que han desarrolladeoc o que
desarrollan los diputados nacionales. Yo me he dado cuenta
que en la conformacidén de esta Asamblea, de los setenta
representantes, parece, Yo me atreveria a decir que es una
representacidn legitima de toda la ciudadania y de todo el
pais en su dimensidén real y concreta. Partiendo de esa vision,

aqui no nos hacemos prohlema de quiénes son nacionales o

——
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provinciales, todos tenemns la misma categorfa y creo todos
tenemos la vision nacional, estos son diferentes matices,
por 1lo tanto creo que la vigencia de los diputados nacionales
no es tan pertinente, toda vez que estos diputados si alguna
vez han hecho alguna funcidn, creo fue han hecho de Presidentes
del Congreso Nacional, y ademéds estos diputados nacionales,
no sé& si han visitado el pais para ent=rarse de qué esta
pasando en la nacidén, sino ¢ue mas bien sz han convertiido
en otro diputado mas de sz provincia. Esa ©s la realidad,
y por lo tanto no sé& porqué se le ha dado esa categoria de
nacionales; en cuyo caso creo que se deberia dar o eniregar
el caracter de representacidn provincial, que mantener la
misma posibilidad de representar a la nacidon. Alli, los jefes
de bloque podran hacer esa representacidon nacional en cierto
modo, con todous los enfoques que se han dado y que aqui ha
funcionado muy bien. Por lo t4anto nosotros creemos, hablo
de las provincias pequefias, creemos que la base territorial
es importante, porque a veces se piensa que Ecuador es Quito
y. Guyaquil y nada méds, y eso es incorrecto. En ese sentido
considero que deberia decir: "Estard integrado por diputados
provinciales y distritales"”, en todo caso, y queria pedir,
gefior Presidente, para terminar gque cuando se trate de las
alternativas pido que se trate también lo que dice referencia
base territorial y nimerica de electores para diputados,
porque estas alternativas que estan planteadas aqui, coinciden
con las alternativas que se ha planteado también para 1la
eleccidn de diputados, con eso podriamos concatenar los dos
criterios y si hay que someter a votacidm, lo podemos hacer
mds coordinadamente. Me reservo, senor Presidente, opinar
lJa forma cdomo estaria. se integraria o se elegiria los

diputados. Gracias, sefior Presidente, = === eommm e e e e e o e

FL. SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro,——=-—=—==—=—==-

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Todos 1los
paises del mundo, al menos los que se preocupan por darle
un marco juridico debido al ejercicio de los derechos civiles,
politicos, etcétera, que todo ciudadano tiene, escogen de

acnerdo con su idiocincracia, con su forma de expresarse

I
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SGEi'ﬁ'lme'nte, comy tiene que integrarse sus institutos o sus
instituciones republicanas. El Ecuador escogid hace muchos
anos atriis, el integrar el C(ongreso Nacional a través de
diputados nacionales vy provinciales, y tuvo como base
conceptual y filoséfica para hacz2r w©¢sta diferenciacidon, 1o
que aqui 8e ha dicho repetidamente, pais pequeno con una
dirigencia politica tambi&n reducida, que hay necesidad de
refrescarla, de renovarla, de enriquecerla y de extenderla,
y una de las maner:ss due se pensdo que era viable lograr esos
objetivos, era estableciendo 1los diputados nacionales. La
pregunta que aquli se ha hecho es muy valida, porqué el
leigslader constituyente, en base a esta conceptuacidn, no
le dio en el sistema unicameral a los diputados nacionales,
funciones, derechos y deberes especificos, esto si es verdad
que es una gran falta, una gran omisidn de nuestro derecho
constitucional, pero felizmente, estd Asamblea en funciones,
aunque desafortunadamente veo que en toda la conceptuaciédn
y en toda la alternativa, lo que se busca es una nueva
modalidad o procedimiento, para elegir a 1los diputados
nacionales, pero no se dice nada, absolutamente nada, sobre
cuales debe =ser las funciones que les corresponden a esios
diputados naciomnales, aunque, senor Presidente, en la Comisidn
que tengo el honor de integrar, se ha tocado repetidamente
este caso, Yy hemos reflexionado muy tranguila y profundamente
sobre 1la materia; naturalmente todavia 1la comisidén no ha
cerrado todos sus estudioc, ni ha hecho todos sus informes,
pediria como miembro gque soy de la comisidn y como
representante de esta Asamblea, que no llovamos sobre mojado,
no albarda sobre albarda, y tratemos, en in informe proximo,
de remediar esta falencia constitucional que existe v que
motiva la preocupacidn que, aqui con toda justicia, se ha
hecho, pero eso de que falte esta normacidédn constitucional,
no quiere decir g¢us nos pronunciemos contra la integracién
de la instituciodn, s8i es saludable, vuelvo a repetir, en un
pais, que clama por una renovacidon de sus cipulas de
dirigencias y partidos politicos, por un pais que clama por
hacer mds extenso el nimero de sus dirigentes, si es
conveniente que se mantenga la diputacidn nacional, porgue

puede ser una fuente, una matriz, para llenar este objetivo.
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En lo que respecta a cdmo s que vamos a integrar, cdmo vamos
hacer para elegir estos diputados, eso es materia ya de otro
andlisis y otro procedimiento. En lo que respecta a gque si
deben integrar el Congreso Nacional 1los ex—-Presidentes de
la Repiiblica, decirlo asi tan genéricamente #s crear un
semillero de dificultades juridicas, porque, qué tenemos que
entender por Presidente de la Repifiblica, el interino, el
nombrado con el titulo efectivo y real de Presidente de 1la
Repiiblica, los gque han estado frente a ese cargo
temporalmente, llenando una vacancia, o los que han ejercido
durante todo el tiempo, del mandato constitucional? En todo
caso, creo que ese es un problema que tiene que ser afrontado
con toda transparencia en el momento en que se examinen las
normas definitivas que debe constar en la Constitucidn de
la Repiiblica sobre el Congreso, su integracidén, y si a lugar
o no a lugar a estos Presidentes, entiendo que ahora lo que
estamos es, creando las disposiciones transitorias para la
proxima eleccidon de mayo. Conozco la opinidn rzspetabilisima
de algunos ex—Presidentes de la Repiiblica, como del sefnor
arquitecto Sixto Durdn, que ha dicho terminantemente: "si
yo tengo que regresar al Congreso, no me valdré que en una
Constitucidn me ponga la ventana en el Congreso, seré electo
por el pueblo"; asi habla un democr&ta, asi habla un hombre
que tiene conciencia de su valia y su virtualidad. No creo
que hay que llegar al Congreso por la ventana, es cierto,
sefior Presidente, que en Venezuela, como se ha citado, 1los
ex—Presidentes integran el Congreso Nacional; ni Ecuador es
Venezuela, ni Venezuela es Ecuador, paises hermanos, pero
paises con costumbres y tradiciones constitucionles, en algo
diferente. Creo, como aqui se ha expuesto, que la erudicidn,
el talento, el patriotismo de los ex—Presidentes hay que
usarle, pero hay que usarlo como organismo de asesoria,
organismos de consulta para el Congreso Nacional, y yo tengo
presentado en la Comisidn Tercera de Instituciones politicas
del Estado, una reforma constitucional por 1la cual se crea
el consejo de la democracia. Qué es el consejo de 1la
democracia? La presencia de todos 1los partidos politicos
ecuatorianos, a través de su principal personero dirigente,

para que en el momento en que el gobierno del Estado, crea




Acta No. 27 | S | o pag.: B84

necesario consultar a los partidos politicos, para que los
partidos politicos también digan .ﬁué es lo que tiene que
hacerse __iﬂ_;n este pals, digan j asesoren al Estaco ecuatoriang,
asi nr._:u-rrg_ en algunos paises; anhelo que si se hace ﬁfectivn
ia creacidén del consejo de la democracia, ahi estén los
partidos politicos para que no ocurra en este pais, lo que
ha venido ocurriendo en nuestro problema limitrofe, que un
partido tenia una tesis, otro partido tenia otra tesis y el
otro, otro distinto, équé disparate, sefior Presidente, qué
falta de sindérisis politica en este pais! LIso tenemos que
acabarlo y bien haria esta Asamblea Constituyente, en poner
el consejo de 1a democracia, o como quieran llamarlo, pero
este organismos de consulta de los seifiores ex-Presidentes,
a quienes les rindo mi homenaje, porque sirvieron al pais
y a los partidos politicos. Ese es mi criterio, sefor

Presidente, ———————— -—— e e e e .
EL SENHR PREEIDEHTE. REpresentante Manuel Kun,=-—=———=—=————————

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ. GSenor Presidente, usted dijo
que Ibamos a tratar el resto de articulos, yo habia levantado
la mano por eso, pero le ruego que me anote en primer lugar,
si es posible, para cuando empecemos a discutir las otras

alternativas del Articulo setenta y nueve, ——————=———ro———e————-
ELL SENOR PRESIDENTE. Representante Jacinto Kon, = === r====w——-

EL REPRESENTANTE KON LOOR, Seinor Presidente y sefores
asambleistas: En la Comisidn Segunda a la que yo pertenezco
y presido, discutimos ampliamente con todos 1los criterios
de 1los representantes de los partidos politicos, sobre la
integracidon del Congreso Nacional, y mucho se discutid también
sobre la integracion, con diputados nacionales y provinciales,
Los principios en la dogmatica juridica, referente al tema
electoral, son clasicos y s0lo son dos, seior Presidente,
la representacidén territorial que e3 la primaria, desde 1los
inicios de 1la Repiiblica, porque no habia 1la concentraciodn
urbana que existe actualmente en todos los paises del mundo,

por aquello que se hacia una distribucidén de caracter
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territorial. En el Ecuador, los legislador:s recogieron ambos
principios, ¥ asi que se ha 1legislado de que la base de dos
que existe para cada provincia, independiente del nimerc de
habitanres, representa el criterio territorial pero n< podia,
senor Presidente, o no se pueds mantener la injusticia en
la reﬁresentﬂciﬁn gue existe actualmente en la legislacidn
ecuatoriana, en el tema electoral por quello es que se baja
la base de representacidn a doscientos mil y fraccidén de ciento
cincuenta, pra {que aumente las representaciones provinciales,
de acuerdo al niimero de habitantes. Los técnicos en el sistema
electoral, ya han dado a conocer al pais por diversas medios,
cudl es la real dificultad y la injsuticia que tenemos los
que habitamos, por ejemplo, en provincias mAs densamente
pobladas del Ecuador; mientras en unas provincias representamos
a doscientos cincuenta mil habitantes, en otras se representa
hasta mil quinientos habitantes, sefior Presidente. Esta
injusticia es lo que se ha tratade de corregir en el sistema
electoral, y por supuesto con los diputados nacionales, donde
ya se ha abundado en razonamiento para hacer un sistema
electoral nacional, con partidos politicos organizados vy
serios, fuertemente ideoldgicas y nosotros observamos «con
muchisia simpatia como aqui, yYa existen movimientos politicos
muy nuevos, muy jdvenes que ya tienen representacidn nacional,
es decir hicieron lo correcto, plantear decisiones nacionales,
propuestas nacionales ideolbégicamente fortalecidos que
merecieron la confianza del pueblo ecuatoriano. Aqui en 1la
sala se ha dicho, que s6lo las provincias mas grandes del
pais, tuvieran representacidon nacional, aqui en la sala, hay
distinguidos representantes que han sido, desde Presidente
de 1a Repiiblica hasta representantes nacionales, y no son
exactamente de las provincias mas grandes del pais, es decir
gue lo gque prima es el criterio de 1la doctrina politica,
perfectamente estructurada y presentada, para que gocen de
la confianza nacional de los ecuatorianos. Seifior Presidente,
estamos haciendo una legislacién lo mads cercana posible a
las realidades ecuatorianas, nosotros entendemos los problemas
delas provincias amazonicas, y lo hemos discutido largamente
con los representantes que tiene en la Comisidén, y también

hemos presentado un proyecto de reformas constitucionales
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en el Articulo ciento cincuenta vy cuatro, para que las
provincias amazdnicas tengan un tratamiento especial, igual
que lo tieme Galdpagos, pero tratemos de refundar este pais,
sobre la base de 1la justicia, de 1la 1legalidad y plantear
realmente la unidad nacional que mucho nos hce falta, seiior

Presidente. Graciag, = i m m o o ——————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera,——————=====—=

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, compaheros
asambleistas: Vamos hablar solamente del tema del primer
T IO L B O s o o e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Incluido representaciones vitalicias.-

EL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. Neosotros creemos yue el cartrécter
del organismo a donde van a cumplir funciones los elegidos,
es el que determina 1la naturaleza de 1la representacidn, vy
al tratarse de un Congreso, como organismo politico, es obvio
que la representacidbn deba tener una posibilidad de presencia
de los sectores politicos que habitan en el territorio
nacional. Esta representacion politica debe corresponder no
solamente al fenomeno territorial, sino que fundamentalmente
al fendbmeno poblacional y si la poblacidn se agrupa, para
efectos de su participacidén en la vida politica de la naciodn,
en instituciones como partidos o movimientos politicos, es
obvio y natural, que pensemos en una representacidn nacional;
porgque aunque los partidos y movimientos politicos tienen
arraigo en las provincias, evidentemente creo que nro existe
en este pais, y si los hay son muy 3incipientes, movimientos
o partidos politicos de carécter provincial, casi todos
responden a una estructura nacional, y desde ese punto de
vista, el proceso evolutivo de imstitucionalizacién de nuestra
sociedad ha permitido, y nadie califica eso si es bueno o
es malo, simplemente ha permitido, que hayan representaciones
politicas en el organismo politicoe méximo del pais que
representen a conglomerados menores, inclusive de las cifras
que se sefialan como requisito poblacional minimo. De modo

que no se puede trastocar las cosas al otro extremo, las
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provincias pequenas no son pequenas en territorio, son pequenas
en poblacibn y no va a ser posible, yo no creo que es natural
ni 10gico, gque las provincias pegquenias en poblacién, gquicran
desconocer la necesidad histérica del desarrollo socioldgico
¥y politico del pafs, de la presencia de legisladores
nacionales, . porque vamos a vivir permanentemente bajo la
conduccidn y la participacidn de partidos y movimientos
politicos y éstos tiemen un caracter mnacional, vy alli
precisamente en la eleccidn de los diputados nacionales, es
donde el pais puede 1ir encontrando la posibilidad de los
liderazgos nacionales, 4que no vamos a elegir mé&s tarde
Presidentes de la Repfliblica provinciales, estamos estructurando
un concepto de largo plazo para esta Constitucidén, y obviamente
tenemos que pensar en los liderazgos para el futuro, esos
liderazgos no se van a dar, no van a poder materializarse,
si no existe la posibilidad gque esas personas que representan
primero a una provincia, y mAs tarde a8 un conglomerado
nacional, sean conocidos por la poblacidn nacional que es
la que mAs tarde los va a elegir Presidentes o Vicepresidentes
de la Repiiblica. Senor Presidente, hay provincias que tiemnen
una poblacidn tan pequefia, gque sSi nos atuviéramos solamente
a la representacidn poblacional, no tendria el trato
privilegiado que hoy tienen en todas las propuestas que aqui
se estdn manejando, porque les dan dos diputados minimos a
cada provincia, independientemente de su poblacidn, Entonces,
sefior Presidente, por mas esfuerzo, mads deseo, o mas intencion
sana Qque tengan los representantes de las provincias llamadas
pequefias, no pueden perder de vista el horizonte politico
de la nacidn. Desde ese punto de vista creo que no se deberia
insistir en ese tema, y que se deberia admitir que la presencia
de los diputados nacionales, va no teniendo ningin discrimen
con los diputados provinciales, porque van a durar el mismo
periodo y van a tener igual categorizacidn, entonces yo no
veo cual seria la razdén de mermarle al proceso politico del
pais, 1la posibilidad de que hayan legisladores de carécter
nacional, habian dicho que solamente de cinco provincias salen
los diputados nacionales, precisamente por eso, ¥y también
aqui se ha dicho que es de las provincias pequefias de donde

nacen la mayor cantidad de gente que cambia la camiseta,
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precisamente por eso hay que fortalecer 1a vida politica
nacional, y es necesario la presencia de dirigentes
provinciales que vayan adguiriendo wuna dimensidn nacional.
Lejos del provincialismo de querer negar este hecho sociolbgicoe
de 1la politica, deberiamos propender a defender la presencia
de los diputados nacionales en los futuros Parlamentos. Muchas

gracias, sefior Presidente,—=—————s e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Enrique Ayala,————=——=——m——w

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente, yo quisiera
hacer una brevisima intervencifén, puesto que aqui ya se han
emitido muchos argumentos, sobre un tema que es de veras
importante. Fl Ecuador es un pais en el cual, dentro de 1la
misma Camara coexisten legisladores de diversa procedencia
en lo que a la circunscripcidn electoral hace relacidn, ésto
fundamentalmente por el heche gque en mil novecientos setenta
y ocho se redactd una Constitucién que considerd que el sistema
unicameral, era el adecuado para el pais, como ahora ha sido
ratificado por esta Asamblea, de manera que se optd por el
sistema de tener diputados de origen provincial y nacional,
como un mecanismo para diferenciar a estos dos tipos de
legisladores. La experiencia nos ha ensefado que no es
oportuno mantener esa diferencia, que deberia tener iguales
condiciones, pero &sto no quiere decir, que se haya invalidade
el que deban existir diputados nacionales. Aqui no se ha
escuchado un solo argumento, uno solo, gue nos digan que 1la
experiencia de haber diputados nacionales en nuestro Congreso
haya sido mala 0o perjudicial, se nos dice que eso
sobredimenciona la representacidén de ciertas provincias, pero
inexplicablemente al mismo tiempo, se ofrece el bajar el
esquema de doscientos a ciento cincuenta mil habitantes, para
que esas mismas provincias tengan mas diputados, una
incoherencia de é&stas, sefior Presidente, a mi se me ocurre
gue no tiene el mds minimo fundamento, porque si no se quiere
que las provincias de mayvor poblacibdbn estén sobrerepresentadas,
no se rebaje, pues, el 1limite del niimero de habitantes que
se requieren para elegir mAs diputados; si se quiere que las

provincias pequenas tengan proporcionalmente mayor




Acta No. 27 Pag.: 89

representacidn, propongamos que 5Se mantengan las cosas como
estan ahora, pero no se argumente diciendo que no hayan
diputados nacionales, pero que se eleve el ailmero de los
diputados provinciales sabiendo que van a ser electos de tres
0o cuuatro provincias, ahi si, irremisiblemente. D& manera que
a mi me parece que aqui no se han dado argumentos razonables
y sensatos contra la existencia de la dinstitwucidn, que no
sea el que esos diputados, por lo general, proceden de
provincias més grandes, mantengamos una base de representacidn
razonable por provincias, que no sobredimensione lo
poslacional, que no es el f{inico c¢riterio con el cual se ha
de elegir representantes en esta pais, sino también 1lo
territorial; entonces seumos coherentes y plantiemos que el
sistema de represeniacidon funcione con mayor pesoc territorial
qyue poblacional. Pern eso no es argumento contra les diputados
nacionales, eso no invalida su accién en el Parlamento, ni
invalida varios de los argumentos a favor gque yo he escuchado
agqui, que si me parecen verdaderos. El partido Socialista
ha sostenido daesde el primer momento, desde cuando un militante
de sus filas presidido la Comisidbn que presentd el proyecto
de Constitucidon, que fue aprobadec en el Referéndum de mil
novecientos setenta y ocho, que deben existir diputados
nacionales, 2ste dia vamos a ratificar esa conviccion, porque
creemos que esa institucidon de los diputados nacionales ha
tenido un elemento de innovacidén importante en nuastro sistema
constitucional, porgyue creemos Qque personas que no tienen
una vinculacidén inmediata c¢con las provincias, tienen otra
perspectiva de la realidad, sin llegar a creer que quienes
hemos venido representando en el Parlamento a las provincias
como tales, no tengamos no solamente el derecho, sino la
obligacidén de mirar las cosas con un criterio de amplitud
nacional, vamos a votar entonces por el criterio de Qque se
mantensgan los diputados nacionales, y de una vez, seiior
Presidente, vamos a anunciar que no estamos de acuerdo con
la propuesta de bajar a ciento cincuenta mil del limite del
niimero de habitantes para que puedan elegirse diputados
provinciales suplementarios, porque eso, en su momento 1lo
desmotraremos, eso si c¢rea un desbalance inconveniente en

el concepto de representacidn en el Ecuador. Gracias, seiior
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Guillermo Falconi.--———---- ——

El REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Senor Presidente, comienzo
con una pregunta, me  parecio entender ' que el sefior
representante Juan Francisco Sevilla, habia propuesto que
ese articulo vuelva a la Comisidon de Constitucidn, quiero
saber si la Presidencia lo va a retornar alld, o va a continuar

el debate.—=——=————m—=—m=——— S it e — e

ElL, SENOR PRESIDENTE. No, no, porque de acuerdo a la resolucibn
que tomamos entre los Presidente de Bloques, vy que se resolvid
sea introducido a nuestro Reglamento, cuando una observaciodn
de un representante, formulada en el primer debate no haya
sido recogida por 1la Comisidn, puede ser planteada en el
segundo debate, incorporada &8 la discusidén y votada.,— ——=—————=

ELL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Muy bien, gracias sefior
Presidente. Entrando en el tema que parece ocuparnos ahora
en el debate, sobre la existencia, la persistencia o no de
la institucidn de los diputados nacionales, yo s0lo quiero
hacer un agregado a las dimportantes, y para mi, coherentes
intervenciones del representante C(Cisneros y del representante
(talarza. Hay otro punto gque no se ha dicho aqui y que merece
ser considerado. Una de las grandes aspiraciones de este pais
es a que los vepresentantes, los funcionarios o los dignatarios
elegidos en votacidn popular, tengan una responsabilidad
directa con su pueblo, es decir, que haya la posibilidad de
que el pueblo aplique la revocatoria del mandato, es la funcidn
de la rendicidén social de cuentas., Yo counsidero que eso
también debe ser considerado, cuando hablamos de la institucidn
de los diputados nacionales, va i1 ser verdaderamente dificil,
sino imposible, aplicar para ellos el principio de 1la
revocatoria de mandato, es tiempo, sefior Presidente, que a
los argumentos que no dejan de ser tedricamente importante
sobre la posibilidad de tener lideres nacionales por el camino,
ascender domésticamente a veces en la escala de los partidos

politicos, pensemos que es necesario tener lideres nacionales
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que  sepan defender directamente los idintereses de sus
comunidades. . Desde ese punto de vista, vuelvo a insistir,
la. existencia  del principio de la revocatoria del mandato,
es bastante incoherente con la existencia de los diputados
nacionales, vuelvo a insistir "en la propuesta de los
compafieros, que estad Camara debiera verdaderamente considerar
que la unicameralidad funciona con diputados de una sola
condicidn, con diputados provinciales, que son los que tienen
una directa relacidn con su electorado, ese es un uargumento
que puede no parecer tan s6lido porque nada de lo que o
comparte determinadas ideas, es s6lido no coherente en esta
Asamblea, por ese camino todos los que disentimos vamos a
quedar en el plano de incoherentes en 1la Asamblea
Constituyente. Insisto en mi peticidn que se vote, selior
Presidente, en primer lugar la decisidén de si manienemos o

no la institucidon de los dipuvtados nacionales.—-——= -———————————=
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Alban, -===—===—= .= -=

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente, en esta
intervencidén quisiera anunciar gque la decisidon del bloque
de la Democracia Popular, es apoyar el mantenimiento de la
institucidén de diputados nacionales. Por qué lo hacemos?
En primer lugar, recogiendo el argumento que ya Enrique Ayala
enunciaba, porque la experiencia de estos dieciocho o
diecinueve afios de vida democrftica, demuestra que el aporte
de los diputados nacionales a las tareas del Congreso ha sido
muy valiosa, notablemente valiosa y por varias razones, no
solamente porque han contribuido de una manera muy eficaz
a las actividades propias del Congreso, muchisimos de los
Presidentes del Congreso han side dipuirados nacionales,
escogidos por sus compafieros de legislatura, tambi&n han
contribuido eficazmente a 1las tareas legislativas y de
fiscalizacidn, y ademas, se han c¢reado a través de esta
funcidén, 1liderazgos nacionales que son sumamente importantes
en un pais carente de liderazgo, y necesitado, cada vez méas,
de crear liderazgos politicos que vengan a acrecentar la escasa
presencia de dirigente politices en nuestro pais, De tal

manera, que s8i nosotros nos atenemos a la experiencia del
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pasado, no podremos hacer observaciones negativas sobre los
diputados nacionales, tanto mas inclusive, gue en esous
diputados ha sido mucho més firme la disciplina partidista,
no se han encontrado en el caso de los diputados nacionales,
la tan frecuente situacibn de camisetazos, en canbio s3 ha
habido en otros representantes 1integrantes del Congreso
Nacional., Pero més alld de esta experiencia, que es valiosa
y que hay que tomarla en cuenta, quizads vale la pena hacer
una reflexién sobre la razén de ser de 1los diputados
nacionales, en el seno del Congreso. Me parece que el
constitucionalismo ecuatoriano, al establecer esta
representacion, dio un paso innovador sumamante interesante,
establecer en el Congreso Nacional, una triple reonresentacidn,
en primer lugar una representacidn provincial, dando una base
de diputados comin a todas la provincias grandes o pequefias.
Dos, en el caso actual y lo vamos a mantener, dando luego
una segunda representacidn poblacional, segiin la cantidad
de habitantes de <cada provincia, un nimero adicional de
diputados que representen la distinta magnitud demografica
de las provincias nacionales, y estableciendo luego una tercera
reprisentacidn enormemente importante, 1a representacion
nacional, frente a l1a cual, 1los diputados que ostentan esta
representacidn, responden maAs directamente ante el pais, que
ante un conglomerado de electores concreto, tiene una visiodn
nacional mAds acentuada, por lo tanto wuna posicidn en el
Parlamento, miés amplia, menos directamente vinculada a
intereses concretos. Creo que conviene mantener esta triple
forma de representacidén en el Congreso Nacional: provincial,
poblacional y nacional; creo que es una buena fdérmula, una
formula adecuada que ha funcionado bien y que vale la pena
mantener en el futuro, Ademds, creo que es muy importante
hacer una observacidn 9que creo que es un tema que aunque
ng se discute directamente, en este articulo debemos tenerio
en cuenta en nuestra decisidon. A través de la representacion
nacional y de los diputados nacionales, serd posible permitir
una mejor representacidn de las minorias, cualquier sistema
que en el futuro podamos establecer sobre la representacidn
provincial, puede de alguna manera afectar a una adecuada

representacidon de las minorias, y &sta puede reivindicarse
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a través de la representacidn nacional; a través de ella,
los grupos sociales, los movimientos, pueden perfectamente
aglutinar electores en todas las provincias del pals y enviar
sus representantes al Congreso Nacional, de una manera mucho
mads eficaz que si lo hacen, o si lo pretenden hacer, a través
de una representacidn provincial, creo yo que @&ste es un
argumento también que debe tomarse en cuenta, que debe pesar
al momento de 1la decisidn. También 1la Democracia Popular
quiere oaxpresar este momento que estd en contra de 1a
institucionalizacién de los diputados vitalicios, todos los
representantes en esta Asamblea, incluido el seiior Presidente
de la Asamblea y ex-Presidente de 1la Repiblica, estamos en
disconformidad con esa propuesta, pensamos que no es
convenientes, también por algunas rvazones. En primer lugar,
porque podria de alguna manera tener una doble dedicatoria
la propuesta que se nos ha hecho, una dedicatoria de afirmacidn
y una dedicatoria de exclusidn, va hemos dicho que no debemos
legislar con dedicatorias en ningiin sentido; de tal manera
pues, Qque no creemos que sSea éste el momento mas oportuno
para proponer una reforma constitucional de esa manera, vy
en todo caso pensamos que las experiencias que se nos han
citado, que son limitadas de algunos paises, tampoeco han
sido lo suficientemente exiifosas, tan no lo hamn sido, que
en aquellos paises en donde existen estos diputados o senadores
vitalicios, los ex-Presidentes no asisten al Congreso, por
varias razones, que s& yo, las motivaciones ya particulares,
pero la experiencia demuestra eso, que la institucidn en la
practica no funciona, como sus defensores pretenden que pueda
funcionar en nuestro pais. £l diputado debe ser elegidos
en las urnas, debe ganar su representacidn con el voto popular,
¥y no ostablecer a través de este mecanismo, una diferencia
peligrosa, una discriminacidn, que no conduce con la esencia
fundamentalmente democratica y de representacion popular gque
es el Congreso Naciomal; por eso, sefior Presidente, estamos
a favor de que haya diputados nacionales y estamos en contra

de que haya diputados vitalicios. Muchas gracias.-———= -==—=——w-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Montalvo,——=——== = -==—
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EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Sefior Presidente, quiero
ser IQUIFD en mi intervencién, porque aprovechando de las
sesiones que heﬁﬂs tenido para sugerencias antas de 1llegar
al segundo debate, pienso que esas sugerencias pueden ser
tomadas muy en ﬁuenta por las comisiones para el segundo
debate, y aiin por la Gumisiﬁn- Constitucional, pero parece
que el tiempo que pasamos aqui dande las ideas, o las
sugerencias, no son tomadas ﬁuy en cuenta por las comisiones,
o sobredimensionan, de acuerdo a su criterio, otros aspectos,
y us por eso que habia sugerido, en mi intervencidn anterior,
cuando se hacia la sugerencia, que la sede del Congreso
Nacional, sea la ciudad de Quito, capital de 1la Repiblica
y excepcionalmente, porque no estamos tratando sino de la
Constitucidn de 1la Repfiblica del Ecuador, excepcionalmente
sesionard en cualquier ciudad del pais,. Yo no sé& si ea
sugerencia fue tomada en cuenta por la Comisidn respectiva,
por eso nuevamente la sefnaleo, para ver 3i 28 posible

integrarla. Eso es todo, senor Presidente,———=  ————=—————ww—m-

EL SENOR PRESIDENTE. Con 1la intervenzidén del Representante

orlando Alcivar, se cierra el debate,-———=—=— = rmmmemmrenan—— .

EL REPRESENTANTE ALCIVAR GSANTOS. Sefior Presidente, sefiores

rEPrEEEntantEEl ———————————————————— R L T S e e Tam ey S et S mew e e e S o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Han Hablado dos representantes de
Pachakutik, ha hablado un solo representante de la Democracia
Popular, trato de ser equitativo, trato d:z ser equitativo,

5i Nuevoe Pais no ha hablado, tiene razdén, Representante
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EL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Si, seifior Presidente, una
intervencidon brevisima un minuto, ya se ha hablado tanto sobre
el tema, que creo que es innecesario abundar en los
razonamientos, solamente quiero insistir en +ue la razdn de
ser de 1los diputados nacionales, es fundamentalmente para
que ei elector no solamente pueda hacer una op:zidn a nivel
de provincia, sino todo el pais en su conjunto, pueda hacer

una opnidn de diputados de toda la nacidén., Creo que hasta
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el momento actual, 1la experiencia ha demostrado que es
conveniente el mantenimiento de la institucidon de los diputados
nacionales, como mencionaba, creo que fue ¥rnesto Alban, ha
sido los diputados nacionales los que han tenido una posicidn
mas lsﬁl.ida en cuanto a sus electores, a su representacion,
a su doctrina politica a lo largo de la experiencia en el
Parlamente, 1o que significa que si queremos solidificar,
robustecer el Congreso, debe mantenerse esta institucidn de
los diputados nacionales; y, por otro lado, me parece muy
valido también el criterio aquel de crear liderazgos
nacionales, aqui se ha hablado mucho que en nuestro pais no
hay verdaderos lideres nacionales, sino lideres provinciales,
lideres aldeanos, pero lideres nacionales verdaderos hay muy
pocos, hay un raquitismo en cuanto al niumero de lideres
nacionales, y luego los nuevos lideres o aprendices de lideres
que estdn =surgiendo en los filtimos tiempos, no tienen
seguramente el soporte suficiente que da la experiencia
politica a lo largo de un camino andado con mucha parsimonia,
con mucho tiempo, c¢con mucha experiencia, creo que el
mantenimiento de 1la institucidn de los diputados mnacionales
por la cual se pronuncia nuestro bloque, debe contribuir a
eso, a 1ir «creando, a continuar creando en el pais Ila
posibilidad de que se robustezca, de que se haga més fuerte
la creacidén, el niimero de verdaderos lideres a nivel nacional,

lo cual en suma, benefticia al pais, sefio1 Presidente,- -~——=———-

EL. SENOR PRESIDENTE. Su colegas advertirdn que los argumentos
se repiten, se reiteran y debemos tomar decisiones. No habia
concedido la palabra, por un error, la Representante Laura
Lopez, su bloque todavia no ha hablado, le concedo la palabra.

A ver un punto de orden.,----==--—————=— = -— T S

ElL, REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente, yo habia

heche un planteamiento para que se adiciones el planteamiento
que lo hice con anterioridad.— —=~== = = mimmmmemc s rm i

EL,L SENOR PRESIDENTE. Si, lo voy a someter a votacidn.,—-———-—--———-

Ei, REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. B8i, sefior Presidente, quievo
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manifestar ﬁﬁe retifu, reservandome el derecho para hacerlo
con la debida oportunidad. ‘Retiro mi planteamiento por el

momento sefior Presidente.—=—= = = s —m immmmo e s s s o

EL SENOR PRESIDENTE. Usted me estd diciendo que va a proponer

la miasma mocidn en otro momento? == = = = —mm—m—mee s cm s —m e

EL, REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO, Si. Cuando sea oportuno,

estamos hablando de Eransitoria,———— = = s=== s — i e e
EL SENOR PRESIDENTE. No la someteré a consideracidn,—-———===-=

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO, De todas maneras, seior
Presidente, dejo constancia que retiro mi proposicidon, si

es que no se la acepta, pues se dard el curso correspondiente,.-
ELL, SENOR PRESIDENTE, Muy bien. Representante Lauro LOvez.-

EL REPRESENTAVTF LOPEZ BUSTAMANTE. Gracias sefor Presidente.
Un ex—Cobernador de Arcansas, Bill Clinton, jamds necesitd
de una representacidén de tipo wnacional, para llegar a ser
un verdadero lider a nivel de Estados Umnidos, y porqué no
de~irlo del mundo. En el espectro nacional tenenos igualmente
figuras, que no necesariamente nacen por TrTepresentaciones
de tipo nacional, sino que cada uno, en base a su calidad,
en base al tipo de individuo, y ¢n base a determinados tipos
de circunstancias llegan a ser considerados, realmente figuras
politicas de gran gravitacidn a nivel nacional. Por citar
de los difernetes espectros aqui en el pais, tenemos Jamil
Mahuad, por ahi Fredy Ehelers, el mismo Jaime Nebot, que jamas
necesitaron ese tipo de coyuntura que se pretende defender
para alcanzar una notariedad importante a nivel de liderazgo.
El1 1liderazgo, sabemos muy claramente, tiene otro tipo de
connotacidon, desde un punto de vista cientifico, es una
cualidad innata en un individuo, «que aparejada a un grado
de formacidn, determina su grado de gravitacidén a nivel ie
una sociedad. El1 gquerer decir y justificar, que por decir
gue se forman o se impulsan liderazgo de tipo nacional mediante

legisladores ron este caricter, realmente es una utopia.
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Hnsutrﬁs ‘hemos visto con bastante precocupacidbn, y cOmo ese
tipo ihi_diputadnﬁ si bien han ﬂadu_algﬁn realce a nivel del
Enngré;p' Nacional, en 'éinteéis, ellnsl responden mds a Su
$it1iq_¢liﬁ_n meraménte provincial. El1 espectro nacional que se
ﬁretende decir jamds se lo cumple, ¥ nusutrné también vemos
que la mayoria de las provincias que forman el pais, no tienen
una representacidn pareja tampoco en este tipo de elecciones,
tenemos que Ssolamente cuatro o cinco provincias se han
beneficiado crénicamente de esta posibilidad, y con mandos
generalmente, & nivel de las provincias importantes. Y en
cuanto a la segunda parte queria referirme, ya en este caso
del representante Sevilla 1lo retird por esa razdédn no lo

comento, sefior Presidente.— -——=== = = o= sm r— rm rm rmmmms e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Brevisimamente Cinthya Viteri.,—-——-—-—-—-—"-

EL REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ. Brevisimamente, para defender
la tesis que los diputados nacionales como institucidn se
deben quedar, la DP, la 1Izquierda Democriatica, el partido
Socialista, han dicho, entre otras cosas, que los diputados
nacionales no han sido acusados jamadas de nada, que son
honestos, que han sido Presidentes del Congreso, que han dado
aportes valiosos en la fiscalizacidon y legislacidén del pais,
que han tenido actividades concretas y acuerdos nacionales,
que son lideres nacionales. Entonc2s por qué gquieren sacar
a los diputados nacionales actuales? porque seon nuestres?
Se dijo también, que aqui no habia votacidn con dedicatoria,

ojald y ésto sea coherente, sefiores.—— === = "= "= = mTmmT emmm e

FEl, SENOR FRESIDENTE. Secretario tome votacidon sobre el primer
inciso, con la modificacidn del representante Guerrero, que
en lugar de "ciudad", diga "lugar" y lo votamos hasta el

vocablo "Ecuador". Vamos a votar por partes.———— - e LT

EL SENOR SECRETARIO. Se lee el téxtu que serda votado, con
la modificacidn introducida por el Representante Fernando
Guerrero. "La Funcidn Legislativa es ejercida por el Congreso
Nacional, con sede en Quito. Excepcionalmente se reunira en

cualquier otro lugar de la Repfiblica". Hasta ahi la primera
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parte del 1inciso. Los sefiores representantes que estén a
favor del texto, que acaba de ser leido, que se sirvan levantar
el brazo., Sesenta y seis representantes a favor, de sesenta

y sSeis representantes a favor, de sesenta y ocho presenies.-—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, +irome votacibn sobre la
integracion del Congreso Nacional con diputados nacionales,
me parece Qque hay wun consenso, si ustedes 1lo desean 1lo
votaremos sobre la integracidon con diputados provinciales.
Tome votacién sobre la integracidn del Congreso con diputados

haciﬂnales, sobre la existencia de diputados nacionales.-—-———=— -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El texto dice:
"Se integra con diputados nacionales". Los sefiores
representantes que estén a favor del texto leido, que se sirvan
levantar el brazo., Cuarenta representantes a favor, de sesenta

}I‘ nue ?’E prESE“tEHa e W RS W S g e el R e R S RS W S e R e e e B R ESE o e @ WS B RS T

FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Vamos a cumplir con la
formalidad de votar sobre la integracidn del Congreso, con

diputados provinciales. Tome votacidn por favor.- —-—-—-—-————=

ELL. SENOR SECRETARIO. Se sirvan levantar el brazo. Sesenta

y siete a favor, de sesenta y nueve presentes.,— —  -— = = ———==—=-

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, 1lea el anadido que fue
retirado por el representante Sevilla, Si fue retirado, pero

que quede constancia cual fue el texto que se retird.,= = = == -=—

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, lealo.— -—=—=—=s to cm i i ot cm o

EL SENOR SECRETARIO. "Y os ex—Presidentes de 1la Repfiblica
que no hayan sido destituidos o cesados por el H. Congreso
Nacional, @2stos 70ltimos tendran calidad de permanentes o
vitalicios con voz y voto y no podran ocupar las dignidades

del Congreso Nacional' .= = '= rm s i e i i e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Bien, vrepresentante Sevilla.— = = = = mman
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Ei, REPRESENTANTE SEYILLA MONTALVO. Yo decia que se recoja
esa mocidon, lo hago mia y solicito que se someta 4 votacidn.-

LL SENOR PRESIDENTE. Por favor, someta a votacidn.,=— -— = -——=— -— -
El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.— - <= o cmom immmme om o

L SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, representante Castanier.-—

EL REPRESEVNTANTE CASTANIER MUNOZ. Sefior Pres-dente que por
favor por Secretaria, se d& lectura del Articulo cuarenta
y tres del Estatuto Orgénico y de Procedimiento de la Asamblea

Nacional Constituyente.= = ‘= -= co cm o i fe o f e e e e -

EL. SENIOR PRESIDENTE. Por favor, proceda.~—— ‘———=—= = 0 im e i e

EL SENOR SECRAETARIO. "Articulo 43.- El1 autor de una proposiziédn

podrda retirarla en cualquier momento antes d¢ ser sometida

a votacion" . .—= = =t e e i e e e e i e e i i i i e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Yo creo que 21 articulo,
sefior Presidente, es lo suficientemente claro, y no contempla
en ninguna parte del Estatuio, el que pueda otro miembro de
la Asamblea el acoger y proponer esa mocidn, y creo que ol
hecho de hacerlo representa una indelicadeza para el proponente

que la ha retirado. Gracias, sefior Presidenie,— -———=— r= cm 0 oo .o

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Tampoco Jlo prohibe, sefior

Presidente, == ‘= = = sm oot e e e e e e i e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Hay algfin articulo, seiior Secretario,

gque prﬂhiha ]l L T T e s e et e e e b —— e e e

EL SEHOR SECRETARIO. No hay articulo qus prohiba que otro

representante proponga cone w@ocidon agquella que ha sido

I"E‘til‘ﬂdﬂ.““ S vmm dEmm o mas e rEses st SmE mEm B EE FES S ES b e bt mm e s G s w5 S mee  mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Tome VOLACiBN.== = smmmme o o v o
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EL SEHOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, = — = -— -m——c— o o
El. SENOR PRESIDENTE: Representante Luis Mejia.- -= - = -—-— -—=——-

EL REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA. En consideracidn a usted
y nuevanente apelo a su buen criterio y a4 los sefiores
Asambleistas si asi vamos a actuar entonces en las proximas
sesiones, cuande a alguien no l2 gusta algo, yo me paro Yy
digo senor, vo acojo esa mocion. Yo creo, senor Presidente,
con todo comedimiento, tiene :ue haber seriedad en los actos
nuevamente 'nsisto en que s3e dé paso al retiro de la mocion,

sefior Presidente., Muchas gracias,— ==———— == = === ommmme e

EL SEHOR PRESIDENTE, Mantiene la mocidn representante

Sﬂ\'illﬂ? .- Mo R o B i w— wm— mr B o B 8 e e s 6 R Fams TR o mm mom

El, REPRESENTANTE SEVIL:,A 1LARREA. Creo que ha hahido unau
exposicidén muy larga, una oxplicacidédn muy larga tanbién, de
la conveniencia, de parte deli proponente, de los diputados
vitalicios; luego de una larga discusidon se ha retirado esa
mocidn justo antes de la votacion. A mi me p4arece que 8§,
y ademds aduciendo que en este momento, lo retira, pero que
se rTeserve el derecho de presentarlo en otra oportunidad,
a mi modo de ver, si eso es asi, seria bueno conocer cual
egs el criterio de la Asamnblea por lo cual hago mia, e insisto

que hago mia esa propuesta, y pido, vor favor, que se soneta
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FL., SENOR PRESIDENTE. Por favur tome votacidn,=— = == = = = s

EL SEflOR SECRETARIOQO. 8Si, msefior presidente se toma votacidn
sobre la mocidn propuesta por el representante Rogue Sevilla.

Los safivres representantes que estén a favor de la mocidon...-
El. SENOR PRESIDENTE. Antes, representanie Juan Castanier.-

El. REPRESENTANTE OCASTANIER MUNOZ. Si, en otras condiciones,
en otras situaciones, se ha tomado en cuenta el que algunas

disposiciones no necesariamente representan transitorias para
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esta eleccidn, sino que pueden ser reformas coanstitucionales
firmes para el futuro. En vista de eso, y como usted, y como
usted, - sefior Presidente, ha dado paso a este tipo ' de
propuestas, Yo mociono que usted califique &sto como previa
y someta a votacidén, que por no ser esta una disposicidn
necesariamente transitoria‘ para esta eleccidn, se deje para
discutirla posteriormente. 3e ha hechs ya en esta misma
Asamblea, y el dia sAbado, una parte de la discusidén, uno
de los temas se 1le dio este tratamiento, justo fue wuna
propuesta del representante Fernando Guerrero, en vista de
ello y acogiéndome a esa conducta, a ese tratamientn, le pido
a usted, gue califique como mocidn previa, la mia en el sentido
que esta disposicidén, por no ser una disposicidén transitoria
y necesaria para este acto, para este evento electoral, se
lo pueda discutir posteriormente. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Vote por favor la mocidn previa. Tome

votacidon. Lea la mocidn previa,— == m——==r——s i e s e —

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, si podria repetir 1la mocidn,

Representante Castanier, == = -= -o===— o= s oo immmmmmm s v e e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Que no sea tratado en este
momente como un disposicidn tramsitoria para este evento

electoral, vy que pueda ser susceptible tratar el tema,

posteriormente, == = = '= rm osm rmm—mmms s s st st e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sciiores representantes gque estén
a favor de la mocidn propuesta por el representante Castanier,

que se sirvan levantar el brazo,-——=== = === s cm mmrmecm—e e

EL SEflOR PRESIDENTE. Por favor, proclame el resultado.-——-- - --

EL SENOR SECRETARIO. Nueve representantes a favor, de sesenta

p'r l!EentEE ‘———hﬁ - — A e W - e v e T ey B e & e - — & ol - m— s o o e e m o w omaE @ TEe w L . — . —

EL SENOR VP?RESYDENTE. Negada. Tome votacidn sobre la mocidn
del representante Sevilla.,—== = = = === cmmmmm e v v e s e e e
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EL SENCR SECRETARY0O. La wnocidn presentada por el Representante
Roque Sevilla dice: "Y los ex-Presidente de la Repiithlica que
no havan sido destituidos o cesados por el Congreso Nacional,
estos f{iltimos tendran caliiad de permanentes o vitalicios
con voz y voto, vy no podran ocupar las dignidades del (ongreso
Nacional”. Los =sefiores representantes que estén a favor de
la mocidn, que acaba de ser leida, que se sirva levantar el

brazo. Dos votos, sefior Presidente, dos votos sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE, Ha sido negada. Lea por favor el
siguiente inCigQ.= r===== = =0 c= im tm e tmmmms tmm s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente asunto del informe de 1la
Comisidén de Constitucidn, "Alternativas para la forma de elegir
diputados. Inciso segundo, Articulo setenta y nueve:
Alternativa primera.- "Los diputados provinciales y nacionales
se elegiran mediante un sistema de listas abiertas que pz2rmitan
al elector seleccionar a los candidatos de su preferencia,
de una 1lista, o entre Llistas". Segunda alternativa.— "Los
diputados provinciales se elegiran por el sistema de listas
abiertias que permiitan al elector votar por 1los candidatos
de su preferencia de una lista o entre listas. Para la
adjudicaciodn de los escafos se aplicara el siguienke
preccedimiento: a) Se sumaran los votos validos de todos los
candidatos en cada lista, el resultado se divide para el nfim=z=ro
de representantes a elegirse y se aplica el sistema del
cuociente eliminadovr, cuociente distribuidor y residuos; b)
LLa distribucidn de los puestos en las listas que hayan
alcanzado uno o mAs escanos, se lo harad considerando la mayor
votacidn obtenida al dinterior de c¢ada 1lista. Los diputados
nacionales se elegirin mediante un sistema de listas cerradas,
y la adjudicacidn serd a través del calculo de los cuocientes

' Alternativa tercera.-

eliminadov, distribuidor y residuo.’

"Los diputados provinciales se elegiran mediante un sistema
de listas abiertas, y los diputados nacionales, mediante un
sistema de representacidn proporcional de listas cerradas.
Para la adjudicacidn de los escafios de los diputados nacionales
se seguirdn los pasos siguientes: a) El total de votos de

rada lista se dividira para un nimero de divisores igual al
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niimero de diputados nacionales por elegirse. El primer divisor
serd el uno, el siguiente el dos, el subsiguiente el tres
y asi sucesivamente en forma consecutiva; b) Los cuocientes
que se obtuvieren de las operaciones antes indicadas, se
ordenarin en una coluuna en forma decreciente empz2zando por
el mayor. El1 niimero de cuocientes que constardn en la columna
serd ipual al nilmero de diputados por elegirse; c¢) Frente
a cada cuociente se colocard el nfimaro de 1la 1lista que
corresponda. A las listas se los asignaran tantos escafios,
cuantos cuociente les hubieren correspondido. No participaran
en la distribucidn de escafos, 1las listas que no hubieren
obtenldo al menos, el cinco por ciento de los votos validos
emitidos". Consta un cuadro explicativo. Alternativa cuarta.-
"l,os diputados provinciales se elegirdn mediante un sistema
de listas que permitan al elector seleccionar a los candidatos
de s3u ypreferencia, de wuna lista o entre listas,. Para
garantizar la representacidén de las minorias cuando se elijan
cuatro o maAs diputados se inscribiran listas parciales con
niimero de candidatos correspondientes al setenta y cinco por
ciento del nimero de diputados que se elijan en la provincia®,.
Alternativa quinta.—- "“En las =lecciones pluripersonales. No,
es oktro texto, #8 la cuarta alrernativa y quinta alternativa,
hay un problema, huay wun error en el texto del informe.
Alternativa quinta, la cuartaj hay un error en el texto del
informe de la Cowmisidén. Hay dos alternativas terceras, la
segunda alternativa tercera es alternativa cuarta y la
alternativa cuarta, por consiguiente, es alternativa quinta.
Alternativa quinta.— "En 1las elecciones pluripersonaies los
electores podrén seleccionar a los candidatos de sin preferencia
de uwna lista o entre listas. El cincuenta por ciento de los
puestos a elegirse, =se adjulicaran a los candidatos yue hayan
obtenido el mayor ninero de votos y el otro cincuenta por
ciento, se adjudicardn a los candidatos mas votados de otros
partidos o movimiento politicous, gque habiendo obtenido mas
del diez por ciento los votos validos en w©sa eleccidn, no
pertenezcan a los partidos politicos o movimientos electorales
que ganaron los primeros puuastos., Si no existieren randidatos
que superen el porcentaje anites sefialado, los puestos restantes

se adjudicardn a los candidato: més votados". Jlasta ahi las
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alternativas del infurme para la forma do elezir diputados,

sefior Presidente.——===— == m smmrmmm e i o st e nmm e

ELL, SENOR PHRESINENTE. REn consideracidn. Estdn anorados:
Representante Marco Cortez, Luis Mejia, a continaacidn. Un

punto de orden, Luls Mejfa,= = = r= <= ‘= = = o e oo e e

EL REPRESENTANTE MEJIA HWMONTESDEOCA., Senor Presidente, quiero
nuevament: solicitar a usted, que por Secretaria se certifique,
si lo que aprobamos v 1o que vamos a aprobar es s80lo para

las elecciones d=z1 wnoventa y ocho, o son definitivas las
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EL. SEfIOR PRESIDENTE., No. Son para esitas elecciones, esto que

vamos a apruobar,— = s ememiesm smtm sm s mm it e s e e e e e

EL REPRESUNTANTE MEJIA MONTHSDEOCA. Y 1o que apronpamos también
es sblo para el noventa y ocho? Si seior Presidente, norque

no puede ser unas para el noventa y ocho, y otras defiiirivas.-

EL. SENOR PRESIDENTE. E1 articulo era definitivo. Se referia
al texto de la Constitucidn, pero podriamos examinarlo eso
a nivel de los bloques o a nivel de la Comisidn de

Constitucidn. Podriamos examinar el CoMil eg8e,= == == = r= = s cm= o

EL, REPRESENTANT+< MEJIA MONTESDEOCA, Hago notar un asunto,
sefior Presidente, Lo que =aprobamos el dia sébado, el
encahezamiento si 1leciIa, que son disposiciones Etransitorias,
ahora se han olvidado de poner 92so0 pero entre paréntesis,
estd, "eleccidn de diputados en 1998", por eso es la duda
sefior Proesidente, deju sentado ésto porque creo que, asi mismo
confiando en su seriedad, sefior Presidente, todo 1o que hemos
aprobado ¥y lo gque esiramnosn aprobando es para las elecciones
de 1998, Grdcias sefior Presidente.=— r— "= = = = -= s= s= s o vm vm o o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ortega, ah, perddn couneti
un error estaha primero en lista, pero el error no fue mio,

el Representante Manuel Kun,= = = = = == - mmm oo imom im oo o oo
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Ef., REPRESENTANTE KUN RAMIREZ. Seiior Presidente. seifiores

representantes, vamos a concederle la palabra, s2nor
Presidente.,— -— -= rmmm—m— tm st e e e e e e s e s et
EL SEE'DR. PRESIDEHTEt REPI‘EEEHEEI‘H:E MArco Cu;‘tez‘—- T e e

KL, REPRESENTANTE CORVEZ VILLALBA. No pueds ser tan tolerante
pues sefior Presidente. Sefior Presidente, diariamenie
egcuchamds o manifestamos, que a la voz del pueblo es la voz
de Dios; que 1l1la soberania popular radica en el pueblo.
Quiisiéramos actuar de acuerde a lo gque nanifestamvs y ser
frontales, mno usuar el doble discurss, 1 discurso decinos
en una forma, v practicamos en otra forma. Quisiéramos
desterrar la politiza de los amarres, de las :conpoenendass,
del cadlculo politico, del calculo electoral, creo, seiorv
Presidente, que tenewnos gque ser coherentes con nuestros
principios; por eso =21 pueblo ecuatoriano no tiene confianza
en la politica vieja de los amarres. El dGltimo proceso
electoral permitidd al pueblo ecuatorianos escoger, de una
lista o entre 1listas, vy analizar las cualidades de 1los
diferentes candidatos acorde al pronunciamiento d2  sus
propuestas electorales, quizra Dios, que en esta Constitucidn
conste y se exija a los partidos politicos, se exija a los
candidatos presentay un plan de gobierno para que digan cdwno
van a hacer las cosas, con quién van a hacer y en qué tieapo
s van hacer. Por eso consideruv, sefior Presidente, que s=o
dehe fijar o5jetivos a buase de una planificacidn, y ntambién
considero, que la primera alteruwa-iva, si pensamos en funcidn
de pais, es la que mds nos conviene, esa alternativa y a2sas
leyes Gltimamente ha dado resultados, y creo que es por eso
estamos aqui, que se apliquaz l1la alternakiva primera y también
la Ley de Klecciones, de acuerdo a la distribucidon se los

pucstos. Gracias, sefior Presidente, === === o om e v v v o e
Fl. SENOR PRESIDENTE. Representante Manuel Kun,——-=-— = -—-—-—-—-

REL. REPRESENTANTE KUN RAMIREZ,., Gracias, seifior Presidente, £1
otro dia hablaha del ténel del tiempo para referirme a la

opinidn de wun destacado editorialisita de uno de lus 1iarios
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mds. importantes de nuestro pais; hay gente que nos quiere
anclar al pasado, gquiere meternos en el tinel y regresar al
pasado. Decia también, seiior Presidente, que 1la politica
es fascinante pero controversial, porque a veces una oye a
los politicos, v no me refiero a los politicos en un aspecto
peyorativo ni mucho menos porque yo respeto la actividad
politica, hay buenos y malos politicos sin ninguna duda; pero
decia que era controversial porque a veces uno oye a los
politicos decir una cosa y después hacer otra, entonces uno
no se explica, uno que no estd acostumbrado a 1la actividad
politica, que no tienme un contacto con la realidad politica,
de repente se queda perplejo, cdmo si éste decia una cosa
ayer, y hoy dice otra cosa diferente. Nos quieren volver al
tinel del tiempo y meternos en el pasado. El pueblo en
consulta popular, seifior Presidente, aprobd el sistema de
eleccidn en vigencia mediante el cual el ciudadano puede
escoger de una lista o entre listas, nada mas democratico,
sefior Presidente. Antes el ciudadano no tenia opcidn, le
presentaba una lista cerrada, tenia simpatia por alguno de
la lista, pero su voto valia para todos los de la lista, aquil
entraron, Sefiores, varios guardaespaldas y algunos avivatos
que le hicieron mucho daio a la democracia, esta es una
historia reciente en el pais, una historia repetida en el
pais, de manera que tenemos que cerrarle las puertas, somos
representantes del pueblo o de qué somos aqui en esta Asamblea
Nacional? Ahora es distinto, sefior Presidente, el ciudadano
puede elegir, eso obliga a los partidos politicos a escoger
mejor a sus candidatos, y la prueba esta aqui en esta Asamblea
Naziosnal Constituyente, aqui estamos setenta representantes
de once partidos, movimientos politicos y de independientes,
la configuracidon es c¢asi digual a 1l1la del Congreso, cuyos
diputados fueron elegidos con el sistema de lista cerrada,
ojo, casi 1gual esa la configuracidén en la configuracidén en
cuanto a los partidos politicos y a los movimientos
representados en esta Asamblea, pero diferentes, sin ninguna
duda, al Congreso Nacional en la calidad de los representantes
que estamos aqui, sin ninguna duda, yo creo que eso el pueblo
lo reconoce. Yo le voy a decir, no creo que sea vanidosa,

quién habl®d para contestarle, el pajarito amarillo o el

g e
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pajarifn verde, no sabe de que tulur"fa son los pajaritos
el "rep'résehtﬂnte Arquitecto Vera, a quien gquiero muchisimo.
A usted le gustan los pajaritos négrns? Sefior Presidente,
quiero referirme, mire nuestro caso, seiior Presidente, el
caso de Manuel Kun, el caso de los nueve electos por el pueblo
de la provincia del Guayas por el partide Social Cristiano,
cuando se presentd la lista los partidos politicos se frotaron
las manos, decian suplentes, lista de segunda clase, se
frotaban las manos, pero cuando ganamos las elecciones sefior
Presidente, nueve, que no hemos sido afiliados al partido
Social Cristiano, ahi le echaron la culpa a la plancha, seifior
Presidente, quedaron shakeados por la plancha, les caydo encima
la plancha, pero la plancha esa que usan las amas de casa,
yo estaba noveno, seifior Presidente, y quedé séptimo, Chintya
Viteri estaba sexta y quedd cuarta, qué siginifica esos
senfiores? La plancha o simplemente el deseo, la voluntad del
pueblo de escoger a sus representantes; se quejaron de que
no venia el doctor tal, de que no venia el rector tal, de
que no venia la empresaria tal y que los que veniamos aqui,
veniamos simplemente a calentar el puesto, Yo no creo que
ese sea la imagen que estemos dando ninguno de nosotros,
De manera que quiero, una vez mas, decirles que el pueblo
quiere caras nuevas, Yy quiere gente gque venga con buena
intencidn, maAs allad de su preparacidon académica, mas allAi
de su compromiso politico, un hombre que venga aqui a esta
Asamblea, a trabajar por el pueblo, con sinceridad, con afén
de servicio, con deseo de si no sale una cosa aprenderla,
buscar el asesoramiento adecuado, buscar los conocimientos
para darle todo el fervor, todo el entusiasmo, toda la voluntad
de una persona como representante de 1la sociedad civil, para
que el pueblo pueda sentirse satisfecho de nuestra labor.
Yo dije cuando fui elegido, que si yo no podia regresar a
mi provincia, y darle la mano, y mirarlo a la cara a la persona
a la que le habia dado 1la mano en la campaifia politica, en
la campafa antes de las elecciones, no habria cumplido mi
papel, pero que si podia bajar de esta Asamblea al pueblo,
y caminar libremente por las calles de mi ciudad, por 1las
calles de la ciudad, y el pueblo que represento y puedo mirarle

a los ojos libremente, porque habré cumplido mi papel, sefior
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Presidente, en la lucha contra la pobreza, en la lucha contra
la corrupcidn, en la lucha por buscar un mejor pais. De manera
que -~ quiero adherirme a la primera - alternativa, senor
Presidente, "Los diputados provinciales y nacionales, se
elegirin mediante un sSistema de lista abierta que permita
al elector seleccionar a los candidatos de su preferencia,
de una lista o entre lisitas", para estar de acuerdo con lo

que dijo el pueblo en la consulta popular, sefior Presidente.-—
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Enrique Ayala.———=~——=—-=====

ELL REPRESENTANTE AYALA MORA. Decia, que voy a tratar de ser
muy corto en mi intervencidn para fundamentar un pedido.
En este pais, desde 1los afios 20, se logré un gran avance
democratico, es que las minorias tengan representacidon politica
en los cuerpos colegiados, y nadie, creo, que puede desconocer
que eso fue un pasoc positivo de la democracia ecuatoriana.
Todas nuestras Comnstituciones y nuestras leyes de Elecciones,
desde entonces hasta la eleccion de esta Asamblea, habian
respetado ese principio y habia posibilitado, bésicamente,
a través de un sistema criollo local de cuocientes, que quienes
estaban con votaciones inferiores, pero representativas, en
una eleccidn puedan ser designados diputados, en s8u caso
senadores, consejeros, concejales. Yo no creo que aqui existan
miembros de esta Asamblea <que estén en contra de 1la
representacidn de las minorias; creo que todos de alguna manera
estardn de acuerdo que ese es un avance democratico, y que
en aquellos paises donde no existe, el principal desafio de
construccidon de esas democracias, para s6lo mencionar 1la
briténica, es que comience a existir representacidn de las
minorias. De manera que no puede considerarse un sistema
electoral adecuado si es que no hay representacidon de minorias,
menos ailin en este pais, en un pais tan disperso, en un pais
en donde la pluralidad es una de sus caracteristicas béasicas,.
Se dirid, pero agqui hay representacidon de minorias, de partidos
pequefios, seifior, nc¢ nos olvidemos que esta eleccidon de
representantes a la Asamblea se dio, sin que mediara una
candidatura presidencial de por medio, sin que mediara una
campafia nacional, al menos en la mayoria de los casos, que
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fuera a monopolizar la posibilidad de que una lista, o un
niimero de lista nacionalmente promovido, pudiera copar los
escanos legislativos de esta Asamblea. No es un buen ejemplo
el de esta Asamblea para demostrar que -ha habido representacidn
de minorias; porque cuando hay una eleccidén presidencial de
por medio, el ingrediente de la presencia del candidato
presidencial arrastra, como dice nuestra tradicion politica
popular, a sus candidatos del mismo niimero o de la misma lista.
Pero por otra parte, en el Ecuador hemos dado un salto hacia
adelante en la medida en que ahora es posible escoger entre
los candidatos, creo que el pueblo ecuatoriano en general
considera que 1la posibilidad de elegir viendo la cara, con
la foto por delante, es un paso también importante en la
consolidacion de la democracia. Conciliar las dos
posibilidades, estos dos avances democraticos es muy dificil,
sefior Presidente, seifiores representantes, ¥y Y0 no creo que
ninguna de las alternativas aqui presentes, por si sola, logrd
conciliar estas dos instituciones de la democracia ecuateoriara:
la representacidon de las minorfias y la eleccidn persconal.
Creo por ello gque votar por la alternativa primera es repetir
un error. Yo quisiera tomar las palabras del distinguido
amigo, Manuel Kun, para decirle sus argumentos favorecen el
que cambiemos el sistema. No solamente porque el pais entero
ha lamentado el que Ledn Rolddés no estd8 aqui sentado, seiior
Presidente, sefiores representantes, el pais enteroc 1lo ha
lamentado, sino también porque es evidente, para pomner un
caso mas extremo y no inico, el prtido Social Cristiano tiene
la votacidon mAs baja de su historia en la provincia del Guayas
y la mds alta representacidn parlamentaria. Esto quiere decir
que algo anda mal en el sistema, y que si reconocemos que
estd mal el sistema no podemos repetirlo, mucho menos aplicarlo
en las 1listas de representacidon de diputados nacionales,
De manera, sefior Presidente, que yo que soy autor, y por eso
he intervenido por segunda vez en esta tarde, que soy autor
de la tercera, que es cuarta posibilidad, quisiera plantear
que este asunto pueda volver a la comisidn, en donde hay un
genuino ambiente de acuerdo para intentar, de ser posible,
traer aquili a esta Asamblea, al pleno una propuesta. Quiero

anunciar, vyva que no le ha dado todavia la palabra a algln
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representante de la Izquierda Democratica y que Alfredo Vera,
autor ~de la. propuesta cuarta que es quinta, considera que
podria. retivarse y gque podria sumarse a la tercera que es
cuarta, que present®d yo. Sin embargo, para que vean que la
complicacién a lo mejor nos confunde a todos, quizad es
preferible que hagamos un nuevo intento de llegar a un acuerdo
que nos permita ofrecerle al pais una alternativa que concilie
dos avances democraticos, que por desgracia insisto, en estas
formulaciones que tenemos adelante no pueden conciliarse.
Gracias, sefior Presidente. (Que pase a comisidn, que vuelva
la comisidn solamente estas alternativas del articulo en
discusidn para poder en el future discutir una posibilidad

de MAYOTr BlCAnCEe .= = o e e e o o e o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. S6lo aquellas, no todas? ————===——ea—eaa—-

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. No pues, todas, en 1la medida
que todas se 7refieren a la misma eleccidn de dir=-tados

nacionales y provinciales.~=—r==——— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Miren, yo quisiera hacerles una consulta,
creo que todos estamos muy cansados, luege de un largo dia
de trabajo y estamos ingresando al debate de un tema extenso
y complejo. Si pudiéramos reunirnos los jefes de bloque vy
los vicepresidente, para cruzar ideas hoy, y a lo mejor llegar
a un consenso politice, eso facilitaria el trabajo de la
Comisidn de Constitucidon, Entonces, yo clausuraria la sesidn
y les invitaria a mi oficina para que crucemos ideas, con
el &animo de buscar una £f6rmula de consenso. Simplemente a
los jefes de bloque y a los vicepresidentes. Representante
Trujillo, == e e e e e e e e e e e e e —

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Este es un problema en
el que no sd6lo estan en juego los intereses de los partidos
y movimientos, sino también, de cada uno de los representantes
de acuerdo con la provincia a la que pertenecen. Si se nos
permitiera aproximar el entendimiento en los distintos grupos
gque aqui existen hasta llegar a formular, de ser posible,

una sSola propuesta en la que todos estemos de acuerdo, o al




Acta No. 27

"menos dos, y no mas de tres propuestas, en la que se hayan
aglutinado 1los distintos grupos de 1a Asamblea. Nosotros
quisiéramcs, en esta tarde, tener una reunidn previa, para
ver si iﬂgrﬁmns una aproximacidn que nos permita dialogar
con los ﬁt.rns grupos de 1la Asamblea en 1la biisqueda de wuna
f6rmula, ojala unica, pero al menos que no pase de dos o al
maAximo tres, entre las cuales sea posible realmente, encontrar
la mayoria necesaria para que una de las formulas sea adoptada
por la Asamblea. Entonces, se diferiria esta reunidn de jefes
de grupo o del bloque, asta después que tengamos una reunion

previa los grupos mas afines y que hemos venido conversando

ya sobre este tema,—————— e e . o e B s e e
El, SENOR PRESIDENTE. Representante Jacinto Kon,=-——==———=—=————-

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Senor Presidente, estid bien, me
parecen sensatas las opiniones que se han vertido, no mas
le gueria informar que siendo la Comisidon segunda de Derzilous
Politicos, quien redactd en principios todas estas reformas
también deberiamos estar en la discusidon de mafiana, si es

que se reiine la comision de Constituciodon, para este efecto.-
EL SENOR PRESIDENTE., Representante Luis Mejia.-—===————————e———-

ELL. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente, si estar

en contra de lo que se ha propuesto, me parece correcto,

pero hago notar, sefior Presidente, que cuando hay buena

voluntad de buscar consensos, se puede hacer. En el caso
que Nnosotros solicitamos fue negado. Nada mas, sefior
Presidente, ————— e o e e e e e e e e " e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, se reuniria a cada uno de los
bloques este momento, yo les invitaria a los jefes de bloque
mafiana a las nueve de la manana, a tener una conversacion,
y en cuanto termine esa reunidn, que deberia terminar a las
diez, tendrfiamos Plenario, ya sea para considerar el Acuerdo,
ya para continuar otros articuleos que nos suponen esta

aprobacidén previa. Se clausura la sesidn,—————————————m——————-
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EL SENOR PRESIHEHTE.EL&USURA LA SESION, SIENDO LAS DIECISIETE
HORAS VEINTICINCO MINUTOS. |

Lo Aol Ak

Osvaldo Hurtado Larr=za
PRESIDHWNTE DE LA ASAMBLTA NACIONAL CONSTITUYENTE
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