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Ed la ciudad de Quito, a los diecisé€is dfias del mesz de -

enero de mil novecientos noventa y seis, en la Sala de Se

siones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presiden-
cia del sefior doctor FABIAN ALARCON RIVERA, Presidente del
Honorable Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vesper
tina de Congreso Extraordinario, siendo las diecimueve =

hoas cinco minutos,~=-=mcmmeeea- ———— i ——————

En la Secretarfsa actfan los sefiores licenciado Fabrizzio
Brito Mordn y el abogado Roberto Mufioz Avilés, Secreta-

rio vy Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamen-
LR, == e e i ke e R e e e e i e o -

Concurren a la presente gesidn los siguientes Honora-

bles sefiores diputados:

AGUIRRE MONTERO GALO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BACA CARBO RAUL

BERAVO BERAVO FEDDY
BRIONES MEJIA VIRGILIO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR
CAICEDO CANGA VICTOR
CARRION PAREDES PATRICIO
CASTANIER MUROZ JUAN
CELLERI CEDERO OSCAR
CORDERO ACOSTA JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIO

DEL CIOPPO aRAGUEDI;PASGUaL
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ESCOBAR BRAVO LEONARDO
FABARA GALLARDO FABIAN
FABARA TORRES MILTON
FELIX LOPEZ MANUEL
FLORES TRONCOSO MARCO
GALLARDO SANCHEZ GERMAN

GONZALEZ DE VEGA SUSANA

GUILLEM MURILLO HUMBERTO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
LARREA CABRERA GUSTAVO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOOR BALDA MARIO

LLAGUNO RUIZ NICOLAS
MALDONADO RIVERA NORBERTO
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MENDOZA LOOR SEBASTIAN
MORAN YELA BONIFACIO
MOELLER FREILE HEINZ
MORENO AGUI RUTH

MORENO ALDAZ SERVIO
MORENO SILVA ARACELLY
NEIRA MENENDEZ XAVIER
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NOBOA CHAVEZ MARCELO SUAREZ MORALES RODRIGO
ORDOREZ VASQUEZ ITALO TERAN SALCEDO JHONNY
PALOMEQUE PESANTEZ JULIO VALLEJO ARCOS ANDRES
PLAZA VELEZ LUIS VALLEJO LOPEZ CARLOS
PONTON VELOZ ERNESTO VANEGAS ARMENDARIS RICARDO
POSSO SALGADO ANTONIO VASQUEZ BERMEC JORGE |
PROANO 'MAYA MARCO VELIZ VELIZ EDUARDO
PUENTE DAVILA ISAURO. 'VELOZ SANCHEZ VICTOR
‘RAMIREZ  ANGULO MIGUEL VIDAL ESPINOSA CARDOS
RIVADENEIRA ILVES CARLOS VILLACIS MALDONADO LUIS
RODRIGUEZ EDGAR  IVAN "VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
ROMERO LOAYZA FRANCO ~ YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO YCAZA CORDOVA NAPOLEON

SEHEHEE MOSQUERA PEDRO

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el qudrum

de los sefiores 1legisladores aslstentes,--—=—m-meem—comom=-

EL SEROR SECRETARIO. S, sefior Presidente. Seflores Le-
gisladores: Galo Aguirre; Guido Alava; Luis Almeida; Ha-
rry Alvarez, presente; Daniel Alvarez; Bayardo Alvear; -
Radl Baca, presente; Freddy Bravo, presente; Virgilio -
Briones, presaﬁte; Santiago Bﬁcaram; César Buelva; Vie-
tor Calcedo; Patricio Carridn, presente; Juan Castanier;
Oscar C&lleri, presente; José Cordero, presentej Wilman
Euafa; Rafael Cuesta; PIo Oswaldo Cueva, presente; Pas-
cual-nal Cioppo, presente; Diego Delgado, presenté; Hum
berte Delgadﬁ1 presente; MareeloDotti, presente; Leonar-
do Escobar, presente; Fablian Fabaraj Milton Fabara, pre
sente: Manuel F&Xix LOpez; Marco Flores; German Gallar-
do, presente; Susana Gﬁnzilaz; Humb;rtu Guillem; Guiller
mo Hidalgo; Rolando Hurtado; Nicolds Llaguno, presente;
Gustavo Larrea, presente; Fernando Larrea, presente; Ma
| rio Loor, presente; Pedro Llerena; ﬁlejandrﬁ Maldonado;
Germdn Mancheno, presente; Sebastian Mendoza, presente;

Fernando Hanindez; Heinz Moeller, presente; Bonifacio -

i



Mordn, presente; Ruth Moreno, presente; Servioc Moreno;

Aracelly Morenoj; Xavier Neira; Marcelo Noboa, presente;

Italo Orddfiez, presente; Julio Palomeque, presente; Luis
Plaza, presente; Ernesto Pontdon; Antonilo Possc; Marco -
Preoano Maya, presente; ILsauro Puente: Miguel Ramirez; -
Carlos Rivadeneirﬁ, presente; Evin Rodriguez, presente;

Franco anern} Hugo Ruiz, presente; Marcelo Saltos; Pe~-
dro Lino 8&nchez; Rodrigo Sudrez, presente; Jhonny Terén,
presente; Andrés Vallejo; Carlos Vallejo; Ricardo ?ang
gas, prasenté; Jorge Visquez, presente; Eduardo Veliz,

presente; Vinicio ?eiuz, presente; Carlos Vidal; Luils -
Villacfs; Eduardo Villaquirdn, presente; Reynaldo Yan-
chapaxi, presente; nguleﬁn.Ycaza, presente. Sedor Prg
sideﬁ:e, contestaron a la lista cuarenta y dos legisla-
dores, hicieron su ingresec después de ésta, los honora-
bles Legistadores André&s Vallejo, Xavier Neira, Marco -

Fleres, Servio Moreno, que con usted, v con el ingreso
del Diputado Franco Romero, son cuarenta y ocho legisla

dores en la Sale,——r———-REE R BOr o e

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn. Sefiores Le=
gisladores, antes de dar a conocer el Orden del Dia,-va-

mos a escuchar las notas del Himno NWacional del Ecuador.

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIHHb NACIONAL DEL -
ECUADOR.

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a la Banda del Cuerpo

de Ingenieros ﬁur'su colaboracidn en esta tarde. Sefior
Secretario, de lectura al Orden del Dfa,——m-=—ecema— e

IT

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, selior Presidente:




"Martes diecigéis de enero de mil nnfaciantbs noventa y

seis, Uno) Trédmite del proyecto de Ley Reformatoria a
lae Leyes General de Instituciones del Sistema Financie
ro; Régimen Monetarioc vy Banco del Estado; Régimen Tributa
rio Intainu j del Decreto Supremo numero tres mil ciento
veintiuno, publicado en el Registro Oficial nimeroc sete-
cientos cuarente v cinco de cinco de enero de mill nove-~
clentos setenta y nueve. Economico Urgente. Segundo =
debate . Dos) Segundo debate del prujenta de Ley de Ré-
gimen del Sector Elé@ctrico". Hasta aqul el Orden del -
Dia, sefior Presidente,-==m---mmccccccmcmcm e ce et e

EL SEOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores legisla-
dores. Primer punto del Orden del Dfa, sefior Secreta-

ITI

EL SEROR SECRETARIO. "Tramite del proyecto de Ley Refor
matoria a las leyes General de Instituciones del Sistema
Financiero, Régimen Mgnetario y Banco del Estado, Régi-
men Tributario Iﬁternn y del Decreto Supremo nimero tres
mil ciento veintiuno , publicado en el Registro Oficial
rniimero seteclentos cuarenta y cinco de cinco de enero de
mil novecientos setenta y nueve'.,, El informe para segun
do &ahata, dice asl, sefior Presidente: "Sefior doctor -
Fabidn Alarcdn, Presidente del Honorable Congreso Nacio-
n;1. Sefior Presidente: Mediante ovficio nimero cero sg
tenta y siete~DGAL-noventa y seis del diez de enero de -
mil novecientos noventa y seis, el Di;ectﬂr General de -
Asuntos Lagislatﬁvns remite a esta Comisidn copla de la
transcripcidn mecanogrdfica de la versidn magnetofdnica
de las observaciones de los sefiores legisladores en el -
primer débate del proyecto de la Ley Reformatoria a las

Leyes General de Instituciones del Sistema Financiero; -




Régimen Monetario y Banco del Estado; Régimen Tributario

Interno y del Decreto Supremo niimero tres mil ciento -
veintiuno, publicado en el Registro Oficial niimero Eéte-
cientos cuarenta y cinco del cinco de enero de mil nove-
cientos setenta y nueve, cuerpo de leyes enviado por la
Funcidn Ejecutiva con el cardcter de Econdmico-Urgente =
como consta en el trédmite nimero cuarto-cero cinco-cien-
to tres. Para efectos de segundo debate la Comisidn re-
comlienda lo eiguiente: En lo referente a las reformas
a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
¥y procurando respetar el milsmo orden del proyecto, sé ex
presa: Uno) Es aceptable la reforma a los incisos se-
gundo y cuarto del Articulo unn.de la Ley. ©Be considera
en cambio iuprncaﬁanta la propuesta de reformar el ter=
cer Inciso de esta notma sustituyendo a las empresas de
titularizacidn por lae sociedades fiducifarias, no sdlo
par laslexpdsicinnen en este sentido de varios legisla-
dores, sino porgque el propilo proyecto de Ley mantiene
la vigencia del ArtIculo doscientos catorce que hace re-
ferencia a la f':l.gur_a de. titularizacion. No puede de nin
guna manera confundirse la naturaleza juridica de estos
dos tipos de compaififas, puesto que la tttﬁharicaciﬁn es
definida por el Consejo Nacional de Valores, en base a
las atribuciones que le concede el Articulo dos del Re-
glamento General de la Ley de Mercado de Valores y el Ar
tfculo doscientos uno de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, como "la creacidn de nuevos va-
lores representativos, garantlizados o sustentados en las
ahfigaciﬂnes referidas" en el Artfculo uno de la Resolu-
cidn niimero CNV-noventa y tres~ cero cero uno de veinti-
dfs de diciembre de mil novecientos noventa y tres, re-
formada por la Resolucidn nimero -CNV-noventa y cuatro-
cero cero sels del cinco de nnfﬂ de mil noveclentos no-
venta y cuatro., En cambio al tenor del Artfculo ochen-
ta de la Ley de Mercado de ?aiﬂras'qﬂﬁ reforma el Cddigo
de Comercio ' "se denomina fideicomiso mercantil al acto

en virtud del cual una a mas personas llamadas constitu-




yentes transfieren dinero u otras 1lamadas fiduciarinﬂ,_

quien se obliga a administrarlos por un plazo o para =
cumplir una finalidad especIfica” Por otra parte ai se
sustituye en él'ﬁrtIcula doscientos catorce las palabras
"eompafifa de titularizacién" por "sociedad fiduciaria" -
se estaria desnaturalizando el propdosito jurfidico de 1la
segunda".  Ademas, sefior Presidente, el negocio fiducia-
rio puede ser perfectamente atendide por los bancos, sBo0-
cledades financieras,mutualistas y cooperativas, como =
instituciones financieras privadas, al tenor de llﬂ pre-
visto en la letra r) del Articulo cincuenta y uno en con
cordancia con el Artfculo dos de la Ley. Dos) H; se -
concuerda con el sentido de la reforma al ArtTfculo trein=-
ta vy nincu pues 81 1la designacidn de los difectores, re-
préa&ntant&s legales y auditores de una entlidad del sis-
tema financiero queda sujeta a la calificacidn de la Su-—
perintendencia de Bancos, se producirfa um vacfo jurfdi-
co yva que no se precisan los efectos gue tendrian las -
gctuaninnéa de los referidos funcionarios ﬁiantras pen-
da el visto .buenn del &rganismd de Control, y si se -
suspenden las gestiones de los mismos, la institucidn po
dria quedar acéfala con las serias consecuencias que es-
ta situacidédn anormal acarrearia. Por lo expuesto, es-
ta Comision sugiere, sefior Presdidente, dar atribuciones
a la Superintendencia de Bancos , no de calificacidn, -
sino de remocidn Iinmediata de los funclonarios designa-
doe, garantilizando efectivamente las condiciones norma-
les y éticas de los mismos, por merecer el negocio finan
cfﬁra un tratamiento especial. Se recomienda entonces
reformar el Articulo treinta y cinco con el siguiente -
texto: "Las instituciones del sistema financierc priva
do cnnﬁﬁicarﬁn a la Superintendencia la designacidn de
directores, representantes legales y auditores en el -
.tEranu de ocho dfas contados desde la fecha de su de-
signaciﬁﬁ. ~ En el lapaﬁ de ocho dias de notificada la

Superintendencia con las designaciones aludidas en el -




inciso anterior, analizarﬁ_la calidad moral y &tica de

los directores, representantes legales y auditores, de-
biendo la Junta Bancaria disponer gque guede sin efecto
el respectivo nombramiento , o en su efecto decidiﬂ - la
remocidn inmediata de los aludidos funcionarios, en los
siguientes casos: a) Si fuargn directores , represen-
tantes legales, afnderadﬂs generales, auditores iInter-
nos y externos de otras institucinneﬁ de la misma especie;
b) Si astuvi&sén en mora de sus obligaciones por mids de
sesenta dIas con cualesquiera de las instituciones del
sistema financlero sujetas a esta Ley; ¢} 51 en el trans
curso de los iltimos cinco afios hubiesen incurride en -
castigo de sus obligaciones por parte de cualquier insti
tucidn financiera; d) 51 estuviesen litigando contra =
la institucidon del sistema financiero de que se trate;
e) Si hublesen recibido en su contra auto ejecutoriado
de apertura del plenario, o hubiesen sido condenados por
delito mientras prenda la pena; f) 51 anteriormente hu
bieren sido removidos de sus funciones por la Superinten
denclia de Bancos, por encontrarse incursos en las causa--
les previstas en luE Articplua ciento treinta y unc,cien
- to treinta y cuatro, clento cincuenta y uno, y otras se-
fialadas en esta Ley, sin perjuicio de las sanciones civi
les o penales a que hubiere lugar, a menos que los fun-
cionarios afectados prueben haber desvirtuado administra
tiva y procesalmente tal remocidn; g) Si fueren cdényu-
ges o parientes dénttn del cuarto grado civil de consan-
guinidad o segundo de afinidad o fueren padres o hijos
adoptivos de un director principal ¢ suplente, funciona-
rio o empleado de la institucidn del sistema financiero
de que se trate, salvo que cuente :ﬁn'la autorizacidén ex
presa de la Superintendenciaj -h) S1 por cualquier cau-
sa estén legalmente incapacitados; e, i) S5i fuesen me-
ﬁnras de edad, La Junta Baﬁcaria podra disponer en =~
ﬂualqufﬂf tiempo se deje sin efecto la designacidon, o la

remocidén de los directores, representantes legales y au-




ditores, sl €stos 1incurrierenm en uno o mds de los even-

tos previstos en este ArtIculoe™, En la norma prdpues=~
ta por el suscrito se han resumido laschusales previs=-
tas ya en la Ley de las letras de la b) a la i) del Ar-
ticulo treinta y cuatro, en concordancia con lo dispues
to en los Articulos ciento treinta y uno, ciento trein
ta y cuatro y ciento cincuenta y uno. Ademas se hace
una diferenciacidon entre dejar sin efecto la designacidn
de un funcionario, y la remocidn del mismo, pues la re-
mocidn implica consecuencias juridicas muy duras, que -
serian injustas por ejemplo en el casc de los menores -
de edad o en los eventos previstos en la letra g) de la
NOoTrma., Trea] Se estima gue no debe reformarse el Ar-
ticulo treinta y siete por cuanto se donferirfan exage
radas atribucinnes.a la Junta Bancaria en un tema de ex
trema delicadeza como es el referente a 1lpas capitales -
de las instituciones del sistema financinfu. Debe evi-
tarse la absorcién de éntidades pequefias pero sdlidas,
por parte de las grandes, y considerando ademds que ba-
jo el esquema de la banca mdltiple pueden escogerse de-
terminadas actividades de las previstas en el Articulo
cincuenta y uno, las que a lo mejor no demandaridn los -
voluminosos tapiﬁalas ﬁue si axige la banca plural que
trata de incursionar en todos o en la mayorfa de pro--
ductos financieros. Por otra parte la propia Superin-
tendencia de Bancos en base a las atribuciones que leg -
confiere el ArtIculo cuarenta y-ocho de inecluir o ex-
cluilr una o va¥ias cuentas para la constitucidn del pa-
trimonio té&enice, lo ha establecido mediante Resclucidn
nimero SB-JB- noventa y cinco- cero cero uno del quince
de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, en -
tres millones , v en un millén quinientas mil UVCs, pa-
ra bancos y sociledades financieras, en su orden., Se -
trecomienda ampliar el texfu de la letra c¢) del Articulo
treinta v siete, anadiendo a continucacidon de la frase’

"... las institucilones de servicios financieros", las -




expresiones: "y las demas entidades sujetas a su con-

trol incluyendo a las iscciadades controladoras!, Cua-
tro) A peticidn del Eiﬂque del Partido Social Cristiano,
especialmente del Honorable Xavier Neira, se recomienda
reformar el Artfculo cuarenta y siete de la Ley,en los -
siguientes términos: "Con el objeto de preservar cons
tantemente su solvencla, las instituciliones del sistema
financiero deben mantener, en todo tiempo, ura relacion
entre su patrimonio té&cnico y la suma ponderada de sus
activos y contingentes del nueve por ciento. No obstan
te, la Junta Bancaria mediante resolucidn podra modifi-
car dicho porcentaje en el rango cnﬁprendidu entre el
slete punto cinco por ciento y el doce per clento. La
Superintendencia mediante resclucidn de carécter gene-
ral aprobada por :la Junta Bancaria defermiuarﬁ la va-
riacion de las ponderaciones de los activos y contingen
tes vy reglamentafi cualquier aspecto relaclonado con el
riﬁsgn de dichas operaciones. En todo caso las pondera
ciones que se fijen no podran diferir en mads o menos -
una décima de las siguientes: &) Uno punto cero para -
las colocaciones en préstamos o titulos crediticios y -
demfs activos y contingentes sustitutivos de préstamos
e inversiones fisicas y financieras, exceptuando aque-
llos emitidos o garantizados por el Estado o por el -
Banco Central del Ecuador. b) Cero ' punto cincuenta
para luEupréﬁtﬂmﬂB para vivienda raspaldadﬁs con hipo-
teca. ¢) Cero punto veinte para los titulos crediti-
¢ios emitidos - o garahti:adas por Estado o por el -
Banco Central del Ecuador u otras instituciones finan-
cleras ﬁel'sectur pGblico ecalificadas por la Junta Mone
taria. d) Por las ponderaciones que determina la -

Superintendencia én el caso de los avales, finanzas, y

‘dem&@s operacifnes contingentes no sustitutivas de prés

tamos o a 1Tneas de crédito de organismos macionales = -
déterminados por dichi-institucidén. En tado case tal =

ponderacidn no podrid ser iInferior a cero punto cuarenta




ni superior a une punte cerel v, e) La Superintendencia

determinarid las ponderaciones para el caso de las posi-
ciones netas en contratos a término o a futuro, copciones,
productos derivados u otros"., Esta disposicidn pone a to
no a nuestro cuerpo jurfdico con las practicas bancarias
iﬁternacinnales-y egspecialmente con las normas dictadas -
por el Comit@ de Basilea, dando dentro de los presipues-

tos legales posibilidad de flexibilizar losg rangos.de pa-

trimonio técnico. Cinco) Igualmente atendiendo el pedi-
do del Honorable Xavier Nelira, se réforma los dos primeros
incisos &al Articule cuarenta y ocho de la Ley en los tEE
minos que siguen: "El patrimonio técnico estara consti-
tuido por la suma del capital pagadoe, reservas, el total
de las utilidades del ejercicio corriente una vez cumpli-
das las condiciones de las letras a) y b) del Articule -
ﬂuafenta y uno de esta Ley, las utilidades acumuladas de
ejercicios anteriores, aportes a futuras capitalizaciones,
obligaciones convertibles menos la deficiencia de provi=-
slones, amortizaciones, y deprecisclones requeridas, des-
medros, y otras partidas gque la institucidn financilera no
haya reconocido como pérdidas y gue la Superintendencia - .
las catalogue _cﬁmn tales. La Superintendencia,mediante
resolucidn de cardcter general aprobada por la Junta Ban-
caria, podréd determinar la inclusidn de una o varias cuen
tas para la construccién del patrimonic técnicoe y su cla
sificacign." Sustitdyase la letra ¢) del referido Articu
lo por la siguiente: "El saldo de los documentos emiti-
dos no exceda del cincuenta por ciento del capital y re=
servas de la institucidén emisora'. Seis) Para evitar -
concentraciones de créditos peligrosas para el sistema se
acépta reducir los cuerpos previstos en el Articulo seten

ta y dos, proponiendo a propuesta del Homorable Andrés =

Vallejo, el siguiente gsexto:  "En el primer inciso del -

Articulo setenta y dos suprimase la frase: "... de crédi

'tn-q invergiones directas, indirectas... i v sustitdyase

la expresidn: '"cuarenta por cientg s8i lo que excede del

" Tt

quince por ciento ...",  por®
due exceda’ del quince por .clento iSiete) En cuanto al texto del drtfouw

...treinta . por cientoi si’lpa

i_
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lo setenta v tres y tal comeo lo propone el Honorable An-
drés Vallejo, se recomienda lo siguiente: "En el ArtIcu
lo setenta y tres suprimase la frase: ",..de crédito o

inversiones directas..."; vy sustitiiyanse las frases: -

"ecincuenta por ciento..." , pnrﬂtreinta por clento..."y:
"e¢ien por ciente...", por: "... sesenta por cilento"., =
Ocho)} En el Articulo setenta y cuatro suprimase la frase:

".v. de crédito..." y sustitdyase la frase: "... cincuen

ta por clento...", por: '"treinta por cilento..." ; y: -

it ]|

...clento por ciento ...", por:

T

.+ .885enta por ciento"
Nueve) Se estima pertinente la reforma al Articulo cien
to veinticuatre de la Ley, v se acoge la mocidn del Hono-
rable VillacIs Maldonado de incorporar en el primer inci-
so, luego de la palabra 'sistema', la frase: "especialmen
te la captacidn de recursocs del pidblico exceptuando la -
emisldn de obligaciones cuando Esta proceda al #nparn de
la Ley de Mercado de Valores'. Ello se debe a que la =
emigidén de obligacienes neo sélo pueden.raalizarla las en
tidades del sistema financiero, sino todas las compafifas
andnimas v de responsabilidad limitada  al tenor del Ar-
ticulo treinta y cinco de la Ley de Mercddo de Valores,
por lo gque es un mecanismo bursatil propio tambidn de
las empresas sujetas a la vigilancia ¥y control de la Su-
perintendencia de Comparnlas. Diez) Se sugiere el si-
guiente texto para el dltimo inciso del Articulo ciento
treinta y cuatro: '"Los actos establecidos en este articu
lla configuran el delito tipificado en el Articulo qui-
nientos setenta v sels del Cddigo Penal'. Se mantile-
ne en lo demis el texto vigente; Once) Respecto a la
Teforma del Articulﬁ clento treinta ylsiate se suglere =~
mantener el texto vigente. Doce) Existe conformidad
con la reforma ﬁal Articule ciento cuarenta y cinco en -
vista de la coherencia que nantendfia con lo dispuesto -
en el Articulo ﬁesgnta_g cuatro. Trece) Se detectan -
errores de redaccidn en la propuesta de reforma al Articu

lo ciento cuarenta j ocho, por la que se suglere el si=-




guiente texto: "En caso de que la sociedad controladora,

© la institucidn que haga cabeza de grupo no capitalice

a la institucidn a regularizarse dentro de los plazos se
nalados en esta Ley, y una vez que se agotaren todos los
mecanlismos previstos en la misma para tal regulacidén, la
Superintendencia mediante resulu&iﬁn de la Junta Bancaria
podrad disponer la venta en piblica subasta de las accio-
nes ﬂnrf&apundieﬂtes al capital de la empresa afectada.
51 no llegaren a venderse las acciones nl a regularizarse
la situacion de la Entidad, 1a Superintendencia dispon-
dra su liquidacidn forzosa". La Ley General de Institu-
clones del Sistema Financiero establece novedosos meca-
nismos que p&nﬁtﬁifiﬁn superar lag dificultades financie
ras de una determinada entidad, como los constantes en -
el Articulo ciento cuarents v nueve, v los préstamos de-
nominados subordinadeos a los que se refiere el Artfculo
ciento cuarenta y siete. Igualmente se prevé en el Ar-
ticule Eésanta "y cuatro b)), la nHL;gaciEn de la sccie~

dad controladora, del banco ¢ de la sociedad financlera,

matrices de los grupos financieros, de "enajenar a soli-
citud de la Superintendencia, acciones de las demds ins-.
tituciones integrantes, o acordar la venta o enajenacidn
de activos de sus subsldiarias, con el objeto de efectuar
los aportes de capital en la 1nstituci$n que lo requiera',
Ello como consecuencia del deber jurfidico de responder =
por las pérdidas patrimoniales de las instituciones inte
grantes del holging. Es indudable, selior Presidente,que
la piblica subasta de las acciones, en los términos pro-
pﬁestna, es una medida radical que puede poner en posi-
cidn privilegiada a fnp compradores frente a la desventa
ja temporal de los vendedores forzosos,y ademas permiti
rfa concentraciones peligraéas en el mercado, producien-
do un desequillibrioc de sus fuerzas. Catorce) En térmi-
nos generales esta Comisidn recomienda la reforma al Ar-
tfculo ciento cincuenta, con las siguienteé salvedades:

A) En el primer ineiso del proyecto debe qupfimirge la
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".:ev 0 a una entidad ligquidadora", B) En el nume-

frase
ral dos de la reforma en lugar de la expresion “"designa-

ciones", debe decir: "remociones'; ¥y, C) El numeral tres

podria sustituirse con el siguiente: "No realizar las -
operaciones que le son proplas de acuerdo a su naturale-
za jl_.tridita, durante un periodo de'por'lo menos sels meses".
Recomiendo que se elimine la figura de "la entidad liqui
dadora", por cuanto con la intervencidn de una perscna -
jurfdica se diluirfan las serias responsabilidades del
liquidador de una entidad del sistema. Es por ello, que
el suscrito sugiere la supresidn del siguiente pirrafo =
del proyecto: "La Junta Bancaria reglamentard lo concer
niente a las entidades ligquidadoras a que hace referen-
cda el primer inciso de este Articulo."” Por otra parte
resulta impreciso el proyecto, cuando establece como cau
sal de liquidacidn forzosa de una institucidn financiera
el- hecho de que no cumpla con su objeto social en el lap
80 de sels meses. Pero este objeto social por Ia.amplih
tud que ié'cnnfiere el esquema de la banca miltiple y que
se concreta en la ﬁnsiblé realizacién de veinticinco ti-
| pos de nparaﬁiﬁnes, puede conducir a equiIvocos, de ahl
que esta Comigidén sugiere la reforma propuesta en el pri
mer pirrafo de este punto con el acﬁpité c). Quince. Se
recomienda la aprobacidn a las reformas de los Articulos
clento cincuenta y dos y ciento sesenta y uno en los tér.
minos planteados, y en la denominacidn del Titulo Undéci
mo, Capftulo Tercero., Ademids para mantener la hilaciodn
con los cambios, el capItulu.segundn del mismo Tifula, -
deberfa titularse "De la Disotucidn y Ligquidacidn™. -
Dieciséis. Existe acuerdo con el texto del Artficule -
ciento setenta, recomendando, para proteccidn de los in
tereses del piblieco, afiadir en el primer incisn despﬁis

de la palabra '"depdsitos'" la frase "inversiones u otras

mndal;dadés-de colecacién". Se suglere incorporar um -
tercer inciso que rezarfa: "Estard amparada por lo pre

visto en este articulo toda persona natural que de acuer

do a los registros contables de la respectiva- entidad o




a la documentacldn que presente, demuestre de manera cla

ra e inequivoca que efectivamente dinvirtid en una insti
tucion del sistema financiero debidamente autorizada pa-
ra la captacién de los fecursos del pﬁblicu"l Dieci-
siete, Con el proposito de que las acreencias de las per
sonas naturales depositantes sean honradas por la enti-
dad financiera en liquiﬂaciﬁn, y para evitar la inefica-
cia de la Ley en el evento de que no existan registros -
contables en la respectiva entldad financiera, como fa -
ha ocurrido, se sugiere reemplazar el primer inciso del
Artfculo ciento setenta y uno, por .el siguilente: "Sin -
perjuicio del trdmite establecido en el Artfculo ciento
sesenta y uno de¢ esta Ley, el derechc de preferencia a
que se refiere este capftulo debe pagarse de inmediate
conforme se presenten les respectivos reclamos sobre la
base de la verificacién simultinea que el liquidader - .
efectuard de los regilistros contables y la dncumentaciﬁn
probatoria presentada por el depositante, v sl existiere
discrepancia prevalecerd la cifra menor. De no encontrar
se registros contables parciales o totales, se pagara Eso
bre la base del documento que presente el depositante.
Una -vez conclufda la calificacidén de las acreencias a la
que hace referencia el Artfculo ciento sesenta y uno, ¥
en caso de comprobarse exceso de pago en el cumplimiento
del mandato contenido en este Articulo, el liquidador re
cuperara los montos pagados en exceso ejerciendo la ju-
risdiccidn coactiva, sin perjuicio de la accidn penal -
que debera intentar contra la persona o el depositante
gue hubiere obrado maliciosa o fraudulentamente". El -
inciso segundo es el sugeride en el proyecto. Dieciocho)
En lo relative al Articulo ciento ochenta y tres, se re-
comienda afiadir a continuacidén de "... por esta ley..."
la frase "o por otras leyes cufa apliacion cnrrespnﬁda
resolver a la Superintendencia y a falta de éstas, se-
glin lo previsto en la Ley de Hodérnizaaiﬁn del Estado.."
De esta manera se &v;tarﬁn lnh grandes vacfos que ‘han
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existide con respecto al silencio administrativo. Dieci
nueve) La eliminacidn de la Dispusiciﬁn.Trahattaria -

Quinta podrias producir serias dificultades y hasta un co-
lapso en el sistema financiero con relacidén a aquellas en

tidades que se estaban sometlendo a las metas de aproxima

. cidn de los patrimoniocs técnicos previstas hasta el afio =~

dos mil dos. Muchas entidades estarfan conmindas a fusig
narse, sin estudiar detenidamente si tal fusidn es lo mis
aconsejable para la salud del sistema y los iIntereses del
piblico, pudiendo pasarse de un régimen bancario de corte
horizontal a une vertical con fuertes concentraciones de
poder. Con el pépdsito de llegar a un punto de egquili-
brio que obligue a las entidades a tener patrimonios téc
nicos sdlidos, se sugiere raformar el segundo incisoc de
la referida Disposicién Transitoria Quinta, que Equiva-
cadamente '"congeld el valor de la UVC, desnaturalizando
el dinamismo intrinsecc de este mecanismo monetario, por
el sigulente texto: . "Los porcentajes antes sefialados se
calcularin respecto a la deficiencla existente al equiva-
lente al capital requerido en Unidades de Valor Constante
laﬁ-que se liquidarin en los términos previstos en la Ley
de Régimen Monetario". Veinte) En cuanto a las refor-
mas incorporadas a la Ley de Régimen Monetario y Banco -
del Estado, v fundada esta Comisidén en las intervenciones
de varios Diputados, se hacen las siguientes recomendacio
nes en la redaccidn del ArtIculo veinticinco, debiendo su
priﬁirsﬁ después de la expresidom '"Superintendencia de -
Bancos',la frase "y sujetas a la obligacidn de encaje".

Igualmente se agregaria luego de la palabra '"depbsitos"”

la frase '"u otras captaciones”, Velntiuno) A pesar de

que el Artfculo veintisé&ls de la Ley de REgimen Monmetario

- fue derogado por el Artfculo doscientos velntitrés nume-

ral cinco de la Ley ﬁénaral de Instituciones del Sistemsa
Financterc, dada la trascendencia soclal de la norma se
recomienda incorporar nuevamente este articulo con la re

daccién sugerida en el proyecto. Veintidds) Esta Comi
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sién recomienda adeﬁaa,.agrggar un segundo inciso al Ar-
tfculo veilnticuatro de la Ley de Régimen Monetaric, con
el siguiente texto: "El plazo establecido en este Ar=’
ticulo podrd ser prorrggado por una sola vez, a criterio
de la Junta Monetarfa'. Veintitrés) Hay conformidad con
ta reforma al Artfculo diez numeral once de la Ley de Re
gimen Tributario Interno, comsiderando que se alude.a -
lasp rovisiones para créditos incobrables como elemento -
de deduccidn para determinar la base imponible pﬁra efec-
tos del pago del impuesto a la renta, y considerando que
tales provisiones contablemente s8¢ reglstran como gastos.
Veinticuatre) A peticién del Honorable Andrés Vallejg es-
ta Comisidn sugiere sustituir el texto del numeral siete
del ArtIiculo diez de la Ley de REgimen Tributario Interno,
con el siguiente: "La deprecilacidn y amortizacidn, con=-
forme a la naturalezade los bienes, a la duracidn de su
vida dtdl, 2 la correccidn monetaria, y la té&cnica conta
ble, asf como las qué conceden por abseclecencia v otros
casop, en conformidad a lo previsto en esta Ley y su Re-
glamento". Veinticince) En lo referente al Articulo -
catorce del Decreto Supremec numero tres mil veintiumo -
publicado en el Registro Oficial nimero setecientos cua-
renta v cinco del cinco de enero de mil noveclentos se-
tenta y nueve, esta Comisidn expresa su conformidad con
las correcciones que se indican mas adelante, Igualmen
te recomienda se inserten las normas incorporadas rn ed-
te tema, tratadas en el informe que el suscrito presentd
mediante oficie SBO, Cerc _cuatrécientma cincuenta y cua
tro CLTFBP-CN del cuatro de enerc de mil novecientos mnpo
venta vy selsg dirigide a la Presidencia del Congreso guar-
dando conformidad con los cambios de forma que se han su-
gerido para la redaccion del documento. Con el texto su-
geride se trata de incentivar efectivamente el negocio de
arrendamiento mercantil]l que tiene una clara funcién so-
cial al apuntalar a los sectores productivos del pals con
el alquiler de maquinarias,equipos e inmuebles que requie |

ren para el desarrollo cabal de su actividad, procurando preservar




la especializacidén, y la conceslidon de créditos a mediano

y largo plazo. Por otra parte como ocurre en Chile v en
otros palses de modelos econdmicos exitosos,; el leasing =
habitacional es vehIculo idénec para el financiamiento -
de viviendas de interés social, por lo que este mecanis
me debe ser preéarvadn 'y estimulado. Existe un evidente
error en el proyecto pues lo que.se estd reformande no -
es el Articulo catorce del Decreto nimero tres ﬁil clen-
te veintiuno, sinoc el artfﬂplﬁ-innumeradﬁ.puateriur a di
cha norma en uirtud de las raeformas que a la Ley de Arren
damiento introdujo el Articulo setenta y ocho de la Ley
de Mercado de Valores. Pro otra parte, la extensidn que
se hace del beneficio establecido en el ArtIculo que se
réfnrma, no debe aludir a las empresas autorizadas por =
la Superintendencia de Bancos para realizar operaciones-.
de 7- leasing pues este organismo no tiene falas.atribu-
ciones, las que son privativas delannurable Congreso Na
cional y de las Levyes, Hay que destacar que el documen
to enviado por la Funcién Ejecutiva alude al impuesto de
plusvalfa, sin percatarse que este tributo fue expresa-
mente derogado en el afio mil novecientos nchenta'y nueve
cuando se expidid la Ley de Régimen Tributarioc Interno.
La imposicidn a la que se refiere el documento en el -
"impuesto a las utilidades en la compraventa de predios
urbanos y plusvallas de los mismos”. Con tales prece-
dentes debe hacerse alusidn en el proyecto al Articulo
innumerado posterior al catorce del Decreto tres mil =
c;eﬁtﬂ veintiluno, debiendo sustituirse en la versidn en
- viada por la Fumcién Eiecufiva la frase; "... realiza-
das a favor de una institucidn controlada por la Supe-
rinfendencia de Banctos vy autorizada por esta ﬁltima", -

- por otra que diga: "...ﬁaalizadaa a favor de una insti
tucidén del sistema f;n&n:iaré-autnrizadé por la Ley Vi
por la Ley General de Instituciones del Sistema Fiﬁan-

ciero...". Igualmente deberd sustituirse la expresidn -

... impuesto a la plusvalfa...", por "impuesto a las ~-




utilidades en la compraventa de predios urbanos y plusva

1fa de los mismos..." Veintis@is) Esta Comisidn esta
de acuerdo ademis con las reformas al ArtIculo velnticua
tro literal j§) de la Ley de la Corporscidn Financliera -
Nacional: Veintigiete) En cuanto a las Disposiciones

Transitorias, tratandose de la Primera, no procede, por
cuante &l Congreso no puede aprobar cronogramas de ajus-
tes aprobados por la Junta Bancaria para el cumplimien-
to de la relacién entre el patrimonic técnico y la suma

ponderada de activos vy cnntingentes,.ai tales metas de
ajustes al no encontrarse incorporadas al proyecto, se -
desconocen. Ademds no es funcidn del Parlamento, al me-
nos en este caso, dar su aval a las resoluciones de la -
Junta Bancarla en el tema del patrimonieo técnico, pues =
en clerta forma egstas potestades fueron delegadas a la -
Superintendencia 41 . amaparo de lo previsto en el segun=-
do inciso del Artfculo cuarenta y ocho y en la letra a)

del Articulo ciento setenta y siete. En lo relativo-a

las Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera, no se
estiman procedentes, exceptuando la Cuarta que se reco-

mienda aprobar. Ademd3s, sefior Presidente, por iniciati
va de varios diputadeos, especialmente del Honorable -

Xavier Neira, se sugieren las siguientes reformas a la -
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero gque
podrian incorporarse al texto del proyecto como Disposi-
ciones Finales: Primera.- ™"En los Articulos dos, cua-
‘tro, diecinueve, veinée, treinta y siete, cincuenta y -

uno, cincuenta y tres, c¢incuenta y slete, cincuenta y -

nueve, Beaénta y cuatro, sesenta vy seis, ochenta y seils,
doscientos diez, y en las Disposiciones Transitorias -

'Quinta y Sexta en donde se dice "sociedades financieras”,
afiadir "o bances de inversidn vy desarrollo." Segunda.
'Las personas naturales o juridicas, que luego de la expe
dicidn de la Ley General de Instituciones del Sistema Fi
nancigrhi invirtieron en entidadéa financlieras actualmen

te en estado de liquidacidn forzosa por actos que se prg
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sumen fraudulentos de sus administradores, gozaran del

derecho de preferencia de las personas naturales deposi-

tantes hasta el equivalente de dos mil Unidades de Valor
Constante- UVCs, incluyendo capital e intereses devenga
dosy en los t&rminos del Articulo ciento setenta refor-
mado por esta Ley, Los depositantes cuyas inversiones
exceden de dos mil Unidades de Valor Constante, tendridn
derecho a que se las reintegre en base a la siguiente -
escala: El setenta por cilento para las inversiones de
hasta ciento cincuenta millones; el cincuenta por cien=-
to del monto de las mismas que no excedan de trescientos

millones; y, el veinte por ciento 81 los depdsitos no su

i peran los cincuenta millones. Para efectos de esta dis
posicion y de la aplicacidn en este caso de los Articu-
los ciento setenta y ciento setents y uno, se considera

rin todos los documentos de captacidon expedidos por las

instituciones financieras en llquidacidn forzosa por -

acciones dolosas de sus a&niniﬂtradﬁraa, sean certifica-
dos de depdsitos, pagarés, letras de cambio o avales". |
Esta fltima medida legislativa obedece a astriéta justi-
cla pues el Honorable Congreso Nacional no puede permane
cer impasible ante el terrible problema social creadoe -

por la quiebra fraudulenta de Instituciones del Sistema
Financiero, producida a rafz de la expedicidn de la Ley

Genﬁral de Instituciones del Sistema Financiero. Igual
mente se incorpora una Tercera Disposicidm Final, con el
siguiente texto: Tercera. En la Ley de REgimen Moneta
rio y Banco del Estado, en donde se diga "bancos", agre-
guése "e instituciones financieras'". El suscrito nc ha
consilderado en ei proyecto la propuesta de ‘lncorporar co
mo Disposicidén Traneitoria la declaracidén de dejar sin -
afectn.cesinnea, transferencias o endosos de documentos

desde un .nimero determinado de dfas anteriores. al -
cierre de las operaciones de una institucidn financiera

i en estado de ligquidacidn, no sEln-pnr la ambiguedad mani

fiesta de este texto, sino también por las graveé conse=




cuencias que puede acarrear al sistema una norma tan ge-

neral, Ademds para proteccidn de los derechos, el C5di-
go Civil ya contempla en los Articulos dos mil trescien-
tos noventa y tres, dos mil trescientos noventa y cuatro
y‘dns mil tresclentos noventa y cinco, la denominada en
doctrina "accidén paulatina o recisoria", que faculta en
los casos previstos en tales normas, la declaracidn de
nuiidad de actos presumiblemente dolosos realizados por
el deudor antes y después de las cesiones impugnadas o =
de la apertura a concurso. Para terminar, debo expre--
sarle defior Presldente, que se han recibido midltiples ¥y
valiosas opiniones de distintos bloques parlamentarios
sobre las reformas a la Ley General de Instituciones Fi
nancieras, muchas de las cuales han sido recogidas en es
te documento. No. obstante, ests Comigidén Invita a los
sefnores diputades a propiciar una reforma y coedificacidn
de este cuerpo legal tendlente a perfeccionarlo, luego -
de las experiencias vividas en el mercado al que se dirdi
gEe. Para la redaccidn del proyecto de Ley final, se to
mard en consideracidn el criterio del Homorable Vgllejo
Arcos sobre los aspectos de forma de documemto , y ade-
mds en concordancia con este informe se han hecho log -
cambilios pertinentes en los "ﬁnnsiderandna". Por lo ex~
puesto, esta Comigidn sugiere a usted, a&ﬁanPraﬂidanta,
se sirva continuar con el tridmite legal correspondiente
tomando en consideracién las observaciones presentadas,
y en vista de que no se contravienen normas constitucio-
nales ni las disposiciones de la Ley Organica de la Fun=-
cidn Lagislativa; Del senor Presidente, me suscribo -
Atentamente, abogado Santiago Bucaram,lPrElidenta de la
Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto ", Articulo uno. En el segunde inciso =
del ﬁrticuln;unu, a'cantinugﬂiﬁn de '+ "las institucio
nes fiuauaieraq_pﬁhlicas“ afifdase "las compaiifas de sg
.gurqs;f'de reageguros'., A continuacidn de : "al control,

afifddase "y wvigilancia'; y, a continuacidn de "que regu.
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la a estas instituciones". afiddase "en todo cuanto fuere
aplicable segiin su naturaleza pdblica'". En el inciso -

lil. rq..c-u_.

cuarto del mismo ArtIculo, se elimina la frase:
yo capital es al menos el veinte por cilento pertenezcﬁ

a una sociedad controladora o a una institucién del sis-
tema financiero..." Hasta aqui el Articulo primero, se-

fior Presidente.—-———crmem e r s r s s s e ————
ASUME LA'DIRECCION DE LA SESION EL H. FRANCO ROMERO LOAYZA
VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIOKAL SIENDO =~

LAS DIECINUEVE HORAS VEINTICINCO MINUTOS .=======- ————————

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, en considera=

clén para debate, Estamos en el segundo y definitive de-

bate de este proyecto de reformas, Sin debate. Siguien
te artficulo, sefior Secretario. Sedior Diputado Andrés Va-
llejo, tiene la palabra.-=«rceccccncncmccmcccnrc e e

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: Tratidndose del -
segundo debate, hay que ir aprebando artfculo por articu-

lo. De tal manera, que si no hay observaciones, lo proce

dente serla que se tome votacidn. Yo le rogaria que orde

ne la votacidn en cada unc de los artfculos.—=====c-=eu=-

EL SENOR PRESIDENTE. Esti muy bien, sefior Diputado Va~+
llejo. Senor Secretario, sIrvase tomar votacidn al pri-

mer artfeculo que ha sido dado lectura.---—-—w--e-ccccecaa-

EL SEROR SECRETARIO. Los sedores legisladores gque estén
a favor del Articulo primero que se ha dado lectira, que
se silrvan levantar su brazo por favor. Cuarenta y cin-
co a favor, de sesenta F. trese leglsladores presentes, -

gefior Presidenteg.-===camcc=- =

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguien
te artfculo. == m--mmm e C e e e e




EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo dos. ' Sustitdyase el Ar-
ticulo treinta y cinco por el siguiente: "Las institu-

ciones del sistema financiero privado comunicar@n a la Su
perintendencia la designacidén de directores, representan-
tes legales y auditores en el té&rmino de ocho dias conta-
dos desde la fecha de su designacién. En el lapso de -

ﬂéhﬂ dfas de notificada la Superintendencia con las desig

naciones aludidas en el ineiso anterior, analizard la ca-

lidad moral y ética de los directores, representantes le-
gales v auditores, debiendo la Junta Bancaria disponer -
que guede sin efecto el regpectivo nombramiento, o en su
defecto decidir la remocidn inmediata de los aludidos -
funcionarios, en los siguientes casosg: a) S1 fueren di-
rectores, representantes legales, apoderados generales, |
auditores internos y externos de otras instituclones de

la misma especie; b} Si estuviesen en mora de sus obli-

gaclones por mas de sesenta dias con cualesquiera de las
instituciones del sistema financiero sujetas a esta Ley;
c) Si en el transcurso de los iGltimos cinco ﬁﬁﬂs hub 1 esen
incurrido en castigo de sus obligaciones por pﬁtt& de -~
cualquier institucidén financiera; d) Si estuviesen liti

gando contra la institucidn del sistema financiero de =

que se trate; E} 51 hubiesen recibide en su contra auto
ajacﬁtnriadn dé apertura del plenario, o hubiesen sido -
condenados por delito mientras prenda la pena!: f) si

anteriﬁrmante hubieren sidec removidos de sus funciones -
por la Superintendencia de Bancos, por encontrarse incur
sos en las causales previstas en los Articulos ciento -
treinta . y uno, cilento treirnta: y cuatro, ciento cincuen
ta ¥y uno y otras senaladas en esta Ley, sin perjuicio de
las Eanﬁinnes civiles o penales a que hubiere lugar, a -
menos que los funcionarios nfacfndns'prueban haber des=~
virtuado adminietrativamente y procesalemente tal remo-
.ﬁiﬁn; g) Si'fuaren_cényugas o parientes dentro del cuar
to grado de consanguinidad o segundo de afinidad o fue-

ren padres o hijos adoptivos de un director principal o
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suplente, funcionario o empleado de la inatitucidn del -
sistema financierc de que se trate, salvo que cuente con
la autorizacidén expresa de la Superintendencia; h) Si - -
por cualquier causa estén legalmente incapacitados; e,

i) S8i fuesen menores de edad. La Junta Bancaria pﬁdrﬁ.
disponer en cualquier tiempo se deje sin efecto la desig
nacidén, o la remocidén de los directores, representantes
legales y auditores, sl estos incurrieren en uno ¢ mis

de los eventos previstos en este Artficulo".-=ccccccaacaaa

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefio

res legisladores. Diputado Santiago Bucaram, ino? Dipu-

tade Juan Castanier, tiene la palabra,.—-——=——-cemmeccc==-

REASUME LA DIRECCION EL H. DOCTOR FABIAN ALARCON RIVERA,
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, SIENDO LAS -
DIECINUEVE HORAS, CUARENTA Y CINCO MINUTOS,====-c=se=wa-- L

EL H. CASTANIER MUROZ. Sefior Presidente, sefiores legis-

ladores: Realmente guisiera comenzar por felieiltar el

trabajo de la Comisidn, creemos que el trabajo que se ha
realizado ha sido una labor absolutamente seria, que res
ponde a las aspiraciomes o a lo que buscan estas refor-

mas a las distintas leyes que se estidn tramitando esta -
noche., Quisiera hacer notar, seﬁnf Fresidente y sefiores
legisladores, que en el Articulo dos la Comisidn ha sus
tituide el Articule treinta y cince por un Articulo 1;5
go, en donde estdn una serie de prohibiciones que mas -

bien tienen que ver con.el Articulo treinta y cuatro de
la Ley de Instituciones Financieras. Artfculo que hace

referencia a las causales de destitucidn de los miembros
Directores de las Instituciones Financieras. Nosotros =
creemos de acuerdo a mfiltiples criterios, a miltiples -
cegnsultas que hamda:fealizaﬁn, gue cuando una cuasa de

destitucidn es detectada, esa serfa tambidn una causa pa

ra la.liquidaciﬁn de la compaiiia o de la institucidn fi-




nanciera. De ahi que nosotros creemos mis coherente, que

e mantenga la propuesta del texto driginal de las refor-
mas en sustitucidén del Articulo treinta v cinco. Es la -
propuesta mas corta, mas precisa, mds coherente que tiene
que ver con la ¢alificacién de los miembros de los direc-
torios de las Instituciones Financieras que tiene . que -
realizar la Superintendencia de Banﬂns,'pnrque al cali-
ficarles antes de su posesidn, lo que se estd haciendo -
es prevenir que se den problemas posteriores. Al querer
actuar destituyéndolos pues a lo mejor de estd actuando
como un heche doloso, cuando una circunstancia irregular
ya se ha cometido. De ahi que, sefior Presidente, yo qui-
eiera proponer a este Congreso que considere la sustitu-
cidn del Art¥culo treinta y cinco por el siguiente que di
ra: YLas Instituciones del Sistema Financlero designarin
a los Directores, Representantes legales y Auditores. Que

en el término de ocho dfas hdbiles comunicardn a la Supe-

rintendencia de Bancos el particular para su calificacidn

¥ lﬁ posesion de la persona desfgnada. Esta entidad pro=-

cederad de conformidad con las normas que para el efecto -
haya aprobado la Junta Bancaria". Quieroc insistir, Sefior
Presidente y sefiores legisladores, es preferible que se -

califique antes a los Directores, Representantes Legales

y Auditores de las empresas financieras y no que se quie,

ran arreglar las situaciones irregulares cuando E&stas ya
se han producido. La mejor manera de precautelar los in
tereses de los ahorristas, de quienee tienen relacidn con
lag instituciones financieras, es precisamente estable=-
ciendo esta calificacidn previa. En este caso, el articu
lado que consta en el informe de la Eum;siﬁn se manten-
dria como parte dal.&rticuladn_trainta y cuatro original

de la Léy. Gracilas, sefior Presidente. ~cmccmeneccnecmea-

EL SEFNOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputade. Diputado

Ritardu-?anagas, tiene la palabra,--=cecemccmmmmame e

EL H., VANEGAS ARMENDARIZ. En primer lugar, qie estoy de' acuerdo

+



con lo manifestado por el Diputadoc Castanier. En segun=-

do lugar, yo le pedirfa al Secretario, en cada Articulo
que sea sustituido, modificadod o reformado, se lea el -
anterior de la Ley Financiera, porque no sabemos © no =

nos acordameos de los artIculos anterioreg.~mwe—wecamcaaea.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Luis Villacfs, tiene la -

palabra.---=--=-- e

EL H. VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias. Yo quisiera

pedirle a usted, sefor Fresidente que ﬁnr Secretaria se
de lectura a este oficio llegado, de la Comisién de Ges-
tién de Cooperativas de Ahorro y Crédito controladas por
la Superintendencia de Bancos, Llegado entiendo yo, a =

varios bloques parlamentarios.,-me=meemwceccccccccccccaaa=

EL_EEﬂﬂR PRESIDENTE. §Si, sefior Secretarlo, proceda de -~

conformidad con lo pedido por el sefior diputado.--—-==——-

EL SEROR EEERETARIQQ "Quito, enero.quince de mil nove-
cientos noventa y eels. Sefior dector  Fabiidn Alarcédn,
Presidente del Congreso Nacionmal. Senores diputados na-
c¢lonales y provinciales. Ciudad. De nuestras Eﬁnaideri
ciones: Las cooperativas de ahorro y crédito del -
pais que actuamos bajo el control de la Superintendencia
de Bancos, nos permitimos exponer a usted, nﬁeptra inquie
tud acerca de las reformas propuestas por el Ejecutivo

a la Ley General de Instituciones del Sector Financiero,
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, de Régimen
Tributario Inte:na; de la Corpeoracién Financiera Nacio-
nal, que con cardcter de urgente viene tramitando el -
Congreso Nacionmal. E1l Articulo cuarenta y seis, numeral
tres de la Gonstitucidn Polftica del Ecuador reconoce al
sector comunitario la autogestidn integrada por empresas,
cooperativas y comunales, para los cuales el Estado dic-

tard leves para la regulacidn y desarrollo de ese sector.




las reformas hechas a la Ley de Régimen Monetario y'Ban-

co del Estado publicadas en junio de mil novecilentos no-
venta y tres, reconcciando el rol que las cooperativas =
desempenan en la sociedad ecuatorilana y que exactamente
en el desarrollo de sectores menos favorecidos, sefala~-
ron el Artfculo veintisiete de la Ley de Instituciones =
Financieras, que operan en el pais bajo el control de
la Superintendencia de Bancos incluido el Banco del Esta
do, a excepcidn de las Cooperativas de Ahorre y Crédito,
estan obligadas a mantener a juicio de la Junta Moneta-
ria una reserva sobre los depositos y captaciones que es
tuvieren a su cargo. La obligatoriedad del encaje para
las Cooperativas de Ahorro y Crédito constituirfa el in-
cremento de sus costos financieros y la consigulente eleg
vacidn de la tasa activa a nivel de la banca con el agra
vamiento de las condiciones precarias de nuestros socios
Las Cooperativas hemos resistido con solvencla los efec-
tos de las erfsis financiersse que cargoeterizd al afio no-
venta vy cinco, solvencia que esti suficientemente dembs-
trada en el patrimonic té&cnico que administramos frente
a los activeos y las captaclones. Las reformas actuales
que propone el Ejecutivo, apuntan cilerto es, al fortale-
cimiento de las entidades financieras para asegurar la -
eficiencia de sus servicios, los recursgs de los ahorris=
tas, Sin embarge, las cooperativas bajo el control de -
la Superintendencia de Bancos, demandamos de usted, se-
fior Presidente y del Congreso Nacional , la conservacifn
del espiritu de las anteriocres reformas, eﬁ decir, el re
cﬂnucimiéntn.de nuestra condicildn de empresas cooperati
vas de caracter social. En sintesis, nuestro pedido se
resume a que, el Artfculo veinticdinco de la Ley de REé-
gimen Monetario ¥ Banco del.Estﬁdﬂ, de la reforma pro-
puesta por el Ejecutive suprima-aqﬁlln que sefiala "suje
‘tos a la obligacldn de encaje”, porque entonces las Coo
perativas de Ahorro y Crédito quedariamos automaticamen-

te inhabilitadas para hacer uso de los créditos del Ban-




[ — I

co Eantril,f:ulndn hayan sufrido retirocs en los depdsi-

tos que afecten a su estabilidad. Seiior Presidente y se
nores congresistas: Confiamos que el 1lustrado criterio
y el afdn de servicios social que pauta vuestra labor, -
nos permitra seguir cumpliendo nuestra funcidén en mejo-
res condiclones que las actuales. Con vuestro apoyo se=-
guiremos abriendo el futuro del progreso de los sectores
populares del Ecuador. Atentamente, Comisidn de Gestidn
de las cooperativas de Ahorro y Cr&dito contrecladas por
la Superintendencia de Bancos. Firman las cooperativas
Ocho de Septiembre, Cooperativa Welntitrés de julio, Coo
pérativa Andalucfa, Cooperativa Cotococllao, Cooperativa
Guaranda, sus respectivos representantes". 'Hﬁata all{

lo solicitado, sefior Presidente,---—--=-meccmcmecmcmcoaa-
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado Villacis.

EL H. VILLACIS MALDONADO. Muchas gracilas, sefior Presi-
dente. Hacfa referencia precilsamente a esta comunica-

cidén enviada por las Ccoperativas de Ahorro ¥y Crédito

que estin sujetas al control de la.Superintendencia de
Bancos, porque habfa una preccupacién enr un sector muy
importante, como son las cooperativas de Ahorro v Grédl
to que en lo fundamental es donde el pueblo puede entre-
gar sus ahorros, donde los segtores pobres del pais en

condiciones realmente precarias, logran precisamente -
acumular algin ahorro; aquellas donde estén tﬁdas las =
garantas necesarias. Considero que ha sido muy Iimpor-
tante el andlisis que ha hecho la Comisidn de lo Tribu-
tario, Fiscal, Bancarioc y de Presupuastn'al recoger que
en lo referente precisamente al ArtIculo veintiecinco en
el puhtd uno, cuande habla que la Junta Monetaria debe

autorizar para que el Banco Central conceda crédito a -
instituciﬁneé del sistema financiero, sé elimine esto -
que plaﬁtalha el Ejecutivo "aquellas que estan sujetas

al encaje bancaric", porque sujetar al encaje bancario

-a las Cooperativas de Ahorro ¥ Crédito degeneraba =~




realmente problemas en la pﬂsibiiidaﬁ de poder cumplir -

con el papel que estdn sefialando. Por ello, seifior Presi
dente, analizado el informe en el punto vainte, gque ha-
bla precisamente de eliminar la frase 'y sujetas a la
obligacidn del encaje" Lo cual nos parece a nosotros -
totalmente procedente. Muchas graclas, selior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE,. Diputado Vinicio Veloz, tiene la

Pﬂlahra l---‘—_---_____------_---‘-‘_-‘-"-‘--‘-- ---------------

EL H. VELOZ SANCHEZ. "Muchas graclas. Sefioxr Presidente

y seniores legisladores: El nombrar a las dignidades de
este tipo de instituciones, pridcticamente vendrIan a cons
titudr la clave del futuro de gualquiera de las institu-
ciones, ya sean estas bancos o cualquler otre tipo de fi-
nanciera. Creo que aqul por esto dependerfa el futuro,
el &xito en definitiva del usuario de esa institucidn, ¥
yo no lo ecreo, con todo respeto para los sefiores miembros
de,la Comisidn, no le veo la razdén legitims de que en lu-
gar de proponer hasta cierto punto y comparativamente una
medicina curativa, no podriamos mds bien pensar en una me
dicina preventiva, es decir, concuerdd plenamente con el
Diputadeo Castanier enm la propuesta de un texto alternati-
vo en los Eérminos en que lo ha presentado, porque as? es
tarfamos evitidndonos de fututos problemas, de futuras com
plicaciones, porque en la.mayar{a de los casos en qué ha ha-
bido dolo en que ha habido sustraccién de fondos a través
de financieras o de instituciones de otra Indole, de esta
Indole, siempre han sido los personeros que han estado al
frente de las instituciones los qué han causado o han ge-
nerado este tipo de situaciones. En tal virtud, sefior -
Presidente, vyo re:pildn'la propuesta del Diputado Casta-
nier, en buscar eéte texto alternativo que_ha'sidﬁ presen
tado, en vez de lo due~ha sldo propuesto por la Comision.

Gracias, sefior Presidente.,-=-————=——=cu- e




EL SENOR PRESIDENTE, A usted, diputado. Diputado Andrés
Vallejo. Diputado Santiago Bucaram, tiene la palabra.--

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: Sélamente se -

trata de una peguesna suaceptibllidad por parte de los pro-

ponentes de un nuevo texto, frente a una s verdadera me-

cesidad de qui se establezca puntualmente ¥y en forma ex-
presa, cudlas pueden ser todas y cada una de las causa-
les por las cuales en forma definitiva luego de que ana-
liza y califica moral y &ticamente a los directores, re-
presentantes legales ¥ auditureé la Superintendencia de

Bancos, se pueda a ciencia cierta tener un criterio so=:
bre qué va a versar su calificacidn;: caso contrario, se

estarfa dando margen a que por cualquier motivo, . cual-
quier institucion financiera se ves avocada a que el di-

vino sefior Superintendente decida quién puede o no puede

actuar en calidad de miembro de un Directério, Consecuen

temente, &sta es la forma jurfdica en gque se hacen las -

cosas, no hay otra manera, no se puede darle todos los

poderes a las personas para que decidan por 1 y ante sI,

qué es lo que se debe hacer. Es mids, existe todo el -

tiempo del mundo a fin de¢ que las mismas Juntas Bancarias
puedan en cualquier tiempoc dejar sin efecto las designa-

ciones, etcétera. Facultades que est@n expresamente en -

la Lay-? asl es como sa debe legislar: caso contrario, se

deja al arbitrio, a la dGnica y omnipotente voluntad de un

solo hombre gque no puede decidir en forma definitiva vy -

gin una reglamentacidn, o por lo menos, &in disposiciones

que lo hagan a &l ser acreedor de las acciones que aquf
se estan previniendo. Por eso, sefior Presddente, vo le
pido se someta a votacidn el texto como ha sido presenta

do pnr'lﬁ Comigldn., CGraclag.-==—--ssscormrcnnccsncan—=-

-EL SENOR PEEEIDEHTE; Se cierra el debate, sefiores legis
ladores, Sefior Secretaric, informe a la Sala si hay va

una propuesta del texto alternativo. Agradezco & los -

e e
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sefiores legisladores tomar atencidn porque vamos a votar

en'pucns minutos., Seflor Secretario, continle.=~=cecacaa

EL SENOR SECRETARILO., Existe un texto propuesto per el -
Diputado Castanier, el mismo gque dice: "Sustitﬁyasq el

Artfculo treinta y cinco, por el siguiente: "Las insti-
tuciones del Sistema Financiero designardn a los Directo
res, Representantes Legales y Auditores y en el término
de ocho dias hdbiles comunicardn a la Superintendencia -
de Bancos del particular, para su calificacidn y la pose
s16n de la persona designada. Esta entidad procedera de
conformidad con las normas que para el efecto haya apro-
bado la Junta Bancaria”. Esta es la propuesta planteada

por el Diputade Castanier, sefior Presidente.~==mewemem——-

EL SENOR PRESIDENTE, Encarezco a las personas que estén
en el Congreso, mantener silencio para escuchar las in-
tervenciones de los sefiores legisladores. Sefior Diputa-
do Neira, con su intervencicn, damos por terminado el -

EL H. NEIRA MENENDEZ, Sencr Presidente: Habida cuenta
del tema que se estd debatiendo , yo querfa plantear una
mocidn que le solicito calificarla como previa, en el si
guignte sentido, para rescatar un incisc que me parece -
importante de la sugerencia de la Comididn, que en el Ar
ticulo treinta y cuatro actual de la Ley de Institucio-
nes del Sistema Financiero se incluya un inciso que diga:
"Quienes anteriormente hubieren sido removidos de sus -
funciones por la Eupariﬁtandanﬂia de Bancos, por encon-
trarse incursos en las causales previstas en los Articu-
los ciento treinta y uno, ciento treinta y cuatro, clento
cincuenta y uno, y otras sefialadas en esta Ley, sin per-
juicio de las sanciuﬁaﬁ civiles y penales a que hubiere -
lugar, a menos que los funcionarios afectados prunben 
haber desvirtuado administrativa y procesalmente tal rempo

cidn, este tipo de personas. no podran ser Directores de




una Institucidn del Sistema Financiero privado". Ese in

cisoc estd faltando en el actual texto del Artfculo trein
ta ¥ cuatro de la Ley. De manera que, 8i se vﬂ.a acce-
der al planteamiento del Diputado Castanier, yo le soli-
cito calificar de previa esta mocidn gque he presentado

para que se la vote. Que 4l Artfculo cincuenta y cuatro

se le anada este incilsc que me he permitido leer,--=-==-- ,

fEL SEHDR PRESIDENTE., Para que la Presidencia pueda -

adoptar una decisidn, quisiera consultar el criterio del
sefior Presidente de la Comisidn de Presupuesto, el Dipu-
tado Bucaram, sobre la mocidn previa del Diputado Nelra.

Diputado Bucaram, si es tan amable.--—e—we-a-- e o e e

EL H. BUCARAM ORTIZ, Senor Presldente: FEstamos tratan=-
do el Artfculo treinta y cinco  De todas formas un nue-
vo texto estid proponiendo un Articulo treinta ¥ cuatro

que B0 se estdi analizando en este momento,==—==————=- -——
EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Neira, tieme la palabra,

EL H, NEIRA MENENDEZ., Como el Diputado Castanier ha -

planteado sustituir el texto que se estd tratande y como
efectivamente gran parte de este texto actualmente cons-
ta en el Artfculo treinta y cuatro de la Ley, hay un in-
ciso del texto prnpuestn.pnr la Comigidén que yo creo gque
es ruscatablu,.es este Iinciso que me he permitido leer..
De manera gue se va a tratar la mocidn del hiputadu Cas~-
tanier, yo le pido que como mocidn previa califique esta
mocidén que estoy presentando para que al Articulo trein-
ta v cuatro se le afiada este inciso sacado del informe -
de la Comisifn,~==ecememmmm e e e

 EL SENOR PRESIDENTE., Estd claro, sefior legiélador. En
todo caso serfa en las circunstancias de que se negara
el ArtIculo planteado por la Comisidn; en ese caso, si -

se nilega este Articulo irfamos a la mocidn modificatoria

R

et



del Diputado Castanier, y ahl podria estudiarse lo que -

se plantea. Por lo tanto, cervade el debate. Sefior Se-
cretario, tome votacidn sobre el texto original plantea-
do por la Comisifn.-=--=c-rmemcmemmc e r e e c e e m—— -

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estéan
a favor del texto del Artfculo dos que se dio lectura, -

que levanten el braze por faveor,-—-———--mmmmccmcme e — e

EL SESOR PRESIDENTE. Proclame resultados, seficr Secre-

tﬂ-r iﬂ T Ty e e

EL. SEROR SECRETARI0O. Cuarenta y nueve legisladores a fil

vor de cincuenta y ocho presentes, sefior Presidente.=-==-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente artfculo,

BRIOLE Secretario, ————— e e s e e e

EL SENOR SECRETARIO. '“Artfculo tres. Ea la letra c) del,

Articulo treinta y stete, anddase a continucacidn de 1la
frase "las instituclones de servicios financieros", la -
ffasg "y las demds entidades sujetas a su control, inclu-
yendo a las sociedades controladoras'". Hasta aqul el Ar-

ticulo tres, sefior Presidente,--=-==-=-=-= - i e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefio-
res lagislaﬂnrna. Seficr Diputado Xavier Neira, tiene la

palabra.—~-————=—— e e e

EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefior Presidente: Habiendo aproba-
do el Congreso el Articule planteado por el Diputado Cas-
tanier, crec que procede la peticiﬁﬂ que ¥vo elevé a mo-
cidén, en el sentido de que al Articulo treinta y cuatro

de la actual Ley sé le atiada el inciso al que df lectu-

ra. Gracias, sefior Presidente.--==-—-=-=—--- e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Diputado Santiago Bucaram, -
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tiene la palabra,m=memcccrmccamen e mm e rm———— e e =

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: Se ha aprobado
el Articulo que presentd la Comisidnm, no el del Diputado

Castanier, con todo respeto,===cecmcccccnmcccaaa= ———————

EL SEMOR PRESIDENTE. Es pertinente, sefior Diputado. Sin

mds. (Diputado Juan Castanier, usted pidid la palabra?.

EL H. CASTANIER MUNOZ. 81, sedlor Presidente., En el Ar-
ticulo tres gue sustituye, que la propuesta original sus
titufa el texto del Articulo treinta y siete, pri:tiéa—

mente la Comisidn ha eliminado la propuesta en cuanto a
la elevacion de 1u§ capitales pagados para constituir -

una institucidn del sistema finaneciero. Nosotros cree-

mos que al eliminar el alza de los capitales pagados en

el caso de bancos a tres millones de unidades de valor =
constante y para sociedades financieras a un milldn qui-
nientas mil unidades de valer constante, pricticamente =~
uno de los objetivos fundamentales de esta Ley que es el
de consegulr mavor solldez de estas instituclones, no se
estd logrando este objetivo. Por lo tanto, yo querrfa -
proponer que en &l Artfculo tres, a la propuesta de la Co
misidn, se pueda afiadir un inciso que diga "la Superin-
tendencia mediante resolucidén aprobada por la Junta Ban-
caria, podrd determinar montos de capital .pagado mInimo,
superlores a los previstos en este Artféulo, cuando a -
su Juilcio existan circuh:tanﬁiaa especificas del mercado
que asl lo exija". Esta propuesta la hago en adicidn al

 Artfeulo tres de la Comisidn, sefior Presidente.====—====

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Diputado Vinicio Veloz, tie~

ne la Palabra‘ _____________ - - e ———

EL H. VELOZ SANCHEZ. Sefior Presidente y sefiores legisla

dores: Yo creo que uno de los graves problemas que hemos

vivido en los dltimos tiempos es la proliferacidén indis-




criminada tanto de banceos como de financieras y desgra=i

cladamente al ne haber una.Léy que controle en forma de
cidida, en forma exacta a estas institucicones finmancie-
ras, realmente se ha creado una serie de situaciones con
flictivas para nuestra sociedad. Hemos visto y hemos si
do testigos de cuantas financieras han desaparecido de -
la noche a la matfiana, y bueno pues, los tinicos perjudi-
cados son los usuarios, y lo que es mds, se puede ver -
qﬁe este petitoric, esta demanda de solicitudes para -
crearse, sobre tode las financieras, sigue en avance. =
Sefior Presidente y sefiores legisladores: Realmente yo =
creo que una msnera de frenar, de controlar este nego-
clo, de esta mercancia que es el efectiveo, es elevando =
el capital, elevando la posibilidad de la inversidn, por
que un bance, una financlers es un negocio como cualguier
otro, que en véz de ser cualquier otra mercancia, es el
dinere., En tal wvirtud, si eg un negocio y ei es renta-
ble, tiene que necesardiamente la scciedad o el dueﬁnldel
banco invertir el dinero sufilciente como para gque e#e ne
gocio realmente tenga razon de ser, porque caso contrae
rio, lo que estd sucedlendo en este instante, es de gque
la mayoria de las instituciones financieras, bancos o f1
nancieras, estdn manejando el capital ajenc, el capital
del depositante y realmente lo 1ldgico, lo real, lo justo,
es de gque guien quiere poner un negocio, tiene que inver
tir, y"la inica manera de que esto se pueda lograr es in
crementando en este caso pues a4 las tres mil unidades de
- valot constante y mil quinientos para las financieras,
sefior Presidente. Muchas graciag,--—-—-————-ccecceccccnncae-x

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, tome votacidn.-

EL SEROR SECRETARIO. Los sencres legisladores que e;tén
a favor del ArtIcuIn-tresIQua se ha dado lectura, que
levanten su brazo por favor. Cincuenta ;agiﬁladnres a

favor, de cincuenta vy ocho presentes, sefior 'Présideg




EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente artfculo,

gefior Secretario, —~———vmmcr v rrrr e r e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. Sustitiyase el
texto del Articulo cuarenta y siete, por el siguiente:; -
Con el objeto de preservar constantemente su solvencia,

las instituciones del sistema financiliero deben mantener,
en todo tiempo, una relacidn entre su patrimonio técmnico
v la suma ponderada de sus activos y contingentes del -
nueve por ciento. No obstante, la Junta Bancarla median
te rescoluclidn podrd modificar dicho porcentaje en el ran
go comprendido entre el siete punte clnco per clenteo y -
el doce por ciento, La Superintendencia mediante reso-
lucidén de caracter general aprnha&dfpcr.la Junta Banca=!
ria determinard la variacién de las ponderaciones de los
activos vy contingentes y reglamentard cualquier aspecto

relacionado con el riesgo dé dichas operaciones. En to-
do caso las ponderaciones que se fijen no podram difeérir
en mas, o menos, una décima de las siguientes: a) Uneo

punto cero para las colocaciones en préstamos o titules

crediticios y demds activos y contingentes sustitutilvos
de préstamos e inversiones “Tfsi:as y financleras, excep
tuando aquellos emitidos o garantizado por el Estado o -
por el Banco Central del Ecuador. b) Cero punto cinguen
ta para los préstamos para vivienda respaldados con hipoteca. ¢)

Gefn'puntﬁ veinte para les tftulos crediticios emitidos -
o garantizados por el Estado o por el Banco Central del

Ecuador u otras instituciones financieras del sector pid-

blice calificadas por'! la Junta Monetaria., d) Por las
.pnndaraninuis que determine la Superintendencia en el -
caso de los avales, finanzas, y dem@3s operaciones contin
gentes no sustitutivas de pré&stamos o a lIneas de crédi

to de organismos nacionales determinados por dicha ins-

titucidn., En tédo . caso tal ponderacidn no podrd ser in
ferior a cem punto cuarenta ni superlor a uno punto cero;

y, e) La Superintendencia determinari las ponderaciones




Actas 5

ﬁﬂra el caso de las posiciones netas en contratos a tér-
mino o a futuro, opcilones, productos derivados u otros'.

Hasta aqul el Artfeulo cuatro, sefior Presldente.---------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. MILTON FABARA TORRES
SIENDO LAS VEINTE HORAS QUINCE MINUTOS.--—————=———=——— -

L L oiTme =

EL SEROR PRESIDENTE. (Observaciones para debate? Tiene

la palabra el Diputado Andrés Vallejo,======-c=cmeeeaa_=

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: Este articulo -
con el texto que tiene la Comisidn, astﬁ estableciendo

en la prictica, dos formas solamente al primer inciso ¥
a la letra c) de este Articule. Hay una pequefia reforma

también en la letra d), que para efectos de facilitar la

aprobacidn, yo quiero propener como mocidn que se apruebe
con'el.siguiente texto: "Sustitdyase el primer imciso y -
la letra c) del ArtTculo cuarenta v siete por lo siguien-
te: "Com el nhjhtn de preservar constantemente su solven
cia, las instituciones del sistema financiero deben mante
ner en tode tlempo una relaclon entre su patrimoenio tEcnl
co v la suma ponderada de sug activos y contingentes del
nuave por cientoc, no obstante el Euperintendénte de Ban-

cos previo informe aprobado por la Junta Bancaria y con

su opinidén de la Junta Monetaria, podrd modificar dicho

porcentaje, mediante resolucidn en el rango comprendido

entre siete punto cinco vy el doce por ciento"; vy, la -
letra ¢), tal como estda en el texto del informe y no in-
cluir los demds, porque es una simple repeticidn de lo -
que estd actualmente vigente. Senor Preslidente, yo lo -

preggntg cComo mn:iﬁn_-————; —————————————————— O F——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la
palabra el sefior Diputado José Cordero,====== i i i . i i . 4

EL H, CORDERO ACOSTA., Sefior Presidente: Adhiriendome a

las observaciones del Honorable Andrés Vallejo, pero yo -




creo que en el incisoc primerc hay que cuidar un poco la

redaccidn, existe una redundancia. Si decimnn'"preﬂer—

var constantemente", estd por demds este término si lue
go estamos diclendo gue "en todo tiempo se debe mantener
una relacidn entre su patrimonio técnice v la suma ponde
rada de sus activos , etcéteta". Eliminar la palabra -

"constantemente", Graclas, sefor Presidente.--———--—---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. (Hay mas
debate, sefior Secretario? Simn mds debate, sefior Secreta
rio, el siguiente articule. Someta a votacidn, sefior Se

cretario. Primero el artfculc original,--=---- —————————

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a: favor del texto del Articulo cuarto que se ha dado -

lectura, que levanten su brazo por favor.-=—===========-=

EL SEROR PRESIDENTE. Punte de ordemn, Diputadc Andrés -
Vallejo.————=——mm= e e e oo

EL H. VALLEJO ARCOS. Senor Presidente: Lo lﬁgicn es -
que si existe una mocidn modificatoria, se tome votacidn
primero para de ahf ir al informe, al texto del informe

de la Comisidn, porque si no se corre el riesgo de que -
no se apruebe i1 lo une ni le otro. El pedido que vo le
hago vy la sugerencia, es gue vote la mocidon modificato-

ria y de ser negada se vaya - -al texto del informe de -

18 CoOMIBLANn , === o o e e e e o o o 2 e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Diputado Bu-

carﬂm. ------------ !I-ﬂl--l-lﬂlﬂ-ﬂi----------- ----- -----qq.-----

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: En todo caso,
#ﬂ egtd gnnatiandﬂ.primirﬁ--el texto de la'ﬂumiﬁiﬁn a vo
tacidon, ese es el procedimiento que hemos llevado hasta

este momento. Consecuentemente, yo estarla de acuerdo




inclusive : con la modificacién que hace el Diputado An-

drés Vallejo, pero mantenié&ndose la misma redaceidn que
sé4gin el es redundante, pero queanusutruﬂ, de acuerdo -
con los estudios que se han realizado, la consideramos
oportuna. Yo creo gue ese serla el término medio para
la propuesta del Diputado Andrés Vallejo, con lo¢ cual
quédnrfa todo debidamente concordante y serfa un solo
texto. Repito, paras que el Diputado Vallejo concuerde
conmigo, que efectivamente segin &l existe una redundan~
cia por parte del texto, en virtud de que se estd desta-
cando toda y cada una de las varlaciones que va & tener
este Articulo cuarenta y siete, como un Articulo que va
a variar en forma rgsignifacativa. Yo accjo lo p;ﬁpuastn
por el Diputado Vallejo, pero ademds que se mantenga el
texto restante de los incisos segundo, tercero, en la -
forma y medo en que se lo ha redactado, por éwantu a na=-
die le causa ninglin dafo. "Asf es,=-—mecscemcccnnncncacaa
EL SEROR PRESIDENTE. AEﬁtE de acuerdo Diputado Andrés -
Vallejo? . Tiene la palabra el Diputado Vallejo.-===---

EL H, VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: Yo le quiero -

hacer notar al senor Diputade Bucaram, y le pido por fa-
vor que acepte el planteamiento, potrque no es exactamen-
te igual lo que queda pendiente. Hay una modificacidn -
en la letra d) que estd aumentando la capacidad de opera
cidn del sistema financilero en avales y finanzas, que es
una de las operaciones mis peligrosas que existen, cuan-
deo el espfritu del proyecto de Ley es mds bien restrin-
gir la posibilidad de ﬁparacinnes, es decir, evitar que

la excesiva liberalidad que existe en este momento, oca-
sinna iu'que lamentablemente el pals estﬁ_sufriendn en =
" las actuales cilrcunstancias. En la letra d) como uste-
" des podré&n notar, senores diputados, hay una modifica-

cidén en el texto primero, inclujendn nuevas operaciones,

‘nuevos conceptos y ademas un aumento de la posibilidad -




de ponderacién de cero punto cuarenta al uno, lo cual =

implica una capacidad de aumento de operacién. De tal
manera, que no es simplemente formal el pedido y el plan
teamiento, gefior Diputado Bucaram, sino gue es un plan-
teamiento de fondo respecto de la capaclidad de operacio-
nes que estd planteando. Es por eso que yo insistirfa ¥
le pediria al sefior Diputado Bucaram, de quien ademds de
bo reconocer que en el informe presentado por la Comi-
sién, ha tenido una gran apertufa ¥y ha realizado un tra-
bajo con una axcalaetﬁ-an&ﬂnria, que ha  dado un magnifi
co resultado iacogiendo la mayor parte de las observa-
ciones presentadas, para que acepte esto y podamos obte
ber un producto todavia mids beneficioso con la aprobacidn

de estas reformas lggalag, --------------- S —— - o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tﬁnqa la bondad -
de leer la propuesta hecha por el Diputado Andrés Valle~-
jo. Punte de Orden, Diputado Eaataﬁiar. ————————————————
. .
EL H. CASTANIER MUROZ., Scbre el procedimiento, senor -
Presidente: Yo he propuesto en los Articules dos y -
tres, he hecho propuestas modificatorias que no han sido
tratadas en el orden dque lo ha propuesto el Honorable
Diputado Andrés Vallejo , no creo de ninguna manera con-
ducente que mis propuestas hayan tenido un tdpico de tra
tamiento y ahora que el sefior Diputadoe Andrés Vallejo,
hace una propuesta, se quiera dar otro tipo de tratamien
to. %Yo crec que se debe mantener el pracediuiantu'cnnﬁ
se ha estado llevando hasta este momento, o de lo con-

trarlo, pues tendrfa que votarse desde el primer ar

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. FABIAN ALARCON -
RIVERA, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,SIEN
DO LAS VEINTE HORAS CON VEINTE MINUTOS.=-=--m==m=-a--ae-

EL SEROR PRESIDENTE. Asf es, sefior Diputadoe. Se ha adop

tado como procedimiento gque primero se vote el texto ori




ginal, si el texto original es negado se entra a las pro

puestas alternativas, asi que vamos a tomar votacidn. Si
no se ha llegado a ningin acuerdo, vamos a tomar vota-
¢ién sobre el texto original planteado " por .la Comisidn.

Egﬁgr Eegrgtarid. tome voraclon,~————cccecmm e ——————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legilsladores que estén
'a favor del Artfculo cuatro, texto propuesto por la Comi

sion de ?fﬂﬂupuaitu, faver levantar el brazo vy consig-

nay su vﬂtﬂ‘—-ﬂ —————— e o — - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Pfﬂclama el resultado, selior Secre

tari“l ————————————————————————————————————— - -

&,

EL SENOR SECRETARIOQO. Nueve votes a favor, de cincuenta

vy cuatro legisladores en la Salg,—-=-—=————cmmmmmmmm e m e |

EL SEROR PRESIDENTE. Negado. De a conocer la propuesta
planteada por el Diputado Andrés Vallejo come texto modi

FicaroT 1o, == w2

El. SENOR SECRETARIO. En el Articuleo cuatro, a partir de
"no obstante" sustitiiyase el texto del Artfcule cuarenta
v sliete por el siguiente: "Con el objeto de preservar =
su solvencila,; las Instituciones del sistema financiero -
deben mantener en todo tiempo una relacidn entre su pa-

trimenio técnico y la suma ponderada de sus actives y =
contingentes del nueve por clento. Ne obstante, el Su-

perintendente de Bancos previo informe aprobade por la -
Junta Bancaria y opinidn de la Junta Monetaria, mediante
resclucidn podra modificar dicho porcentaje en el rango

comprendido ente el siete punto gince por ciente vy el -

‘doce por ciento'". Hasta alli 1la mocidn del Homorable ~
Andrés Vallejo, sefior Presidente. Asf esg la letra c),
perddn la gmisidn, ceto punto veinte... Cero punto vein-

te para los tituleos crediticics, emitidos, garantizados




por el Estado o por: el Banco Central del Ecuador u otras

instituciones financileras del sector piblico calificadas

por la Junta Monetaria. " Hasta allf, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. LSaﬁur Diputado Vallejo, se supone
que el resto del Articulo de la Comisidén queda igual o
'ya no? El resto del artfculo que estd vigente. Selamen
te las modificaciones que usted plantea en su propuesta
modificatoria. Estd claro. Sefior Secretario, tome vota
cién sobre la mocidn planteada por el Diputado Andrés -
Vallejo.——=mm—-—w e e e e

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la propuesta del Diputado Andrés Vallejoy, fa-
vor levantar el brazo y consignar su vatu; Cincuenta ¥y
un votos a favor, de cincuenta ¥y cuatro legisladores en

la Sala, sefior Presidentg.=—=+s e mrmermc e e - —————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente articulo,

senor Secretarlop.—==memmcmcm e rrrrrr e, —————

EL SEROR SECRETARIO. "Artfcéulo cinco. Eustifﬁyase los
dos ﬁrimerns incisos del ArtIculo cuarenta y dcho y la -
letra c) del referido Articulo en los té&rminos siguien=-
tes: "El patrimonio técnico estard constitufdeo por la =
suma del capital pagado, reservas, el total de las utili
dades del ejercicic corriente una vez cumplidas las con
diciones de las letras a) v b) del Articulo cuarenta ¥
uno de éesta Ley, las utilidades acumulddas de ejerci-
cios anteriores, apqrtes a futuras capitalizaciones, -
nbligaciuhes convertibles menos la deficiencia de provi
siones, amortizaciones, v depreclaciones requeridas, -
desnéd;ns y, ¥ otras partiﬂas que la institucidn finan-
ciera no haya reconocido 'cnma.pérdidaa y que la Superin
tendencia las catalogue como tales. La Eupariutindeﬁ*'

egia, mediante resclucidn de cardcter general aprohada -




por la Junta Bancaria, podrd determinar la inclusidn de

una o varias cuentas para la construccidn del patrimonic
técnico v su clasificacidn”. "...e) E1 saldo total de
los documentos emfitidos no exceda del cincuenta por cien-
to del capital v reservas de la institucidn emisora". Has

ta allf el Artfculo cinco, sefior Presidente.--=we-u--a-u.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Di-

putado Andrés Vallejo, tiene la palabra.-==ececceccccaaaa-

EL H., VALLEJO ARCOS. ©Sefior Presidente: En la misma for-
ma que el Artficulo anterior, en el primer imciso se esté
introduciendo una reforma que es importante, pero que la
Comisidon ha comsiderado que es pesitiva, Pero en el in-
ciso segunde y en el inciso tercero, se estdn mermando -
las atribuciones de la Superintendencila de Bancos en lu=
gar de fortalecerlas, porque se establece que la Superin=-
tendencia podrd determinar la intlusiﬁn de una o varlas =
cuentas para la constitucidn del patrimonio técnico y su
clagificacidn, perc se esti eliminando el texto legal,que
asimismo la Superintendencia podrd excluir algunas cuen=
tas en caso de que lo considerara necesarioc de acuerdo a
la situacidn impersnte en ese momento en el pafs. Esto
implica una evidente disminucidn de facultades a la Supe-
rintendencia, razdn por la caul. Perddn sefior Presidente,
explico el contenldo de la letra c). En el caso de la -
letra c}, asf mismo se estd proponiendo aumentar la capa-
cidad del treinta al cincuenta por ciento en el caso de +
los documentos emitidos que se refierem a las obligacio~
nes convertibles que pueden emitir las instituciones fi-
nancieras. .Se considera también, sefior Presidente, que
gsto no es convenliente porque es un aumento de capaci-
dad de operacién, cuando lo que se estd buscando es gue
exista menos posibilidades de contratacidn de crédito en
lag diferentes instituciones del sector financiere, lo -~
mismo que con los relacionades & esas instituciones que -




b

la Ley en mi opinion es demasiado permisiva. Por este mo

tivo, la propuesta es que el Artfculo cinco se apruebe =
con un encabezamiento que diga: "Sustitilivase el primer -
inciso del Articulo cuarenta y ocho en los términos si-

guientes; como reza el inciso primero v no incluir en 1la
modificacidn de los incisos segundo y terceroc gque corres-
ponda a la letra c), sino dejarlos ral comgo estdn en la -
Ley actualmente vigente. Yo lo porpongo como mocidn, se=~
nor Presidente, en un procedimiento similar al del Articu

Lo AL ET 10T & == = o v o o o o o o o o o o o e o -

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mds debate, sefior Secretario, -
tome votacidén sobre el Articuleo quinto, de acuerdo al -

texto griginal_ ——————————————————————————————————————— -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del ArtIculoc cinco del texto propuesto por la Co=-

migién, favor levantar el braze y conslgnar su voto,--

EL SEROR PRESIDENTE, Estamos votando, sefiores legislado-

EL SENOR SECRETARIO. Cero votos de cuarenta y ocho legis

lﬂdﬂrﬂﬂ ¥ --—---—-—————-'-—H—-'i—ﬂ-u—mﬂnﬂw-ﬁlhh-.— ---------------------

EL SEROR PRESIDENTE. Esta negado. Tome votacidn sobre -
la mocidn planteada por el Diputado Andrés Vallejo.-===---

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la propusesta modificatoria sugerida por el -
Diputado Andrés Vallejo, favor levantar el brazo y consig
nar su voto. Cuarenta y nueve, de cincuenta legislado-

res en la Sala, selior Presidente.-—=—=—==ccmmmmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente Articulo,

EEN0Y Secretarlo .t mrmemm e e e e e e e e e i = e e e




AtaNes iy | Pag-t4-

EL SENOR SECRETARIC. "Articulo seis. En el primer inci-
so del Articulo setenta y dos suprimase la frase: "...de
crédito o inversiones directas, indirectas..."; y sustitd

11

vase la expresidn: +..cuarenta por ciento si lo gue -

excede del quince por ciento™, por "treinta por cien-
to si1 lo que excede del quince por ciento”. Hasta ahi -
el Articulo seis, sefior Presidente.—--—===c-=-- s e m————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Tome

votaclon, seflor Secretaripo,==c-ccccmemmmccccae e — e ——————

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
'a favor del Articule saxto que ha sido dado lectura, fa-
vor levantar el brazo y consignar su veteo. Cuarenta vy

ocho legisladores a faver de cincuenta, seflior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente articulo,

BeOOT Secretarlo. === oo oo e o o m e o o o o o o o o o = e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule siete. En el Artfculo se

tenta y tres suprimase la frase:; "... de crédito o in=-

™

versiones directas, indlrectas..."; y sustitdyanse las -

frases: "... cincuenta por ciento.,.", por "treinta por

T

ciento...” 3 y: "...clen por ciento...", por: '

'+v.8e8EN
ta por ciento'", Hasta alli el Artfculo siete , sefior =-

Presidente.m===mmmrmemme e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En conslderacidnm para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretariog.--==-=-=-=====-=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del: Artfculo silete, levantar el braze por favor.

-EL SEHDR'PREEIDEHTE; Proclame el resultado, seilor Secre=-
tario,—=-==cmecmcccax 2 e o

EL SEROR SECRETAR;D; Cuarenta v silete legisladores a fa-




vor, de cincuenta, sefior Pregidente.-—--=m-memomeeema—a.

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente articule,

Ee_ﬁnr Eﬁcretariu e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ocho. En el Articulo se

tenta y cuatro suprimase la frase: "... de crédito...";
y sustitdyase la frase: "... cincuenta por ciento...”,
por "...treinta por ciento..."; y, "...ciento por ciento

" i

«+.", por "...sesenta por ciento.,." Hasta alll el Ar-

ticulg. ------------------------------- e s e - —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacldon, sefor Secretario.—-=—=—=—===-- o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ocho, faveor levantar el braze. Cua
renta ¥y cinco legisladores a favor de cincuenta, sefior -

Presidente‘ ---------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Est& aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretarip,====—remcmmrccemerrr e ————— e

EL SEROR SECRETARIO., "Articulo nueve, Reemplicese el
primer inciso del Articulo ciento veinticuatro por el si
guiente: "Las personas naturales o juridinas que no for
man parte del sistema financilere ¥ no cuentan con el -
respectivo certificado expedido por la Superintenden~.
cia de Bancosa, gquedan expresamente prohibidas de reali-
zar operaciones reservadas para las instituciones que in
tagran-dichb sistema,_énpecialmente la captacidon de re-
cursos del piliblico, exceptuando la emisidon de obligacio-
nes cuando &sta proceda al apparo de la Ley de Mercado de
Valores. Tampoco podrédn Ea;er propaganda o uso de avi-

sog, earteles, recibos, membretes, titulhs 9 cualquiei

otro medio gque sugiera gque el negocilo de dicha persomna

L




;s,de giro fimancierc o de seguros. 'La.Euparint&ndancia
expedird el reglamento sobre esta materia™. Hasta allf

el ArtTculo nueve , sefior Presidente,-~==mecccmmcoccaaao-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacién. Perddn, un momenteo, seilor Secre

tario, sefior Diputadeo Pontén, tiene la palabra.====ma-a=-

EL H. PONTON VELOZ. SI, gracias. Seflor Presidente y se
nores legisladores: Solicito a través de Secretaria, se
lea un texto sustitutive a este Artfculo, y se refiere a
lo siguiente: Yo creo gque es necesarioco amparar a las -

Cooperativas de Ahorro y Cré&dito, un sinnimeroc de ecuato

"rianos de menores recurscs eceonomicos son socilos o accig

nistas de este tipo de estructura crediticia, es por ellg

que solicito amparar medlante este texto, senor Presiden

EL SEROR PRESIDENTE, Sefior Secretario, de lectura al =

texto alternativo que propone el Diputado Pontdn,=-=-—====

EL SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente: Texto alter
nativo propuesto por el Diputado Ernesto Pontédn, en el -
Artfculo nueve: '"Remplécese el primer inciso del Articu
lo ciento veinticuatre por el siguiente: "Las personas
naturales o jurIdicas que no forman parte del sistema f1-
nanclero v no cuenten con el respectivo certificado de

autorizacidn expedide por la Superintendencia de Bancos,
quedan expresamente prohibidas de realizar operaciones =~
reservadae por las instituciones que integran dicho sis-
tema. Tampoco podrédn hacer propaganda o uso de avisos,

carteles, recibos, membretes, tijuinﬁ o cualquier otro -
medio qha-sugiera que el negoclio de dicha persona es -
de giro financieroc o del seguro, eon excepcidn de las -
Ennperafivas de Ahorro y Crédito sujetas a la Ley Gene-

ral de Cooperativas., La Superintendemcia expediri el -




Reglamento sobre esta materia™. Hasta allil el texto al-

ternativo sugerido por el Diputado Ernesto Pontdn, seiior

Presidente.,-mcmcccmcecacanr e m e ———— ittt L Tt e

EL SEROR PRESIDENTE. S8in mds intervenciones, vamos a to=
mar votacidén (Usted quiere intervenir, sefior Diputado -
Cordero? Le ruego que oprima el botdn correspondiente a
su curul para poder tomar en cuenta. Sefior Diputado Cor
dero, tiene la palabra.-=====cmcmcmmmc e d e acmrdanaww

EL H. CORDERO- ACOSTA. Sefior Presidente y honorables se-
nores legisladores: Yo cteoc que no basta prohibir, es -
necesaric establecer la consecuencia de la viclacidn de

la prohibicidn, y una violacién de lo preceptuado en es-
ta reforma del Artfcule nueve entre el incisc primero, -
lleva aparejado una defraudacién. Creo que debe anadir-
se un inciso que diga "La wviolacidn de lo previsto en -
el inciso anterior, serd gancionsads en los té&rminos del
Artfcule quinientos sesenta y tres del Cddigo Pensal", -
pues aqui precisamente se trata de una estafa, aparentar
falsas calidades., Quisiera que se adada, que se tome '-
en cuanta-esta sancldén para que tenga:aficicia precisa-

mente esta disposicidn, seiior Presidente, Gracias,----

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, sefior legislader. Diputa
do Andrés Vallejo, tliene la palabra,-==-=——=————-wece=---

EL H. VALLEJO ARCOS, Sefior Presidente: Me reflero a la
mocién presentada por el Diputado Ernestp Pontén, sim-
plemente para clarificar gque en el Articulo uno de la -
Ley, en forma expresa se indica que las Cooperativas de
Ahorro y Crédito que realizan intermediacidnm financiera
con el piblico, estdn consideradas como. instituciones

financieras contempladas en la Ley. De tal manera, que

cualquier disposicidén que conste en la misma o en las -

reformas que se van a aprobar, de hecho,se esta refirien




do a esas instituciones de ahorro v érédito como consta

en la definicidon 'legal, por lc que se hace Innecesaria
la inclusidon propuaesta por el sefior Diputado Pontdm, pero
dejaddo constancia de que 81 estin incluidas. Gracias,

sefior Presidente,——mmecmesmeo N i e e e e e e N i

EL SEROR PRESIDENTE. Sin mi&s intervenciones, sefior Secre-

tario, tome votacidn sobre el texto original de la Comi

ﬂiﬁn » L I R e e e R L

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto original del Articulo nueve propuesto
por la Comision, favor levantar el brazo y consignar su
voto. Cuarenta y sels votos a favor, de cincuenta y dos

legisladores en la Sala, sefior Presidente,~~=mmecmme;caa--

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente articulo,

SeNor Secretario.immmmm e ;e e — - —————————

EL SENOR SECRETARIOQ. "!trtlif;ula diez. Sustitdyase el'ultimo
incigo:del Articulo cientc treinta y cuatro con el sigulen
te texto: "Los actos establecidos en este artfculo con
figuran el ‘delito tipificado en el ArtIculoc quinientos -
setenta y seis del C3digo Penal". Hasta allf el Artfcu-

lo diez, sefor Presidente.---————————rmccmacaaa. -————— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate , Dipu
tado Andrés Vallejo, luego Diputado Luis Villacis, tie-

nen la Palghra_ uuuuuuuuuuuu ok . B o e

EL H. VALLEJO ARCOS., ©Sefior Presidente: Las diferentes
discusiones sobre este articulo ¥y sobre la propuesta -
del Ejacutivn, ha llevado a que la Comisidén recoja la in
quietud fundamental que fue planteada aqul en el Congre
so, en el sentido de que los delitos que estidn tipifiﬁa—

dos en ese ArtiIculo, en el ciento treinta y cuatro, sean




sancionados por lo establecido en el Articulo quinientos

setenta y sels del Cddigo Penal, y ésta, que eg una magn |
fica intencidn de los legisladores, topa con una amarga -
realidad que estarlamos disminuyerddo . las penas al permi
tir gque se aceojan o al establecer gque sBe acojan al Ar-

ticulo quinientos Heteﬁta y seis, porque las que estan -
en la Ley vigente son mids dristicas que las del Cédigo -

Penal. Yo le pido que el seifior Secretario .lea el Articu-

lo quinientos setenta y seis del C&digo Penal..,-—-=-———=—-=-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, d& lectura.---=--

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo quinientos setenta y seils
del Cddigo Penal. Eépitulu.saxtn. De los quebrados y -
otros deudores punibles. Artfculo guinientos setenta vy
sels: Los comerclantes que en los casos previstos por -
las leyes fueren declarados culpables o responsables de
quiebras, serin reprimidos los de quiebra culpable . con
prisidén de uno a tres afics y los de alzamiento, quiebra
fraudulenta con reclusién menor de tres a seis anoa'., =
Hasta alli lo solicitade por el Diputado Andrés Vallejo,

5en0r Presidente, mc e oo o c o e e o o o e
EL SEROR PRESIDENTE. Continde , seiflior Diputadeo,——====--

EL H. VALLEJO ARCOS., Ahora le pido, sefior Presidente, -
que el sefior Secretario lea el dltimo inciso del Articu

lo ciento treinta ¥ cuatre, que se pretende reformar...-

EL SEROR PRESIDENTE. Sefier Secretario de lectura a lo =

que pide el sefor legislador.—-——-———————c -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento treinta y cuatro
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financie-
ro. Qltimo inciso. Los delitos establecidos en este ar

ticulo son de accidn piiblica, sin perjuilecio de la obli-

gacidén de la Superintendencia de poner el hecho en cono-




cimiento del respectivo agente fiscal, estos delitos se-

ran reprimidaﬁ con prisidn correccional de dos a cuatro
afios". Hasta alli leo solicitado, sefior Presidente.-—--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Continie, sefior leglslador.--=-—--=-

EL H. VALLEJO ARCO5. 51 es que se aplica el Articuleo -
guinientos setenta v seils del Cddigo Penal, en la prime-
ta parte estarfamos disminuyendo de uno a tres akos, en
lugar de dos a cuatro anos, Por lo que,sl se reforma
el Articulp deberia hacerse expresa mencidén a la segunda
parte, aquella que habla de la reclusidn de tres a seis
afiecse, ¥y no a la de uno a tres ﬁﬁas, por lo que tal vez
habrfa que indicar que los actos establecidos en este Ar
tf{culo configurdan el delito tiplficado en: el Articulo
quiﬁientns setenta y seis del Codigo Penal en lo que se |
refiere a la gquiebra fraudulenta, porgque en esa forma si
estarf{amoes incrementande la pena, Esta mocion la presen

to expresamente, sefior Pregldente.—=rmecmecmeccccumecaaan—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Luis Villacis, tie-

ne la palabra,--—-=-=ccemmoaodi e .

i

EL H. VILLACIS MALDONADO. Senor Presidente: Yo creoc -
que es muy Iimportante la preocupacidon del Diputado An-
drés Vallejo, en la finalidad precisamente de que se san-
cione a aqulles que cometen actos fraudulentos, sobre to
dn; que - perjudican a los usuarios del sistema financie |
ro naclonal, Soclamente una dbservacién que quisiera ha-
cer notar al Diputadec Andrés Vallejo, que en el caspo del
Artfculo ciento treinta y cuatreo se refiere precisamen-
te a delitos que son reprimidos con prisién correccional, .
aquf hay muy importantes juristas, la prisidn es objeto
de fianza carcelaria y cuando se refiere a la reforma ha
bla precisamente de reclusién., 5i bien es cierto, es me

nor el hecho de los afios que se impone como reclusidn, -

pero en cambio la reclusidn no es sujeto de fianza carce




laria. FEntonces, yo creo que desde este punto de vista

si es favorable el asunto y sobre todo en este sentido,
es porque mucha gente cuando comete este tipo de delito,
generalmente sale fuera, huye del pais, y entonces es

" necesario, yo crec tomar en comnsideracidén estos dos ter- i

minos del Derecho Penal. Tiene que ver con consecuencias
en el caso de la prilision, en donde tiene la posibilidad
de tener fianza carcelaria, y en el caso de la reclusion
dond® no hay esa posibilidad. Perc hay otro hecho que -
yo quisiera hacer notar, sefior Presidente, y que quieru'
proponer para que se camble,. Se habla precisamente de

que los actos establecidos en este Articule configutan

el delito tipificado en el Articulo quinientos setenta ¥y
sels, el quinlentos setenta y sels, habla de personas na
turales, de los comerciantes; en el quinientos setenta ¥y
siete del Uﬁd}gﬂ Penal que dice: que cuando se tratare
de la quiebra  de ﬁn& sociedad, o de una persona juridi
ca que ejerza, en este caso las instituciones del sis-
tema financiero son personas juridicas o sea se refiere
escencial, fundamentalmente al ArtIculo quinientos seten
ta v siete del Cddigo Penal y no al quinientos setenta y
eeis. Por consecuencia, quisiera que se ponga en consi=-
deracifn para que se vote el hecho de que se cambie; en
el informe habla de quinientos setenta y seis del C&digo
Penal, v lo pertinente, lo que se ajusta a esta rTealidad

es el ArtIcule quinientos setenta v slete del Cadigeo
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José& Cordero, tiene la pa-

EL H. CORDERO ACOSTA., Sefior Presidente: Pedirfia de fa~-
vor que: por Secretaria , se lea el ArtIculo ciento trein

ta y cuatro cuyo filtimo incisoc pretendemos reformar.,==--=-

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, dé& lectura al Axr [

'_!HHHh"H"H--------ﬁﬂH-nn-----nuunuumﬂﬂHH-----u--—-j



tficulo que hace referencia el Diputado Corderg.--===-==

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento treinta y cuatro

de la Ley General de Instituciones del Sistema Financie °

ro: Cuando una Institucion del Sistema Financiero sea

declarada en

consecuencia

liquidacidn forzosa, se presumird que es -

de actos fraudulentos cometidos por los

directores, administradores, funcianarios o empleados -

que hubiesen

participado en el cometimiento de cualguie

ra de los siguientes acteos"., Ultimo inciso de este Ar-

R R G S T S ) . . T W R M M M W W e W W i R e

EL SEFROR PRESIDENTE. Continie, sefior legislador.------ _

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Prgaidente: Soen casos apa-

rejables a la quiebra fraudulenta. Se puede establecer

una mayor punicién, jamés penando a las personas jurldi

cas porque eso es una aberracidn en materia de Derecho

Penal, sino en caso de personas juridicas a sus adminis

tradores v repregsentantes legales, En casc de personas

naturales no

hay problema y se podrfa establecer como -

propone el Diputadoe Andrés Vallejo, una mayor punicidn.

Estos son casos de quiebra fraudulenta de estados de 11

quidez por fraude. Pero, sefior Presidente, me permito

insistir gque
propuse que
son casos de
llegar a la
establecerse

dos estos

hemos dejado intocade aquella reforma que
se inserte en el Artfculo nueve, porque -
verdadera estafa y se puede estafar sin -
quiebra. De tal manera, yo creo que debe

una disposicidn punitiva que contemple to

supuestos de fraude, tanto los que se pue-

den dar en el Articule nueve, como los que se pueden -~

dar en esta sustitucidn del Articulo ciento treinta y -

cuatro, y volverfia a retomar mi propuesta, que para -

los actos establecidos en el_ﬁrticﬁln ciento veinticua-

tro seradn conslderados. como estafa en los términos del

Articulo pertinente que ya dI la redaccién en Secreta-




r
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rfa, y serdn sancionados con prisidn de tanto a-tanto, co
mo proponfa el Diputado Andrés Vallejo. Gradilas, sefior

Presidente,===—cecccaa== - . . e 1t

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Flores, tiene la pa-
18DTIa. —mm e e

EL H. FLORES TRONCOSO. Ya se leyeron los artfculos que =,
iba a pedir. Gracilag.-—-—=——=——-—cccmmmr e ———— |

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Andrés Vallejo, tiene la

palabra.—-====wc=-aa - -~ . v o e e i e

EL H, VALLEJO ARCOS,., Seficor PFresidente: Yo iba a comen-
tar la peticidn del Diputado Villacis en los mismos térmi
nos que lo ha hecho el doctor Corderc con mucha mayor sa-
piensa juridica. Por supuesto. Yo lo que sugeriria:. muy
concretamente es gque para acoger el pedido del Diputaﬁn =
Cordero, se redacte el Articulo ;iantn treiﬁta y cuatro -
en los siguientes té&rminocs, la reforma al d4ltimo inciso =
del ciento treinta y cuatro en los siguientes términos: -
Los delitos establecidos en este Articule son de accidn -
piblica, sin perjuicio de la obligacidn de la Superinten-
dencia de poner el hecho eh conocimiento del respective

agente fiscal. Los acteos establecidos en anﬁa Articulo -
configurardn el delito tipificado en el Artfculo quinien-
tos setenta y sels del Cddigo Penal, en lo que a la quie-
bra fraudulenta se refiere". Y un afiadido al Artfculo -
nueve que fue aprobado hace un momento, con el texto que

el Diputado Cerdero ha propuesto. Comomocidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRSIDENTE . Sefior Diputado Bucaram, hay un artficu=-
lo que plantea el Diputado Luis Villacis, que no ha-
ce relacidn exactamente & lo que debe :ﬁnstar en el texto
del proyecto enviado por la Comisidn, Hﬁ, el Diputado =~

VillacTs plantefd que para guardar concordancia con
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el texto de la ﬂumiaiﬁn. se hace referencia a un articu-
lo diferente al que consta en el informe de la Comisién.

Esta pregunta le hago porque es vital para,..,.-——====——--

EL H. BUCARAM ORTIZ. SiI, scolamente para indicarle que -
efectivamenté es el quinientos setenta y seis, lo que -
pasa es que cuando ya entra en el régimen del quinfen-
tos setenta y sels se entlende que entra a cubfirse el -
quinientos setenta v slete en general, pufque esta den-

tro de ese capltulo,-===-smrccmcmmc e e ————

EL SENOR PRESIDENTE, Bien, Sefior Secretarioc, tome vota-
cidn en primer lugar,sobre la mocidn de la Comisién el -
Articulo original.==cceecrcm e s e e —— e

EL SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Artfculo diez del teyto propuesto por la Co
mision, faver levantar el brazo. Cero votos de cincuen-

ta legisladores en la Sala, sefor Presidente.,—======< -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. D& a conocer la pro-

puesta modificatoria en el orden de su presentacidn.----

EL SENOR SECRETARIO. La del Diputado Andrés Vallejo, en
el Artfculo diez, a partir del Articulo quinientos seten
i ta v seis del Cédigo Penal, incluir lo siguiente: "En

lo que se refilere a la quiebra fraudulenta es la propues

! ta que se anade por parte del Diputado Andrés Vallejo.

"EL SENOR PRESIDENTE., Va el texto ahi, senicr Secretarioc.

|
|

§+ Dé lectura exactamente.-=-——mrmec-crmermecccc e ——————————
|

EL SENOR SECRETARIO. En el Artfculo diez, sustitiiyvase -
desde las palabras "estos delitos", por el siguiente: -
"Los actos establecidos en este Articulo configuran el -

delito tipificade en el Articuleo quinientos setenta vy =

L |
i
5 .
]
|
i
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seis del Cddigo Penal, en lo que & .la quiebra fraudulan-
(1]

ta se refiere ", Hasta alli el texto propuesto por el

Diputado Andrés Vallejo, sefior Presidente,----———————=--
EL SEROR PRESIDENTE. 51, vna«aclaracidn diputado.------

EL H. VALLEJO ARCOS. Se debe 1indicar ahi que es susti-
tucién en el (Gltimo inciso del Articulo ciento treinta y

cuatro, desde las palabras tales.—==rrmemccccrcccccnccn—— .

EL .SEROR PRESIDENTE. Con esa aclaracifn tome votacidn,

5efior Secretarig.~=ccmcmcm s s e e - ————

EL EEﬂpR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de lo propuesto por el Diputado Andrés Vallejo,
favor levantar el brazo. Cuarenta y siete votos a favor

de cincuenta legisladores, sefier Presidente.--—————-————a—-

EL SEROR PRESIDENTE. Esta aprobado. Siguiente articulo,

EEﬁﬂr Eecret a'r' iﬂ S uu----------l-.- i — - -

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo once. En el Artfculo -

ciento cuarenta y cinco, sustitiyase la frase: '"regula
rice su situacidén” por la siguilente: "o la entidad que
haga cabeza de grupo, regularice tal situacidn de confor
midad con lo previsto en esta Ley". "Hasta ahi el Articu

1o once, senoY Pregldenteg, ~==mcmcccommem e —---——————————

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretario.--=---=-=--===—a- ]

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor dél ArtIculo once que ha sido lefdo, favor levan

tar el brazo,=-—m===—sr e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, sefliores legislado

res, Proclame el resultado.




EL SEROR SECRETARIO, Cuarenta y nueve votos a favor, de

cincuenta legisladores, sencr Presidente.--—-———--———weeaa

EL SEROR PRESIDENTE. Esta aprobado. Siguiente artIculo,

sefior Secretarlo,—————-—-emmdmr e r e — - -

FL. SEROR SECRETARIO. "Artfculo doce. En el Artfculo =~
ciento cuarenta y ocho incliyase como primer incise  leo
siguiente: "En caso de que la sociedad controladora, o
la institucidn que haga cabeza de grupo no capitalice a
la institucidn a regularizarse dentro de los plazes sefia-
lados en esta Ley, y una vez que se agotaren todos los -
mecanismos previstos en la misma para tal regularizacidn,
la Superintendencia mediante resplucion de la Junta Banca
ria podra disponer la venta en piblica EuEaata de las -
acciones correspondientes al capital de la empresa afec-
tada. 51 no llegaren a venderse las acciones ni a regula
rizarse la situacidn de la entidad, la Superintendencia
dispondrd su liquidacidn forzosa™. Hasta allf el Articu

]_.u. dEEE, Egﬁgr Pragident e, = = = e o o oo - - - -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraclon para debate. Dipu
tado Luis Villacis, tiene la palabra.~=-——=——=——emesrene—a=-

EL H. VILLACIS MALDONADO. Gracias, senor Presidente. En
la propuesta que a nombre del bloque parlamentario del -
MPD hacemos, es que este Articulo debe ser negado,K [Por -
qué consideraciones? La propia Comisidn en su informe, -
sefiala que pedirfa que por Secretarfa se lea el tercer =
parrafo del informe en lo gue se refiere a este punto, al
punto trece reformatorio del Artfculo ecilento cuarenta ¥
ocho, en lo que dice relacidén, sefior Presidente, con su

venia, tengo ubicade va la parte.,.—=——=———=em—ee-- i —

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, l&ale sefior diputado.=-====

EL H. VILLACIS MALDONADO. Dice la Comision: "Es induda-




dable, sefior Presidente, que la piblica subﬁata de las -

acciones en los términos propuestos es una medida radical
que puede poner en posicidn privilegiada a los comprado-
res frente a la desventaja temporal de los vendedores for
zosos, v ademis , permitirfa concentracién peligrosa en -
el mercado, produciendo un desequilibrio de sus fuerzas;
es decir, en realidad esto beneficia “a la gran banca, =-.
beneficia al sistema financlero que tiene mds poder, y en
ese plano también entonces significa, que otros sectores
financieros de menor cuantfa, con menores capitales que-
dan eliminados", 81 esto es lo que plantea la Comisidn,
sinembargo entonces no estid en correlacidn entiendo yo a
la propuesta que hace la Cnmiaiﬁn, poOr es0 eS8 gue nosotros
proponemos y come mocildn, que debe ser negado el punto -
trece referente a la reforma del Artfculo ciento cuaranﬁa

vy ocho. Gracias, seiior Presidente,-——————cmmmmmmmmmee e

EL SEROR PRESIDENTE., Gractas a usted,.sefior Diputado., -
Diputado Andrés Vallejo, tiene la palabra.-=--—=--ccccemmae_

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: La inquietud del
Diputado Villacis es vadlida y la senala el informe de la

Comisidn, pero el texto ya estd reformado, no es el tex-
to propuesto en el proyecto del Ejecutivo, ya contiene un
procedimiento diferente del que el Ejecutivo propuso’ en
su proyecto., De tal manera que, si bien no se van a so-
lucionar todas las inquietudes, ya estd tomado en cuanto
esta fnquietud que estd hi sefialada, sefior Diputado Vi-

llgefg -——m—mmme e S ————————— e e

EL SEROR PRESIDENTE. Sin mds intervenciones, sefior Secre

tario, someta a votacidn sobre el texto original de la Co

mi!‘isni ----- ---------------------_—--- --------------- i - — —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo doce del texto propuesto por la Comi




sién y que ha sido lefdo, favor levantar el brazoe y con-

Blgnar 85U VOLO.-==ccmcc e m e —————
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado.,---—=—-—=—m-werw-

EL SENOR SECRETARIO. Treinta vy sels votos a favor, de -

cuarenta y ocho legisladores, sefor Presidente,===== -

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dfgnese en infor-
mar a la Sala, en el Articulo nueve cuando se aprobd,creo
que €8 el Articulo nueve, en el texto original de la Comi
sion habla un planteamiento que no estaba eb contradic-

cién con el texto de la Comisidn, que mads bilen era de afia
dido de parte del Diputado José& Cordero, dIgnese informar

81 es agf .~ e -

EL SENOR SECRETARIO. No, seior Presidente, fue del Dipu-
‘tado Ernesto Pontén y del Diputadu Cordero, acg] eg , =mmm==

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura a este texto e indique -

ese afiadido a qué ArtIculo.mrmmemcm e e

EL SENOR SECRETARIO. Al Articulo nueve el afiadido del -
Diputado Jos& Cordero: "Las violaciones de lo preceptua
de en el inciso anterior, seridn sancionadas de acuerdo a
lo prescrito en el &rticuln.quinientus sesenta y tres -
del Codigo Penal'", como un afiadido al Artfculec nueve, a

lo aprobado por la Comisién, a lo aprobade por el Con=

EL SENOR PRESIDENTE. Si, la Presidencis considera perti-
nente someter a vetacidén ese inciso, serfa un inciso se
gundo, y recordando que se necesitaria las dos terceras -
partes para su aprobacién currnspﬁndianta. s{, sefior =
Diputade Vallejo.=«=== e e e e e e e

EL H. VALLEJC ARCOS. Esta inquietud y esta obsdrvaciodn




fue presentada por el Diputaﬂn-ﬂnrderﬁ desde que se empe

20 el trdmite de este proyecto, de tal manera gque la ob
servacidn estid hecha, no es una nueva observacidn, no es
una propuesta que estd alejada del contexto de la discu-
s16n del proyecto y per lo mismo, no requiere de las dos
terceras partes, sl no se hubiera heche ninguna observa
cidén en el trémite del proyecto, usted tendria la razén
en su disposicion, sefior Presidente, pero como 81 se hi-
zo esa observacidn, no sé si en la lectura o en el pri-
mer debate, en una discusidn queée requiere la mayorfa -

gimple como en cualgquier otro CcaAB0.-——————————mm———————a

EL SEROR PRESIDENTE. Acepto su punto de vista, senor -

Diputado. Sefior Secretario, tome votacidn.=—==ccmcea---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del afiadido sugerido por el Diputado José& Corde
ro, al Articule nueve ya aprobado por el Congreso, favor

tevantar el brazo y consignar BU VOLO.~—==—-=—we———m———_—
EL SEROR PRESIDENTE. Proclame el resultado,—-—-———cc—m——-

EL SENOR SECRETARIO. Veintiocho a favor de cuarenta y -

ocho legisladores en la Sala, senior Presidente,—-——=—==—=-

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Sefior Secretario,
continfie ... Rectificacidon solicita usted.  Démosle gus
to al Diputado Cuesta que es su derecho. Tome vetacidn
nuevamente, sefior Secretario, sobre el incisoc gque propo-
ne el Diputado Cordero que se agregue el Articuleo noveno.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que es-
tén a favor de la mocidn del Diputado José& Cordero, de
crear un anadido al Articulo nueve ya aprobado por el -~
ﬂnﬁgresn Nacional, favor levantar el brazoe y consignar -
su voto. Veintidds a favor de cuﬁreﬁta y seis legislado

res en este instante, sefior Presidente,~=—c—mmmceneccaaa




EL SEROR PRESIDENTE. Esta negado. 851, sefior diputado.
lPara hoy mismo?... Esti planteada la reconsideracidn -
de ese inciso. Sefior Secretario, continile con el resto

del articulado.—=mmccmmm e e m e ——-————————

EL SEROR SECRETARIO, Sefior Presidente, al darse lectu-
Ta vy votacidn al Artfculo doce del texto propuesto por
la Comisidn, hube treinta y seis votos a favro de cua-

TENLA ¥ OCRO & = o o o o o o o o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada, sefior Secretario.=-=--

EL SEROR EECRET&RIb. "Artfculo trece. "Reemplicense -
los primeros tres incisos del Articule ciento cinguenta,
por.los siguientes: "La Superintendencia medlante re-
solucidn aprobada por Junta Bancaria, podrid declarar la
liquidacidn forzosa de una institucidn del sistema finan
ciero, designando &2 uno o mi3s liquidadores, cuando se
cumpla una o mds de las siguientes causas: Uno) No pa-
gar cualesquiera de sus cbligaciones, especialmente con
los depositantes o en la Camara de compensacidén. Dos)
No ajustar totalmente sus actividades a los programas -
de vigilancia preventiva o de regularizacidn estableci-
dos por la Superintendencifa de Bancos; ¢ no cubrir las -
deficlencias de patrimonio técnico o los niveles mInimos
de capital en los plazos establecidos; o no efectuar -
las remociones impartidas por la Superintendencia. Tres)
No realizar las operaciones que le son propias de acuer
do a su naturaleza jurfdica durante un perfodo de por lo
menos sels meses. Cuatro) Las previstas en el Articu-
lo ciento cincuenta y uno de esta Ley; v, Cinceo) Cuando
los administradores de la institucidén abandonen sus car-
gos ¥y no sea posible designar sus reemplazos en un plazo
no mayor de quince dias calendario. Loa —mceionistas -
que a la fecha de axpaidieiﬁn da-la liquidacidn forzosa

representen.. por lo menos el veinticinco por ciento del




\cta N®

cdpital pagado de la institucion aflectada, peodrédn impug
nar la rﬁsnluciﬁn de liquidacién forzosa, interponiendo
recurso objetivo o subjetivo en el término improrrogable
de tres dfas habiles, ante el Tribunal Distrital de lo

Contencioso Administrativo, el que dictard su decisidn

sustanciado el procedimiento en los términos previstos

en la Ley de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Adminis
trativo, sin gue pueda el Tribumnal acogerse al benefi-:
cio de hacerlo hasta en el triple de tiempo sefialado en
la Ley, bajo pena de destruccidn del o de los ministros
jueces que conozcan de la causa, en cuyo casc actuarian

los respectivos conjueces. 81 estos {iltimos también se
hiciesen merecedores de la iﬁpaﬁiﬁiﬁn de la pena de des
titucidn, el caso pasari a conocmiento de la sala si-

gulente v si no exisgtiesen mis Ealas, la causa pasari a
conocimiento y resolucidn del Tribunal Distrital de lo

contenciosc Administrativo con sede en la provincia que
en orden-alfabético continde. La no interposicidn de -
recurso en el té@rmino previsto en el iIncdso que antece
de conllevard la caducidad, para este soloc caso, de la
accidn objetiva y subjeriva', Hasta alli el Articuleo -

trece, seifior Presddente.---——=-—————mmmmrmc e ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Se

nior Diputado Santiago Bucaram,=--—=—=——===—==ccccmeccchcue—=-

EL H. BUCARAM ORTIZ. Seifior Presidente, sclamente desen
saber s1 fue el Articulo nueve parte final, reconsidera

do para el dia de mafiana.,-==—==emmccccccmccc———————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Est& planteada la reconsideracion
para el dia de mafiana, salvo que el Diputado Vallejo re
tirara upedido de reconsideracidén, que es el {inico que

le puede hacer. Sefior Diputddoe Luis Villacfs, tiene la

Palabra‘_--ﬁ-—-—- ------------------------- o m  mm wmmw EmEwm

EL H. VILLACIS MALDOKNADO., Quiero referirme, sefior Pre-
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sidente, al punto tres de las reformas al ArtIculo cilen-
to cincuenta,en donde se habla precisamente de que la Su
perinteﬁdencia pued& declarar la liquidaclén forzosa de
las instituciones del sistema financiero, de acuerdo a -
una serie de causales. Dentro de esas causales para =
plantear la ligquidacién forzosa esta la de no realizar
las aparaciﬂnaa.en el lapso que le son propias, digamos,
de acuerdo al objeto social que tienen las organizacio-
nes del sistema financiero por el lapso de seis meses.
Consideramos, sefior Presidente, que es mucho tiempo que
se le da para que Be pfnceda a la liquidacidén yv en ese -
sentido planteamos una reforma. Como mocidn, que sea de
dos meses. Hasta ahi, sefior Presidente la propuesta. -

Grﬂﬂiﬂﬂu mmmmmmmmmm N S S —

EL SEROR PRESIDENTE, Sin méds intervenciones, sefior Se-

cretario, tome votacidn sobre el texto del Articulo ori-

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura y que correspon
de a la Coemisidn, que se sirvan levantar el brazeo por -

favor. Votacidén por favor.-—=—-meemeemm e e e
EL. SERQOR PRESIDENTE. Proclame el resultado,-----——————--—

EL SENOR SECRETARIO, Cuarenta votos a favor, de cuaren

ta vy nueve legisladores, sefior Presidente.—-=-cececcnea=-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade. Siguiente articulo,

SeflO0T SecTrelario, ==ccomccmm e e e m e ———————— -

EL SEROR SECRETARIC., "Articulo catorce. En el Artfculo
. eclento cincuenta y dos, afiddase come inciso segundo lo -
siguiente: "La Superintendencia, mediante Resolucion -
aprobada por la Junta Bancaria, expedira las normas de

caradcter general concernientes a la disolucidén o liquida




cidn voluntardia y a la reactivacidn de las instituciones

por ella controladas'". Hasta aquf el Artfculo catorce,

Eﬂﬁ{)r Pregildenl e, === mcmmmomm oo  ———-—————

EL SENOR PRESIDENTE. &En consideracién para debate. Sin

debate, Tome votacidn, sefior Secretario,—=—--ccemeceaa-a

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artficulo catorce del texto propuesto por 1la
Comisién faver levantar el brazo. Votacidn, sefiores le-
gisladores. Cuarenta votos a favor, de cuarenta y nueve

legisladores, sefor Presidente,=-===-~ > e e e -

EL SEROR PRESIDENTE. FEgtd aprobade. Siguiente artfculo,

Eﬁﬁﬂr Secretario. i - s T T LG o e . . .

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo guince. En el Articulo

clento sesenta y uno, efectiense las BiguientEa reformas

¥

a) En €l inciﬂﬂ'primaro, donde dice: .+ .Ccon Intervalos

de al menos éinco dfas entre uno v otre...", dird: "...a
dfa seguido™; y, donde dice: "...noventa dfas...", di-
ra: "...treinta " dfas..." b) En el inciso quinto, donde

dice: ‘"treinta dfas" dird: "quince dfas". y, ¢) En el -
inciso sexto, donde dice: "sesenta dfas", diri: "trein-

ta dfas"”. Hasta ahf el artfculo quince, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. S$in

dEh.atE. Tome Hﬂtﬂ.ﬂ.ia‘ﬂ, sefior Secretario, —=—= == = ———————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfculo guince del texto de la Comisign, fa

vor levantar el brazo y consignar su VOLO.-=—m=mmeccomem——-

EL SENOR PRESIDENTE. Estamcs votando, sefiores legislado

Ty el



EL SEROR SECRETARIO. Cuarenta y siete a favor de cuaren

ta y nueve legisladores, senor Presidente.-==—-=-—=sc—a—e—=-
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. MArtfculo diecisé&is. El Capitule

segundo del Titulo Undécimo se denominard: "De la Disolu
cién v liquidacidén”™ . Hasta ahi el articulo, sefior Pre-
gldente.=m=mmemmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para dehate., Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretarig.=--==-=========-

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a_ fa“‘ur... --------------------------------------- - — ——— —

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario., E1
Diputado Vinicio Veloz tiene la palabra,-------=—---u-——o

EL H. VELOZ SANCHEZ. T{tule tercero de acuerdo a lo que

tanemﬂs a‘:i- --------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario, con

la observacion realizada.,=====cccccmmccrcnncncccrnrc ==

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del ArtIculo dieciséis del texto que aqui comns-
ta en Secretarfa, favor levantar el brazo. CapItulo se=-
gundo, no es tercero. Cuarenta y cinco a favor de cua=-

renta y ocho legisladores,sefior Fresildente.-—==-—=-======

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. El siguiente artfcu-

lo, senor Secretario.------——-—c——m——mmm—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diecisiete. El Capitu-

lo tercero del Titulo Undécimo se denominard@ "Derecho de




Preferencia de las Perscnas Naturales Depositantes". Has

ta allf el Articulo diecislete, sefior Presidente,-==—===

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn, -
sefior Secretario,—-——-=-———-m—mmm e e

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfculo diecisiete del texto de la Comision,
favor levantar ‘el brazo. Cuarenta y slete a favor, de -

cuarenta y ocho legisladores, sefior Presidente.-========

El. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente artfculo,

SEOOT S ECTETAT 1O, === o e o it o cte o i o ke o o o o o e e

EL SEROR SECRETARIO, "Articulo dieciocho. Sustitdyase -
el Artfculo eciento setenta por el siguiente: "En caso de
liquidacién de una institucion del sistema financierc,los
depbsitos, inversiones u otrag modalidades de colocacién
de las personas naturales, cualquiera fuere su monto, ten
drén privilegio sobre la generalidad de los activos de -
esa institucidn, con preferencia ailm a las otras catego-
rfas de créditos privilegiados establecidos en la presen-
te Ley, hasta el equivalente de dos mil ‘Unidades de Va-
lor Constante -UVCs, incluyendo capital e intereses deven
gados hasta la fecha en que se declare la liquidacidn. -
Para propdsitos de la aplicacidn del presente articule -
se tomarid en cuenta el total consolidado de los depdsitos
de cada persona natural, El valor en que eate total a#c&
da a las dos mill Unidades de Valor Chnstante-UVCs, se su-
jetara al orden de prelacion previsto en el Articulo cien
to sesenta y nueve de esta Ley.  Estard amparada por lo
previsto en e&tﬁ artfcule toda persona natural que de =~
acuerdo a los reglstros contables de la respectlva enti-
dad o a la documentacidn que presente, demuestra de mane-
ra clara e inequivoca que efectivamente invirtid en una -

institucidn del gistema financiero debidamente autorizada




para la captacidn directa de los retursos del pﬁbl}ca".

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacldn, sefior Secretario.----—---—=—-—=—-——--

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del ArtIculo dieéinchﬁ,'favuruleuantar el brazo.
Cnarenta y cinco votos a favor, de cuarenta y slete legis

ladores en la Sala, sefior Presidente.-=-=-=---mcee=e=-- ——————

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretardlo,==——=-=-- e e -

EL SEROR SECRETARIO. '"Artfculo diecinueve. EL Articulo
clentd setenta f uno dird: "Sin perjuicio del tramite -
establecido en el Articulo ciento sesenta de esta Ley, el
derechoc de preferencia a que se refiere este capitulo de-
be p&garae de inmedilato conforme se presenten los respec-
tivos reclamos sobre la base de la verificacidon simulta-
nea que el liquidador efectuari de los registros conta=
bles vy la documentacidn probatoria presentada por el depo
sitante, y si existiﬂre discrepancia prevaleceri la cifra
menor. De no encontrarse registros contables parciales o
totales, se pagard sobre la base del documento que presen
ta el depositante. Una vez concluida la calificacién de
las acreencias a la que hace referencia el Articulo cien-
tec sesenta y uno y en case de comprobarse exceso de pago
en el cumplimiento del mandato contenido en este Articulo,
el liquidador recuperarid los montos pagados en =zxXceso -
ejerclendo la jurisdiccion coactiva, sin perjuicio de 1la
accion penal que deberd intentar contra la persona o el -
depositante que hubiera obrado malicicsa o fraudulentamen
te. Si1 no tuviese disponibilidades, eluiiquidadur po-
drd contratar créditos de otras inﬂtituciﬁﬁEE financieras,
para cuyo efecto podri éntreg&r”en_garantfa los activos =

de la institucidn en liquidacidn, Estos créditos gozaridn




de privilegio por sobre cualquier otra acreencia, inclu-

sive sobre los créditos determinados en el Articulo cien
to sesenta y nueve de esta Ley". Hasta alli el Articu
lo diecinueve , sefior Presidente.----—-—--——-———-—oo e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Dipu
tado Andrés Vallejo, tienme la palabra.----——-—-——-ccceem-on-

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: Este articulo -
tiene una importancia fundamental. Aqui se estid estable
ciendo un prncedimientalpur el cual los depositantes pue
den presentar reclamoe en caso de que, como ahora lo es
td lamentando el pafs, una institucidn financiera, los -
péraunarus de una institucidn financiera se lleven hasta
la contabilidad, de tal manera que no pmuede un registro

de qué es lo que allf sucedfa. Pero tambi&n es tremenda
mente peligroso el que se establezeca asi, tan simplemen-
te, que a falta de cantahiiidad'a de ragistrns contables
en un institucién, el liquidador pagard a base del docu-
mento que le presente el depnsitantﬁ, porque puede darse
el caso de que la estafa sea doble: por parte de los ad-
ministradores, que se levanten con el "santo y la limosna®
y por parte de "depositantes", que de acuerdo con los -
miamna-administradnres, presentan documentos que le sa-

can al liquidador el valeor de los depdsitos, iqui@én sabe
81 inexistentes? Por l¢ mismo v para conciliar las dos

cosas, Yo pro pengo una redaccidn que tenga directa rela-
ceidn con lo que el Euhgreqa acaba de aprobar en el dlti-
mo incisc del Articuloe anterior v que diga en la parte

ﬁnrrqspnndiente lo siguiente , sefior Presidente: "De no
encontrarse registros contables parciales o totales, se

pagard sobre la base de la ducumentacidn que presente =
el depositante, que debe contener la demostracidn clara

e inequivoca de que efectivamente invirtid en una insti-
tucién del sistéma financiero debidamente autorizada pa-

ra la captacidn directa de los recursos del pidblico",por




que de esta manera vamos a evitar la colusidn que puede

presentarse entre los admidistradores estafadores y los
depositantes, presuntamente estafados. De esta manera,
senor Presidente vamos a evitar que esto pueda suceder
y estamos estableciendo una norma que prataja al.pﬁblica
estafado, en la forma en que lamentablemente ha sucedi-

do en las liltimas semanag.=-m-—madcm o= =

EL SEROR PRESIDENTE, Sefior Diputade Santiage Bucaram,

tiene la palabra.-m===reecw==- e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ. Setior Presidente: Definitivamente,
este Articulo se hace necesario en virtud de que en la -
forma mds sencilla y diafana, del Banco Central se reti-
ran ocho mil millones, etcétera y miles de millones, gin
que nadie tanga'ningﬁn problema, De lo que yo entiendo
al Diputado Andrés Vallejo, es un agregado adicional a -
todo el articulo, a la ;parte : respectiva,correspondien
te; con eso estarlamos totalmente da.anu&rdﬂ,'pnrque ai
solamente queda el Articulo como &1 lo redactd, yo creo
que no tiene ni pien.ni cabeza. Por eso seria macesavioqueel
Diputade nos explique qué es; uede acuerdo con todo el Ar-
tfculoc se aumente ese agregade y con lo cual s{ se esta-
ria rasdlviandn el problema conforme &1 mismo lo mani-

f i'EE tﬂ. [ S S S R S R S S S SN S R SN SR S A S SN S S S SR A SN A e ——

EL SEROCR PRESIDENTE. Sin mAs intervenciones, sefior Se-
cretario, tome votacién sobre el texto del Artfculo ori-

ginal de la Comisidon.-=emcccccccccccaaaaoa e e - s e e e
EL SEROR SECRETARIO. Los Seflore8.:. ..~ =~==— - ——————

EL SENOR PRESIDENTE., Un momentito, sefior Secretario. (Se
fnor Diputado Bucaram, usted estd aceptando lo planteado

por el Diputado Vallejo? ..r_EntﬁncEs, tome vetacldn por
lo planteado por el Diputadb Vallejo, va gque hay acepta=

cl1dn de la Comisiin ., —mmemmemm——————————— o e




EL SENCR SECRETARIOQ, Log snﬁnrgsh._ --------------------

EL SEROR PRESIDENTE. Informe por Secretaria qué es lo que
plantea el Diputade Vallejo y lo que ha manifestado el -

Diputado Bucaram para conecimiento de toda la Sala ,-------=-—---

EL GENOR SECRETARIO. En el Articulo diecinueve, el Dipu-
tado Andrés Vallejo mociona que se agregue a continuacidn
de: "por el depositante", '"que debe contener la demostra
cidn clara e inequivoca..." y a continuacidén leo que si-
gue textual del articulo, Esoc ha sido aceptado por el -
Diputado Santliago Bucaram, sefior Presidente.-————===-=-==-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, Tome votacidn, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

e favor del Articulo diecinueve, con la modificacién suge
rida por el Diputado &;drés Vallejo y aceptada por el Di- .
putado Santiago Bucaram, favor levantar el braze y con-

signar su voto,====--= e e e A el S vl e s S i oy 1

EL SENOR PRESIDENTE, Proclame el resultado, sefior Secre-

tario.——=-- - e e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. RAFAEL CUESTA CAPUTI,
SIENDO LAS VEINTE HORAS CON VEINTE MINUTOS,-======c===e__

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y cuatro a favor de cuaren

ta y siete legisladores, sefior Presidente.-—=——cemeccee--
EL SEROR PRESEDENTE. Siguiente artIculo, por favor,===--=-

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo veinte. En el primer in-

ciso del Artficulo ciento ochenta y tres, a continuacidn

"

de:",.. por esta Ley..." se afiade: .+« O pot otras le
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yes cuya aplicacién cﬂfrespnnda resolver a la Superinten
dencia, vy a falta de é&stas, segin lo previsto en la Ley
de Modernizacion del Estado..,"-—rmececcmcmccccarncc e aen-

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Vallejo

tiene la palabra.—-—-=--—-—mrmmrn s e e |

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: En este Articu=-
lo velnte se estd . proponiendo la inclusidn de las fra-
des: "... o por otras leves cuva aplicacidn corresponda
resolver a la Superintendencia, y a falta de &stas, se-

gin lo previsto en la Ley de :Modernizacidén del Estado,."
Discutiendo coen diferentes diputados sobre el tema, ha-
bfamos llegado a la conclusidn de que las peticiones =

que se presentan en la Superintendencia de Bancos son de
tal natufaleza delicadas y tienen tal incidaﬁnia en. los
tr&mites, que lo procedente serfa afiadir: "... o pnr.-
otras leyes cuya aplicacifn corresponda teauiver a la -
Superintendencia”" v eliminar la referencia g la Ley de -
Modernizacidn del Estado, gue da un plazo de guince dIas
para cualquier solicitud y €stas no son de esge tipo de =
solicitudes; no son cualquier Bolicitud las gque se pre=-:
sentan en la Superintendencia de Bancos. De tal manera,
gue ﬁi mocifn es que se apruebe este incisoc como le pro-
pone la Comisién, eliminando las palabras "y a falta de

_Estas, seglin lo previsto en la Ley de Modernizacidn del

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, tome votacidn -
con la modificacion planteada por el Diputade Andreés Va-

llejo. Que se lea por favor, la propuesta del Diputado

V1180 s mmmm o o e
EL SEROR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente: '"Que en el

{ Artfculo veinte, se suprima: "...y a falta de €stas..." ]
y de alli, el artficulo como tal.,,.,——=———=mmmoemmce e ———

________;___________;__._.aui
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EL SENOR PRESIDENTE. Lea el texto, senor Secretario,por

[aVoT . = e e e e e — e, - —————
EL SENOR SECRETARIO. "En el primer inciso del Articule
ciente ochenta y tres, a continuacién de "por esta Ley"
se aflade "o por otras leyes cuya aplicacidn corresponde . |
resolver a la Superintendencia". Hasta alli, sefior Pre-
sldente.~~—cmmec e e e e m - — e —— -
EL SENOR PRESIDENTE. (Diputade Bucaram? Tome votacidn, !
senor Secretario.—=====- e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo velnte con 1a modificatorlia sugeri-
da por el Diputadc Vallejo, favor levantar el brazo. Cua
renta v seis a favor de cuarenta v siete , sefior Presi-

dente., —m—— e e it g o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, por

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintiuno. Sustitidyase
el segundo inciso de la Disposicldn Transitoria Quinta,
por el siguiente: "Los porcentajes antes sefialados se -
calcularan respecto de la deficiencia existente al equi-
valente al capital minimo requerido en Unidades de Valor
Constante, las que se liquidaradn en los términos previs-
tos en la Ley de HRégimen Monetario". Hasta aqul el Ar-
tfculo veintiuno, , sefior Presidente.-—===c--c-m—veemeu-—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefier Secretarig.--=-=====w-===---

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén

a favor del ArtIculo veintiuno que se ha dado lectura, -

que levanten el brazo por favor ., ——m e c e m e e .- -




EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votaclon, sefiores dipu-

EL SEROR SECRETARIO. Cuarenta vy seis a favor de cuaren=.

ta y siete legisladores, sefior Presidente,-====ccememeen-ea

EL SENQOR PRESIDENTE. Estd aprobado. ArtIculo siguiente,

POT fAVOL .= = m e e e e e

EL SEROR SECRETARIC, "Titulo segundo. Reformas a la -
Le? de Régimen Monetario y Banco del Estado. Articulo -
veintldos. ﬁgriguege.un segundo inciso al Articulo veln-
ticuatro ecn el siéuienta texto: "El plazo establecido
en este articuleo podrd ser prorrogado por uma socla vez a
citerio de la Junta Monetaria™. Hasta aquil el Articulo

velntidds, sefior Presidente.--————==e-—c—c-ccemmccmmcccue e

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate. Dipu

tado Delgado, tiene veinte minutos para hablar.-«-==----

EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente: Me reservo para
la proxima Ley los diecioccho minutos que voy a dejar en
suspenso. Simplemente, yo queria hacer una proposicidn,
antes del Titulo segundo cuando estd concluyendo las re
formas a la Ley de Instituciones Filnancleras en las que
me he abstenido permanentemente, gquisiera hacer una pro-
posicion. Yo ¢reﬁ que no deberian prescribir las penas
para quienes se burlan de la gente, se llevan sus aho-
rros. De tal manera que, me permitiria prasantar.el.si-
gulente texto, como una disposicidn general al final del
conjunto de artficulos de la Ley de Instituciones Finan-
ckeras y dird lo siguiente: "La defraudacién de entida
des finmancieras, bancarias en general y de seguros y rea
seguras , conllevard a que los ﬁulpabl&a respondan forzo-
samente por sus actos; de tal manera gque estos casos no

prescribiran en ningin tiempo sus responsablidades lega-




ActaNe >

les vy pecuniarias. Yn'cren, senoT Pr;aidente, que.viane
a feﬁultar una verdadera burla, de que alguien estd dos o
tres atfos fuera dei pai;,Jse lleva el dinero de los aho-
rristas, a lo mlejq:-r incluéa", el dinero de pers::nﬂ's gque no

tlenen otro recursoc para su sobrevivencla. Me parece gue

valdrfa la pena establecer una norma que sefiale gque en

8l caso de que gquienes cometen ese tipo de delitos no -
prescriban ¥ que tienen que responder legal y pecunilaria-
mente; es declr, no serfa el caso de prescripcidn legal -
en ningtna otra circunstancia. Esta es, sefor Prasidenfa,
con tedo comedimiento, la proposicidn que me permito pre-
sentar a los sefiores legisladores y descuénteme el tiempo,

sefipr Presidente, Muchas gracdias ,~=—-——c-ccmemmcmmmacnaaaa

EL SEROR PRESIDENTE. Sencres diputados, para aprobar di-
cha mocidn, que es afiadir una disposicidn se requiafan -

las dos terceras partes de los presentes. (Usted desea =

incorporarla ahora o como disposicidn general después de

terminada la Ley?.-w---emccccmccciccceccccccmeccc e a————— -

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Resulta que'la -

Ley de Imstituciones Financieras cae en la primera parte
del pfnyactn'del Ejecutivo, entonces tendria que ir forzo
samente al final de esta primera parte. Claro, yo entien
do, es una modificacidn quizds al inflorme, por lo tanto -
se requerirfan los dos tercios, eso lo comprendo. Pero,

en todo caso, es un texto gque quisiera que por Secretaria

se leyera para que los sefiores legisladores presten aten-

cidn a un hecho que me parece importante prategei, ga=
rantizar y amparar a la gente a4 la que se lesiona patrimo
nialmente en base de estas estafas organizadas y que creo,
gefior Presidente, insisto, que en gfan med ida se debe 3 -
que no pudieron llevarsé;p fondos treservados del IESS,
entonces empezaron las quiebras de las entidades financie

ras que estuvieron listas a rencaucharse con la plata del
TESS. Graclas. '




EL SENOR PRESIDENTE, Hay una mocidn presentada por el =
Diputado Diego Delgado. Diputado Vallejo, tiene la pala-

bra. Le rogaria por favor a2 Secretarla,que disponga que
alguien vaya a retirar la mocidn del Diputado Delgado pa-

ra que se lea. Diputado Vallejo, por favor.==secvcacaawa--

EL H. VALLEJO ARCOS, Sefior Presidente: Yo quiero apoyar
la mocidn del Diputado Diego Delgado é propongo al Con-

gresn'que como una demostracidn de que efectivamente que-
rTemos poner coto a todas esas estafas y a todas esas inmo
ralidades que atacamos. en los discursos, concreten con -
nuestros votos ¥ con el apﬁyu a la mocidn del Diputadoe -
Diego Delgado, una disposicién que impida que esos pfca-

ros se vayan dos o tres afios y regresen a usufructuar de
la estafa a las gentes humildes que han depositado en eﬁas

instituciones sus dineros,---===w-- . e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, sefior Diputado. Antes
de continuar con el debate, porque hay algunos diputados
que gquieren participar sobre este tema, qﬁe por favor Se-

cretarfa lea 1a MmOoC fiOM, — === m e e e e o o o e e e

EL SENOR SECRETARIO. Antes del tfitulo que se agregue un
nuevo ArtIculo cuyo texto es el siguiente: "La defrauda
cidn de entidades financleras, bancarias en general'y de
seguros, conllevara a que leos culpables respondan forzosa
mente por sus actos, de tal manera fgue en estos casos no
prescribirdn en ningln tiempo sus responsabilidades legales

y pecuniarias”. Hasta aqui el texto propuesto,=—=—eec===-

EL, SENOR PRESIDENTE., Diputado Cordero, usted nos puede -

ayudar muchisimo con la redaccifn.-====m—omommm oo

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Soy pﬁrtidariu -
como el que mds, de que se proteja a una incauta cliente-
la que ha sido sorprendida por muchas estafas y defrau-

daciones, pero Ro podemos ir contra un principio univer-




sal del Derecho Penal que es el de la prescripcidn de las

acciones y las penas, Eso no puede darse, esc es parte -
de los principios rectores del ﬁrdtﬁanientn juridico uni-
vergal. Prescriben las acciones y prescriben las penas. -
Lo contrario seria precilsamente a una administracidn de -
justicia inoperante. Estad bien que se proponga el aumen-
to de las penas para esta clase de ﬁelitns, alin cuando no
soy partidario del aumento de las penas, pero jamids pode
mos contradecir a principics urniversales del Derecho Pe-

nal y de todo el Derecho en general, que establece lapres
cripcion ﬁ& los delitos, de las penas, de las accilones ci
viles e incluso de los fallos que han sido ejecutoriados
y no han llegado a estar ejecutados. No podemos remar =~
contra corriente, seifior Presidente, Paf otra parte, quiE-
ro hacerles caer en cuenta que la mayoria de estos frau

des cometidos por empleddos v funcionarios de la banca =

privada, estdn encasillados precisamente en el Articulo

doscientos cincuenta y siete y siguientes, reformado por

el Artfculoc tresclentos noventa y seis, si mal no recuer
do, de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Con
trol que consagra dnnumerables casos de peculado; y en esg
tos casos, las penas y las acclones prescriben precisamen
te en el doble del tiempo, 0 sea, que estamos hablando =
de veinte afios en el caso de la prescripcidn de las acecio
nes-y el doble del m3ximo de la pena que podrfa imponer.
Gracias, sefior Presidente.--=—-ccccmmmmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Bucaram, tiene la palabra.

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: A mi me tocd pre-
sentar cuando se trataron las refowmas constitucionales,
un articulo que fue sometido a votacidn y gque perdid. En
ese artIculo, yo deciIa que nunca mis, ni los abogades ni
los politicos administren justicia, o por lo menos, en el
campo penal declaren inccente o culpable, por una razdén -
sencilla, porque todos esos jueces que hemos tenido aqul

en el Ecuador, especialmeﬁte en el campo penal, liberan




a los anifiados y a los uliﬁarcas vy se inventan que sl es

delito de peculado, por decir algo, no prescribe en vein-
te afios sino que se trata precisamente de un delito de =
estafa o de lo que les dé la regalada gana .y que prescri
be en ecinco afieos. Asf que la intencidn de establecer -
una pena en este artiliculado va a ser efimera, porque ja-
m3s van a calificar como delito que se estd imputando en -
este momento a los anifnades, a los oligarcas, jamas. Si
hubiesen recogido esa reforma constitucional que debe -
ser ya acoglda por todos los diputados del Congreso Na-

cional, que sea el pueblo el que administre justicila,que
sea el pueblo el que administre justicia, que sea el pue
blo a traveéss de un jurado de doce personas qﬁé declare

inocentes o culpablaa?iududablenta ege jurado no hubiese
puesto en libertad a Jafjre Torbay, que cometid el deli
to de peculado v que prescribid el juicio en cinco afios,
cuando debfa prescribir en veinte. Entonces, s8i no va-

mos a cambiar la administracidén de justicia, este siste-
ma dado para los anilfiados y los oligarcas se va a mante-
ner y van a decir el dia de mafiana Que no se trata preci
samente de ese articulo. AsI que yo les pido un poco -

mas de respeto a la inteligencia de los ecuatbrianos. -
S1i ni siqulera esa reforma que fue acogida por todos los
colegios de abogados, yo presenté los certificados ie la
Presidéncin de la Federacidn Nacional de abogados, que =
respaldaba mi propuesta; presenté los certificados de -

las universidades, de las facultades de Derecho, que -~
ademds apovaban mi propuesta y que ustedes la negaron, -
porque hay un interés en el que la administracidn de jus
ticia sirva para perseguir, sirva para declarar la impu-
nidad de los anitados v los ocligarcas. Con estos jueces

jaméds se va a penar 2 nadle, sino que se va a desfigurar
en forma concluyente como lo dice el Diputado Cordere, -
respecto de gque la preseripecidn existe vy que bien esta

que en el Derecho se la mantengé, en este caso, en esta

disposicidn punitiva, en velnte afios; esti muy bien. Pe

. | |



ro ahl, de la redaceién, a mi me parece que van a meter

presos a los estafados no a los estafadores, porque dice
que el que engafia a una entidad financiera, al revés pues
es decir, la entidad financiera a uno lo estd... se ha
apropiade de sus dineros, etcétera. Lo que yo si les -
quierc decir también es que hemos aprobado un articule -
hermoso, el Articule diecinueve gque habla de la forma, -
ahora s1,.  los estafados van a poder recuperar sus dineros
y eso 81 le interesa al que ha sido estafado. Asi como
se les entrega a los multimillonarios, &a la Eﬁpresa pri=
vada se le entrega miles de millones de ddlares para sus
deudas, asl como se le entrega al sistema financlero un -
billdén de sucres, es decir,dilez veces cien mil millones
de sucres, va es hora pues qgue se le entregue al pueblo,
al gue estos miserables estafan, se les devuelva los diﬁg
rosT Con esta disposicion quﬁ ustedes han aprobado se -
consigue este fin, con la otra, yo les pido que la redac-
- ¢1dén sea mds téenica, qua.saa mas juridica, indudablemen-
te que se hable de una prescripcién de veinte afios; que
efectivamente el texto, s8i fuera tan amable se vuelva a =
repetir, porque aqul al que se estd metiendo preso es al
que ha sido estafado, no al estafador. Con todo respeto,

que el sefior Secretario la vuelve a leer.==-==-=mcee--= -

EL SEROR PRESIDENTE. Después de que termine su interven

¢ién, Diputade Bucaram,,,====—=-- e s s —————

EL H. BUCARAM ORTIZ. Persone, yo tengo derecho a que el

Secretario me lea las disposiciones...-==-cc-ccmamccaaaaao
ElL. SENOR PRESIDENTE. Si usted lo considera asi, enton-
ElL, H. BUCARAM ORTIZ. ...legales pertinentes y con mavor
razén si estamos hablando de la moci{@n.-=-=-—=-=cecao—aeaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Vuelva a leer el texto, sefior Secre
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EL SEROR SECRETARIO. El texto planteado dice: "La de=-
fraudacidén de entidades financileras, bancarias en general

y de SegUTros ¥ CreagSeguUIOS... =memememmmem ;e ;.- ———————————— - ———

EL H. BUCARAM ORTIZ. Perddn...la defraudacidn causada -
por. las entidades financieras y ademids respecto a la prﬁg
cripeldn que sea de veinte afios. Yo creo que el Diputado
Diego Delgado va a acoger mi inquietud junte con el Dipu-
tade Corderc, a pesar de que son de la misma regifén y se

pueden poner de acuerdo. Graciags.-=——cmccemmcccemccnccana-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vasquez, tiene la palabra.

EL H. VASQUEZ BERMEO. El camino del infierno estd lleno
de buenas intenclones y yo siento que el Diputado Diego
Delgado estd lleno de buenas intenciones, pero por poner-
le Marfa Ramos, le vamcs a poner la fregamos. Los sefio-
res que estafan a la comunidad se han ido repletos de bi-

lletos ¥ no van a estar fuera del pais ni cincoe, ni diez,

podrdn estar veinte, treinta, cuarenta y cincuenta afios,

esa no es la solucidn. Simplemente esteos delincuentes no
regresardn al pals, porque van embilletados, sefior Presi !
dente y senores legisladores, se han llevado en el caso =
de las financleras que han quebrado, mds de sesenta mil -
millones de sucres, contdndolo de uno en uno demcrarfamos
mds de doscientos afios todos los diputados aqul., Pero -

. esa no es la solucién del problema., La solucidmn del pro-
blema, Diputado Diego Delgado, me permito sugerir es la -
siguiente: Que se reforme a través de esta Ley el Cddigo
de Procedimiento Penal y se establezca que en estos ca-
sos de defraudaciones piiblicas ocasionadas por institucio
nes del siateﬁa financiero, se pueda condenar o Senten-

clar a los sindicados en ausencia, es  la respuesta juri-

dica al problema, porque =1 sistema de extradicidn ecua-

i : | _



toriana establece que solo se podrdn traer del extranjero

cuando haya auto de prisidén en firme. Por lo tanto, la
solucldn legal, sefior Diputado Diego Delgado, es que se -
pueda condenat a los sindicados en defraudacionmes pldbli-
cas en ausencia, de esta manera si lo podremos traer de -
la pretina al Ecuador a que cumplan la sentencia que los
jueces, tribunales o jurados establezcan en contra de es
tas personas. .De lo contrarlo, declr que prescribe en -
diez, quince , veinte o treinta afios no es ningidn proble
ma porque tienen la plata suficiente para estar los diez,
quince, veinte o treinta afios fuera del pais., La iinica -
solucidén jurIdica es que en este caso de defraudacfones =~
piblicas se pueda condenar a los sindicados en ausencia,

sefior Presidente,~=--—scommcmrmmrrmr—a——————m——w——— ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Creo que
hay interés de los diputados para ir adelante con la mo-
cidn, pero yo creo que serla conveniente que se pongan
de acuerdo con la redaccidn y mientras ustedes trabajan,
proseguimos y dejamos para mds tarde la votaciénm sobre la
mocidn presentada por el Diputado Diego Delgado. Asi que
mientras se ponen de acuerdo continuamos con el sigulente
articulo, sefior Secretario. Votamos el veintidds y pasa
mos con la propuesta del Diputado Delgado hacia adelante.
Diputado Delgado, s$i me permite antes de la transitoria -
votaremos su mocldn. Sigamos adelante con la votaclidn -

del ArtIculoe veintidés. Tome votacidn, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule veintidds que se ha dado lectura, -

que levanten su brazo por favor.—--—=—==-—-—m—-———ao o

EL SEROR PRESIDENTE. El texto original que se leyd, se-

fior Diputado . ©Estamos en votacifn, sefiores diputados.

EL SEROR SECRETARIO. Cuarenta y uno a favor de cuarenta




y nueve legilsladores presentes, sefior Presidente.-—-—-----

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado . Siguiente artfcu~-

lo por favor . ==eccccccccaaaaa - = o o o e e o s

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo veintitrés. El Artfculo
veinticinco dirid: "La Junta Monetaria comn el voto con-
forme de seis de sus miembros y previo informe favorable
de laisupefintendencia de Bancos, podrad autorizar al Ban
¢co Central, en cada cas¢, conceder créditos a las insti-
tuciones del sistema financierc privado contreladas por
la Superintendencia de Bances, cuando dichas institucio-
nes sufran retiros de depésitos u otras captaciones que
afecten su estabilidad. Estas operaciones podré&n otorgar_
sé por un monto maximo equivalente al patrimonio tEcni;
co constituido de la institucidon prestataria vy por un pla

zo de hasta noventa dfas, prorrogables por una sola vez,

hasta por 1gual plaze y estarin respaldadas por las ga-
rantfas que determine 1la propila Jumta Monetaria". Hasta

aqul el Artfculo velntitrég,--v---mmcmeccccc e ———————————

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Vallejo,

tiene la palabra.——mecccmcom e r e d e —— e ———————

EL H. VALLEJO ARCOS. Seiior Presidente: Este artIculo es
téd reformado en disposiciones de fondo pero también en 1la
forma,y seguramente por esc hay una omlsién al no refEH
rirse a la Junta Monetaria o la Comisidn Ejecutiva como =
dice la vigente y que es ldégico. Por lo mismo, yo suge-
rirld que el Artfculo diga: "La Junta Monetaria con el

voto Eonfnrma de seis de sus miembros o por unanimidad de
los miembroes de la Comisidn Ejecutiva y previo informe, -

B O B BTA , == e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracion la mocidn -
presentada por el Diputado Andrés Vallejo. Seiior Diputa-

do, le ruego entregar a Secretarfa por favor, para que se




lea por Secretarfa la mocidn suya, Mientras tanto, Dipu

tado Pontdon tiene la paslabra y el sefior Presidente titu
lar del Congreso si no es imprudemncia mandar a ver, reti
rar algo de comer para los diputados. Por favor, Secre
tarfa disponga que se vaya a comprar cena para los sefio

res diputados, por favor. Diputado Puﬁ%ﬁnh tiene la pa-

EL H. PONTON VELOZ, Sefor Presldente: Parece oportuna

su intervencidn, estamuB de acuerdo. Sefior Presidente v
sefiores legisladores: Quiaru_salicitar al Diputado San-
tiago Bucaram, Presidente de la Comisidn respectiva, que
se sirva acoger el texto asltermative que estoy plantean-

do y que se digne por Secretarfa hacerlo leer.--=-———-e- '

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, dis-
ponga que alguié&n retire le propuesta del Diputado Pon-
ton., Mientras tanto, sefior Secretario, lea la mocidn =~

presentada por el Diputado Andrés Vallejo.---—=-—-——-—-—-—-—-—-—=

EIL. SENOR SECRETARIO. La mogcion del Diputado Vallejo es

de que el texto del Articulc veintitrés diga: "El articu
lo veinticince dird: "La Junta Monetaria con el voto con-
forme de seis de sus miembros o por la Comisidn Ejecutiva
con el veoto undnime de sus miembros ¥y ﬁfE?in informe,con

tinda el Artfculo de la misma forma como se leyd".-====-=

EL SEROR PRESIDENTE. Termine de leerlo por faver, sefior
Secretariog.~---v------------——————— s mccccccaaa-

EL SENOR SECRETARIO. '"La Junta Monetaria con el voto =
conforme de seis miembros o por la Comisidén Ejecutiva con
el voto uninime de sus miembros y previo informe favora-
ble de l1la Superintendencia de Bancos, podri autorizar al
Banco Central, en cada caso, conceder créditos a las ing
tituciones del sistema financiero privado controladas por

la Superinfenden:ia de Bancos, cuardo dichas institucio-




nes del sistema financiero privado controladas por la

Superintendencia de Bancos, cuando dichas instituciones
sufran retiros de depésitos u otras captaciones que afec
ten su estabilidad. Estas operaciones podran otorgar-
se por un monto maximo equivalente al patrimonio técmico
constitufdo de la institucién prestataria y por um -
plazo de hasta noventa dias, prorrogables por una sola -
vez, hasta por igual plazo y estarén respaldados con la
garantia que determine la prﬂﬁia Junta Monetaria". 4si

quedaria el texto con la modificacidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Con la modificacidn presentada por
el Diputado Andrés Vallejo, perddn. Diputado Bucaram, -

ti&ﬂﬁ 1a F&lﬂbrap""""*--"’ ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ S M S EE wE WE

EL H. BUCARAM ORTIZ., Sefior Presidente: Creo que la res
ponsabilidad de la Junta Monetaris reapehta de esta con-
cesidn de créditos a institucibnes del sistema financie-
ro privado constituye el miaximo organismo puea,'que'dehﬂ
ria responsabilizarse de esta sutorizacidn de crédito. -
Crear otro organismo, esa "o'",la "o" es disyuntiva, Car-
los @ Pedro, que significa que puede ser o bien la Juntar
Monetaria o no necesatiamente la Junta Monetaria. ¥Fo =~
crec que se esta dando much& liberalidadyconsecuentemen
te no estimo conveniente la propuesta del Diputado valli
Jo, con tode respeto, porque El reconoce el hecho de -
que la Junta Monetaria s8I puede darse tiempo suficiente

para conceder estos créditos v vo creo que el maximo or-
ganismo, precisamente es la Junta Monetaria, Crear otra
entidad, aupar a otra entidad, mejor dicho a otro cuerpo

colegiado que nc sea precisamente el de mayor representa
c¢ién, respecto de estas concesiones de créditos, me pa-
rece no aventurado, o no bien aventurado sefior Presiden-
te. Entofices, vo le pediria que primero se vote ¢on to-
do respeto el Articulo y cualquiera otra de las exposi-

ciones que estdn haciendo los diferentes diputados, se -




las vaya agregando a fin de ver cual es en definitiva la

decisidn del Congreso Naclomnal, porque esta deavirtuindg
se v se estd dando autoridad a otros cuerpos coleglados,
que posiblemente son de la propia Junta Monetaria, perc

no son los que en esta Ley se esta definiendo del cuerpo

colegiado Junta Monmetaria, Gracias.,----————————————-— -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias a usted, sefior Diputado.Les
recuerdo a los diputades que ees cuestidn de veinte minu-
tos méds, veinticinco minutcs miAs para aprobar esta Ley,
¥y les recordamos que mafiana vence el plaze para aprobarla
o negarla. De tal manera que es importante que perma-.
nezcamos en la Sala. Senor economista Neira, tiene la -

'palahra.ﬂ*-------------wﬂ---T ——————————————————————————— |

EL H, NEIRA HEHEHDEZ; -Eeﬁqr Presidente: La iniclativa
del Diputado Andrés Vallejo responde a la dindmica de -
los ﬁagﬁcina, nadie sabe en qué momento una institucidn
financiera ©pude requerir actuaciones de urgencia de la
autoridad ¥y por esc es ﬁua plantea, vo estoy conforme -
con lo que plantea, de que se ponga alternativamente la
Junts Monetaria con la votacidn conforme de seis de sus
miembros o con la unanimidad de los integrantes de la Co
misidn Ejecutiva que es un organismo previsto em la Ley,
pueda tenmer la misma afriﬂuciﬁn que la que se le estd -
otorgando segiin iInforme a la votacidn de la Junta Mone-
taria;c@n el voto conforme de seis de sus miembros. De
manéfﬁ que yo acojo el plaqtaamientn del Diputadc Andrés
Vallejo y sobre esa base suglero que usted ge sirva some

ter a votacldn esa mocidn. Gracias, sefior Presidente,=-~

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, tome votacidn -
del Articulo con la modificacién presentada por el Dipu-
tadoe Andrés Vallejo. Punto de orden, sefior Diputadeo -

BUCATAM, === e o o e e e e e e e e e e e e = =

EL H. BUCARAM ORTIZ. Que usted sea Presidente ncasinnal._




El sefior Presidente del Congreso Nacional habfa venido -

votando el Artfculo ¥y luego las modificaciones. Enton-

ces, usted no puede cambiar el procedimiento, es mds, us
ted no fue elegido para. ser Presidente del Congreso Na-
cional y espero que no lo sea nunca. Entonces, y@8 el -
procedimiento que se ha venido dando por parte del doc-
tor Fabian ﬁlarcﬁn; que es preciéamente votar sobre el
ArtIiculo y_ﬂualquiur_:nrus égregadus irlos votando, ese
es éllprpcedimienta que establecid el titular de la Fun-
cidn Legislativa. Por lo tanto, sefior Presidente, yad le
pida que se someta a lo que el titular de la Funcidn Le-
gislativa ha wvenido realizandeo. Eso de agilidad en los -
negocios, eso no lo come va al cuento nadié,,yu creo =
que es0 de la agilidad de leos négncina noe les cree na-

die vy mire las financieras, ﬁira_lns bancos, un billagn =
le entregaron a compafifas fantasmas, treinta mil, cuaren
ta mil millones de sucres ¥ ahl esa es la gran eficien-

cia., Siempre recurren al Estado cuando se trata de fa-
votecer a los multimillonarios, (ddénde estd la priva

tizacidn, sefior Presidente?. e-ra--ccmmcmr e me i — e

EL SENOR PRESIDENTE. Es atendido su puntc de orden, se=
nor Diputado,.. Gracias, sefior diputado. Como Presiden-
te ccasional, soy yo quien dirige 1la segion y si alguna
vez soy Presidente no serd por usted sino por el pueblo

ecuatoriana. Sefior Secretario, tome votacidn del Articu
lo original... Tome votacién sobre el Artfculo original,
ﬂeﬁﬁrﬂﬂccrﬂtarin, por favor. Estoy sometiendo a vota-

-ciEq énma usted gquiere, senor diputado, escuche pfimern,-
gracihﬂ. Tome votacidon del Articulo original, sefior Se

CTELTAT L, = = mm war — o an o o o o o o e o e e e i e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a fﬁvur del Articulo originalmente propuesto por la Comi
810n, favor levantar el brazo y'cunsignar su voto. Ocho
a favor de cuarenta y seils legisladores, selior Presidente .




L SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tome

votacidn del mismo ArtIculo con la modificacidn presenta
da por el Diputado Andrés Vallejo.,.-~—==m=m—mcemmeme e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladoras que estén
a favor del Articule propuesto con la modificacidn suge-~-
rida por el Diputado Andrés Vallejo, favor 1&v;ntar el

brazo y consignar su voto. Treinta y oche votos a favor,

de cuarenta y sels legisladores en la sala,-—--=----=--=——--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Hay una mocidn pre
sentada por el Diputado Ernesto Pontdn, ya esti aproba-
du-él Artfculo, gracias. Siguiente Erticuln.pur favor,

sefior Secretario,==—=—-c-=a e 1 ) |

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Artfculo veinticuatro. EI Articu
lo veintiséis dira: 'La Juntas Monetaria ﬁndri autorizar
al Banco Central, en cada caso, conceder a las institu-

ciones del sistema financiero privado que se hallen en

pracésn'de liquidacidn, leos créditos de que trata el se-
gundo inciso del Artfculo ciento setenta y uno de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, hasta -
por el'mﬁﬁtﬂ que sea necesarioc para hontar el derecho de

preferencias de las personas naturales depositantes pre-

visto. en la citada disposicidn legal. Estas operaciones,

que gozardn del privilegio establecido en el mismo articu
lo de esa Ley , se otorgardn en las condiciones financie-
ras.que determine la Junta Monetaria y estaran garantiza-
das por los mejores actives de la institucidn financilera

en liquidacion"., Hasta ahl el ArtIcule veinticuatro, se

nor Presidente.-=-=====—=—- e ————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Diputado Andrés

Vallejo, tiene la palabra.=-=m==a o e ———————

EL H, VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: En el informe de

la Comisidén con toda razén, se sugiere la reposicidn en -




la Ley del Artfeculo veintiséis anterior que fue derogado

en uno de esos excesos fundamentalistas gque ha tenido -

este Gobierno, de enviar proyectos urgentes derogando -
disposiciones que son absolutamente indispensables, que

por esta concepcién libre, de libre mercade, de que los
eficientes son logque subsisten y todo 1lo demds, fue -
eliminada en una de esas formas sorptesivas a la Ley de
Instituciones Financleras. La Comisidn suglere con razdn,
| digogque se reponga en ll-LE; el Articulo Vvelintiséls que
fue derogado anteriérmente, perc seguramente por un arror
! mecanogrifico no s¢ ha incluido el texto en el proyecto -
que estamos en este momento leyendo. Por lo que yo mocio
no, seiflor Presidente. que acnjaius la prdpuasth.da la Co '
misién de que Be reponga el texto del'ArtIculn veintiséis
anterior siﬁ perjuieic de gue se apruebe E&ste que acaba -
de ser lefdo, pero que tiene que necesariamente tener otra
numeracion, por eso es que lo planteo en este momento,que
se reponga el Articulo veintilséils y el texto pido que se
lea por Secretaria y que acogiendo el informe de la Comi-

sidn se lo apruebe.———--mmmcm e — - ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea el Articule -

veintiséis en vigencla,-=ccccccdcccdccccaaea - -

EL SENOR SECRETARIO. Artfculo veintiséis de la Ley de RE

gimen Monetario y Banco del Estado. Cuando un banco...--

EL SENOR PRESIDENTE. (Ese es el que pide usted que se -

lea diputade? Gnntinﬁe,seﬁnr Secretario.-—===-eccacacacaaa

EL SENOR SECRETARIO. '"Cuando un banco o un establecimien
to de crédito controlado por la Superintendencia de Ban-
cos demuestre una situacidn econdmica o financiera que =
afecte su estabilidad por las causgas sefialadas en el Ar-

tfculo wveinticinco de esta Ley u otras y se encuentre go-

metido a un programa de estabilizacidn segin lo contempla




£l Articuloe treinta y uno de esta Ley, el Bancoe Central

podrd concederle crédito especial a un plazo maximo de

ciento ochenta dias, renovables por la mitad del plazo
original y por uma scla ver, y con las garantfas que -
acuerde la Jynta Monetaria". Hasta allf el ArtIcule =~
velntliséis que ha sido solicitado su lectura, sefior Pre-

Bidenr_e_--——-—.--—--——-—-—---—---—-. ----- i — - - —
EL IEEﬂDR PRESIDENTE. {Tomamgs votacidn asl,sefior Diputado ?.-

EL H. VALLEJO ARCOS. Claro .que ai,sefior Presidente. Lo que yo -
pide es que acogiende el informe de la Comisidn, votemos
por 1# reincorporacién de este Artfculo en la Ley de Ré-
gimen Monetario.-——-=-c-cccmm i e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, sefior Secreta

rio, tome votacidn.-=—=-===== - e o e e -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artficulo que ha sido lefIdo con la sugerencia
propuesta por el Diputadeo Andrés Vallejo, favor levantar
el brazo y consignar su voto, Trelnta v siete votos a
favor, de cuarenta y sels legisladores en la Sala, sefior

Presidente.—-=-=-—---=-=== m————— B T e

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente

por F VO o o o o o i o o e
EL SEROR SECRETARIO. "Tftulo Tercero. Reforma a la Ley
de Régimen Tributaric Interno ..."s====== - -

EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputade Vallejo.-

EL H. VALLEJO ARCOS. ...en el Artfculo veinticuatro del
informe, sefior Presidente, que pasaria a ser veinticinco
v que seria un @rticuln lnnumerado el'que 5& va a apro-

~ bar, pero hay gue tomar votacifn.--=--seommomm e




EL SENOR PRESIDENTE. Con la correccidn numdrica y consi
derando el Articulo innumerado, toma votacifn sobre el

Artfculo veinticuatro que viene 2 ser.,-—-————-—cmmemmcmaa-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo veinticuatro del texto propuesto -
ﬁnr la Comisidn, favor levantar el brazo y ce.nsignar -
su voto. Cuatrenta votos a favor de cuarenta y seis le-

gisladores, sefior Presidente,-—===-c=mmmm e

FEL SENOR PRESIDENTE. Esti aprebado. Por favor, especial
atencidon en la redaccidn de este artfculo en la Secreta-
rfa, porque puede traer confusiones. Siguiente artfculo,

s_!ﬁnr Secretariu. ----------------------- W

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo Tercero. Reforma a la Ley
de Régimen Tributario Internmo. Artfculec en este casoc con
lo que ha aprobado el Congreso: Articulo veintiséis. -

Sustitiyase el numeral siete del Articulo diez, por el -
siguiente: La depreciacion vy amortizacion, conforme a -
la naturaleza de los bienes, a la duracion de su vida - -
dti1l, a la correccidn monetaria y la técnica contable, =
as] como las que se conceden por obsclescencia vy otros =~
casos, en conformidad a lo previsto en esta Ley y su Re

glamento'". Hasta ahf el Artfculo, sefior Presidente.=-=-=-

EL SEROR PRESIDENTE., En consideracidn. Tome votacidn, -
sefior Secretario.------ s e e e i

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del articulo que ha sido leido y propuestp por
la Comisién, favor levantar el brazo y consignar su voto.
Cuarenta y cinco votos a favor, de cuarenta y siete legis

ladores en la Sala, sefior Presidente.=-=====--c-ccmcacaaaa.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobadoe. Articulo siguiente,




defior Secretario.———memmmmm e ———————————————
EL SENOR SECRETARIO. YArtfculo veintisiéte. Al numeral
once del Artlculo diez, afiddase un inciso que dira: "El

monto de las provisiones para cubrir riesgos de inﬁabri
bilidad o pérdida del valor de los activos de las insti
tuclones del sistema financlero, que se hagan con cargo

al estado de pérdidas y ganancias de dichas institucio-
nes, serdn deducibles de la base imponible correspondien
te al ejerciclo corriente eén que se constituvan las men-
cionadas provisiones, La Junta Bancaria reglamentari la
contabilizacidn v forma de inversidn de dichgs provisio-

nes'', Hasta all{ el artfculo, sefior Presidente,-—-—-——-—-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Tome
votacidn. Perdén Diputado Villacis, perddn, le ruego -

mil disculpas, diputado, Por faveor, tiene usted la pa-

EL H. VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente. Yo
querfa hacer una observacidén en este articulo, porque -
en efecto se estd buscando 'que la banca, que el sistema
financiero pague lo menos que en Iimpuestos pueda pagar y
es0o no estd bien, cuando el sistema financiero nacional
es uno de los sectores gque ha sido beneficiado en el -

dmbito de la actividad econdmica y financiera del pals.
Entonces, no es posible -~ que mientras al pueblo se le

incrementa mids impuestos, en cambio al sistema financie
ro nacional se estda buscando cdmo se le baja la base im-
ponible de tal manera que se disminuya el pago de impues

tos. Bajo estas consideraciones, selor Presidente, por

que fi{jese, en la disposicidn del Articulo veintis@is -
que reforma el numeral once del ArtIculo diez de la Ley
que estamos analizande, se toma en cuenta precisamente
el hecho de los riesgos de incobrabilidad y ademdas, en -

ese dmbito tambidn se incluyen la pérdida del valor de
los activos, o sea, se busca otro elemento para que la -




base imponible sea cada vez mds amplia y en ese aAmbito -
haya la posibilidad de disminuir la capacildad de pago de
impuestos. Bajo esas consideraciones, senor Presidente,
nosotros planteamos que deberia eliminarse o negarse es-

ta disposicidn. Graclas, seficr Presidente,-—-———-———-—=---

EL SENOR PRESIDENTE. (Algin otro diputado? Tome vota-

cldn, sefior Secretarip,====cccmccmm e —— -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del artIcula'qﬁe ha sido lefdo del texto de 1la
Comision, favor levantar él brazo y consignar su woto. -
Treinta y ocho votog a favwr, de cuarenta v siete 15312-

ladores en la Sala, sefior Presidente.---=-we—mmmommeoo——

EL SESOR PRESIDENTE., Estd aprobado. Artfculo siguiente,
HEﬁﬂr 'Sﬂﬂrttﬂfiﬁ [ __-_-_--—"'-—,—-“-"--------------—'- —————————

EL SENOR SECRETARIC. "Titulo cuarto. HReformas al Decre-
fn Supremo nilmero treinta y uno veintiuno, publicado en =
el Registro Oficial nimero .Setetientﬂﬂ cuarenta y cinco
de enero de mil novecientos setenta y nueve. Articulo -
veintisiete del texto de la Comisifn: Sustitiyase el tex
to del Articule innumerado  posterior al Artfculo catorce
incorporado por el Articulo setenta y ocho de la Ley de -
Mercado de Valores, por el siguiente: "Lag transferencias
de dominlio de bienes inmuebles realizadas a favor de una
institucidn del sistema financiero autorizada por esta -
Ley y por la Ley General de Instituciones del Sistema -

Financlero para realizar operaciones de arrendamiento mer

cantil, estdn exentas de los impuestos de alcabalas, re-

gistro e inscripeidn y de los correspondientes adicio-
nales a tales impuestos, asl como del impuesto a las uti-
lidades en la compra venta de predios urbanes y plusvalia
ﬂE]ﬂEIMEEﬂE y slempre y cuando esos bienes se los adquie-

ran para darlos en arrendamiento mercantil. Tambié&n goza

rdn de esta exencidn las transferencias de dominio de -




5 -91-=
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bienes inmuebles que se efectidan con el objeto de consti-
tuir un fideicomiso mercantil"™. Masta ahl el articulo,

senor Presldente.--=======--c--erev e m——aa

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidén. Tome votadifn, =

sefior Secretarlo,-=---=-—-=—--m—mmmmmmem— e mcmccc e ————a

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del articulo que ha: sido lefdo del texto propues
to por la Comisidén, favor levantar el brazo y consignar
8u voto. Cuarente y dos a faver de cuarenta y ocho legis

ladores, sefior Presidente.-===scccmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE., Estd aprobade. Artfculo siguiente;

SEH0L SEeCTEEATr o, ——— e e e e e e e

EL S3ENOR SECRETARIO. "Arxrticulo veintiocho del texto pro-
puesto por la Comisidn. A continuacién del artfculo ante
rior agréguense los siguientes: "Artfculo innumerado. =
Los inmuebles -a darse en leasing, cuyo valor no exceda de
diez mil UVCs gozardn de las exenclones tributarias esta
blecidas en el Articulo cuarenta y siete de la Ley sobre
el Banco Ecuatoriano de la ?ivianda vy las Asociaciones
Mutuwalistas de Ahorro y Cré&dito para la vivienda. Para -
efectos de la valoracién en sucres de tales unidades de -
cuenta, se tomard la fecha de inscripecidn de la correspon
diente escritura pidblica. En todos los casos en que el =
"Articulo cuarenta y slete antes citado se refiera a prés=-
tamos , o prestatarios, se entenderd que alude a los con-
tratos de arrendamiento mercantil, v a 1nslgrrendatari¢ﬂ,
en su orden". = ArtIculo innumerado. - - -A partir del prime
ro de enero de mil novecientos noventa y sels, las empre-
#as de arrendamiento mercantil estarin exoneradas del trein
ta por ciento del impuesto a la renta que se genere enm -
el respectivo perfiodo anual, si registran contratocs de -
arrendamfento mercantil de viviendas de interés social por

un monto no inferior al quince por ciento de su cartera; vy




r
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sl tal cartera alcanza porcentajes superiores al quince -

por ciento, la exoneracidon del pago del Impuesto a la Ren
! ta ascendera al cuatenta por ciento. 8% los contratos de
‘ arrendamiento mercantil son realizades por das entidades -
financieras absorventes en un procesc de fusidn al tenor -
de la Ley General de Instituciones del gigtema Financiero,

se tomaria como base la cartera del respectivo departamento,

divisidn o unidades de Leasing, para establecer los porcen
tajes de rebaja de diché Impuesto a la Renta . aArticulo
Innumerado. Con el fin de dbtener recursos para su acti-
vidad las compafifas de arrendamiento mercantil emitirdn -
certificados de arrendamiento mercantil; vy para el finan-
clamiento de viviendas de interé&s social emitirédn certifi-
cad ‘s de arrendamiento mercantil inmobiliarios con plazos
no inferlores a?un ano. Los recursos captados a travEn de
estos 1ltimos certificadeos seran destinados inicamente al
financiamiento de soluciones habitacionales de interés so-
clal; se entenderad por tales, aquellos inmuebles cuyo va=-
lor no exceda de diez mil UVCs. Los Intereses que generen
los certificados de arrendamientc mercantil inmobdliarios

estarin exentos del impuesto a la renta y del impuesto a

los rendimientos financieros”., Hasta ahi el articulo, se-

HOT Presldento,. s rm e s m e e o o o o o o o o o i o o o o e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. En comnsideracidon. Tome votacidn, se

O B r r Bl AT O, = = = o oo o o o o e o e o e o o o o o o o e o T -

EL SENOR SECRETARIO. Lds seiiores legisladores que estén
a favor del urticulalque.ha sido lefdo del texto propues=-
te por la Comisidn, favor levantar el brazo y consignar su
‘voto. Cuarenta ¥ unag a.favﬂr, de cuarenta y ocho legisla-

dores, sefior Presidente,-==-==----memcmcc e e m e ————

. EL SEROR PRESIDENTE. Estdi aprobado. Articuleo siguiente,

Eeﬁnr Secretarjo,~—————c—m et e e e st S e, ———— i ———

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo veintinueve del texto pro




puesto por la Comisidn. En el antepeniltimo inciso del Ar

ticule cincuenta y uno de la Ley néimero cincuenta y dos,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial cuatroecien
tos treinta y nueve del doce de mavo de mil novecientos
noventa y cuatro, suprimase la frase: '"ni captar dinero
del piblico, excepto a través de la emisidn de obligacio-
nes en los términos de la Ley de Mercado de Valores”. Has

ta ahi el EItICUIn, senor Presidente.-=-=cccccaccnanma—aa

r

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn, -~
sefior Secretarlo.—=—=——mcmcrmmc e —————

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legialadureé que estén
a favor del Articulo que ha sido lefdo, favor levantar -
su brazo y consignar su voto, Treinta y nueve votos a fa
vor, de cuarenta yv ocho leglsladores en la Sala, sefior -

PIEEidEﬂtE . """"-—__"'——.——————-——————--'-—.—u------------.-.-_---._n_

EL SENOR PRESIDENTE, Esté@ aprobado. Siguiente articule,

SEAOT SECTEEAT LD, = mm o e o o e i i e i o o o o

EL SEROR SECRETARIO. "ArtiIculo treinta del texto propues
to por la Comisidn. Al Articulo doscientos dos de la =
antes citada Ley cincuenta y dos, publicada en el Suple-
mento del Registro Oficial nimero cuatrocilentos treinta vy
nueve del doce de mayo de mil novecientos noventa y cua-

tro, agreéguese el siguilente texto: "Esta disposicifn no

cumprénde a las empresas de arrendamiento mercantil nl a
l1as empresas de emisidn y administracidn de tarjetas de -
crédito" Hasta ahl el Artfculo, sefior Presidente,-=====-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Tome votacidn, -

senor Secretarioi-------cmdmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del artTculo que ha sido lefdeo, faver levantar el




brazo y consignar su voto. Cuarenta y uno de cuarenta v

'n'c'h'u ¥ E'Eﬁﬂr PI.'-EE id ante ™ _"'---———--""————-———----—-. ---------

EL. SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretario,—==---mmemm e e ———————

EL SENMOR SECRETARIO. "Articulo treinta y uno del texto -
de la Comisidn. Suprimase el inciso tercero de la Dispo-
gicion Transitoria cuarta de la antes citada Ley nimero -

cincuenta y dos". Hasta ahf el Artfculo treinta y uno.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn, -

sefior Secretarig.—————rmmmm e e E— .. —————

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a favor del artIculo que ha sido lefdo, favor levantar el
brazo. Cuarenta votos a favor de cuarenta y ocho legisla

dores, sefior Presgsidente,—=—-reeemmemc e e e

EL SENOR PRESIDENTE. ©Estid aprobado, Siguiente articulu,l

por favor.==memesemccn e ———- - e - o

EL SEROR SECRETARIO. "TItuloe Quinto. Reforma a la Ley

de la Corporacidn Finaneiera Nacional. Artfculo treints
y dos. Sustitdvase la letra j) del Articulo wveinticuatro
con el siguiente texto: 1) Emitir en moneda naclional, -
extranjera v en unidades de cuenta, obligaciones, bonos y
titulos propilos de la Corporacidn, nnnllns tiposg, plazos

y dedominaciones que determine el Directoric, a fin de -

captar recursos que sirvan de base ai.financiamiantn de =
los sectoree considerados priloritarios para el desarrollo
nacional. Estas emisiones se haran previa aprobacidn de
la Junta Monetaria, sln necesidad de otras autorizaciones
y dictam .nes. La coloecacidn de loe tftulos indicados en
este literal podrd realizarse en forma directa o a tra-

vés de las bolsas de valores del pais, mecaﬁismus cen-




tralizados de negociacidn, subastas del Banco Central, o

de cualquier otro mecanismo que determine el Directorio
para cada emisidn. El Directorio de la  Corporacidn re
gulard las modalidades en que se efectuard la colocacidn
de estos titulos, tales come: venta, permuta, arrenda-
niento, reportos, a término, futuros y otras propias del
mercade financiero y de capitales”. Hasta aqul el 4Arcicu

lo treinta y dos, sencotr Presidente.,+—=—cememcmccccaccnaa-

EL SEYOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome Votacién,

sefior Secretario.—-—===———-——-=-- e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del articulo gue se ha dado lactura,qué
levanten gu brazo por favor., Votacidén por favor, Cuaren

ta y.unn a favor de cuarenta y occho legisladores, senor - I

Pfﬂﬂidﬂntﬁ g e o e M L e A S ke R A e

EL SENOR PRESIDENTE., Estid aprobado. Antes de entrar a -
las disposiciones transitorias, vamos a conocer la moecion
presentada por el senor Diputado Diego Delgado, simplemen
te hay que votar en base a una redaccidn de consenso. -

Diputado Delgado, tiene la palabra.-————————mmmmmm—e———-

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Consultado con -
los diputados Presidente de la Comisidn, el Diputado Bu-
caram v el Diputado Corderoc de la provincia del Azuay, el
texto que se suglere es el siguiente: "Las acciones pena
les v las penas sobre los delitos contemplados en esta -
Ley, prescribirdn en el doble, del tiempo al sefialado en
el Libro primero del Cddigo Penal'V. Eg decir, seria pres-
eripcidn a los diez y a los veinte afics. Esa serfa, se-
fior Presidente, la redaccidn que se ha sugerido en base a

las recomendaciones de los sefiores legisladores.--—=--=- -——

EL SENOR PRESIDENTE. Entregue a Secretarfa para que se =

lea nuevamente y tomar votacidn sobre la propuesta. Les

o




recuerdo que para aprobar este inciso se requieren las

dos terceras partes de los presentes en el Congreso, es
decir, treinta y dos votos de cuarenta y ocho que estamos
presentes. Por favor lea, sefior Secretariec, la propuesta

del Diputado Delgado.======ssseerre—— e — e w e —

EL SENQOR PRESIDENTE. Si, sefior fresidéntu‘ ‘El texto di=-
tce: "Las acciones penales y las penas sobre los delitos
contemplados en esta Ley, prescribirdn emn el doble del--
tiempo al sefialado en el Libro Primero del Cddigo Penal”,
Hasta aqui el texto planteado, seifior Presidente.--=--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacldn, sefior Secretario,--=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo por favor,s==-ccrm—ww——————e— e s ne =

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores legis

ladores., Proclame log resultados.==—e=m—me—- A o e e e i

EL SEfOR SECRETARIO. Cuarenta y siete votos a favor de =

cuarenta y ocho legisladores presentes, sefior Presidente.

FL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobade. Continde con lag -

disposiciones transitorias, por favor.--==-==-=c=e-- -

EL SENOR SECRETARIO. Tftulo sexto. Disposicidn. :Transi-
toria; Las disposiciones del inciso agregado al ArtIcule
diez de la Ley de Régimen Tributario Interno, regirdn a -
partir del ejercicio corritente de mil novecientos noventa
y c¢inco'". Hasta aquil la disposicidn transitoria, sefior =

Presidente.~==—-- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Diputado Andrés
Vallejo, tiene la palabra.




EL H.- VALLEJO ARCOS. Seflor Presidente: Hay dos reformas
al Articulo diez, por lo mismo, la disposicidn transito-

ria deberfa decir: '"Las disposiciones de las reformas al
ArtIculo diez de la Ley, etcétera".———=--——m-—mommooen

EL SEROR SECRETARIO. iAlgdn otro diputado? Diputado -

Neira, tieme la palabra,===-mecemrmccmec e cmcccc e mce oo -

EL H. NEIRA MENENDEZ. Solamente una peguena correccidn,
sefior Presidente. 51 me permite el Diputado Vallejo,las

disposiciones de los numerales agregados al Articulo diez,

Etcﬁt&ra"--—--ﬁ---—--- ------- R N e S

EL SENOR PRESIDENTE, Con la observacidém planteada por el

Diputado Andrés Vallejo, que se lea por favor.,-----------

EL SENOR SECRETARIO. Dirfia: "Las disposiciones de los -
numerales reformados del Articulo diez de 1la Ley de Régi
men Tributario Interno, regirdn a partir del ejercicio co

rriente de mil novecientes noventa y cinco”.,—-==~=== -
EL SEROR PRESIDENTE. Tome vﬂtaﬂiﬁu, seflor Secretario.---
EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura, gque levanten el

brazo por favor. Cuarenta y uno a favor de cuarenta y =~

‘ocho legisladores, sefior Preslidente., —~=ecececccccccmnna~

EL SENOR PRESIDENTE. Vamocs a entrar a las disposiciones
finales, pero antes, Diputado, es una reconsideracién la -

de... y por FAVOT = == o o e o e o o

EL H. VALLEJO ARCOS. K Senol' Presidente: En el informe de
la Comlsidmn se indica que las disposiciones tramsitorias
propuestas sdn innecesarlas pero como si se reformardn =

los ArtIculos setenta y dos, setenta y tres y setenta y =
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cuatro, se hace indispensable una dispcaiciﬁﬁ transitoria
que yo sugiero que diga lo siguilente: "Las instituciones
financieras se ajustaridn a los limites establecidecs en -

los Articulos setenta y does, setenta y tres y setemta ¥y
cuatro de la Ley General de Instituciones del Sistema Fi
nanciero reformadas mediante esta Ley hasta el mes de di-
ciembre de mil novecilentos sesenta y sels de acuerdo a la
regulacidn que al respecto dicte la Superintendencia de

Bancus"i e e R G R e R TR R R Rl S S R e S e W Pl e G S R o s

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. FABIAN ALARCON -
RIVERA, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIQNAL,----

EL SENOR PRESIDENTE. ITa tiene el texto, sefior Secreta-~-

EL SENOR SECRETARIO., Si, sefior Presidente. Dice: "Segun
da Disposicion Transitoria. Las instituciones financie
ras se ajustardn a los limites establecidos en los Artfcu
los Betenta y dos , setenta y ftres y setenta y cuatro de |
la Ley General de Instftuclones del Sistema Financiero, -
hasta diciembre de mil novecientos noventa y sels de acuer
do a las disposiciones que dicte la Superintendencia de |

Bancos"., Ese es el texto, sefior Presidente.===—w—c—mw=cea--

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.----

EL SERCR SECRETARIO ... Los sefiores legisladores que estén

a favor de la disposicién transitoria que se ha planteado,

que se sirvan levantar el brazo por favor. Treinta y =~

ocho a favor de cuarenta y ocho legisladores, sefior Presi-

dE“tE- ------- G - = & L L L L

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Creo que estd pendien
| te una muniﬁn_plantaada por el Diputado Diego Delgado, ya

se votd; gi,eso al final. Diputado Delgado, antes de en-

L_—————————-----———-—----__n-ﬁ------;----;--ﬂﬂ-‘



trar en las disposicicones finaleg.,==-r-crcmrrnccccccne=-

EL H. DELGADO JARA, Sefior Presidente: ©Saludo la wvisita
del Diputado del otreo lado, hoy nueve anocs del taurazo,

seguramente es el motive de la visita de este distinguido
colega legislador.,..-—=—=———sscmca e e e ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Le vamos a rogar al Diputado Cuesta
que no fume en la Sala, nada mas. Muy bien diputado, as{

desaparecen las cosas de rapido... Diputado Delgado, con-

EL -'H. DELGADO JARA. Yo quiéiara plantear, sefior Presiden
te, con todo respeto a la Sala, una proposicidn en el sen
tido de que el Congresc Hacihnal'pueda recabar la informa
cion de la ﬁnnrpﬂraciﬁn Financiera Nacional. Entonces, en
el Titulo quinto, en las reformas a la Ley de la Coorpo-
racidn Financiera Nacional, yo gquisiera que cemo uﬁa diﬁ—
posicidn general antes de la disposicidn transgitofia, po+
damos disponer de la informacidn de la Coorporacidn Finan
clera Nacional. Entonces quiaru'planfear, sefior Presiden
te, con todo comedimiento a los sefiores legisladores, el

sigulente texto: "La informacidn de cualquier gémero que
gsolicite un. legisladar a la :Eﬂrpnraéiﬁn Financiera Na-

cional, no se negard bajo ningidn concepto”. (Por qué, se
fior. Presidente? Quisiera que los seficres laéisladnras se
pan gue niegan la informacidn pues, entonces lo ldgico es
que toda informacidn de la Coorporacidn Financiera Wacio-
nal pueda un legisladeor solicitarle. ¢(Por qué tiene ra-

zon esto, sefior Presidente, y por qué creo que voy a te-

ner el apoyo de la mayoria? porque los que hoy no son Go-
bierno pueden pedir y los que hoy son Goblerno y mafana -
ya no lo sean, tambié&n podrin solicitar. Y en segundo -
lugar, sefior Presidente, todo el patrimonioc que se vende

en este paig, normalmente va a (dfnde de acuerdo a la -

Ley de Modernizacidn? a la Coorporacidén Financiera Nacio

nal. Entonces , lo légilco es que si as que el Congreso -




yacional quiere .cuandoc menos enterarse a donde ha ido a

parar el dinero de las entidades piblicas, si es de acuer
do a la Ley, en contra de la Ley, lo mejor es tener el de
recho a la informacién. Yo quisiera solicitar que los se
fiores legisladores ayuden a aprobar un texto mediante el
cual exista, dirfamos de manera complementaria, cumplimien
to a lo que dice el Artfcule diecinueve, numeral diez de
la Constitucidén, que es el derecho a la informacidn. En-
tonces, sefor Presidente, pldo gquen por favor los seiliores
legisladores contribuyan en la aprobacion del texto que
diga: "La informacidn (coma), de cualquier género que -
solicite un legislador a la . (orporacidén Financiera Nacio
nal; no se negara bajo ningin concepto”. Sefior Presiden-
te; sl las cosas se llevan & cabo conforme a la Ley, no -
hay ningfin problema. Santoc y buene vamos a reconocerle -
porque las cosas llevan de la mejor manera. Pero, sl es
que las cﬁsas no estdn bien, allf niegan informacidn y 88
lu:qutarb gsolicitar, para cnnclﬁir mi fntervencidén, que =

los sefiores de la prensa echen lente para ver quién vota

a favor y quién en contra. Muchas gracias, senor Presl

dente - — i — — T — S e e G S A —— ————

EL SEROR PRESIDENTE. Muy bien. Vamcs a tomar en cuenta
vy pondré en consideracidén de la Camara, una vez que haya-
mﬁa terminado todo el texto del Iinforme original de la -
Comisifn, sefior Secretario, continde con el sigulente -

articulo,~===emrecemece———— e

EL SENOR SECRETARIO, "TItulo sé&ptimo., Disposiciones Fi-
nales. Ptimera en los Articules dos, cuatro, diecinueve,
veinte, treinta y cuatro, treinta y siete, cilncuenta y =~
uno, cincuenta y tres cincuenta y slete,cincuenta y nueve,

sesenta y cuatro, sesenta y seis, ochenta y seis, doscilen

tos diez y en las dispasiciones transitorias gquinta y -
sgtta de la Ley General de Instituciones del Sistema Fi-

nanciero donde de dice: "Sociledades financleras", anadir:




"o bancos de inversidn y desarrolle". Hasta ahi 1la pri

mera disposicidn final, sefior Presidente.-==——c—mmmmmmmae

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn. Diputado Atndrés
Vallejo y luego Diputado Xavier Neira, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO ARCOS. Seiior Presidente: Yo gquiero sugerir
que agul se haga un cambio al texto de la Comisidn, que -
diga: "Sdicitedades Financieras'", afiadir, "0 corporaciones

de Iinversidn y desarrollo",===-ececcccccccccc e —————

EL SENOR PRESIDENTE. iNo hay intervencidn del Diputado -
Neira, entonces? Sefior Secretaric, tome wotacidn con la

modificacidn de redaccion planteada.-====me—macaaaa-o o

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor de esta Primera Disposicién Final que ha sido lel
da, con la modificacidn sugerida por el Diputado Andrés

Vallejo, favor levantar su brazo v consignar su voto.--—-—-

EL SENOR FRESIDENTE. Proclame el resultado,sefior Secreta

EL SENOR SECRETARIQ. Treinta y dos a favor de cuarenta ¥y

un legisladores, sefor Presidente.-===—==cemmmcmmmamae e

EL SEROR PRESIDENTE. Estid aprobado. Siguiente disposi=

cidn final, sefior Secretario.====-crecmcccdacccccnccccaaax

EL SEROR SECRETARIQ. "Segunda. Las personas naturales o
juridicas, que luego de la expedicidn de la Ley General -
de Instituciones del Sistema Financiero, invirtieron en -
entidades financleras actualmente en estado de liquidacidn
forzosa por actos ﬁue se presumen fraudulentos de sus admi-
nistradores, gozardn del derecho de preferencia de las

personas naturales depositantes hasta el equivalente de -
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dos mil unidades de valor constante-UV(Cs, incluyendo ca
pital e intereses devengados en los términos del Articu
lo ciento setenta reformado por esta Ley. Los deposi-
tantes cuyas inversiones excedan de dos mil unidades de
valor constante, tendrin derecho a que se les reintegre
en base a la siguiente escala: El setenta por ciento -
para las inversiones de hasta ciento cincuenta millones;
el cincuenta por ciento del monto de las mismas que no
excedan de tresédentos millones; y, el veinte por cien
to sif los depbsitos no superan los quinientos millones.
Para efectos de esta disposicidon y de la aplicacién en
este caso de los Articulos ciento setenta y clento seten
ta y uno, se qonsiderarin Endﬂs los documentos de capta
cidn expedidos por las instituciones financieras em 1li-
quidacidn forzosa, por acclones dolosas de sus adminis;
tradores, sean certificados de depdsito, pagarés, letras
de cambio o avales". Hasta allf la degunda diépnsiciﬁn

final, seﬁur Presidente, ~~-eercrmmc e e r e r e rccrr e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consilderacidn, sefiores legisla-
dores. Diputado Luis Villacis, tieme 1la palabra.-------

EL H. VILLACIS MALDONADO, Sefior Presidente: La presen-
te disposicidn pretende asimilar el derecho de preferen=
cla de las personas naturales a las personas juridicas,

lo que indudablemente se contrapone con la naturaleza -

misma del derecho de preferemncia gue surge precilsamente

para garantizar a las personag naturales y de manera es-
pecial, en este caso, a los pequefios ahorristas. Por lo
manifestado, seiior Presldente, recomendamos, planteamos,
que se niégua esta disposicidn transitoria, ya que no pue
de acogerse al derecho de preferencia a personas juridicas, -
cuando esto es .asencialmente para las persona natura
les y como hemos sefialado, reiteramosy, para los pequeifios

ahorristas. Hasta aqul la observacldn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diﬁutadu Santiago Bucaram, tilene -




la Falﬂbri‘_-‘ﬂ---—t----—-——l ----- -

EL H. BUCARAM ORTIZ. Me Teservo la siguiente disposiedidn,

sefior Presidente,-~==-c=ceccccr s ————————
EL SEROR PRESIDENTE. Tome veotacion, sefior Secretaric,---

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor de esta Segunda Disposicidn Final del texto pro-
puesto por la Comisién que ha sido leida, favor levantar
su brazo vy consignar su vote, por favor. Treinta a favor,

de cuarenta y un leginladnrés, gsefor Presidemte.—-=====——-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente disposi-
eidn final,===mmm————— il o e e o

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. En la Ley de Régimen Mo-
netario y Banco del Estade , en .donde se diga: "bancos",
agréguese; "e institucicnes financieras". Hasta ahi la

tercera disposicion final, sefior Presidente.-==——=—ccceeaa--

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputade Vallejo,

tiene la palabra.—==-=cec=-=- - o - -

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: La intencidn po-
sitiva de esta disposicildn puede ocasionar ciliertos conflic
tos sl es que no estd debidamente clarificada. Por! lo -
mismo, yo voy a augerir un texto que tiene el mismo efec-
to, pero evitando las implicaciones negativas que la dis
posicidn podria tener. En la siguiente forma, anadir una
disposicion general que diga: Agréguese al final de - 1la

Ley de Régimen Mgnetario la siguiente disposlcidn general:
Para los efectos de esta Ley, las instituciones financie-
ras definidas como tales en la Léy General de Institucio=-
nes Financieras, tendrdn los mismos derechos y obligacio

nes que los bancos, salvo aquellas que no procedan ea =~




atencidn a la naturaleza y facultades de las mismas, segin

lo previsto en las leyes correspondientes”. De esta mane
ra . vamos a lograr el mismo efecto que el propuesto por la
Comisidn, perc evitando conflictos que podrIan surgir por

la aplicacidn de diferentes leyes.=====--ccem—rmmmcabdma—a-——

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Santiago Bucaram. El texto

lo reciban en Secretarfa, sefior Secretarlo.—-—==——=————==-.

EH';BUMH‘:‘ERI{IZQB&&: Presidente: Con mucha pena vo voy a
tocar un tema por la dignidad del Congreso Naciomal, en -
virtud de que el GCongreso Nacional se estd prestando para
una serle de rumores y de situaciones que deben ser recha-
zadas por obvias razones. No es posible que un diario es-
candaloso hable de que en el Congresc Nacional exista S5IDA,
y que la Presidencia del Congreso a todos ¥y qada uno de =-
loe empleados del Congresoc Nacional para poder darles un
contrato ha solicitado un examen de SIDA. Seiior Presiden
te, vyo creo que hace mal al Congreso Nacional en esta -
campana de desprestigic a la gque se la ﬂamﬁtef hacerse =
eco de semejantes barbaridades. Yo entlendo que existen
pafsﬂnas que pueden tenar.enfernadadaa, no sé si el Con-
greso Nacional va a hacer de médico; casoc contrario, yo =
creo que la Funcidn Ejecutiwa tambi&n estarda haciendo -
dximenes de SIDA y que existe una Ley que habla de que -
las ﬁarsunas tienen que ser sometlidas a examen de SIDA.
Yo ecreo que es una ofensa que se les estd haciendo a 1los
empleados del Congresoc Nacional y que debe s2er rechazada
de plano por el Congreso Nacional. De ahi la preocupaciédn
de muchos empleados a nivel del Congresoc Nicional que se
esté dando este hecho. Yo entiendo que puede estar en el
diario Extra alguien con SIDA v que después de siete afios
lo sabremos, perc entrar en esta situacidn avergonzante ai
Congreso Naclomal y darle pie, yvo creo gque merece de parte
del titular del Congreso Nacional de rechazo rotundo y ne-

vesario, que no puede pasar desapercibido y que yo le soli




cito a usted tome cartas en el asunto, ya que se estd ge-

neralizando en todo el pails toda una serie de campadas su
clas que se hacen tontra el Congreso Nacional. Muchas -

graclas, seficr Presidente,-——==crmeceserenesnce e n e m e — e

EL SENOR PRESIDENTE. S1, ﬁeﬁur diputadn.' Me hubiera gus |
tado que antes de hacérlu piblico lo hubiera conversado -
conmigo para conocer la realidad de los hechos. Yo he re
chazado esta versidén que es una forma de calumniar y des-
prestiglar al Congreso Nacional. Yo no he ordenado nin-
gin examen, absolutamente, asl que yo gquiero aclarar esto
terminantemente v repito, me hublera gustado que hubiBra-
mos conversado este asunto no en forma piblica, porque es
un asunto que realmente no merece la pena ni comentarlo -
ﬁnrque vo lo quiara.rechazar de manera frontal y total, -

asl es, sefior diputado. Tome votacidn, sefior Secretario,

sobre la Disposicidon Final Tercera presentada por la Co-

EL SENOR SECRETARIO. ST, sefior Presidente: Los sefiores
legisladores que estén a favor de la Tercera Disposicibn
Final propuesta por la Comisién, favor levantar el brazo

¥y consignar su vVoto,——————m=sssemsmmm e m e ———

EL SEROR PRESIDENTE. Luego se vota la suya. Yo tambilén
me habia infnfﬁadn- por Secretaria, porque en ese momento
yo estaba atendiendo una llamada. Un momento, sefior Se-
cretario. .Seﬁur Diputado Vallejo, estamos votando el texto
original de la Disposicidn Final Tercera, porque luege -

podemos entrar a la suya. Tome votacidn,sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favpr de la Tercera Disposicidn Final del texto de 1la
Comigidn, favor levantar el brazo. Cuatro a faver de cua

renta y un legisladores, senor Presidente,—===-mmeemmo—m———

El. SENOR PRESIDENTE. Est3 negada. Tome votacion sobre -




la propuesta del Diputado Andrés Vallejo,-----=---—-=w---

EL SENOR SECRETARIO. Los sgefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn propuesta por el Honorable Andrés

Vallejo Arcos, favor levantar el brazo y consignar su -

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos votando, sefiores legislado
res. Todo diputado que estd parado esti votando,=-===-=-=

FL SENCOR SECRETARIO. Treilnta y uno a favor de cuarenta

v un legisladores sefior Presidente.=-====scoccceccccau-=

EL SENOR PRESIDENTE, Eﬁti aprobade. Antes de entrar a
a los Considerandos, vamos a someter a votacidn la pro-

puesta del Diputado Diego Delgado. (Usted tiene ya el -
texto &e la prnyuﬁataJaéﬁﬂniseﬁrgtaria?_ _________________

EL SENOR SECRETARIO. SI, sefior Presidente, dice asi, si
usted me permite: Como Tercera Disposicidn Tramsitoria:
" "La informacion de cualquier génerc que solicite un le-

glslador a la Corporacién Financlera Nacional, no se ne

gard bajo ningln concepto. =————mcemmmmmemrmc =

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, tome votacidén sobre 1la pro=
puesta, Ahtes de tomar votacién, sefior Diputadeo Juan -

Caﬁtaniar, tiene la palabra.==-=csmocmcccc s cc e a e

EL H. CASTANIER.MUROZ. Sefior Presidente, seifiores legis-
ladores: La Constitucidn Politica del Estade, la Ley Or-
gdnica de la Funcidn Legislativa, el Reglamento Interno
del Congreso Naclonal, contienen una 5erie de disposicio
nes que tienen que ver con el requerimiento de informa-
¢idn por parte del Eungreau Nacional ante practicamente
todos los organismos del Estado, y justamente estos re=

querimientos de informacidn son sobre los que mds se ha

puesto énfasis dentro de las funciones de fiscalizacién

_




que debe cumplir el Congreso Nacional. De ahl, sefior Pre

sidente, que estimo que la propuesta relacionada con las
reformas a estas leyes que han sido tratadas en esta no-
che y que tlenen gue ver con la Coorporacidon Financiera
Nacional, realmente no son conducentes. Por otro lado, =
plensoc que ﬁierta:tipa de informacidn v a lo mejor no se
ha reparado en este punto, podrfa ser manejado desde el
punto de vista polfitico}en fin ,desde una serie de aspec-
tos en desmedro del honor, del buen nombre, del prestigio
de las personas naturales o juridicaﬁ del pafs. Por otro
lado, sefior Presidente y senores legisladores, es que va
se hace referencia por innumerables ocasiones a que los -
medios de comunicacidn hagaﬁ tomas de quienes votan en un
sentido o en otro, de que se tome lista, de que se tomen
" los nombres. Yo no creo, senor Presidente, que aqul hay
gente que quiera ﬂcultar.nada, Creo que €& una manera de
subestimar la condicidn de todo el resto de legisladores
que habemos aqul en el Congreso Nacionmal. Yo personalmen
te, sin necesidad de que nadie me enfoque con ninguna ci-
mara, estoy en contra de esa propuesta y no tengo niﬁguna
clase de relacidn con 1la Corporacidn Financlera Nacional
ni pilenso tenerla, pero por conviccidn estoy en contra de
esa propuesta porque creo que definitivamente es inccheren
te con las disposiciones legales vigentes. Gracilas, sefior -
Presidente.,.===-cmccmmm e nm e s s s s e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodrige Sudrez, tiene la
palabra,.—=—=-mcm e e e a - ———

EL H. SUAREZ HGRALES. Senor Presldente: De igual manera
vyo quiero manifestar mil punto de wvista sobre la propuesta
muy sincera del sefior Diputado Delgado, para conseguilr una
mayor atencidn a los requerimientos que los legisladores

hacen a los diferentes drganc.s de la Funcién Piblica y en
este caso &sﬁecial a la “férﬁaraciﬁn Financiera Nacional.
Pero yo entiendec que de ;ierta manera viene €.88T, . una es-




YAG[&NE

pecie de renuncia al derecho que tienen los legisladores

de exigir la informacidn debida por precepto constitucioc-
nal y por preceptos legales. De lo contrario tendriamos
una respuesta indirecta en otras instituciones, en otros
requerimientos: que hagan los legisladores, cuando digan
solamente en esta Ley estd dispuesta la obligatoriedad a
dar, no se nos impone a nosotros la obligacidn de dar los
datos en tal o cual otra Institucidn, si la obligacidn de
dar la informacidn , el derecho.de informacidn es general
para los ecuatotianos y muy en especial para los legisla-
dires. que estdn representando al pueble ecuatoriano.De ma

nera que, poner una espacialisimﬁ obligacién resta el de-

recho de los legisladores o menoscaba. el derecho de 1los
legisladores para poder exigir a toda la Administracidn Pd

blica la informacidn que tienen que dar., Solo por esta ra

z6n sefior Presidente, yo me opondrfa al pedido del Heonora-
ble Delgado.—w———wm e e s e e - i

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Rafael Cuesta, tiene

la palabrai-——==scem e e m e e — e ———

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefior Presidente: A veces estar con
los del otro lado hace bien a ellos. Es cilerto que en el
Articulo diecinueve de la Constitucidén estd contemplado el
derecho de informacién que tenemos los diputados, es ver-
dad que en la Ley Otfgdnica de la Funcidn Legislativa, el -
Titulo Cuarto establece una serie de preceptos legales me-
diante los cuales podemos nosotros obtener informacién de
todas las instituciones del sector piblice, pero &afu no -
se_cumﬁle especialmente con la 'ﬂarpﬂtﬁciﬁn Financiera Na-
cional, especlalmente con la ‘Corporacifn Financiera Nacio
nal (Qué aducen? aducen que la Ley General de Institicio
- nes Financleras estd por encima de la Ley Orgénica de la =
Funcidn Legislativa, que es la Ley del primer Srgano del -
Estado. Yo he pasadﬁ penurias y media para obtener infor-
macidn y no he podido cbtenerla porque los seliores se nie-

gan a darle y se amparan en la Ley General de Instituciones




Financieras. De tal manera, sefior Presidente, yo creoc =

que es procedente que exista este ineiso dentro de esta -
Ley para que no se burle al Congreso Nacional. Voy a vo-
tar a favor de la propuesta del Diputado Diego Delgado.--

EL SEROR PRESIDENTE. Con la intervencidn del Diputado -
Diego Delgado que es el proponente, damos por terminado
el debate.—-——-----——-f---———h--e ------------------ -

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Veoy a estar de -
acuerdo por esta vez con el sefior Diputado Rafael Cuesta.
Pasar al otro ladeo hace bien, va a coincidor conmigo en

la votacidn cuando mencs segin lo anunciado, porque yo sl
crec que en este es un hecha Incuestionable, perdoneme,

no deberia haber institucién del Estado que se nilegue a =
dar informacidn al Congreso Nacienal. Pero esé no es -
verdad, seniores diputados; los sefores diputades que han
pedido informacidn saben que no le quieren dar, yo he pe-
dido iufurmaciﬁn_d;sde el mesa de mayo #1 Superintendente

de Telecomunicaciones, me va a forzar este sefior a Qua.le
plantee un enjuiciamiento politico porque no quilere dar -
informacién. Nosotros conccemos , sefior Presidente, que

en este pais se ﬁan entregado, entiendo que como treinta
o cuarenta frecuencias de medbs de comunicacidn solo ra-
diales, se ha entreﬁadn medios de comunicacidn audiovisia
les. Se nos ha denunciado de que incluso se cobrarian al
rededor de treinta y cinco mil dflares cada frecuencia en
quienes no tilenen posibilidad de inﬁluencia politica, Se
ha dicho mil cosas. Le hemos recabado informacidn & este
ciuvdadano ¥y no hay manera de que &1 entregue la informa-

cidn. {Qué debe hacer el Congresc Nacional? Debo conse-
gudfme como tienen algunos sefiores legisladores, guardaes
paldas phra irle a doblar el brazo hasta ﬁue me de la do-
cumentacidén o qué es lo que debo hacer, sefior Presidente,
le rogarla que. se me informe, porque aqui en este pais -
al Cangreso no le hacaﬁ caso en cuanto a la Ley Orgédnica

de la Funcion Legislativa. Lo que aqui ha dicho el Dipu=-




tado Rafael Cuesta es cilerto, en la ‘Corperacidn Financile

ra Naclonal no me dan informacidén y vamos a pedir desde -
ahora, me anticipo en un pruyactn'de Ley que tiene: el se
fior, digamos <1los distintos Blogques Legislativos sobre la
Ley Eléctrica, en la que tanto empefio tienen que el dinero
vaya 3l Fondo de Solidaridad, que también nos den Iinforma-

cién allI.. No puede ser gque el Congreso no pueda recabar
informaclén, perdoneme, pero me parece lnconcebible lo =

que ha pasado en varlos sectores del pals y desgraciada-

mente no hay informacidn que le quieran entregar al Con-

greso Nacional. ;Cémo se fiscaliza sl es que no se tie-
ne la infiormacidn? La informacién es como el piso para -
el caminante, si no existe informacidn se da pasos en fal
80. {Coémo se puede proceder con la informacidn legaliza
dﬁ, autenticada conforme a derecho, sl es que no respe-

tan el ArtIculo diecinueve, numeral diez de la Constitu-

cién, ni el ArtJoulo setenta y nueve,ochenta , ochenta ¥
uno, no,ochenta y dos? Debo ademis aqul expresar, sefiores:
legisladores,que en mi caso incluso entiendo que por -
error o. por precisidn me han dade una Comisidn en el CHn- r
greso. Dice la Ley Orginica de la Funcidén Legislativa, -
el Artfcule treinta y cinco , que todo diputade debe -estar
en dos comisiones, nadie en mas de dos., Sin émbargn, a -

ml me ha tocado en afios no estar en ninguna, entonces yo

he sido un legislador de tercer orden, porque aguil hay -
los que estan en el Plenarioc, pero estdn y que obviamen-
te tienen derecho a legislar; los que estin en el Plena-
rio y estan en comisiones, que es wuna calidad u otreos -
son los que aunque no estdn en el Plenario tienen Comisidn
Peroc a mI en afios me han dejado fuera de las Comisiones,'
incluso violando la Ley y violando la Constitucidn en el
Artfeculo sgaenﬁa v dos v para recabar informacidn hemos -
tenido que recabarlo muchas de las veces a través de 1la
Presidencia del Congreso. Qﬁiero, recordar, sefior Presi
dente,queien n periodoc anterior, incluso se mandaron a ha-

cer un sello en la Superintendencia de Compafifas que de-




‘ojala sea antes de agosto del noventa y seils, porque a -

cfa "informacion pedida por el Diputado Delgade”. Pero

despu€s, ahl mismo me informaron, que del Congresoc les di
jeron que ya no me den mas y que no ha de pasar nada y -

obviamente no ha pasado nada, porque he pedido informacidn
y simplemente va no me dan pues. Entonces, yo quisiera -
ahora recabar que este Artfculo si es posible conste; por

que caso contrario, vamos a tener gue procurar una Ley Es

- pecial para solicitar infeormacidn por parte del Congreso,

porque no respetan lastimosamente las peticiones de infor
macion del Congreso. Ahora lo estoy haclendo todo a tra-
vés de su autoridad como Presildente del Céngreso, para -
que no me nieguen. Pero hay informacidn desde el mes de

maye del afio pasade vy no entregan. Yo quisiera, sefior -
Presidente, v le voy a insistir mafiana ntfa vez al senor

Superintendente de Telecomunicaciones, que me d& la infor

maclén, caso contrario, le vamos a plantear un juicio; -

lo mejor 81 nos tendriamos due despedir simplemente desde

1ejoBs, == o o ik s s e o - e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Gracilas, sefior legislador. Tome vo-
tacidén, sefior Secretario., Perddn. Diputado Marco Flores,
tiene la palabra.-—-—-————cmemmtm et m e m e —————

EL H. FLORES TRONCOSQO. Gracias, Sefnior Presidente y seiio-
res legisladores: Yo también e¢reo que el Diputadeo Diego
Delgado tiene razon y adem@s voy a coincidir en un aspecto
adicional con lo que &1 ha dicho. Todos sabemos @ por lo
menos los que s queremos saber y no taparnos los oides,
que uno de los personajes de este pals que hace lo que le
da la gana es el Superintendente de Telecomunicaciones. _
Pero tambﬁén sabemoce que probablemente hace eso porque =
tiene mucﬁﬂﬂ amigos agradecidos incluso aqul en este Con-
greso y nd solo eso, aquil todavia hay representantes del
Bloque Lkgislativn del MPD vy digo esto, porque el sefior
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Diputade Juan

José Castelld, tenla un compromisc de transmitir el infor




que hizo una subcomisién integrada entre otras personas,

por el Diputado Italo Ordéfiez, sobre las naﬁusE;Ias de -

e 85€£ _ sujeto. Pero se ha guardadco um silencioc a lo largo
de todos estos meses para que €l siga haclendo lo que le
dé la gana, v para gque siga diciendoc las cosas que viene -
diciendo sin tener ningﬁﬁ tipo de autoridad moral en el -
pals, De manera que colnecido con el Diputado Diego Delga-
do v ojalad usted lo enjuicie diputade, cuando nosotros he-
mos pedido al sefior Presidente de la Comisidn de Fiscaliza
cién que haga algo, no hace nada y son varios los meses -
que esto viene ccurriendo, ni siquiera el informe suscrito
por un miembro del MPD y por un miembro de la Izquierda De
mocrdtica fue conocido, primere. Segundo, sefior presiden-
te, yo decla que lo que ha sesdalado el Diputado Diego Del-
gado v el Diputado Rafael Cuesta respecto de la ~“Gorpora-
¢1on Financiera es clerto, perc no solo sucede ahi, por lo
que yo quieroc proponer a traveés. aﬁyu, sefior Presldente, -
al Diputddo Diego Delgade, gque no particularide el caso -
de la Corporacidén Financilera, sinc que esto sea para to-
das las Instituciones, todos sabemos lo que dice la Ley ¥
lo que dice la Constitucidn, pero que en forma especffica
si es que 1 acepta mi propuésta, se amplie el texto para
que no sea solamente la = rporacidn Financiera. Aqul hay
funcionarios en el paIQ que contestan cuande les da la ga-
na vy otros que no contestan y son socapades muchas veces -
por los amigos agradecidos gque tienen, bastantes auigusl -
agradecidos. De manera que esa es la propuesta que hago a
través suyo para ver si el Diputado Diegq'ﬂelgadn la reco-
ge v se amplfla esa obligatoriedad, pero para que se cumpla

no para que no se la cumpla, sefor Presidente,-———=-=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. .Tﬂme votacldn, sefior Secretario:..
Quiero recomendar lo siguiente: Estamos a diez minutos de
terminar el tiempo reglamentaric, tenemes que acabar los
Considerandos, la reconsideracidn planteada por el Diputa-
do Vallejo. Le voy a dar la palabra Diputada Villacis, -

pero rogandole gque sea lo md&s corto para poder avanzar.--

—

| ]



EL H. VILLACIS HALDﬁHADD. Muchas gracias, senor Presi-

dente. Yo eTeo que la propuesta que ha hecho el sefior -
Diputado Dfego Delgado en realidad recoge una verdad que

se vive aquil en el Congreso Nacional; es decir; hay un i=
impedimento para que los diputados puedan acceder a una
serie de informaciones y en un momento, incluso con una -
serie de argumenteos, muchos funcionarios, se escudan tras
una serle de argucias. Yo creo que desde ese punto de ~
vista realmente es muy favorable, nosotros mismo a propd-
sito de lo que ha sefialado el Diputado Flores, hemos sido
victimas de este tipo de argucias en el Ambito del Siste-
ma Financiero Nacional. Recuerden ustedes las denuncias

que hiciera el ex-Vicepresidente de la Repiblica, se tomd
una relacionada ﬁun el Municipio de Guayaquil, donde una
serie de donaciones se hacfan & nombre de un concejal, el
Concejal Julio Hidalgo vy cuande el ﬁiputada Juan Jog& Cas
tells, Presidente de la Comisidn de Fiscalizacidn, fue a

investigar al Banco del Pac{fico sobre esta situacidn,ahf
se le cerrd la posibilidad de la investigacidn., En reali
dad, yo ¢reo gue estas cuestiones que encubrem una serile

de acciones ilegales...=====——————m—memc—— e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Diputado Moe-

EL H. MOELLER FREILE. Si el Honorable Diputado del MPD -
quiere entablar a nivel electoral um debate aqul, respec-
to a las acciones del 1Tder mds popular de Guayaquil, que
por su honestidad ya esti proclamado como el futuro Al-

calde de Guayaquil, no tenemos inconveniente, pero esti =
totalmente fuera de orden, sefior Presidente, totalmente =
fuera de nrﬂen; le supliﬁn ﬁue pahga en orden ai Diputado
Villacfg . wmmmm e e e e e e e e e ———_—————

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado, continde su inter-

vencidn, pero le ruego que se concrete al punto relacio-




¥L H. VILLACIS MALDONADO. Estoy concretiandome precisamen=-

te al punto, por esc no es pertdnente ese punto de orden.
El problema es que cuando quedan en evidencia las inmora
lidades como tal, enseguida surge el hecho... y en ese pla

no, sefior Presidente., ..===ercw e e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Diputado, un momentité. Les -
encarezco... No voy :abrir nada, lo dnico que voy a hacer
es pedir al Diputado VillaciIs...le encarezco terminar la -

intervencidén sobre este punto,—-—-—-—=-====—=====—-- - —————————

EL H. VILLACIS MALDONADO. Me referfa a un hecho concreteo
en el cual fundamentamos el hecho de apoyar precisamente -
la mocién que ha presentado el sefior Diputado Diego Delga-
do, en la persﬁectiva de que no se niegue a los diputados
del Congreso Nacional 1la posibilidad de Iinvestigar hechos
que el pueblo ecuatoriano debe conocer para gque quede en
evidencia y se sancione a qulenes est@n implicados en he-
chos que tienen que ver con la inmoralidad y la corrupcidn

en este Pﬂiﬂf ----------------------- S N S S S ——

EL SENOR PRESIDENTE, Seifor Diputado Moeller, nc le he da

do la palabra... Tome votacidn, sefior Secretario.-==-=- i e

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén a
favor de una Tercera Transitoria que sugiere el Diputado -
Diego Delgado y que se dio lectura, favor levantar el bra
zo y coneignar su voto. Dieciocho a favor, de cuarenta ¥y

tres legisladores , sefior Presidente.==-—=—-= ————-—————m-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada. Los Considerandos...
Un momentito, sefior diputade, una vez que terminemos los =
Considerandos 1le doy la palabra sobre su reconsideraciégn.

Los Considerandos, senor Secretario.—-—=-=—=—=====- -

EL SEROR SECRETARIC. "El Congresec Nacional . Conside-

rando: Que la Ley General de Instituciones del Sistema




Financiero publicado en el BRegistro Oficial nlmero cua-

trocientos treinta y nueve del doce de mayo de mil nove-
clentos noventa y cuatro, debe reformarse con la finali-
dad de asegurar una mejor aplicacidén a sus principios;
Que es preciso reformar la Ley de Régilmen Monetario y Ban
¢co del Estado y la Ley de Régimen Tributario Internd, con
el propdsito de fortalecer el sistema financiero del pais
Que es necesario modificar el Decreto Sypremo nimero tres
mil ciento veintiuna publicado en el Registro Oficial ni-
mero seteciantus cuarenta v cinco del c¢inco de enero de -
mil novecientos setenta y nueve para incentivar el desa-
rrolleo del arrendamientc mercantil en el Ecuador, estimu
lando al sector de la construccion, v permitiendo utilis-
zar este mecanismo en el finaneclamiento de viviendas de
interés soclal; Que e85 preciso modernizar y agilitar -
los procesos a través de los cuales la .gorporacidn Finan
clera ﬁacinnal, capte recursosg que sirvan de base para -
los financiamientos de los sectores prioritarios para el
desarrollo nacional. En ejercicio de sus facultades cong
tituclionales y legales expide la siguiente Ley Reformato-
ria de las Leyes General de Instituciones del Sistema Fi-
nanciero, de¢ R&gimen Monetario y Banco del Estado, de RE
gimen Tributario Intermo, Ley de la - gorporacidon Financie
ra Nacional y del Decreto Supremo niimero tres mil ciento
veintiuno publicade en el Registro Oficial nfimerec sete-
clentos cuarenta y cinco de cinco de enero de mil novecien
tos setenta y nueve". Hasta ahif los Considerandos, Sefior

Presidente.=mwmememeemo-—- o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

‘rgtauiﬁn, Eﬂﬁﬂr Secretarjo, —~——mcmccuws s e s s s r e e e e —————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de los Considerandos que han sido lefdos favor le-
vantar el brazo y consignar su vote. Treinta y cuatro a
favor de cuarenta y tres legisladores, sefor Presidente.-




ElL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Sefor Diputado An-
drés Vallejo, usted tiene la palabra.--—=—===e-cmecwecea-

EL H, VALLEJO ARCO0S. Sefior Presidente: Yo plantié la re
consideracidn de la negativa de la mocién presentada -
por el Diputado José Cordero, que proponia que se agregue
al primer ineciso, es decir, que se agregue a la aprobacidn
de la reforma al Articulo ciento veinticuatro aprobada =
por este Congreso esta noche, una disposicidon que permita
sancionar los delitos, las transgresiones de la norma -
que ahi se ha sefialado. Esto fue negado porque en mi opi
nién no se conocia exactamente a qué se referfa, ese es -
el motivo de que yo pl#ntée la reconsideracidn para que

gse le trate de una vez este momento,sefior Presidente.----

EL SEFROR PRESIDENTE. Como no, sefior Diputado, es su dere
cho. Sefior Secretario, tome votacidn sobre la reconside-

racién planteada por el Diputado André&s Vallejo.---—--—--=

EL SEROR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn propuesta para esta sesidn
por parte del Diputado Andrés Vallejo, favor levantar el
brazo. Treinta a favor de cuarenta y dos legisladores,

sefior Presidente.—-~——=—————ms=mecmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobadse la reconsideraciodn. -
Quisiérdmos que plantee el texto corresponddente nueva-
mente. Sefior Secretarlo, lea la propuesta del Diputado -

Cordero y tome de inmediato votacidn.----- e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: Como un agrega-
do al Articulo nueve del texto propuesto por la Comisidn

que dice asf: "...Las violaciones de lo preceptuado en -
el inciso anterior serdn sancionadas de acuerdo a lo pres

crito en el Artfculo quinientos sesenta y tres del Cédigo




EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.--

EL SERQR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de esta mocidn que se afada al Articulo nuevé,
favoer levantar el brazo. Treinta y uno a favor de cua-

renta y dos legisladores, seficr Presidente.—-—-——--—-———-———--- |

ElL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado y por lo tanto ha

sido aprobada la Ley Reformatorla a la Ley General de -~

Instituciones del Sistema Financiero, Régimen Monetario
vy Banco del Estado. Convoco para el dfa de mafiana a las
dieciséis horas, como {inico punte del Orden del Dfa el -
tratamiento en segundo debate de la Ley del Sector Eléctri
co. Les encarezco puntual asistencia, sefiores legis;adu-

res., Se clausura la sesidn.——-——cccmmmm e

1V

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA $ESION, SIENDO LAS VEIN
TITRES HORAS. mmmmmmm e m m om oo o o o o o i ————
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