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SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -~ e mem oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
Vv

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Orgéanica de Educacion Superior”. Con su autorizacion, sefior
Presidente, procedo a dar lectura al informe de la Comisién

Especializada.-—-------=nmmmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de que usted proceda,
me han pedido algunas personas y, sobre todo, entidades, comisién
general para poder intervenir. Le ruego que les hagan pasar para
poderles escuchar. Estan autorizados estudiantes de las universidades,
hablara una persona, esta autorizado el CONESUP, hablara el doctor
Gustavo Vega y esta autorizada la FEUE nacional. Tiene la palabra,

Asambleista. --------m oo m e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Gracias. Sefior Presidente:
Solamente con la peticién a usted, para que les advierta a quienes van a
hacer uso de la palabra, que no se produzca lo que se produjo la
primera ocasién, en donde fuimos insultados, agredidos por quienes
hicieron uso de la palabra. A(iui hemos venido a debatir ideas, hemos
venido civilizadamente a escuchar los puntos de vista respetables, pero
no tenemos por qué soportar los insultos ni los denuestos de nadie. Le
pido, por favor, sefior Presidente, que si esto se produce, usted se sirva
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interrumpir ese tipo de groserias que fuimos victimas en la vez anterior.

Gracias, Presidente.--------------mmmoommmm

EL SENOR PRESIDENTE. Les he advertido antes de concederles y estan
limitados, no van a hablar todos los que hablaron la otra vez, del
CONESUP habra wuna intervencion, de los estudiantes de nueve
universidades, que querian hablar todos, hablara el Presidente de la
FEUE de la Universidad Central y hablara el Presidente encargado de la
FEUE Nacional. Que les hagan pasar, sefior Secretario, y luego lee
usted el informe. Sefor Secretario, podemos continuar con la lectura

que Uusted emPeZO.-------=mm == e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
Informe para segundo debate del proyecto de Ley Organica de
Educacion Superior. Introduccién. La Universidad: una culpa colectiva.
Hay temas sobre los cuales la sociedad a veces echa tierra, a veces
condena y anatemiza sin mas, y cuando alguien remueve el polvo y
aventura una reflexién distinta, que ni condena ni ignora, que no se
reduce a emitir juicios de valor, ese alguien corre un gran riesgo y nos
ayuda a caminar. Uno de esos temas, tal vez el que mas ha sufrido del
silencio y del vilipendio, ha sido la universidad ecuatoriana, a tal punto,
que la sociedad ha comenzado a prescindir peligrosamente de ella, a
desvincular sus procesos de los procesos de la universidad, con lo cual,
la sociedad ecuatoriana no ha hecho mas que acomodar su cotidiana
sobrevivencia al mimetismo, a la repeticién -y toda repeticién es en
cierta forma una triste parodia- de estilos y tecnologias de vida
importadas, y en ese punto estamos protagonizando uno de los periodos
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mas incoloros de nuestra historia, convencidos de que lo Ginico que nos
va a salvar son los procesos tecnolégicos que ni protagonizamos ni
entendemos ni tampoco podemos copiarlos bien. Nuestra sociedad ya
no produce una reflexién propia, ya no piensa en si misma. Ya no se
mira. Ya no se critica, porque ya no se interesa por ese espacio que fue
durante generaciones, el germen del pensamiento y de la critica: la
universidad. Pero tampoco es el momento de hacer una apologia de una
universidad hecha de jirones, desgarrada y confundida, manipulada por
trincas politicas como si fuese una vieja proxeneta. Es hora, mas bien,
de que alguien intente una confluencia feliz entre la critica y la
proposicion”. “La Universidad Ecuatoriana”, Crisis Académica vy
Conflicto Politico. Autor: Lucas Pacheco Prado. Prélogo: Javier Ponce
Cevallos, paginas 9 y 10. Los asambleistas de la Comisién hemos
trabajado en la elaboracién de una nueva Ley Organica de Educacién
Superior, coherente con los anhelos de la juventud estudiosa y el afan
de todo un pueblo que busca cambios en el ser y el debe ser de la
universidad ecuatoriana, que supere la limitacion académica, la
insuficiente investigacién, la postergacién tecnologica, la estructura
caduca de sus estamentos. Esta motivacion nos lleva a entregar una ley
que impulsa la calidad, que contribuye en forma efectiva la
transformacién de la sociedad, que permita formar profesionales con
conciencia nacional, reflejo de la excelencia académica de docentes que
con solvencia formulen soluciones a las necesidades de desarrollo de
todo un pais. Recordemos la sentencia del preclaro maestro Manuel
Agustin Aguirre: “La sociedad irda a donde vaya la universidad”. El
proyecto de ley responde esencialmente a los principios, derechos y
garantias constitucionales que norman el Sistema Nacional de
Educacién Superior, con la finalidad de formacién académica y
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profesionalismo con visién cientifica y humanista, de incentivos e
investigacion cientifica y tecnolégica, la innovacién, promocién y
difusién de los saberes ancestrales y las culturas; la construccién de
soluciones para los problemas del pais en relacién con los objetivos del
régimen de desarrollo. La educacién es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado;
constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién
estatal, garantia de la igualdad e inclusiéon social y condicién
indispensable para el buen vivir. La educacién se centrara en el ser
humano y garantizard su desarrollo holistico en el marco del respeto de
los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia. Sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, ia justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico,
el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria y el
desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La
educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccién de un pais soberano, constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional. La educacién respondera al
interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y
corporaiivos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egresos sin discriminacién alguna. La educacién publica
seré universal y laica en todos sus niveles y gratuita hasta el tercer
nivel de educacién superior inclusive. La Constitucién en los articulos
del 349 al 357 norma el Sistema de Educaciéon Superior y su relacion
con el Ejecutivo y el Estado, particularizando sus principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la
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produccién del pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal, produccién cientifica y tecnolédgica
global. Antecedentes. El Secretario del Consejo de Administracién
Legislativa, mediante Memorando N° SAN-2009-107 de agosto 28 de
2009, remite al Presidente de la Comisiéon Especializada de Educacioén,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, la resolucién de calificacién de los
proyectos de Ley de Educacién Superior, para que se inicie el tramite en
la Comisién, a partir del 28 de agosto de 2009. Acorde al numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucién de la Republica y al numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el asambleista
Jorge Escala, con el apoyo de varios legisladores, mediante
comunicaciéon del 24 de agosto de 2009, presentan el proyecto de Ley
Organica de Educacion Superior, redactado por la Universidad y
Escuelas Politécnicas del Ecuador y solicitan al sefior Presidente de la
Asamblea Nacional el tramite correspondiente. El asambleista Virgilio
Hernandez, con el apoyo de varios asambleistas, a través de
comunicacion de 28 de agosto de 2009, se adhieren al proyecto enviado
por €l sefor Presidente de la Republica, remitido por medio electrénico
al seftor Presidente de la Asamblea Nacional. La Comisién
Especializada, a partir del 8 de octubre de 2009 se instalé en sesién
permanente, discutieron cada uno de los articulos del proyecto, para
finalmente aprobarlo por Capitulos y el 30 de octubre del afio en
referencia, aprobo el informe del proyecto de Ley Organica de Educacién
Superior para primer debate. En este contexto se observaron los
articulos 134 y 136 de la Constitucién, que guarda relacién con los
articulos 26, 27, 52, 53, 55 al 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, (LOFL). El proyecto fue conocido y debatido en primera
instancia por el Pleno de la Asamblea Nacional los dias 12 y 17 de
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noviembre de 2009; luego de lo que, nuevamente, se lo remite a la
Comisién para que estudie e incorpore las observaciones e insumos
emitidos por los asambleistas durante la sesiéon de primer debate o
hasta tres dias después de concluida la misma, segiin lo prevé el inciso
tercero del articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. La
Comision estudié y sistematizé las observaciones enviadas, que fueron
incorporadas al nuevo articulado del proyecto de ley, considerando la
pertinencia de las mismas. Fundamento legal. La Disposicion
Transitoria Primera de la Constituciéon de la Republica, en su inciso
segundo, numeral 5, establece que la Asamblea Nacional aprobara,
entre otras, la Ley que regule la Educaciéon Superior. El articulo 136 de
la Carta Magna norma sobre la presentacion, la materia, la exposicion
de motivos y el articulado que, obligatoriamente, deben contener los
proyectos de ley de observancia obligatoria de la Asamblea Nacional. La
Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 642 del 27 de julio de 2009, que entré en vigencia el
31 de julio de 2009, constituye base juridica para las actuaciones
legislativas. El articulo 56 ibidem, dispone que el Consejo de
Administracion Legislativa califique los proyectos de ley remitidos por la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verifique que cumplan
les requisitos seflalados en dicha norma y designe la Comisién
Especializada para que lo tramite; en cumplimiento, dispuso a la
Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia la sustanciacion
del proyecto de Ley Organica de Educacion Superior. Sustanciacién del
proyecto de ley dentro de la Comisiéon Especializada para segundo
debate. El Presidente de la Comisiéon Especializada de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, mediante correo electrénico, hace
conocer a los y las asambleistas integrantes de la Mesa, que ha recibido
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el proyecto que fuera debatido en primera instancia por el Pleno de la
Asamblea Nacional, y les remite las observaciones formuladas por las y
los asambleistas, a fin de que las analicen y emitan pronunciamiento
orientados a mantener el texto original, modificarlo o estructurar un
nuevo texto. Por convocatoria de su Presidente, la Comisiéon se reune el
14 de abril de 2010, para iniciar el tratamiento del proyecto de ley para
segundo debate, declarandose en sesi6on permanente que se cumple los
dias 15, 19, 20, 21, 22, 23, 26 y 27 de abril y el 5 de mayo de 2010. La
Comisién resuelve que la votacién se hard por capitulos, analizando
cada uno de sus articulos. El presente informe se aprueba por mayoria
de los integrantes de la Comisién, ocho votos. Observaciones al proyecto
para segundo debate. Las y los asambleistas en atencién al articulo 60
inciso tercero de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remitieron a
la Secretaria de la Comision varias observaciones que incluyen criterios,
opiniones, que enriquecen el contenido del proyecto de ley. Con el
mismo propédsito se receptaron aportes externos a la Asamblea y varias
comisiones generales, cuyo resumen cronologico se adjunta en el Anexo
N° 1. Comisién integrada entre los representantes del Sistema de
Educaciéon Superior y delegados de la Mesa, en procura de honrar el
acercamiento propuesto por el sefior Presidente de la Asamblea
Nacional entre la Comisién-de-Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
y el Sistema de Educacién Superior para alcanzar consensos en el
proyecto de Ley Organica de Educacién Superior que beneficie a la
comunidad universitaria y a los anhelos de superaciéon y cambio que
aspira la sociedad ecuatoriana a través de una educaciéon de calidad,
vinculada a la investigacion y desarrollo cientifico-tecnolégico,
humanista, articulada al desarrollo nacional como mecanismo de
superacion colectiva. La Comisioén, a través de su Presidente, invité a la
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comunidad universitaria nacional, conformandose una Comisién
bipartita encargada de analizar los textos aprobados y las propuestas
del Sistema de Educacion Superior, a fin de que el proyecto de ley
alcance el maximo nivel de consensos, con la participacién efectiva de
los actores del Sistema de Educacién Superior. La Comisién bipartita
estuvo integrada por las siguientes personas: por el Sistema de
Educaciéon Superior: doctor Gustavo Vega Delgado; Enlace y
Coordinacién, doctor Enrique Ayala Mora, doctor Joaquin Hernandez,
ingeniero Alfonso Espinoza, Msc. Yolanda Alban, Msc. Ernesto Alvarez,
sefior Eduardo Betancourt y doctor Carlos Larreategui. Por la Comision
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional:
doctor Edgar Palomeque Cantos, doctor José Maria Egas y doctor Luis
Fernando Latorre Tapia. El doctor Enrique Ayala Mora, en nombre de la
Comision del Sistema de Educaciéon Superior, intervino en el seno de la
Mesa Legislativa, exponiendo un amplio y detallado informe sobre el
trabajo de la Comision, los acuerdos y disensos. La intervencién duré
aproximadamente ocho horas. Reconsideracién de articulos aprobados
por la Comision. El trabajo de la Comisién bipartita evidencié un
maximo esfuerzo y la suprema voluntad por generar una ley de
consenso y en base a aquello, el asambleista Xavier Tomala
Montenegro, en la sesién numero 16 de mayo 5 de 2010, propone la
reconsideracién de alrededor de cien articulos, el Régimen de Transicién
y varias disposiciones transitorias del proyecto que ya habia aprobado
la Comisién. Estas reconsideraciones fueron aprobadas por su mayoria,
modificando en gran parte el proyecto de ley. En este contexto, también
hemos precisado los articulos en disenso. Estructura general del
proyecto. Aspectos fundamentales. Titulo 1. Ambito y principios del
Sistema de Educacién Superior, Capitulos 1, 2 y 3. El Ambito de la Ley,
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que tiene por objeto garantizar el derecho a la educacién superior de
calidad que propenda a la excelencia, sin discriminacion, a definir sus
principios, a regular el funcionamiento del sistema de sus instituciones
publicas y particulares, organismos que rigen el sistema. El Capitulo 2
se refiere a los principios y fines de la Educacién Superior de caracter
humanista, cultural y cientifica; un derecho de las personas a la
educacién superior como un bien publico. El derecho a la educacion
superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades
en funcion de sus méritos. La ciudadania, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo superior. El derecho de los estudiantes con acceso a
movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminaciéon a una
educaciéon superior de calidad, elegir y ser elegidos, a la libertad de
asociarse, a obtener titulos profesionales o académicos; legisla sobre los
estudiantes, profesores e investigadores con discapacidad. De la
articulaciéon al Sistema de Educacion Superior. De la responsabilidad
del Estado en torno a la Educacién Superior. El Capitulo 3, aborda los
principios del Sistema, sus fines, responsabilidades, integracion,
organismos publicos que lo rigen y los organismos de consulta del
Sistema. Titulo II. Autonomia responsable, Capitulos 1 y 2 se refieren al
ejercicio de la autonomia responsable, a la inviolabilidad de los recintos
universitarios; al patrimonio y financiamiento de lasrinstituciones de
educacién superior, las garantias de financiamiento de las instituciones
publicas, la rendiciéon y control de cuentas de fondos publicos; la
asignaciéon de recursos para publicaciones, becas para profesores e
investigacion, la exoneracién de tributos y derechos aduaneros en favor
de las universidades y escuelas politécnicas. Titulo III. Gobierno y
Cogobierno. Capitulos 1,2,3,4 y 5. El Capitulo 1 se refiere al gobierno de
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las universidades y escuelas politécnicas; del 6rgano colegiado superior
como autoridad maxima. El Capitulo 2 trata de los principios del
cogobierno. El Capitulo 3, aborda el cogobierno de las universidades y
escuelas politécnicas. De los oérganos colegiados; del rector,
vicerrector/es y demas autoridades académicas. Los requisitos para ser
rector y vicerrector, sus obligaciones; la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad, la participacion de los estudiantes, servidores
y trabajadores en las elecciones universitarias y politécnicas, el
cogobierno y funcionamiento de sus oérganos y del referendo. El
Capitulo 4, habla del gobierno de los institutos superiores técnicos,
tecnologicos, pedagoégicos, de artes y conservatorios superiores y los
requisitos para ser rector. El Capitulo 5, se refiere a las disposiciones
comunes, regulando la responsabilidad de los miembros de los 6rganos
de gobierno, el tratamiento de las garantias de organizaciones
gremiales, el régimen laboral de los servidores publicos y trabajadores
del Sistema de Educaciéon Superior. Titulo IV. Igualdad de
oportunidades. Capitulos 1 y 2. El Capitulo 1, trata del principio de
igualdad de oportunidades, el cobro de aranceles, la politica de cuotas y
de participacion. El Capitulo 2, se refiere a la garantia de la igualdad de
oportunidades, de las becas, créditos educativos y ayudas econdémicas,
de las garantias para las mujeres embarazadas que tengan hijas o hijos
menores de cinco afos de edad o sean jefas de hogar, de la
implementacién del cuidado y atencion integral para los hijos e hijas
menores de cinco afios de edad de docentes, estudiantes y trabajadores
y los servicios médicos que atenderan la salud sexual y reproductiva de
las y los estudiantes como obligaciéon de las instituciones del Estado; la
gratuidad de la Educaciéon Superior Publica hasta el tercer nivel; el
sistema de nivelaciéon y admisién y los requisitos para el ingreso a las
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instituciones de Educacion Superior; la unidad de bienestar estudiantil
y articulaciébn con el nivel bachiller; el servicio a la comunidad,
practicas o pasantias pre profesionales en el campo de su especialidad
como requisito previo al registro de su titulo; sobre la selecciéon y
ejercicio de docencia e investigacion sin limites; las garantias para los
servidores y trabajadores, finalizando con la regulacién de instalaciones
adecuadas para personas con discapacidad. Titulo V. Calidad.
Capitulos 1 y 2. El Capitulo 1, define y regula el principio, la
evaluacion, la acreditaciéon y el aseguramiento de la calidad. El Capitulo
2 establece las normas para la garantia de la calidad, realizando
precisiones sobre la planificacién y ejecuciéon de la auto evaluacién, el
reglamento y coédigo de ética de los evaluadores externos de la
Educacién Superior, del proceso de evaluacion externa y acreditacion
de las universidades y escuelas politécnicas, carreras y programas.
Titulo VI. Pertinencia. Capitulos 1, 2 y 3. El Capitulo 1. Principio de
pertinencia. Expresa que la Educacién Superior responde a las
expectativas y necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional y
al Régimen de Desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico,
humanistico y tecnolégico mundial y a la diversidad cultural. El
Capitulo 2, alude a la creacion de universidades y escuelas politécnicas;
sus requisitos, prohibiciones, financiamiento, la transferencia de bienes
y recursos. El Capitulo 3, trata sobre la Creaciéon de institutos
superiores y conservatorios superiores y los requisitos respectivos.
Titulo VII. Integralidad. Capitulos 1 y 2. Capitulo 1. Principio de
integralidad. Consiste en la articulacién entre el Sistema Nacional de
Educacién y sus diferentes niveles y modalidades, asi como la
articulacion al interior del propio Sistema de Educacién Superior. El
Capitulo 2, trata sobre la tipologia de instituciones y régimen
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académico; la formacién técnica, tecnoldgica, pedagogica, de artes y
musica; la formacion académica de grado y posgrado, de la formacion
profesional avanzada. El régimen académico se refiere al otorgamiento
de titulos profesionales y grados académicos. Este capitulo también
trata del funcionamiento de las instituciones de educacién superior, de
los programas académicos de universidades extranjeras, del fomento de
las relaciones interinstitucionales y de las que se encuentran bajo
acuerdos y convenios internacionales, del sistema de seguimiento a
graduados. Titulo VIII. Autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento. Capitulos 1 y 2. El Capitulo 1 se refiere al
principio de autodeterminacién para la produccién del pensamiento y
conocimiento en el que se incluye, la garantia de la libertad de catedra e
investigativa. El Capitulo 2, habla del Personal Académico, su
participacién en la investigacién; sobre los tipos de profesores y tiempo
de dedicacion, los requisitos para ser profesor titular, su evaluacién
periddica integral, del concurso publico de merecimiento y oposicién
como mecanismo de ingreso a la catedra, de los profesores no titulares,
de la capacitacién y perfeccionamiento docente. Titulo IX. Instituciones
y organismos del Sistema de Educacién Superior. Capitulos 1, 2, 3 y 4.
El Capitulo 1, trata sobre las instituciones de educacién superior, de las
universidades y escuelas politécnicas, sus fines; de los institutos
superiores técnicos y tecnolégicos, de los institutos superiores
pedagoégicos, de los institutos de las artes, de los conservatorios
superiores. El Capitulo 2, se refiere a los organismos que rigen el
Sistema de Educacién Superior: el Consejo de Educacion Superior, su
integracion, funciones del Presidente, la elecciéon de los miembros por
concurso y los designados por el Ejecutivo; las atribuciones y deberes.
Este capitulo trata sobre el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior; atribuciones y
deberes del Consejo; su integraciéon; el comité asesor, integracion y
seleccién. El Capitulo 3 habla sobre la coordinacién del Sistema de
Educacién Superior con la Funcién Ejecutiva a través de la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacién, y
las funciones de esta Secretaria. El Capitulo 4, se refiere a los érganos
de consulta del Sistema de Educacion Superior en su respectivo ambito,
que se concreta en los siguientes: a) La asamblea del Sistema de
Educaciéon Superior; y, b) Los comités regionales consultivos de
planificacion de la educacién superior. La Ley contempla la
organizacién y estructura de estos organismos. Legisla sobre el Director
Ejecutivo y sus atribuciones. Titulo X. De los procesos de intervencion,
suspension y extincion. Capitulos 1, 2y 3. El Capitulo 1 contiene la
intervencién a las universidades y escuelas politécnicas y el
procedimiento. El Capitulo 2, regula sobre la suspension de
universidades y escuelas politécnicas. El Capitulo 3 trata de la
extincién de instituciones de educaciéon superior. Titulo XI. De las
Sanciones. Este Titulo se refiere a las sanciones de las universidades y
escuelas politécnicas, por incumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley, que las podra imponer el Consejo de
Educaciéon Superior; también regula las sanciones para estudiantes,
profesores, investigadores, servidores y trabajadores; el mal uso de las
exenciones tributarias, de las infracciones por la expedicién fraudulenta
de titulos, delitos contra la fe publica y la estafa y de la suspensién
injustificada de cursos, carreras o programas académicos.
Disposiciones Generales. El proyecto incluye trece disposiciones
generales. Régimen de Transicidén. Se incorporan cinco disposiciones de
transicién, que tienen por objeto normar el periodo de transicion del
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actual sistema de Educacion Superior al nuevo sistema establecido en
la Constitucién y en la presente ley. Disposiciones Transitorias. El
presente proyecto de ley contiene veintiséis disposiciones transitorias
que tendran vigencia temporal, hasta que se cumplan sus
disposiciones. Disposicién Reformatoria. El proyecto incluye una
disposicion reformatoria sobre diferentes aspectos de la transiciéon del
“Instituto de Altos Estudios Nacionales” (IAEN) a la “Escuela de Altos
Estudios en Gobierno y Administracién Publica”. Derogatorias. El
proyecto de ley contiene cinco disposiciones derogatorias. Disposicion
Final. Establece que la presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial. Recomendacién. La Comisién
Especializada de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, considera
que €l presente proyecto de Ley Organica de Educacion Superior que a
continuacién se lo adjunta y se lo pone a conocimiento y consideracién
del Pleno de la Asamblea Nacional, se enmarca en la normativa
Constitucional vigente y resulta indispensable para una nueva vision y
funcionamiento del Sistema de Educacién Superior, por lo que, esta
Comision resuelve aprobarlo y emitir informe favorable para segundo
debate. El informe se encuentra firmado por: Raul Abad Vélez,
Presidente; Stalin Subia, asambleista alterno de la asambleista Aminta
Buenano; Xavier Tomala Montenegro, asambleista; Gaston Gagliardo
Loor, asambleista;, Mao Moreno Lara, asambleista; Eduardo Encalada,
asambleista; Gerardo Moran, asambleista; Galo Vaca, asambleista”.
Hasta ahi, sefior Presidente, el informe presentado. Sefior Presidente,
también nos han hecho llegar el oficio 098-2010, mediante el cual se
remite el texto completo del proyecto de Ley Organica de Educacién
Superior en el que se incluye la Disposicién Transitoria Vigésimo
Séptima y se encuentra suscrito por la doctora Adriana Mantilla Ruales,

Pagina 18 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR
Ascomblocs Vc;a&b%al

Acta 046

Secretaria Relatora”. Hasta ahi el informe. Senor Presidente de la

Comision, el sefior Asambleista Ratl Abad, es el ponente de esta ley.----

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea el articulo

correspondiente a las comisiones generales,----------==--mcmmmmmmmmmcmmeeee o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Ley Organica de la Funcién
Legislativa. “Articulo 150. De la Comisiéon General. El Pleno de la
Asamblea Nacional podra declararse en comisién general, por iniciativa
de la Presidenta o Presidente o a pedido de la mayoria absoluta de los
asambleistas. Cuando la Presidenta o Presidente juzgare conveniente,
declarara terminada la comisién general y se reinstalara la sesion del
Pleno. De igual manera, por decisién de la Presidenta o Presidente o de
la mayoria de las y los asambleistas presentes, el Pleno de la Asamblea
Nacional, el Consejo de Administracién Legislativa o las comisiones
especializadas, podran declararse en comisién general para recibir a
organizaciones ciudadanas o personas que quieran presentar o exponer
temas de interés o de competencia de la Asamblea Nacional. En la
comisiéon general se trataran o expondran solo los temas especificos
relacionados con el asunto que la motivé. El Pleno, el CAL o las
comisiones, no podran adoptar resoluciéon alguna mientras se desarrolla

la comision general”. Hasta ahi, sefior Presidente lo dispuesto.------------

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL AL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL, PARA RECIBIR A LOS
REPRESENTANTES DE LOS ESTUDIANTES Y DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y
CINCO MINUTOS. —mmmmmmmmm e e e oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Conforme les habia anunciado, he concedido
comision general para que puedan intervenir, tanto estudiantes en
representacion de las universidades, cuanto el Sistema de
Universidades representado por la Presidenta de los institutos y por el
Presidente del CONESUP. El orden de intervencién es el siguiente,
empieza el Presidente de la FEUE nacional, encargado, sefior Galo
Mindiola, tiene diez minutos, sefior Mindiola y le suspendo si es que

usa mas tiempo. Le ruego que tome la palabra acé en el atril.-------------

INTERVENCION DEL SENOR GALO MINDIOLA, PRESIDENTE
ENCARGADO DE LA FEUE. Bien. Es hora que la universidad se pinte
de negro, de cholo, de indio, de mulato porque la universidad no es de
nadie, la universidad es del pueblo. Sefor Presidente de la Asamblea,
Fernando Cordero, sefores miembros de la Academia Universitaria,
sefiores asambleistas: Permitanme primero felicitar a los miles de
universitarios que el dia de hoy han acudido a la convocatoria del Alma
Mater para defender los principios de la universidad ecuatoriana y los
derechos de los diferentes estamentos universitarios. El debate de la
Ley de Educacién Superior es un tema muy polémico, asi como el
conjunto de leyes que se vienen desarrollando en la Asamblea Nacional
Legislativa, muchos de ustedes, como asambleistas, han observado
algunos aspectos y puntos de vista, incluso algunos de ustedes han
hecho duros cuestionamientos de cémo no se han respetado los
acuerdos éticos-politicos en la Asamblea Nacional Legislativa,
imaginense ustedes entonces, la indignacion de la universidad
ecuatoriana cuando no se ha respetado por mas de dos ocasiones los
acuerdos a que se llegaron con la Comisién de Educaciéon y la Academia
para hallar una Ley de Educacién Superior consensuada y democratica
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que nos garantice una universidad de calidad. El primer acuerdo que
fue el 25 de noviembre, decia que tenia que reunirse la Comision
bipartita para de esa manera establecer el proyecto de ley, esa Comisién
por mas de cinco meses no se reunié, porque no fue convocada por el
Presidente de la Comision de Educacién, Raul Abad. Luego, €l cinco de
mayo, sali6 el informe de mayoria el cual no respetaba el acuerdo entre
la Comisién de Educacién y la Academia que decia que se tenia que
presentar un unico informe donde se tenian que recoger los acuerdos y
disensos para ser tratados en el Pleno de la Asamblea Legislativa. No se
aceptd eso tampoco, companeras y compaferos, y en definitiva la
universidad ecuatoriana fue vilmente burlada por miembros del bloque
oficialista que no respetaron los compromisos que se asumieron con la
universidad ecuatoriana. Por ello, es la movilizacién; por ello, es nuestra
presencia, porque hemos presentado propuestas, planteamientos y por
mas de once meses hemos levantado las banderas del dialogo social
para poder hallar los requerimientos necesarios que nos permitan
obtener una universidad de calidad que contribuya con el desarrollo del
pais y de los pueblos del Ecuador. Es que es evidente, compaiieros y
compafieras, aqui tendran ustedes que debatir, discutir y definir este
tema y aqui hay dos posiciones debidamente ubicadas, la una, una
posicion que a nuestro entender es una posicion inconstitucional,
retrograda y anti legitima, la cual pretende entregar la universidad en
bandeja de plata a las instancias del gobierno de turno; y, la otra, la
que han levantado los sectores progresistas, democraticos, de avanzada
que queremos una universidad para el pueblo. ¢Por qué manifiesto
estos elementos? Porque es evidente que en el informe de mayoria no se
busca mejorar la calidad de la Educaciéon Superior, no se habla nada
sobre el tema de presupuesto, de investigacion cientifica, de vinculacién
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de la universidad con el pueblo, de como se buscan alternativas para
resolver la crisis de la sociedad ecuatoriana, pero si se hace menciéon
especial a un conjunto de elementos juridicos inconstitucionales que
buscan de una u otra manera entregarle la universidad al régimen de
turno. Se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, la cual
seria designado por el Presidente de la Republica y ejerceria la rectoria
del Sistema de Educacién Superior, eso elimina inmediatamente la
autonomia universitaria, principio fundamental de la wuniversidad
ecuatoriana que caracteriza a la universidad latinoamericana y que esta
vigente desde 1929 y que eliminarla seria, evidentemente, un retroceso
histérico para el desarrollo de los pueblos del Ecuador. De igual
manera, se restringe a la gratuidad de la educacién superior, hecho que
fue luchado gracias a la movilizacién de los estudiantes universitarios
en Montecristi para acceder a este legitimo derecho de la juventud
ecuatoriana. Se eliminan condiciones para presupuesto y se
desfinancian a universidades particulares, se atenta contra derechos
adquiridos de parte de los estudiantes universitarios al eliminar las
practicas pre profesionales remuneradas por el Estado, condenando a
los jévenes universitarios en calidad de esclavos para que no puedan
egjercer su actividad laboral en el pais en funcién, precisamente, de
garantizar ese derecho al primer empleo que ustedes mismos aprobaron
y que esta contemplado en el articulo 39 de la Constitucién. Se atenta
contra los derechos de docentes universitarios y de trabajadores. En
definitiva, no se busca garantizar una Ley de Educaciéon Superior que
realmente esté a la altura de las condiciones que vive nuestro pais y que
en lo fundamental debe estar en correspondencia con las importantes
victorias democraticas alcanzadas en la Constitucién Politica y que, por
ende, también deben recoger la necesidad de profundizar los cambios
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que requiere con urgencia la universidad ecuatoriana para asi de esta
manera poder tener una universidad de calidad que contribuya a la
transformacion de los pueblos del Ecuador. Es en esa instancia que nos
hemos hecho presente los estudiantes universitarios, bajo la consiga de
que en la actual etapa, sobre la base del informe de mayoria
presentado, queremos ratificar nuestra posicién de que no ha habido
consensos en los elementos y temas transcendentales de la Ley de
Educacién Superior, de que no se ha discutido de manera adecuada
sobre la base de los acuerdos y compromisos acordados y que lo mas
prudente por salud de la universidad ecuatoriana y por salud del pais,
es que ese proyecto sea devuelto al Pleno de la Comisién de Educacion
para que sobre la base del mismo se pueda, ahora si, reactivar la
Comisién bipartita que fue un compromiso suyo, arquitecto Fernando
Cordero, para que de esta manera los asambleistas y la Academia
puedan debatir esos disensos y puntos criticos y poder entregar a la
sociedad ecuatoriana una Ley de Educacion Superior democratica, una
Ley de Educacion Superior consensuada. En ese marco de accion,
nosotros los estudiantes universitarios y hablo a nombre de los
cuatrocientos mil estudiantes universitarios que forman parte de las
universidades publicas del pais, al ser el legitimo representante de la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador, mantendremos
nuestra firme posiciéon de defender estos principios, de defender estos
derechos, porque nosotros luchamos y pelearemos por mantener una
universidad al servicio del pais y no de Alianza PAIS, por tener una

universidad para el pueblo y no para el gobierno. Muchas gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en comisiéon general, durante la
comisién general no hay, es como estar en sesién, tienen que escuchar
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nada mas. Estan Presidentes de la FEUE, va a hablar una sola persona
de las entidades publicas y una de las entidades privadas. Tiene la
palabra el sennor Carlos Torres, en representaciéon de los estudiantes de

las universidades pUbliCas. —===========mmm oo

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS TORRES, EN REPRESENTACION
DE LOS ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. Muchas
gracias. En primer lugar, muy buenos dias, distinguidos asambleistas,
muy buenos dias, sefior Presidente, muy buenos dias, sefiores de la
mesa directiva y sistematizadora. Queremos hacer, en primer lugar, una
aclaraciéon. La FEUE, la directiva de la FEUE nacional no representa los
cuatrocientos mil estudiantes que somos en el sistema publico, y como
nosotros no hablamos de memoria, no somos retéricos, somos
académicos, tenemos que hablar con documentos. Aqui en la mesa
directiva, la gran mayoria de los comparfieros que estamos sentados alli,
somos los dirigentes de la nueva FEUE, solo en la Universidad Central
los cincuenta mil estudiantes que conformamos esa universidad no
somos representados por el sefior Galo Mindiola, peor aun la
Universidad de Cuenca, peor auin la FEUE de Portoviejo, peor aun la
FEUE de Loja, peor aun la FEUE de Babahoyo, peor aun Santa Elena,
peor aun un sinnumero de universidades mas que estamos aqui
representadas. Quiero comenzar, después de esta pequefa ante sala,
una pequefia reflexién conjuntamente con todos ustedes. La razon de
ser de la universidad somos los estudiantes, el sujeto somos los
estudiantes y ningun proyecto de ley, independientemente de donde
venga, puede ser valido sin la participacién de los mismos, es por eso
que hoy en dia, después de liberarnos de esa hegemonia partidista en
nuestras universidades, hemos venido a defender los intereses de los
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estudiantes, no del Gobierno, no de las particulares, no de los rectores,
no de los partidos politicos, los intereses de los estudiantes. Queremos
decirles, compafieros, que nosotros creemos que la universidad no
puede estar sometida ante nadie, la universidad, si es que se lo puede
llamar asi, solo puede estar sometida ante un solo actor, los
universitarios. La universidad es el lugar en donde confluyen las ideas,
en donde confluyen las diversas vertientes del pensamiento, por lo
tanto, nuestra autonomia es la garantia para que se ejerza esa libertad
de pensamiento, esa libertad de catedra. Nosotros queremos empezar
nuestra exposicion diciéndoles que nosotros nos basamos en algunos
principios, somos los primeros que vamos a defender y vamos a luchar,
la diferencia va a ser que nosotros no luchamos con palos, nosotros
luchamos con ideas, esa es nuestra diferencia, nosotros vamos a luchar
porque se mejore nuestro Sistema de Educacién Superior, que se
cambie ese Sistema de Educacion Superior caduco que actualmente
tenemos, somos los primeros que empoderarnos de ese cambio,
queremos una universidad de calidad, queremos una universidad de la
cual todos nosotros nos sintamos orgullosos, queremos una universidad
que sea profundamente democratica, que esos cacicazgos, que esos
duerios de las universidades nunca mas vuelvan a existir y ante eso
nosotros estamos exigiendo el cogobierno como la maxima expresion de
las conquistas estudiantiles, el cogobierno dentro de las universidades y
a nivel de los organismos rectores de la educacién superior. Queremos
decirles también, compaferos, que nosotros creemos que la universidad
para poder desenvolverse de la mejor manera, necesita recursos, ya es
hora que dejemos de pensar que la universidad publica es mediocre, la
universidad publica es lo mejor que tenemos, pero necesitamos
recursos y, sobre todo, necesitamos muchos recursos para que todos
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nosotros podamos desempefiarnos de la mejor manera en nuestras
actividades académicas, cientificas e investigativas. Ante eso, hemos
venido aqui a plantearles algunos puntos que queremos que no solo
sean escuchados, no queremos que solo nos escuchen, queremos que
se incluyan dentro de este proyecto de ley. Sobre el principio de
autonomia y el cogobierno universitario. Que el cogobierno universitario
sea el principio rector de la conformacién del Consejo de Educacién
Superior, porque a mas de la representaciéon del Estado debe existir
participacién estamentaria en este organismo, en las proporciones
determinadas para los organismos de cogobierno en el interior de cada
una de las universidades, de esta manera, nosotros creemos que se
garantizaria la coordinacién del sistema en forma democratica como lo
manda nuestra Carta Magna. No estamos de acuerdo que el Presidente
del Consejo de Educacién Superior sea asignado automaticamente por
cualquier sector. Nosotros creemos que ese Presidente del Consejo sea
elegido de entre sus miembros, los representantes, una vez mas
insistimos, y este es un pedido de todos los que estamos aqui,
queremos tener participacion en ese Consejo de Educacién con voz y
voto, nos parece lo mas justo, nos parece que si nosotros somos la
razéon de ser de las universidades, tenemos derecho a opinar dentro de
lo que significa el rumbo de nuestras universidades. Creemos que la
Asamblea Universitaria no puede estar conformada como actualmente
lo plantea la LOES, no puede haber la representacion de todos los
rectores de las universidades porque son mas de setenta rectores, doce
profesores, seis estudiantes y dos empleados. A nosotros nos parece
sumamente discriminatorio y nosotros planteamos el cogobierno
paritario y, por lo tanto, planteamos de la siguiente manera la
conformacién de esa Asamblea Universitaria. Queremos que esa
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Asamblea Universitaria tenga la representaciéon de doce rectores; ocho
por las publicas, dos por las politécnicas, uno por las autofinanciadas y
otra por las cofinanciadas. Esa misma férmula se repita a nivel de
docentes, se repita a nivel de estudiantes y que los empleados también
dejen de ser los mas excluidos dentro del Sistema de Educacion
Superior y suba al doble su cuota de participacién en la Asamblea
Universitaria. Nos parece que es la forma mas democratica para poder
manejar esta Asamblea Universitaria. Estamos exigiendo el cogobierno
paritario, una vez mas, reivindicamos nuestra esencia como
estudiantes. Nosotros estamos de acuerdo con las instituciones de
educacién superior, estamos de acuerdo que articulen las universidades
su quehacer a las necesidades del Régimen de Desarrollo, nosotros
somos los mas defensores de que las universidades tienen que ser
pertinentes al desarrollo nacional y, sobre todo, a lo que significan los
principios del buen vivir. Pero esa articulacién no puede significar
jamas que las universidades estén subordinadas a los organismos
estatales, tienen que estar articuladas si, pero no subordinadas.
Nosotros creemos sobre los principios de calidad y pertinencia que hace
del Consejo de Evaluaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, el nuevo CONEA, un organismo de caracter
eminentemente técnico, tiene que ser independiente, tiene que ser ante
todo imparcial porque va a ser muy ardua su tarea y va a ser definitorio
su informe, de manera que nosotros planteamos que todos sus
miembros deben ser nombrados por medio de un concurso de méritos y
oposicién, organizado conjuntamente entre el Consejo de Participacién
Ciudadana como actualmente se lo contempla, pero conjuntamente con
la Asamblea Universitaria, queremos que se institucionalice la
evaluacion integrada al desempeno docente, nos parece que esa es la
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arista fundamental para el aseguramiento de la calidad dentro de
nuestras universidades, los resultados de esta evaluaciéon que debe ser
ya un sistema para todas las universidades y que perdure durante el
tiempo, sus resultados deben ser tomados en cuenta para garantizar o
limitar la estabilidad, promocién, capacitacién y actualizaciéon docente y
la reivindicacion del derecho de tacha. Exigimos que las universidades
den seguimiento a sus graduados, queremos que las universidades nos
se deslinden de la responsabilidad cuando se graduian sus estudiantes,
queremos que les den el seguimiento y, sobre todo, que les den todo el
apoyo para que esos profesionales permanentemente continlen
formandose, Capaciténdose, actualizandose. Algo muy puntual que es
sobre la estructura universitaria planteada en la LOES, nosotros
creemos que es correcto el planteamiento de que se estructure de una
manera diferente, pero vemos una falla y en realidad vemos que todavia
establece un techo muy bajo, nosotros queremos ir mas alla, nuestra
intencién aqui, una vez mas repito, no es defender mas que los

INEETESES.  mmmmmm oo e -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior estudiante.--------

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS TORRES, EN REPRESENTACION
DE LOS ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. Sefior
Presidente, sefiores asambleista: Queremos que se reconozcan otros
tipos de modelos universitarios no solo napoleénicos, sino también
departamentales por areas del conocimiento y por areas problematicas.
Comparfieros, disculpenme por favor, a veces me emociono, es la
primera vez que vengo acd, es un sentimiento hermano me he alargado
demasiado, vamos a dejarles el documento y solo queremos hacer la
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ultima puntualizacién. La Disposiciéon Transitoria Vigésimo Sexta debe
ser derogada y ante eso somos definitorios, el CONESUP y el CONEA no
pueden prolongarse en sus funciones, no pueden prorrogarse. Nosotros
creemos que dentro de la LOES tiene que haber una disposiciéon clara
en cuanto al plazo de conformacién de estos nuevos institutos de
educacién superior y en cuanto al inicio de sus funciones y hasta
mientras, como un régimen de transicion, que se conforme una
comisién del mismo CONESUP, pero que exclusivamente se dedique a la
tramitacién y certificacién de titulos, no mas, no mas. Compafieros,
bueno para terminar, quiero invitarles, esta es la muestra de este nuevo
movimiento estudiantil independiente, critico, sobre todo auténtico y
quiero, por favor, a mis comparfieros presidentes que por favor pasen al
estrado y queremos que todos ustedes los conozcan. Yo sé que es algo
fuera de lo normal, pero pido un poco de flexibilidad ante este pedido de
los estudiantes que estamos emprendiendo el cambio en las

universidades. —------m-mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Son presidentes de las diferentes FEUE, ya
no va a hablar ninguno de ellos. El Secretario va a reproducir el
documento que sintetiza la posicién de los estudiantes y repartirles a
ustedes. Tiene la palabra el delegado de la Federacion de Estudiantes

Universitarios Particulares del Ecuador, el sefior Abraham Bedran

INTERVENCION DEL SENOR ABRAHAM BEDRAN PLAZA, EN
REPRESENTACION DE LOS ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS. Buenos dias, seflores miembros de la Asamblea Nacional,
sefior Presidente Fernando Cordero. Es muy grato para mi estar

Pagina 29 de 141




REPUBLICA DEL ECUADOR

s comblocs Neacional
Acta 046

presente hoy ante ustedes y quisiera, por favor, conservar la mayor
atencién posible de su parte. Concuerdo mucho con las intervenciones
anteriores en especial la de mi compafero Carlos Torres, puesto que
estoy convencido que la universidad no debe manifestarse con palos y
piedras, sino con una verdadera expresion democratica basada en
aportaciones y basada en ideas. Mi nombre es Abraham Bedran Plaza,
alumno de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil y soy
miembro de la Federacion de Estudiantes Universitarios Particulares del
Ecuador, Federacién de la cual me siento orgulloso de ser parte, sin
desmerecer la labor trascendental de los demas comparferos que forman
otras organizaciones gremiales a nivel universitario, a los cuales les
felicito por estar también aqui el dia de hoy siendo participes de este
proceso histérico. Muchos nos han dicho vendidos, sin embargo mi
identidad y mi albedrio no tiene precio y de esta misma forma se
expresan quienes hoy han venido aqui a demostrar una postura de la
cual estamos seguros se regira a las exigencias presentes de construir
un nuevo sendero en que transita el ahinco y dedicacion universitaria
de la juventud de este tricolor amado. Sin mas, quisiera mencionar que
lamento mucho que dentro de la introduccién que se hizo al actual
segundo proyecto de Ley de Educacién se mencione la parte holistica
del ser humano, sin embargo, dentro del articulado y dentro de la
misma ley no se lo mencion.a, puesto que su trascendental
participacién, su significancia dentro de lo que es la universidad
ecuatoriana, deja de tener esa relevancia al ser solamente puesta como
la motivacién para expedir tal proyecto. Para empezar, en el Titulo
primero, en el articulo cuatro que trata sobre derechos de las y los
estudiantes, creemos que en la literal e), por favor, elegir y ser elegido
para las representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno, con
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autonomia administrativa politica y financiera, en el caso de las
escuelas y universidades; de las universidades y escuelas politécnicas.
Porque me refiero a esto, sefiores, soy dirigente estudiantil, soy
presidente de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil y estoy
consciente que muchos de mis comparfieros que ejercen la dirigencia se
ven muchas veces mermados de participar y de iniciar tantos proyectos
que tienen en pro de sus estudiantes puesto que no tienen la
autonomia financiera, la autonomia administrativa y la propia
autonomia de autodeterminarse bajo sus propios reglamentos, puesto
que el vacio legal que existe en la actual Ley Organica de Educacién
Superior deja que los estamentos de estas federaciones o demas
organizaciones gremiales sea supeditado a la aprobaciéon de otras
instancias dentro de la misma universidad. Asi mismo la literal i)
obtener de acuerdo con méritos académicos, creo que también debemos
poner otros méritos establecidos en los demés articulos de esta ley,
puesto que, no solamente los mejores estudiantes son los que deben
acceder a una beca, dénde dejamos la cultura, dénde dejamos el
deporte, donde dejamos toda actividad que vaya enmarcada a resaltar la
trascendencia de la universidad en este pais. Una aportacién, una
incorporacién que quisiera que tomen en cuenta, por favor. La literal j)
el derecho de dirigir quejas y peticiones ante cualquiera de los distintos
organismos € instancias de la comunidad universitaria de manera libre,
oportuna y gratuita y asi también recibir respuesta y de manera
expedita motivada y resolutiva. ¢Por qué digo esto, sefiores? La
Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo sesenta y seis

numeral veintitrés menciona el derecho de dirigir quejas y peticiones

individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atenciéon o
respuestas motivadas no se podra dirigir peticiones a nombre del
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pueblo. Asi mismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre establece en el articulo veinticuatro el derecho de peticién
que recalca que toda persona tiene el derecho de presentar peticiones
respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de
interés general, ya de interés particular y el de tener una pronta
resoluciéon ¢Por qué menciono esto? Cuando quiero expresarme para
pedir una homologacién, para pedir una recalificacién, para pedir
cualquier tipo de denuncia, para que exigir que algo se cumpla en mi
universidad. Asi como en muchas otras universidades se nos cobra una
especie valorada, una tasa a qué, a un derecho fundamental, un
derecho generador, un derecho que es de primera generacién, porque
ese derecho de dirigirse ante las autoridades debe ser gratuito, porque
si le ponemos un precio, estamos poniendo una traba a los demas
derechos que podemos ejercer a raiz del mismo, por eso creo que debe
anexarse este literal. En el Titulo tres, articulo cuarenta y seis, en los
requisitos para ser rector o rectora de una universidad o escuela
politécnica se requiere y en la literal b) menciona tener un titulo
profesional y grado académico de cuarto nivel correspondiente a un
doctorado, PhD o su equivalente. Sin embargo, en la Disposicion
Transitoria Decimotercera menciona que se debe hacer uso de una
maestria o un grado académico equivalente al de postgrado PhD en los
proximos diez afnios. Pero hay que recalcar que el doctorado no puede
ser obtenido dentro de la misma universidad, no puede ser que el jefe,
en otras palabras y entre comillas, tenga que ir hacia su propio
empleado, por llamarle de una manera mas patronal, a decirle: tienes
que darme un curso. Cual va hacer el conflicto de intereses, pregunto,
si ustedes fueran profesores de una universidad se atreverian a ponerle
un cero a su rector. Creo que debe ser moral y ético, pero muchas veces
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se ve esa parte cuestionada por la persona que tiene que poner esa
nota, debe ser el doctorado o el PhD estudiando en otra instituciéon de
educacion superior. Asi también dentro del articulo cincuenta de las
autoridades académicas, veo con asombro que el segundo inciso dice
que para el caso de universidades y escuelas politécnicas particulares,
las autoridades académicas seran electas de una terna presentada por
el rector o rectora de la institucién. A mi realmente me parece una falta
de respeto a los proceres de Cordoba del dieciocho y a los de Paris del
sesenta y ocho ¢Para qué hubieron tantos muertos? Para que nuestra
capacidad de elegir y ser élegidos sea supeditada a la intencién de una
persona que ya de por si tiene el poder. Creo yo que los estudiantes de
las universidades de este pais tenemos la propia capacidad y
responsabilidad para elegir nuestro futuro y si no cdnﬁamos y si no
estamos seguros de ello, para qué entonces estamos haciendo una ley
en pro del estudiante. Esto debe ser derogado. Los decanos, los
distintos miembros y representantes de las otras unidades académicas
de la universidad deben tener la garantia fundamental, ese derecho
fundamental de poder ser parte de una eleccidon popular, de ganar una
dignidad. Asi también en el articulo cincuenta y ocho, requisitos para
dignidades de representacién estudiantil, el articulo menciona, que para
las dignidades de representacion estudiantil en el cogobierno, los
candidatos deberan ser estudiantes regulares de la institucion y
acreditar un promedio de calificaciones equivalente a muy buena,
conforme la regulaciéon de cada institucién. Sefores, desde los tiempos
de Espejo, tal como pueden observar frente a ustedes, la juventud del
Ecuador ha sido catalogada como el principal motor de los procesos
sociales de la historia. Eso también, obviamente, con una repercusion
global la cual va desde la esfera educativa como cuanto a campo de
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desarrollo pueda pensarse. Siempre he considerado que aquel dicho de
que los nifios son el futuro de la patria es muy valido, pero me agrada
ain mas pensar que nosotros los jéovenes somos el presente de la
misma, y que dentro de muy poco tiempo, sefiores, vamos a estar
sentados ahi donde estan sentados ustedes y llevaremos las riendas de
esta patria hacia un buen futuro. La democracia desde Pericles,
principal promotor impulsador del sistema de gobierno basado en el
pueblo, se ha constituido como la principal herramienta de estabilidad
de un Estado. Como jovenes es menester estar preparados ante tal
responsabilidad, que desde este ente gubernamental ha sido de nuestra
esfera de crecimiento personal y politico como nunca antes en la
historia. No creo que ante tal significado de lo que representa ser el
representante de miles y centenas de miles de jévenes estudiantes de
esta patria, solamente tengamos dos requisitos tan escuetos para lo que
debe ser realmente un representante estudiantil, concuerdo mucho con
la primera proposicién de la SENPLADES en lo que se referia a que no
solamente tienen que ser estos requisitos, sino requisitos como el no
haber perdido mas de dos materias o dos matriculas en la historia de
su curriculo académico, porque senores, estoy cansado de ver como en
la television veo a jovenes estudiantiles de mas de cuarenta afios
dirigiendo a los estudiantes que estan en las aulas universitarias y que
se aprovechan de la gratuidad y de las universidades estatales para
gozar asi de formar, fundamentar y formar lineas de accién politica con
personas que realmente se ven amanadas por estas mentiras y ese

campo tan fértil de la universidad.-------==-=== == mmomo o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----==------=-cmoomcmmmmmuue
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INTERVENCION DEL SENOR ABRAHAM BEDRAN PLAZA, EN
REPRESENTACION DE LOS ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS. En el articulo sesenta y cinco, la garantia de organizaciones
gremiales, sefiores, se debe aprobar también que las instituciones de
educacién superior garantizaran la existencia de organizaciones
gremiales en su seno, las que aprobaran sus propios estatutos que
guardaran concordancia con la normativa institucional y esta ley. Eso
va dentro de la propia representatividad y la autonomia responsable
que comprende no solamente a la universidad, sino a los gremios de la
misma. Las becas de ayudas econémicas, en el articulo setenta y uno,
debe recalcarse que también las becas iran para los estudiantes que se
destaquen en actividades artisticas o culturales en representaciéon de su
universidad o del pais. En el articulo noventa y cuatro que trata sobre el
examen de habilitacién, debemos darnos cuenta que no se recalca bien
y no se entiende bien el sentido del articulo, si el examen va hacia la
carreras de las universidades o por el sentido de habilitacién hacia los
futuros profesionales de la misma para ejercer su ocupacién laboral. Asi
mismo, en el articulo ciento cincuenta y cuatro manifestamos nuestra
inconformidad puesto que como podemos pensar que ante la asamblea
solamente va ir un estudiante y dénde quedan los estudiantes, cémo
elegimos al estudiante de la FEUE, de la FEUPE, de la FEPE, cuando
todos tenemos realidades distintas y distintos personajes a los cuales
representar. Sefiores, también el modus vivendi. El modus vivendi lo
queremos recalcar puesto que trata de un tratado internacional
celebrado con la Santa Sede, en la cual queremos que las universidades
del Ecuador, que las universidades las que conservan su designacién de
estudiantes y 6érganos de gobierno, se regiran por lo que determinan sus
propios estatutos y caracteristicas. Sefiores, agradeciendo mucho su
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tiempo, mucho su atencién, veo que no para todos es tan trascendental
lo que se esta tratando el dia de hoy, puesto que nos encontramos en
otros menesteres y tengo que ser claro y frontal al decir esto. Puesto
que el dia de hoy estamos exigiendo un futuro que a mi me incumbe,
asi como hace treinta afos les incumbié a ustedes. Sin embargo,
muchas gracias por su tiempo, muchas gracias por su atencion, estoy
consciente y seguro de que de aqui saldra lo mejor para esta ciudad y

para este pais. Muchas gracias.---------=---==m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Forman parte del sistema de educacién
superior en nuestro pais, de acuerdo a la Constitucién, los-institutos
superiores, técnicos y tecnolégicos, en representacion de todos ellos va
a intervenir la Presidenta de este conjunto de entidades, la doctora

Yolanda AlbAmn . —---mmm=mmm oo oo o

INTERVENCION DE LA DOCTORA YOLANDA ALBAN, EN
REPRESENTACION DE  LOS  INSTITUTOS TECNICOS Y
TECNOLOGICOS. Buenos dias. Sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, sefiores asambleistas: Un saludo muy efusivo de parte de los
institutos técnicos, tecnolégicos del Ecuador y especialmente un saludo
muy, muy querido y reconocido hacia las sefioras asambleistas que son
el orgullo de nuestra patria y, sobre todo, de la mujer ecuatoriana. Los
institutos tecnolégicos venimos con un clamor, sefiores asambleistas,
salven a los institutos, nosotros estamos en gravisimo peligro de
desaparecer si es que se aprueba la ley con todos los articulos que nos
estan afectando en una gran manera, les pedimos a ustedes, en sus
carpetas les habiamos entregado a cada uno de los sefores
asambleistas para que hagan un analisis de los puntos en los que
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nosotros, los institutos estamos cuestionando. Queremos y voy a dar
paso simplemente a leer el manifiesto de los institutos técnicos y
tecnolégicos en el que decimos. Los institutos desde el siglo XIX hemos
cumplido la tarea necesaria de brindar a los pueblos y regiones de la
naciente republica, la educacién para la produccién, transformacién y
ocupacion del territorio nacional; a nuestro gremio se debe la educacion
en artes y oficios, niveles operativos y ahora en las técnicas y
tecnologias modernas. Los institutos no tenemos, sefiores asambleistas,
autonomia como tienen las universidades y las politécnicas, con todo su
derecho, sin embargo, tenemos igualdad de obligaciones y somos
regulados sin ninguna diferencia en el proyecto de ley a pesar de no ser
iguales en derechos si lo somos en obligaciones por estas razones.
Primero, lamentamos que el proyecto de Ley de Educacién Superior
pretenda suprimir y eliminar a través de los diferentes articulados a la
educacién particular laica, especialmente, a los institutos técnicos y
tecnologicos particulares. Dos. En los articulos referidos a la
autofinanciacién, se suprime toda igualdad de oportunidades sea para
las instituciones, sea para los aspirantes de formacién tecnolégica y el
trabajo productivo, examenes de admisiéon y nivelacién, regulacién en
aranceles, el quince por ciento en becas, ayudas financieras vinculantes
para quienes lo soliciten, el seis por ciento del presupuesto para la
capacitaciéon del personal docente, anno sabatico y docentes a tiempo
completo y parcial con escalafén igualitario a las instituciones publicas
solventadas por el Estado, ademas, de la cobertura indispensable y
moderna para el bienestar estudiantil y de las obligaciones de
impuestos seguros, I[ESS, SRI y los costos de la calidad de la
acreditacion en areas académicas y de modernizacién productiva que
absorberan un setenta por ciento de nuestros presupuestos quedando
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apenas un treinta por ciento de los recursos para las actividades,
gestiones académicas y formaciéon de los estudiantes. Nosotros los
institutos técnicos y tecnolégicos queremos calidad, queremos
excelencia, pero no queremos que se nos exprima de tal forma que no
quede absolutamente nada en nuestros presupuestos, a esta realidad
estranguladora se debe anadir los efectos sociales y culturales sobre la
valorizaciéon de la formacién tecnoldégica en un pais en donde se
dignifica la burocracia y se denigra el trabajo operativo y productivo, los
mandos medios sean estos calificados o no. Por esta razoén, los
institutos técnicos y tecnolégicos tenemos representaciones irrisorias,
sefiores asambleistas, un representante de los institutos en el Consejo
de Educacién Superior, lo hemos pasado y ahora quieren que se repita,
nuevamente, un solo represente de institutos técnicos y tecnologicos, de
conservatorios, de pedagoégicos y de institutos de arte, publicos y
particulares, somos doscientos setenta y ocho institutos en todo el pais,
sefiores asambleistas, estamos en todas partes del Ecuador, sin
embargo, tenemos la minima representacion en el Consejo de
Educaciéon Superior, por favor, analicen esto, revisen y sean justos en
un pais que quiere salir del subdesarrollo para encaminarse a la
industrializacién y al buen vivir, de acuerdo a la filosofia del actual
gobierno. Resulta contradictorio el tratamiento legal y financiero que se
pretende dar a la educacién tecnolégica, que generaran el
aniquilamiento y extincién de un sector que desde los inicios de la
republica contribuy6 a la formacién de los niveles operativos calificados
mandos medios y campos industriales. Ante esta situaciéon que ya esta
en marcha, los institutos tecnolégicos del Ecuador llamamos a
reflexionar a los sefores asambleistas y al Gobierno Nacional para que
en lugar de asfixiar a la educacién técnica y tecnolégica, aprovechen la
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oportunidad para dinamizarla, fortalecerla con leyes adecuadas y
apropiadas para este nivel educativo tan necesario que contribuye a
resolver los problemas de la sociedad actual. La educacién tecnolégica
particular del Ecuador, me voy a referir en este momento a los
particulares, ha llenado espacios que el Gobierno de turno, los
gobiernos de turno abandonaron = permanentemente  hasta
condicionarnos a niveles extremos de pobreza y subdesarrollo, los
institutos tecnoldgicos en el nivel horizontal, a lo ancho y a lo largo en
todas las provincias, en cantones de nuestro pais, han suplido estas
deficiencias llegando al verdadero pueblo, nosotros educamos al
verdadero pu_eblo, nuestros estudiantes no son élites, nuestros
estudiantes pertenecen a los estratos mas pobres de nuestra patria.
Sefior Presidente, sefiores asambleistas, los promotores de la educaciéon
particular no hemos cometido ningtin delito al aportar econémicamente
con nuestros patrimonios a esta noble labor de la cual nos
enorgullecemos. Pero para continuar apoyando al desarrollo del pais,
necesitamos garantias constitucionales y legales que sustenten y
amparen nuestra labor educativa sin menoscabo a las seguridades
econdémicas que necesitamos, respetando y cumpliendo con los

articulos veintinueve y sesenta y S€is...--=--==mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------===========-cmemeemue-

INTERVENCION DE LA DOCTORA YOLANDA ALBAN, EN
REPRESENTACION DE LOS  INSTITUTOS  TECNICOS Y
TECNOLOGICOS. ...numerales quince y veintiséis de la Constitucién y
sobre los derechos a la educacioén, a la libertad y a la propiedad privada.
En base a lo expuesto solicitamos corregir las siguientes falencias y
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agravantes que expresan algunos articulados del nuevo proyecto de la
Ley de Educaciéon Superior que afectan a los institutos técnicos,
tecnolégicos, pedagoégicos de arte y conservatorios de musica. Perdén.
Por estas realidades solicitamos a las y los honorables asambleistas
mantener el Unico articulo que favorece a los institutos superiores
tecnologicos, el articulo ciento ocho, dandonos la exclusividad del nivel
técnico y tecnolégico a los institutos, que es justo y es equitativo.
Porque ustedes sefiores asambleistas de la Comision de Educaciéon
Superior, Ciencia y Tecnologia han sido justos y equitativos, por fin
estan dando una norma y regulando la educaciéon superior con los

niveles que a cada sector le corresponde.------------=m=mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Presidenta, terminé su tiempo.---------

INTERVENCION DE LA DOCTORA YOLANDA ALBAN, EN
REPRESENTACION DE LOS  INSTITUTOS TECNICOS Y
TECNOLOGICOS. Solicitamos de manera muy contundente que se
respete y se mantenga el articulo ciento ocho, que es el Ginico que nos
favorece a los institutos técnicos y tecnolégicos y que es justo y
equitativo, y cada nivel debemos tener la oferta académica que nos

corresponde. Gracias, seflores asambleistas, por haberme escuchado.---

EL SENOR PRESIDENTE. No va a intervenir, pero saludamos ya que
realmente en las elecciones estudiantiles han brillado los hombres,
saludamos a la tinica Presidenta que nos acompara esta mafnana Maria
de Lourdes Fernandez, Presidenta de la Universidad Técnica Particular
de Loja, en la Presidencia de la Federaciéon de Estudiantes de esa
Universidad. Pasamos al sistema de universidades, estaba previsto que
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tenga quince minutos para hablar el doctor Gustavo Vega, me ha
informado que ese tiempo lo van a ocupar entre él y el doctor Enrique
Ayala, que ha estado actuando como coordinador entre el sistema de
universidades y la propia Comisién Especializada que trata la Ley de
Educaciéon Superior. En el orden que ustedes se hayan puesto de

acuerdo, tienen la palabra.-----------m-mmmmm e

INTERVENCION DEL DOCTOR GUSTAVO VEGA, PRESIDENTE DEL
CONESUP. Sefior Presidente de la Asamblea Nacional, arquitecto
Fernando Cordero Cueva; distinguidos vicepresidentes de la Asamblea
Nacional; sefior Presidente de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional; distinguidos
asambleistas; sefiores representantes del Consejo Consultivo de
Educacién Superior aqui presentes; Presidente de la Asamblea de la
Asociaciébn de Universidades Publicas, de la Corporaciéon de
Universidades Particulares; de los institutos superiores, técnicos y
tecnologicos. Los sefiores representantes de los gremios, quienes
forman el Consejo Consultivo de Educaciéon Superior estamos aqui
para, agradeciendo la apertura del Presidente de la Asamblea, exponer
algunas ideas cuando inicia el segundo debate, sintetizar nuestra
propuesta de la siguiente manera: La universidad, oficialmente
inaugurada en la edad media, camina a cumplir novecientos afos, la
Universidad de Bolonia se prepara desde ya para en efecto conmemorar
una fecha histérica como la que menciono. La Universidad de
Salamanca, la primera de habla hispana y matriz también de las
universidades latinoamericanas, camina en breve a cumplir ochocientos
afios y hay toda una agenda para trabajar en esta materia, en este
concierto. En el caso de América Latina y de América en su totalidad
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incluida la América anglosajona y francesa, la Universidad Primada de
Santo Domingo, Republica Dominicana en breve cumplira quinientos
anos y también se apresta a celebraciones especiales. La Universidad
Central del Ecuador, matriz de todas, sus estudiantes aqui presentes,
es la primera y mas antigua universidad del Ecuador; sin embargo, este
momento tenemos en el sistema un conjunto de universidades publicas
y un conjunto de universidades particulares y escuelas politécnicas
oficiales que, precisamente, por la importancia que cada uno de los
compartimentos merece, hemos propiciado una comisién nombrada de
las escuelas politécnicas, las publicas, las particulares, los institutos y
los gremios trabajen en una agenda que ventajosamente en las ultimas
semanas y meses con la Comisién de Educacién se provocaron
acercamientos importantes. Quiero agradecer a cada uno de los
asambleistas miembros de la Comision de Educacién por la apertura y
una predisposicién visible de acercar las diferencias lograndose
consensos significativos, no voy a referirme esta vez a los consensos que
se han logrado en un porcentaje muy alto, voy a insistir
particularmente en aquellos disensos que sugiero cordialmente a la
Asamblea podamos todavia sentarnos en la mesa de didlogo y
participacién para superarlo, creemos que todos ellos apuntan a una
visible y notoria mejoria de la calidad académica, no queremos para
nada que la nueva ley sea un regreso, un retroceso de la anterior,
queremos que sea un valor agregado de la historia previa. Sintetizo los
principales problemas para su ilustrado criterio, creemos en primer
lugar que la parte académica hace falta pulirla mas, invitamos a los
asambleistas a pensar que no puede omitirse entre los cursos de
posgrado y las titulaciones respectivas, la especialidad. Si bien se ha
respetado la especialidad médica, la especialidad no médica debe ser
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mantenida en la Ley de Educaciéon Superior como se tiene en varios
paises en el proceso de buscar ciencia comparada. También un filtro
apropiado para la nominacién de profesores principales, creo que debe
también respetarse para las otras instancias de los profesores, cuya
rigurosidad no esta bien delimitada, la nomenclatura no es de fondo,
sin embargo, si nos sirve para establecer lineas de relacién con
universidades extranjeras y, por ejemplo, profesores accidentales
agregados titulares, puede ser una nomenclatura mucho mejor que otra
como, por ejemplo, la anotacién de pre principales, de principales que
cuando comparamos paises puede ser, lamentablemente, un factor en
contra. Un tema de fondo es que las competencias dadas a la Secretaria
Técnica conviene que se afinen mas, pensamos que todavia la
Secretaria Técnica tiene expresiones de inconstitucionalidad, el sefior
Presidente de la Republica puede nombrar no solamente un Secretario
Técnico, inclusive un ministro, por ejemplo es el caso del Ministro de
Justicia que tampoco va a incorporarse en las funciones netas de la
independencia de la Funciéon Judicial, pero la Secretaria Técnica al
entregarsele funciones de politicas de educacién superior, ciencia y
tecnologia, creemos que es un tema que rompe la afinaciéon de los
articulos propios de la Constitucién en dar a los dos consejos, el de
regulacion y el de acreditacién sus propias funciones. También hay
disensos en como la constitucion del Consejo de Regulacion y el
Consejo de Acreditaciéon se hayan conformado y, sobre todo, prevalece el
disenso en como el Presidente del Consejo de Regulacion y el Presidente
del Consejo de Acreditacién se los haga, siendo un organismo interno
del sistema, como dice la Constitucién, no podria ser el Presidente del
Consejo de Regulacion nombrado por el Ejecutivo, en esto coincidimos
con los estudiantes y sus dirigencias que fueron muy claros en esta
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critica y por cierto que en el Consejo de Acreditacién pensamos que
siendo un organismo técnico como manda la Constitucién, no es
conveniente que haya un representante del mismo con funciones
politicas. Entonces, alli estan algunos disensos claves y nuestra
peticiéon es que busquemos acercamientos para pulir el trabajo y llegar
a la votacién con consensos mucho mas mayoritarios. Sefialo otros
cuantos que tienen sensibilidad. Es necesario que entre el mundo de las
universidades publicas y el de las universidades particulares se respete
el derecho propio que le asiste a cada uno de los dos compartimientos
del sistema, no queremos que sean dos sistemas, queremos que sea
uno solo, pero guardando diferencias modulares de acuerdo a su
esencia, la propia Constitucién respeta y respalda el derecho particular,
el derecho privado; nuestra sugerencia es, que algunos campos que
competen a las universidades particulares deba dirigirse mas al valor
del estatuto de su universidad que necesariamente en lo que
corresponde a toda la ley. Hay estudios de fondo que quisiéramos que
conozcan los asambleistas, que la reduccion de las rentas de las
particulares afecta a las cofinanciadas mas alla de que la Constitucion
les da en materia de becas, por ejemplo, afecta a todas ellas porque se
paralizarian y hay una grave preocupacion en todas ellas que son las
histéricas, las catdlicas y las laicas, nueve, en que puedan desaparecer
herramientas de financiacibn necesaria, la gobernabilidad, Ila
gobernanza de unas y otras universidades pueden tener patrones
comunes y otros tantos modulares de acuerdo al derecho publico y al
derecho privado, respectivamente. Termino, brevemente, mencionando
que es sensible el tema de la jubilacién, no solamente por los derechos
de los profesores y los servidores universitarios a retirarse con niveles
de dignidad en su salario, en su remuneracién, sino porque al no
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asegurar una politica que sea alentadora de los jubilables bajariamos el
nivel académico y sin duda no podriamos reposicionar los cuadros con
la frescura y la juventud que obliga el rigor de la academia. La Corte
Constitucional tomé una decision al respecto, invito a pensar que en
torno a esa decisién se proteja no solamente a los jubilados anteriores,
sino a los préximos jubilados. No se llegd en la Comisién de Dialogo y
Participacion del Sistema y la Comisién a trabajar en las disposiciones
transitorias, nuestro pedido es, por tanto, que disponga la Asamblea
que terminado el debate antes de votar, el Presidente de la Comisién
acompafiado de la Comisién en pleno tengamos con la Comision de
Participacion la necesidad de sentarnos a pulir temas como estos
disensos. Seis universidades publicas nacen, por ejemplo, en las
disposiciones transitorias, firmamos un acuerdo entre el Sistema, el
Gobierno y la Asamblea de Montecristi para que hayan cinco filtros para
crear nuevas universidades, declaramos una moratoria, al menos
cuatro anos que lo hemos cumplido a raja tabla para no crear
universidades; sin embargo, en la ley nacen seis universidades sin
respetar como en la ley deben tener las cribas y filtros necesarios,
SENPLADES, CONEA, CONESUP, Poder Legislativo, Presidencia de la
Republica, no desconocemos todo el interés del pueblo, ciudades,
estudiantes que en cada provincia que tienen necesidad y avidez de la
educacién superior, solo invitamos a que ellas nazcan en forma legal y
constitucional. Sefior Presidente de la Asamblea, distinguidos
asambleistas: es necesario mientras en un momento mas interviene el
Presidente de la Comisioén del Sistema que nos ha representado a todo
el sistema en la linea de didlogo con la Comisiéon de Educacién, que
escuchemos unos minutos algunos puntos particulares para que
aquellos disensos que los he resumido hoy, puedan ser sagazmente
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superados, creemos en la calidad, creemos que no puede haber una
cortina de humo ante las deficiencias, también es necesario que al estilo
del Mandato catorce sigan habiendo evaluaciones permanentes y no
ocasionales tanto en las funciones y competencias del CONEA cuanto
del CONESUP, es decir, en sus propios ambitos, porque necesitamos
ardientemente que la universidad ecuatoriana tenga el rigor, el nivel
como nosotros apreciamos una ley, presenta la metodologia para
alcanzar en el futuro lo que puede ser un valor agregado para el
desarrollo sostenible, sustentable, armoénico, humano, integral de la
nacién; si es que después del Pleno la Comisién trabaja con denuedo,
podemos hacerlo con agilidad y esos siete, ocho disensos que son
sensibles finalmente puedan lograr acuerdos en beneficio del futuro del

pais. Gracias, muy amables.--------===mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, doctor Ayala.-------------------

INTERVENCION DEL DOCTOR ENRIQUE AYALA MORA, RECTOR DE
LA UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR. Sefioras asambleistas,
sefiores asambleistas: Me fue confiada la dificil responsabilidad de
coordinar la Comisiéon del sistema universitario y de la Educacion
Superior para entablar un didlogo con la Comisién de Educaciéon de
esta Asamblea, precisamente, a propuesta del Presidente del organismo
y con la aceptacién de la Comisién. En consecuencia, me voy a limitar a
hacer varias observaciones de caracter procedimental que nos van a
permitir a mi juicio y al del Sistema de Educacién Superior lograr
mayores niveles de consenso y, sobre todo, una ley que permita avanzar
al sistema universitario, que permita que ese sistema sirva mejor al
pais, con calidad y con democracia. La comisiéon designada por el
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sistema universitario se reunié con delegados de la Comisiéon de
Educacién por cien horas y llegamos a un texto de consenso que incluia
un esquema distinto que fue sugerido, precisamente, por su asesor
personal, sefior Presidente, como alternativo al que esta manejando la
Comision. Los delegados de la Comisién lo aceptaron unanimemente,
como aceptaron todos menos trece articulos del proyecto que quedaron
en disenso, desgraciadamente, por falta de tiempo no se pudo discutir
las disposiciones generales y las disposiciones transitorias y en ese
sentido quedo inconcluso el debate que usted, sefior Presidente, planted
como condicién para que esta Asamblea pueda conocer el proyecto de
Ley de Educaciéon Superior. Debo reconocer que la Comisién acepté una
buena cantidad de los consensos a los que habiamos llegado, de modo
que no cabe duda de que en el informe se incorporan una serie de
aspiraciones del sistema universitario, como se incorporan también
algunas propuestas del Gobierno que el sistema universitario acepto
con entusiasmo porque no estamos en contra de medir la calidad y
sancionar la corrupcién. En consecuencia, podemos tener la
satisfaccion de que hay un bloque de consenso significativo, alguna vez
me permiti calificarlo del ochenta por ciento con los delegados de la
Comisidn; sin embargo, la Comisién no acogié todos los consensos a los
que llegamos y desgraciadamente no encontramos la posibilidad ni el
espacio para saber a qué se debia eso, pongo un solo ejemplo, uno solo,
que no es conflictivo, la Comisioén resolvié en contra del consenso que
habiamos discutido, no solamente suprimir como titulo regulado el de
diploma superior, que en eso estamos todos de acuerdo, sino también el
especialista superior, asi esta el informe, ese es un dafio objetivo al
sistema universitario ecuatoriano y estoy seguro de que no nos tomara
diez minutos en ponernos de acuerdo sobre ese tema, una vez que se
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escuchen los puntos de vista del sistema universitario, pongo este
ejemplo porque quiero demostrar una cosa, sefiores asambleistas, que
el informe como esta es incompleto, que el informe como esta tiene una
serie de lagunas que pueden ser llenadas con cierta facilidad
discutiendo, precisamente, para llegar solo a los puntos de fondo en que
no habréa consenso y esta Asamblea Nacional tendra que pronunciarse.
Es decir, habiendo avanzado notoriamente en los consensos y teniendo
muchos articulos en los que ya estamos todos de acuerdo, quedan otros
que me permitiria dividir en dos clases: unos, los articulos que pueden
mejorar a base de una conversaciéon razonable, fundamentada y que no
tienen sentido de que vengan a debatirse en este Pleno, porque son
cuestiones que pueden incluso por mecanica legislativa obviarse. En
segundo lugar, hay otros temas en los cuales posiblemente no
alcanzaremos acuerdos y se requerira que esta Asamblea se pronuncie,
pero en el primer caso, seflor Presidente, pedimos tiempo y espacio para
discutir sobre todas las transitorias, el régimen de transicién en el
sistema universitario es muy complicado y eso va a requerir una
reflexién que no se ha dado, me permito decirlo ni en la Comisién ni en
el espacio de las universidades, todavia. Tenemos que ver como
transitamos de una asamblea universitaria a otro modelo de asamblea
universitaria, tenemos que ver qué hacemos con quienes estan
tituladas, de titulaciones que ya se estan suprimiendo, tenemos que ver
una serie de datos de mecanica, del funcionamiento del sistema que no
tiene nada que ver con problemas de poder, que deben solucionarse y
que deben solucionarse consultando adecuadamente, por eso pedimos
el espacio de poder discutir mas ampliamente con la garantia de que
podremos seguir avanzando en los consensos y en cuanto a los
disensos, sefior Presidente, lo que estamos pidiendo es que en el
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informe consten las posturas del sistema universitario, si la Comision o
la mayoria de la Comisién no los comparte, con todo respeto nosotros lo
aceptamos, pero queremos que esta Asamblea Nacional conozca a
través del informe de la Comisiéon no solamente lo que piensa la
mayoria, sino lo que piensa el sistema universitario y ese fue su
compromiso, sefior Presidente, ante el sistema universitario
ecuatoriano. En consecuencia, pedimos que si es posible, creo
personalmente que es posible, la Asamblea Nacional ante el informe que
ha sido leido, resuelva que vuelva a la Comisién para que se complete el
informe, para que avancemos en los consensos y para que ese informe
perfeccionado, ese informe mejor debatido pueda venir aca para que no
haya tanta posibilidad de discusién sobre cosas que pueden superarse
facilmente y para que ademas la Asamblea, que es el organismo
legislador, resuelva las cuestiones de fondo conforme a su competencia.
Por ultimo, quisiera hacer una observacién que es muy importante, el
sistema universitario ecuatoriano, sefiores asambleistas, es una
expresion de la diversidad del Ecuador, ahi sentados a este lado de la
sala nos encontramos personas que no tenemos el mismo pensamiento,
que diferimos en algunos puntos y en ese sentido quiero decirles que a
lo que hemos llegado en el sistema es a una serie de consensos basicos
en que todos estamos de acuerdo respetando nuestras diferencias y me
alegro mucho que los delegados aqui presentes de las federaciones de
estudiantes universitarios, en lo de fondo hayan pedido lo mismo que
estamos pidiendo los delegados del sistema en el manejo de la
educaciéon superior, porque hay temas, sefiores miembros de esta
Asamblea Nacional, en que dentro del sistema universitario no hay
disensos, porque en el tema, por ejemplo, en que tenemos que
conservar un esquema de autonomia para los organismos del sistema,
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ustedes lo han escuchado, todos estamos de acuerdo, no pensamos
que debe nombrarse el CONEA o su sucesor con una cuota
del Ejecutivo y una cuota de las universidades, debe nombrarse todo
el organismo por concurso, esa €s nuestra propuesta para poner
solo este ejemplo; entonces, queremos decirles que tomando la
palabra del Presidente de la FEUE, que dicho sea de paso, pertenece a
la misma agrupacién que gané el rectorado de la Universidad Central
a la que yo también pertenezco como profesor de treinta afios de la
Universidad Central, quiero decirle que en ese punto, por ejemplo,
todos estamos de acuerdo, no van a encontrar discrepancias en el
sistema universitario sobre la naturaleza de la autonomia o sobre la
naturaleza del cogobierno. Quiero destacar otra cosa que es muy
importante, la discusiéon de esta ley, sefior Presidente, el espacio
que usted permitié nos ha dado un hecho histérico, las universidades
publicas y las universidades privadas hemos llegado a un acuerdo
sobre como debe ser el cogobierno, normas basicas para todas y en
otro aspecto el reconocimiento de las especificidades de las
universidades particulares por un lado y de las wuniversidades
publicas por otro, esto también es un consenso que la Comisién
deberia, creo yo y la Asamblea Nacional recoger. En suma, sefior
Presidente y sefiores miembros de la Asamblea, nosotros estamos
dispuestos a seguir trabajando en el didlogo, en la conversacién
para terminar de definir un proyecto que le haga bien al pais, aqui
no se trata de defender cuestiones personales, en consecuencia, lo que
queremos solicitarles es espacio para discutir en el seno de la
Comision aquello que quedé pendiente, que yo estoy seguro, puede ser
objeto de nuevos consensos y la posibilidad de que en el informe,
cuando hayan disensos, se presenten a la Asamblea en Pleno para
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que el legislador, para que el Poder Legislativo resuelva a sabiendas, a
conciencia de qué es lo que el sistema universitario plantea. Eso es,
sefior Presidente, lo que quiero plantearles y quiero agradecerle, a usted
sefior Presidente por esta opcién, al Presidente de la Comisién y a los
miembros por el espacio que nos han dado para debatir y decirles que
con las discrepancias, algunas de ellas importantes y otras no tanto,
que hemos tenido con la Comisién, creo que el sistema universitario
confia en que si tenemos un espacio de didlogo y un espacio de apertura
a nuestras posiciones, el resultado final sera la ley que el Ecuador

necesita. Gracias.——-----===mmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA
Y CINCO MINUTOS . ~--nnmmmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Doy por terminada la comisiéon general.
Solamente les informo a los representantes del sistema de educacién
incluidos rectores, profesores, estudiantes, que he hablado con el
Presidente de la Comisién, hasta este momento tenemos cuarenta y
cuatro personas inscritas para el debate, si no terminamos en este dia
lo continuaremos el dia jueves, porque mafana estan comprometidas
reuniones de varias comisiones, pero que tenemos unas limitaciones
formales que no van a ser obstaculo para el didlogo, es decir, cuando
decimos que hay dificultades estrictamente legales, normativas, no
estamos en contradiccion en el sentido de que el Presidente de la
Comisién acompafiado de todos los integrantes de la Comision,
podran dialogar las veces que sean necesarias con el sistema, con
todos los que tienen especialmente disensos, pero formalmente no
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puede regresar el informe a la Comisién, es apenas un tema formal,
no hay tercer debate y regresarda al Pleno esa ley cuando esté
ojala madura y el Presidente de la Comisién ha mostrado como ha
sido reconocida hoy, la mayor de las aperturas y creo que después
de este debate que va a enriquecer el texto, porque para eso es el debate
en la Asamblea. Podemos continuar, sefor Secretario. Vamos a
escucharle en primer lugar al Presidente de la Comisién. Tiene
un punto de informacién antes de que usted intervenga, el asambleista

MuUrillo. --- - oo oo e e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Creo que hay un término importante que
tantos estudiantes y en este caso las autoridades de las distintas
universidades se hayan hecho presente acd y nos hayan planteado,
creo que el término legal que usted plantea es justo. Sin
embargo, quisiera plantear a ver si se puede suspender, usted puede
suspender esta sesion para que puedan tener ese didlogo antes de
reiniciar el debate para poder inclusive ir acercando posiciones y
en una proxima reunién, donde usted vuelva a convocar a reiniciar la
sesidén, podamos ya tener acuerdos mas minimos que nos permitan
a los asambleistas ya debatir menores temas que podrian ser de
disensos o discrepancias. Queria hacer ese punto de informacién
para que usted lo tomara como consideracién, sefior Presidente.

Gracias.————-- === m o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Raul Abad, Presidente de la Comisién.---------

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
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asambleistas, estudiantes presentes en las barras, pueblo que quiere
universidades sin romper autonomias, libertades, sefiores académicos:
Que satisfactorio escuchar, senor Presidente y compafieros
asambleistas, a los académicos que dicen que esta en mas de ochenta y
cinco por ciento de la ley consensuada, porque ha visto el trabajo el
doctor Vega, el doctor Ayala Mora y todos ellos, como ha estado la
Comisién trabajando en beneficio de la universidad ecuatoriana,
buscando una ley de consenso, donde han estado los estudiantes que
estan diciendo como debe ser. Nosotros vamos a presentar el proyecto,
pero antes hay que decirlo y aclararlo en el informe y agradecer la
valentia y la gentileza de Gustavo Vega y Enrique Ayala y ustedes veran
lo que dice ahi, y no hemos, como alguien anda diciendo, que es una ley
mal hecha; entonces, si la academia en mas del ochenta y cinco por
ciento ha hecho mal, igual con la Comisién, ¢de qué hablamos,
comparneros? Algunos son ex rectores y dicen eso. Por Dios, hay que
ver, entonces, en qué academia estamos, quién esta haciendo. Esto es
de consenso y de trabajo, sefior Presidente y comparfieros asambleistas.
Ha sido y decia el doctor Ayala; mas de cien horas de trabajo con la
academia, no era cuestién de una hora o dos horas o sentarse a
conversar. Ha existido discrepancia, si, ha existido discrepancia y
fuerte, pero con el didlogo, con la conversacion se ha ido superando, no
ha sido cuestiéon de toda la Comisién junta, hemos estado reuniendo
dos asambleistas, tres asambleistas con distinguidos sefores rectores y
de la academia, se ha estado trabajando y luego de eso, se venia a la
mesa a trabajar en el consenso, a buscar el consenso de los once
sefiores asambleistas, que cada uno de ellos, los once asambleistas han
aportado en la Comisién, han trabajado en la Comision, viendo el
beneficio de la universidad ecuatoriana, por eso, al presentar el informe,
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sefnior Presidente, permitame hacerlo técnica y juridicamente como debe
hacerse al presentar un proyecto de ley. El proyecto de Ley Organica de
Educacién Superior se ha estructurado y desarrollado observando los
principios que la normativa constitucional, los instrumentos
internacionales de los derechos humanos que regulan los principios
sobre la educacion superior. En este contexto, es necesario exponer sus
contenidos, sus vinculaciones e intereses de forma profesionales,
comprometidos con objetivos nacionales y con los anhelos compartidos
por nuestro pueblo en un marco de pluralidad y respeto. La
Constitucién concibe que la educacion es un derecho de las personas a
lo largo de su vida y constituye un area prioritaria de la politica publica,
de la inversion estatal, de la garantia de igualdad, de la intuicién social
y las condiciones indispensables para el buen vivir. Respondera a los
intereses publicos y no estara al servicio de los intereses individuales y
corporativos. El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad
de catedra en la educacién superior y el derecho a las personas de
aprender en su propio lenguaje y ambito cultural. El Sistema de
Educacion Superior tiene como finalidad la formaciéon académica y
profesional con vision cientifica y humanista que genere conocimiento,
investigacién cientifica y tecnolégica, la innovacién, la promocién, el
desarrollo y la difusién de los saberes y de las culturas. La construccion
de soluciones para los problemas del pais, articulando al Sistema
Nacional de Educacién y al Régimen de Desarrollo. La ley establecera
los mecanismos de coordinacién del Sistema de Educacién Superior con
la Funcién Ejecutiva. El Sistema de Educacién Superior esta integrado
por universidades y escuelas politécnicas, institutos superiores
técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes y conservatorios
superiores, convirtiendo, evaluando, acreditando estas instituciones
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publicas o particulares; no tendran, dice la Constitucién, no tendran
fines de lucro, se regira por un organismo publico de planificacion,
regulacién y coordinacién interna que va a ser €l nuevo Consejo de la
relacion entre los distintos actores con la Funcién Ejecutiva y por un
organismo publico técnico de evaluacién, acreditacién, aseguramiento
de la calidad de instituciones, carreras y programas; estos organismos
no podran conformarse con representantes de las instituciones, objeto
de regulaciéon o que tengan intereses en las areas que vengan a ser
controladas o reguladas, asi lo prevé el articulo dos treinta y dos de la
Constituciéon de la Republica. Las instituciones de educacién superior
se crearon por ley, previo informe favorable vinculante del organismo
encargado de la evaluacion y aseguramiento de la calidad y en el
organismo nacional de planificacién, su creacién y financiamiento se
supeditaran a los requerimientos del desarrollo nacional. El Estado
reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia:
académica, administrativa, financiera y organica acorde con los
principios establecidos en la Constituciéon que garantiza el ejercicio de
la libertad académica y del derecho a la busqueda de la verdad sin
restricciones y gestiéon de si misma, en concordancia con los principios
y alternacién, transparencia y de la produccién de ciencia, tecnologia,
cultura y arte. La autonomia no exime a las instituciones del sistema de
ser fiscalizadas por su responsabilidad social, rendiciéon de cuentas y
participaciéon en la planificacién nacional. El proyecto de ley en
concordancia con la Norma Suprema prescribe, que sera gratuita la
educacion superior publica hasta el tercer nivel y que esta gratuidad
estd vinculada con la responsabilidad académica de las y los
estudiantes. El Estado garantiza el financiamiento de las instituciones
publicas de educacién superior y que la distribucién de estos recursos
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debera basarse, fundamentalmente, en la calidad y otros criterios
definidos en esta ley, cuyas transferencias seran automaticas, se
integra a todas las instituciones de educacién superior. Aqui,
comparneros asambleistas, antes los institutos tecnolégicos tenian que
ser bicéfalos, porque pertenecian en la parte académica al CONESUP y
en la parte financiera al Ministerio de Educacion. Con esta ley que
vamos a poner en vigencia, nosotros, los asambleistas, va a ser en un
solo mandato que va a estar, ya no va a encontrar la bicefalia que decia
hace un rato la sefiora Presidenta de los institutos superiores. Esto
venia dandose desde mil novecientos noventa y ocho, existia respeto a
los institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagoégicos, de artes y
conservatorios superiores y si se integra, definitivamente, las
modalidades de educacién superior no universitaria como son los
institutos pedagoégicos de artes y los conservatorios superiores, que
nunca fueron incorporados al Sistema de Educacién Superior que se
encontraban en una situacién de ausencia y de direccién. Se establece
de manera clara y precisa la orientacion normativa del Sistema de
Educacién Superior a través de siete principios que dice en la
Constitucion, sefiores asambleistas. Los siete principios
constitucionales que dice: autonomia responsable, cogobierno, igualdad
de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién
para la produccién del pensamiento y el conocimiento, en el marco del
didlogo de los saberes, pensamiento universal de produccioén cientifica,
tecnolégica global. Por primera vez, a nivel constitucional y en esta ley,
se norma una estrecha relacién entre la educaciéon superior y el
desarrollo nacional. Esta relacion se refleja en la articulacién del
Sistema de Educaciéon Superior con el Plan Nacional de Desarrollo. Para
la regulaciéon del Sistema de Educacién Superior, la Constitucién
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establece, y ojo con esto, comparfieros, porque se oye a muchos que hay
tres organismos, la Constitucién lo dice, existen dos organismos de
caracter publico, el primero de planificacién, regulaciéon y coordinacion
interna; y, el segundo, de evaluacién, acreditacion y aseguramiento de
la calidad de las instituciones, carreras y programas. Esta concepcion
marca una noble diferencia a los actuales, lo que es el CONESUP y el
CONEA, porque el dos treinta y dos explica que los regulados no pueden
regular y ahi esta la diferencia que estd marcando con los actuales
organismos. En las discusiones y en los consensos ya, hablé el doctor
Ayala Mora y que bien que lo hizo Enrique en ese sentido. Vemos
nosotros que existen estas cosas para el beneficio de una ley de los
ecuatorianos y de las universidades. Hemos recibido muchos criterios y
observaciones que han enriquecido el proyecto; sumamos a estudiantes,
aportes personales, aporte de los compaferos de la mesa, de la
Comisién que han sido muy valiosos cada uno de ellos; ha sido también
de ustedes, companeros asambleistas, de la academia, cuando han
llegado de los sefiores estudiantes y de la sociedad civil. Esto es
saludable para hacer un proyecto de ley, no hacernos los que no
escuchamos, porque si hemos escuchado y ustedes hoy han escuchado
a los actores que estan involucrados en esto como es el doctor Vega y el
doctor Ayala que si dicen que la Comision ha dado la apertura
necesaria, que se ha trabajado hasta altas horas de la noche. Por eso
que, en una de las partes que decia el doctor Enrique Ayala Mora, ahi
esta lo que dice, y eso esta grabado, compaifieros, y eso lo dice el doctor
Ayala, que tenemos un consenso sobre el ochenta por ciento, que
felicita a la Comisioén y a la subcomision, también, que delegamos ese
trabajo arduo que hicieron. Agradecer a cada uno de los compaiferos de
la mesa, porque cada uno de ellos éport() con un granito de arena, lo
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fuimos haciendo y cimentando este proyecto de ley que vamos a
comenzar el debate el dia de hoy. También tenemos nosotros, una carta
enviada por nuestro buen amigo, miembro y Presidente del CONESUP,
ahi tienen lo que habla, lo que dice del Presidente de la Comisién y lo
que dice de la Comision, que ha habido la apertura total en hablar y
trabajar, a veces en subcomisiones, a veces la Comisién en pleno. Esto,
sefior Presidente y comparfieros asambleistas, sugiero, y ayuda mucho
que tengamos un ochenta y cinco por ciento y todas las formas que
tengan ustedes comparferos, todas las inquietudes, todas las
observaciones que tienen, estamos para receptar, no esta este proyecto
de ley escrito en piedra, este proyecto de ley si hay como consensuar,
comparneros de la academia y ustedes compafieros asambleistas, al
ciento por ciento, seria la primera ley en el mundo que salga
consensuada al ciento por ciento, pero aspiramos llegar a un noventa y
cinco a un noventa y seis por ciento, que eso este rato, con €l ochenta y
siete por ciento, porque asi lo tenemos nosotros, el ochenta y siete por
ciento consensuado ya es una ley con consenso nacional, con la
academia, con los estudiantes, con los sefiores universitarios, con sus
pueblos que quieren las universidades. Por eso, para concluir, sefior
Presidente, comparieras y companeros asambleistas y a quienes estan
presentes aqui, la formacién que impulsamos, la investigacion y el
desarrollo cientifico, para que se convierta en un pais generador de
valores y de tecnologia propia, que ofrezca carreras vinculadas con las
necesidades del desarrollo nacional, que se articule estratégica y
soberanamente al actual sistema mundial y busque la transformacién

de la sociedad.--------=mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------~-------
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EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Gracias, sefor Presidente. No
fabriquemos o busquemos falacias como mecanismo de negacion
por la negacion, seamos propositivos, innovadores de la educacion
superior, este proyecto de ley puede buscar y mejorar en
vuestras manos, comparieros. En nuestros pensamientos, en nuestras
capacidades esta en sacar esta ley, esta ley que sea en beneficio
de todos los ecuatorianos y de la academia, por eso les pido,
comparieros, a debatir con altura, haciendo caer en cuenta alguna cosa
que puede ser observada, pero no permitiremos y lo que decia el
companero, que vengan con las injurias. Las injurias quedaron atras,
nosotros si damos ideas como todos los ciento veinticuatro
asambleistas. Gracias, sefor Presidente, compafieras y comparferos

asambleistas, ——------= - mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.---------~-=----------—-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Comparniero Presidente,
compaferas, compaferos asambleistas todos, todas, un saludo a todos
los estamentos del sistema universitario que hoy estan presenciando
este importante debate. El aporte que ellos han realizado para obtener
una ley que haga los cambios que requiere la nacién y los pueblos del
Ecuador, saludo a la juventud, a los estudiantes agrupados en la
gloriosa Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador y mi
saludo y mi reconocimiento, también, a los pueblos amazénicos como la
provincia del Napo que hoy reclama el derecho al acceso de su
poblacién a la educacién, como de igual manera respaldamos el hecho
de que todas las provincias deben tener universidad para hacer efectivo
el derecho constitucional a la educacién superior de los pueblos en
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general. Quiero decirle, compariero Presidente y asambleistas todos, que
el proyecto de Ley Organica de Educacién Superior, ingresado por el
Ejecutivo el veintiocho de agosto de dos mil nueve, que no recogi6 las
propuestas de los actores y protagonistas del sistema educativo,
nuestra bancada plurinacional, progresista, de izquierda MPD
Pachakutik, recogié las propuestas de aquellos protagonistas, que asi
como ahora y ayer seguimos luchando por la autonomia, por la
gratuidad de la enseflanza y por una educacién de calidad, cientifica,
democratica y presentamos el proyecto de ley alternativo y luego,
después de intensa movilizaciéon, que no se queria escuchar a los
actores del sistema educativo y peor a su juventud, quiero decir que hay
algunos elementos importantes que recoge esta ley que se negaba la
SENPLADES a reconocerlo, por decir, querian eliminar el FOPEDEUPO.
La lucha de la FEUE hoy hace posible que tenga este derecho las
universidades en el nuevo informe, en el informe de mayoria. Este
proyecto de ley en su informe de mayoria que no queria reconocer la
gratuidad de la ensefianza y que le ponia muchas trabas y limitaciones,
el combate de la juventud hace posible que hoy se tenga la gratuidad de
la ensefianza sin mas limitaciones como la determina la Constitucién.
Los estudiantes participaran en la evaluacién al interno de la
universidad, el cogobierno universitario, un derecho importante que hoy
se lo defiende en el cincuenta por ciento, la compensacion econémica
para aquellos profesores que les querian obligar a que trabajen mas con
el mismo salario, caracteristica de los gobiernos anteriores, trabaja mas
y menos remuneracién. Jubilacién complementaria se la respeta y los
docentes universitarios se mantienen en la Ley Organica de Educacién
Superior; son avances que hoy los reconocemos, que no es dadiva, que
no es regalo, que es fruto de la lucha de las universidades ecuatorianas.
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Pero que, sin embargo, nada de esto puede materializarse si hay cinco
nudos criticos que PAIS tiene que ser sensible para poder resolverlo y
superarlo, el tema de la autonomia, la calidad, presupuesto,
investigacion y la docencia. Cuando nosotros hablamos de autonomia,
se atenta a este principio fundamental que tienen las universidades,
que es la libertad de independencia, que es el derecho que tienen las
universidades para desarrollar sus afectos académicos, pedagoégicos,
financieros, sin injerencia y control del poder politico, sin embargo, de
esto, se irrespeta cuando se plantea, Presidente, que el Presidente de la
Republica nombre al Presidente del Consejo de Educacion Superior, que
el Presidente de la Republica nombre al Presidente del Consejo de
Evaluacion y Acreditaciéon, eso significa aniquilar la autonomia
universitaria y someterla a los designios de los gobiernos de turno. Los
cuatro miembros que integran el Consejo de Educacién Superior, a
diferencia de los académicos, se someten a requisitos y concurso de
mérito y oposicion que estamos de acuerdo, riguroso, pero qué
corona tienen los que son representantes del Ejecutivo, solamente
ser representante del circulo del gobierno de turno que ayer eran
circulos oscuros y que ahora son circulos rosas, solo eso es mérito
mas que suficiente. No se va a despolitizar como dice Correa, muy
por lo contrario, se toman por asalto el control del sistema universitario
en el Ecuador y como dijo el Che Guevara, habra resistencia, pelea,
si se quiere imponer esta ley, si se quiere desmovilizar a las
universidades, si quieren aniquilar su espiritu critico y ser defensores
de la soberania y los derechos del pueblo cuando son conculcados
por gobiernos tiranos, principio fundamental de la lucha de las
universidades en el Ecuador. Se crea una Secretaria Nacional de
Educacién que no existe y esta por encima de los dos organismos
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que si contempla la Constituciéon, pero resulta que estos dos
organismos, Presidente, tienen que actuar o todos sus actos
administrativos son siempre y cuando tengan el informe de la
Secretaria Nacional de Educacién que es impuesto por el Ejecutivo,
por el gobierno de turno, es decir, aqui se habla entre las facultades
que le dan a estos tres organismos; uno ilegal, inconstitucional
como la Secretaria, la capacidad para intervenir, la capacidad para
cerrar, la capacidad para clausurar universidades y la capacidad
para decir quienes reciben rentas y quienes no; se impondra la
politica del chantaje, universidad sumisa, jovenes con bozales seran
buenas wuniversidades y, por lo tanto, tendran recursos, pero
universidad comprometida con su pueblo, que lucha y combate
por la patria nueva y el socialismo y contra los privilegios de los
grupo de poder y las politicas antipopulares de los gobiernos de
turno, no tendran entonces recursos y seran deficientes, esa es la
politica que quiere imponer este proyecto de ley presentado en los
términos que ha formulado la Comision de Educaciéon a través
de la mayoria oficialista, PAIS, socialistas y ADE; ellos son los
autores de este informe de mayoria, compaferas y companeros. Por
eso, le pido con todo respeto al sefior Ayala, un poco ser mas coherente,
no hay discrepancia, pero su representante socialista firma por este
informe que aniquila la autonomia universitaria, eso no es ser
consecuente con la lucha y los principios del sistema universitario.
Quiero decirles, también, que no es cierto, entonces, que el Ejecutivo
tiene que decidir, intervenir en el sistema wuniversitario, articulo
ciento cuarenta y siete, numeral tres de la Constitucién. Atribuciones
del Presidente de la Republica, y escuchen bien, compafieras y
compaiferos, dice: Tendra la facultad de definir, dirigir las politicas
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publicas en la Funciéon Ejecutiva. ¢Quién les ha hecho creer que
las universidades es un apéndice de la Funcion Ejecutiva? Totalmente
equivocados, somos partidarios que el Ejecutivo debe estar alli,

pero no para presidir o dirigir...---------=mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...los organismos del sistema
universitario, tan pobre como los que sostienen este informe de
mayoria, es el concepto de calidad de la educacién, solamente la
reducen a tres niveles, a excelencia de la calidad, se habla también de
que calidad es la busqueda, la produccién y transmisién de
conocimiento y del desarrollo del pensamiento. Y calidad, ¢por
qué no se valora en cuanto y tanto cumple los objetivos y principios,
fines de la educaciéon de la universidad? ¢Cuanto se involucra la
universidad en los aportes y desarrollo de .la nacién y los pueblos
del Ecuador? Si generan o no ciencia y tecnologia, de eso no le importa

al Ejecutivo...----m oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo.==--===========ommmmmmmmmmmmo-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...porque sabe usted, Presidente,
y con esto concluyo. No entregan un solo centavo para la ciencia
y la tecnologia, situacién que nosotros la planteamos, como se atenta
el derecho a la estabilidad laboral de los maestros. Concluyo, diciendo
y pidiéndole, Presidente, los cinco minutos que tenemos adicionales
los asambleistas. Qjala que esto se cumpla en la Asamblea, ya
varios Plenos se vienen burlando del pedido de varios asambleistas de
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este derecho que tenemos. Ojald que se respete para seguir
desarrollando algunos elementos que nos parecen que tienen que
ser superados para tener una ley que haga cambios en el Ecuador.

Gracias, Presidente.—--=------mmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Como punto de informacién. No hay un solo
caso, sefior Asambleista, y le ruego que me pruebe en la Secretaria, si
hay alguna persona que se le haya negado la palabra. No debe haber
sido en esta Asamblea, no sé donde esta usted. No estoy debatiendo, le
estoy informando. A los desinformados hay que informarles. Tiene la

palabra el asambleista Galo Vaca.-----------—-mm oo

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Compafieras y compaferos
asambleistas de la Republica. Permitame, sefior Presidente, saludar al
sefior prefecto de la provincia de Napo, el doctor Sergio Chacoén, al
sefior alcalde de la ciudad de Tena, del cantén Tena, el ingeniero
Washington Varela, al sefior alcalde del cantén Archidona, el sefior José
Toapanta, a los sefiores (vacio de grabacién) a los compafieros que
estan presentes en las barras altas que representan a los ciudadanos
mas humildes y mas pobres y desatendidos en educacién superior de la
provincia de Napo. Es la muestra, senor Presidente y companeros
asambleistas, que la provincia de Napo esta aqui, dando la cara al pais
y respaldando las cosas positivas como es la creaciéon de la universidad
para la provincia de Napo. Permitame contestarle, con el mayor de los
respetos al compafiero asambleista que me antecedio en la palabra. Con
mucho orgullo pertenezco al grupo ADE y quiero decirles, con
documento en mano, compaifieros, que la asistencia de nosotros,
comparfieros, esta registrada aqui en este documento. No es que el
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FOPEDEUPO, que la gratuidad, que el cogobierno, que la jubilacién es
unicamente el logro del sistema, también los vocales de la Comision de
Educacién hemos sabido recoger porque somos ecuatorianos y
queremos una Ley de Educacion que vaya en beneficio de cada uno de
los integrantes del Sistema de Educacién Superior. Aqui tenemos las
votaciones de usted, compafiero, de su alterna y las veces que también
no asistieron ninguno a la Comision, porque al pais hay que decirle con
frontalidad la verdad y para eso, como maestro que soy de la provincia
de Napo, no me tiemblan las piernas decir la verdad al pais. Aqui estan
las veces que también usted ha votado y su alterna con la mayoria, el
cogobierno, el gobierno en el gjercicio de la autonomia, aqui estan los
capitulos que voté con la mayoria y aqui estan las abstenciones que
también ha hecho. Por lo tanto, creo, compareros asambleistas, que la
verdad debe primar. Creo y cuando la primera vez intervine en este
Pleno y vuelvo a ratificar, las cosas positivas que hace el Gobierno,
tenemos y personalmente vamos seguir respaldando y las cosas que hay
que hacer observaciones, hay que decir no, pero dando alternativas de
solucién. No es que nosotros o el ADE que se refirid, hemos abierto las
puertas, que vayamos en contra del sistema, jamas, hay que decirle la
verdad y no direccionar el discurso politico. Ademas quiero, sefior
Presidente, respeto a cada uno de los comparieros asambleistas, el
criterio, su opinién, porque esa es la democracia. En cuanto a la
integracion del Consejo de Educacion Superior, hay cuatro
representantes del Ejecutivo, seis academias, un representante de los
estudiantes y hay que reconocer, solo es con voz y no tienen voto. De
ahi se presentara la terna para que sea elegido el Presidente del Consejo
de Educacion Superior. Compartimos que hay disensos, como decia el
comparfiero Escala, como decia el doctor Enrique Ayala Mora, pero ya lo
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ratifico el Presidente de la Comision, esto no esta hecho en piedra, para
eso estamos debatiendo y también debo decirles que muchos
asambleistas que estan presentes estuvieron en Montecristi elaborando
esta Constitucion y muchos que se rasgan las vestiduras, decimos que
no hay concordancia con el proyecto de Ley de Educacién Superior, ahi
esta escrito, pues, que habra un ente regulador entre el Ejecutivo y el
Sistema de Educacion, por qué ahi no se dijo y mejor hicimos campafa
para aprobar la Constitucién o acaso en el Napo también los que
quieren rasgarse las vestiduras no vinieron al Magisterio a decirnos que
hay que aprobar la Constitucién, al pais hay que decirle la verdad y no
buscar un discurso politico para ganar adeptos. Sefior Presidente,
companeros asambleistas, permitame apoyar decididamente la
Transitoria Decimoctava de la Creaciéon de la Universidad para la
provincia de Napo, sesenta afios de ofrecimientos, sesenta afios de
injusticia. Esperamos de ustedes, compafieros asambleistas, el apoyo
para esta juventud, para la nifiez que viene, para que tengamos
en el Napo y la Amazonia una universidad estatal. Por eso, vuelvo a
saludar y a felicitar ese sacrificio desde las doce de la noche que
estan viajando los companeros de la provincia de Napo, a su sefor
Prefecto, a los senores alcaldes que aqui no hay banderia politica,
sino €l bien comun para los ciudadanos de mi provincia a la cual
la represento. Permitame, general Moncayo, con el mayor de los
respetos, esperamos de usted el apoyo para el objetivo que tiene la
provincia de Napo. También nosotros hemos apoyado cuando usted
fue Alcalde, cuando la provincia de Pichincha necesitaba recursos
hidricos, asi lo hemos hecho y permitame decirlo, manos que dan
reciben, hoy pedimos sus votos para que se haga realidad el suefio
de la provincia de Napo y de la Amazonia y a usted, con el mayor
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de los respetos, companero Gilmar Gutiérrez, usted hijo de Napo,
lo vi crecer, hemos compartido muchas necesidades en nuestra
tierra, es la hora que se haga realidad el suefio de la Amazonia y
de la provincia de Napo, en la conciencia de cada uno de nosotros
quedara que se haga realidad en la Region Amazénica la universidad.
Creo que usted, hijo de Napo, entendera y le agradezco de corazon.
Para concluir, sefior Presidente, me ratifico, y firmé el informe de
mayoria y estaré presto a defender lo que queremos los ciudadanos de

Napo, que {Viva Napo! Muchisimas gracias.------=--=====--==-----mrmmommemu-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez.-------------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas. Primero, un saludo a todos los
amazoOnicos, principalmente a mis paisanos de Napo y a todos los
ecuatorianos que estan aca presentes, un saludo muy carifioso. Esta ley
ha sido ampliamente debatida, yo diria exageradamente debatida, con
todas las prorrogas, exageradas prorrogas y quién no sabe, a estas
alturas quién no sabe que es lo quiere el pueblo con respecto a la
educacion. Quién no sabe qué es lo que quieren los jovenes,
principalmente los jovenes universitarios. Hoy han estado aqui
presentes jovenes universitarios de distintas tendencias, como les
pudimos escuchar con diferencias, con rivalidades, pero todos, inclusive
los profesores, coinciden en que quieren una universidad libre, libre,
entiendan, aqui estd la propuesta de la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador, que ustedes aplaudieron, qué es lo que
plantean sobre los principios de autonomia y el cogobierno
universitario, al segundo estudiante que intervino, que ustedes
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aplaudieron y que usted amablemente, Presidente, le dio la mano, qué
es lo que plantean, dice clarito, no estamos de acuerdo que el
Presidente del Consejo de Educaciéon Superior sea designado por el
Ejecutivo, ya que contraviene la Constitucion y se va contra la
independencia y autonomia de las universidades, clarisimo y qué es lo
que dicen los jovenes a los que ustedes aplaudieron y a los que ustedes
les recibieron amablemente, qué dicen respecto a los principios de
calidad y la pertinencia, aqui les oimos y les voy a repetir para que
escuchen, al ser el Consejo de Evaluacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior, un organismo de caracter
eminentemente técnico, no estamos de acuerdo con la designacion
directa de tres miembros por el Ejecutivo, clarisima la propuesta y esto
no plantean solo los jovenes universitarios, donde esta el consenso del
que hablan los de la mayoria de la Comisidn, si esta propuesta llego de
todo lado, sin excepcién, todos los ecuatorianos quieren que la
universidad, que la educacién no esté en manos de un ente politico,
todas las universidades quieren que la educacion, todos los jévenes, que
no esté en manos del gobierno de turno, porque es un ente politico y
déonde esta que han acogido y que han consensuado, mentirosos los de
la Comisioén, mentirosos. El Unico objetivo, miren, en esta ley, aca esta
la ley, el tnico objetivo que persigue el Gobierno, es el control total, es
el control absoluto de la educacién. Lo que quiere el Gobierno es
convertir en centro de adoctrinamiento a las universidades vy
politécnicas del pais, eso quiere el gobierno y eso va a apoyar
companero Galo Vaca, eso va a apoyar a que conviertan a las
universidades en centros de adoctrinamiento, sometidas al politico que
esté gobernando a su debido momento en el pais. No, sefior Presidente,
no, sefnores asambleistas, vamos a defender y vamos a apoyar la
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libertad, vamos a defender y vamos a apoyar la democracia, no esta
barbaridad que estan aqui planteando. Sobre mejoras de la educacién,
nada, nada, Unicamente lo que buscan es tener el control absoluto,
como en todas las leyes, nada mas. Y con respecto a la universidad de
la provincia del Napo, compafieros amazo6nicos, quiero que ustedes
conozcan que con fecha veintiuno de octubre del dos mil nueve, esta
notariado el documento, por si acaso, esta notariado el documento, aqui
hacemos un analisis de las universidades publicas que hay en el pais y
en la literal €), se enumeran las provincias que no tienen universidades,
cuales son las provincias que no tienen universidades en el pais, aqui
estan: Canar, Galapagos, Morona Santiago, Napo, Orellana, Santo
Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y Zamora Chinchipe. Ocho
provincias en el pais, no tienen universidades. Qué estamos planteando
aqui con fecha veintiuno de octubre del dos mil nueve, que se creen las
universidades acé, pero siguiendo los procedimientos legales, no
haciéndonos los tontos y aqui engafiando a la gente, para crear una
universidad, comparieros. La Constitucién es clara, Constitucion que
estuvimos en contra, pero al ser aprobada tenemos que respetarla.
Clarisimo dice el articulo trescientos cincuenta y cuatro de la
Constitucion: “Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y
particulares, se crearan por ley”, primeramente, no en una transitoria,
previo informe favorable vinculante, donde estan los informes de los
organismos competentes, hay que establecer el proyecto, qué es lo que
intentamos hacer aca en el documento, enviar en este caso al
CONESUP, que el CONESUP apruebe y que venga el informe favorable
aca a esta Asamblea, para en esta Asamblea aprobar la ley, en este
caso, de creacién de la Universidad Regional Amazénica. Ese es el
procedimiento, no engafiarles, no sé si son ingenuos y veran que no
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digo vendidos, por intereses personales, estoy diciendo ingenuos, que
no leen la Constituciéon ni tampoco la ley. Miren lo que dice en el
articulo noventa y nueve de la misma ley, ahora ya crean un requisito
adicional, inclusive, para crear universidades. En el noventa y nueve,
numeral nueve, para la creacién de wuniversidades o escuelas
politécnicas publicas, se debera contar con la certificacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, dénde esta, pues, la certificacién
del Ministerio de Economia y Finanzas, para la creaciéon de la partida
presupuestaria correspondiente que garantice su financiamiento, sin
menoscabo de las rentas de las llamadas universidades y escuelas
politécnicas, donde esta pues, donde esta la partida del Ministerio,
donde esta el informe que pide la Constituciéon y la misma ley. El
informe del organismo encargado de la planificaciéon, regulacion y
coordinacién del sistema que tendra como base los informes previos
favorables y obligatorios. Si esta establecido el procedimiento en la
Constitucion y en la ley lo repiten, no es que con una transitoria ya esta
creada la universidad. Claro que queremos universidad y vamos a
luchar para que haya universidad y no solo en Napo, en todas las
provincias que no tienen universidad, son ocho. Claro que este bloque
va seguir defendiendo que el Gobierno cumpla su obligacién, pero como
debe ser, no con acciones demagobgicas para justificar el respaldo a una
ley con intenciones totalitarias, una ley que lo que quiere es someter a
la juventud, no lo van a conseguir, entiendan sefiores, no van a poder
someter a los jovenes ecuatorianos, no lo van a poder hacer. Deben

BCOET . .= mmmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----------=--------c-cuomu-
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Bueno, gracias, sefior

Presidente.—-------mmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mao Moreno, tiene la

EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Sefior Presidente, compaferas y
companeros asambleistas, gallarda juventud que nos acompaifia,
docentes universitarios y administrativos. No habria revolucién
ciudadana, sino hay revolucién educativa. En este pais, sefior
Presidente y distinguidos amigos asambleistas, hay que asumir que la
educacién superior ha estado en crisis, pero esta crisis no se la
debemos a los estudiantes ni a los docentes ni a los trabajadores, se la
debemos a un modelo que excluy6, que marginé, que vilipendié a la
educacién superior en este pais, que releg6 a los estudiantes, que
persiguié, que precarizdé a los docentes universitarios en los diferentes
universidades del pais. Todo aquello nos permite y nos obliga,
necesariamente, a tener una Ley de Educacién Superior, pero una ley
que fundamentalmente satisfaga las necesidades, las aspiraciones de la
comunidad universitaria a nivel nacional, porque no podemos permitir,
sefior Presidente, que sigan existiendo rectores que ganen mas de diez
mil délares o aquellos rectores que se han eternizado en sus cargos con
quince, veinte afios, asumiendo su responsabilidad con las respectivas
negligencias administrativas. No podemos permitir, sefior Presidente,
que so pretexto de la autonomia se siga manteniendo la autonomia de
la autarquia, se siga manteniendo la autonomia de la impunidad, que
se convierta las universidades en islas aparte o que se convierta a las
universidades en la cuna de la persecucién, del atropello y de la
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violacion de derechos humanos, como es mi opinién publica a nivel
nacional. Las universidades requieren cambios, las universidades
urgentemente plantean cambios profundos. Cémo no voy a saludar,
sefior Presidente, la reconstituciéon de la Coordinadora Nacional de
Estudiantes Universitarios, indudablemente, porque los estudiantes
planteamos que la universidad sea libre, indudablemente, que sea libre,
democratica, que sea incluyente, que sea altruista, que sea pluralista,
que sea investigativa, que sea ciencia, técnica, arte, cultura,
indudablemente, que sea una universidad que propenda a los cambios
que requiere este pais, que sea una universidad de calidad, que sea una
universidad no secuestrada por aquellos grupos que siempre
violentaron la dignidad y los destinos de la universidad. Hemos
organizado una y tantas reuniones con estudiantes, con profesores, con
trabajadores, en aras, precisamente, de fortalecer la universidad de los
nuevos tiempos y eso se discutié en la Comisién, se recibi6é a mas de mil
actores del proceso educativo nacional, docentes, trabajadores,
estudiantes, para coincidir en que esta ley garantiza el derecho de los
estudiantes a contar con acceso a la movilidad, a la permanencia,
egresamiento y titulacién. Garantiza el respeto a la autonomia
universitaria, de aquellos que siempre la hemos defendido en las calles,
los postulados de Cordoba, la lucha reivindicativa del levantamiento en
Francia, de los estudiantes que planteaban asaltar el mundo y sentir
que ese cambio estructural esté precisamente contra aquellas
dictaduras o contra aquellos que se creen duefios de las universidades.
Indudablemente que estamos de acuerdo, que esta universidad tiene
que ser una universidad que esté realmente comprometida con la
rendicién de cuentas, porque esa rendicién de cuentas ha sido vedada,
ha sido excluida y no se ha incorporado a la sociedad, no se ha sentido
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la universidad identificada con el pueblo, porque algunas universidades
se han convertido en cunas anquilosadas de intereses personales o
intereses grupales. Por ello, cuando uno habla y expresa que la
situacién critica de la universidad amerita cambios, no significa que
seamos enemigos de las universidades, al contrario, porque las
queremos, porque nos sentimos universitarios, creemos. que esta
universidad debe ser la universidad que eminentemente esté vinculada
con los procesos de cambio y desarrollo que requiere este pais,
universidades protagonistas de los cambios, universidades que estén
enmarcadas en el desarrollo del buen vivir. Por ello, es que estamos
planteando la necesidad de que los estudiantes del treinta al cincuenta
por ciento tengan participacién en el cogobierno universitario,
precisamente, porque los estudiantes son la razén de ser de la
universidad ecuatoriana. Entonces, frente a ello, existia muchas
ponencias, muchas propuestas en aras de fortalecer la investigacion, en
aras de fortalecer la docencia y la extension, indudablemente, quienes
mantuvimos nuestra posicion de defender el presupuesto a las
universidades, somos los que estamos identificados con este proyecto
de revolucién ciudadana, los que planteamos que no menos del seis por
ciento del Presupuesto General del Estado, debe estar destinado a la
educacion superior, pero ahi llegaron los consensos y ahi asumimos
que el FOPEDEUPO tiene que mantenerse, porque la lucha, la lucha no
es propiedad de nadie, la lucha en las calles se gesta sin necesidad de
libertadores, los pueblos se liberan por si solos, lo dijo Bolivar y el Che.
Ha comprometido la universidad, precisamente, para que sea una
universidad de cambio donde los proximos profesionales, sean
profesionales de calidad. En esas condiciones, sefior Presidente, es
preciso, entonces, que la wuniversidad propicie aprendizajes
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significativos para el desempeio de las funciones en la sociedad, por lo
que su misién es formar los técnicos cientificos, acorde a las
necesidades del desarrollo social, entendiendo éstas de un modo
histéricamente concreto, vinculados al Plan Nacional de Desarrollo. Es
por ello, que por esta causa la educacién superior es esencialmente
funcion del Estado, como lo dice la Constitucién, ahora si, es funcién
del Estado, es obligacién del Estado atender con obligaciéon las rentas,
atender en la posibilidad de hacer politicas justas en favor de una
educacién de calidad. Por ello, es que se justifica el hecho de que haya
concordancia con la academia y con el Ejecutivo, porque es el
representante del Estado. Qué temor tienen que haya una rendicion de
cuentas; qué temor tienen, precisamente ahora, cuando estamos
planteando normar, disciplinar el aparato del Sistema Educativo
Nacional, si antes se creaban universidades, sefior Presidente, con los
votos que habian aqui en el viejo Congreso. Vaya a ver cuantas
universidades fueron creadas en esas condiciones, ahora, tiene que ser
un ambiente organizado, de transparencia, que nos permita,
precisamente, confiar en este sistema y que no sea un sistema en el
cual estén incorporados aquellos que le hicieron mucho dafio a la
educacion superior, como fue la Universidad Cooperativa de Colombia,
que mucho dafio les hizo a los estudiantes en este pais. Entonces,
frente a ello, la educacion superior tiene que ser una educacion
superior que propenda, fundamentalmente, a una educaciéon integral, a
una educacién que esté enmarcada en una educacién activa,
desalienante, nacionalista, precisamente, identificada en los postulados
y en los principios que plantea la Constitucién, haciendo referencia a
ello, sefior Presidente, debe incorporarse, compaieros de la Comision y
comparieros de la Asamblea Nacional, en ser coherentes con lo que
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plantea, precisamente, este proceso de cambio, lo que plantea la

COoNStItUCION . === === m o oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Planteo, sefior Presidente, que se
incorpore, porque es necesario transparentar y mejorar la estructura
educativa superior. Es necesario que en la Disposicion Transitoria
Decimonovena, en el segundo inciso, en la palabra “autoridades” se
agregue una coma, y se redacte “se exceptiia a los rectores que estan
cumpliendo dos periodos consecutivos o no” para que a partir de la
promulgacion de la presente ley, esas instituciones de educacién
superior publica y particulares, convoquen inmediatamente a elecciones
de nuevas autoridades académicas, porque hay muchos rectores que se
creen duefios de las universidades, que estan dos, tres, periodos
consecutivos y han hecho reglamentos y estatutos a su interés
particular, con lo que se da inicio a ese proceso histérico universitario,
pues, no puede continuarse con la ausencia de alternabilidad de los
gobiernos universitarios y la inadecuada presencia de un verdadero
espacio de cogobierno, cuando hay rectores perpetuados en €l manejo
de una universidad, violentando la construccién de un referente
democratico en los jovenes que son el futuro y el presente de la patria.

Hasta aqui, sefor Presidente.-------------cmmmmmmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.-----------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente,
compafieras y comparieros de la Asamblea. Que importante es haber
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escuchado las intervenciones de los delegados de las universidades del
Ecuador, de los rectores de la universidad ecuatoriana y haber dicho
que esta es una ley que se ha debatido, se ha socializado y mas que
nada, se ha concienciado en el alma del pueblo del Ecuador. En todo
lugar en donde uno camina, le preguntan ¢Coémo va la Ley de
Educacién Superior? Esa es una de las leyes mas importantes que
deben hacer ustedes los asambleistas, me han dicho los amigos, la
gente que camina por las calles, porque el pais va donde vaya la
universidad, si la universidad se ha quedado, es por eso, que nos
hemos quedado, sefior Presidente. Tenemos que hacer una reflexion y
no podemos decir que por culpa de los profesores, que por culpa de los
estudiantes, de sus tfabajadores, de sus profesores, la universidad
ecuatoriana se ha quedado. Y aqui, no nos pueden venir a decir, esta
universidad se salva, los parametros que exhibié el CONEA, exhibi6 el
CONESUP, son alarmantes, sefior Presidente, y eso hay que rectificar,
eso hay que acabar. Creo, seflor Presidente, que la universidad
ecuatoriana, la universidad latinoamericana, se qued6 en su conjunto,
no por culpa de ellos, como digo, sino que por motivo de una
implantaciéon de un sistema econémico brutal, implantado en todo el
mundo y que afectd enormemente a los paises mas pobres todavia.
Cuando se desmoroné la Unién Soviética el mundo pasé de bipolar a
unipolar y ahi se instalaron los grandes modelos para beneficio de
pocas personés y de pocas empresas y una de las razones para llegar a
ese objetivo fue no educar a la gente, no a la educacién, ese fue un
principio, el mas importante del neoliberalismo, aplicar la doctrina
barbara del capitalismo para enriquecerse pocos y hacer millones de
seres humanos en la indigencia, tenia una base fundamentada en no
darles educacién a los pueblos y esa es la razén que nuestro pais esta
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avocado a hacer conciencia y mejorar la universidad ecuatoriana. La
UNESCO recomienda, que para que un pais avance debe tener el diez
por ciento de su poblaciéon en las universidades, aqui en el Ecuador es
uno de los porcentajes mas bajos de Suramérica y de América Latina,
tiene el dos coma treinta y tres por ciento de la poblacién en las
universidades. Pero ese es no es el problema, se va mucho mas alla, no
hay una direccién para ayudarles a los jévenes, no hay una funcién que
diga este pais necesita universitarios técnicos en estas areas, el
cuarenta por ciento de la poblacién estudiantil y los que mafiana van a
recibir titulos universitarios estan en una sola carrera de economia, de
ingenieria comercial y de marketing, mientras hay otras carreras que
hay un déficit alarmante en el pais. Se habla de que hay muchos
médicos, es falso sefior Presidente, compafieros de la Asamblea, hay
una falta de cultura y de servicio a la comunidad, no hay médicos en el
campo en el Ecuador, hay que concienciar a los nuevos profesionales de
la medicina que hagan un trabajo en el campo, sin embargo, hemos
visto que nuestros médicos, nuestros profesionales que salen de las
universidades se van a Chile, se van a Argentina y otros paises, y
muchos de ellos se quedan, dejando de dar servicio a la poblacion
ecuatoriana. Estos problemas, sefior Presidente, ha hecho que haya
conciencia en la Asamblea, que haya conciencia en la Comisién y por
eso es que en la Comisién gran parte del articulado se acepté y se voté
por mayoria, por consenso, que al final, el momento del borrador final
no firmaron el compafiero Fernandez, el compafiero Escala y la
compafiera Gioconda Saltos, eso no quiere decir que no hubo consenso,
hubo consenso en la mayoria del texto. Sefior Presidente, creo que
estamos en la obligacion, en la obligacién moral de aprobar esta ley,
porque esta ley le va a dar seguridad a la gente, le va a dar seguridad a
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los padres de familia que con mucho temor hacen un sacrificio inmenso
en enviar a sus hijos a la escuela, seis afios en el colegio, seis afios en la
universidad y sacan un cartén, salen con ese cartén bajo el brazo y no
consiguen trabajo, tenemos que hacer que esos profesionales tengan la
seguridad de trabajar. El Ecuador esta en un proyecto que tenemos que
reconocer, se acaba de inaugurar o esta proximo a inaugurarse una
etapa mas del proyecto hidroeléctrico Mazar, es decir, el proyecto Paute
se va a complementar al ciento por ciento, se va a entrar a trabajar en
el proyecto Jubones, se va a entrar a trabajar en el proyecto Coca Codo
Sinclair, qué van a hacer las universidades ante este reto que tiene el
pais. Se va a construir la refineria del Pacifico, acaso €l pais tiene que
seguir gastando y entregando divisas a técnicos extranjeros, la
universidad esta llamada a dar esos técnicos para que manejen la
refineria, para que trabajen en la produccién de los derivados del
petroleo. No mas a que los estudiantes salgan con sus titulos a ejercer
otras profesiones o a salir y emigrar del pais. Esta ley, sefior Presidente,
lo que quiere es desarrollar el pais y por eso la Constitucién dice que
hay que buscar una articulacién entre el Plan Nacional de Desarrollo y
las universidades, no puede ser, por lo que acabo de decir, que las
universidades produzcan el cuarenta por ciento de una carrera
desgastada, fatigada, mientras hay otros temas y otras carreras que
todavia no se pueden realizar. Seflor Presidente, hay temas tan
importantes como el cogobierno, para hablar uno de ellos, la
universidad ecuatoriana presenté que el cogobierno debe estar entre el
treinta y el cincuenta por ciento, la Comisién y sin presién de nadie, la
Comisién en su mayoria definié que sea el cincuenta por ciento de los
estudiantes en relacion al numero de profesores, tratdndose de
universidades publicas y particulares, aqui viene lo novedoso, y
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particulares, no puede ser posible que en las universidades particulares
no haya la voz del estudiante, no haya el criterio del estudiante.

Creemos que, Por €jemplo. . .—=------mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------=========-=-cccceumuv-

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. ...el financiamiento de las
universidades es clave, y se articulé un proyecto para que la Ley del
FOPEDEUPO mantenga su reglamentacién, para que los dineros que
las universidades ocupan en los programas de investigacién y que no
son usados en el presente afo, sean utilizados en el siguiente ano
fiscal. Son cosas que han sido pedidas, temas que han sido pedidos por
la Asamblea y por la direccién universitaria. Creo que hay temas como
ya lo dijeron algunos comparferos, importantisimos, el respeto a la
autonomia, sefior Presidente, se respeta en la parte administrativa
académica, financiera, es decir, se ha respetado lo que dice la
Constitucion y lo que quiere el pueblo ecuatoriano. Una universidad
cientifica, una universidad de excelencia, pero para el servicio de todos

1os ecuatorianos. ~=----=-=-mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesion hasta las quince horas

sefior Secretario, sefiores asambleistas.---------------mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefor Presidente, gracias,

sefiores asambleistas, hasta las quince horas, tres de la tarde.------------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CINCO MINUTOS. =---n-nnmmmmmmmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, verifique el quérum.-----=--==-=-----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Verifiquen que diga la palabra “registrado”.
Sefior operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior
Presidente, tenemos noventa y nueve asambleistas, si tenemos

QUOT UYL L == = e e e e e e e e e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS.--------=----=-mmmmmmmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesion. Tiene la palabra el

asambleista Paco Moncayo.-----------==m=mmmmm e e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Solicito colocar la exposicién en

power point que esta preparada.----~----=---mmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Mientras preparan no se contabiliza el

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Senor Presidente, compafieras y
comparneros legisladores: Creo que seria injusto no felicitar a la
Comisidén por los enormes esfuerzos que ha realizado para poder acoger
reflexiones, aportes, contribuciones, que desde distintos sectores de la
sociedad y desde la propia Asamblea hemos hecho llegar. Quiero iniciar
mi intervencién, recordando estas frases del paradigmatico Rector de la
Universidad Central, el doctor Alfredo Pérez Guerrero: “A donde vaya la
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universidad ira la patria”. Me parece que todos nosotros, la sociedad
entera deseamos mejorar a la universidad ecuatoriana, no he
escuchado a un estudiante, a un profesor, a un directivo, a un
empleado, a un obrero, del Sistema de Educacién Superior, no he
escuchado a ningdn ecuatoriano o ecuatoriana que no queramos €so,
mejorar la educacién superior, que nuestra educaciéon superior sea
mejor, que la universidad alcance los mejores niveles de la excelencia.
Lo que tenemos que preguntarnos, es si las soluciones que estamos
dando, si los cambios que estamos realizando aportan o no para lograr
el fin que todos buscamos. Deciamos ya en la primera intervencion, que
no se puede lograr una universidad de excelencia si es que no se
respeta plenamente su autonomia. Creo que la universidad sin
autonomia deja de existir, estariamos poniendo fin a la existencia del
“mas alto nivel de educacion que valoran los pueblos y que permite que
estos avancen. Podemos observar que tampoco respetamos en la
redacciéon del proyecto de ley las propias normas constitucionales,
cuando ustedes analizan el articulo doce, hablamos de garantia al
respeto a la autonomia universitaria responsable, acorde con la
planificacién, el desarrollo nacional, la ciencia, la cultura, su
responsabilidad social y rendicién de cuentas. La Constitucion dice: El
Estado reconocera autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucién. Qué tiene que ver lo que
consta en el articulo quince, “la autonomia se ejercera de manera
solidaria, entendiendo por ello, la relaciéon de reciprocidad...”, por favor,
la autonomia no tiene nada que ver con lo que ahi esta redactado o qué
tiene que ver el ejercicio de esta autonomia, obliga a observar los
principios, esos principios que respaldo son principios para el Sistema
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de Educacién Superior, no son calificativos para la autonomia, porque
llevarian ademas al problema de quién va a calificar si esta autonomia
cumple o no con todos estos requisitos y esos objetivos. Siguiente. Esto
ya lo dijimos en el debate anterior y creo que aqui esta la clave del
problema que impide que tengamos un acuerdo todos los legisladores,
todos los asambleistas. Dice con claridad el articulo ciento cincuenta y
tres, perdon, trescientos cincuenta y tres, de nuestra Constitucién que:
existird un organismo publico de planificaciéon, regulacion, coordinacion
interna del sistema y de la relaciéon entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva. Este es el consejo, este es el que debe coordinar
internamente, este es el que debe relacionar a los distintos actores con
la Funcién Ejecutiva, este consejo no ninguna otra organizacion. Y, por
supuesto, en el ciento cincuenta y tres del proyecto dice: contara con
una Secretaria General. Apreciados legisladores, un consejo que tenga
una secretaria, tiene una herramienta, un érgano de ejecucion de las
politicas de ese consejo, como esta en la ley, el consejo esta por encima,
perdén, la Secretaria esta por encima del Consejo, esta por encima del
sistema de acreditacion, esto no es llevar la contraria, esto no es querer
salirse con la de uno, aqui estan argumentos, aqui no cabe discurso,
aqui cabe querer entender la norma constitucional y el error que trae la
ley o el proyecto de ley en su desarrollo. Siguiente. Del mismo modo, el
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de
la Educaciéon Superior, indispensable, importantisimo, sino evaluamos
el sistema no vamos a poder tomar los correctivos que corresponda.
Pero dice, claramente, la Constitucién, que sera un organismo publico
técnico. Como puede ser técnico un organismo que tiene tres miembros
designados por el Presidente de la Republica, que ademas no necesita
pasar por ningun filtro, tres académicos, quiero decirles que la clave del
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éxito de esta ley esta aqui. Si vamos a usar la evaluaciéon para
perseguir, para que aquel que no estd con nosotros no tenga la
capacidad de ser reconocido en sus méritos, aquel que es obsecuente,
pueda ser apoyado sin merecerlo, entonces no vamos a conseguir la
universidad de excelencia que estamos todos esperando, pero ademas
pensemos en esto, mis queridos amigos y amigas, cuando estamos
diciendo que el sistema de educacién estard articulado al plan de
Gobierno. En este pais podemos tener pronto otro tipo de gobierno, otro
tipo de plan de desarrollo, otro modelo de desarrollo como ya lo hemos
tenido antes y qué grave tener una universidad sometida, sujeta a
cualquier tipo de gobierno. Pensemos en una ley para mucho tiempo, y
en el tiempo se producen péndulos en la adhesion politica. Vean lo que
esta pasando en Chile, con el éxito de la sefiora Bachelet, hoy tenemos
un gobierno de derecha. Que va a pasar si cambia el modelo, vamos a
someter a nuestra universidad a otro tipo de modelo, cuando
defendiendo su autonomia, defendemos una instituciéon que ha velado y
debe seguir velando por los intereses de todo el pueblo ecuatoriano.
Siguiente. Este es a mi juicio el problema mas grave del proyecto de ley,
pero por favor, si no digo algo irracional, sino argumento de una
manera debida, entenderia que no queramos aceptar estos aportes,
estas propuestas. Dice, claramente la Constitucion, que la coordinacion
interna del sistema le corresponde al Consejo. Nosotros nos inventamos
esta secretaria, la creamos y la ponemos por encima del consejo, pero
quiero hacerles notar la gravedad del tema, deberiamos todos estar
alarmados asustados, Dios mio qué va a pasar si sale asi esta ley. La
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia,
Innovacién, es el ente coordinador entre la Funcién Ejecutiva y las
instituciones del Sistema de Educacion Superior. Ejerce la rectoria de
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las politicas publicas en materia de educacién superior, pero si nuestro
propio Presidente aqui nos dio una catedra de lo que es la rectoria. La
rectoria ademas se refiere a las competencias que tiene cada nivel de
gobierno, cada funcién del Estado, en que parte de la Constitucién dice
que sea competencia ni exclusiva, ni concurrente del Ejecutivo la
educacién superior, acordémonos las laminas que presenté nuestro
Presidente aqui mismo y que es todavia mucho mas grave, convertir a
una Secretaria de un organismo superior en superior a éste, que esté
manejada por el delegado del Presidente y que encima ejerza la rectoria
sobre una competencia que no es competencia del Ejecutivo, pero si
aqui dice claro en la propia Constitucién, qué es lo que puede, qué es lo
~que no puede hacer el Ejecutivo, esto es absolutamente V
inconstitucional, estamos cometiendo un error gravisimo, por favor, a la
Comisién, aqui no estoy hablando por llevarles la contraria, estoy
tratando de hacerles ver una norma constitucional clara, deformada de
una manera terrible, pero peor todavia, sefior Presidente, esta rectoria
implica, establecer los mecanismos de coordinacién, ejercer la rectoria
de las politicas publicas en el Sistema de Educacion Superior, que
incluira formaciéon académica y profesional, investigacion cientifica y
tecnologia, vinculacién con la sociedad, dénde queda la autonomia de la
universidad, no hay, sefior Presidente, no habra autonomia, mas grave
todavia, por favor. Disefar, coordinar, implementar la politica publica
en materia de investigacion, ciencia, tecnologia, ya las universidades no
van a poder decidir qué investigacion realizar, tiene que ser la
Secretaria la que les diga qué investigar, Dios mio, qué tipo de Estado
quieren construir. Esto nos es democracia, llorarian sangre esos
estudiantes universitarios de Cérdoba que en mil novecientos dieciocho,
luchaban por una autonomia universitaria libre de todo control de
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cualquier clase de gobierno. Llorarian sangre los valientes estudiantes
parisinos que en las barricadas lucharon por la autonomia en la
capacidad de crear conocimiento, de hacer de las universidades ese
amplio espacio donde caben todas las propuestas, todas las ideas, todos
los debates, no el debate de la doctrina oficial impuesto por el

Presidente de turno. Siguiente. ---------=-==-mmmmmm-- mmmmmemmmmmommsooooo o
EL SENOR PRESIDENTE. Nueve minutos.------===-=====z=mmmmmmmmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Tengo algunos aportes que
ya hice llegar antes, que voy hacer llegar ahora, pero miren hasta para
la eleccion de los representantes tiene que estar el Consejo Nacional
Electoral, siempre estos procesos se han organizado al interior de la
universidad. Lo digo como alumno de la universidad, como profesor de
la universidad, bueno que si la universidad le pide al Consejo, que
pongamos que podra solicitar, pero no pues imponerle, que sea el
Consejo Nacional Electoral el que vaya a establecer un sistema
rompiendo, una vez mas, la autonomia de la universidad. Quiero
pedirles, por favor, compafieras y compafieros asambleistas,
recapacitemos, no puede ser cambiar volviendo al pasado, igual se ha
dicho de la democracia y ha habido quien ha justificado que la
dictadura es mejor porque la democracia no funciona. Igual estamos
diciendo ahora, que hay buscar un sistema autoritario, porque la
autonomia no funciona, hagamos funcionar a la autonomia, respetemos
la autonomia, hagamos una mejor universidad respetando las grandes
luchas de cientos de hombres y mujeres que nos legaron estos derechos

que ninguna Asamblea podra quitarnos. Muchas gracias.----------==--=---
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenafio.----------=-——-—-—-

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Compafieros y compaferas:
Cualquier madre o padre responsable se preocupa por el futuro de sus
hijos, suefia lo mejor para ellos y si a esta responsabilidad, a este suefio
anade la conciencia, no piensa en dejarles dinero o posesiones que
facilmente se esfuman, sino especialmente en formarlos para la vida, en
procurarles la mejor educacién como defensa y protecciéon contra los
embates de la incertidumbre. Nosotras y nosotros colocados por la vida
en esta curul, convertidos simbélicamente en madres y padres de la
patria, sabemos que lo que hagamos o dejemos de hacer va a repercutir
directamente en las nuevas generaciones. También conocemos que lo
mejor que podemos legar a la sociedad es precisamente una educaciéon
de calidad, una educacién de excelencia, una educacion para la vida.
Solo el cumplimiento de esta intencién, de este deseo ya justifica para
nosotros y nosotras mil pasos muertos por esta Legislatura. Por eso, los
invito a ver esta ley, no desde la 6ptica de los prestadores de servicios,
no desde la 6ptica de aquellos que se pelean a dentelladas los espacios
de poder, no desde la optica de aquellos que han hecho de la
universidad su reducto o cacicazgo o de los que la han convertido en un
negocio y la ven con las cifras del mercado, los invito a verla desde el
corazén mismo de la educacién, desde los intereses del joven que
aprende, de la sociedad que exige un cambio, desde el ejercicio del
derecho humano a estudiar, desde el pais que Benjamin Carrién
anhelara, un pais grande por sus conocimientos, un pais aunque
pequeno, gigante por su capacidad de soflar. Soy profesora universitaria
desde hace mas de veinte afios y puedo decir con absoluta honestidad,
que la universidad, compafieros y companeras, €l sistema universitario
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necesita un cambio, necesita cambiar, no podemos sofiar un pais
distinto sin un cambio en la educacién, no podemos cambiar sin un
cambio en la universidad, porque todo cambio para que sea constante
viene desde adentro, y la semillas que implantemos la vamos a ver dar
sus frutos en el mafiana. Cémo es este sistema universitario que
algunos defienden, en qué ha consistido este sistema universitario que
muchos no conocen porque solamente han pasado como estudiantes y
no lo han vivido profundamente durante diez, quince, veinte o mas
afios, es una universidad que no cambia, que se resiste a cambiar, una
universidad desarticulada del Estado, divorciada de las demandas de la
sociedad, una universidad que no planifica y que echa al mundo miles
de profesionales como quien echa dados al destino, puesto que hay
sobre dosis de carreras como administracién, educacién, medicina,
leyes v anemias de otras que necesita el pais, como ciencias exactas,
fisica, artes, ingenierias y cual es el resultado, el resultado es
desempleo, sobre ofertas y miles de profesionales trabajando en todo,
trabajando en todo menos en su profesiéon. Una universidad que mas se
ha preocupado por mantener espacios de poder, rectores vitalicios,
cacicazgos politicos y no por su deber ser. Que no ha apuntado a
mejorar la calidad, la excelencia académica, a desarrollar la
investigacion. Cuando, compaferos y compaferas hemos visto huelgas,
marchas, reclamos ardientes por estos conceptos, cuando. Las
discusiones se han quedado, se han centrado en presupuestos y en
territorios de poder, no mas y asi vemos profesores que entran por
vinculos politicos y no por méritos académicos: Profesores que mandan
a leer poligrafiados y que durante toda su vida, siguen repitiendo el
mismo cuaderno de apuntes, profesores que no quieren evaluarse y
profesores que se resisten a capacitarse, porque una vez que les dan el
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titulo, creen que ya son productos terminados. Alumnos que en un
sistema que no ha apostado por la calidad, son alumnos turistas que
van de vez en cuando o alumnos vitalicios que estan toda su vida en la
universidad, porque son otros sus fines. Alumnos que repiten sin
remordimiento sus afos académicos, porque nos les cuesta nada,
porque somos todos nosotros los que pagamos su educacién. Alumnos
sin responsabilidad académica, profesores sin compromiso, eso tiene
que cambiar, eso no puede seguir compafieros y compafieras, exige un
cambio la universidad ecuatoriana. Las universidades han proliferado
como hongos, porque la educacién fue vista por mucho tiempo y esto lo
habian visto como un negocio que produce muy buenas rentas, de
dieciocho que existian en mil novecientos ochenta y dos, crecieron a
setenta y dos en el dos mil ocho, en un pais tan pequefio como el
nuestro, en que solo un dos por ciento de la poblacién tiene educacion
universitaria y de cada cien personas con titulo profesional, setenta y
cinco de ellas pertenecen al veinte por ciento mas rico de la poblacion.
Las universidades que se multiplicaron naturalmente fueron las
autofinanciadas, algunas de ellas de tan indigesta recordacién, como la
Universidad Cooperativa de Colombia, cuya velocidad del titulo
dependia de la billetera del estudiante. Otra cosa, compafieros, desde
hace mucho, desde hace mucho veniamos hablando de equidad, de
paridad, de justicia de género; sin embargo, es en la misma universidad
en que a pesar del tiempo y de circunstancia se han cometido las mas
grandes iniquidades en este sentido, bajo un discurso galante, un
discurso afectado, ha habido mucho de machismo ilustrado, ¢por qué?

Porque se ha condenado a las mujeres...----------------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le van a interrumpir con un
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punto de orden. De orden, por favor.----------=--=s-occmomoooooo oo

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. Sefior Presidente, se ha

satanizado tanto a la Universidad Cooperativa de Colombia del

EL SENOR PRESIDENTE. Ese no es punto de orden, disculpe. El orden
significa respetar el Orden del Dia. Tiene la palabra, Asambleista. No

puede hablar usted, pidame la palabra y le doy, ese no es punto de

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Espero, sefior Presidente, que se
descuenten esos minutos empleados. Decia que, lamentablemente, en
cuanto a equidad, paridad de género, es la misma universidad, es el
mismo sistema que bajo un discurso galante y afectado sobre la
equidad ha mantenido ideas de machismo, machismo ilustrado, que ha
condenado a las mujeres a la invisibilidad, que se ha negado a
reconocer nuestro talento, que nos ha mezquinado los puestos de mas
alta representacion, pues desde que existe la universidad ecuatoriana
no ha habido ninguna mujer rector en las universidades puiblicas y solo
hay dos en las privadas, a pesar de que la poblacién universitaria se ha
femenizado, pues un cincuenta y cuatro por ciento de la poblacién
universitaria somos mujeres. Estas paradojas son inconcebibles en el
mundo de las ideas y de la ciencia, que es la universidad. Yo no sé,
sefior Presidente, si esta ley que hoy proponemos es la mejor, a mas
completa, la méas acabada, yo no sé si le falta mucho o poco. El mundo
avanza, todos sabemos que el mundo avanza por ensayo error, pero lo
que yo si sé es que si aprobamos estas injusticias e iniquidades que se
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han cometido, puede comenzar a cambiar, puede ser un primer paso
para llegar a una universidad que busque la excelencia académica, con
la preparacién al mas alto nivel de sus maestros y con la exigencia
responsable de sus estudiantes. Una universidad que no camine a
tientas ni a locas, sino que esté articulada a los objetivos del Régimen
del Desarrollo, a la planificacién y al buen vivir de los ciudadanos, una
universidad que responda activamente a los intereses de la sociedad,

que genere respuesta a las grandes preguntas del pais...-------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. ... que sea el faro que nos guie,
sefior Presidente, hacia ese pais que tanto anhelamos. Un minuto y
termino. Si con esta ley empezamos a caminar y a sacudirnos de ese
suefio, de esa anquilosada complacencia que vive la universidad,
habremos logrado mucho, si se estanca no perdera solo la universidad,
perdera una posibilidad histérica el pais. Por eso, companeras y
comparnieros, les invito a ver la ley desde otra 6ptica mas humana, mas
comprometida, no desde la del dinero y el poder, a nosotros y nosotras
nos recordaran porque nos atrevimos a cambiar, porque dimos el
primer paso, porque nos arriesgamos y cuestionamos un orden, por €so
esta ley, que nace del corazén mismo del cambio, debe ser muy
discutida, estoy de acuerdo con usted, muy discutida, pero apoyada y
aprobada en su esencia, porque es la eleccién entre el sepulcro o la vida

que exige siempre un cambio. Gracias, cOmMpaneros.------------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Magali Orellana.--------------------
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LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALI Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas, ecuatorianos y ecuatorianas: He hecho por
reiteradas ocasiones observaciones a este proyecto de ley y se ha hecho
caso omiso. Ademas, hemos pedido audiencia en esta Comisién, a
través del Presidente de la misma, con el comparfiero Gido Vargas, para
que se atienda a nuestro pueblo y a las autoridades. Pero parece que es
demasiado importante como para atender las necesidades del pueblo.
Por ello, de verdad, es lamentable ver cémo este Gobierno de tanta copia
en su modelo revolucionario ha perdido la capacidad de solucionar los
problemas conforme a la realidad de nuestro pais. Como Asambleista
por la provincia de Orellana, considero que como amazdénicos no
podemos permitir que nos jerarquicen como si fuéramos provincias de
primera, de segunda, de tercera categoria, mucho menos como
amazonicos, porque valemos mucho, podemos permitir que nos dividan
con carnadas, en anzuelos absurdos. Nosotros felicitamos y nos alegra
mucho que se cree una universidad regional, pero que no crean que con
eso nos engafian o solucionan el problema de la educacién superior de
toda la Regiéon Amazobnica, y peor todavia que bajo ese irreal pretexto e
ilégico nos quiten realmente el derecho de educarnos como provincias
amazobnicas. Con eso solamente dejan al descubierto su completa
ignorancia de la realidad geografica, social y econémica de nuestros
pueblos. Es vergonzoso constatar que no existe independencia de
criterio ni de opinién y, sin embargo, se defiende con mucha fuerza
intereses que, precisamente, no son los intereses del pueblo
ecuatoriano. Este proyecto de ley debe regresar a la Comisién que la
emitio6 hasta que acoja las observaciones y esté con principios que,
realmente, represente nuestra territorialidad, represente la regionalidad
con la '‘que queremos llevarla, que se base en principios
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constitucionales, como el articulo trescientos cuarenta y siete que
menciona que: La educacién publica es un derecho de todos. Articulos
constitucionales en esta Constitucion aprobada en Montecristi, como el
veintiséis: La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal. El articulo
veintisiete en su parte pertinente: La educacién se centrara en el ser
humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, sera participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa. De incluyente este proyecto de ley no
tiene nada, viola todo mandato constitucional y se atreven a hacer
interpretaciones propias. Y me encanta cémo el senor de la Comisién
presta atencidén, se ve que tiene toda la intencién de tomar en
consideracién nuestras observaciones. Interpreta la Transitoria
Vigésima. La Constitucién dice en el plazo de cinco afios a partir de la
entrada en vigencia de esta Constitucion, todas las instituciones de
educacién superior, asi como sus carreras, programas y posgrados
deberan ser evaluados y acreditados, conforme a la ley. Pero no dice que
vengan y se inventen en la Transitoria Decimoctava, que durante este
plazo no se creard ninguna nueva institucién de educacién superior.
Con qué derecho nos quitan a los amazénicos el derecho de educarnos,
0 €s que acaso es un propoésito con la intencién de mantenernos
sumidos en la ignorancia. Eso no vamos a permitirlo, como amazo6nicos
nos hemos mantenido con dignidad y hemos superado muchas, pero
muchas adversidades y ésta no va a ser la que nos haga claudicar. Era
importante que primero hagan estudios, pero si no tenian la voluntad
para hacerlo, solo bastaba sentido comin para darse cuenta que los
habitantes de Orellana, de Zamora, de Morona, de Sucumbios nos da
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igual viajar, geograficamente, tanto a la ciudad de Quito como a la
ciudad de Tena y de igual forma, y con la diferencia de que por lo menos
en la ciudad de Quito podemos escoger la carrera profesional que
queramos seguir. Da igual para nosotros los estudiantes que quieran
venir a educarse, porque igual tenemos que gastar en arriendo, en
alimentacién, en pasajes. Con esto, sefores, inventores de la
destrucciéon ciudadana, no solucionan absolutamente nada a los
pueblos marginales de la Regién Amazbnica, que como provincias
petroleras les hemos dado vida al pais, no estamos pidiendo nada
ilégico, solo un justo derecho que no podemos quedarnos después de
tanto que le hemos dado al pais, nos dejen con la contaminacién, con la
marginacién, con el olvido, con los conflictos laborales, con los
conflictos sociales, ya no es suficiente todo eso, como para aun
cortarnos el derecho de desarrollarnos también en esta area. Como
estoy convencida de que esta ley va a seguir €l mismo camino que las
demas leyes, con la aplastante y mal llamada democracia de la mayoria,
solicito que en la Decimocuarta Transitoria, por lo menos, pongan esto:
“respecto de aquellas instituciones estatales de educacion superior,
cuyo tramite de creacion se haya presentado en el CONESUP,
continuara el mismo ante el organismo o instituciéon que haga sus
veces, hasta que se expida la ley que apruebe su creacién, de ser el
caso, la cual debera ser expedida dentro de un plazo no mayor de un
ano, contado a partir de la publicacién de la presente ley en el Registro
Oficial”. Hay otra propuesta que es crear escuelas de especializacion, de
acuerdo a la realidad de las provincias, es algo que hemos estado
conversando con el asambleista Gido Vargas, como somos provincias
muy cercanas, que es una idea que no es mala, pero, sin embargo,
personalmente, es una decisién que no me atrevo a tomarla sola, tendré
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que consultar en mi provincia para poder decidir si mi pueblo acepta o
no acepta esa propuesta que me acaban de hacer hace un momento.
Saludar a los comparieros que avanzaron a llegar de la provincia de
Orellana, el deseo tan grande de continuar superandose ha permitido
que algunos hayan avanzado a entrar, para que entren con €sos
carteles tuvieron que hacer circo, maroma y teatro para que puedan
ingresar, no siendo asi el caso de otros comparieros que pudieron entrar
pancartas muy grandes. Compafieros, decirles que lo mas grande que
tenemos nosotros, el tesoro mas grande, es que nos tenemos unos a
otros, que continuemos con esa firmeza, que no claudiquemos, que lo
que nos caracteriza es nuestra bandera de lucha, la dignidad y la
valentia que hemos tenido para luchar por nuestros intereses. Sé que
ahora van a empezar a reventar a querer replicar mi discurso, estoy
lista, pero por mi provincia, por mi pueblo, estoy dispuesta a recibirlo.

Hasta aqui, Presidente.------==---mmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gastéon Gagliardo.------------------

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO GASTON. Muchas gracias, Presidente.
Comparieros asambleistas: ¢Qué apuntamos nosotros en este proyecto?
Una universidad auténoma y responsable con rendicién de cuentas a la
sociedad, una universidad que busque la excelencia académica, una
universidad que transmita, pero que también genere conocimiento; una
universidad que busque la transformacién de la sociedad; una
universidad entendida con una comunidad democratizada. Este
proyecto es perfectible y desarrollado para una calidad de educacion
acorde al siglo veintiuno. Todos hoy dia han hablado de la famosa
autonomia, la Constitucién dispone en algunos articulos sobre la
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autonomia universitaria, y este proyecto de ley también los indica en su
articulo quince, que tendran lo que tiene que ver con la autonomia en lo
académico, administrativo, financiero y organico, acorde a los principios
establecidos en la Constitucién. Entonces, comparfieros, si hay la
autonomia y, mas aun, en la siguiente diapositiva podremos observar
que dentro de esa economia responsable podemos dar la independencia
para que los profesores ejerzan su libertad de catedra; la libertad de
expedir sus estatutos en armonia con la ley; la libertad de elaborar sus
planes y programas de estudio; la libertad de nombrar a sus
autoridades, a sus autoridades, no tengan miedo, Rafael Correa no les
va a nombrar las autoridades, son los mismos estudiantes con el
cogobierno; la libertad de gestionar sus procesos internos; la libertad de
adquirir y administrar su patrimonio y la capacidad para determinar
sus formas y organos de gobierno. Ahi esta la autonomia consagrada
tanto en la Constitucién como en este proyecto de ley. Del patrimonio y
financiamiento de las wuniversidades. Nosotros aprobamos el
FOPEDEUPO, reconocemos que esto fue a pedido del grupo de las
universidades y lo hicimos con mucho beneplacito, porque tenia mucho
de razon. De fuerza, aqui hay un detalle importe, “Los saldos
presupuestarios existentes a la finalizacién del ejercicio econdémico,
deberan incorporarse al presupuesto del nuevo periodo y solo podran
destinarse a infraestructura, equipamiento y fondos bibliograficos y
becas”. Seguimos, los estudiantes son los mayores beneficiados en este
proyecto de ley, con el cincuenta por ciento de sus votos para elegir a
los rectores, como también para elegir lo que tiene que ver con los
organismos colegiados. Hemos nosotros respaldado el pedido de los
estudiantes, con mucha alegria, para democratizar y, sobre todo, evitar
que también algunos rectores se sientan duefios de las universidades y
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quieren jubilarse como rectores. Eso no estd bien en nuestro proyecto.
La gratuidad de la educacion, solamente como una referencia, tiene el
alumno que estar con el cincuenta por ciento de todas las materias,
también aqui es importante, la gratuidad sera para los estudiantes que
se inscriban en el pre universitario, pre politécnico o su equivalente,
bajo los parametros del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision.
Aqui hay algo muy importante que queria dar una observacién al
Presidente. En el articulo setenta y uno debe también colocarse como
beneficiario de becas no solamente a los deportistas, discapacitados o
madres jefas de hogar, también pido que se tomen en cuenta a
estudiantes destacados en actividades culturales y artisticas. En eso
coincido en lo que expuso uno de los estudiantes en la mafiana. En la
integraciéon del Consejo de Educacién Superior, aqui hay una polémica,
lo que no entiendo, si hay seis representantes de la academia y cuatro
del Ejecutivo, les aseguro que estos seis entre ellos mismos van a hacer
la terna, lo inico que hace el Presidente es designar de esa terna quien
dirige este organismo. Aqui podemos observar en la siguiente
diapositiva una foto en la cual estuvimos con la academia. Quiero que
quede bien claro, por lo menos Gastén Gagliardo, que todos los
acuerdos que estén en contra de la norma constitucional, no pueden ser
aceptados, por lo menos, yo no voy a solapar el statu quo que quieren
muchos de los que dirigen las universidades y que la tienen secuestrada
en la mediocridad. La integracion del Consejo de Evaluacién y
Acreditacién, ya muchos saben cémo se compone, pero nadie habla del
articulo sesenta y cinco en el cual este proyecto exige que para ser
miembro de este Consejo tiene que ser profesional y grado académico de
cuarto nivel, correspondiente al doctorado PhD o su equivalente y
acreditar documentadamente conocimiento en evaluacion, acreditacion

Pagina 96 de 141



3 N \
REPUBLICA DEL ECUADOR

scrindiloa t,/%;az'czfﬁz@z% |

Acta 046

y, por ultimo, certificado de desempefio en la catedra universitaria. Es
decir, que los seis tienen las mismas obligaciones y los mismos
requisitos para integrar este organismo. Seguimos. El Comité Asesor
también es algo que nadie lo ha hablado, aqui hay un Comité que
también se designara por concurso y de los cuales los catorce mejor
puntuados, los que daran siete principales y siete alternos, proponiendo
la paridad de género. Seguimos con el ciento setenta y uno, que es la
piedra en el zapato también para algunos que se creen duernios de las
universidades. Este articulo de la Constitucién dispone que la
Secretaria Nacional de Educacién en la ley va a estar aqui como un
organismo de coordinacién entré el Ejecutivo y el Sistema de Educacion
Superior. Dentro de sus funciones, ya lo conoce la mayoria, voy a
documentarlo de acuerdo a la Constitucién, por qué existe esta
Secretaria o por qué estamos proponiéndola. El ciento cuarenta y uno
dispone en la Constitucién, que el Ejecutivo tiene las atribuciones de
rectoria, planificacién, ejecucion y evaluacién, ¢de qué? De las politicas
publicas. El ciento cuarenta y siete, son atribuciones y deberes del
Ejecutivo también, crear, modificar y suprimir los ministerios y
entidades e instancias de coordinacién. El ciento cincuenta y cuatro, al
Secretario le tocaria ejercer la rectoria de la politica publica del area a
su cargo. El trescientos cincuenta y uno de la Constitucién manifiesta o
dispone que la ley establecerd los mecanismos de coordinacion del
Sistema de Educacion Superior con la Funcién Ejecutiva. El veintiséis
nos dice, la Constitucién y, obviamente, dispone que constituye la
educacién un area prioritaria de la politica publica. Y el veintiocho
también dispone que la educacion respondera al interés publico y no
estara sujeto al servicio de intereses individuales y corporativos. El
trescientos cincuenta y uno, entonces, aqui nosotros podemos
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determinar que esta Secretaria si tiene peso juridico y constitucional.
Seguimos, en las disposiciones generales, previo logicamente los
tramites necesarios, en la vigésima de la Conétitucién, se crearia la
Universidad Nacional de Educacién, cuyo objetivo es preparar a los
maestros para que hagan sus posgrados, hagan sus maestrias,
hagan su PhD y estén siempre perfeccionando y capacitando en temas
de educacién, para mejorar la calidad de la educacion. . Otras
transitorias. Diez aflos se pide para que sean los maestros, sobre
todo los titulares PhD, aqui quiero pedirle al Presidente de la Comisién,
que en los conservatorios se dé un plazo de cinco afios para los
maestros de conservatorio, para obtener el titulo de tercer grado. Y
también las universidades, el cincuenta por ciento deberan ser a

tiempo completo...-=---=-rmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto,-----=====-===---=omemmmme-

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO GASTON. ... y en este caso, un
cincuenta por ciento deberan ser titulares. Quiero que también sepan
que aqui se garantiza todos los beneficios de ley, como la seguridad
social a los trabajadores, incluso que trabajaren a tiempo parcial.
También se crear tres universidades via ley, que es la de las artes, que
necesitan profesionalizar a los artistas; la del Tena; y la otra, que tiene
que ver con la UNAE. Y, por ultimo, nosotros apostamos a una
educacion de calidad y los profesores también van a tener un
reglamento para que sean amparados en todo lo que tiene que ver en su
carrera educativa. Asi que, compareros, apostamos a una educacion
revolucionaria y no a los intereses de quienes han tenido secuestrada a
la educaciéon. Muchisimas gracias, Presidente.-------------mcmmommmmmmmeo

Pagina 98 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

L%fz«%w{éw o/ %;cz.b&g{zi

Acta 046

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.------------ccmcceeceee

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. La
universidad, como en todos los pueblos grandes, es siempre la rectora,
es siempre la guia, es siempre la que pone en vereda, inclusive a
gobiernos, con tal de lograr el progreso. Eso debieron haber plasmado
en este proyecto, para que pongan la frase de don Manuel Agustin
Aguirre, que dice: “La sociedad ira donde vaya la universidad”, pero esta
sociedad ecuatoriana no va a ir, con este nuevo proyecto de ley,
llevando adelante al pais. No, sefiores, se equivocaron, no puede
hacerse revolucién copiando una ley de la dictadura de Pinochet. Y les
voy a probar cémo se esta haciendo lo mismo. El articulo treinta y dos
de la Ley de Educaciéon Superior de Chile da, exactamente, las mismas
atribuciones que se le daba al general Toro, que ahora sera el nuevo
Secretario que dirija a las universidades en el Ecuador, el que sera
legislador, super rector, super gerente y todopoderoso. Los pueblos
jamas progresan con el garrote ni con el latigo, sino con el intelecto, con
los buenos principios y con el desarrollo. Asi que, sefiores, no puede
una ley de la dictadura chilena, que ya fue liquidada, quererse imponer
en el Ecuador. Eso es un retraso, definitivamente, eso fue en el afo
ochenta y tres, que hizo el general Pinochet. ¢Por qué sera? Qué
coincidencia de los revolucionarios con un fascista, qué raro, qué
preocupante, sefiores legisladores. Creo que estarian arrastrandose o
revolcandose los héroes nuestros del veintinueve de mayo, cuando la
gente peleaba en Guayaquil por libertad para estudiar, por el libre
ingreso a la universidad, la gente ha de estar, Flores Torres, y algunos
otros socialistas de aquel entonces, revolcandose que estén utilizando
ese concepto de cambiar a la universidad en base al planteamiento de la

Pagina 99 de 141



scomblon Nacionad

Acta 046

Declaracion de Cérdoba, que hoy dia, después del afio mil novecientos
diecisiete en Argentina es totalmente distinta. Ayer se hablaba de un
gobierno paritario, en la Declaracion de Cérdoba, hoy en dia la
universidad de Argentina tiene nada méas que el treinta por ciento de la
participacion de estudiantes y el cinco por ciento de trabajadores. Sin
embargo, de lo cual, ahora se dice que en el Ecuador a las
universidades estatales pongamosles el cincuenta por ciento de paridad
de jovenes y el diez por ciento de trabajadores, ¢quién va a mandar en
la universidad? Pregunto yo. Pregunto yo, quién va a mandar en la
universidad, si los jévenes vienen a aprender y los trabajadores vienen,
de una u otra manera, a contribuir si, sefiores, pero todo debe tener
relacion con la ciencia y con la tecnologia. Si estan haciendo asi las
cosas, estan equivocados. Por eso mi planteamiento, que lo recojo del
ilustre legislador Mao, que dijo hace un rato que debe ser entre
veinticinco, entre treinta y cincuenta por ciento ese cogobierno. Me
parece bien que sean de acuerdo a los estatutos de cada universidad,
en las particulares, por ejemplo, y en las estatales, de acuerdo a las
circunstancias. Pero, bueno, aprendamos de la lecciéon de otros paises.
Los ranking de las mejores universidades, sefiores, no son pues las
universidades estatales exactamente, sino las universidades
particulares. La primera, la de Harvard que ha tenido siete rectores en
ciento cuarenta afos, como es que ahora no habra reeleccién de los
buenos rectores si el mal rector se va solo, el buen rector que esta
siendo obras tendra que continuar, eso en las universidades privadas,
pero en las estatales seria simple y llanamente un corte de trabajo para
que no haya la continuidad de la buena obra, como es que si hay
reeleccién para Presidente de la Republica y no quieren que haya para
los rectores de las universidades, qué raro, que raro, o sea, que el
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trabajo mancomunado y continuado nunca lo va a haber, que
injusticia, sefior Presidente e ilustres legisladores. Hay trampas en este
proyecto inconstitucional, por ejemplo, la pérdida de la autonomia de
las universidades y de los érganos del sistema, si, seflores, con el
general Toro de secretario de eso, perderan la autonomia todas las
universidades, nadie se podra desarrollar, nadie podra investigar y se
los digo con toda certeza, la Universidad de Guayaquil, mi universidad
estatal, tenia hasta hace dos afios sesenta mil estudiantes, ¢saben
cuanto tiene hoy dia? Ciento trece mil, ¢saben cuantos centavos les han
aumentado? Cero centavos, para la Universidad de Guayaquil, ¢asi
queremos hacer investigacién, queremos hacer desarrollo?, no
diferencia este proyecto, seguramente falta de experiencia de algunos,
no diferencia de los que estan en la Comision, no diferencia entre el
derecho publico y derecho privado, sefiores estan confiscando a las
universidades particulares, universidades particulares que hay dos, una
autofinanciada que son las legitimamente particulares y las otras
cofinanciadas que el Estado ecuatoriano les da una contribucién como,
por ejemplo, la Universidad Catélica de Guayaquil, en las universidades
privadas, gravisimo, les estan imponiendo todo, los que pusieron sus
recursos, los que pusieron sus edificios, todos sus sistemas para el
desarrollo se iran al traste, sefiores legisladores, y eso es confiscatorio
bajo todo principio, mientras Harvard progresa, el Ecuador retrocede,
imaginense ustedes como son las cosas, por eso este proyecto debe ser
rechazado porque no vamos a lograr ninguna excelencia si
retrocedemos, logramos excelencias con mejores atribuciones, con
mejor autonomia, con mejor democracia y no solamente aquello, sino
que ademas los rectores serdn nombrados de otra forma muy distinta a
la que normalmente los estatutos de las universidades particulares ha
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venido dandose, imaginese ustedes qué facil es decir se acabd esta
universidad, le confisco los edificios, las deudas se quedan con los que
participaron en la autorizaciéon de la universidad y todo quedara en
nada. Y qué decir, sefiores, de la gratuidad de la universidad, acaso me
estan diciendo en el proyecto que la educaciéon es gratuita, no sefiores,
vean, léanlo, en el Capitulo IV del informe dice “igualdad de
oportunidades”, esto tiene relacién al articulo tres cincuenta y seis de la
Constitucion que no dice gratuidad, en una parte dice gratuidad, si,
pero vinculada, ¢saben a qué? A la calidad académica, al buen alumno
y los pobres que trabajan y trabajaron ¢ustedes creen que van a ser
buenos alumnos?, entonces retrocedemos a los afios mil novecientos
cincuenta, légico, el informe habla de garantias de igualdad de
oportunidades, de becas, de créditos educativos y de ayudas
econémicas, pero nunca dice que van a ser gratuitos los estudios
universitarios, asi es que no me engafian a mi, yo he sido dirigente
estudiantil universitario de primero a sexto curso de la universidad de
Guayaquil, peleé desde muy joven a favor de las universidades, jamas
me he dejado engafiar ni voy a permitir que me engafien y creo que el
problema del planteamiento de la Reforma de Coérdoba es en otro
momento, hoy Cérdoba ya no esta igual, Cérdoba estd mejor, pero
desarrollandose como los pueblos requieren y necesitan y asi es que,
seflor Presidente, el articulo tres cincuenta y tres de la Constitucién no
autoriza en ninguna parte la creacién de una Secretaria, sin embargo,
estan poniendo una Secretaria para nombrar una especie de gerente

ejecutivo de estas universidades del pueblo ecuatoriano, ¢para qué

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------
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EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. ...no es para coordinacién entre
gobierno, entre el Estado, perdén, el Ejecutivo y las universidades, no
sefiores, es para el control, pero, sin embargo, no ha habido la entereza
de cumplir con lo que dice la Constitucién, crear la universidad para los
maestros, para los maestros universitarios, no la estan poniendo en
ninguna parte del articulo, se dan cuenta que se equivocan, se dan
cuenta, o sea, que ni siquiera con lo que dice la Constituciéon dan el
cumplimiento. Es muy lamentable, sefior Presidente, la tinica forma de
permitir el desarrollo de los pueblos, es permitiendo que la gente
compita, vamos que compita la Universidad Central que es una muy
buena universidad y que esta mejor ahora, que compita la Universidad
de Guayaquil, que compita la Universidad Espiritu Santo de Guayaquil
con la Catdlica, que seamos mejores, que la gente se prepare, que
estudie, eso es lo que quiere, no la declaracion lirica de decir somos
mejores y resulta que estamos retrocediendo. Es mi palabra, sefior

Presidente. Gracias.------=-======mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Xavier Tomala.--------=--=mccmmceeum

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Me sorprendi6, sefior Presidente,
porque estaba queriéndome ir de la Asamblea porque ante tantos gritos,
créalo que, estamos analizando la Ley de Educacién Superior y todo el
mundo grita, me parecia que estaba en un circo romano o en una plaza,
perdonenme que tenga que decir esto. No tengo ganas de hablar, sefior

Presidente, nombre a cualquiera, no tengo ganas de hablar.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mary Verduga.-------------=--------
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LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Buenas tardes, compaifieras y
compafieros: Ya se fueron los compafieros de Santo Domingo de los
Tsachilas, sin embargo, un saludo muy cordial para ellos, a esos
joévenes, ciudadanas y ciudadanos de mi provincia que acompafaron la
manana en este debate. Quiero decir que la educacion es parte de la
supraestructura de un modo de produccién de un sistema econémico,
la herencia del modelo neoliberal es crisis generalizada, esto incluye a la
educacién wuniversitaria ecuatoriana, por lo que es necesario
implementar reformas profundas al sistema, que permitan que la
universidad sea un factor importante para el desarrollo arménico de la
sociedad ecuatoriana para el buen vivir. Los estudiantes de Coérdoba en
su manifiesto de mil novecientos dieciocho decian que las universidades
han sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la renta de los
ignorantes, la hospitalizacion segura de los invalidos y lo que es peor
aun, el lugar donde todas las formas de tiranizar y de insensibilizar,
hallaron la catedra que las dictara. Las universidades han llegado a ser
asi, fiel reflejo de estas sociedades, a rato decadentes que se empefan
en ofrecer el triste espectaculo de una inmovilidad senil, por eso sé que
la ciencia frente a estas casas mudas y cerradas pasa silenciosa o entra
mutilada y grotesca al servicio burocratico. Cuando en un rato fugaz
abre sus puertas a los altos espiritus es para arrepentirse luego y
hacerles imposible la vida en su recinto. Esto que fue expresado hace ya
cerca de un siglo, parece escrito a partir de la descripcién fotografica de
nuestra realidad actual. Es que las universidades al servicio del modelo
neoliberal no lograron revolucionar sus teorias, sus praxis, a lo sumo
hicieron reformas funcionales a la derecha, al neoliberalismo. La
obligacién de las generaciones actuales, la obligacion de esta Asamblea
es propiciar una verdadera revoluciéon de la educacién superior, una
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revolucibn que busque profundas transformaciones de orden
académico, cientifico y tecnolégico, esa revolucién debe comenzar con la
aprobacion de esta Ley Organica de Educaciéon Superior, esta ley que es
la resultante de un proceso de construccién participativa, de consulta a
los sectores de interés y que en su contenido busca inaugurar una
nueva época para la educacién superior ecuatoriana, una época en
donde la educacion superior sea sinénimo de calidad, de humanismo,
de interculturalidad, de didlogo de saberes, de autodeterminacion en el
proceso de construcciéon del pensamiento, respecto a las miradas y
praxis plurales, al pensamiento plural y al pensamiento universal. La
revolucion que se sustente al menos en cinco ejes fundamentales, la
excelencia académica, la democratizacién de la universidad, el
fortalecimiento de la interculturalidad y la plurinacionalidad, la
vinculacién de la universidad con la sociedad actual y, por supuesto, la
rendicién de cuentas. Revolucién universitaria que debe concretarse en
calidad de la educacién, en construccién colectiva de conocimiento, en
desarrollo técnico y tecnoldgico, en participacién de los tres actores
fundamentales de la educacién superior, profesoras, profesores,
estudiantes y servidores y su vinculacién con la sociedad, una
educacién que no sea dual es una formacién profesional o humana
incompleta, por ello el proyecto de ley plantea la imperiosa necesidad
que la formacién universitaria sea teérica-practica, una educacion que
sea reflejo de la interculturalidad, de la plurinacionalidad que
caracteriza a nuestro pais, no puede haber democratizacién de la
educacién superior sin un ejercicio pleno de cogobierno como expresion
auténtica de la autonomia wuniversitaria, que permita que sus
miembros, que los distintos estamentos designen su propio gobierno. La
propuesta de que el peso de la participacién y del voto sea del cincuenta
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por ciento a favor de los estudiantes y de un diez por ciento de los
servidores y trabajadores en relacién al ntimero de profesores titulares
con derecho a voto, es coherente con la necesidad de democratizar los
niveles de direccién y de toma de decisiones de los organismos de la
universidad ecuatoriana. Por ello mi apoyo y el apoyo de las ciudadanas
y los ciudadanos de mi provincia al proyecto de Ley Organica de
Educacién Superior. En concordancia con los postulados
constitucionales de que las entidades y servidores publicos debemos
rendir cuentas a la sociedad, creo importante que el texto de los
articulos veintitrés, veinticuatro y veinticinco del informe para segundo
debate se mantengan, y estoy convencida de que la rendicién de
cuentas mediante mecanismos transparentes y publicos que establezca
la Contraloria General del Estado, no diezma en nada la autonomia
universitaria, por el contrario la fortalece, porque le dard a la
universidad la posibilidad de mostrarle al pais que cada centavo que
recibe del Estado o que genera a través de sus fuentes propias, son
utilizados de manera correcta y estan siendo invertidos en
investigacién, en excepcidén universitaria, en bienestar estudiantil.
Capitulo aparte merece la defensa que en mi condiciéon de Asambleista
por la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y representante de
los suefios y anhelos de sus ciudadanas y ciudadanos debo hacer al
contenido de la Disposiciéon Transitoria Vigésimo Sexta del informe en
debate, capitulo aparte porque esa transitoria hace justicia con los
anhelos 'y luchas del pueblo de mi provincia, de mi provincia Santo
Domingo de los Tsachilas, que durante cuarenta y tres afios ha venido
demandando ante los organismos publicos la creaciéon de la universidad
estatal, que a través de sus representantes en distintos momentos de la
historia ha presentado ante el 6rgano Legislativo cuatro iniciativas de
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ley encaminadas a crear la universidad estatal, hace justicia con el
pueblo de Santo Domingo y su lucha histérica, porque desde el afio dos
mil cinco ha venido gestionando ante los distintos organismos la
aprobacién de la universidad estatal que cuenta con el aval de la
SENPLADES tal como mandan las actuales Ley Organica de Educaciéon
Superior y la Constitucion de la Republica, cuenta con el aval
académico de la Universidad Central del Ecuador, en cumplimiento de
la Disposicion Transitoria Cuarta del reglamento general a la Ley de
Educacién Superior vigente. Entonces, no se trata de una intencioén,
sino de un hecho concreto, de un proyecto técnico-académico que ha
iniciado un proceso. Por tanto, si el espiritu del Asambleista es permitir
que las universidades que han seguido un proceso, de conformidad con
la ley, como se dice, la Universidad Santa Maria, la Universidad
Jerusalén, deben constar en las transitorias para permitirles que
terminen sus gestiones y se creen de acuerdo con los mandatos
constitucionales. Los promotores de la Universidad Estatal de Santo
Domingo tenemos el mismo derecho, por ello mi respaldo al informe al
proyecto de Ley de Educacién Superior, pero también mi exhortacién a
que los asambleistas apoyen este anhelo de mi provincia y mi llamado a
los organismos correspondientes a que sean sensibles con esta
demanda, con este derecho, los santodominguefios estamos dispuestos
a defender este proyecto porque nos asiste el derecho, estamos de
acuerdo en que no debe haber ni crearse universidades mediocres, pero
mi provincia no anhela una universidad mediocre, sino una universidad
de excelencia académica, una universidad que impulse la investigacién
cientifica, la creacion tecnolégica, la universidad experimental que se
sintonice con la vocacién productiva del territorio de la provincia y, por
ende, también de la regiéon y del pais. Comparieros asambleistas, les
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invito a que no tengamos miedo, el miedo paraliza y enferma las
sociedades y a sus gobernantes, a que no tengamos miedo de crear una
universidad donde pongamos en practica todos los principios y
fundamentos contenidos en este proyecto de ley. Les invito a que
abramos la posibilidad de que la Universidad Regional Santo Domingo
se constituya en el modelo de universidad del siglo XXI, donde se ponga
en practica los principios proclamados en la Reforma de Cérdoba y que
siguen estando vigentes hasta ahora, excelencia, autonomia
universitaria responsable, cogobierno y democracia participativa, acceso
a la catedra por concurso de merecimientos y oposicion, libertad de
catedra, acceso masivo y gratuito, vinculacién de la docencia y la
investigacién, insercion en la sociedad, solidaridad nacional
latinoamericana e internacional. Para Santo Domingo la gestion y la
lucha por la universidad estatal seguira adelante hasta ver nuestro
sueno hecho realidad. Muchas gracias y como dice nuestra gente

tsachila, felona secari. jHasta la victoria siempre!-----~~----===-c=cmmmueumev
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salomén Fadal.-~--------=-=-=--——-

EL ASAMBLEISTA FADUL SALOMON. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a todos. La primera tarea de la educacién es agitar la
vida, pero hay que dejarla libre para que se desarrolle, eso decia Maria
Montessori en la Italia del siglo pasado y repito sus palabras hoy porque
se hacen necesarias en este momento, este momento que puede ser
ominoso para la educacién superior del Ecuador y ominoso porque la
libertad, la autonomia, la independencia necesaria para crear
conocimiento y la posibilidad de elegir lo que se quiere ser o lo que
quieren ser cada uno de los ecuatorianos es lo que esta hoy en juego.
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Es indudable que el desarrollo de los paises se apoye en las habilidades
que debe tener el ser humano para manejar constantemente la calidad
de vida, es por esta razoén que los sistemas de educacién y formaciéon
evolucionan constantemente. Setecientos aflos antes de Cristo, Licurgo,
ya nos ensefaba a los legisladores, que el primer objeto de nuestra
funcién es la educacion, pero la educaciéon que nos haga libres y no
aquella que se subyugue a lo que cree el gobernante de turno. Sefiores
" asambleistas, con la libertad del ser humano, con la libertad de catedra,
con la autonomia universitaria no se juega, estos son los ingredientes
necesarios que permiten la investigacion, la creacién de conocimiento y,
por ende, permitiria el desarrollo de nuestro pais. Este proyecto,
aunque toma en cuenta los grandes desafios y dificultades que enfrenta
la universidad ecuatoriana, tales como financiamiento, igualdad de
condiciones, de acceso a las casas de estudio, responsabilidad para
formar al personal docente y administrativo, formacién basada en las
competencias, etcétera, lamentablemente, no soluciona los problemas
de la educacién superior. Por lo tanto, hoy nos vemos ante un proyecto
que ademéas de errores de redaccidén, ortografia y equivocaciones
técnico-legislativas, no mejora la educaciéon superior nacional, por el
contrario contiene textos que pueden ser perjudiciales como el que esta
en el articulo uno que tiene un error de construcciéon que dice:
“propender al acceso universal, permanencia, movilidad y egresos sin
discriminacién alguna”, tiene que decir: “garantizarlo” porque de
acuerdo a los articulos veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de
la Constitucion, es deber ineludible e inexcusable del Estado hacerlo. El
Capitulo dos del Titulo Primero hace referencia a Principios y Fines de
la Educacién Superior. Si bien el articulo dos del informe sefiala unos
pocos principios ninguno de los nueve articulos del capitulo sefiala y
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define claramente cuales son esos principios que rigen la educacion
superior. Por coherencia légica y estricto apego a la técnica legislativa,
nuevamente, debe existir un articulo que desarrolle lo indicado en
ese titulo. Asambleistas, la inadecuada lectura de los textos
constitucionales producen propuestas con articulos que se contraponen
a principios esenciales de la educacion superior, el articulo dos serfiala
que la educacion superior respondera al interés puiblico y no estara al
servicio de intereses individuales y corporativos, pero vemos a lo largo
del proyecto que se elimina la capacidad de creacion del conocimiento y
se induce a la universidad ecuatoriana a estar al servicio de intereses
corporativos manejados por el gobernante de turno y su idea de pais.
¢Quién le ha otorgado el derecho de decidir la vocacién de los
estudiantes? La nueva ley deber procurar un modelo que una la
docencia y la investigacion y busque la unidad de la ciencia, que
cuando alguien tenga una idea esa idea cobre vida, se independice, se
realice, ésta es la diferencia, no el concepto de la universidad clasica de
investigacién pura o desarrollo de disciplinas cientificas para su propio
uso, sino la wuniversidad que provea soluciones practicas a los
problemas de la comunidad, del pais y por qué no de la humanidad en
general. Creo pertinente leer la enmienda de libertad académica
propuesta por la Casa de los Lores en mil novecientos ochenta y ocho,
que debe ser un ejemplo para todos, dice asi: Libertad académica, es la
libertad dentro de la ley para cuestionar y probar la sabiduria recibida y
proponer nuevas ideas u opiniones impopulares o controversiales, sin el
peligro de perder los trabajos o pri\}ilegios que puedan tener en sus
instituciones, esta es una enmienda esencial que como dijo Justin
Forens, un miembro de la Universidad de las Naciones Unidas, se debe
completar afnadiendo una palabra, no solo dentro de la ley, sino dentro
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de una ley justa, seguro que no todos los gobiernos aceptaran esta
correccion, pero es importante hacerla para tener libertad académica
genuina. La nueva Ley de Educacién Superior debe ser una ley justa
para todos los actores académicos y esta libertad es la que deben
procurar las nuevas generaciones. Con los problemas de la actualidad,
disputas por recursos naturales, mayor brecha entre ricos y pobres,
crisis ambientales, despilfarro de energia, encontrar una solucion esta
mas alla de la capacidad de un solo individuo sin importar los dotes que
este tenga. En estos tiempos de cambio no esta claro el horizonte, esta
es la mayor razén para trascender y encontrar formulas para cooperar;
debemos preguntarnos con qué debemos contribuir cada uno de
nosotros, como legisladores, para que la nueva Ley de Educacion
Superior sirva para engrandecer al Ecuador. En cualquier época la
generacion mas joven es la que esta en el centro del cambio, aunque
podria ser mas facil caminar en la senda de aquellos que han ido antes
copiando su conocimiento y drenando su experiencia, los jévenes deben
adelantarse sin miedo y construir sus propias sendas hacia el futuro.
Nuestro deber como legisladores, es crear el entorno adecuado para que
las universidades sirvan realmente, para que los estudiantes se formen
y desarrollen habilidades que les permitan construir sus caminos. Es
una lastima que las inconstitucionalidades también sean parte del
proyecto. El articulo cuatro que habla sobre los derechos de las y los
estudiantes coarta la libertad del ser humano al poner el acceso a la
educacion superior condicionado a las necesidades del pais, violenta
expresamente el articulo sesenta y seis, numeral cinco de la
Constitucioén. Debo recordarles que es el Estado quien debe procurar el
desarrollo libre del ser humano y no impedirle a éste desarrollarse, tan
solo porque el gobierno es incapaz de dar las oportunidades a los
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ecuatorianos de elegir libremente su mejor opcién de crecimiento
intelectual. Probablemente una de las omisiones mas grandes del
proyecto ha sido olvidar que el sujeto activo del derecho en la educacién
es €l ser humano, las instituciones educativas ayudan a formar, por
sobre todo, seres humanos, pero es lamentable que en pleno siglo XXI el
texto en debate vea al ser humano como un recurso para la produccién
y se olvide del desarrollo holistico del mismo. Comparieros
asambleistas, la educacién de calidad que fomente la libertad no es
propiedad de ninguna ideologia sino de los hombres y mujeres que
trabajamos por un Ecuador mejor. La calidad de la educacién

SU P T OT . . === = = oo o oo e o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.------------———-—-

EL ASAMBLEISTA SALOMON FADUL. ...no se da Ginicamente por una
ley, la calidad de la educacién superior se da cuando confluyen la
voluntad y posibilidad de quienes hacen academia, esto es:
catedraticos, administradores, estudiantes y el apoyo del Estado,
también con voluntad y posibilidad para que las instituciones de
educacién superior tengan un marco legal adecuado en el cual puedan
gjercer su actividad con libertad y responsabilidad. Debemos ser parte
de la reconstruccién de las tradiciones institucionales que han
permitido a otros paises crecer fuertes y sélidos. El imperio de la ley y la
necesidad del conocimiento de los gobernados y ésta importante
ley, debe tener el consentimiento de los gobernados, es decir de la
Academia en su conjunto. Gerber Spencer nos decia que la
educacién esta para gobernarnos por nosotros mismos, no por los
demas. Muchas gracias.—------=-=m=mmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jaime Abril.----====cccccammemmee -

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefior Presidente, compaifieras
y companeros asambleistas: Este momento constituye para nosotros
un hecho histérico el que tengamos que debatir una Ley de
Educacién Superior, una Ley Organica en donde podemos sensibilizar
a los presentes, a los comparneros presentes y a la poblacion
ecuatoriana que nos escucha sobre la realidad de la universidad
ecuatoriana. En mil novecientos ochenta y dos, en el que se cred el
CONUEP, existia en el pais dieciocho universidades y escuelas
politécnicas entre publicas y particulares reconocidas por el Estado.
En mil novecientos ochenta y ocho se registraron veintiin centros
de educacion superior; en el dos mil ocho, veinte afios después
ese numero llegb a setenta y tres, sin contar con los institutos
técnicos y tecnolégicos de educacién superior que suman doscientos
veinte en funcionamiento de los doscientos noventa y dos registrados
en el sistema del CONESUP y sin contar con los treinta y cinco
proyectos de universidad que se encuentran en tramite. En cuanto
a la oferta académica, al menos existen treinta y cinco proyectos
de universidad que han ingresado en el CONESUP; de los cuales
doce han logrado ser aceptados. En cuanto a posgrados estaban
por aprobarse alrededor de doscientos programas hasta julio del
dos mil nueve, segun la informacién recogida por el propio CONESUP,
existen registradas ocho mil setenta y tres carreras de pregrado
de las cuales tan solo el cuarenta y seis por ciento, es decir, tres
mil seiscientas ochenta y uno estan habilitadas y funcionando con
estudiantes. Uno de los principales problemas en el sistema, sobre
todo en las universidades particulares de reciente creacion, es la
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facilidad para hacer una oferta académica atractiva a la demanda,
lo que nos hace pensar que ese tipo de ofertas a lo mejor
siempre estaban direccionadas a cémo hacer negocio en las
universidades, de tal manera que, se ofrecen titulos en cadena, es
decir en una misma carrera se pueden ofrecer hasta tres titulos
terminales y a manera de ejemplo puedo indicar: Muchas universidades
ofrecen titulos acumulados, por ejemplo: en Psicologia, cuatro
semestres, titulo Técnico Superior en Evaluaciéon Psicotécnica, mas dos
semestres. Tecnélogo en Andlisis Psicolégico, mas tres semestres,
Psicologo General. En el caso de Economia, en cuatro semestres,
Técnico Ejecutivo en Informacién Econdémica, méas dos semestres.
Técnico en Procesos Econdémicos, mas tres semestres, Economista.
Estos aspectos son algunos de los resultados negativos del mal
manejo de la regulacion del sistema educativo superior por parte
de sus propios actores, por lo que en este momento histérico es
necesario que a este proyecto de ley se le inserte nuevos contenidos
en calidad, que vayan a enriquecer al mismo, para evitar los problemas

del pasado.-~---m--mmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL . oo mm e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Montafar, punto de

INfOrmMaciOnN . - - == m oo oo

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Unicamente un punto de informacién, quisiera si me puede informar

Pdagina 114 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

lscrndtoo Nacional
Acta 046

por Secretaria, si la Asambleista alterna suya Verénica Barufaldi esta

actuando en este MoOMENto.——-------=--mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Evidentemente, no. Complazcale esa peticion

sui géneris al Asambleista.---------mmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En este momento no

esta actuando la Asambleista suplente.------------mmmmmmmmme

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente. Acojo

sus palabras de que evidentemente no. Gracias.----------==--===---m-cmmmuu-
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su punto de informacién,--------=-----

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Cuando hablamos del acceso a la
educacion, sefior Presidente, en el articulo tres, al establecerse que el
acceso a la educacion debe ser sin discriminacién alguna, se da paso al
libre ingreso universitario sin ninguna clase de exigencia académica o
intelectual, lo cual es motivo de una posterior desercién estudiantil,
existiendo, por tanto, un malgasto de la inversion publica en la
educacion superior, el acceso debe estar de la mano al mérito para que
la universidad pueda formar estudiantes, de calidad. Por tanto, creo
que esta medida inclusive al hablar de los méritos en el que tienen que
llegar los estudiantes, tiene que estar también regida para las
universidades, tanto publicas como para las particulares. Por tanto, en
la propuesta deberia sustituirse la frase “sin discriminacién alguna” por
la frase “en funcién de los méritos respectivos”. De la autonomia. La
planificacion y la rendiciéon de cuentas, quisiéramos analizar cuales han
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sido los resultados en la regulacién del Sistema de Educaciéon Superior
por los propios actores, aqui podemos hablar que la autonomia sin
responsabilidad, sin rendicién de cuentas y desarticuladas a la
planificaciéon nacional realmente no tiene sentido, los ejes tematicos
mas ofertados podemos ver como en las universidades ofertan lo que
mas rédito les da y asi tenemos de acuerdo en informes del propio
CONESUP en donde las Ciencias Administrativas tienen ciento treinta y
dos mil seiscientos dos ofertas en cuanto a lo que significa esta carrera,
en Ciencias de la Educacién y Profesionalizacién Docente, sesenta y
ocho mil doscientos cincuenta y tres, en Ciencias Médicas y
especialidades cuarenta mil ochocientos cuarenta y seis, Informatica,
Sistemas Computacionales y Tecnologias de Informacién treinta y ocho
mil seiscientos veintinueve. Jurisprudencia, Leyes y Estudios
Normaticos treinta y dos mil trescientos ochenta y dos ¢Esta es la oferta
académica que necesita €l desarrollo nacional? Nos invita a pensar y
meditar cual es la realidad de la universidad ecuatoriana, pero vamos
mas alla, cuales son los ejes tematicos menores, menos ofertados frente
a la autonomia sin responsabilidad, sin rendicién de cuentas y
desarticuladas de la planificacién nacional. La Gestién Ambiental y
Patrimonio Natural apenas cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho,
Industria de Alimentos, cuatro mil trescientos sesenta y tres, Energia
cuatro mil trescientos cinco. Ciencias Biologicas, dos mil trescientos
cincuenta y nueve. Geologia, Minas y Petréleos, dos mil cuarenta y uno.
Artes, mil ciento noventa y seis. Ciencias Exactas, ochocientas catorce.
Transito y Transporte, doscientos treinta y ocho. Industria Textil, ciento
catorce, como podemos entender que el pais puede desarrollar si es que
existen carreras en donde la demanda debe superar en este momento
en que el pais necesita de este tipo de carreras menos ofertadas y las
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universidades no han tomado la responsabilidad de ejercer una
verdadera planificacién para que puedan aportar al desarrollo nacional.
Por tanto, creo que en el articulo veintitrés, en donde hablamos de la
rendicién de cuentas debe realizarse a todas las instituciones de
educacion superior y deben enmarcarse en los fines siguientes: Se debe
sustituir la frase “rendicién de cuentas de fondos publicos” por
“rendiciébn de cuentas”; segundo, se debe sustituir la frase: “rendir
cuentas de los fondos publicos” por “deberan rendir cuentas del
cumplimiento de sus fines y de los fondos publicos recibidos”, alli es
donde vamos a ver la realidad nacional de las universidades, como
planifican, cémo estructuran, qué es lo que ofertan, si es que realmente
hay conciencia al interior de quienes son los responsables del manejo
de la educaciéon superior en el pais. Cuando hablamos de la publicacién
de informacién, en el articulo treinta y nueve, la publicacion de la
informacién de las instituciones de educacion superior deberia ser para
todas en general, tanto publicas como particulares, por tanto, se debe
sustituir el articulo por el siguiente: En el articulo treinta y nueve
debera decir “publicacién de informacién en portal electrénico”, las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares de grado y
posgrado en cumplimiento de la ley, obligatoriamente deberan publicar
en su portal electrénico las remuneraciones de sus autoridades,
profesores, investigadores, servidores publicos y trabajadores, esta
informacién se integrara de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador, miren ustedes,
como las universidades estan con los docentes al interior de las
mismas, los requisitos para ser rector y autoridad académica, dice, poca
formacion de los rectores universitarios, cuales han sido los resultados
de la regulacion del Sistema ...-----=-=m=mmmmem o
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------------—=--cecoo—-

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. ...de Educacién Superior por los
propios actores, podemos ver aqui que apenas el tres por ciento de los
rectores universitarios tienen grado de doctor, a pesar que el cincuenta
y ocho por ciento tiene grado de magister, preparacién, poca formacion
de los rectores universitarios, titulos emitidos en maestria, el cuarenta y
siete por ciento de este grupo obtuvo su posgrado en la misma
universidad que trabajaba como rector, es decir, quien le podra negar
en su propia universidad que le den un titulo de magister, nos causa
también un signo de interrogacién. Por eso, es que creemos que en el
articulo cuarenta y seis es fundamental mejorar los requisitos para ser
rector, de tal manera que, prime la excelencia en las personas que
ostentan este cargo. La propuesta en este articulo debe ser: que el sefior
rector de una universidad o escuela politécnica requiere estar en goce
de los derechos de participacién, tener titulo profesional y grado
académico de cuarto nivel correspondiente a un PhD o su equivalente,
tener experiencia de al menos cinco afos en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion, haber realizado o
publicado obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad en los ultimos cinco afios y haber accedido a la docencia
por concurso publico de merecimientos, oposiciébn en cualquier
universidad o escuela politécnica. Gracias, senor Presidente, debido al
tiempo, el resto de mi propuesta la haré llegar por escrito al Presidente

de la ComisiOn. -=~-----m-mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Juan Fernandez.----------------
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EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. Buenas tardes, sefior
Presidente. Comparfieras, comparfieros asambleistas: Realmente, a esta
hora ya un poco cansados y como en mucho de los casos hablamos
para cada uno de nosotros, pero con el respeto que todos ustedes se
merecen, creo que la universidad ecuatoriana hoy se merece levantar
esa bandera de lucha de la defensa de la autonomia universitaria.
Estamos totalmente de acuerdo, sefior Presidente, en qué es lo que
queremos, que la academia pueda consolidar los cambios que realmente
necesita, pero como puedo hablar de cambios que la universidad
necesita si no hay un Presidente que respalde a su universidad, una
universidad sea ésta estatal, particular o politécnica, cuando él se ha
valido de la universidad ecuatoriana para poder obtener los titulos que
tiene y lamentablemente en muchos de los casos ha tenido que ir a
llorar a otro pais cuando ha dicho que la inflacién del Ecuador es mala.
En su cadena radial nimero setenta y tres en Vinces-Los Rios, él,
claramente, en cualquiera de los medios de comunicacién pueden dar fe
de esto, indicaba que la universidad ecuatoriana es una de las peores
de la regién, rechazo rotundamente esto porque soy parte del sistema
universitario. Seflor Presidente, la educaciéon superior, hoy esta
garantizada la gratuidad en la Constitucion Politica que fue aprobada
realmente nos guste o no nos guste, no se puede contemplar que sea
considerado como una beca cuando en el articulo tres cincuenta y seis
de la Constitucién. Solicito que el sefior Secretario, pueda dar lectura

CON SU AULOTIZACION . === === === o o oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-----===-==-=c----coeu--

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Me repite
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el articulo, por favor.---------mmmm oo

"EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. Tres cincuenta y seis de la

Constitucion, sefor SeCretario.—=----=--=m==mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Constitucién de la Republica del Ecuador.
“Articulo 357. El Estado garantizara el financiamiento de las
instituciones publicas de educaciéon superior. Las universidades y
escuelas politécnicas publicas, podran crear fuentes complementarias

de ingresos para mejorar su capacidad académica...”---------------coooo-—-

EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. Sefior Secretario, el tres

CINCUENTA § SEIS.~=- === oo o oo oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 356. La educacion superior publica
sera gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las instituciones publicas
de educacién superior se regulara a través de un sistema de nivelacion
y admisiéon definido en la ley. La gratuidad se vinculara a la

responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes”.---------

EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. Hasta ahi, sefior Secretario. Es
por lo tanto, que no puede ser considerado como una beca en el
capitulo de igualdad de oportunidades, es ahi que el movimiento
estudiantil universitario, hoy liderado por la FEUE, sea de la tendencia
que sea, no importa esto, realmente lo que importa es que somos los
estudiantes la esencia y ser de la universidad; si no hay estudiantes,
sepan ustedes que no hay profesores, no hay trabajadores, no hay
personal administrativo. Qué es lo que pedimos en este momento, una

Pagina 120 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

sambloa Nacional
Acta 046

mejora en la infraestructura académica, cientifica, tecnologica que
podamos contar con personal altamente capacitado y para ello el
Presidente de la Repuiblica deberia entregar las rentas necesarias a cada
universidad sin estar regateando las cifras via SENPLADES o Ministerio
de Finanzas, pero también es claro que la Constitucion se ha hecho
para cumplirla nosotros y para violarla ellos. No puede ser posible que
en el articulo tres cincuenta y tres de la Constitucion reza la creacion de
dos organismos, el primero que estaria remplazando al Consejo de
Evaluacion y Acreditacién hoy CONEA y el CONESUP, esto hacia dénde
lleva, que la creaciéon de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia realmente es inconstitucional, mas atin que en sus articulos
respectivos habla sobre la rectoria que deberian tener estos organismos,
si nosotros revisamos el capitulo correspondiente, hace referencia a la
coordinacion y cualquiera de los entendidos hoy aqui asambleistas, no
es lo mismo decir coordinacién que decir rectoria, es totalmente
distinto. Es de ahi, sefior Presidente de la Asamblea, que nuestro
pedido es en firme, debe respetarse la Constitucién, debe suprimirse la
Secretaria y mas aun que nosotros planteamos que no debe ser
nombrado a dedo por el Presidente de la Republica quienes van a dirigir
los organismos del Consejo de la Educacion Superior, del Consejo de
Evaluacién, si nosotros vemos que los organismos, direccién maxima de
la universidad estarian a cargo el Ejecutivo, podemos decir, “podemos
decir” que el Gobierno de Rafael Correa es bueno, nadie garantiza eso,
ya que la ciudadania se queja bastante de este Gobierno, pero qué
sucede con los gobiernos siguientes, nosotros tenemos que revisar
politicas de Estado y no politicas de Gobierno en ningiin momento, si
planteo lo siguiente en donde decimos: que el informe de mayoria no
cambia la esencia de la universidad ecuatoriana, no resuelve los
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problemas principales de la educacién superior, retrocede en las
conquistas  democraticas, limita la  autonomia  académica,
administrativa, econémica de las universidades y escuelas politécnicas,
restringe la gratuidad, disminuye el nivel, la calidad y el titulo
profesional de tercer nivel. No es posible que aquellos que hayan
obtenido su titulo profesional se les quieran implantar un examen de
habilitacién posterior a eso, yo si creo que aqui todos los profesionales
asambleistas se han sacrificado por tener un titulo de sus
universidades o escuelas politécnicas y hacemos honor a esto, es de ahi
que debe descartarse este examen de habilitacién. Pero también es
importante que se pueda considerar los disensos presentados por la
Academia, hay el compromiso en firme de la Vicepresidenta de la
Asamblea Irina cabezas, cuando recibié a los universitarios después de
la marcha que se realizé, en considerar los disensos, estos disensos
deben ser revisados en la Comisién, es ahi un planteamiento en firme y
un pedido a la Asamblea, a la Comision nuestra de Educacién, que sea
revisado por el Pleno de la Comision, recogidas las observaciones de los
asambleistas y realmente los disensos que ha planteado la Academia,
por qué la Academia estd en desacuerdo, porque estaria violando el
principio de autonomia universitaria y para puntualizar, cuales son las
inconstitucionalidades, la creacién de la Secretaria de Educacién
Superior, la integracion del Consejo de Educaciéon Superior, la
integracion del Consejo de Evaluacién y Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad, la creaciéon de estos organismos, ¢qué es lo que conlleva?
Realmente que el Ejecutivo se tome la universidad, no podemos permitir
en este caso que las universidades le pertenezcan al gobierno, las
universidades le pertenecen realmente al pueblo ecuatoriano. En el
documento que entregb la Federaciéon de Estudiantes, en este caso el
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CONEA tiene en sus manos que la universidad le pertenece realmente al
pueblo ecuatoriano, de acuerdo a lo que dice el Che Guevara y a lo que
decimos también nosotros los ecuatorianos. Si quiero en firme, sefior
Presidente, que considere que también esta afectando la educacién
particular en el momento que estan considerando el derecho publico al
igual que un derecho particular, es de ahi que el documento debe
regresar, hoy se reuni6 posterior a lo que estuvo aqui el CONESUP con
todos los rectores, los representantes de los profesores, trabajadores,
estudiantes y tienen una convicciéon en firme de tomarle la palabra al
Presidente de la Asamblea Nacional, Fernando Cordero, él siendo
decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Cuenca, en
que también se puede incluir la jubilacién complementaria y ademas el
principal respeto a la autonomia universitaria. jQué viva la universidad

ecuatorianal, jQué vivan los estudiantes! Sefior Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.

Asambleista Lidice Larrea.-----------==-o-mmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente, compafieras y
comparfieros asambleistas: Primeramente, quiero decirles a los
compafieros que me antecedieron en la palabra, que si pudieran dar
sus observaciones en un tono mesurado se pudieran entender lo que
quieren dar a conocer a todo el pueblo y tal vez a nuestra bancada,
porque de la forma como lo hacen, gritando, no podemos entender qué
es lo que quieren ustedes expresar. Es lo que les estoy pidiendo porque
también es una sefnal de respeto para los que estamos escuchando
porque con tanto grito de verdad no podemos escuchar lo que ustedes
con todo respeto quieren expresar. ¢Cual es la institucionalidad de este
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proyecto de ley? Se pretende fundamentar en un marco juridico
coherente con la Constituciéon actual, la atenciéon a las demandas de un
mundo dinamico, globalizado, cientifico, tecnolégico y de abundante
informacién que requiere un nuevo modelo de educacién superior. Que
se impulse un sistema de calidad abierto a las nuevas corrientes del
pensamiento universal privilegiando la ciencia e investigacién que
contribuyan de manera efectiva a la transformacién de la sociedad del
siglo XXI. El proyecto considera principios, derechos, deberes y
garantias constitucionales en un marco de amplia socializacién que se
lo ha ejecutado a lo largo de un proceso democratico y participativo
para construir la ley desde el sector académico, desde las aspiraciones
de docentes y estudiantes que lo que buscan es calidad en la educacién.
Desde la vinculaciéon con las comunidades y sectores productivos a las
que estan direccionando el campo profesional y ocupacional de quienes
egresan de las universidades. Se ha respetado, como tarea prioritaria, €l
acceso universal, permanencia, gratuidad y en especial se mantiene el
principio de una autonomia responsable, el cogobierno, la integralidad y
la pertinencia del sistema, la evaluacién integral y de manera
preponderante la acreditacién a las instituciones de educacién superior
que aseguran la calidad de los modelos educativos y curriculares en
concordancia con la oferta y la demanda del Ecuador inclusivo, porque
las universidades, escuelas politécnicas, institutos técnicos,
tecnolégicos, de arte y las que correspondan a educacién superior,
tendran que ofertar carreras concomitantes con las demandas de la
sociedad local, regional, nacional y con proyecciones del primer mundo.
En consideracién a esto y sabiendo que se esta dando una educaciéon de
calidad en donde el alumno va a ser el mas favorecido por su
participacion democratica, transparente en su ciclo universitario, el
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examen de habilitacién del articulo noventa y tres debe rendirse en
todas las carreras universitarias, para asi tener una prueba
satisfactoria de que todo lo estudiado puede ser puesto en practica y
egjercer una profesién con responsabilidad, ya que todas las carreras
contribuyen al desarrollo humano, social y tecnolégico del pais. Con
especial atencién a los institutos técnicos, tecnolégicos y pedagégicos
que estaban sin un debido respaldo de ley y que a quienes venimos de
las provincias y de cantones pequefios sabemos a ciencia cierta que han
sido un valor fundamental en el conocimiento de muchas personas que
se han educado alli porque no tenian el acceso directo a una
universidad. Respaldo a estos institutos tecnolégicos, que sigan
formando parte del Sistema de Educacién Superior, porque de ahi
debemos a grandes personas que aprendieron una carrera en estos
institutos. Los estudiantes de dichos institutos tecnolégicos podran
continuar sus estudios en las universidades y escuelas politécnicas
haciendo una homologacién de créditos, también podran hacer
convenios con centros de educaciéon superior nacionales o extranjeras.
Este proyecto de ley contempla una macro visién del sistema de
educaciéon superior articulada al bachillerato y al contexto del Estado
ecuatoriano, lo que esta definiendo una ruta segura para que las
instituciones de educacién superior corrijan las falencias, las
limitaciones y los nudos criticos, investigacion es el mas complejo en
beneficio de una educacién de calidad, pero esta ley debe ser para todas
las instituciones de educacién superior. En el caso del articulo
cincuenta y dos de eleccidbn de rector o rectora, vicerrectores o
autoridades académicas, en el caso de las universidades, politécnicas
de las Fuerzas Armadas no deben elegirse segin sus estatutos, sino
bajo los parametros que esta ley rige y que va a ser regida para todas
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las instituciones de educaciéon superior. La estructura del sistema es
adecuada porque la constituyen todos los sectores vinculantes y donde
la inclusion del Estado es determinante para asegurar la pertinencia y
eficacia de la academia como es el fundamental, para viabilizar las
bases de un Estado moderno. Es por eso que para facilitar y permitir la
inclusiéon de profesionales en las rectorias, sus requisitos para
ejercerlos se redujeron y se permite que los actuales funcionarios
tengan de un plazo determinado para requerir, para reunir todos los
requerimientos y poder concursar para ser rectores de las
universidades. Me permito, por ultimo, hacer observaciones al articulo
treinta y siete, me parece que cualquier instituciéon, en este caso
instituciones particulares que estén debidamente extinguidas no
deberian pasar a ser parte fundamental o parte de apoyo de una
institucién publica, todas sus instalaciones, todo lo que en ellos han
puesto las personas propietarias de esto y quienes han aportado y
quienes han apoyado esto, deberan ser ellos, los gestores de estas
universidades quienes se queden con todas las instalaciones en el caso
de las universidades particulares. Sobre el articulo sesenta y seis, que
divide a las personas que laboran como docentes y como empleados
administrativos de la institucién, los primeros estan regidos por un
reglamento de carrera docente, entre los cuales indica el beneficio de la
jubilacién y cesacion; en el caso de los empleados se habla de jubilacién
autofinanciada. En cuanto a las transitorias sobre este mismo tema, en
la Vigésima Segunda deberia nombrar a los profesores y profesoras
como las y los servidores de las instituciones del Sistema de Educacién
Superior. En la transitoria décima, en el cuarto inciso, se menciona la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, como una
instituciéon publica de posgrado, cuando deberia decir Universidad
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Publica de Posgrado, ya que siempre ha sido evaluada y calificada como
tal, recibiendo rentas del Estado y del FOPEDEUPO y avalizados segin
el CONESUP, es un centro de excelencia con estatutos juridicos, por tal
razén y para que siga garantizada su continuidad presupuestaria en
rentas, se debe dar mas coherencia al texto nombrandola como una
universidad y no como una institucién. Debemos reflexionar porque la
sociedad del siglo XXI requiere cambios y nosotros somos esa voz
innovadora para impulsarlos, pero siempre respetando la democracia,
incentivando la participaciéon ciudadana y proyectando una cultura del
buen vivir. Sefior Presidente, haré llegar mis observaciones al sefior
Presidente de la Comisién para que en el Gltimo analisis las tomen en

cuenta. Senoras ¥ SEMOTES. —-----mm-mmm oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Rocio Valarezo.----------

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Sefior Presidente, comparfieras y
comparfieros asambleistas. La educacién es un proceso de formacién
integral permanente, personal, cultural y social fundamentado en una
concepcién integral de la persona para la proteccién de sus derechos y
el cumplimiento de sus deberes, dentro de ella a la educacién superior
la conceptian como un proceso idéneo para potencializar las
habilidades innatas de la persona posterior a la educacién secundaria y
tiene como objetivo la formacién académica o profesional. La educacién
superior busca promover un espiritu reflexivo, la libertad de
pensamiento y de expresiéon, tomando en cuenta la universalidad del
conocimiento dentro de un proceso de enseflanza aprendizaje,
investigacion y catedra. Por consiguiente, en uso de mis atribuciones
legales y constitucionales me permito realizar las siguientes
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observaciones principales al margen de las que consigno por escrito
sobre el informe al segundo debate de la Ley de Educacién Superior, €l
mismo que fue remitido por la Presidencia de la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia con fecha seis de mayo del
dos mil diez. Respecto al principio de autonomia universitaria. Durante
décadas la universidad ecuatoriana a defendido su sistema autonémico
que les ha permitido con éxito autogobernarse sin intervencién de los
poderes publicos para evitar el partidismo politico en los recintos
universitarios. En las cien primeras universidades de ranking mundial
no interviene ningan poder estatal, lo que demuestra la bondad del
sistema  autonémico, el intervencionismo  estatal produce
desmejoramiento académico e intensa participacibn de activistas
politicos o del oportunismo politico, se debe, por tanto, respetar en
forma total y sin limitaciones el principio de autonomia establecido por
el articulo tres cincuenta y uno, cualquier disposicién que contravenga
al principio carecera de eficacia juridica. Por tanto, se debe anadir una
literal del articulo dieciséis que diga: la potestad que tiene el sistema de
educacién superior y sus instituciones dentro del Estado para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, ningin poder publico
puede transgredir la autonomia universitaria. Incluso, debo destacar
que los alcances de la disposiciéon del articulo tres cincuenta y uno de la
Constitucion sobre el principio de autonomia, prevalece sobre el
impedimento consignado en el articulo dos treinta y dos de la misma
Carta Magna porque la autonomia universitaria significa autocontrol y
autorregulaciéon excepto en la rendicién financiera de sus cuentas
publicas. Igualmente planteo la eliminacion de la literal k) del articulo
dieciocho, porque no se puede aventajar un mal manejo presupuestario,
los recursos no utilizados deben reingresarse a la caja fiscal. El examen
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de ingreso a la universidad. Se debe eliminar la literal b) del articulo
setenta y seis porque en forma ingenua se pretende imponer un examen
de ingreso para las universidades, lo cual no esta preestablecido en la
Constitucion de la Republica. Integracién del Consejo de Educacion
Superior. Para garantizar la autonomia e independencia de los poderes
publicos debe existir equidad y una real representacién del Consejo de
Educacién Superior, por consiguiente, creo que debemos sustituir el
texto del articulo ciento cincuenta y cuatro. Integraciéon del Consejo
Superior. El Consejo de Educaciéon Superior estara integrado por los
siguientes miembros: a) Un delegado del Presidente de la Republica,
quien presidira el organismo y tendra voto de calidad; b) El Ministro de
Educacién o su delegado; c) Un delegado de los gobiernos auténomos
provinciales. Un delegado de los gobiernos auténomos municipales. Un
representante de los sectores productivos. Dos académicos
representantes de las universidades y escuelas politécnicas publicas.
Dos académicos representantes de las universidades y escuelas
politécnicas privadas. Un académico representante de los institutos
superiores; Un representante de las y los estudiantes. El Consejo
Nacional Electoral convocard a los colegios electorales para la
nominacién de los representantes al Consejo de Educacién Superior,
quienes deben reunir los mismos requisitos para ser rectora o rector de
una universidad o escuela politécnica, duraran cinco afios en sus
funciones y no podran desempefiar ningin otro cargo. Debo expresar
con delicadeza y ponderacion que no se justifica la inclusiéon de la
Secretaria de Estado en planificaciéon y coordinacién en politica de
producciéon. Por otro lado, si se justifica plenamente la presencia de los
delegados de los GAD y de los sectores productivos. Es saludable
procurar la paridad en la representaciéon de organismos publicos y
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privados de educacién superior. Finalmente, el Consejo Nacional
Electoral tiene amplia experiencia y transparencia en la seleccién de
representantes de cuerpos colegiados. Integracién del Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Educacion Superior, se
debe sustituir el texto del articulo ciento sesenta y tres por el siguiente:
"Integracion del Consejo de Evaluacioén, Acreditacién y Aseguramiento
de la Educaciéon Superior. El Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Educacién Superior, estara integrado por los
siguientes miembros: dos miembros designados por el Presidente
de la Republica; un miembro de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales; un miembro de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. De entre los miembros se seleccionara
al Presidente quién tendra voto de calidad. Justificacién. Debe
existir equidad en la integraciéon del organismo con la participacién
de los GAD. La Secretaria Nacional de Educacién Superior. El
articulo tres cincuenta y uno constitucional dispone que la ley
establecera los mecanismos de coordinacién del Sistema de Educaciéon
Superior con la Funcién Ejecutiva, en ningiin momento se faculta la
creaciéon de un organismo, sino Unicamente de mecanismos o formas
de coordinacién. Ademas que se lesiona la autonomia universitaria
con la creacibn de un organismo como la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, organismo dependiente de la Funcién Ejecutiva,
el mismo que busca en forma injustificada ejercer la rectoria,
diseflo, coordinacién e implementaciébn de las politicas publicas
de educacion superior, funcién que se arroga, pues, esta corresponde
en forma exclusiva al Consejo de Educaciéon Superior a mas de
que en el articulo catorce del propio proyecto no consta la citada
secretaria como organismo publico del Sistema de Educaciéon
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Superior. Por consiguiente, se debe eliminar los articulos ciento
setenta y uno y ciento setenta y dos del proyecto que crea la
Secretaria Nacional de Educacion Superior. Otras observaciones,
en la literal b) del articulo ciento setenta y cinco se debe establecer
igual paridad entre representantes del sector publico y privado
para respetar los principios de igualdad y equidad. Eliminar los
articulos ciento ochenta y uno y ciento ochenta y dos del
proyecto porque no se justifica una burocratizacion de la asamblea
universitaria, eliminar la Disposiciéon Transitoria Octava, disposicién

injustificada por las reformas propuestas en el articulo...----------------—-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto Asambleista,------========-=-o--emmo--

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. ...anterior que permiten una
designaciéon clara y transparente de los miembros del consejo.
Compariero Presidente, comparneros asambleistas, aspirando que se
recojan nuestras observaciones. Hasta aqui mi intervencion.

Muchisimas gracias.—------=--=--=-m=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Zobeida Gudifio.--------

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Muchas gracias, compafero
Presidente. Compafieras y compafieros asambleistas: Creo los que
fuimos estudiantes universitarios y el dia de ayer estuvimos en las
calles reclamando por una mejor educacion en este pais, hoy al igual
que en el primer debate, nos sentimés orgullosos y emocionados de ver
como se ha cambiado el quehacer de la politica en este pais. Y digo esto
porque no sucedié lo mismo cuando alla en el noventa y ocho se

Pagina 131 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ascmbloa Nacionad
Acta 046

planteaba esa Ley de Educacién de Superior que violé los derechos de
los estudiantes, de los trabajadores y de los mismos profesores ni
siquiera se escuchaba la voz de los estudiantes y hoy en este Pleno
hemos tenido a dirigentes de la FEUE de todo el pais, a rectores de
universidades y creo que eso es importante y hay que decirle a este
pais, a los ecuatorianos y ecuatorianas que creyeron en esta Asamblea
Nacional, que estamos haciendo con ese trabajo efectivamente
democracia de participacion, en este seno de la Asamblea Nacional hoy
han reconocido los mismos rectores que esta ley ha sido la que mas ha
tenido socializacién dentro de los entes rectores de los que han estado
interesados por la situacién de la universidad. Decir que, efectivamente,
era necesario una nueva Ley de Educacion Superior, es necesario
entender que este pais necesita un nuevo sistema educativo para
nosotros y para las futuras generaciones. No debemos sentir verglienza
quienes estudiamos en las universidades estatales de este pais, sino por
el contrario deberiamos reclamar con sentimiento y resentimiento que
los gobiernos de turno no hayan hecho nada por mejorar la calidad de
la educacién en este pais, derque no se hayan preocupado por las
universidades en las provincias mas alejadas, en los rincones en donde
efectivamente en ese entonces ni siquiera teniamos viabilidad. Los
estudiantes de Cérdoba alla por mil novecientos dieciocho lanzaron un
manifiesto revolucionario. Acuerdo de Cérdoba en el que hablaban de
los claustros universitarios que deberian convertirse en protagonistas
activos del desarrollo de los pueblos, de alli que se dijo en este
manifiesto que las universidades dejen de ser refugio secular de los
invalidos mentales, hoy queremos cambiar esa realidad de la
universidad publica y particular de este pais. Creo que hoy si tengo que
decir como ese dirigente estudiantil, que se va a hacer realidad aquella
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frase de los estudiantes revolucionarios cuando deciamos que algin dia
veriamos pintadas las universidades publicas de negro, de cholo, de
indio y de mestizo porque esto es lo que pasaba en nuestro pais. Esa
exclusion no va mas con esta nueva forma de hacer pais. Creemos que
es necesario entender que esta ley tiene una visién incluyente para
todas y para todos, queremos mejorar la educacién superior
cuestionada en muchos casos por tener dentro de su estructura grupos,
hegemonias de control, pero la formacién superior va mucho mas alla,
tiene que tener conciencia social, no puede ser que las aulas
universitarias sigan arrojando profesionales sin el mas minimo criterio
humano de servicio social, no podemos creer que luego que el Estado
invierta en educacion superior tengamos el dia de manana verdaderos
mercenarios de la ciencia en lugar de profesionales que contribuyan con
el desarrollo de este pais. Creo que esta debe ser un poco la dinamica
en la que se debe desarrollar la universidad del siglo veintiuno. Luego
de realizar este breve analisis enfocandonos ya dentro del proyecto que
hoy estamos debatiendo, tenemos que enfatizar que las universidades
publicas no son propiedad de nadie, en forma individual, son del
pueblo, de todas y de todos ecuatorianos. Por lo tanto, el Estado como
ente regulador y administrador de los fondos publicos, debe tener
participacién activa, no podemos seguir creyendo que el Estado entrega
los recursos y que la educaciéon debe estar en manos de unos cuantos
iluminados o que en los organismos de control y regulacién no participe
el Estado. Claro esta, esto ha sido satanizado por ciertos sectores, pero
las leyes no son para beneficiar ciertos sectores, sino para el beneficio
de todo un pueblo como en este caso. Hoy estoy como Asambleista, ayer
como estudiante luchando en las calles, pero en ese entonces era una
realidad distinta, la oligarquia de este pais pretendia también quitarnos
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el derecho a la educacién, la oligarquia de este pais pretendia privatizar

la universidad publica, pero eso no lo lograron por aquellas luchas y |
gestas en las calles de los hombres y mujeres valientes que como
estudiantes no permitimos que los de la derecha el dia de ayer querian
también quitarnos el derecho a la educacién, es que claro esta que ellos
entendian que un pueblo educado no es borrego de nadie como decia
Juan Montalvo. Esto también, companeros, tenemos que decirlo,
hoy el FOPEDEUPO esta recogido en esta ley, no entiendo ni acabo
de entender cémo se pretende engafiar o confundir el pueblo
ecuatoriano a través de nuestros debates en esta Asamblea Nacional.
La Constitucién en el articulo tres cincuenta y uno habla del Sistema
de Educacion Superior y habla de que éste, efectivamente, va a
estar empatado con la Funcion Ejecutiva, cémo vienen a decir
ahora que no y que no puede estar la Funcién Ejecutiva inmiscuida
dentro del Sistema Nacional de Educacién si la Constituciéon que
fue aprobada por la mayoria de los ecuatorianos y ecuatorianas ya
nos daba esta facultad. Aqui también se habla, companeras y
compafieros, aunque no esté de acuerdo con ese examen de ingreso
a las universidades, pero ya lo habla la Constitucién y lamentablemente
en democracia tenemos que aceptar lo que diga la mayoria y
esta Constitucién, aunque no les guste a muchos, fue aprobada
por mas del cincuenta por ciento de los ecuatorianos y ecuatorianas.
Pero también aqui en la misma Constitucién en el tres cincuenta y
tres en el numeral dos dice que: habra un organismo publico, técnico
de acreditaciéon y aseguramiento de la calidad de las instituciones
carreras y programas que no podra conformarse por representantes
de las instituciones objeto de regulacion y es que claro que no
puede ser juez y parte pues, nosotros creemos que se han recogido
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nuestras aportaciones y se ha recogido el sentimiento de los estudiantes
de este pais. Hoy vemos que se hace realidad la participacion
de los estudiantes en el consejo electoral, en el cogobierno con el
cincuenta por ciento de la participacién, es una realidad ese clamor
de las mujeres que estudian en las universidades de este pais en
poder ver dentro de estas aulas mater, las guarderias infantiles, esa ha
sido una lucha durante afios y afnos por la Asociaciébn Femenina
Universitaria y hoy es una realidad en esta ley. Una cosa, compaferos,

que si tenemos que decir...-—----mmmmm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------=---cccccceeeeeen

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. ...y con lo que no estoy de
acuerdo y que si creo que los companeros de la Comisién deben recoger
es en la disposicion general, la cuarta, cuando se habla de las pasantias
y las practicas, y deben estar establecidas en esta ley que van a ser
remuneradas. No se puede decir que va a estar en concordancia con la
ley de pasantias, porque a esa Ley de Pasantias jamas le han hecho
caso, deberia estar entonces reconocida esa remuneracién para los que
vayan hacer practicas y las pasantias en esta misma ley. Otra cosa,
compafieros y comparfieras, con la que no estoy de acuerdo es con la
Transitoria Decimoctava cuando se habla de la creacion de tres
universidades o de dos universidades. La Constitucién dice en el
articulo tres cincuenta y dos, tres cincuenta, de cémo tendrian que
crearse estas universidades, a través de un estudio de factibilidad y
todos los procedimientos habido y por haber que los establece
claramente la Constitucion. Nosotros creo que con justa razén como
amazonicos reclamamos ese derecho de esa universidad publica que no
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nos dieron aquellos que ayer estuvieron sentados aqui como diputados
y que lo que hicieron fue festinarse los recursos de este pais, cuando
manejaban recursos. Quiero terminar diciendo que el principal objeto
de la educacién no es la de ensefarnos a ganarnos el pan, sino en
capacitarnos para hacer agradable cada bocado. Compafieras y
companieros de la Comisién les invito a que el dia de hoy, las
observaciones que hemos hecho los asambleistas hombres y mujeres
que actuamos aqui, sean recogidas justamente para poder mejorar

aquellos aspectos. . -m--mmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.----------===--=-----ocoemcumu-

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. ...que hoy se encuentran en
discrepancia. No olvidemos que los dolores que quedan son las

libertades que faltan. Muchisimas gracias, compafneros.--------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Gioconda Saltos.--------

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente encargado de
la Asamblea Nacional. Compaferos legisladores, compaferas
legisladoras: Quiero parafrasear un texto que, precisamente, fue dicho
por un estudiante en la Universidad de Cuba. El habia manifestado que
ojala, ante la mirada de todos nosotros, el castigo ideolégico no
interrumpa infinidad de veces los recintos destinados al conocimiento y
a la erudicion. La universidad es un campo santo y como tal debemos
respetarla, no se puede invalidar con represion ni mucho menos
ideolégica un recinto que le costé y costé la vida de muchas personas
para que pueda desarrollar y generar una autonomia, pero una
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autonomia que realmente haya propendido hasta la actualidad a que
tenga independencia y que exista democracia, una democracia
participativa, participativa del saber, del ser, del concebir y del pensar
que es parte de la libertad de expresion que se manejan en los recintos
universitarios y que al momento nosotros no podemos invalidarla a
través de esta ley. Se ha hablado y quienes me han antecedido en la
palabra, han manifestado sobre las deficiencias de la universidad
ecuatoriana, me pregunto cuales son las deficiencias existentes, en la
Comisién se debi6 tratar estos temas, se hablé precisamente de ejes
como docencia, extensién e investigacibn que requieren de un
presupuesto real para que podamos hablar de un cambio de la
universidad ecuatoriana. Hoy se habla del denominado FOPEDEUPO
como que hemos hecho o le hemos otorgado a la universidad un gran
presupuesto, debemos tener claro que el FOPEDEUPO mantiene un
porcentaje, un porcentaje establecido y no se habla de incrementos de
esos porcentajes del FOPEDEUPO. Por lo tanto, mientras los
estudiantes crecen geométricamente, el presupuesto universitario lo
hace aritméticamente. Me pregunto todo lo que contempla esta ley y la
necesidad de cambiar y de que haya una universidad de calidad, no
implica de mayor presupuesto para la universidad ecuatoriana.
Entonces no creo que le hagamos ningun favor con ello. Quienes me
antecedieron en la palabra hablaron aqui de autonomia, de rendicién de
cuentas, de transformacion de la sociedad, de libertad para nombrar
autoridades, de libertad para adquirir y administrar el patrimonio y
formas de gobierno. Me pregunto, la ley ha sido como se la contempla y
de la manera de como esta transgrediendo el precepto constitucional.
Implicard y en realidad estard inmersa e inserta todo lo que se ha
manifestado aqui. Veamos algunas inconstitucionalidades y por qué es
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necesario que las tomemos en consideracién, recuerden compafieros,
que cualquier persona podria solicitar la nulidad a la Corte
Constitucional por cuanto existen vicios de inconstitucionalidad en la
Ley. Iniciamos y vemos que se crean los organismos para elegir el
sistema que estan contemplados en la Constitucion, son dos, el de
Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad y el Consejo Nacional de
Educacién Superior y el mismo proyecto de ley en el articulado
manifiesta que son dos organismos, sin embargo, en el articulo ntiimero
ciento setenta y uno se lo titula y se ingresa un nuevo organismo como
organismo rector en este caso, de las politicas publicas y de
investigacién y se lo denomina que va a coordinar con el Ejecutivo.
Existe el Consejo Nacional de Educacién Superior que la Constitucion lo
manifiesta muy claramente, es el organismo de planificacion y
coordinacién, no hace falta otro organismo. La rectoria de las politicas
de Estado para educacién estan garantizadas en estos dos organismos
porque son organismos publicos, no hace falta otro organismo. Se hablo
como ya lo habia indicado de libertad para administrar su patrimonio y
formas de gobierno, lo he anotado aqui por quienes me antecedieron la
palabra. Sin embargo, nosotros vemos ahi una afecciéon a la inversion
en educacion y es, precisamente, el derecho de la propiedad en todas
sus formas que nos garantiza la Constitucién, sin embargo, se habla de
donacién de bienes publicos a las instituciones particulares, se habla
de enajenacién y esa enajenaciéon debe estar dada a través de la
cantonizacién Consejo Nacional de Educacién Superior y se habla de
que el momento que sean extinguidas las universidades, dichos
patrimonios pasaran a las instituciones de educacién superior del
Estado, eso en cualquier parte del mundo es confiscaciéon. Me pregunto,
por qué satanizar tanto a la universidad particular, si el Estado no
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asume con responsabilidad el incremento presupuestario que las
universidades necesitan, si hablamos de que los estudiantes
van a entrar por méritos, si hablamos de gratuidad con
responsabilidad, estamos restringiendo un derecho de los estudiantes,
el derecho al acceso a la universidad y a la educaciéon superior.
Por lo tanto, las wuniversidades lo que vienen a ser al momento
es a solventar, precisamente, el gasto que la universidad en este
caso publica, el Estado en si no asumiria con responsabilidad. Porque
me pregunto, adénde van a ir esos estudiantes que no puedan
ingresar, sera porque existe incapacidad en ellos para que no
puedan ingresar a la universidad o sera acaso porque ese denominado
preuniversitario, que lo acaban de plantear, implica el hecho de
que no se tome en consideracién factores exégenos que estan
presentes en el proceso educativo, que no se tome en consideraciéon que
la desarticulaciéon de la educacion media con la universidad ha
propiciado vacios de conocimiento que los estudiantes tienen que
llenarnos en quince dias para poder ingresar a las universidades.
Estamos tomando en consideracién esos aspectos, porque la

Constitucion habla...------mommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----=----—----cmememeeun

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. ...porque la Constitucién
habla muy claramente que el ingreso a la universidad sera para
todos y si es para todos entonces ese preuniversitario, ese filtro
no deberia existir. La autonomia sin una real rendicion de cuentas,
porque aqui se habia hablado de la rendicién de cuentas, sin
embargo, se hace menciéon en el articulo de la LOES, del proyecto
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de ley, observancia, ahi no se plantea como estd planteado en la
Constitucion. Entonces de qué fiscalizacion estamos hablando.
Los institutos, otro problema, como no se permitié debatir estamos
con un grave problema con los institutos, los institutos son parte
del Ministerio de Educacion actualmente, pasan hacer del Consejo
de Educaciéon Superior, requieren de una institucionalizacién y
primero de un proceso de evaluaciébn para ver quiénes pertenecen
o no y después interpretando la Constitucién, como ya esta
planteada en la ley, los institutos, practicamente no son parte
del Sistema de Educaciéon Superior porque no van a gozar
ni de autonomia académica ni administrativa ni financiera ni
cogobierno. No sé con qué propésito o con qué fin se credé eso. Tengo
una idea de lo que se trata o de lo que quiso la Constitucién de
Montecristi con los institutos superiores, dejarlos como instituciones

de pregrado...m-mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.--------------—-

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. ..que es lo que el pais
requeria. Y, finalmente, hablar de un hecho muy claro. La educacion
debe ser planteada como politica de Estado, con los objetivos del
Régimen de Desarrollo y no de los planes nacionales de desarrollo
porque asi lo establece la Constitucién, no porque lo diga yo. Gracias,

sefior Presidente.----------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Suspendo el debate,
han hablado veinte asambleistas, quedan cincuenta inscritos. Este
debate lo vamos a reanudar el dia jueves, la hora les sera
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oportunamente comunicada por Secretaria General. Gracias. Buenas

tardes. Secretario, tome nota.--------= === - o s m o

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias,

sefiores asambleistas.—-------mmmmm oo
VI

El sefor Presidente suspende la sesién, cuando son las dieciocho horas

SEIS MINUEOS. ~mmm o= oo oo o o o o o oo
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