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ceod e

En la Secretaria, actilan:

ABAD VALLEJO FRANCISCO
MCOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY
APOLO BERRU HECTOR
ANDRADE CASANELLO JAZMIN
BARRERA ARGUELLO SEGUNDO
BAREAGAN VINUEZA ULISES
BENITEZ DONOSO FREDY
BERMEO VILLARREAL CESAR
BARRETO LOOR VICENTE
BORJA FARAH GUILLERMO
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CEVALLOS ALARCON MONICA
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO

CHAVEZ VASQUEZ ENRIQUE
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQU TNGA GUANDQUTZA FRANCISCO
DELGADO ZUNIGA RAUL
ENCALADA ERRAES HOOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES

direccidon del sefier Presidente,
se instala la sesidén vespertina de Congreso Extraordinario,

siendo las dieciocho horas con cincuenta minutos.--—---—--

El sencor doctor Fabrizzio Brito
Moran y el sefior doctor Jaime Davila De la Rosa, Secretario

v Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectiva-
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h la presente sesidn, concurren los siguientes honorables
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senores legisladores:i—-—————-——-

En Quito, Distrito Metropolitano, a los wveinte y ocho dias
del mes de enero de mil novecientos noventa y ocho, en la

| sala de sesiones del Honorable Congreso Naciconal y bajo la

doctor Heinz Moeller Freile,

ESCOBAR GUERRA HERNAN
ESTRADA FANCHO CELSO
ESTRELLA ARIAS FREDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FREIRE POZO ULBIO
FUERTES RIVERA JUAN
GALARZ A CAMPOVERDE WILSON
GARCIA CASTILLO HECTOR
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ITLLINGWORTH NIEMES JUAN
LANDAZURI ROMO MARCO
LLUCO TIGZE MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MENDOZA GUILLEM TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
NOBOA LLERENA JORGE
ORDONEZ GARATE MILTON
FACHECO FINOS VICTOR
PILATAXI LECHON CESAR
PONCE LUQUE ENRIQUE
PROANO MAYA MARCO
QUELAL PAVON MARCO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
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RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO TORRES TORRES CARLOS
ROSAS TAPIA SERGIO VACA GARCIA GILBERTO
ROMO CARFPIO FERNANDO VALLEJO LOPEZ CARLOS
RUBIRA INFANTE CARLOS VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO VELASCO ORBE PATRICIO
SELEM MENDOZA MAURICIO VELASTEGIJI REAMIREZ OLGER
SAUD GALINDO MICHAEL VILLACRESES COLMONT LUIS
SEREANO VALLADARES ALFREDO VITERI ESTEVES PATRICIO
TELLO BENALCAZAR RAUL YAPUR AUAD FARID

TOCTE TOCTE MELCHOR

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario: {Existe el gubrum re

glanentario?-m e e r e e e e e e e e e ————————
EL SENOR SECRETARIO,.- Existe el gudorum, sefior Presidente.-
.

ELL, SENOR PRESIDENTE.- Bien,; wvamos rapidamente senores dipu=
tados a entrar en los dos primeros puntos del Qrden del Ria
antes de recibir al senor Canciller, porgue demandan de la
atencidén de ustedes, son cosas relativamente breves y que

no reguieren de mayor debate. D& lectura al Orden del Dia.-
IT

EL SENOR SECRETARIO,.- Comisidn General para Recibir y Escuchar
sobre 21 Problema Territorial, al senor Ministro de Relaciones
Exteriores, Doctor José Ayala Lasso. Uno. Concoccimiento vy
Aprobacion de varios Proyectos de Ley: A) Segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al ©€b6diyec de la Salud.
B} Segundo debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Elecciones. ) Segundo debate del Proyecto de Ley Inter-
pretativa a la Ley Sustitutiva nOmero cincuenta y siete,
publicada en el Registro 0Oficial nimero cuarenta y cuatro
del guince de abril de mil novecientos noventa y siete del
C.R.M. D) Primer debate del Proyecto de Ley Interpretativa

de la Ley de Creacidn del Serwvicioc de Rentas Internas, Publi-
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cada en el Registro Oficial nimero doscientos seis del dos
de diciembre de mil novecientos noventa y siete, E) Continua-
cién del Seyundo debate del Proyecto de Ley General de Se-
guros. F)} Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Universidades y Escuelas Politéecnicas. G)Con
tinuacién del Primer Debate del Proyecto de Ley de Propiedad
Intelectual. H) Primer debate del Proyecto de Ley de Regio-
nalizacién de Agua Potable de la Provincia de Manabi. T)
Segundo debate del Proyecto de Ley de Mercado de WValores,
J) Primer debate del Proyecto de Nuevo C6digo de Procedimiento
Penal. K) Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley Notarial. Hasta ahl el Orden del bDfa, sefnor Presi-

AN . —mm e e e e ————— . e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Haber, Diputade Visguez.---—--—-————-

EL H. VASQUEZ AGUILAR.- Senor Presidente, colegas leyisla=
dores; Quisiera gue me perxmita en esta noche expresar unas
palabras de rechazo a unas declaraciones temerarias, gue
se han hecho en contra del Diputado Vasquez por parte del
Honorable Mauricio Salem. Temerarias, digo, porgue en mi
vida he traficadeo con el doleor humano. El Honorable Mauricio
Salem me ha involucrado en una situacién muy grave y yo gui-
siera gue la pruebe, me ha inwvolucrado qgque estoy en la situa-
cién de la ropa usada, no tengo nada gue ver, sefor Presi-
dente, nada gue ver ni1 conozco, soy un hombre gue trabajo
por los derechos humanos en este pais, soy un hombre gue
estoy junto a los damnificados. Ya basta de calumnias e
injurias, senor Presidente, se estd dafando la honra de los
leyisladores agui en el Congreso Nacional, no podemos estar
en la boca de todo el pais, de los paises del mundo, gque
porgue le da la gana a un senor legislador de emitir crite-=
rios personales e injustos, calumniosos, puede uno estar
ofendide y no solo uno, sing los hijos de uno y la familia.
Soy un hombre humilde, soy un hombre trabajador, no estoy
en contra de mi1 pueblo y lo declaro en esta noche, senor
Presidente. Yuisiera gue por favor, senor Presidente, el

sefor Secretario lea el Articulo ochenta y cuatro de la Cons-

ceed o
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E], SENOR SECRETARIO.- Constitucidon Politica. Articulo ochenta
vy cuatro, Reformado. Articulo dos. Sustitilyase el primer

incisc del Articule ochenta y cuatro, por lo siguiente:
Los miembros del Congreso Nacional actuaran con sentido Na-
cional, no podridn desempefiar ningiin cargo publice, con excep-
cidn de la docencia universitaria ni ejercer su profesidn
durante el pericdo de sesiones del Congreso Nacional o del
Plenario de las Comisiones Legislativas. Los legisladores
o seran responsables por los wotos gue emitan ni por las

opiniones gue formulen en el ejercicio de sus funciones.-----

EL H. VASQUEZ AGUILAR.- Ahl no mas, sefior Presidente. Yo
no tenge nada gue ver con fundaciones, senor Presidente y
sefiores legisladores; © =ea gue yo manana puede decir si
me da la gana, gue el sefior Presidente del Congreso estuvo
en un hecho ilicito y nadie me castiga, no puede ser, senor
Presidente, la ley tiene gue ser para todos. A mi no me
puede ofender el sefior Mauricio Salem cuando €l tiene rabo
de paja, yo le pide al senor Mauricio Salem gue se retracte
de la calumnia gue me ha hecho, N0S conocemocs muchos anos
y usted sabe que soy urni’ hombre honrade, y por gué se mete
conmigo, gue se retracte, seror Presidente, de lo contrario
agui dice gue no se lo puede enjuiciar por las palabras gue
&1 diga. El pais me conoce gue soy un hombre trabajador
desde muy nific v no voy a permitir estas calumnias del senor
Mauricio Salem. Senor Presidente, se ha pedido en este Con-
greso gue se abra una carpeta de investigacidn para el Dipu-
tado VAasquez, yo le pido a usted, sefior Presidente, gue se
investigue al Diputado WVi&squez porgque no le temo a nada ni
a nadie,soelo a Dios,y 2l cueno la debe no la teme, senor Presi-
dente, si es gue usted es un hombre justo sin revanchismos,
No guiero pretender que esto sea una persecucidon politica,
hasta las (ltimas consecuencias voy a probar mi honra y mi

lealtad al pueblo de la provincia del Guayas. No estoy invo-
lucrado en fundaciones ni sé& de qué se me acusa. Pero, senor

Presidente, si agui en la Constitucién dice que por la palabra
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gue el legislador diga o© acuse no puede ser juzgado, yo le
pido al Diputadeo Salem ¢ue se retracte, de lo contrario en

las proximas horas haré otras declaraciones muy graves contra

€l y como no me puede juzgar, yo le voy a decir muchisimas
cosas mas, pero con pruebas, porgue soy un hombre gue me
gusta respetar al cholo, al negro, al blanco, al pobre, al
rico, pero tampoco permito gue nadie me aplaste ni me atro-
pelle porgue soy un diputado de la base del pueblo, porgue
soy un diputado gue estoy en La Trinitaria, gue estuve con
los damnificados, el dia de ayer tocando puerta a puerta
los laboratorios, pidiéndoles como mendigo medicinas para
mis hermancs damnificados, he hecho entrega en la Gobernacidn
del Guayas de diferentes medicinas gue me han obsequiade.
Asi trabaja el Diputado Visguez, por el pueblo y no robandole
al pueblo, ni sagqueando al pueblo. Y pido, senor Presidente,
gue la Comisidn de Fiscalizacion investigue cuentas bancarias

y propiedades o lo gue sea, schre el Diputado Vasguez, soy
un hombre honrado y honesto, sefior Presidente, y no wvoy a
permitir gue nadie manche mi honra y mi dignidad, ni wvoy
a permitir gue algunos legisladores gue se creen los reden-
tores agui, inmiscuyan otros problemas en contra del Diputado
Viasguez, sefor Presidente, sefores legisladores. Muchil simas
gracias. Pueblo ecuatoriano, gue salgan los calumniadores

y gue la comisidn investigue, sefor Presidente.--=—=====-

EL SENOR PRESIDENTE.- La comisién tiene instrucciones especi-
ficas que reitero a propdsito de esta intervencidn -no voy
a abrir un debate para investigar a fondo la verdad de los
acontecimientos relacionadas con esa tragica, doleoresa vy
vergonzosa situacidén de la red de El Nifio o de la ropa usada,
como guiera lLlamarse. 81 el Congreso llega a establecer,
espero que con el apoyo de la prensa seria; objetiva, investi-
gadora, las responsabillidades correspondientes, tengan la
absoluta seguridad gue no vacilaré en aplicar a través del
Congreso y decisidn de ustedes senores diputades, las san-
cicnes de guienes se las merezcan. Soy como el gue mas,
defensor del honor de las perscnas y no creo gue deba usarse

la calumnia como instrumento politico, ni de sensacionalismos

R




baratos, lamentablemente esto m&s alld de las invocaciones

gue en ese sentido se hace, no logramos entenderlo. Vamos

a ingresar en el Orden del Dia, primer punto sefor Secretario.

ITII

EL SENOR SECRETARIO.- Uno.- Segundo debate del Proyecto de

Ley Reformatoria del Codigo de la Salud. El informe dice

asi, sefior Presidente: '"'Sefior doctor. Heinz Moeller Freile.
Presidente del Congresc Nacicnal. Presente. Senor Presi-
dente: El proyecto de Ley Reformatoria al Cédige de la
Salud presentado al Congreso MNacional por los honorables
legisladores Heinert Gonzabay v Milton Ordonez, plantean
reformar el Articulo deoscientos treinta y cinco incluildo
el capitulo tercero (De las Penas) del C&digo de la Salud,
debatido en primera, la comisién al respecto informa: Con
fecha ocho de enero de mil novecientos noventa y ocho retorna
a la comisidn el proyecto antes indicado, junto con las cbser-
vaciones antes formuladas en primer debate. La reforma busca
encargar al Ministerio de Salud Piblica la responsabilidad
del control de los precios y el expendio de medicamentos
previo la fecha de expiracién, asi como establecer las san-
ciones de las qgue serdn objeto los laboratorios farmaceliticos,
distribuidores, farmacias, drngueriaﬂ, boticas v botiguines
gque cumplan sus disposicliones. Es importante senalar gue
el Ministerio de Salud Piblica en el ejercicio de las atribu-
ciones gue le oterga el Articulo doscientos treinta y ecince
del Codigo de la Salud en wvigeneia, carece de poder cochersi-
tivo para poder sancionar a los infractores. Con las observa-
ciones planteadas por el Honorable Juan Manuel Fuertes, se
ha modificado la estructura y redaccidon del proyecto por

considerarlas pertinentes. Concluido con el tramite dentro

de la comisién, el proyecto esta listo para ser tratado en
segqundo y definitivo debate gue cumple con los reguisitos
de constitucionalidad. Suscribo con las debidas considera-
ciones. Atentamente, Ingenierc Alfredo Serrano Valladares,
Presidente de la Comisién de lo Laboral y Social. Articulo

primero.— "Sustitiyase el texto del Articulo doscientos trein-

ceeden
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ta v cinco del Cddige de la Salud, por el siguiente: "El
Ministerio de Salud Publica realizarid el control de los pre-

cios de las medicinas vy el expendic de las mismas, dentro
de los plazos anteriores a la fecha de su expedicidn en todo
el territorio nacicnal. De comprobarse que los laboratorios
farmaceliticos, distribuidores, farmacias, droguerias, boticas
y botiguines estan comercializando los medicamentos a precios
no oficiales y el expendio tiene fecha de expiracién vencida,
el Ministerio de Salud Piblica cancelard el Certificado de
Registro Sanitario vigente del producto o productos gue se
hayan alteradeo los precios v/o expendido con fecha de expira-
cién. De reincidir, el Ministerio de Salud Piblica igualmente
cancelarid el permiso de funcionamiento de los laboratories
farmacedticos, distribuideores, vy/o farmacias, droguerias,
boticas y botiguines por el lapso de un ano'". Hasta alli

el articulo Gnico para segunde debate, senor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Benitez.---—--==--- m——mmmmmmmee

EL H. BENITEZ DONOSQ.- Propongo a la Camara un texto sustitu-

tivo y solicitoc a usted se lo lea a través de la Secretaria

del CONgreSO.————————mr e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al texto sustitutivo, gue
debo entender por lo gue me ha informado el diputado propo-
nente, Honorable Gonzabay, es producto de algunas observa-
ciones gue gremios como ASOPROFAR y otros, han hecho conocer

al Congresc Nacional. Escuchemos entonces el texto sustitu-

ELL, SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Articule Uno.-
"Pexto sustitutivo: "Sustitiyase el texto del Articulo
doscientos treinta y cinco del Cddigo de la Salud, por el
siguiente: "El Ministerio de Salud Piblica, realizaré el
control de los precios de la medicina y el expendio de las
mismas, dentro de leos plazos antericres a la fecha de su
expiracién en todo el territorioc nacional. De comprobarse

gue los distribuidores, farmacias, droguerias y boticas,
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estdn comercializando los medicamentos a precios gue no sean
los legalmente autorizados y/o con fecha de expiracién ven-
cida, el Ministerio de Salud Piblica sancionari con una multa
de veinte a cien salarios minimos vitales del trabajador
en general. En caso de reincidencia, se cancelarid el permiso
de funcionamiento del establecimiento por el lapso de un
afic. Si la infraccién que se sefiala en el inciso anterior,
es cometida por un laboratorioc farmaceiitico, la multa seri
de gquinientos a dos mil salarios minimos vitales generales
del trabajador en general. En casc de reincidencia se reti-
rara el permiso de funcionamiento del laboratorio farmaceiitico
y se prohibird la comercializacidén de sus productos". Hasta
ahi el texto alternativo al articule uno presentado, sefor
Presldente.— - -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Villacre-

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefor Presidente, honorables
legisladores: La propuesta hecha en el articulo original,
debe ser realmente la gue apruebe el Congreso, no puede acep-
tarse tantas dilatorias sobre las sanciones a guienes sabiendo
gue un producto expirado significa poner en riesgo la vida
de un paciente, creo yo gque no estd correcto gue se lo san-
cione con dinero, cuando la wvida realmente no tiene precio;
mids alin, sefior Presidente, el Congreso debe respaldar a los
funcicnarios pliblicos gue en un momento determinado cumplen
con su deber de wvisitar las farmacias, donde sin ninguna
responsabilidad, vy he denunciado en la prensa, vender remediocs
expirados, mas grave aln, al cobro de medicinas con excesivo
precio. No se sabe, sefior Presidente, guié&n ha autorizado
el alza a las medicinas, guién ha permitido gue en el Ecuador
las personas no puedan defenderse y conseguir una salud real-
mente como es de derecho humano. Por ello, senor Presidente,
cualquier propuesta gque tenga gue wver con los derechos hu-
manos, debe ser respaldada por el Congreso y eso es lo que
proponge yo, gque este articule original presentado, debe

ser apoyado por el Congresc, toda vez gue no tiene parangdn
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el hecho de gque los farmaceGticos o las farmacias, busguen
subterfugios para sus acciones delictivas, senor Presidente.-

.
(AT OATTLES o = i i oo e o i i o o S o o B v o i e e e e e o o S o e e e e e e i e i

El, SENOCR PRESIDENTE.- Honorable OrdblEg.— —=mwme-cccmm—— e ce e

EL H. ORDONEZ GARATE.- Sencor Presidente, senores legisla-
dores: Este es un proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
de la Salud gue ha venido exigiendo el pals, los consumidores
de las medicinas, desde hace muchos afios. Lamentablemente,
en periodos anteriores, el Congreso Nacional no ha tramitado
proyectos similares a estos, Es un proyecto gue busca defen-
der los 1intereses de los consumidores, no es posible gue
empresas productoras de medicinas, farmacias, droguerias,
en definitiva los qgue expeéenden los medicamentos, wvendan a
precios gque no estan autorizados por el Ministerio de la
ley, produciéndose un detrimente en la economia de la clase
popular. Senor Presidente, hemos dialogado con el Diputado
Heinert Gonzabay y estamos de acuerdo en retirar ese proyecto
sustitutive al proyecto original, para wviabilizar agqui en
el Congreso Nacional, frente a la inguietud por el colega
legislador gque me antecedid® en el uso de la palabra y pediria
de usted, senor Presidente, como wveo gue no existe obserwva-
ciones ni debate en torno a este articulo, yue se someta
a wvotaecidn el texto del articulo original formulado en el
provecto. Caso de no existir consense o la votacidn sufi-
ciente, si se daria paso al texto alternativo presentado
por el Diputado Gonzabay. Hago este planteamiento como legis-
lador v mads atn como uno de los diputados proponentes, senor
Presidente, Muchas graciaS.—---———-—=cmrmememmmm e m e e e e = =

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro como previa la mocidn del texto
sustitutive, porgue se origina en el propio autor del proyvec-
to, de tal manera gque sobre ese texto, tome votacidn, sefior

Secretario, —————mmm e ot e e s . e o e s

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue estén

a favor del articule sustitutivoe, favor levantar el brazo.-

A
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EL SENOER PRESIDENTE.- Proclame resultados, sefior Secretaric.-

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y ocho de cincuenta y uno,
sefior Presidente,--——--———-cmmmmm e s

El, SENOR PRESIDENTE.- Esta aprobado. Considerandos.--—-—-

EL SENOR SECRETARIO,- Considerando: Que en forma continua
v sistematica se viene comercializandc en el palis los firmacos
de uso humano a precios mas elevados gue lo senalado oficial-
mente; Que la legislacidn actual no ha demostrado signos
de eficacia en el control de los precios de los medicamentos;
Que corresponde al Ministerioc de Salud Publica hacer cumplar
gque en el pals se comercialice los medicamentos de uso humano,
de acuerdo a los precios oficiales establecidos por el Consejo
Nacional de Fijacidn de Preciocg de Medicamentos de Uso Humano
v de esta manera no se continie causando un grave perjuicio
a la economia de los ecuatorianos; Que es deber del Estado
proteger a la ciudadania del consumo de medicamentos, dentro
de la vigencia y wvalidez de los mismos con anterioridad a
la fecha de expiracién. En uso de las facultades gque le
confiere la Constitucidém Politica de la Republica, expide
la siguiente: Ley Reformatoria al Cddigo de Salud". Hasta

agul los Considerandos, sefior Presidente.---=----=—--m—eeee—eeax
EI,L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidon.--

EI, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue estén a favor
de los Considerandcos, favor levantar el brazo. Cuarenta

v cinco de cincuenta y tres, senor Presidente.--------e--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Que pase al Ejecutivo
para su debida sancidn. Sefiores diputados, el sefior Canciller
puntualmente se encuentra ya entre nosotros, de hecho en
la Presidencia del Congresco, debemos suspender la sesidn
para declararla como en efecto lo hago en Comisidon General
para escuchar la exposicién del Canciller sobre la situacidn

actual y perspectivas de las negociaciones territoriales

con el Perli. Agradeceré al Honorable Ponce Lugue y al Hono-

inved s
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rable PFernande Reodriguez gue inviten al senor Canciller a
concurrir a Jla sala de sesiones. Senores diputados,; wuna
vez mas el sefor Canciller gue de mutuo acuerdo en ocasidn
anterior concurrié al seno del Congreso Nacional a informar
del estado de la relacidon bilateral con nuestro vecino del
sur, ha accedido a una invitacion gue por peticidén del Hono-

rable Proano Maya le ha formulado nuevamente el Congreso

Macional para como es su obligacidon de ecuateriancs en repre-
sentacidn del pueblo, gue los sefiores diputados esté&n ente-
rados y gue separn en gué etapa en nuestro concepto ciertamente
positiva, se encuentra la aplicacidon del cronograma recien-
temente aprobado en el marco de las conversaciones ahora
desarrolldndose en Rio de Janeiro. De tal manera gue por
su propia naturaleza la sesidon debe ser reservada, por lo
gque suplico a la Escolta preceda a dar cumplimiento a las
disposiciones pertinentes, sobre este tipo de sesiones.
Agradezco la presencia de la prensa gue sabra entender por
qué tenemos gque invitarles a gue nos permitan sesionar en
TESEIVllg——— === s i o i e o e

El sefior Presidente, declara Comisidn General, para reclibir

al sefior Canciller de la Repiblica Doctor José Ayala Lasso,

teniendo la sesidn, el carfcter de reservada.------------
IV

El sefior Presidente, clausura la sesidn, cuando son las vein-

tiin horas con Ccinco mMinutoS.—=—=m——m e e e

Dr. Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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