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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y seis -
dfas del mes de Marzo de mil novecientos ochenta, en la Sala de Se -
siones de la H., C&mara Nacional de Representantes, bajo la Presiden-
cia del H. seflor ASSAD BUCARAM ELMHALIM, Presidente de la H. Cémara
| Nacional de Representantes, se instala la Sesifin del Plenario de 1&51
Comisiones Legislativas, siendo las cinco y quince minutos de la tar
de,~m==m———- o s e e e e e e e
§ En la Secretarfa actda el sefior doctor Vicente Vanegas L&pez,
| Secretario de la H. Cémara Nacional de Representantes,-—-=-—-- - e o -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Pide a Secretarfa se sirva constatar el gufrum
reglamentario correspondiente, para poder declarar instalada la Se -

SLON , = o i o e i e e e e o o s e el s e e o et
; EL SERCR SECRETARIO.- Informa gue con la cocurrencia de los HH. seiio
’ res Representantes pregsente y gue S0Ni=——mcmmemac e e s cas e ————————

COMISTON ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL === i e
1 Fadul Suazo Jorge Pico Mantilla Galo

Nicola Loor gabriel Vallejo Escobar Fausto

| COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:—===—m~

Ctrdova Galarza Manuel 1 Valencia Vdsquez Manuel
Cueva Puertas Pio Oswaldo Vayas Salazar Galo
Gavildnez V. Luis Antonio

COMISION DE LO CIVIL ¥ LO PENAL:==s=—m--cemtmeeae e e ——
Carribn P&€rez Alejandro Piedra Armijos Arturo
Gallegos Dominguez Camilo Proano Maya Marco A.

ey b A e e e

- Mosquera Murillo Pepe M.
COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:=mmmmmmmsmmm oo oo i s o s i e

g Ayala Serra Julio O. Ortfz Gutberto
il  Esparza Fabiany Walter Valdéz Carcelén Arquimides

Ris

EL SEfOR PRESIDENTE.- Existiendo el guérum reglamentario declarc ins

talada la Sesibn.-—r= s e e e ———————————— o ———— e e e e g
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del -

Dia - e S e S SN S Y SN S e S My B S el S R S S S N e N S M TR - i — i T i S . e

& LY

EL SEROR SECRETARIO.~ Se cumple, sefior Presidente, para esta Sesifn
del 26 de Marzo de 1.980, es como sigugi=—=————rem—re—sdrenes—n e ———
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4 SESION DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES"
LEGISLATIVAS

1.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgdnica del Tribunal de Ga -
rantfas Constitucionales.--===mmsce—mcar—————————— e s e
EL SENOR SECRETARIO.- Es todo Sefior Presidente.=w===s=smemema= o

-hIII-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, estuvieron a visitarme -
los sefiores integrantes del Tribunal de Garantlas cﬁnstituqionalss,¥
y me exprésaron algunas inquietudes, sobre algunas atribuciones, =so-
bre  esta Ley que es su Ley; y entonces ellos hicieron esas obhserva-
ciones que estdn en'Secretaria, que gqueda al buen entender de uste -
des, aceptarlas o no, cuando e lea cada Articulo se indicarfn las =~
ocbservaciones correspondientes para gue ustedes resuelvan lo conve -

NIGN TG | = i o o i o i o ot e o e e e e e e . i e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo Pri

MEXO , == mrom e - e —————— e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo primero, seflor Presidente dice:---
Art. 12.- El Tribunal de Garantfas constitucionales, integrado en la
forma que determina la Constitucifn del Estado, tiene su =
sede en la ciudad de Quito y jurisdiccibn en todo el territorio na -
0 TIOMLET: o o i e i e D o e 0 1 e 2 - e o
EL SEROR SECRETARIO.- Hay observaciones al respecto, sefior Presiden-
te; del Plenario para el Artfculo primero, no hubo indicacibn.- En -
relacifn a las que usted acaba de anunciar, si hay sefior Presidente,
¥y es la siguiente: En primer término, gque el nombre del Capitulo -
para contener un criterio mis amplioc sea el siguiente: " Normas fun-
damentales®~ y luega, que el Artfculo primero, se cambie en lago su '
redaccibn, de tal manera gue se insinte sea con el siguiente texto:
" g1 Tribunal de Garantfas Constitucionales, tiene su sede en 1la ciu
dad de Quito, con jurisdicecifn en todoe el territorio nacional y =sus
Miembros son los determinados en la Constitucifin Politica".- Es toda
la indicacitn genor: Presidente.—=—==cmmcmmcccmwmcnnc e e sl by e
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno seficres, los que estén de acuerdo con el
cambio de denominacifén del Capitulo, y con la redaccifén del ArtiIculo,

se sirvan alzay el brazo. Aprobado.-=-=-==-==-esessecmesommeo—s s
EL SENOR PRESIDENTE. - El siguiente Articulo.,====—==—==- o sl e e e
EL SEfOR SECRETARIO.- Lee el Articulo segundo del Proyecto,—==—=-=-~ ———

Art. 2%.~ El representante del Presidente de la Repfblica, el de los
trahajadores, el de las clmaras de la Produccidbn, y loe re
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presentantes por la ciudadania y por la Cdmara Nacional de Represen-
tantes, deber ser ecuatorianc por nacimiento, estar en goce de log =
derechos .de ciudadania y tener, por lo mencs, veinte y cinco afios de
edad. Durarin un afo en sus funciones y podrédn ser reelegidos.,~==-~==
EL SEfOR SECRETARIO,.- Hasta agui el Articulo dos, sefior Presidente.-
No hay indicaciones, ni por parte del Plenario en el primer Debate ,
ni ninguna otra Fuente, === cme e i it i g o o e e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- El Diputado Ayala,-=—=—=m==—mmeemoo-— - e e
EL H. AYALA SERRA.- Sefior FPresidente, que en la enumeracidn de los -~
Representantes, se siga el mismo orden que sefiala la Constitucidn en
el Articulo ciento cuarYenta.——=—=—«mmmemmm———————— e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer, sefior Secretario.-—==--—==- ——————
EL SEROR SECRETARIO.- Se cumple, sefior Presidente.~ dice asi: el Re-
presentante del Presidente de la Repfiblica, el de los trabajadores,

el de las c8maras de la producci®in, v los representantes por la ciuda
danfa vy por la Cémara Nacicnal de Representantes, deben ser ecuato -
riapo por nacimiento ete, ... st aresmanderirmen s ————— s s s v e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo gque se siga el mismo

orden gue astablece la Constitucifn, gue se sirvan alzar el brazo., =

Aprobado.~ Otro Artficulo. ~—— e e e e
EL, SEROR SECRETARIO.~ Lee el Artfculo tercero,————-—-m—-——mm—mm-———— e
Art, 3¢,- Cuando se elijan o designen miembros principales ante el -
Tribunal de Garantias Constitucionales, los respectivos --
electores designarfin tambi&n dos suplentes para gue, en el orden de
su eleccifn, reemplacen al principal, cuando éste faltare temporal o
definitivamente,=~==~=m- e e 6
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aquf el Artfculo tercero, sefior Presiden
te; al respecto en &l Plenario el H, Cueva, hizo la siguiente indica
cifn: solicita que se estudie la posibilidad de sustituir é&ste Ar -
tfculo tercero por el siguiente: " Los Miembros del Tribunal gue no
s0n natﬁs, tendrin cada uno dos suplentes elegidos o designados en -
la misma fﬁrma v al propio tiempo que el principal a quién reempla -
zardn en el orden de su eleccidn o designacifn, en caso de ausencia
temporal o definitiva, los suplentes durardn un afio en sus funciones,
podr&n ser reelegidos, y deber&n reunir los requisitos que determina
la Ley para los principales.- Hasta aqui la finica indicacibn que -~
existé gue es la del H. Cueva,====rm==s-e—eomso—sommems o mm s
£L SEROR PRESIDENTE.- Bueno sefiores, no acepta la indicacifn el Dipu

tado Gollegos., —————m— o ———— e e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Se estudif en la Comisifn, incluso tendo
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entendido gque, por demora de Searetéria, la Comisién no ha llegado -
a nuestro Informe, porque se mandd con Informe las observaciones gue
se hicieran en Primera, eso es lo gue guerrfa saber, porque ayer ter
minamos el estudid. Pero sobre estas observaciones,del sefior Diputa-
do Cueva; la Comisifén considerd$ gque mds bien obscurecia el Artfculo,
queriendo decir exactamente lo mismo.-=sssmmcacmmmaoancana. ————————
EL SEROR PRESIDENTE.- C86mo serfa la expresifn? cuindo se elijan los
representantes, €1l pidif gue hay que elegir dos suplentes, tiene que
se en €l mismo acto o en acto posterior?.——=—=eemcmecnmccacae- ————————— -
EL H. CGALLEGOS DOMINGUEZ.— En el mismo acto.—===——m===—ccmma—ea- ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- No, hay gue usar otros términos, im&éinemus -
gue no dé la luz, gque pasa &sto, lo otro, hay que usar otros té&rmi ~
minos., Sefiores Legisladores, inamigenemos gue la C&mara quede sin -
qudrum por ejemplo, no vale la eleccifén del principal; puede ser en
dos actos diferentes en fin, al menos la modalidad gue ha observado
ésta Cémara al designar en un mes los Miembros del Tribunal Fiscal ,
o de una Sala; uwno un dfa, otro después de una semana,—-—-——=——ccc——--
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer el Articulo tercero, sefior Secre
tario, yo gquiero gque pongan atencifn sefores, por favor, y me ayuden
en ésto, gue es una preocupacifn sana la que yo tengo.--—=—-wnms-e- o
EL SENOR SECRETARIQ.- Vuelve a leer el Articulo tercero,-==-- e -
EL SEflOR PRESIDENTE.- El Diputado Pico Mantilla tiene la palabra.--=-
EL H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, me parece justa la preocupa-
cifén; yo creo que si redactamos de la siguiente manera, se obviaria
el problema, es decir si "suprimimos la primera lfnea; con su venia
sefior Presidente, el Artfculo tercero podria quedar de la siguiente
manera: "Los respectivos electores designardn (no estamos diciendo -
cuando,gue es nuestra preocupacidn). "los respectivos electores de -~
signarfn también dos suplentes por cada uno de los Miembros principa
les para gque, en el orden de su eleccifn reemplacen al principal ==

cuando éste faltare temporal o definitivamente".w—wwmosemcmmmn —————
EL SEFOR PRESIDENTE.~- Aprobado,=—-—=—=—=mmmemeese e aen e O
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Articulo cuarto.------- i il et L

Art. 4¢%.- El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Procura-

dor General del Estado y el Presidente del Tribunal Supre-
mo Electoral, serdn reemplazados por quién esté ejerciendo sus res -
pectivas funciones debiendo éste acreditar su calidad de tal, de con-
formidad con lo previsto en la Ley.
Asi mismo, ios-Hinistra de Estado y el Contralor General, gue pueden
concurrir a las sesiones del Tribunal y participar en sus delibera -
cicnes, sin voto, podrin ser reemplazados por quién esté ejerciendo
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| EL SEROR SECRETARIO.~ Hasta aqui el Artfculo cuarto, sefier Presiden-
te, que no ha tenido ningln tipo de indicacifn.-=-==—-cwewaaa o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo, no hay observa -
ciones. Aprobado, =--~—me=—necaea- A e e o B e i o i S -
EL SEROR SECRETARIO.~ Lee el Articulo quinto.======memcmmmcm e

Art. 52.- Los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, -
elegidos por la Cémara Nacional de Representantes, de su -
seno, que por cualquier causa perdieren su calidad de Legisladores ,
dejardn de pertenecer al Tribunal de Garantfas. En este caso el Tri-
bunal proceders a llamar al respectivo suplente.—-==———c—m e caaaaa
Los miembros que fueren elegidos por la C&mara Nacional de Represen-
tantes durarén un afic en el ejercicio de sus funciones y podrin ser
reelegidos. Pero si el perfodo correspondiente a la representacitn -
legislativ& de ellos, caso de ser Legisladores, terminare anteg de -
cumplirﬁicho afio, continuar&n integrando el Tribunal hasta ser legal
mente reemplazados.—==—m—==- - e B e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Al efecto, sefior Presidente existen indicacio-
nes; en primer t&rmino, las indicaciones del Plenario que son: * H,
Vayas, quién manifestd que despufs del acdpite segundo de este Ar
ticulo, haya un tercero gue diga: " Son incompatibles las funciones
de miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, y la de Al -~
calde Prefecto Provincial, Concejales vy Consejeros".- Hasta agui la
indicacifn del H. Vavas.- Luego la indicacifn del H. C&rdova; quién
exprest gue el Articulo quinto "guarde relacifn con el Artficulo cien
to cuarenta de la Constitucifn Polfitica".- ¥ a su vez el H. Proaho,
indicd que de la simple lectura del Articulo ciento cuarenta, en su
numeral primero, "se absuelve cualguier interrogante" por que dice :
miembros elegidos por la Cdmara Nacional de Representantes, bien pue
de ser de su seno o fuera de su seno.- Luego el H. Cbrdova, indicé:
que hace una explicacifn sobre su indicacidn anterior; en el sentido
de qgue: " no tocan al numeral primero, para nada, y gue en el inciso
segundo dice: los miembros indicados en los nfimeros 5, 6, 7 y B de -
ben ser ecuatorianos por nacimiento o sea gque estd poniendo la condi
cifn de que esos miembros sean ecuatoriancos por nacimiento, y no se
refiere al numeral primero, porgue de hecho ya estin puesto en el es
piritu de la Constitucidn, en el sentido de que sean Legisladores, -
porque el precepto correspondiente en la Constitucifn se dice gue
son condiciones para Legislador; ser ecuatorino por nacimiento, es
por ésto, gue se eXcluye el numeral primeroc, porque estd implicita

la condicifén de gue han de ser miembros de la Cdmara, siendo ecuato-
E -t—!—j..l_l..-.

. s e T A Y b gt ol e i, e e s B 5358 e o e

—

Ll ich - P
ke Pl R e 00 P . S e S vl

L e

—

1

L M S

A Efog 1



EAR b & R - bt T i e T e s G e Gz .
A e Aok e b il 0 30 G T S e (A St e d i s B et ket E PR Iy Sl . e S
1 x ; M iy R -

Acta No._ 24 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISIATIVAS = Pag. = 6 -

R

rianos por nacimiento”.- El H. Gallegos dijo:"que lo que se¢ esti dan
do es uha interpretacifn de la ConstituciSn, que €sto conste para el
estudio correspondiente, como una preocupacién”.- El H. Loor indica:
: "como la“cﬁmara Nacional de Representantes, ha nombrado parte de es-
| ta representacifn, con sus Miembros y uno fuera de ella; no hay nin-
guna prohibicifn legal para que los Alcalde o Prefectos gue son eleg
tores, tambifn puedan ser elegidos".- Hasta qui las indicaciones del
Plenario de las Comisiones.- En cambio de parte de los tres Miem -
bros del Tribunal de Garantfias Constitucionales, han hecho la siguien
te indicacibn: "Que el Articulo quinto, deberia suprimirse por in --
constitucional, ya que dispone gue la pé&rdida de la calidad del Legis
lador implica ademfs perder la calidad de Miembro del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales; lo que significaria que serfan requisitos
consustanciales, el ser delegado de la C8mara al Tribunal, y Repre =
sentante, al mismo tiempo; lo cual no estd en la Constitucién, y es
su Artfculo ciento cuarenta, no exige gue los delegados de la Cimara
i sean exclusivamente Miembros de ella, o sea gue, si un particular -
puede integrar el Tribunal de Garantias Constitucionales en delega -
cidn de la Cémara Nacional de Representantes, bien puede un Diputado
que pierde su calidad de Diputado, y pasa a ser un particular, conti
nuar siendo Miembro del Tribunal de Garantfas Constitucionales, 1o -
contrario serfa poner una prohibicién que no estd en la Constitucién
Politica de la Repfblica".- Esta es la inquietud . de los sefiores -=
Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, sefior Presiden
te.- ¥ de la Comisidn de lo Civil y Penal también nos llega otra in-
guietud, gue dice asi: " Para el Articulo guinto; el H. Vayas solici
ta que: despufs del segundo inciso del Articulo guinto, se ponga =~
uno gue diga: " Son incompatibles las funciones de Miembros del Tri-
bunal de Garantfas Constitucionales, y la de Alcaldes, Prefectos Pro
vinciales, Concejales y Consejeros".- El H., C6rdova indic6 que el -
Artfculo guinto debe guardar relacibn con el Articulo ciento cuaren
ta de la Constituci6n, y sefiala que en el ndmero uno, de &ste Artfeu
1 lo, no se establece diposicifn alguna que diga gque los Miembros del
Tribunal elegidos por la C&mara Nacional de Representantes, deben -
ser de su seno o fuera de &l; v gue el inciso segundo dice, los Miem
bros indicados en los numerales 5, 6, 7 y 8 deber ser ecuatorianos -
por nacimiento, o sea agrega; se esti poniendc la condicién de que
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Estos Miembros sean ecuatorianos por nacimiento, sinf se refieren al
numeral uno, porgue de hecho esti puesto en el espiritu de la Cone =~
titucién, en el sentido de gue sean Legisladores, porgue en el pre -
cepto correspondiente de la Carta fundamental gue dice, gué condicio
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nes se requieren para ser Diputado, se establece la necesidad de que
sean ecuatorianos por nacimiento, es por €sto que se excluye el nume
ral uno, porque ya estd implicica la condicifn gque han de ser Miem -
bros de la Cémara, siendo ecuatorianos por nacimiento..- ContinGa la
reflexifn de la Comisién.~ La Comisién estima: gue las indicaciones

de los HH. Vayas vy CSrdova, no proceden; porque el Artfculo ciento -
cuarenta de la Constitucibn,no determina ninguna incompatibilidad -
entre las funciones de Alcalde, Prefecto Provincial, Concejales y =
Consejeros, y las de Miembrosg de Garantias Constitucionales, y por -
tanto, bien pueden ser elegidos los Alcaldes, Prefectos, Concejales

4 CGnsejerqs:'Hiemhrﬂs del Tribunal de Garantias en répresentaéiﬁn -
de la ciudadania, que precisamente, la H. CAmara Nacional de Repre -
sentantes, aplicando en forma legal y correcta el Articulo ciento =
cuarenta de la Constitucidn, designd en representacién suya, Miem -
bro del Tribunal de Garantias Constitucionales, a una persona de fue
ra de su seno, Yy gueé por consiguiente no es Legislador; por las ra =-
zones expuestas, la Comisidn no acepta la sugerencia de los HH., Va =~
yas y Cérdova..- Son todas laz indicacicnes para el Artfculo cinco ,
sefior Presidente,-=——sreemmonn————— - e o, e e ot o e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Este Artfculo ¢inco, estd muy enredado sefiores,
gueremos impaner condiciones a los diferentes Organismos gue la --
Constitucién no nos permite, nosotros no estamos en esta capacidad.

Bien dicen los sefiores Miembros del Tribunal de Garantias Constitu -
cionales, que estuvo inclufdo entre ellos el sefior Procurador Gene =~
ral de la Nacidn, gue ese Articulo estd demdeg; bueno, al criterioc de
ustedes, gueda este asunto .= —————mcemccc e ———————— e e en
EL SESOR PRESIDENTE.- El doctor Pico tiene la palabra,-—=———-e—e=—=--
EL H. PICO MANTILLA.- Sefor Presidente, sefores Legisladores, de la

lectura del texto del Proyecto del Articulo gue se presenta en el -
Proyecto, de las indicaciones y de los Informes qgue se han presenta-
do a la Sala, sefior Presidente, se desprende que debemos resolver -
previamente sobre dos asuntos: primero, dando el Orden jerdrquico, -
dirfamos asf, a aquel que se refiere a la representacifn de la Cama-
ra Nacional de Representantes, en los razonamientos se argumenta con
insistencia un hecho gque parece ser el exacto, sefior Presidente, y -
gue no se trata de una interpretacién de la Constitucifn. En efecto

el Artfcnlo ciento cuarenta, cuando enumera a los Miembros del Tribu
nal de Garantias Constitucionales dice, tres Miembros elegidos por -
la Cimara Nacional de Representantes; en efecto no dice tres Repre -
sentantes elegidos por la Cémara Nacional de Representantes, porgue

se va a encontrar que no s6lo en la Constitucifn sin6 en las Leyes ,

- 1 b 4 TR . : : : . R _.: . , 1115:”.‘\“.“‘?;1_
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que se vienen dictando, para no repetir la denominacifin asignada ahg
ra, a los Representantes a la C&mara, &ste se utiliza, esta palabra
en este caso de Miembro, y por gué es gue deben ser no s86lo designa-
dos, sind integrantes de la Cimara Nacional de Representantes, porgue
como ya se hadicho el mismo Articulo ciento cuarenta de la Constitu-
cidn, establece los requisitos que deben reunir el representante del
Presidente de la Repfblica, el representante de los trabajadores, el
representante de las Camaras de la Produccifn y los representantes -
de la ciudadanfa, pero no establece en cambio los requisitos que de-
ben reunir los Miembros de la Céamara de Representantes, el Presiden-
te de la Corte Suprema , el Procurador General y el Presidente del =~
Tribunal Supremo Electoral. Por gué& no establece el Articulo ciento
cuarenta, porgue la propia Constitucifn dispone los requisitos que -
se debe cumplir para ejercer la representacién ante la Cémara. El Ar
ticulo cincuenta y siete de la Constitucidn, estd diciendo exactamen
te, que para ser Representante, se necesita tener veinte y cinco afios
de edad, por menos antes de la eleccifn, estar afiliado a un Partido
Politico, ejercer los derechos de ciudadania etc..etc. S8f la Consti-
tucitn en el Articulo ciento cuarenta, estd clasificando a los dos -
grupos de Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, hemos
de entender gque la eleccibn de los primeros, es precisamente de los
Miembros que forman parte del cuerpo corporativo. En &ste caso, de -
la C&mara Nacional de Representantes; en esta forma, senor Presiden-
te, es gue se hicieron las indicaciones, y se han hecho las argumen-
taciones correpondientes, por lo tanto, y, de aceptarse este criterio,
tendria que ser cambiada la redaccién del segundo inciso del Proyec-
to, es decir habria gue suprimirse la frase gque dice: " caso de ser -
Legisladores". ¥, 8i se aceptara este criterio, sefioy Presidente, se
estarfa confirmando lo gque dice en las dos primeras lfineas del Ar --
ticule quinto del Proyecto. Cuando la Comisifn menciona gue los Miem
bros del Tribunal de Garantfas Constitucionales,elegidos por la Cama
ra Nacional de Representantes de su seno, establece y& una forma de
eleccifn, y este primer inciso, a mi juicio, creo gue es el gque se =
encuadra mejor dentro del espiritu y de la disposicidn contitucional.
Adicionalmente, sefior Presidente, la representacidn que ejerce en el
Tribunal de Garantias Constitucionales, no es a titulo personal, si-
n& es para conducir y llevar el criterio y la voz oficial del Orga -
nismo al gue se representa, por esc la Constitucidén bien sehala el -
Presidente de la Corte Suprema, no un jurista gue no esté en la Cor-
te Suprema; bien dice el Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
no un éiudaﬁano gque no pertenezca al Tribunal Supremo Flectoral, y -
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si dice tres Miembros elegidos por la Camara Nacional de Representan
tes, se ha de entender que son los voceros de la Cdmara, que son los
Miembros que wva a informar tanto a la Camara como al representar a -
§1la en asuntos tan delicados, como es la defensa de los derechos Y
cbligaciones del Tribunal de Garantfas Constitucionales. En restmen,
sefior Presidente, si es que su Sefioria considera procedente, vo creo
que en forma previa el Plenario deberfa decidir sf los Miembros ele-
gidos por la Camara Nacional de Representantes deben ser Miembros de
la C&mara, o no deben ser Miembros de ella, con &sta resolucifn pre-
via, se arreglaria la redaccién en los términos en que he dejado ex-
puesto. El segundo punto, sehor Presidente, se refiere a la proposi-
cibn relacionada con los Alcaldes y Prefectos; entiendo que en eso -
no hay ningtin problema, porgue la Sala podria votar scbre si acepta -
o nd la proposicifn, ya que no existe mayor discrepancia dentro de -
las normas constitucionales y legales que se encuentran vigentes., En
la Ley anterior, solamente a titulo informativo, me permito indicar
que cuando se referfa a los Miembros de la Cfmara del Senado y de la
Cémara de Diputados, se entendfa que eran Miembros integrantes de -
esas dos Cé&maras; tanto es gue una parte de la disposicifn del Pro -
vecto, recoge lo que la actual Ley dice, es decir gque dejardn de ser
vocales cuando por alguna razdn pierdan la calidad de Diputados y de
Senadores, por haber incurrido en alguna de las incompatibilidades -~
establecidas en la Constitucibn y en la Ley. En restmen, sefior Presi
dente , dejando a su consideracifn, si cree procedente, crec gque hay
que votar primero sobre si elegimos a Miembros de la Cimara Nacional
de Representantes como vocales del Tribunal de Garantias Constitucio
nales, o bodemas elegir a personas de fuera de la Cémara.- Gracias.-
EL SEfOR PRESIDENTE.- El doctor Cérdova tiene la palabra.=-—-- e
EL H. CORDOVA GALARZA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, quie
ro ratificar la argumentacién hecha por el doctor Galo Pico Mantilla,
en lo gue se refiere a la representacién de la Cémara, yo insisto en
que el Articulo cieénto cuarenta en su inciso segundo, establece cla-
ramehte la ﬁecEEidaﬁ de que los Miembros del Tribunal de Garantias -
elegidos por la CSmara han de ser de su seno. No en otra forma se ex
plica que el inciso segundo, diga: "los Miembros indicados en los nu
merales 5, 6 7 y 8 deben ser ecuatorinos por nacimiento"; justamente
el ineciso segundo omite los numerales 1, 2, 3 y 4 porgue la propia -
Constitucifn exidge gue para ser Presidente de la Corte Suprema, para
ser Procurador de la Naci®n , para ser Representantes en la Clmara -

Nacional, deben ser ecuatorianos por nacimiento. De manera que estd
-o-;-v
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implicita esa obligacifn gque es un requisito para formar parte del

Tribunal de Garantias Constitucionales. De otra manera, sefior Presi
dente, y sefiores paqislador&s, se darfia el caso, o podria darse el
caso'qué‘tudos los Miembros del Tribunal tengan como requisito la -
obligacifn de ser ec¢uatorianos por nacimiento, excepto los nombra -
dos por la Camara Nacional, porgue como se podrfa decir gue pueden
sexr Miembros © nb de la Cé&mara Nacional, y no hay la'exigencia con-
templada en el inciso segundo del Articulo ciento cuarenta, bien po

drfa la C&mara designar a una o mis personas como representantes de
la Camara, que no sean ecuatorianos por nacimiento; y entSnces encon
trariamos una gran incongruencia. Lo gue es mis estariamos fuera de
lo que guiere la Constitucifn Politica del Estado, porque no habria
justificacibn alguna de que todos los Miembros del Tribunal excep
to los de la Cé&mara MNacional no tengan la obligacifin de ser ecuato-
rianps. por nacimiento, esto seria un verdadero absurdo, no creo -
que jamds el Legislador que redactd la Constitucidn Politica del Es
tado, haya querido hacer una diferencia tan sustancial para que to~
dos los Miembros de la Cfmara, puedan o no puedan ser ecuatorianos
por nacimiento. Yo creo que manda la Constitucifn Politica del Esta
do gue todos los Miembros del Tribunal de Garantfas Constituciona -
les, sean ecuatorianos por nacimiento, de ahf es que el Articulc -
ciento cuarenta, (aungue temo cansar al distinguido auditorio) insis
to omite la obligatoriedad establecida para los ndmeros 5, 6, 7 y 8
y dejar los numerales 1, 2, 3 v 4 sin esta exigencia, porgue parﬁ
ser tales, ya la Constituci6n les exigid ser ecuatorianos de naci -
miento. POr otra parte sefior Presidente, nosotros no estamos preten
diendo ni cabe, no es ese el espiritu, gue legislemos para lo pasa-
do, esta es una Ley que se promulgard y que regularid el ordenamien-
to del Tribunal de Garantfas vy su constitucién para el futureo, por
eso es gue cuando el Diputado Vayas, me parece, hacla la proposi -
cifn con referencia a los Alcalde y Prefectos, también proponia al-
go que ho se ha leifdo ahora en la Secretaria, una Disposicibén Tran-
sitoria por la cual se aseguraba naturalmente la permanencia de quié
nes son actuales Miembros del Tribunal de Garantias, y se estaba Le
gislando para el futuro. Un argumento mis sefior Presidente, ya lo -
a dicho también el doctor Galo Pico Mantilla, la Constitucifn pre =
tende gue los Miembros del Tribunal de Garantfas sean representantes
de cada uno de los Organismos gque configuran este Cuerpo Celegiado,
y si es gue no interpretarfamos, o no aplicariamos en la Ley correc
tamente lo que dice el Articulo ciento cuarenta, el dnico Organismo,

o Institucifn gue no estaria representado con Miembro de su seno --
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propioé-'en una palabra, serfa la Cimara Nacional de Representantes,
lo cual tampoco creo que ese pudo ser el espiritu la intencién del
Legisglador que hizo la Constitucién Politica del Estado. En cuanto a
la indicacisn, porque entiendo que estamos discutiendo las dos: pro-
puesta por el sefior Diputade Galo Vayas, es muy claro el Articuld, -
el numeral ocho del Artfculo cientc cuarenta, dice dos representan-
tes por la ciudadania, elegidos por sendos Colegios Electorales; uno
integrado por los Alcaldes cantonales y otro por los Prefectos Pro -
vinciales; es clarisima la intensifn de la Constitucibn, lo que se -
guiere es que los gobernados tengan representacidn en el Tribunal de
Garantias, y no los gobernantes, porque los gobernantes ya estén re-
presentados a través de estos diferentes Organismos del Corte Supre-
ma, de la propia C&mara Nacional de Representantes, el Procurador de
la Nacién, pero guieren gue también exista una expresifn de una voz
de la ciudadanfa, como dijeramos llana y sencilla, que no estd en la
funcibn pfihlica, por eso se refiere a dos representantes por la ciu-
dadania, en una palabra para que tengan esa representacifn los gober
nados, porque ya los gobernantes tienen una serie de representacic -
nes, por lo tanto es legfitima la aspiracifin que ha p:eséntado el se-
nor Dipﬁtado Vayas, a manera de indicacibn, para que dejando por cier
to a los representantes actuales, gue fueron nombrados antes de que
exista la Ley, se legisle para el futuro para que esos Cuerpeos Cole-
giados, gue en cierta medida representan la voz autorizada de la ciu
dadania como Colegios Electorales, puedan escoger a los ciudadanos =
gue representen a los gobernados en este Tribunal de Garantias. El -
Tribunal de Garantias inclusive por mandato de la Ley, tiene muchas
ocasiones que juzgar a los Alcaldes vy Prefectos, tiene la capacidad
de destituirlos, y entbnces se quitaria un sentido de imparcialidad
total de este Tribunal si dentro de su seno hay un Alcalde y un Pre
fecto, por eso es que el espiritu y la letra misma de la Constitu -~
cibn dice los rapfesentantes de la ciudadania elegidos por los Cuer-
pos Electorales, de manera gque yo insisto en la proposicifn de mi -~
parte, gue tendria como aplicacifn la supresifn de la frase: "caso de
ser Legisladores" en el inciso segundo del Artfculo guinto, y apoyo
decididamente 1la proposicifSn hecha por el sefior Diputado Vayas.====
EL SEROR PRESIDENTE.- Qué dice la Comisifn sefior Secretario? con res
pecto a este caso.
EL SEROR SECRETARIO.- La Comisidn, sehor Presidente, luego de trans-
eribir las observaciones realizadas en el Plenario, dice lo siguien-
te: .- " La Comisi®n estima que las indicaciones de los HH. Vayas y
C6rdova, no proceden porque el Artficulo ciento cuarenta de la Consti
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tucifn no determina ninguna incompatibilidad entre las funciones de
Alcalde, Prefecto Provincial, Concejal y Consejeros y las de Miembros
del Tribunal de Garantias Constitucionales, y por lo tanto, bien pue
den ser elegidos los Alcade, Prefectos, Concejales y Consejeros; -~
Miembros del Tribunal de Garantias en representacibn de la ciudada =
nia, gue precisamente la H. Cimara Nacional de Representantes, apli=-
cando en forma legal y correcta el Articulo ciento cuarenta de la =
Constitucidn designd en su representacidn Miembro del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales a una persona de fuera de su seno, y que por
cunaiguiénte no es Legislador, por las razones expuestas, la Comisiﬁn
no acepta las sugerencias de los HH. Vayas y Clrdova.,—==—==——==—eeaa-
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta alli el criterio de la Comisidn, sefior =

EL SENOR PRESIDENTE.- En el mismo caso estarfan sefiores, nuestros Re
presentantes ante el Tribunal Supremoc Electoral, y vamos a hilar tan
delgadito, tendrfan que ser de nuestro seno, para gue hos represen -~
ten con fidelidad, sinembargo, lo estéin haciendo muy bien a las mil
maravillas. Yo tengo q' intervenir de acuerdo a la reglamentacibn en
estas discusiones, tengo voz pero no voto, y esa voz estoy haciendo
uso de ella. La Ley fundamental se refiere a los Miembros del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, no a los Miembros de la Camara, =
tres Miembros del Tribunal elegimos nosotros, no es que vamos a ele
gir tres Miembros nuestros, tan es asi que el apartado tras antepe -
ndltimo dice: "los miembros indicados en les nfimercs 6, 7, 8 ete...
tienen gue ser en esto y &sto”". Es decir los Miembros del Tribunal,
no de la C&ﬁara sefiores; de ahl que el Informe scbre estas inguietu-
des por parte de la Comisién, estd ajustado a derecho, mis aln, qué
es lo que dice el propio Tribunal de Garantias Constitucionales.---
Sirvase leer lo gue dice el Tribunal de Garantias Constitucionales,
que cbmo &sta Ley es su Ley, era justo que atendiéramos su inguie -
tud; habi&ndome visitado en corporacidn, yo me permitl decirles qq&
sus observaciones las trasladen a ésta Clmara, y ahf estuvo el Pro-
curador, ahf estuvo el Presidente de la Corte Suprema, un distingui
do y valiosisimo Liberal, ahf estuvieron elementos de diferentes -~
tendenciag ,~——w— e mmm———————————— B e o o st e e Tl i ey
EL SEfOR PRESIDENTE.- Qué es lo que dice sefior Secretario.~---- ok i
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi sefior Presidente.- " En relacifbn al
Articulo guinto del Proyecto, deberfa suprimirse por inconstitucio-
nal, puesto gue disponer que la pérdida de la calidad de Legislador
implic& perder ademds la calidad de Miembro del Tribunal de Garan -
tfas Constitucionales, significaria que serfan requisitos consustan

L _!_-!“ * w
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ciales el ser delegado de la Cémara, y Representante al mismo tiem-
pe, lo cual no estd previsto en la Constitucifn que en su Artfculoc -
ciento cuarenta, no exige que los delegados de la Cémara, sean exclu
sivamente Miembros de ella, o sea que si un particular puede inte --
grar el Tribunal delegado de la Cémara, bien podrfa un Diputado gue

es dﬂl&gﬁdc de la C&mara al Tribunal, dejar de ser Diputado convir -
tiéndose en un ciudadanc particular y continuar como ciudadano parti
cular integrando el Tribunal, en definitiva el hrf!culo seria incons
titucional.- Hasta ahi el criterio, sefior Presidente.---~—==-emamuaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Esto lo dice el Procurador que es uno de los -
més insignes Asesores que tiene el sefior Presidente de la Repfiblica ,
y lo dice el Presidente de la Corte, y ya lo ha dicho la Camara, ya

1o ha dicho al nombrar un Miembro de su seno, y otre que no lo es, -
no hay ninglin impedimento para que le sefior Carlos Barcos Veldsquez,
distingguido dirigente de los profesionales en el Guayas, pueda se -
guir siendo Miembro del Tribunal, si lo quieren sacar aviseme para pe
dirle su renuncia, SENOTrES; == e e e o e o o e i e e i e
EL SEROR FPRESIDENTE.- El Diputado doctor Mosquera,==—=m==w= o -
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Senior Presidente, colegas Legisladores,efec
tivamente que las argumentaciones presentadas ,por . los colegas Pi-
co y el doctor Cbrdova, aparentemente tienen justificacién, pero ==
nuestro pronunciamiento en la Comisidn, ha sido estrictamente de ca-
ricter jurfdico, mis que por un sistema de interpretacifén, gque es lo
gue estd realizando, es mis el colega Pico, sostiene que para no re-
petir la Constitucidn muchas veces utiliza éste té&rmino de Miembro -
como representante, lo cual no es apto si revisamos detenidamente el
Articulo sesenta, le rogaria con su venia sefior Presidente, gque se -
lea por Becretaria, en el cual si indica en forma clara y terminante
que se trata de los Representantes, y precisamente se repite el gér~
mino Representantes, eso gue se lea el Articulo sesenta,-=—-=-—=—-- -—
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo se

BeNta, === —mm e e e e -t v e e e g e e e o A i
EL SENOR SECRETARIO.- Se da cumplimiento sefior Presidente, el Articu
lo sesenta de la Constitucifén de la Repfiblica dice asf: " La Camara

Nacional de Representantes constituird cuatro Comisiones Legislati -
vas, inﬁegradas con cinco Representantes cada una,..=w—=w——====-= o
EL H. MOSQUERA MURILLO.~ La Constitucifn cuando ha deseado indicar -~
que se trata de los Miembros de la Cémara, utiliza el término Repre-
sentantes, no es como manifiesta el colega Pico, dice gque se ha gque-
rido evitar la repetici6n; en todo caso se estd realizando un an&li-
sis gue llega principalmente a la interpretaciftn , ¥y en tedo caso pa

L L
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ra solventar esta situacibn, lo correcto, lo mds procedente seria que
se deje tal como estd, efectivamente si hay esta inquietud por parte
de los colegas gue su momento determinado se interprete, es la tnica
manera, porgue en derecho pfiblico nosotros no podemos hacer‘més,.ée

lo que la Ley determing,--=—w-—=e-- - o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En sefior Diputado doctor Carridn tiene la pala-
bra,=——==—w=- et e e e e - e -
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, compar-
to el criteric el gque Representantes de la Cémara tienen gue ser Miﬁg
bros de la Cimara po varias razones; la primera, porgue el Tribunal -
de Garantias Constitucionales, que es un Tribunal gque tiene que ver -
no solo con un control de legalidad simple al m&s alto nivel, por ser
esta norma legal, la norma fundamental del Estado, sind porgue tiene

gue ver con las garantfas fundamentales, y por lo tanto &sto cae den-
tro del campo politico, v el control politico corresponde a la Camara
de Representantes, por lo tanto si el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales es un juzgado de instruccidn en el proceso politico, es ob-

vio gue los Representantes de la CSmara, juces en materia politica -
sean los que la iepresanten en debida forma, por otra parte la Consti

tucidn expresa terminantemente: "eligir&n" no dice designardn, cuando
se trata de designar se trata de terceras personas, cuando habla de -
elegir entiendo por lo menor yo, se trata de Miembros de la propia C4
mara, y no podemos generalizar la situacifn del Tribunal Supremo Elec
toral, porg-ue un Diputado no puede ser Miembro de la Funcifn Legisla
tiva y Miembro de la Funcifn Electoral, en cambio un Diputado puede

representar bien a su Cémara, sin perder la calidad gque la tiene, y -
participar con su mayor conocimiento, con mayor derecho en un Organis
mo que justamente un punto de apoyo en una de las funciones especifi-
cas de la C8mara, vy no guiz8 en una sin® en las dos funciones escen -
ciales de 1la c&mara de Representantes, la de control politico, ¥ la -
del ejercicio Legislativo. Respecto de la segunda idea, me pronuncio

categbricamente también, porque el representante gque debe ser elegido
or los Consejos Provinciales y Municipales, deben ser ciudadanos, por
gque la Constitucifn no habla de representacifn de los Organismos sec

cionales, sind de representacibn de la ciudadania, y por lo tanto co-
mo deecfan los doctores Galo Pico y Manuel Cérdova, tienen que ser ciu
dadanos sin representacifén, sin funciftn y no un Alcalde gue ya es un

sujeto de control, por lo tabto en el primer punto me pronuncio por -
gue sean Miembros de la Cémara, y en el segundo punto porgque sean ex

presamente ciudadanos y no representantes de los Organismos secciona-
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EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Gallegos tiene la palabra,---—==-=--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,- Sefior Presidente, cuando se discutia en
Primera, yo hice una observacién para hoy diaargumentarsuﬁre ella,
el de que se estaba interpretando la Constitucibn , y ésto si es de
seria preocupacifn de mi parte; se manifiesta que lo que estamos ea.
aplicando la Constitucifn, pero yo no pienso, prueba de ello gue se
estén dando argumentos para mantener las tésis, es decir que esta -
mos interpretahdo,_o aestamos diciendo lo que queria expresar el Le-
“gislador al dictar el Proyecto, o al dictar la Constitucifn. Esto ,
incluso ha dado una serie de argumentos o ha motivado una serie de
argumentos gue yo los encuentro contradictorios , entre &sto de de-
cir designar de afuera y elegir de su seno, igual cosa sucede en el
numeral uno y en el numeral ocho, en ambos dicen elegir, guiere de-
cir que también puaede hacerlo de su seno, en lo gque a los Alcaldes
y Prefectos se refiere, igual cosa que a los Miembros de la Camara
Naciocnal de Representantes, Nosotros 1os que tenemos gue hacer, es -
aplicar la disposicibn constitucional clara, clarisima del Articulo
ciento cuarenta, lamentablemente, esta Constitucidn tiene y merece
en cada paso una interpretacién, pero no es el Plenario de las Comi
sionesz al que le toeca hacerlo, porque constitucionalmente no estd -
facultade ni este serfa el procedimiento ni el momento parﬁ hacerlo.
Por otro lado, ya la Cémara en cierta forma podriamaos decir, me re
fierc a la Cimara Nacional de Representantes, interpreté el mandato
constitucional al elegir sus Representantes tomando Miembros de su
seno, vy persona de afuera; nosotros mal podrfamos hoy dfa estar los
veinte Legisladores en contra de la decisifn y de la opinifn de los
segenta Legisladores, gque en ese momento nada se argumento al res -
pecto. Ahora bien al decir gue puede o no ser de su seno, bien la -
Cémara bien puede hacer valer ese derecho eligiendo o designando a
los tres Representantes de su seno Miembros de la Cémara, para apli
car el criterioc gue manifestaba el doctor Pico, en el sentido de que
tiene gue ser Representante del Organismo, para gue lleve la voz de
ella; por otro lado yo no le encuentro incompatibilidad para que -
los Alcalde, Prefectos, Concejales y Consejercs sean representantes
ya gue son ciudadanos, ellos representan tambi&n a la ciudadania se
nor Presidente, no le estoy juzgando el caso concreto, porgque para
elle se daba la solucibn que manifiestaba el sefior licenciado Vayas
en una Disposici6n Transitoria, en ningln casoopino por situaciones
de tipo personal, son situaciones de tipo general. Ahora bien, lo -
que &i me hace meditar es la observacibn gque nos mandan los seflcres
Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, porgue de acep
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tar el criterio que se estf manifestando por parte de é&ste Legigla-
dor, y que se manifest6 ya por parte de la Comisifn de lo Civil, si
habria incompatibilidad, es decir, que si pueden o no pueden ser -
Miembros de la C&mara, por gue van a perder la calidad de Represen-
tantes ante el Tribunal, por el hecho de dejar de ser Legislador; =-
en cuyo caso serfa procedente, yo me inclinarfa por ello, por la su
presifén del Articulo gquinto, de acuerdo a lo que estf sugiriendo =
los actuales Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales.-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con la supresifn del
Artfculo gue se sirvan alzar el brazo, por favor y salimos. de este
enredo, tal como lo piden., Aprobado.- Otro Articulo,--——===w- ———————
EL SEROR SECRETARIO.~- Lee el Artfculo Seis.~—==m=em=mmem—ec—e—- ————
EL SEROR PRESIDENTE.- el Diputado Vayas.=——==—mecemeee e ——————————
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, con su venia querfa hacer -
notar gue no se ha votado todavia el pronunciamiento del H. Plena -
rio, en el sentido del anadido gue habfa sugerido como indicacién.-
EL SENOR PRESIDENTE.~- Ya se suprimido el Artficuleo, sefior Diputado,-
EL H. VAYAS SALAZAR.~ No, es una cosa diferente sefior Presidente, -
en el Artfculeo, yo hablfa puesto come indicacifn un segundo inciso.-
EL SEROR PRESIDENTE.- POngalo en otro Articulo, este ya esté supri-
mido, pdngalo en otre, yo le ruego, ayddeme sefior Diputado, le su -
plico, usted es un hombre que sabe considerar las sfiplicas, es muy
juicioso.- Gracias sefor Diputado. Que pase a ser guinto, ya gue su
deseo es ponerlo en el quinto, en orden.-—-==s—==m———————-————— i
EL SEfIOR SECRETARIO.- Artfculo seis que pasarfa a ser el quinto.~--
Art. 6%,- Los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales -
no son responsables de las opionicnes que emitan en el =~
Tribunal, pero sf{, cuando con su voto, contribuyan a sancionar ac -
tos . contrarios a la Constitucidn, de lo cual responderdn politica-
mente ante la Cdmara Nacional de Representantes.====memcemeoommime—we
Durante el tiempo de sus funciones, salvo en caso de delito flagran
te, no podrdn ser enjuiciados penalmente, perseguidos y privados de
la libertad personal, sin la autorizacifn del Tribunal, que regueri-
rd el voto conforme de los siete de sus miembros,-——--=—-——r———ce--
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aquf el Articulo seis del Proyecto, se-

fior Presidente.—-====—cemmmememc e e e e e ———————— —————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo seis. Qué dicen
los sefiores del Tribunal de Garantfas?.-=——~-- e

EL SENOR SECRETARIO,~ Los sefiores del Tribunal de Garantias, esti -
man improcedente con el respeto del Plenario la indicacidn formula-
"da por el H. Cueva, al Artfculo Seif.-————m—scsmcmem e sis e m———— o

R e e
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EL SEfOR SECRETARIO.~ La Comisifn dice asf: ' el H. Cueva solicita -
que este Artficulo se agregue un inciso final que diga: " Los miem ~--
bros del Tribunal que ostenten la calidad de Legisladores gozan de =
las inﬁunidades parlamentarias, en los términos que sefiala la Consti
tucidn f la Ley.~ Continfa indic&ndose por parte de la Comisién lo -
siguiente: La Comisibn no acepta la sugerencia del H.-Cueva, por cuan
to la calidad de Legislador, no cierren aquellos que fueren Represen
tantes de su seno ante el Tribunal de Garantfas Constitucionales, -
por tanto la inmunidad parlamentaria es inherente a esta funcibn que
se mantiene; hasta aguif la reflexibn de la Comisidn, sefior Presiden-

S R S o S S S S - T i S S S S S A o g " -

te,—mmm=—n o e o e

EL SEROCR PRESIDENTE.- En Articulo sexto en consideracidn, vamos a vo
tar la indicacifn del Diputado Cueva.- Los gue estén por la indica -
cibn que-sa-sifvan alzar el brazo.- Negado.~ Vamos a votar por el Ar
ticulo, los que estén de acuerdo con el ArtIculo, les ruego alzar el

brazo.~ Aprobado.~ Otro Articulo.=—s=- e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Articulo siete,-——m=cmme—- e g e g e e

CAPITULO II

DE 8US DEBERES ¥ ATRIBUCIONES

Art. 7%.- Son deberes y atribuciones del Tribunal de Garantfas Cons-
titucionales, ademis de los establecidos en la Constitu --

cifn y las Leyes, los siguientes:i————ecace——a- o o e o i
1,- Posesionar a los miembros del Tribunal Supremo Electoral y ejer
cer las demfs atribuciones que le concede 1; Ley de Elecciqnes.

EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aquil el numeral primero, sefior Presiden-

teg,~————————— s o e e o e o e e R i o S A A S B o S e i e e e i
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el numeral. Hay alguna indica
ciﬁn?, ——————————————————— 1 e o — e g S o e P

EL SENOR SECRETARIO.- No hay indicaciones de nadie sefior Presidente.
EL SEﬁDR fRESIDENTE.— El licenciado Vayas habia pedido el uso de la

DALADLAD , m oo it e b e et e et e . e e e ey g
EL H., VAYAS SALAZAR.- S1i sefor Presidente, yo, en realidad habfa pe-
dido el uso de la palabra, pero antes de que Secretaria diese paso a
la consideracifn del Capitulo segundo; que dice de sus deberes y --
atribuciones del Tribunal de Garantfas Constitucionales, iba a decir
tfinicamente, para que su Sefiorfa ordene votar, a pesar que entiendo -
gque se va a perder agquella indicacibn que ya ha sido agui muy bien -
argumentada por el H, Pico, el H. Manuel CHBrdova Galarza y por el H.
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Alejandro Carrifn, en el sentido de gue mantengo la indicaci6én que -
hiciera para Segunda; en el sentido de gue son incompatibles las fun
ciones de Alcalde, Prefecto, con los de miembros del Tribuhal de Ga-
rantfas Gonstitucionales. Las razones est&n indicadas, y como si -=
&llas fueren poco, va a haber incompatibilidad el momento que su Se-
fiorfa pongﬁ a consideracidn el numeral quinto del Articule séptimo -
que ya entr6 a discusitn en el H, Plenario. Cuando dice: "son atribu
ciones y deberes del Tribunal de Garantfias Constitucionales: guinto.—-
resolver en Gltima instancia sobre el recurso gue interpongan los =
Prefectos Provinciales y Alcaldes. Me pregunto cdmo pueden estar --
esas pe;sdnas siendo jueces y partes a la vez?. Y mis aln en el caso
presente, del seifior Alcalde, porgue alguna persona argumentara con -
mucha sutilidad; qu# en el caso de los Alcaldes, cuando ellos pearte-
nezcan al Tribunal de Garantias podrdn excusarse.- Me pregunto CHmo
se podrd excusar el Alcalde de Quito, cuando a la vez se confunde la
calidad de representante del Consorcic de Municipalidades; es decir,
cuando venga un caso al Tribunal de Garantias, y corresponda conocer
cualguiera que sean los Alcaldes, tendri gque escusarse, porque &1 es
tid a la vez representando a todas las Alcaldfas y a todos los Conse-
jos del pais, sefor Presidente.,--=——m—=r—n-w=- o e S i e L
EL, SEROR PRESIDENTE.- Qué sugiere sefior Diputado?.—-——==——srmeocaca-c-—
EL H. VAYAS SALAZAR.- Que se afiada el Artfculo que su Sefiorfa me ha
sugerido, que vo habia presentado como indicacibn para Segunda, su -
Sefioria ordena vutaf, y 8i se pierde guedarfn habilitados los sefio -
res AlCaldes . ==m=—mrm ————————— o L 1V e i e, e i e i
EL SEFOR PRESIDENTE.- Yo lo habia sugerido que lo deje para mis ade-
lante, como en efecto usted vif, no he sugerido que se anada sefior -

s s o B R o . i s S e R WS s S i T ) s, i e iy

Diputﬁdﬂ.—-*—*-—— ------- e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Es que ya no corresponderfa de acuerdo a la

ténica jurfdica, sefior Presidente, s{ su Sefioria ordena corresponde~
ria agui antes de tratar el Capfitulo de la Constitucién.- Gracias.--
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefiores, los que creen gue es incompatible, es
t4 en discusifn esta mocifn; gue se agregue alli algtn Articulo que

diga: "que es incompatible el mandato de Alcalde, de Prefecto con el
de Miembro del Tribunal de Grantfas Constitucicnales" , eso es lo -
que usted sugiere sefior Diputado?.- Al guién apoya la proposicidn.-

Esta apoyada la proposicidn.- Tome votacifn sefor Secretario,~=====--
EL SEfIOR SECRETARIQ.- Se toma votacidn sefior Presidente,——=——=s==an=
EL SENOR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo que se sirvan alzar -

el brazo.- ha Sido nNegada.,=——=—mmcmm e ———————————— - = e e
ElL SEROR PRESIDENTE.~ El doctor Carrifn tiene la palabra.-—====w=o==-
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EI. H. CARRION PEREZ,~ Sefior Presidente, en realidad ya estd votado vy
definido el asunto, pero realmente parece gue en el Proyecto parece

gue vamos a tener que considerar también lo referente a las Ordenan-
zas Municipales que se dil en Reglamento, vamos a tener en algin mo-
mento gue cuestionar su constitucicnalidad, tendremos con mayor ra -
z26n que hacer en lo referente a las ordenanzas, si estas no estﬁn'da
acuerdo con la Constitucifn; &ste un argumento mi&s para sostener la

tésis que’oh#iamenta fué wvotada y perdimos, pero antes de pasar al -
Capitule siguiente, me parece que la sugerencia gue habfa hecho el =
Diputado Pio Oswaldo Cueva, debe merecer un poco més de atencién por
que se refiere a algo fundamental, al dotar de garantfas a los miem-
bros de &ste Tribunal de Garantfas Constitucionales para gue no pue-
dan ser vioclentados, por la fuerza de guiénes pueden haber wviolado -
la chstitdciGn, y quieren impedir el cumplimiento del trabajo espe-
cifico de los miembros de este Tribunal, por lo tantc me parece dar-
les un tratamiento similar al tratamientc que vamos a tener los Miem
bros de la Cémara, es una garantfa para el cumplimiento de sus fun -
ciones, y una garantia plena para la vigencia de los derechos consti
tucionales en el pals. Por lo tanto, sefor Presidente, me parece gue
dotarles de esta inmunidad, y dotarles de estos privilegios gue no -
son privilegios, £iné una garantia para el cumplimiento a sus funcio
nes, es fundamental para el ejercicioc de tan alto cargo y tan alta -

respolisabllTdad = rreee ar e eI e R = s e i s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores, yo no puedo dar cabida a esta inguie-
tud, si primero no se propone la reconsideracifn,--—=—=~-= e s e -

EL H. CARRION PEREZ.~- Propongo formalmente la reconsideracibn y para
gue se pueda tratar la sugerencia que consta en Secretarfa presenta-
da por parte del Diputado Pfo Oswaldo Cueva.=—==-mere—ecocccocoscens
EL SEHDR PRESIDENTE.~ Como es un asunto resuelto ya, ha propuesto la
reconsideracifn el sefior Diputado.- Los que est&n de acuerdo con la
reconsideracifn, que se sirvan alzar el brazo. Negada.- Vamos con el
Articulo siguiente,=—====—== e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Mosquera.-—--—«--=---
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, soy de los gue no me gus-
ta intervenir, luego de gue ha sido resuelto un asunto, pero me veo

obligade, en virtud de la alusifn que hizo el Diputado Carribn, insi
nfia de gue es necesario un andlisis mis detenido.Como hemos sido par
te de la votacifin gue negamos &sto, vy creo que si hemos analizado se

riamente, finicamente guierc hacer una aclaraci®n para que gueden -
tranquilca, no creo gue hay gque estar cinco horas analizando un asun

to para dar el matfz de andlisis detenido, el hecho de que se trata
/
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de una eventualidad, de una hip&tesis, cuando este sefor, el Alcal-~
de en los ‘actuales momentos, tenga gque ser juez y parte, pero nos

olvidamos cue precisamente hay dos suplentes, y que hay un princi -
pio genefal,luniversal, que nadie puede ser juez y parte. Creo que

eso obvia dualquier situacidn, no podemos nosotros legislar sobre -
hipbtesis y scobre eventualidades.,—-=--——-——-- o et e e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Hay Leyes que reprimen al que hace ese papel.
En el Tribunal Supremo, siempre hay alguién que es juez y parte, y

sinmembargo estin los representantes de los Partidos.- Sigamos ade=-
lante sefior Qacretaria.——-*--——----—--—--—-u—-—-----------T-h—-—--—
EL SENOR SECRETARIO.~ Lee el Capitulo segqundo,==—=—-===aca-- ——————

CAPITULO II

DE _SUS DEBERES ¥ ATRIBUCIONES

EL SEROR SECRETARICQ.- Articulo gue serfa el sexto.——————m=—mwm=cea—=
Art. 6%.~- Son deberes y atribuciones del Tribunal de Garantias Cﬂng
titucionhales, ademés de los establecidos en la Cnnstitﬁ -

cibn y las Leves, los siguientegi-—=e—cecacmcmmce s e e e
1.~ Posesionar a los miembros del Tribunhal Supremo Electoral y eder
cer las demfs atribuciones gque le concede la Ley de Elecciones.-

EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aquf el numeral primero, sefior Presiden
te.- Na'hay indicaciones de ninguna naturaleza al respecto,--===---
EL SEFOR PRESIDENTE.~ No hay objecidn.~- Siga adelante.—--—-—========
EL SENOR SECRETARIO.- Lee el numeral segundo,========-- e —-——
2.-~ Nombrar y remover al personal de funcionarios y asesores que la

bore en €l Tribunal.-—~=—=-- —— - e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Al respecto sefior Presidente, hay una observa
cifn por parte se los sefiores integrantes del Tribunal de Garantias
Constitucionales, que dice asi: " se insinda cambiar el numeral se-
gundo del Articulo siete, sustituyéndole por el siguiente texto:.-
" Nombrar y remover al Secretario, Prosecretaric y asesores que la-
boren en el Tribunal", para que guarde concordancia con el literal
h) del Articulo diez del propioc Proyecto, que para los demds emplea

dos le otorgue esa atribucibn al Presidente del Tribunal.-====-—= i
EL SERNOR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con esa indicaciln,

gque se sirvan alzar el brazo.- Aprobado,- Otro numeral.,-—=-=—-—=—-==-=
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el numeral tercero.--—=————==—====—- e

3.- Conocer,en filtima instancia, de los recursos que se interpusie

ren respecto de las resoluciones que, sobre excusas y califica-
ciones, dictaren los consejos provinciales y concejos cantonales,'—
de conformidad con la Ley;=====m=== o e e P 2 e e s




| Acta Nu. - 24

P TP

e e B e e o B o e Dy A0 2B A v Bl S ottt AN 5.

R it

it i L LR )

.-'-l'r-'T'\-"-T'-n'-*-':-f-'.ffr"""l.'-frﬁ'r.'#-.'.ax'.:.'-';'.- iF

R e U R e oo D g g e E e o
ﬁ-ﬁ&‘%ﬁktf&ﬂ :-L.‘I..'-"?-“Mr ey \“'-‘;‘l_d R S i e i : i

- PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag. - 21 -

S

EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aquf el numeral tercero.~ En el Plenario
no hay indicaciones.- Por parte del Tribunal de Grantfas y sus inte-
grantes se inginfia: "refundir en un solo numeral; el tercero, quinto

Y SO0 e et e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Qu& dice el quinto, sefior Secretario.=—-—=——we—=-
EL SEfOR SECRETARIO.- El Quinto dice: resolver en dltima instancia,

sobre el recurso gue interpongan los Prefectos Provinciales, Alcal -
des, Vicealcaldes, Presidentes de Consejos cantonales Consejeros pro
VEDCLB LS. o oo mvan om0 e e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Y el sexto que dice,-—--—mescmccaaaoc e e
EL SEROR SECRETARIO.- Y el sexto: resolver en filtima instancia los -
demds asuntos que por ley de Regimen Municipal y Ley de Registros Pxo

vincial, le correspondan;=—-————c—=———-- e e e e i o et e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Que sea en un solo numeral.- Los que estén de
acuerdo que se sirvan alzar el brazo.- Aprobado.- El cuatbto,===~==-w-

EL SEROR SECRETARIO.- Lee el numeral CUarto.=—=—se—smeme=m—meeeeom——————
4.~ Conocery, en apelacibn, de las resolucicnes de los concejos caﬁﬁg
nales que negaren lacreacifn de una parroquia urbana o rural.---
Dicha apelacifn se presentard en el t&rmino de veinte dfas por un nf
mero no menor de cien ciudadanos interesados en la creaciénde la pa-
rroqguia, & partir de la fecha en que se hubiere expedido la resolu -
CLET oo v et e g e sy o s e n o o S B A o e e e it o g e
EL SENOR SECRETARIO.- De parte del Plenario no hubo indicaciones.- -
De parte de los senhores miembros del Tribunal de Garantias se ha in=
dicado lo giguiente sefior Presidente: " Que serfa conveniente supri-
mir el literal cuatro, porque contraviene ' el numeral vig&simo sépti
mo del Articule sesenta y cuatro de la Ley de Régimen Municipal, que
relaciona esta atribucifn directamente con el Ejecutivo.- Hasta alli
la insinuacién de los sefiores Miembros del Tribunal de Garantias Cons
titucionales réspecto al NUMEXral CUATLO ., rm s wm e e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Senores, no va ni viene esta cosa.-=~==~-= e
EL SEFNOR PRESIDENTE.- El doctor Gallegos tiene la palabra,===—=w====-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, simplemente porque hay
que aclarar conceptos , no es exacto que &sto corresponda al Ejecu-
tivo, =~emmrm—m———— i e A s e e e e i e A o gy
ElL, SEROR PRESIDENTE.- Qué es lo que dicen ellos, sehor Secretaric.--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- La creacién de parroquias dicen, eso no -
es del Ejecutive, la Ordenanza debe ser aprobada, pero la creacién co
rresponde a los consejos sefior Presidente, efectivamente si usted me
permite, o si guiere gue por Secretarfia lea los Articulog.==swm==—m==-
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Lea sefior Diputado,—=—==——mmeem e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ La seccion tercera, al hablar de las pa -
rroquias, el Artfculo diez, de la Ley de Ré&gimen Municipal dice: Co-
rresponde al Consejo crear, suprimir o fusionar parroguias urbanas o
rurales de acuerdo con la Ley; el literal d) dice: la aprobacifn de
la Ordenanza de creacifn de la parroquia debe ser aprobada por el Mi
nisterio de Gobierno; eso pasa con las expropiaciones .o con mil tri-
mites de orden municipal. Ahora veamos el Articulo sesenta vy cuatro,
al que se refiere la observacifn de los sefiores miembros del Tribu -
nal de Garantias, se refiere: de lo que estd atribuldo y prohibido -
al Consejo, veales el numeral al que se refiere, el numeral treinta
y siete: De las facultades del Concejo.~ Crear, suprimir y fusionar
parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres determinando sus -
linderos con aprobacibn del Ministerio; pero es facultad del Concejo
cantonal sefior Presidente; ahora, qué sucede, © que manddbamos en -~
apelaci®n al Tribunal de Garantfas Constitucionales sin el paso pre-
vio que fuf la inguietud del doctor Pico Mantilla, sin el pﬁso previo
del Consejo provincial respectivo, porque a la vez se necesita infor
me del Consgejo Provincial, y si el Consejo Provincial ya ha emitido
informe, no puede ser en &ste si, como lo diria el licenciado Vayas
ser juez y parte; es decir que ha emitido su opinidn para lacreacifn,
vy despuds casgo de surgir la contradicecidn, tendrfa que resolver en
segunda instancia como organismo de apelacidn, En tal virtud, yo con
sidero que aquella observacidn y pese al buen &nimo de dar paso a to
das estas observaciones, no es procedente, sefior Presidente,—=-~~-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores, los que estén de acuerdo con la peti-
cifn del Tribunal de Garantias Constitucionales, gue se sirvan alzar
el hrazo.— No ha prﬁperado.- Los gue estén de acuerdo con el Articu-
lo tal como estd redactado, que se sirvan alzar el brazo.- Aprobado.
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el numeral sé&ptimo,=—==smemccsmemcoecmcae—es
7.- Elaborar anualmente su Proforma de Presupuesto, y someterla a la
aprobacifn prevista por la Constitucibn;---—-— R S i e P i o
EL SEffOR SECRETARIO.- Al respecto sefior Presidente, en el Plenarioc -
el H, Cueva hizo la siguiente indicacifn: " cambiar de redaccidn y
que diga: elaborar anualmente su Proforma de Presupuesto, y someter-
la al trédmite y aprobacidn previsto por la Constitucifn y la Ley".-
La Comisif6n de lo Civil expresa lo siguiente: "que el numeral sépti
mo diga: elaborar anualmente su Proforma de Presupuesto y someterla
al trémite de aprobacifin previsto por la Constitucifn y la Ley.- =~
Por ser proceﬁente y legal la indicacidn, la Comisifn la acepta.- y

de parte de los sefiores miembros del Tribunal de Garantfas, indican;
PR
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"gque seria preferible sustituir este numeral siete, del Articulo sie
te; con el siguienta texto: Elaborar y aprobar anualmente su Presu =
puesto, el mismo que se sujeteri a la asignacidn global que conste -
en el Presupuaﬁto'ﬂeneral del Estado.~ Hasta alli la indicacién,----
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifin este numeral con todas las =
indicaciones,———== 4 e e e B 0 e
EL SEffOR PRESIDENTE.- El doctor Pico tiene la palabra.--=-=——ce—a---
EL H. PICO HANTILth.— Sefior Presidente, me parece que lo gque deberii
mos h&car es comenzar decidiendo sobre las indicaciones, en este ca=-
so sobre la indicaci®n del H. Cueva que ha sido acogida por la Comi-
5itn v que a mi juicio es la procedente. En caso de ser negada &ésta,
entfnces habria gue pasar a la insinuaci®n hecha por el Trihunal de
Garant1as Constitucionales, ~—~==—ocmemm oo e e i e S
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene usted razdn seiior Diputado.,~=—=—=—=mm=—e-
EL SEFOR PRESIDENTE.- El doctor valencia tiene la palabra.-===ww—c--
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, el Tribunal de Garantias
Constitucionales puede elaborar y aprobar la Proforma del Presupues-
to, porgue de acuerdo a la Constitucifn de la Repfliblica, y con el =
afiadido del H. Diputado Pio Oswaldo Cueva, corresponde a la Comisifn
Legislativa de Presupuesto del Congresc Nacional,-—-==—==——- e o o
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Con estas indicaciones, los que estén de acuer
do gue se sirvan alzar el brazo.- Aprobado.- En vez de Presupuesto
gque diga: " Proforma de Presupuesto".- Otro numeral.,---- ~—— -
EL SEHdR SECRETARID, - Lee el numeral octavo,-=—rm=m=amcewem————- el kg
8.~ Elaborar el Proyecto de su Reglamento y las reformas a 81, en -
dos discusiones, en distintos dias y sometera a la aprobacifn =«

del Presidente de la Repfiblica; y, =—=-=-—=cs——ee-— o o
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aquf el numeral octavo.- Al respecto se-

fior Presidente, en el Plenario, el H. Cueva hizo la siguiente indica

cifn: " los Reglamentos gque rigieron para el Tribunal de Garantias -
Constitucicnales, tanto en el caso de mil novecientos cuarenta, como
en el de mil novecientos sesenta y cuatro, fueron aprobadcs por el -
respectivo organismo, se trata de un Reglamento Interno, y no de los
que tiene que expedir el sefior Presidente de la Reptblica"; hasta -
aqui la indicacién del H. Cueva en el Plenario.- Tambi&n hay una in
dicagifn de parte de los miembros del Tribunal, que dicen asi: " En
el numeral ocho, debe decirse Reglamento Interno a diferencia de -~
otras clases de Reglamentos, y gue por esta circunstancia ya no se-
ria necesario someterla a la aprobacifn del Presidente de la Repl -
blica™.- La Comigidn indica lo siguiente: " Que en el Reglamento de
que se trata el nfmero octave del Articulo siete del Proyecto, es -
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de los gue debe dictar el Presidente de la Repfiblica, de acuerdo con
lo previsto en la c) del Articulo setenta y ocho de la Constitucidn,
porgue tiene la finalidad fundamental de servir para la aplicacién -
de la Ley del Tribunal de Garantias Constitucionales, de modo gue no
se trata de un Reglamento Interno, bien puede expedirlo el Tribunal
de Garantiaﬁ Constitucionales; por otra parte los Reglamentos gue se
dicen han sido expedidc en mil novecientos cuarenta, y en mil nove -
cientos sesenta y cuatro, debieron sujetarse a la Constitucibn y Le-
yves vigentes de la &poca, y en el presente caso en cambio,se tiene
que aplicar la actual Constitucibn; por las consideraciones. expues -
tas, la Comisifn niega esa indicacién".- Hasta aguf el criterio de -
la Comisi®in, sefor Presidente.—~====== —— e e s e o
EL SERNOR PRESIDENTE.~ El doctor Pico tiene la palabra,~==e===ecmmemes
EL H. PICO MANTILIA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, consi=
dero gue nuevamente estamos discutiendo dos puntos distintos, y pien
so gque en cada momento, sobre todo por la forma como se ha dado aho-
ra en hablar de la Constitucifn y de la Ley por parte de sectores -
ajenos a la Cédmara MNacional de Representantes, es importante que que
den precisadas las responsabilidades de cada una de las funciones =
del Estado. E1l Articulo setenta y ocho de la Constitucién a que se a
hecho referencia: establece que son atribuciones y deberes del Presi
dente de la Repfiblica, el dictar los Reglamentos para la aplicacifn
de las Leyes; y es m&s ese literal pone una coma y dice; que no pue-
de interpretarlas ni alterarlas, y &sto es una particularidad que de
be tener muy en cuenta el Ejecutivo, ya hay algln Reglamento por ahi
que en ciertc modo altera e interpreta una Ley, perono voya ser mo-
tivo de discusifn _polftica sefior Presidente. En todo caso yo creo -
gque la Cé&mara debe cumplir como estd cumpliendo a cabalidad con los
mandatos constitucionales, sin recibir las objeciones gue no son pro
pias de la Constitucifn. En el Proyecto sefior Presidente, se habla -
como facultad del Tribunal de Garantias Constitucionales, elaborar
el Proyecto de su Reglamento, "su" de gué o de guién?, del Tribunal
de Garantfas Constitucionales, ent6nces por eso digo yo gue se tra -
tan de dos cosas distintas; v los informes se pueden recibir tanto -
el uno como el otro, si es gue se establece claramente gue el Regla-
mento Interno del Tribunal de Garantfas Constitucionales serd dicta-
do por &ste en dos discusiones, como establecia la Ley anterior, y -
el Reglamento de aplicacién de la Ley, &ste si corresponde ser dicta
do por el Préesidente de la Repiblica, de conformidad con el literal
c¢) del Articulo setenta y ocho. Yo insisto, sefior Presidente, en gue
debemos ir precisando muy bien estos aspectos legales, hay ciertos -
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puntos como el gue hemos pasado anteriormente, de la inmunidad; que -
aquf se dijo gque mientras tenfa las funciones habfa la inmunidad,'y
no es asi:seﬁor'Presidenta, inmunidad hay mientras ejerce la funﬁidn
de Legislaﬁor, no mientras se tiene la funcidén de Representante del
Cungrésa al Tribunal de Garantias Constitucionales, pero no quiero -
volver al tema, sefor Presidente, perdéneme la disgreci®n Concreta -
mente sugiero gue la Comisifn receptiva como es, a los criterios de
. carfcter legal, acepte la inclusifn, cumpla las reformas primero del
inciso que propone aqui, para que gida: "elaborar el Proyecto de Re-
glamento interno"”, eso le corresponde al Tribunal de Garantias Cons-
titucionales; vy enotro aparte de la Ley, se pondrd si es que conside
ra necesario gue corresponde al Presidente de la Repfiblica dictar -
el Reglamento para la aplicacién de la Ley de acuerdo a los t&rminos
Constitucionales.- Gracilas sefior Presidente.-—-——=—e—me——rea ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay esta proposicifn sumamente valiosa, gue &l
Reglamento Internc lo expida el Tribunal, y gue el otro Reglamento -
lo dicte el Ejecutivo, eso es lo que dice usted doctor, como algunos
Legisladores han estado ocupados conversando entre si, me permito ~
transcribir su pensamiento.—-———=——= 2t e e e e e e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- El doctor Gallegos tiene el uso de la palabra,
EL H. GALLECOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, efectivamente sf habfa
el vacfo, o mejor dicho la confugifn en el Proyecto original al ha ~
blar de su Reglamento, porgque podria entenderse Reglamente Interno o
de los Reglamentos que tenga que dictar para la aplicacifn de la Ley.
El Reglamento Interno, aguel gue no obliga sind a los miembros de -
?_casa para'adentru, organizacibn cualquier cuestifn que ellos crean -
conveniente, en ese caso es incuestionable que eso es facultad priva-
tiva de 8llos: y segfin la cbservacifin gque nozotros receptamos como -
siempre la estamos recogiendo por parte de los sefiores miembros del
Tribunal de Garantfas Constitucionales; ellos guieren que se refiera
exclusivamente en este numeral al Reglamento Interno, enténces ten -
dria que aclararse simplemente en ese esentido gue se trata del Re =-
glamantb Interno, para lo cual no tendria que aplicarse el precepto
: del literal d), del Articulo setenta y ocho de la Constitucifn,--=--
?.EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Pico tiene la palabra,=—w—=-- e i e
EL H. PICO MANTILLA.- Una aclaraci®n sefior Presidente, perdfneme gue
insista, el doctor Gallegos acepta que se diga elaborar el Regl@men-
to Interno, pero si es que es asi, hay que suprimir la frase en don-
de dice: " someterla a la aprobacifn del Presidente de la Repblica",
entdnces en concreto, el literal deberfa quedar: "elaborar el Pro -
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yecto de Reglamento Interno y las reformas a €l en dos discusiones y
en distintos difas punto”,-~=--emcmemmm e e e e e e e e e e
EL SEHDR.PREEIDENTE.-'Seﬁoras, que algui&én proponga algo.- Los que -
estén de -acuerdo con que es facultad del Tribunal dictar su propio -
Reglamento Interno, que se sirvan alzar el brazo. Aprobado.- El otro
Reglamento que lo dicte el Ejecutivo, que se sirvan alzar el brazo .
Aprobado.= Otro numeral.-==m=secocemneno e e e e e e
EL SEFOR SECRETARIO.- Lee el numeral nueve,--=w=—===—=-= —— - e
9.« Conceder licencia a sus miembros cuando excediere de diez dias.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el numeral, no hay objecifn.-
Queda aprobado,---—-- - - - - e e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Si hay sefior Presidente indicacién.- Dicen -~
los sehores Miembros del Tribunal de Garantfas Constitucionales gue:
"Como se regularfn las Sesiones cada guince dias, no es necesario te
ner licencia pra diez difas, y que por lo mismo esta atribucifn de 1i

cencia se la ponga para treinta dias".,--—=scc-eeme- s e o b s
EL SENOR PRESIDENTE.- No procede, si dos dfas antes de la Sesidn pi-
den licencia, hay gue darles por diez dias. Los que estén de acuerdo
con la redaccifn original que se sirvan alzar el brazo. Aprobado.- =

Vamos otro Artficulo.—=—==~= g ot . A e o el e e .
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Capitulo tercero.=—=———==-== e et e e

CAPITULO III

DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

EL SENOR PRESIDENTE.~ El doctor Carrifin tiene la pal&bra.------——ﬁ--
EL H. CARRION PEREZ.- Consecuente con lo gue ya he manifestado pro ~
pongo que se incorpore un numeral adicional, gque diga "formular cb -
servaciones acerca de las Ordenanzas" y obviamente en forma previa -
tendrd que escuchar a la autoridad o al Organismo competente que dic
t6 la Ordenanza gue puede acusarse la inconstitucionalidad, porgque -
habia inaistido, 81 un acuerdo, un Reglamento, va a ser observado -
por el Tribunal de Garantfas Constitucionales, no se diga una Ordenan
za gue tiene mayores efectos de tipo legal.--——=—cw—e—m——- i b i

EL SERCR PRESIDENTE.~ CO0 @8 @8tD.—==mercccmmacmameesd mmemem o o= -
EL H. CARRION PEREZ.- Concretamente, seflor Presidente, quedaxfa: nue

vo numeral, n@merc gue corresponda gque dirfia: " manteniendo la mia-
ma redaccién que mantiene para casos similares la Constitucién, for-
mular observaciones acerca de las Ordenanzas coma luego de oir a la

autoridad u Organismo que lo hubiere pronunciado".m====w===- 9 ok e g
FL SEffOR PRESIDENTE.- Siempre hay que oir a las partes, vo he concu-
rride a muchas sesiones, hay gue apegarse al Reglamento.======—===m=-
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EL H. CAHRION PEREZ.- Pero la Constituciéin dice agl.==~—v—wmrememman——
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Proafio Maya.-=—=—cem——memm—c e m e e
EL H. PROARNO MAYA.- Sefior Presidente, no podemos apartarnos del tex-
to constitucional, sf precisamente el numeral dos del Artfculo cien-
to cuarenta y uno, hace referencia a la facultad que tiene el Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales para formular observaciones de De-
cretos, Acuerdos, Reglamentos © Resoluciones:; no habla de Ordenanzas.
EL SEROR PRESIDENTE.~ El doctor Carrién tiene la palabra.==—w=-=w- e
ELL H. CARRION PEREZ.~ La proposiciSn mfa se fundamenta en el numeral
cuarto del Artfculo ciento cuarenta y uno, gue dice: “"ejercer las de
mds atribuciones gue le sefale la Constitucifn vy la Ley". SI nosotros
estamos dictando la Ley, podemos darle una atribucifin adicional, y
més bien respetando el espfiritu de la Constitucifn, que es justamen-
te preservar la constitucionalidad de tcdas las normas de tipo juri-
dico, entre ellas una norma importante gue es la Ordenanza.====e==--
EL SERCR PRESIDENTE.- El Diputado Gallegos.,==—=—==mrmememcaescccnececea=
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, no estoy de acuerdo con
la observacifin, o por lo menos que se le incluya en este sitio, por-
gue hay un capitulo el oectavo de la Ley, que se refiere a los actos
y resoluciones del Tribunal, en donde textualmente estamos sugirien-
do la transcripcién de los Articule ciento cuarenta y uno de la Cons
titucidn Politica del Estado, cque en mi opinidn es realmente la par-
te medular de este Proyecto de Ley, de tal suerte, que es ahi donde
se recoge todas estas ingquietudes, y no en esta parte donde estamos
hablando de las facultades de orden administrativo del Tribunal.----

s i i P S "

EL SEROR PRESIDENTE.- Tres veces doctor Carribm.
EL H. CARRION PEREZ.- La Gltima intervencifn en razdn simplemente de
aclarar lo que se estd acotando. Proponge dentro de este Articulo, -
porgue el encabezonamiento dice: “Son deberes y atribuciones del Tri
bunal de Garantfas Constitucionales ademds de los establecidos en la
Congtitucifén”, es decir estamos reglamentandco el numeral cuarto del

Artfeculo ciento cuarenta y uno de la Constitucifn, estamos reglamen-
tando justamente ese numeral de la Constitucién, es obvio que aqui -
tengamos que incorporarlo, no tendrfa inconveniente si es simplemen-
te la observacifin de tipo formal de que vaya en otro lugar, de acep-
tar, pero en el “fondo creo gque el doctor Gallegos comparte mi in ~-
gquiatild, == e s me—— et e cos oe mma s a Tk e o o sl L kvt S L
FI, SEROR PRESIDENTE.~ Sefiores, lo gue estén de acuerdo con la Gltima
indicacién gue es la del sefor Diputado doctor Carrifin, gque se sSir -
van alzar el brazo. Negada.- Los gue estén de acuerdo con el Articu-
lo tal como estf, que se sirvan alzar el brazo. Aprobado.~ =====e-=-
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EL SENOR PRESIDENTE.~ El anterior era numeral de un Artfculo o no.---
. EL SEROR SECRETARIO.- Numeral, seflior Presidente,-—=—————cmmomceceama—-
' BEL SENOR PRESIDENTE.- Capitulﬁ tercero, vamos a guedarnos ahi sefores,

para que ustedes estudien mejor la Ley, ¥ la continuemos mafiana,===---
; EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Gallegos tiene la palabra.,-—--
é EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, hay una nueva observa ==
| cidn en el nuevo Artfculo, para no pasar adelant@.————s——me—masaceawa—~
EL SEROR PRESIDENTE.- Ya pas8 el Articulo.-==-—=- e —— -
| EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ,- Porque dice aumentar un humeral que diga:
"nombrar sus Comisiones Permanentes", si es que quiere conocer la Sa-
| la paﬁ& dejar terminado el capitulo, simplemente, antes de entrar al
| ATELCULO OCEAVO . = e o e e oo o o e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Los que esté&n de Acuerdo con las Comisiones Per
manentes, gue se sirvan alzar el brazo. Hegado.-*----—--——----~F-——-n
1 EL SENOR PRESIDENTE.~ Mafiana continuaremeos con la Ley, yo no puedo Vo
tar doctor Gallegos, de lo contrario lo hubiera acompafiado,===w===-—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Se levanta la Sesifn.--=--==mm=mm=n- i

- v =

Siendo las seis y treinta y cinco minutos de la tarde, se da por ter-

minada la sEsiﬁn. [ ——— [Ep—— P p— s s e e e e e e iy e e

Assad Bucaram Elmhalim
"PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Vicente Vanegas L&pez
SECRETARIO DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REFPRESENTANTES

GOB/gav.




