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En la ciudad de Quito, a los treinta

de aposto de mil novecientos ochenta y ocho,

PERIODO ORDINARIO
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y un dias del mes

en la Sala

de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia

titular del sefor doctor Wilfride Lucero Bolafios, s=sc
instala la Sesidén Vespertina del Periodo Ordinario,
siendo las dieciséis horas cincuenta minutos.-——--=-~
En ia Secretaria actuan: el sefior doctor Carlos. -
Jaramillo Diaz y el sefior licenciade Carlos Soto -
ValdiviesoValdivieso, Secretaric y  Prosecretaric del
H. Congreso Nacional, respectivamente,——===ccemmean~.=

A la presente sesidn concurren los sigulientes sefiores
legiﬁladﬂres:-————-——-—----—--—;~~b4ﬂ+b ————————————— e
H, ALVAREZ GRAU VLADIMIRG H. ANDRADE GANDARA RAUL
H. ASPIAZU SEMINARIO JAIME “H. BUCARAM ZACCIDA AVERROES
H. CALDERON DE CASTRO CECILIA H. CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
H. CARJENAS ESPINOSA JUAN H. CARMIGNIANI GhHﬁES EDUARDOD
H. CARRASCO EDUARDO RAUL H.CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO
H. ﬁﬂEIGE JARAMILLD EFREN H. CHAMORRO JARAMILLO EDWIN

. f. CRESPO VERDUGO JUSTIANO

H. CHAVES ALVAREZ ANGEL POLIEBIO H. CHAVEZ YARGAS EDISON
H. CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL H. DAHIK G.RZOZI ALBERTO
H., DEFINA GUZMAN ABEL H. ESPINOZ: CHIMBO FREDDY
H. FLOR A.GEDMAN A. H. FLORES LOPEZ FACUNDO
H. GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO H. GALLEGO: REYNALDO
H. GAMBOA ECHEVERRIA ARTURO H. GARCES :RTURO
H, GARCLIA GARCTIA CARLOS H. GARZON YLORES LUIS
H. CONZALEZ ALAVA ELVA H. GONZALE. CRANDA JORGE
H. GRANDA AGUILAR VICTOR MANUEL H. GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
H., HARO PATZ GUILLERMO H., ISSA OR-NDO NICOLAS
H. JIJON LARCO PATRICIO H. LARREA "ORRES GALD
H. LARREATEGUI NUNEZ SEGUNDO H. LﬁAiZA +1CTOR
H. LOPEZ FERNANDO H. LUCERO ~OLANOS WILFRIDO
H. MALO ORDONEZ JAIME H. MEDOZA TCENTE

MENTNA LOPRZ GUSTAVO

MERA FE NCISCOQ
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H. MORENO QUEZADA FRANKLIN H.

—— APl .
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. PALADINES RAMIREZ LUIS

H, PONCE GANGOTENA CAMILO . H
H. QUINTEROS PONCE MEDARDO H,
H. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO H.

M. SNACHEZ ARMIJOS JORGE H.
"H. SOLINES CORONEL CARLOS H.
H. SWETT MORALES FRANCISCO H.
H. TORRES BARRENO DIEGO H.
H. VIVANCO RIOFRIO PATRICIO H.
H. ZAPATIER ARIAS JULIO ALBERTO.

H. MUECKAY BAZURTO ELOY H.
I, WIVELA CRUZ SANTIAGO - H.
PAZMINO ORG7CO AUGUSTO

EL SENOR PRESIDENTE: Se ruega a los
asiento pare que la Secretaria pueda constater el quérum,-----—-

EL SERNOR SECRETARIO:

Sefor Fresideqte:

Pig —2-
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MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
NAVARRE" . PEREZ AULO
PALACTOS PALACIOS GUIDO

PROARO FiYA MARCO
RIVADENF1RA JATIVA HERNAN
RUIZ ENLTQUEZ JOSE ANTONIO
SANTELIC S PINTADD RAFAEL
SUAREZ MiELES MARIOC
TINAJERC ABAD CESAR
UGARTE AGUILAR JOSE
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

sefiores lepisladores, tomar

se epn-uentran en la sala

 _cuarenta y_ cuatro honorables diputados; por tanto, existe qurum

para

EL SENOR PRESIDENTE:

H. Congreso Nacional,

la instalacién de la sesidn.

o

Se declara instalada la :esibdn ordinaria del

{Hay licencias, sefior Secretario?-——————-—

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, u'a formulada por el

abogado Oscar Célleri,

su  suplente,

el sefor Fernando Lbpez,

para que actie hasta ¢l 2 de septiembre,

quien -a estd posesionado

y se lo invita a incorporarse a la sesibn. Tambi’'n el sefor Diputado

ingeniero Carlos Vallejo Lopez, por dos dias, dahieﬁﬁu actuar el

sefior Reinaldo Zambrano Gallegos, quien deberad . restar el Jjuramento

de ley,
solicita licencia,

El abogado Marco Loor Camposano, hast: el 2 de septiembre

debe actuar el suplente, & :or Vicente Mendoza

Rivadeneira, guien ya ha sido posesionado, se lo wita a incorporarse

a la sesién. Finalmente, la licencia present. la por el ipgeniero

Jacohoe Bucaram Ortiz, hasta el 2 de septiembre, !ebiendo posesionor=
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se el sefior Arturg Samboa, Todas estas licencias, por ser de menos -
d diez dias, habiendo sido autorizadas por su Sefioria, se
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incornoran, sehor Fresidenté. S5e invita, entonces, a los =
honorables Arturo 3 amboa v senor Reinaldo Zambrano jallegos,
para gue presten la promesa de ley,=—~-———r—mssocomsananan
EL SEfOR PRESIDENTE: Sefores diputados: Reinaldo Zambrano
y Arturo 3amboa, ¢Juran ustedes por su honor, defender la

-

Constitucidn, las leyes de la Repfiblica y el Reglamento IE'
terno del Congreso Nacional, en las funciones para las gque
han sido elegidos por el pueblo ecuatoriang?--w=—ec———vanewa.
- LOS HH. GAMBOA ECHEVERRIA Y ZAMBRANO 3ALLE30S: Si juramos.
EL SEVYOR PRESDIENTE: Si asf lo hacen, que la Patria les -
premie; en caso contrario, que ella misma les demande. ;ng
~dan ustades posesionados, sefores diputadns. El Orden del

Dia, sefior Secretario.—=-s=s—-=cc=e--- e e e e

e T B .

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, el Orden del Dia -
para la sesidn de hoy,contempla los siguientes puntos; 1.
Designacifn del Ministro TFiscal General., 2.- Segundo Deba
te del Provecto de Ley Reformatoria a la Loy de Faros y Bo-
vag. 3.=- Segundo Debate del Proyecto de Decreto en favor
de la sefiora Isabel Vivar viuda de Feraud. 4.~ Primer De-
bate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley Seneral dé
Puertosy s e e e e e
El. SENOR. PRESIDENTE: Diputado Cocfos.-==-- e
EL H. CDCIGS JARMAILLO: Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: antes de entrar a conocer el Orden del DIa propues-
to por usted y mialado para la sesién de esta tarde, quisie
ra referirme a un hecho gue el pais conoce, ¥ gue es necesa
rio gque el Congreso Nacional entre a conocar en funcién de
ser el escenario politico y democrdtico -fundamental del --
palis. El Sobierno Nacional, presidido por el companero Ro-
drigo Borja, ha puesto en vigencia un Plan de Emergencia HNa

cional, que no solamente comprende, sefior Presidente y seno

-I-'-l-l)IrI

ki e e S T | el ] o ——— e e L

AT

L Y e e e

P

PR ey S ey S




\eia Ng 16 ' PF;HIE:P- GHDIMF‘&R:}:F]

Pag-a-

res legisladores, como ya lo sostuve en dfas anteriores, me
didas netamente ecandmicas para superar ;a crisis, sino tam
bién una vigorosa paiitica social gue posibilite el mejora-
miento de la calidad de vida de los ecuatorianos, aparte de
conjurar la profunda crisis que agobia a la economfa nacio-
nal. Hemos repetido mds de una vez, sefior Presidente y se-
fiores legisladores, que la crisis;ecnnﬁmica que soporta aho
ra el pﬁehlm ecuatoriano, se expresa en varias maniféstacig
nes visibles, tangibles: hay un encarecimientc de la wvida,
conocida como inflacifn, gue no estd eﬁ a2l orden del treiﬁ»
ta y cinco por ciento, como mentirosamente sostienen los da
tos del Banco Central y de las autoridadss anteriores, sino
que esti bordeando el sesenta por cientc, cifra nunca antes
registrada en la historia nacional, Pero no solamente este
es un indicador alarmante de la crisis; con el acelerado in
cremento de la inflacién, se ha producido un deterioro para
lelo de los ingresos y de los salarios de los écuatqrianos,
se ha producido una reduccién del poder de compra de los sz
1afios v de los ingresos, demodo tal que con el mismo nfime-
" ro de sucres las familias ecuatorianas ya no pueden comprar
el mismo nfimero de bienes y servicios ccno lo hacian antes,
Se ha producido un tremendo incremento dal ﬂes&mgle&, sefor
Presidente y sefiores legisladores, no cono nes dijera acgui
el ex-Presidente de la Reptiblica, en el orden del nueve o -
diez por ciento, sino con una cifra que hordea el catorce y
el guince por ciento de la poblacibn eccadmica activa. Lo
que significa gque de tres millones seiscientos mil ecuato--
rianos gue comprende aproximadamente la voblacifn econbmica
mente activa, ubicada entre los diecis&is y los sesenta anos,
mis de seiscientos cincuenta mil ecuator anos estdn en el -
‘pleno deseﬁpleu, senor Presidente: 8i a -+so se suma gqua  un
cincuenta v dos por ciento estd en el sy yemplec, en lo que los
tEenicos de la economia denominan el sector infi mal, tenemos un panora-
ma francamente desolador y explosivo, una hanorama desolador y
. explosive qgue no solamente puede poner ca riesgo la institu
cionalidad democratica del Ecuador, »ino inclusive lo

& -E r.l"l'l-
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gque yo bien vengo repitiendo con profundo temor: la paz =

~mm—-e-o---—-gpeial de la gue ha gozado siempre el Ecuador; paz social,

senores leglﬂladﬂres, que no existe por si misma, que -es

- e e e e RS

" &1 resultado de condiciones objetivas vy subjetivas, hists-

ricas, politicas y sociales muy claras, Yy que si no lo sa-

bemos abordar con energia, con vigor, con sensatez, con o

portunidad y con inteligéncia,'pademcs dejar que el Ecua--

e e e B H ey e

P e T e m e T memy mele em fom

. de la sociedad y desequilibrio social: wunos pocos gue tie
nen mucho y una gran mayorfia pauperizada. 51 se ha produci

i i i R i i e
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dor marche hacia la vordgine de la viglencia. Pero otra -
manifestacidén fandamental de la crisis econbmica, no sola-

mente como producto de la crisis internacional, de 1a baja

de los precios del petrdleo o del terremoto de marzo del BG,

sino como resultado de las equivocadas polfticas econfmicas
del anterior 3obierno, tenemos una cafda de la produccidn,
es. decir del producto intérnc bruto, en un equivalente al
cinco punto siete por ciento; también cifra alarmante si --
consideramos que el crecimiento demngréfiﬁa'hqciﬂnal estd -
en el urden del tres nuntﬂ dos por Eientﬂ. aQué podemos es
pégﬁr con una pﬂblaclﬁn gue crece aluviﬂnalmente ¥ COon und
producciGn que, en lugar de crecer mucho més allad de los in
dices en los que crece la poblacién, disminuye?1 Si por o-
tro 1adu,las-pnliticah aplicadas y ejecutadas por el ante=-

rior 3obierno han concentrade inhumana vy cruelmente la ri-

gueza en pocas manos, con la concentracidn del crédito fun

damentalmente, con la concentracidn de los excedentes de la
produccidn, negando el pan a las mayorias ecuatorianas; si

consideramos que todos los dias se ha pauperizado a la po-
blaci®fn ecuatoriana v que practicamente ha desaparecido la
c;aae media que era el soporte y el eguilibrio de la socie-
dad ecuatoriana, para polarizarse definitivamente la socie-

dad en dos fuerzas contrapuestas, dispuestas al rompimionto

do un explosivo crecimiento del endeudamiento externo, ne

en las cifras que mentircosamente nos disearan aqui en el in-

forme del 10 de agosto, de nueve mil millones de sucres, si

no en cifras altamente alarmantes como la de once mil mi-
llones de dbélares, -perddn- senor Presidente, porque esta--

mes hablando de délares, 1o que significa un incremento dnl

Ry
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~endeudamiento aproximadamente en el cuarenta por ciento;
si tenemos un servicio acumulado de la douda externa  en
= ——-}9 8§ —s(lo por intereses, de un mil doscientos millones

S I LT e e e o

de db6lares mds el capital, gue sumaria dos mil cuatrocien
tos millones de d8lares por 1988; si para 198% tenemos un
aprgximada de ochocientos millones de dblares mfs sb6lo por
intereses, mi&s mil millones de dflares por concepto de amor
cimem o eetdizacibn de capital, tenemos un panorama desolador gque se -
expresa en las siguientes cifras; senor Presidente y seno—-
res legisladores: para cubrir ese endeudamiento acumulado
'ylatrasadﬂ de este explosivo endeudamiento externo, necesi-
tamos ciento diez por ciento da la explotacibn petrolera, =
para pagar los intereses, solamente los intereses en 1988;
'y ﬂbscientns_veinte poxr ciento de la misma explotacifn pe- §
trolera, para pagar los intereses y capital. . Si a todo es
to se suma el debilitamiento de la accidn y la autonomia del
o ome-Estado, entregada en-manus-de*lné_particulares-a titulo -de
las leyes y las fuerzas del mercado, situacibn que afecta -
gin lugar a dudas a los intereses de las clases populares,
pues el panorama, ecuatorianos, es francamente desolador Yy
siniestro. i nnsmtrms'calcuiﬁhamms, senor Presidente, un |
déficit fiscal de aproximadamente trescisntos treinta mil -
millones de sucres, con las cifras dadas por el Banco Cen--
tral, hoy tenemos gque aceptar dolorosamente una cifra  que
casi llega a los quinientos mil millones de sucres de d&fi-
cit fiscal, equivalente aproximadamente al dieciocho por -
ciento del producto y de la renta nacional. §Si antes calcu
14bamos un dé&ficit de la balanza de pagos, eguivalente a -
mil millones de dfilares; hoy, con los datos auditados por -
las autoridades econfmicas del nuevo Gokierno, tenemos que
el déficit de la balanza de pagos €8 aproximadamente de mil
ochocientos millones de dflares. 81 agqui se nos dijo que
la reserva monetaria internacional era c¢el orden de los -
cincuenta v dos millones de dflares en {Zrminos positovos;
y tenamos que la reserva monctaria internacional es en me-

nos trescientos veinte y nueve millone: de dblares,  qub
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vodemos esperar de la situacidn del Ecuador, gué podemos
decir de la situacién ccondmica, sino que es de franca - i
guiebra y bancarrota. Yo recuerdo, sefior Presidente, que |
la mayor acusacibn que se hacfa por parte del Zobierno an
terior al Sobierno del doctor Hurtado, era que se habia
atrasado en los reembolsos del Banco Central en una suma
equivalente a cuatrocientos millﬁnes de d&lares; hoy Llas
cifras revelan gue estamos atrasados en los reembolsos en
mias de novecientos cincuenta millnnEE_de d&lares, con el

exterior, atrasados en los pagos, §i todo este es el pano
rama, serior Presiiente, este Sobierno tenia que asumir con
rEEPGHEabilidaﬂ‘-y dictar unasmedidas econdmicas concilia-

das y combinadas con medidas de cardcter social, gque ya el
pais las conoce. Tengo en mis manos, sefior Presidente, el ;
Informe que eleva a conocimiento del Presidente de la Repil
blica, el actual Presidente de la Junta anetqria, en don
de se hace un analisis fondual de esta situacidn gque yo he
descrito en términos generales; y en donde se hace no sola
ménte un ‘diagnéstico ~de la situacidn, sino las prapuestas
- concretas. ¥ tenga.tamhién en mis manos, una cosa que tie 3
- ne que &l vals investigar, porgue tampoco nos van a VvVenir
agui a enganar a los ecuatorianos: cuando se elevd el sa-
lario a diecinueve mil sucres a los ecuatorianos, median=-
te la Expediciﬁn de.la Ley 031, promulgada en el Registro
Oficial 970, de 4 de julio de 1988, se nos dijo que este
incremento estaba financiado; perc ocurre gque ese incre-
mento, gue significaba aproximadamente un aumento en el
sPresupuesto Fiscal, de veinte y cinco mil setecientos mi
llmﬁes de sucres para cubrirlo, apenas estd financiado en
tres mil novecientos once millones de sucres, Se ha mentl
. do al Ecuador, sefior Presidente, la sitvacién econdmica na
cicnal es de desastre. Por eso yn,'a rombre del Blogue de i

TS T,

la lzquierda Democrética y al amparo del Articulo 42 del -
Reglamento Interno, solicito gue se lleme a este Congreso

Maciconal, para que rindan los informes correspondientes, a

1os responsables de la politica econdmica y financicra del

Cohiorno anterior, cohcretamente al ex-Presidente de la -

Iul-l-f(lr
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T Junita Monetaria, Rodrigo Espinosa Bermeo:; al ex- Ministro
_________ @de Finanzas, Eduardo Cabezas; y al ex-Gerente del Banco "=
Central, Fernando Bevilla, para que informen al Parlamento,
que es el depositario de la soberania-nacinnal, y a través
del Parlamento al pueblo ecuatoriano, sobre estos datos -
gue no pueden quedar asi que asi, porgue tiene gue haber -
un responsable de las mentiras que se han hecho. Perc tam
:Eiﬁn'qﬁiérﬂ gue, inmediatamente ﬁe que el Frente Econfmice,
los responsables econfmicos de las medidas, de la crisis e
~confmica del Gobierno anterior, que he padido su bumparE*-
cencia, tanbi&n venga aci y sean llamados los éctuales re
presentantes del Frente Econdmico de esto Sobiernc, para -
que  nos expliquen las medidas que ellos han adoptado, para
que nos digan cudles fueron las razones gque tuvieron para
expedir este paguete global de medidas ﬂmefgeﬁtes, gue no
. _..JhﬁPlﬁﬂﬂﬁtﬁ.sﬁ-?ir¢ﬂﬂ5¢?ihﬁﬁ.?1"55999tﬂ econdmico sino tam--
hién al aspecto social. En consecuencia, senor Presidente,
mi pedido se concreta, a nombre.del Blogque de Izquierda De
mocritica, para gue cuanto antes estén ajul los responsa--
bles de la polftica econémica del Fobierao anterior, a ren
dir su informe; ¥ una vez gue ellos lo hayan hecho, que ven
gan los representantes del actual Frente Econtmico, para -
que nos den también su versidn sobre est: problema. Pido
gue para el dia de mahana, se les cite a los sefiores: Ro-
drigo Espinosa Bermeo, Eduardo Cabezas, “ernando Sevilla,
en sus condiciones ya anotadas, senor Prosidente, y a con-
tinuacifén, a los miembros del actual Gob.erno,-—-—-==-—=-=-~
EL. SERNOR PRESIDENTE: Diputado Jijdn,—=——=r=r—m——mmee e
EL H. JIJON LARCO: Sefior Presidente: en primer lugar, =
auiero apovar la mocién presentada esta -arde por el sefor
Legislador Efrén Cocios Jaramillo, tendi:nte a llamar a es
te Congreso Nacional, para gue rindan cu:ntas los responsa
bles de la crisis econdmica que afronta :1 Ecuador: v para
invitar a los actuales miembros del egqul o econdmico del_
. Gobierno deﬂﬁﬂrigu Borja Cevallos, a fir de gue den una ex’
plicaciéin amplia al Parlamento ecuatori: io, sobre la nece-

Y ' ;
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sidad histérica de la toma delas medidas que el pais cono-

Ko o B B BB e B e — o

ce. De tal suerte que guiero consignar, sefor Presidente,
el apoyo a.la mocibn y al pedido que ha formulado esta tar

de el Jefe del Blogue de Izquierda Democratica. De otro -
lado, senor Presidente, en lo fundamenial quiero solicitar

la modificacifn del Orden del Dia propuesto para esta se-
sidn; concretamente solicito gue el primer punto, gue tie
o ... ne gue ver con &l nombramiento de Ministro Fiscal Seneral

de la Nacidn, pase al punto cuarto del presente Orden del

Pfa., Si tengo apoyo, sefior Presidente, ruego tramitar mi

tramite, gue estd relacionado conlal Orden del Dia, wvamos
primerc a absolver esta peticién por patte de la sala,----
EL H. JIJON LARCO: Sefior Presidente: 51 me permite, 81
es tan bondadoso, se sirva tramitar en forma previa, la is)
oo ce..€lidn presentada. por el doctor Efr&n Coclicos, gue habia sido
oportunamente apoyada,—-—=-=—=-=- e e e e - e
EL SEFOR PRESIDENTE: Si, lo vamos a hacer, simplemente va
mos a empezar por esta propuesta suya Jd2 mero fr&mite ¥ a
continuacifn vamos a hablar sobre la mocidn del sefor Dipu
tado Cocics.- Los sefiores diputados ques estén de acuerdo
con el cambio del Orden del DIia, en la forma propuesta por
el sefior Diputado Jijdén, gue se sirvan levantar ei brazo, -

El, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de eincuenta 1
cince diputados presentes, treinta y sizte a favor de que

se cambie al cuarto punto del Orden del Dia, el que consta
ba como primer puntﬁ.-———--—————-———-—; ————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada la modificacién al Orden -
del Dia. Un momentito, sehor diputado, -estoy concediendo
‘el uso de la palabra, Sefor Diputado 3 r-anda,--~===—===-=-
EL H. 3RANDA AGUILAR: Sefor Presidente, sefores legislado -
res: quiero plantear, senor Presdiente, dos inguietudes:

la primera, se refiere al hecho de gue “n la madrugada deo
hoy falleeid Monsefior Leonidas Proafio, an distinguido ocua

LLaL's

toriano, el Obispo de los Indios, quier con su practica so

cial al servicio de los marginados, ha irradiado en el pafs

e/
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y en América Latina, un nuevo pensamiento libertador en
beneficio del hombre., Los diputados socialistas de Im-
babura v de Chimborazo han oreparado, sefor Presidente,f
un provecto de acuerdo, ocue guiero solicitar gue, nor -
favor, el Congreso Nacional lo considere v 1o anruebe y
gue exprese el Congreso Nacional su condolencia frente
al fallecimiento de Monsefior Proafio, con una Comisién,
ojald multipartidista, para que esté presente el dia de
mafiana en los funerales, que creo se van a realizar en
la Provincia de Imbabura. En sequndo lugar, sefor Pre-
sidente, resvecto al planteamiento que ha hecho el se--
THOL | | g oo om0 500 0000 0 St
EL SERNOR PRESIDENTE: Un momentito, le rogaria, sefior -
Diputade Granda, para ir poco a poco resolviendo su =} os]
pia peticién., Para indicarle que la Secretarfa ha te-
nido elaborado un acuerdo de condolencia nor el mismo -
mﬂéiva: el fallecimiento de Monsefior Leonidas Proafo; -
podria considerarse también v vov a tener la peticifn -
de la posibilidad de integrar una Comisién, para que -
Puﬂda agistir a lﬂé funerales, De Fal manera cque vamos
a dar lectura al Acuerdo que esti en Secretarfa, sin -
vperjuicio de gque pueda ser unc solo con el gue usted a
caba de presentar. VY hay un acuerdo también de condo--
lencia para el sefior Diputado Carlos Valleijo Lénez, por
el fallecimiento del sefor Carlos Augusto Valledio -
Larrea, su padre; ese acuerdo se ha dispuesto que se e
labore por este motivo, y también porgue el sefior Carlos
Auguéta Vallejo Larrea es tio del ex-Presidente del Con
greso, sefior Andrés Vallejo Arcos, De tal manera que -
los dos acuerdos estén listos v, por tratarse de cnndé
lencias especiales, les vamos a dar lectura por Secreta
ria, y vamos a Integrar también una Com:sién para el se-
gundo caso al igual que para el primera, Luego le con-

cedd la valabra, senor Diputado Granda., Sefior Secreta-

rio: dé a conocer los acuerdos,=—====—=——=—--= - =
EL. SESOR SECRETARIO: 51, sefior Presidonte, Formulado
por los legisladores: Gustavo Medina +» Galo Larrea, es
iil'f'f‘l
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del siguiente contenido: "El H, Congreso Nacional, Caﬂ

siderando: Que ha fallecido el Ilustre nrelado Monse-~

Aor Leonidas Proafo; Nue Monsefor Leonidas Proafio ha
consagrado su vida al servicio de las clases nonulares,
especialmente de los campesinos ecuaterianos- Nue el
ITlustre decesado fue simbolo de la mds auténtica aplicy
cidn del Evangelio, a favor de los sectores sociales ”
marginados. Acuerda: 1.~ Deplorar el fallecimiento -
del Ilustre ecuatoriano, Monsenor Lecnidas Proafio, 2,.-
Expresar a los familiares del extinto y al oueble ecua-

toriano, .la mds sentida condolencia por tan irrevarable

pérdida, 3.- Disooner que el nresente acuerdo se nubli

que por la prensa"”, El otro provecto, firmado vor el

ingenierc Jorge Rafil Chiriboga, dice asi: "El Congreso
Racional, Considerando: Oue en la Ciydad de Nuito, a
los treinta y un dfas del mes de agosto de 1988, ha fa-

~llecido Monsefior Leonidas Prnaﬁa, ex=0bisno de la Didce
: b

sis de Riobamba; OQue, guien en vida fuera Monsefor -~

i i R e e T L S g T i g - L

Leonidas Proafio, dedicd todo su esfuerzo en heneficio -
de los pobres del pails, fundamentalmenze de los indige~
nas, exnrlotados v marginados; fue su actividad religiE
sa se identificd por la consecucitn de la justicia v la
paz reclamada por las mayorfas pooulares; OQue su lucha
humanista estuvo orientada contra el sistema anrobiosco

y discriminativo que somete a nuestro pueblo, nor lo -
cual goza del anrec¢io, estimacidén y resweto de todos =
quienés lo conccieron; Que por todos los valores desta
cados, fue postulado nara el Premio Nokel de la Paz: -
Que es deber del H, Congreso Nacional, reconocer los mé
rites a guienes han contribuido desinteresadamente a ré
solver los problemas de la Patria, Resuelve: 1,- Raﬁ
dir un homenaije pﬁstuﬁn a quien fuera ¢l Obisno de los

Pobres, Monsefor Leonidas Proano, 2,- Designar una Co
misién en representacidn del H, Congres: Nacional, quen
exprese su condolencia por la irreparal e pérdida de su
vida, 3.~ Recomendar su personalidad omo ejemplo na-
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ra las actuales y nuevas generaciones; y, 4.- Hacer pi-
blico este reconocimiento por los medios de comunicacifn
del pais". También, otro proyecto que ha sido presentado

- ~dice: "El Congreso Nacional, Considerando: Que el difa
de hoy ha dejado de existir su Excelencia Monsehor Leonl
das Proaho; Que el decesado, con su practica social al
serviclo de los marginadeos, ha irradiado en el pais y en
Latinozmérica, un nuevo pensamiento libertador para el
hombre; Que, con su fallecimiento deja un.gran vacio en
2] proyvecto de gervieio a los humildes & irredentos de
la Patria. Acuerda: Expresar su profunda consternacidn
por este infausto acontecimiento. 2.- Manifestar su so
lidaridad con la Iglesia Catélica, especialmente con la
Didcesis de Riobamba, en estos momentos de profunde dolor,
haciendo votos porgue la filoscfia humanista practicada por
Monsehor Proano a lo largo de su vida, sirva de semilla vy

- abono entre losmiles de ecuatorianos vy latinoamericanos,

- comprometidos con la causa de una sociedad mids justa". ¥
adicionalmente, el proyecto gue acaba de ser presentado,
dice: "El Congreso Nacional, Considerando:. Que el dia de
hoy ha fallecido Monsefior Leonidas Proafio, Obispo de los
Indios; Que el decesado, con su practica social al serwvicio
de los marginados ha irradiado en el pais y Latinoamérica
un nuevo pensamiento liberador para el hombre. 3.- OQue,
con su fallecimiento deja un grande vacio en el pruyectﬂ
de servicio a los humildes irredentos de la Patria. Acuer
da". Es el texto igual que ha sido ingresado ya con otro

auspicio, sSeNor Presidente. === e e e e o o
ElL, SEROR PRESIDENTE: FEl siguiente acuerdo, si lo tiene lis
to, senor Secdretario.——=———memm e e - ——

EL SENOR SECRETARIO: En relacifn con el fallecimiento del
senor Carlos Vallejo Larrea, dice el proyecto presentado:
"oue el dfa de hoy, en la Ciudad de Quito, ha

t'ii,r"r-
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fallecido el distinguido caballero don Carlos Augusto -

Vallejo Larrea; Oue el ilustre fallecido fue padre del |
séfior ingeniero Carlos Vallejo Lépez v tio del sefior - E
Andrés Vallejo Arcos, ex-Presidente d=1 Congreso Nacio
nal v actual Ministro de Gobierno. Acuerda: Expresar

su profundo pesar v el sentimiento de solidaridad a sus
familiares y de manera muy especial a! honorable Diputa
do ingeniero Carlos Vallejo Lépez vy al sefior Andrés Va-
llejo Arcog” .w=——r—wmmme e e e e ———————————
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el primer acuerdo, como hay
varios proyectos....S81, Diputado Jijbn.==-==c-m=cocae—n
EL H. JIJON LARCO: Muy gentil, sehor Presidente, seré

muy breve. Ha fallecido el Obispo de los Iﬁdios, ha fa

llecido un hombre que en el transcursc de toda su vida
sirvié a los humildes. Sefor Presidente: més alla de

L

aprobar un acuerdo como el gue ha sidc leido en sequndo
“lugar por Secretaria, que considero es el gue mas se -

| ajusta en memoria de este ilustre ecuitoriano, guiero -

e T

proponer con toda la delicadeza, sefio: Presidente, a es
te augusto recinto de la democracia ecaatoriana, que -
rindamos agui mismo un homenaje p6sturo a un ecuatori;-
no ilustre, gue de su wida hizo un ejcaplo efectivo Y
permanente en beneficio de la gente p bre. Antes de -
proceder a la discusifn o aprobacifn <2 los acuerdos &

qui planteados, sefior Presidente, sol'cita la venia del

EoEmmEr - mee= v osmmy pow

Congreso Nacional, para gque rindiendo an homenaje justo
a este Obispo de los indios y de los robres, nos ponga-
meos de pie para rendir un homenaje p&: cumo en beneficio
de este ecuatoriano ilustre, y en un ninuto de silencio
este Congreso lo haga en memoria del acerdote de los

Rt gy e 4 e e iy SRS S TR TR W

indios, del sacerdote de los humildes. Muchas gracias,
honorables leqisladﬂrés.—-~ﬂ~-----—-n o
EL SEAOR PRESIDENTE: Voy a disponer «.e por Secretaria

e P

v recogiendo los pensamientos fundame' .ales de los pro

yectos de acuerdo, se alabore un scole cuerdo para gquo

sea expresade a nombre del Honorable | ngreso HNacional,

-
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por el fallecimiento de Monsefior Leonidas Proafio,
¥y luego el siguiente acuerde también, y a continua-
cidén haré conocer las comisiones gue he nombrado
para €l uno i para €l otro caso. Estaba en uso
de la palabra el sefior Diputado Granda: ————————
EL H. GRANDA AGUILAR: Sefior Presidente, sefiores
legisladores y pueblo ecuatoriano: el dia de ayer,
cuando usted prﬂnunciabagfu voto en el juicio poli-
tice al doctor Germén Carribn, pedia con justicia,
que se debe guardar sindéresis, gque a los partidos
politicos se les debe pedir que no incurran en
contradicciones, que mantengan una posicidn 1logica
frente a sus enunciados vy postulados; ¥y Jjustamente
el dia de aver, sefior Presidente, sefiores legislado-
res y pueblo ecuatoriano, el Frente Econdmicoe del
Gobierno del doctor Rodrigo Borja aprobd un paquete
.. ..de medidas gque contradicen definitivamente .lgs
postulados que se enhnciarﬂn en la campana electo-
ral, el lema de justicia social, el prnnunciamieﬁtn
de gue ahora le teoca al pueblo. ., Todas las medidas
de politica econdmica =iguen 105 rasgos tradicionales
de la politica econdmica Etuatﬁriana. no &ncuEnErn,
sefior Presidente, sefiores legisladores, variacidn
en el contenido de esa politica econdmica, El

sefior Director de la Izquierda Democrédtica acaba

e L B UL Rl s~ P |

de sefialar que esa pelitica econdmica es de profundo
contenido social. Yo c¢creo que aqui hay legislado-
res, en el Blogue de 1la Izquierda Democréatica,
que son hombres convencidos por el caanbio, la trans-
formacidn, la justicia social; pero sefiores, exami-
nemos las medidas econdmicas, ni siquiera son,
para aquellos qﬁe hablan de las doctrinas economi-
cas, hetercdoxas: son medidas econdmicas ortodoxas,
que pretendén arreglar el problema econdmico del
pais simplemente incidiendo en los prablemas cambia-
ripe, simplemente dncidiendo en el famosce lenguaje
del fomento de las exportaciones. iQué medida

ool
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de politica sccial ha aprobado el Frante Econfmice, ha

aﬁfﬂbadc el 3obierno Nacional el dia de ayer?; una -
e e e BEAPUI@SEA de incremento ﬁe salarios, que no lLlega al

dieciséis por ciento, mientras se devalfia la moneda en

un ciento por ciento; mientras se mantiene el mismo eg

quema para las tasas de interés, mientras se permite -

que todos los exportadores sigan hac endo de las suvas

e miese-- en-el pais, bajo determinados mecani:mos que puede tal
vez algfin ingenuo considerar que se irata de una inno-

vacifn; politica econfmica al servicio de los. mismos -

intereses de siempre, no hay innovacitn, sefiores; y -

por esa razfn, cuando agqui -se habla de qué se va a dar

" privilegioc al sector social, no se puede aceptar que a

los trabajadores se les incremente los salarios tan sg

lo en el diecis&is nor ciento, v el senor Ministro de

Bienestar Social, el ingeniero Rafil Baca, sdlo cfrezca

e seee sy supuesto plan o para Eﬂlucimhar los problemas del  em

plec en el pais. GSenores: este tema debe llevar al de

| bate y a la discusi6én al Congreso Nacifonal, pedimos, -
| sefiores legisladores, el 9 de agesto, gque si queremos

: enjuiciar la politica arbifraria,'la politica econdmi-
ca, los negociados del anterior gobizrno, llamemos al
Jefe de la banda  -de malhechores gue zobernd este pais,
al ingeniero Le8n Febres Cordero, si queremos fiscali-
zar al responsable, al jefe del senc: Rodrigo Espinosa,
del Ex-Ministro de Finanzas, etcéter:, lo traigamos a
c& para gue responda, porque &1 dest uyd al pais efec~
tivamente. Pero las nuevas medidas .ie politica econd-
mica gue ha aprobado elnuevo jobierns van por el mismo
senderc, van por el mismo camino. £2 ha hablado de -
concertacifn social, ¢y qué significa concertacidn so
eial?: significa diflogo con lo¢ trabajadores, =
con el pueblo; el 3Sobierno no ha -lialogado: en la
Junta fonetaria no hay vrepresentz:ién de los tra-
bajadores, hay representacifn de los banqueros, -
e los industriales, en fin, de ‘los ——

sectores privados de = la eccaomia, Concerta

1--4:-.-"{-
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cidon, difdlogo antes de tomar una medida, no didlogo
imeiiioew ——. después de dar wun tremendo garrotaze al pueblo
ecyatoriano. Por esa razdn, sefior Presidente,

e e e e T, G S memma oo

- ¥ porque no gquiero extenderme mAs, ya gque creo

que debemos debatir; si aqul el Congreso Nacional
ha aprnbada; Ya que tiene el nfimero de votos sufi-
cientes para eso, que vengan los sefiores p&fsuneroa
del Frente Econdmico anterior y del actual, entiendo
T Tt TEEE g ae aﬁi, sefior Presidente, en lugar de discutir
la Ley de Faros y de Boyas o la Ley General de
‘Puertns, podamos opinar los legisladores tanto

sobre la politica econdmica que aplicd el Gobierno

it S Ll ki e s e S R AR A b e 4 L a e
-

de Febres Cordero, como esta politica econdmica,
para ver qué diferencias existen, para ver qué
coincidencias existen, para ver s8i estas medidas
sirven a los intereses de la misma minoria de siem- 1
pre y si se puede hacer opta politica econdmica
"7 gue sea sensible i los réqﬁef&éientbs de” los traba--
jadores y del pueblo ecuatoriano. Nosotros, sefior

Presidente, y <on estoc concluyo, roechazamos esa

peliticea econémica, invitamos al didlogo y al debate i
gque, creo yo, usted lo va a permitir en torno a
estos problemas, porque  para esto nos eligid el
pueble ecuatoriane, no para alzar la mano sobre
cualquier punto del Orden del Dia, sino para venir
a defender sus derechos y sus interescs. MNosotros, :
el dia de hoy, seiior Presidente, a través del Dipu- [
tade scocialista Francisco Carrasco, llamamos a
Juicio Politice al sefior Ministre d¢e Energia vy
Minas, Diego Tamariz, por haber gquebrantads el
Articule 73 de la Ley de Hidrocarburo-: y per haber
roto la Constitucidén de la Repiblica a’ haber incre-
mentade los precios de los combustiblzs; y espero,
sefior Presidente, sefiores diputados, jue el pueblo
ecvatoriane, que Jlos trabajadores vongan también
a este ﬂanﬁreau para escuchar sus pu:tos de vista
sabhre estos prohlemns pﬂipitnntES .+ la Patria,
porgue lﬁmentableﬁente sc cstd de¢ raudando las

R
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esperanzas de un pueblo, se estd defraudande el
mensaje ¥y el contenido de las proclamas y queda
cada vez mas en evidencia, sefior Presidente, que |
en este periodo histérico todavia mno le ha tocado .

al pueblo. Graciag,—=-cccrmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Hay varios sefieres diputados :
que se han inscrito, a todos elles les voy a dar :
el uso de la palabra en la forma como se han inscri-

to; pero antes de eso y'relacimngda con este tema, 5
voy a disponer que el sefor Secreterio lea este
documento gue ha llegado =al Congrese Nacional,
y que es un verdadero diagnbstico de 1la situacién
econdémica general financiera y monetaria en que
ha quedado el pais, con el objeto de gque los sgefiores
diputados puedan tener copoecimiento y podamos seguir
en el anélisis, Cmntinﬁe en la forma indicada,

sefipr LHecretario, leyendo el deocuments al que hago ;

referencia, Dipuvtado Bucaram, punte de orden.-
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Entiendo que el documento

que va a leer el sefior Secretario es ssbre la situa-

e e T T B

¢idn econdmice que vamos a analizar, szfier Presiden-
te, si no - me equivoco....———r——rmem—m e i
EL SER&R PRESLDENTE: Es relacionado con eso.-- ' %
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Gracias, #ntonces para i
que me inscriba en el debate porque ya se ha abilerto
&l'debate y vamos a analizar la situacidédn econdmica

El, SEHOR ' PRESIDENTE: hsi es, en relacidon con la
mpcion presentada por el sefior Diputade Coclos.
Continte, sefior Secretarg.————————ccem—mm e
EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presdiente, el
Oficio nfimero 21471, f{echado en Quito, el 30 de
agosto de 1988, dice asi: "Sefior <octor Rodrigo i
Borja, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.-
c Caudad .-~ Senor Presidente: En  ramplimiento  a

A
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1o dispuesto por la Ley de Régimen Monetarioe, tengo
el honor de dirigirme a usted a nombre y en repre-
sentacidn de la Junta Monetaria, para poner en
su conocimiento la situacidn general de 1la eéannmia
y de manera particular la delicada problemética
cambiaria y financiera por la que atraviesa el
pais. La Junta Menetaria realizd un detenido anali-

#is de 1la realidad nacional en bhase al informe

s e Ry o e, S W, e e S p R S S R e e e

presentado por el seiior Gerente Genaeral del Banco

Central y concluyd en la imperiesa e ineludible

necesidad de poner a su consideracibdn un Plan de

Emerpencia Nacional, que tiene el propdsito inmedia-

to de iniciar el procesp de enfrentamiento y correc-
cidn de los mas urgentes desequilibrios econdmicos,
dentro de los cuales merecen particular y detenida
atencién el agotamiento de la Reserva Monetaria
Infernacianal, el  volumincso nivel de atrasos en
los pagos internacionales, la delicada situaciébn
finﬁnciera del Banco Central del Ecuador, el enorme
déficit fiscal y las consecuencias scciales deriwva-
das de la perdida de bienestar de la poblacidn.
Fstos ingredientes configuran un parnorama de alta
inestabilidad econémica, cuya manifestacidon mas
clara se encuentra en el acelerado proceso inflacio-
nario por el gque atraviesa el pais y que constituye
el principal y més importante problema del Plan
de Emergencia Nacional. En cuanto a las variables
del sector externo y sSus repercusiones es apropiado
afirmar que nuestro pails vive en vstos momentos
una de sus mAs graves crisis cambiarias y de balanza
de pagos, sin reservas monetarias, c¢on atrasos
considerables en los pagos por cobranzas corrientes
y en el servicio de muchas de su: obligaciones
que - le dejaréin una brecha probable por financiar
de mis de US$ 1.948 millones hasta 19¢3 y que alcan-
za casi al 18% de la produccidon toial del pais.
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_Ademfs, la fijacibn del tipo de cambio de interven-
citn del- Banco Central del Ecuador en marzo del

B e B b L m i@ e

'_“;**"'"m:ﬁﬁﬁ“FJ“EETSU;“ha'Ereadﬁ entre éste y el del mercado
libre una diferencia que es superior al 100% 1la
gue naturalmente incentiva la realizaciép de toda
clase de operaciones ilicitas y-distorsiona gravemen-
te las relaciones comerciales y fimancieras entre

wiemmzzomegl  Beuador oy el restﬂ. del mundo. Como consta en
las esdtadisticas anexas, desde fines de 1984 1la
deuda externa crecié en el 45%, al pasar de US$
7.596 millones a US$ 11.034 millones, que sobrepasa
al valor anual del Prndu;tu Interno Bruto. Solamente
ell'paga de los intereses, de cubrirse totalmente,
absorber{ia cerca del 33%7 de 1las eipﬁrtﬁcianeé de
bienes y servicios y «casi el 9% de la produccibn

del pais. Parecida situncidn.se apreciaz en el sector

- == o --fiscal, cuye déficit supera el  16% -del PIB, .que.

significa wuna brecha de méas de 490 mil millones
de sucres, cu'y& _permanencia' compromeie seriamente
la estabilidad futura del pais de no carfeairse
con Gpﬂrtunidad y firmeza el acelerado proceso de
gasto iniciade en 1985 y desbordado en 1988, gque
dio lugar al uso intensivo e ilegal del crédito
del Banco Central del Ecuador para cubrir las obliga-
ciones generadas por esta politica dispendiosa de
los recursos publicos. En apenas cuvatro ahos el
gasto plblico ecrecid en el 315%, freniLs a un proceso
inflacionaric acumulado del 2202, vy este dentro
de un ambiente de restriccidén de ingresos pablicoes
derivado de la calda del precio del petrdlec -y de
la suspensidn temporal de las exporta: iones de este
producto. Creemos entonces, sefior P:esidente, que
eg indispensable establecer a todo nivel y para
todas las actividades nacionales, un riguroso progra-
ma de awvsteridad que devuelva, luego (¢ cierte tiem-

po, el ambhiente y las condiciones +e estabilidad

vo ol
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que han existido histéricamente en la economia nacio-
nal, Asi mismo, es indispensable que se recupere
¢ - Ya c¢redibilidad de 1la politica econdmica para la i

consecucion de los objetivos buscados. Para ello

L i e i, e e e R g i A ™
.

es necesarie contar con un panorama econdmico deci-
dido a enfrentar la crisis bajo la previsa de conse-
guir una pﬂriicipacién solidaria por parte:'de los
estratos socio-econdmicos mas pudientrs de nuestra
sociedad, los que deben demostrar su més amplia ]
colaboracidén para hacer realidad la aplicacibn de
un principio de redistribucién de 1la carga social, ]
La gravedad de 1la situacibn, expresada por los priﬁ-
. cipales indicadores macroecondmicos q.e han debido
ser auditados y.rEcalculadﬂﬂ.para reflejar la verdad
de los hechos, como se podra ver a lo largo de este
‘inforwe, nos obliga a 1llevar adelant:: un conjunto
de decisiones que tieénen el exclusive propdsito
de rescatar al pails de esta situacion, sobre la
base del sacrificio compartide y del esiuerzo tnnjuﬁ-
to gque tenemos que realizar todos quienas nﬁg debemos
a 1a sociedad ecuatoriana. La superacidn del proceso
especulativo y de inestabilidad demandard un perseve-
rante esfuerzo, cuyos resultados podré. Fisuélizarse
como consecuencia de la disciplina econdmica y adhe-
sién -al Programa de Emergencia que =se mantenga La f
lo largo del tiempo. No pretendenss establecer 1
una estrategia de large plazo, ‘ya cue ello seri
motivo de wun nuevo informe una vez que se logre
syperar las enormes vallas y desafio:s que presenta
la realidad actual y cuyo elemento contral y nexo
con e} Programa aquli descrito es ¢ rescate del
insustituible papel regulader del 1atado en las )
actividades econdmicas, bajo .la co:cideracién de
la necesidad de mantener politicas gr ‘luales, flexi-
bles, clavas y generales para el desar olle de todas

las actividades econdmicas  naciona® s, Fn este

s o nd
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sentido, el proceso de estabilizacibén cue se deriva
del Plan de Lwergencia requiere el atento y perma-
TWenke Sépuimiernte del acontecer econbémico por parte
de la Junta Monetaria y de 1les demis organismos
econbmicos nacionales. De esta forma se intruduti;
rin correctivos oportuncs y ge minimizaran las proba-

bilidades de ajustes bruscos o de dimensidn conside-

“iable, come el gque ha debide adoptar ¢l dia de hoy

la Junta Monetaria en respuesta a la gravedad acumu-
lada de problemas cambiarios, monetarios, crediticios
y fiscales. Este planteamiento tiene importancia
principalmente por los costos socliales que programas

de _ésta naturaleza acarrean, a pesar del esfuerzo

realizado para reducirlos y para conseguir la parti-

cipacién de los estratos de mayores recursos en
el programa de ajuste, Por ellio, es oportounc reite-
rar la necesidad dé mantener cm#ﬂ-pilar fundamental
del Programa 1la mayor austeridad, do suerte que
simbolice y compense la pérdilda de iirgreso gque ha
ocurrido en nuestra sociedad. Simultdneamente,
deseamos poner de relieve que los resultados previs-
tos podran darse siempre ¥ cuando existia un ambiente
internacional favorable al Ecuador, tante en las
relaciones comerciales como en aquellas derivadas
de las nepociaciones financieras de la deuda externa
y de la obtencibn de recursos adicionrales para el
financiamiento de provectos de indudable interés
nacional. Bajo esas «consideraciones, pasamos a

sefinlar en oprimer término el diagndéstice global

de la economia nacional, para luego poner en su

"consideracidén laos decisiones fundament:les adoptadas

-
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por la Junta Monetaria y sugeridas a wusted, sefor
Presidente, para su ejecucidn a través de los demas

organismos econdmicos que conforman el Gebierno

Nacional, -L.- DIAGNOSTICO GENERAL. 1.- Sector

Real.- Luego de la caida del 5.2% dec® FPIB en 1987,
se estima que en el ahe en curso s¢ sroduciria una
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o recuperacibdn del 7.9%7 como consecuencia de la norma- ,
lizacidn de la actividad petrelera, cuya expansion
“““;“"“*”TfEE}ETHGE__Heriﬁ' del orden del 851 en respuesta a
ta recuperacibén de la produccidn anval. Sin embargo,

al mirar el PIB no petrolero, se obtiene un resultado

gque demuestra la existencia de un proceso de recesion

contdnuo, pues todas las actividades productivas,

L TR BRI oy o I thepciﬁn exclusiva de la hidrocarburifera,
tendrian un crecimiento de apenas el 1.6 en 1988

frente al 2.9%7 del afio anterior. En g=neral, existe 1

un detericro en el crecimiento del sector agropecua-—

rio, ¢uya tasa se reduce a *la mitad entre 1987 y

1988, mientras que la actividad industrial demuestra

en Lanjunturun'&stﬂﬂﬂamiEnén y la construccién caeria

en no menos del 5.5%. Por su parte y como explica-

cién adicional de esta situacién se tiene que la
~oosinversidn~ bruta nacional taefia' ei  7.5Z durante

el afio en curso, como resultado de la recesidn y

falta de recursos para la p?&ducciﬁn. Finalmenta,

el panorama global demuestra que también el consumo

tendr4d wuna contraccién del 1.4% comc consecuencia

de la menor capacidad adguisitiva de las remuneracio-

nes, cuya preporcién dentre del PIB ha declinado

consistentemente desde 1982, 2.- S:ctor Externo.,

2.1, Balanza Comercial.- Se espera quz el superéavit :

de las transacciones comerciales co: el exterior
alcance aproximadamente a 739 millones de délares,
como resultado de un monte de 2,40 millones de
délares de exportaciones frente a 1.663 millones
de importaciones totales de bienes. (Anexo No.
1}. Dentro del mercado reguladeo de corarcie exterior
privadoe se observa la existencia de uw déficic cre-
ciente, que combinado con el tipo de poldtica cambia-
ria establecida en marzo pasado, ha 1ade lugar al
aparecimiento de transacciones ilicit: = e inmorales
- para la obtencidn de las divisas 1 queridas’ para
las impﬂrtnciunea_- Asi mismo, exi-.ten s{ptGMuﬁ

L T

ke e PRI ERE T8 T

[ —————— R ST B APt s B LB S i

e e e e e e S S e e e e e e o e i S S A T S o e T e g e e e et e



A nr ‘:I- | Fa]
e EAT

P T b e Sy o L T A T T TR T A P r e = T TP T S T e e S - e

+

16 ' PERIODO ORDINARIO

i ceeeo—de préicticas dolosas por parte de ciertos expoertado-
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res en la declaraciﬁn_de cantidad, calidad y precio

el e e —

dé los productes negociados con el exterior, En
los meses de junio y julio, el monto de los permisos
de importacidn concedidos a particuvlares supera
en el 507 w 28% a los correspondientes periodos

de 1987, como respuesta a la aplicacidén de una poli-

Tica cambiaria indiscriminada desarrollada dentro

de unas situacidén monetaria y fiscal expansiva, como

se vera mas adelante, 2.2.- Balanza de Servicios, -

Este tramo de la balanza de pagos tendria un déficit
de US$ 1.344 millones de ddlares, superior al de
lﬂé afios anteriores y que tiene su explicacidédn funda-
mental en la'.'ﬂhligaciﬁn de pago de 941 millones
de dblares por intereses de la deuda externa y 700

millones de dblares édiciﬂniles para la cobertura

de sus principales actividades nacionales. Como
se aprecia en las siguientes phginas, el pals no
ha cancelado los intereses de fa deuda externa mante-
nida con la banca privada internacional desde e<enero
de 1987, con excepcidén de ciertos abonos en octubre
y noviembre de ese afio. HEste defase ha sido conse-
cuencia del agotamiento de todos los recursos inter-
nacionales disponibles por parte del pais, a 1lo
que se suman los atrasog acumulsdos en el Banco
Central del Ecuador para el pago de obligaciones
de distinta naturaleza adQuiridas'par las principales
instituciones plblicas del pals y empresas del sector

privado, 2.3.- Salde en Cuenta Corriente.- Como

consecuencia de lo anterior, se estima gue el déficit
de la cuenta corriente en 1988 llegaria a 555 millo-
nes de délares, que representa alrededor del 3%
de PIB y cuyo financiamiento estaria sSujete a la
capacidad y viahilidad de obtener créditos interna-

cionsles nueves para el pafle. 2.4.=- Balanza de

Capitales.- Bajo el supuesto de que exista la posi-

hili'ulllri
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bilidad de refinanciar la totalidad de los vencimien- !
tos de capital programados con la banca internacional :
¥ -de que ademés los nrganismﬂé financieros interna- '
cionales estarian dispuestos a realizur desembolsos
eignificativos de nuevos crédites, Ja balanza de
capitales apenas podria financiar 3935 millones de
dbélares, com lo cual se tendria una péfdida de Reser-
va Monetaria Internacional de 162 millones ﬂe dblares
en el transcurso de 1988, aspecto que abordaremos
de ipnmediato por su singular trascemdcncia y grave- i

dad. 2.5.- Reserva Monetaria Tateérnacional .-

Luego de una auditoria efectuada a l:s principalhes
cuentas del Balance del Banco Central del Ecuador,
se pudo comprobar que desde el mes de julio de 1986,
se modificd el cadleulo de la Reserva Mcaetaria Inter- i
nacional al excluir de los pasives d: reserva, el
- - --crédito- contratado con el FAR por 175 millones de
délares. Este crédito fue concedido al Banco Central
con el exclusivo propodsito de apoyar a la balanza
de pagos. Para llevar adelante 'esta modificacibn
se aprobd una resolucidn de la Junte Monetaria en
base a lo dispuesto en la reforma iatroducids en
la Ley de Régimen Hunétariﬂ el 22 de s .osto de 1985,

B L T p——

mediante la cual se determina quela Jinta Monetaria
sefiala la forma de calculo de la Rescrva Monetaria
Internacional neta del Banco Central del Ecuador,
En este sentido, se alterd el i:‘.-un-:Ep.ﬂ técnico de
la RMI que se lo habila sostenido desd¢: hace muchos
afios, a pesar de que se tenia como ant.cedente inme-
diate otro préstamo del ¥FAR que si habia formado
“ parte de la Reserva Monetaria Interr cional y que
fue contratade en 1983, Adicionalmentc & principios
de 1988 se dejd de contabilizar los pagos de la

Facilidad Petrolera con el propésito .e no reducir

el monto de los activos internaciona’ s de reserva

y preosentar una imagen distorsiomada : la realidad

P
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~e=c=—qbp 1@’ reserva. Este hecho no tieme antecedente

en el Banco Central y lo que es peor, se halla acom-

e o A R A s ] e mrmm e T ——m Sy p—p e e — = =

“pafiade por la no contabilizacién del pego de cartas

de crédito de convenios internacionales y de obli-
gpaciones a la C.C.C, del Gobierno de 1los Estados
Unidos, que fueron cumplidas pero que tampoce &e

registraron en €1 Balance del Banco Central .del

YYFruador . Al corregir estas alteraciones, se ha

podido determinar que el verdadero valor de la Reser-

~va Monetaria Internacional al 31 de julio de 1988

es negativa en 320 millones de délares (Anexo No.2

y Gratico No. 1}, que reflejalla delicada situacidnm

‘por la que atraviesa el Banco Central del Ecuador,

cuyo agravamiento se inicid precisamente en julio

de 1986 y esperamos gque concluya en ﬁoﬂdﬁ meses

méds cuando empiece a surtir efecto la nueva pﬂlltlﬂﬂ

cambiaria -apllcada dentro del -plan ﬁﬂ_ Emergﬁncla
propuesto. Es preciso sefialar que juatn con este
enorpme saldo negativo de la Reserva Monetaria Inter-
nacional bay un monto de atrasos de reembolsos,
intereses, servicios y capitales gue tiene el Banco
Central del Ecuador en este momento vy que supera
los 958 millones de dbélares, 2 las crales deberéan
afinadirse necesariamente aquellas obligaciones que
vencen los meses siguientes ¥y para las cuales no
existe posibilidad de pago cierta, en especial
el pago de capital e intereses de la 'ceuda externa
contratada con la banca internacional, ocagionando

con ello que el monto posible de atrasos alcance

a US% 1.948 millones para fines de 1988, equivalente

a casi el 18% del Producte Interno Fruto, (Anexo
No. 3). Fs importante sefialar gque 1l metodologias
utilizada para el nuevo cdlculo de la R.oserva Monta-

ria Internacional es exactamente la missa gque estuvo

vigente hasta julio de 1986, posibilitindo con ello

la comparacidébn idénea de indicadores y 'a evalumcion

del grado de detericre de 1la economia nacienal.
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Bl pais podrs advertir el resultado de la correccion
de este calculo en el préxime Boletin Estadistico

e ——— L - e
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“TruUBHiT sE-presente la serie de la Reserva Monetaria
Internacional distorsiconada y aquella que resulte

de aplicar los <criterios generalmente aceptados

e B e L L

de cédlculo de este indicador, gque evitarad en el
futuro la presentacidn de discrepancias en publicae-

e =i cmmmdmnes coficiales como ocurrid a fines de 1987 cuando

B s ki, were s =

el Fcuador planteb la refinanciacibdn de la deuda
externa c¢on la banca privada internacional. 2.6.-

" Deuda EXterna.- La estimacidén de la deuda externa

B e e

a fines del afo en curso demuestra una cifra de
US$ 11.034 npillones de délares que representa un
incremento de 3.438 pillones de délar=s frente al
salde de fines de 1984 con una tasa da crecimiento
del 45% para el periodo considerado. (Anexo No.4).

* — " ~Dentro del monto de l1la deuds externa se dincluyen - - - ]
tode tipo de obligaciones financieras de corto,
mediano y largo plazo, que mantiene vijente el;pais

con el exterior. Con el propodosito de¢ apreciar el

gradc rteal de esfuerzo realizado por la peolitica :
econdmica para ajustarse a la situacion derivada
tanto de la caida de los precios del petrbleo de

18846 como del sismo de marzo de 1987, se considera
cunveniEntE efectuar la siguiente cuantificacidn:
Como consecuencia de la calda de la Reserva Monetaria
Internacional de 118 millones de dblares en julio
de’ 1984 a USS§ -Eiﬂ- millones emn julio de 1988, el
pals dispuso de 438 millones de délares adicionales

al ingreso neto de capitales provenientes de la

R TR AT

:deuda externa, gque sumados a los atrasos corrientes
del Banco Central, arroja un monto de US3% 4.000 _ E
millones wutilizados y dispuestos por el pais en
los fOltimos cuatro afos. Por otro lalo, se estima
gue el Ecuador dejd de percibir aroximadamente

v mil millones de dbélares como resultadeo combinado

de los efectos externos antes citado:, que fueron

!!l-llllll
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compensados y rebasados por las contrataciones eadi-
cionales de deuda  externa, el agotamiento total
de 1la Reserva Monetaria Internacional y los atrasos
acumulados en divisas. Por esta razdén, es posible

afirmar que no existidé un programa de ajuste en

e R o e A RS e b o

el sector externo sino una politica que malgastd

las escasas diivisas y generd mayeor estrangulamienﬁﬂ

P

externo sin gue por ello se haya producido un benefi-
cio objetivo al pais. En otras paiahras, a pesar
de gque él Ecuador atraviesa por un grave problema
inflacionario, derivado,” entre otras causas por
la inestabilidad cambiaria qué ocasiono una devalua-

ciGn del sucre del 1657 en el mercade libre en los

L i L W T WP 1 e i g B

ultlimos doce meses, la perspectiva del sector exter-
no conforma la permanencia d.e in sostenido déficit
externo financiado a través del incremento de la
deuda externa, cuya estructura ¥ costo financierﬁ
condiciona cada wvez méas la capacidad de desarrcollo

del pals. 2.7.~ Presupuesto de Divisas.- Otra

forma de mirar la gravedad de la sitvacibén externa
es mediante el estudioc del presupuesio de divisas
del BPBanco Central del Ecuador. Del andlisis de
este instrumento, cortado sl 11 de agosto de 1988,
se desprende - que las disponibilidades " de divisas

a esa fecha eran de apenas 9 millones de délares,

e e T T e S B M T ] e e T PO TRt e e e et ek

: suma que es tan reducida que ni siguiera permite
asegurar el cumplimiento de las obliga-iones corres-
pmndieﬁtes a un dia de labores por perte del Banco
Central del Bcuador. Este panorama somsrio subsisti-
]ria hasta finales de afo de no establec-:rse una nueva
¥y muy estricta politica cambiaria qu defienda el
interés nacional., La principal preocipacidén dentro
de esta Gptica de andlisis del sectir externo se
toncentra en la presencia de atrasos ignificativos
con el Bance Mundial y con el Bance ‘nteramericano

de Desarrcllo, dinstituciones a las que e les adeuda,

1'!‘1-(1-
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e .. _a_ julio de 1088, aproximadamente &6 millones de
| délares, por intereses y amortizacidn de créditos
*“T'"“_"““iﬁféfﬁﬁﬁ“ﬁﬁ“tanteladﬂs'en las fechas de vﬂncimientﬂ.
regpectivo y que de no atenderse oportunamente conti-

nuarédn determinando el cierre de desembolsos futuros

por parte de dichos organismos. La intervencidn

del Banco Central del Ecuador en el gpercado libre

~saimess inzoile cambios es una de las causantes del deterioro
en el presupuesto de divisas del Banco Central del

Ecuador, vya que en apenas cuatro meses {octubre,

nﬁviembte, diciembre/87 y enero de 1988, se desti-

naron 190 millones de dblares de la Reserva Monetaria
Infﬁrnaciunal para la estabilizacidn del metrcado

libre de cambios, sin anﬁﬂﬁarse el destino final

que tuvieron dichas divisas. .(Anexﬂ Ne. 5). Neo
comprendemos las razones de -fondo existentes para

v o cwrgna- decisibn tan delicada -de-ipnlitica~-ecnn6mica.
especialmente en consideracidén al dateriore que
ya tenia en aquella época la Reserva Movetaria Inter-
nacional y que como consecuencia de esars intervencio-—

neg perdid casi el 507 del saldo promecio de numera-

rioc y depbsitos en el exterior del Banco Central

del Ecuwador para sus transacciones internacionales.

2.8,- Convenios Internacionales.-— Nebe también

indicarse que la situacidén econbmica cdel pais, dio
como resultado el que no se pueda llnvar adelante
el programa de ajuste contemplado ern el Convenio
de’ Crédite contingente (Stand By) con ¢! Fondo Mone-
tario Internacional, del que se pudo utilizar fnica-
mente un primer tramo de desembolso por DEG 15 millo-
‘nes de un total de DEG 75.3. La ¢fectivizacion
de los tramos restantes se suspendid jpor incumpli-
miento en las metas acordadas. Asi rismo, como se
menciond anteriormente, se encuentroa pendientes
de pogo obligaciones con el Banco ‘ateramericano
de Desarvello y Banco Mundial, se suspe did el proce-
so de rencgociacién con la banca priva: a imternacio-
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nal y quedan por suscribir siete convenios com go-
biernos dentro del denomimade Club d¢ Paris, los
S S ?L§mqs__143"m¢ehian firmarse hasta el 21 de agosto

de 1988, 3. - Sector Monetariec.-  3.1.- Emision

y Oferts Monetaria.- La emigibén monetaria ha gido
expansiva durante los (ltimos doce meses, Enfparticu—
lar; & partir del mes de octubre, en gue su creci-
i evenn ... miento  empieza a ser mwmayor que el dincremento de
los precios (Grafico 2). Asi, este indicador moneta-
rioc presenta un crecimiento del 66% anual al 31
de julio de 1%88, debido, fundamEntaimEntE, al enorme
incremento del crédito al sector pliblico j’,. aunque

en ‘menor medida, a una expansidn inusual del crédito

a los bancos y financieras pfivadas que, conjuntamen-—
te, mAs que compensaron la caida de la Reserva Mone-
taria Internacional. Este alto crecimiento ‘de la
-~ Emisién determind el cumpnrtamfgntn de - -1la oferta - -
monetaria que, a partir de enero de 1988 también
evoluciond por encima de la variacién de los precios,
alcanzando una tasa .de crecimiento anual del 56
por ciento a finales de'juliu1de 1988. La expansidn
monetaria estimuld el crecimiento del nivel general
de precios y, al mismo tiempo, determin{ que existan
recursos disponibles para financiar actividades
especulativas en el mercado de divisas, provocando
asi un comportamiento errAtico del 'tﬁu: de cambio
libre. Lamentablemente, los efectos ne;ativos sena-
lados tambiénm han condicionado el dessnvolvimiento
futuro de nuestra economia, a través dc la vincula-
cién de esta politica expansiva con el crecimiento
Ede los precios y con la evolucidén d¢ la balanza
de papgos hasta finales de 1988, coaprometiendo,
en cierta medida, el éxito del programa de estabili-

zacion para leos siguientes meses, 3.2.- Crédito

del Bance GCentral.- Desde 1986 el Lanco Central

ha licvade a cabo una politica de créd to con rela-
cién al Gobierno Nacional, de permane te fipancia-

co "
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cidn las consecuencias gcunémicas desestabilizadoras

4y “las claras restricciones legales contenidas en

la Ley de Régimen Monetario. Una de 1as novedades
mas dimportantes y dolorosas gque se ki encontrado
al evaluar la situacidédn actual, estd dada por la

modificacibn del Balance del Banco Central en 1lo

“rreferente al registro del crédito al secter publico,

ya que no se ha contabilizado correctamente los
49.000 millones de sucres que el. Gobierne debid
haber depositade en su cuenta en el Baneco Central,
para que éste pague el crédito de la Facilidad Petro-
1Ef§. Sorprendentemente, este monto f.e registrado
en una cuenta transitoria de la Contabilidad del
Institute Emisor, alterando de esta manera, las

cifras de crédito al Sector Pablico. Couo consecuen-—

“cia de esta regularizacién se pudo doterminar que

el crédito bruto al sector piblico, a 1lo largﬂ de
1987 y hasta julio de 1988, ascendid a los 105,309
millones de sucres y no a 56,309 millores de sucres
que constan en las cifras oficiales dél 3anco Central
(Gr&afico No. 3). Visto de otra manerc desde fines
de 1984 hasta julio de 1988, el crédite el Instituto
Emisor se expandid en un 76%; en cambio sdlo para
el sector pitblico {incluidgﬂ las institu-iones finan-
cieras de dicho sector) crecid en un £15%7. En una
base anual a julie {ltimo, el crédiieo del Banco
Central al Sector Pdblico aumentd en ur 113% contra
vn aumento del crédito general de s:lamente 30%.
Cabe mencionar que el Gobierno Macional en los {lti-
mos dias del mes de julio ha entregado unos pagarés
a 10 afos plazo, con cinco de gracia, p:'ra respaldar
esta operacidédn, cuya ilegalidad es e-idente y no
tiene -antecedente alpuno en la bhist .ria moderna

del Banco Central del Ecuador. La aagnitud del

crédito del DBanco Central al sector p:hlico es atn

mas pregcupante, si se mide A este inpdicador en
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términos netos -crédito menos depdsitos y obligacio-
nes— ya que éste, en los primeros siete meses de
1988, es superior al tﬁtal entregade entre 1970 :
y 1987, inclusive. Posiblemente este es uno de :
los peores dafios gue se ha ocasiomado al pais. :
Y de no corregirse de manera inmediata la situacidn

creada, el Ecuador entraria en el grupo de economias

(S S TR

histéricamente inestables, cuyas consecuencias socia-
les, politicas y econémicas son lamestables. El
Banco Central del Ecuador ha mantenido con orgullo
la tesis de que los déficits fiscales deben finan-
ciarse con el esfuerzo del ﬁrﬂpin sertor puablico
y gracias a ello ha conseguido controlar los procesos

inflacionarios oportunamente, bajo la premisa de

e i ¢l iR 1, o bt B, o B LW RS e 4

gue este €5 un principio fundamental de una sana
politica econbémica y el pilar insustituible de 1la
‘estabilidad interna y externa. Por otro lado, el
crédite al sector privado también fue expansivo,
especialmente como consecuencia de la compensaciodn
* de cuentas en divisas y deudas manternidas por el
siétema financiero con el Banco Central del Ecuador,
que canceld nbligatiuﬁes y con ello transfirié una
liquidez futura al sector privade nacional. Este
desorden en el manejo monetario se d:bid en gran

parte a que, durante 1987 y 1988, la programacidn

WIS W AT T ke st B B 2 T b i Tk R S T e e el R R

monetaria fue practicamente inexistenie. Es asi
que el Programa Monetario y de Crédito elaborado
a comienzos de 1987, no fue reformado luego del
terremcto del mes de marzo, con €l fin de adaptarlo
a las nuevas condiciones econdémicas de! pais, sino
Hue se abandond tal programa y se dis pasc a un
manejo espontineo de la politica mownctaria y de
crédito, Esta situacidén continudé has'a el 290 de
junio de este ano, fecha en que 1la Juirta Monetaria
aprohd una programacidén para el secgu:do semestre
de 19BE, 1a misma qué fue incumplida in ocdiatamente,
a ralz de 1a compra de cuentas en o visas a los
s F : ' _ -
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_bancos y fipancieras por parte del Banco Central.
3.3.~ Tasas de Interés.- La politica de flotacidn

T delwe rasas de interés y la estructura de las mismas
ha demostrado serias deficiencias y limitaciones,
especialmente por la distorsidn provocada en muchas
actividades econdmicas y por el efecte causado en
la restriccidén de la inversidn nacional., En términos

¢+ s mmm zuede  ghorro nacional el resultado es cuestionable
porque una importante parte de él1 se ha transferido
al sector financiero sin que éste haya logrado movi-

"lizar dichos ahorros hacia la inversién en activos
fijos, que constituye la base para el crecimiento
futuro de la economia. Adicionalmente, los datos
actﬁales demuestran la existencia de un prucésﬁ
heterogéneo en la evolucidn del ahorro financiero,

ya gue mientras los depositos de ahorro crecieron

"~ eh wn 50% anual al 30 de junio de 1988, con un rendi-.

miento de alrededor del 22%, las pbdlizas de acumula-
ciénm lo hicieron apenas en un  21%Z anual, a pesar
de que su rendimiento.es cercano al 40%., Este com-
portamiento obliga a pensar qﬁe estamos en presencia
de un mercado en el que leos agentes econtmicos se
comportan de diferente manera frente a los incentivos
otorgados para el ahorro financiero. Se afitma,
con cierto grado de razdn, que una politica de tasas
de interés determinada, ayuda al fortalecimiento
del sistema financiero en su capacidad dJde captacidn
de’ recursos y rteduce su dependencia con respecto
al crédito del Banco Central del Ecuador. En este
aspecto, la historia de los @ltimos afins no es’ muy
Elara, ya que la situvacidn de algunos intermediarios
financieros privados, en lugar de aliviarse, como
era ‘de esperarse, se agravd, entre ciras razones
por la incapacidad de pago real de 1los clientes
debido al elevado costo financiero de Zos crédites.
Otres intermediarios, en cambieo, optaror por destinar
sus recursos hacia el financiamiento o= actividades
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de rédpida y elevada rentabilidad, especialmente,
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de operaciones especulativas, en detrimento de opera-

— cigres _ _cop_ .. mas alto bEneficiu social. For otro
lado, en los (ltimos meses se observa un ensancha-

miento del margen que separa a las tasas de interés

19 e e m m e il ——

activas de las pasivas. Asi, se puede advertir

que hay intermediarios que tienenm un margen de més
... 8e 25 puntos porcentuales entre las tasas pagadas
en libretas de ahorro y las tasas activas de libre
cnntratacjﬁn, y de mas de 10 puntos porcentuales
entre é&stas y las tasas pagadas en pblizas de acumu-
lacién. Esto implica que tales intermediarios pre-
tenden incrementar sus 'bEneficins a costa de una

‘menor retribucidn a los ashorros de la poblaciédn.

. A W e BB TR R N R R T R T e e B e = o
a

3.4.~ Situacidn del Sector Financiero.- _En este

S .

marco de politicas monetaria y de crédito, asi como

o onfe flotacidn de tasas de dinterés, algunas institu-

ciones financieras muestran un 'dehilitamientn como
consecyencia de la crisis econdmica generalizada
gue wvive el pails. Esta situacidn se reflejé con
claridad dado el incremento de obligaciones con

el DBanco Central de un nimero de intermediarios

financieros, lo que. exigird de 1la Junta Monetaria
un detenido tratamiento, en un contexto de objetivi-
dad y justicia con el propésiteo de devolver al sis-

tema financiero una mayor estabilidad. 4.- Sector

T ST TR - R L L

Fiscal.- 4.,1.- Déficit del Sector Piblice no Finan-
ciero.- La situacidén del sector piliblico no financie-

re a partir de 1983 ha marcado una temdencia progre-
sivamente deflicitaria, pues Ja tasa de crecimiente
de lcs egresos ha venido superando cada vez en mayo-—
res properciones a la observada en los ingresos.
El déficit del sector en 1985, segln cifras del
CONADE, representd el 3% del Producto Interno Bruto,
que en leos anos posteriores se incrementd al 87,

¥ luego al 10X, para ubicarse en 1988 cstimativamente

u--.‘;t
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eeeeieee o o-en el 167, Para conjugar el déficit se han usado

arbitrios apartados de una sana politica fiscal,
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Tos mhs Trecuentes han sido entre otros, la utiliza-

cidn de créditos extraordinarios e dlegales del

Bance Central, la acumulaciﬁﬁ explosiva de obligacio-
nes de pago de afios anteriores a pericdos futuros
y el uso de los recursos nacionales para el pago I
R VY RN I ﬁeuda exterma en gastos corrientes. Este
hecho dificultaria el entendimiento con la Dbanca
acreedora internacional, ya que interpamente no
se dispone del contravalor en sucres para satisfacer
les compromisos externos, con lo cual el Estado
tieﬁé tanto una imposibilidad de pago por falta f
de divisas como una carencia de sucres para adquirir-

las. 4.2.- Ingresos Poblicos Totales.- Los ingre-

sos fiscales, que representaron 208 nil millones
“de sucres “en 1984, al:ﬁﬁzﬁfiéﬁ_ 513 mwmil millones
_dé sucres en 1988, lo que significa que esta variable
crecid en un 26% anual en promedio, mientras el

PIE neminal crecid en un 407 promedic en el mismo
periode. El menor ritmo de crecimiento ¢e los ingre-

sos sugiere un deterioroc del aparato recaudatorio

estatal v un evidente descuido en el manejo de la
palitica fiscal, De otro ladﬁ. entre 1984 y 198EB
aproximadamente el 507 de los imngrescs del sector
piblico se canalizaron a través del presupuesto del

Estado y gran parte de los mismos se lan destinado

—TEOTTE LW CET

a financiar pgastos de organismos del prepio sector
medisnte el sistema de subvenciones. La gravedad
de la situacidén se refleja en la relacié:. del déficit
;suhre los ingresos totales del sector que pasd de
un 16% en 1984 a la elevada e increible cifra del
G6%7 en 1988, 4,3%,~ FEpresos Publicis Totales.-
Entre 1684 y 1987 los egreses corrientes de todo

el sectoer ophblice no fimanciero, sin incluir el
servicio de intereses de la deuda, rigistraron won

incremento promedic del 40% anual, un tanto que

cend
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s6lo en 1988 alcanzarian la elevada tavca del 149%.
En estos mismos lapsos, los egresos pisaron de un
premedio del 70% de los ingresos corriences al B7.5%

en 1988, 4,4.- Presupuesto del Estaro.- Dentro

de la tendencia deficitaria de las finanzas pGhlicas,
la ejecucibn presupuestaria del Gobierno Central
ha marcade la ténica en el comportamienio del défi-
cit. Asi, mientras en 1984 el défici: fue de 30 ;
mil millones de sucres, en 1987 ascendid a 83 mil :

millones vy para 1988 dicha cifra 1lezaria a los i

s am gy

.'Eﬁi,mil millones de sucres. El déficit del Presu-
puesto con respécto al PIB en 1988 se elevb al B.6%,

porcentaje sin precedentes en la historia del pais.

- ke ik

(Anexo 6). ~Se estima gque al finalizar 1988 1los
ingresos ordinarios del presupuesto del Estado alcan-
zarisn los 356 mil millones de sucres gque representan

‘el 12% del PIB. Por otra parte, los gastos totales

A U e e e T T e e R W e d R

del Presupuesto han experimentado un mavcado creci-
miento, pues mientras en 1984 alcanzeron los 121
mil millones de sucres, en 1988 se elevarian a 617
mil miliones de sucres que representan el 20% del
FPIBE, participacidn que se ha increment:do en forma
notable en los Gltimos afios. Los gasto. corrientes,

PR iy T s -

cuye monto asciende a 346 mil willones de sucres
en 1988, se han quintuplicado con relacién a los
regi;trﬁdas en 1984 y absorben el 60Z de los gastos
totales. El financiamiento del déficis del Presu-
puestoc del Estado es similar al efec wado por el
resto del sector phblico, esto 'es, principalmente
mediante la utilizacidn del crédito dcl Banco Cen-

tral, de las emisiones de bonocs coleocrdas en entes

.

del sector plhblico y de la acumulacidn de la deuda
flotante gue se la traslada al ejerci.io econdmico
del afo subsipuiente, Esta uUltima pr& tica origina

serios problemas en la ejecucidén 1 esupuestaria

¥, ¢onforme se demuestra a continuac 4n, ha sido
cada vez mAs creciente.  Asi, de 9 il willoncs
oa o ,'Ir -
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de sucres trasladados en 1984 a 19B5 se llegd a
trasladar 51 mil millones de gastos de 1987 al Presu-
piiesto de 1988. Cabe resaltar que en el ejercicio
econdmico de 1988 se utilizd un crédito ilegal adi-
cional del Bance Central gque asciende a mas de 49
mil millones de sucres para cancelar las obligacicnes
. de  la llamada Facilidad Petrolera. Por dltimo,

B B TPk U T S T B et oy o T S

no puede scslayarse el hecho de que Ios intereses
que no han sido satisfechos a los acrecdores exter-

nos, se han utilizado para gastes corrientes, Infor-

mativamente, hasta julio de 1988, los traspasos
de créditos por este concepto, sumaban 32 mil millo-
nes de sucres, segln el Ministerio de Finanzas.
4.5.- CEPE.- De acuerdo con la informacién propor-
cionada poer el Ministerioc de Energia y Minas, Lla
situacibdbn financiera de CEPE presenta las siguientes
caracteristicas: (ﬁnexb No. ©0). a) El déficit
de caja para el pericdo Enero-Julio de 1988 alcanzé
7.000 wmillones de sucres, vy, hacia finazles del ejer-
cicio se estima que llegaria a una ciira de 18.000
millones de sucres. b) La =situacidn financiera
de CEPE es altamente sensible al tipoc de cambio,
debido a gque tanto en sug ingresos COMO 2n Sus gastos

existe un componente bastante alto gue se realiza

1N SAE ke BT WL MR W LI Lo I L L L R e . el T 1 W T Il i i AT e S

en divisas, gque determina que el aument> de un sucre

por cada dbélar en el tipo de cambio, incrémentatria

el déficit de la Corporacidén en 30 millcnes de sucres
en el periodo Septiembre-Diciembre deo 1988. c )
UNa de las dificultades apremiantes dc¢ CEPE es que

no rtecupera ni sigquiera los costos Cde produccibn,
'transpnrte, almacenamiento y comercializacidn de
derivados. FEsto obedece a que segfin 1a legislacién
vigente, los -ingresos por venta de derivados de
consumo interno son aguellos gue conterplan un nivel
de los precios vigente al 31 de dici.mbre de 1979
y cualquier incremento a partir de este [echa benefi-
cia solamente al Presupuesto del Estade. d) Final-

£
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mente, al momento CEPE adeuda a la TEXACO 32 millones

i mm o me—je---délares por operaciones (produccién de crudo

LS

en el Consorcio v operacidn del oleoducto; asi como

- r mEr mm — e R e =

- por compra de crudo para refinerias), que si bien

no constan en el Presupuesto, impactara en la situa-
cibdn financiera de la caja de la eantidad cuando
cancele esta obligacidn. 4,6.- Inecel,- Conforme

a la idnformacidn proporcionada por el Ministerio

de FEnergia y Minas se puede observar lo siguiente:

Se estima que la ejecucidn presupuestaria llegaria
al 78% (55.361 millones de sucres), con lo rcual
el déficit no financiade seria de 26.534 millones
de sucres, incluyendo el servicio de la deuda por
19.085 millones de sucres. La situacidén anterior
es prﬂvﬂtﬂdﬂl principalmente por: a) Recaudacidn

por venta de enerpia del 42% de lo pr-.-:supuestadn‘

b) Cumplimiento de sélo el 57% de los desembolsos.

Eﬁféfnﬁs brngramadﬁs. c9 ; Aportes reducidos del
Gobierno gue representa el 21% de lo presupuestado.
d) La recuperacién de apenas el 43% de lo previsto
en el presupuesto poT concepto de cartera vencida.
Frente a4 esta situacidn y tomando en congideracién
la estructura de las fuentes de financiamiento,
tanto de inversiﬂneé como del servicico de la deuda
externa, el aumento de un sucre por cada dolar,
detepminaria un incremento en el déficit de INECEL
de aproximadamente 47 millones de sucres. 5.-

Inflacibén.- La inflacidén (medida por los precios

al consumidor del &rea urbana para famillas de ingre-

so0s medios y bajos) se ha acelerado exhorbitantemente

en ¢l Ecuador desde el ano 1986 hasta 1a fecha.

De un 23% que se registro en dicho aits, ha pasado
al 55.72 en una base anual con clara ten encia expan-
siva, ocue  de continuvar su ritmo, poiria superar
el 70% anual, hacia finales de afo, (CGrafico 4).

La influcidn actual tiene una explicacié: fundamental
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en la expansién del gasto pliblico ¥ en la inestabili-
dad de las prin:ipales politicas idinstrumentales :
de corto plazo, como son la politica cambiaria vy
la de tasas de interés, que exacerbaron las expecta-
tivas de los agentes econdmicos én la determinacidn
de sus politicas de costos y precios de los bienecs
y servicios ofertados al pais. Lo cue llama 1la
atencién es que la aceleracibén inflacionaria se
incrementd en noviembre de 1987 y se ateatud particu-
larmente en el primer semestre del ypresente afio,
“en el que coincidentemente se observd un enorme
crecimiento del financiamiento del IBanco  Central .
al sector pdblico, tal como anotamos anteriormente,

Consecuencia de ello es la expansidén de la oferta

-

fienetaria IEMl} en un 56% anwal a julio de 1988,

- cifra que esthd sobre la tasm de inflacién Ien_ el
mismo perfodo., Todos los factores mencionados han -
cnﬂtrihuido al aparecimiento de un nuevo tipo de infla .

. | cifn qué hasta hace poco tenia limitada importancia en
el vafs, que es el caso de la inflacibn inercial, vincu
lada estrechamente con las expectativas derivadas de u-
na pnlitica-ECGnﬁmica desestabilizadora., La inflaci®n
inercial es muy difiéil de controlar, pu:s primerc hay
que rmmpef las expectativas negativas score el future e
confmico del pafis, para a través de ello, conseguir un
cambio en el comportamiento de este indi ador de inesta
bilidad econbmica. La contencidn v dréc ica reduccidn
de eéte proceso, tiene que ser prioridad de la politica
cconfmica del nuevo Gobierno. No solamec -te por las dis
torsiones econfmicas (v consecuentes ine¢ iciencias en -
la asignacifn de los recursos prnducéivc:} v nor la in=
tranauilidad social que qenera, sino tan ién porcue es
fuente primordial de tensiones sobre la nalanza de paqos
v ﬁmhfe la cotizaciGn del ddlar, 6.- FPopleo v Salarios.

#1 problema de la caida en el emplec es :tro de 1los efec

tos fundamentales de la pérdida de bien: :tar de la pobla

visd
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cién, La evidencia empirica del mercado G221 trabafo refle
ja cue el desemplec abierto ha superado el 13% v el sub-
emplec se ha situado en alrededor del 55% de la poblacidn
econtmicamente activa, a rpesar de la poca cnnfiabilidad

de las cifras disponibles sobre el sector laboral. La -
participacifn de las remuneracicnes en el Producto Inter
no Bruto refleja un deterioro persistente desde 1982, -
pues mientras en ese ano el neso relative de los pagos -
al factor trabaio fue del 28%, en 1986 v 1987 dicho ni--
vel represéntﬁ porcentaies menores al 21%. Las decisio-
nes sobre sSalarios han sido dilatadas e infrecuentes, o
riginando una progresiva caida de la capacidad adguisiti
va xeal de los trabaiadores, que adem&s dce agudizar los
efectos sociales han tenido incidencia er el nivel del
consumo vy produccidn globales, Bl creciriento econmico
negativo de 1987 repercutif de manera importante en ol 1
empleo, pues las oportunidades fueron mirimas para dar o *
cupacifn a la creciente poblacifn econfmicamente activa
que demanda casi cien mil empleos anuales adicionales,
lo cual amplid el &eéemplﬂn abierto al 13% y el subem-
plec al 55% que son niveles record pafa ¢l Fcuador. Es
tas cifras no deben ascmbrar yva que la ipalantacién del
sistema econfmico de libre mercado ha bu:zcado adaptar a
su funcionamiento una economia de caracteristicas impeg
fectas v oligop8licas, en lugar de haber primado una po
litica econfmica con criterios de escaser y nrioriza--
ciﬁnien la toma de decisiones., Rl problraza del desem—-
pl&a'sé ahondf ademis, por una ausencia casi total de --

politicas directas de generacién de empl. ., 7.- Banco

Central del Fcouador,.-— La situacifn in=s: itucional del -
Banco Central del Ecuador amerita un com: atario corto pe

ro chietivo, dado el hecho de gque por pr:aera vez desde

A i 5 S A e R S = R B ———

su fundacién, el Instituto Fmisor tiene :Srdidas operati
vas que al mes de julio alecanzaron a 2.8'0 millones de -
sucres v gue se éstima llegarén a 7.000 -illones al con-
cluir el eijercicio econfimico del o en © rso. Una de -
las principales razones de este hocho en la existencia -

de un agresivo ¢ injustificable program: e donaciones -
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gue desde 1985 ha comprometide 19,965 millones de sucres,
Las pérdidas senaladas corresponden en parte al ejerci -
cio de 1987, yva que en ese lapso se utilizd wun artificio-
contable para no registrarlas vy hacerlo reci&n en 1988,
afioc en el cual se comprometieron 9,062 nillones de sucres.
Por otro lado; el mantenimiento de un tipo de cambio ofi
cial nominal de S/, 95.00 para el regis:ro de las cuentas
en moneda extranjera del Bance Central ha impedido cono-
cer la verdadera situacibn de lag p&ridas cambiarias de-
rivadas de la modificacién de las condiciones de la su-=
cretizacifn de la deuda externa privada, ¢& los créditos
externos nuevos que ha recibido el pafs desde 1983 cuyos
intereses paga el Banco Central del Ecuidor vy de otras o

——

peraciones en moneda extranjera llevada: adelante por el

EWilmows ¢ 0

Instituto Emisor. De producirse el ajuste del tipo de
cambio a 390 sucres por dbflar, la pérdica cambiaria neta
- llegaria aproximadamente a 877 mil millcones de sucres -

que representa unas 430 veces el capital y reservas del i
Banco Central y gque objetivamente denota el nivel de des

. trozo financiero del Instituto Emisor, Esta situacibn,

ciertamente, requiere de medidas correctivas inmediatas

para resolverln“.———-aww—-———wmﬂennf———~-————a-f ———————— :
EL SENMOR PRESIDENTE: ¢Hasta ahf el diajnSstico, sefor :
Eecretariﬂ?—-T-—f—-—-ﬁe-fe-ww—ef—-—--n—_HT—--—H—-w-—e—-- :
FL SEMOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente,————-====—-=== i ?

#], SPROR PRESIDENTE: FEl siguiente docu:ento, relaciona-

do con el finaciamiento de la Lev cero reinta ¥y uno.--—-

EL SEFfOR SECRFETARIO: Sf, senor Preside:te, "Financia-—-
'mient& de-la Ley 031.- Esta lev, con 'a que se aprueba
el nuevo salario minimo vital de 5/. 12 000,00 mensuales,
%estﬁ publicada en el Registro Cficial N:. 870, de 4 de =
julio de 1988.La aplicacién de la Ley s :pone un eqreso a
dicional para el Presupuesto del Estad. de S/. 26,640 mi
llones para 1988 (de julio a diciembre) y de §/. 54.000

- aproximadamente para 1989, Cuando se 1 :quiere la inter-
vencifin de la Direccifin de Tngresos Fiicales de la Hubse
eretarfa de Presupuesto para gue procc. : a preparayr cl -

s
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‘proyecto de resolucidn respectivo, que registre las re-
formas que deban introducirse en el Presupucsto del Es-
e tadn_tfanto en Ingresos como en Egresos, por efecto de

B T ]

la vigencia de la Ley ﬂ§1, esta Direccidn, mediante Me
worandum No. SP-88-5825, de 8 de julio de 1988, advier-
te la imposibilidad de que tal disposicidén se cumpla, -
paf cuanto, los nuevos ingresos dispuestos en esa Ley,
_no rendirfan sino §/. 3.911 millones, en lugar de los -
S/. 25. 729 millones calculados como rendimiento total
para su expedicif6n. Se establece entonces de inicic un
desfinanciamiento del 84% equivalente a 5/. 21.618 mi--
llones. Nuevas estimaciones de las recaudaciones que -
la Ley 031 produciria demuestran que estas serian inclu
$ive inferiores a los S/. 3.000 millones, ﬁnr lo cual
el desfinanciamiento ascenderia a 88.5% y 1la obligacidn
| del Presupuesto del Estado hordearia los S/. 23.000 Wi
.*.,,n@rullnnes, solamente para 1988, (de julio a diciembre}.
El Gobierno anterier,cnnacienté de la -improductividad
de las fuentes sefialadas en la Ley 031, proccde enton--
ces a disponer reformas al Presupuesto del Esfadﬂ, para
suplir a base de estas las fallas de 'de dicha Ley. Los
pasos dados con este propbsito se resumen en dos Resolu-
ciones Presupuestarias, a saber: A.- Resolucién No.
Q?U,Ide 3 de aposto de 1988, suscrita por el Ministerio
de . Finanzas, con la que se dispone una rebaja neta al

Presupuesto del Bstado, que asciende a S/. 17,500 millo
nes. Es menester destacar y tener en cuenta en qué con

.sisten estas rebajas: Por el lado de los Ingresos se -

rebaja: IMPUESTO0S.- ¥YALOR (Millones de sucres): Aran
celarios, 3.000; Impuesto a la Renta, 8.000; -Transac-

ciones Mercantiles, 6.500.- Suman: 17.500. Por el 1lua _
do de los Egresos, s¢ rebajan gastos destinados ar Va-- |
lor (Millomes de sucres).- Plan Teche, 3.000; Obras -

de Interés Provincial, 2.000; Minimos de¢ Bienestar So

cial, 1.500; Deuda POblica Externﬁ, 11,000, - Suman:
17.500,. Si bien son téenicamente ejecutables las rveba-

jas en los Ingresos, su contraparte de Egreseos no le cos,

e | |
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pues se aplican a partidas que ya no existen, por haber-

--se distribuide {(Obras de Interés Provincial, Minimos de

Bxenestar Social), o regquieren un anilisis especial, co-
mu las de Deuda Externa, entre las cuales se ha senalado
inclusive varias gue no constan en el Presupuesto del Es
tado. A pesar de estas incongruencias y anormalidades -
que contradicen normas legales y téenicas, la Resolucién
es expedida. (Mo. 970, de 3 de agosto de 1988)., B,.- Al

dfa siguiente se expide la Resolucidn No., 971, suscrita

por el Ministro de Finanzas y Subsecretario de Presupues

to, con lacual se determinan aumentos netos al Presupues

to por un valor de s/, EE.§4U millones. WVale asf mismo

- destacar y tener en cuenta en qué consisten estos Aumen-

. tos. en los Ingresos: IMPUESTOS.- VALOR (Millones de

sucres).- Arancelaries, 3.000 (1); Renta, 8.000 (2}; He
rencias, Legados y Donaciones, 10; Transacciones Mercan-
tilea, 9. Eﬂﬂ (3}, Clgarrillns, 2.670; Productos Alcoh6li

cus, 115, Cﬂnsumn Selectivo, 125 Viajes al Exterior, 320;

Timbres, 2.500; Suman: 26,640, (1) Se restituye el valor
rebajado con la Resolucifn inmediata anterior (No, 970).

(2) Se restituye el valor rebajado econ la Resolucién inme

diata anterior (No, 970). (3) Incluye una restitucifn -
de /. 6.500 millones dispuesta en la Resolucibn inmedia-
ta anterior fﬂb,.g?ﬂl. Forjado asi este "financiamiento"
de 5/. 26.640 millones por el lado de Ingresos, se crean,
por el lado de los Egresos, las partidas globales para a-
tender el pago del salaric¢ minimo por igual cantidad (S5/.
26.640 millones). Del examen de estas dos Resoluciones -
sucesivas, nfimercos 970 y 971, de 3 v 4 de agosto de 1988,

-se desprenden los siguientes puntos esenciales. E1 71%

del aumento de los Ingresos dispuestos en la Resolucibn -
No, 971, es una restitucifn de las Rebajas ordenadas en -
la Resoluci6n No, 970, para las mismas partidas, Totali-
zan S/. 17.500 millones. ELl financiamiento del salario =~
minimo de la Ley 031, proviene en un 71% de rebajas efec=-
tuadas en partidas del Plan Techo, la Deuda Plblica, O-

hras de Inter&s Provincial y Minimos e Bienestar, y esto

en el supuesto de que dichas raducciones pudieran
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aplicarse, si no se consideran las irregularidades anos
tadas anteriormente. CONCLUSIONES: 1.- La Ley 031, -

tal como fue expedida no estd en capacidad de financiar
sino apenas el 15% de las obligaciomes. 2.- El desfi-
nanciamiento, que supera los §/. 23.000 millones, tiene
que ser absorbide por el vigente Presupucsto del Esta-
do, 3.- Llos artaficios utilizados en las Resocluciones
d Nes. 970 y 971 para compensar el desfinanciamiento de
la Ley 031, no son técnica ni legalmente procedentes, -

Es imprescindible la intervencidén inmediata de la Con-
traloria del Estado, para un examen especial de tales -
documentos}. 4.- La Unica alternativa existente para
atender la obligacién de la Ley 031, consiste en reali-

zar una redistribucién de gastos, para determinar parti

das que puedaﬁ sujetarse a reducciones para mediante -
traspasos de créditos en el vigente Presupuesto del Es-
tado, ubicar los recursos para satisfacer la elevacién

del salario minimo establecide en la Ley 031. 5.- Es-

te procedimiento obligari a retrasar las autorizacio-

nes de gasto y transferencias, por lo que deberid adver-
tirse pGblicamente 2 las pETSGHES‘E instituciones afec-
tadas, para evitar presicnes y malestares explicables -

por el retardo forzoso en las remesas de los valores .-
respectivos. 6.- Ante la necesidad Je cubrir con re--
cortes presupuestarios el desfinancizwiento existente,
las institucicones afectadas deben modorar sus exigen--
cias de fondos y aceptar sin restricc.ones las rebajas

que deban aplicarse. ANEXO: Memordnilum y Reseluciones
sefialadas. Firma, Pablo Cébrdova C'. Ese es el texto,
sefior Presidente,--=-==--cssmrmmcer e s s

El. SENOR PRESIDENTE: Recuerdo a la Snla, que cxiste u-
na mocidén presentada por el sefor Dip:tado Efrén Coclos.

Voy a conceder la palabra al Diputade Camacho.---------"
LL H. CAMACHO DAVILA: Sefior Preside:te, senores legis
ladores: hemos revisado y hemos escuc .ado el informe del
sefior Presidente de la Junta Monectari: al scfior Presiden
te de 1a Replblicas realmente, la sit acidn que &1 des-

Y
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cribe es sumamente alarmante; y hemos tenido la oportuni-
dad, a través de la prensa nacional, de enterarnos de las
m cdidas del Plan de Emergencia Nacional. En honor a la
verdad y con entereza, hay que aceptar que cl pafs vive u
na tremenda crisis, una crisis que a lo mejor nunca antes
la vivié y, por lo mismo, hay medidas que si eran necesa-
rias que se tomen. Particularmente,creo gue se respalﬂu
al sector exportador del pais, que es parte de nuestro pue.
blo, a los productores agricolas, que estén generando di-
visas en este pais; pero, las medidas de orden social no
son lo suficientemente buenas como para respaldar a la -
mayﬂria del pueblo ecuatoriane; el Diputado Grands ha a-
notado que el incremento en el sueldo minimo vital es tan
reducido que ni siquiera sirve de paliative para el impac
to de las medidas econémicas. Luego, hay una medida que
yo la aplaudo: la congelacién de los insumos agricolas v
de los alimentos de primera necesidad, y la aplaudo porque
" ademés nos da la razdén al Bloque del CFP, que presentamos
1los proyectos de ley de Congelacidn de los Alimentos . de
Primera Necesidad y de los Combustibles; y digo de los -
combustibles, porque yo considero y el pueblo ecuatoriano
también, que los combustibles son parte de los insuwos 3 f
gricolas;: es decir que entre los Ministros del actual Ca
binete del doctor Borja, hay una inmenza contradiccidn;
mientras el -Ministro de Finamzas anuncia la congelacidn
de los insumos agricolas, el Ministro de Emergia anuncia
la subida de los combustibles, yo no sé¢ en qué van a que-
dar. Pero, sin embargo de ello, el Ministro de Energia, -
que hace pocos dias 1le dijo al pais, que no ¢s nccesda--
Tia la subida del precio de los combustibles, se convier-
te asi enel primer mentiroso del nueve régimen y el pue-
blo ecuatoriano asi lo va a calificar; v no sbdlo que con-
tradice al de Finanzas, no sélo que le miente al pucblo e
cuatoriano, sino que ademds viola la .Censtitucidn y la -
Ley de Hidrocarburos, cuando arbitrari:mente sube el pre-
cio de los combustibles. Si bien el scior Ministro esté

autorizado a subir el precio de los covbustibles por la

A
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Ley de Hidrocarburos, esa misma ley establece que para e-
jercer esa atribucifn del Ministro, seri siempre y cuando
la estructura de costos de producci®n de los combusti--—
bles hayan variado; y es pfblico QUE no han variado, y lo
denuncis el propio Presidente de FETRACEPE, el sehor Julio
Molina, Presidente de los Trabajadores de CEPE, denunci®

que se pretende aumentar gl precio de los combustibles --
sin gue su estructura de costos haya variado. Por eso, -
el Blogue Legislativeo de Concentracifn de Fuerzas Popula-
res, a través del Diputado que habla, llama a juicio poli
tico al Yinistro de Energia y Minas, Diego Tamariz, para

(que le responda al pueblo ecuatorianc por la violacifn de
los Artifculos veinte y dos y setenta y dos de la Constitu
¢ibn, al haber violado el setenta y tres de la Ley de Hi-
‘drocarburos. ‘Termino, senor Presidente.,--=-——==-ce——eew-- -
EL BEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Soli--

NES, === == ——————— —————— e e o e e ok -
EL H, SOLINES CORONEL: Senor Presidente, sefores legisla
dores: con profunda alarma hemos escuchado el diagndsti-
co de la realidad de nuestro pais; y digo alarma y preccu 1
pacifn, porgue si bien sabiamos que el Ecuador estaba en
'crisis y el pueblo ecuatorianc sentia esa crisis, no sa
bfamos gue la verdadera crisis estaba oculta vy se engana-—
ba a los ecuatorianos y a los politicos ecuatorianos. EL
documento gue se acaba de leer, sefor Presidente Yy Seno--—
res legisladores, realmente me da escalofrio. Despuds de
escuchar, el dia de ayer y de antes d2 ayer, cbmo los le

gisladores, casi con unanimidad de criterios estibamos =
condenando el abuso de autoridad, la injusticia, la apli-
caclidn indebida e injusta de la ley; :odos nos llenamos -
la boca y muchos nos llenamos el espiritu de emocién, --
cuando pensibamos que estaba inicifindose en esteCongreso
Nacional una nueva etapa de la autintica juridicidad, -
- de honestidad civicay pero se han tenido que esperar

T T S Ly S P e TR W
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pocas horas para ver cbmo la ley er este pafs no se !
aplica, sino a aquellas personas gu: no tienen cbfmo da |
fenderse, o a aquellas personas gue no pueden contar

con los poderoseos para que los defier lan, Y dige que he

vords
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mos esperado pocas horas, porque ya comenzamos aqui, sefior
T Presidente vy sefiores legisladores, conm la cantaleta de to
da la vida, a decir que se recibe un pais en crisis, .y

- R o B -
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gue hay que tomar medidas para solucionar esa crisis, y
que hay que volver nuevamente a castigar al pueblo ecua-
toriano, cuando quicnes deben ser castigados son los auto

res, los encubridores y los cémplices dc esa crisis. - -
JHasta cuindo vamos a seguir, sefor Proesidente, sefiores
ﬁiégiéiadnres, socapando y alcahueteando a quienes fungen
de dirigentes politicos, y lo que hacen en cuatro afios es
destruir a la Patria? ;Hasta cufndo vauvos a permitir, se |

fior Presidente, que quienes manejan el poder lo hagan pa
ra favorecer a cuatro o veinté grupos privilegiados?, ¥
cuando terwinan el poder, nosotros les llamamos a gue
nos rﬂﬁpundan; a que respondan gqué: (lo que han robado?,
s10 que han abusado?, jlo gque han viﬂladu'la'ley?, si se i
Ihan buTladﬂ durante cuatro anﬂs ﬂel Con ‘reso, de las ins -

tituciones y d el pueblo ecuatoriano. :(Qué es lo que pa-
sa, sefiores legisladores? (Es.la forma mas cémoda de ter

minar cuatro afios de ignominia y volver a comenzar con he
rramientas pastadas, como decfa algln ponsador? Yo creo,
sefior Presidente, y sin oponerme a la nocidén del Honora--
ble Legislador de la Tzquierda Democrdtiica, que ha propues
to 1lamar aqui a los miembros del Frente Econdmico para
que respondan lo que han hecho, crec que es conveniente -
que por primera v ez, el Congreso Nacicnal excite a las -
autoridades competentes para que enjuicien a quienes han
viclado la ley, a quienes han cometido delitos. En el -
pais las em presas privadas no pueden l.ucer doble contabi
lidad, porque van presos los contadores, van presos los
gerentes, [y el Gobierno Nacional si puede hacer doble -
contabilidad, esconder datos, falsear 11 verdad, esconder
documentoes, jugar con las cifras, com: que las cifras vy
el ﬂineru del Estado fueran objeto de rainejo doloso e in
teresado? JEn qud pais estamos, sefor. s legisladores?;

y despudés de cincoe afies, la amnesia naoional, lo amnesia
colectiva traerd en andas a los sinver uenzas qﬁe ahora

han dejado al pails en el estado en que ostd.  Tencemos que

e ' -
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excitar no para que vengan acid; tenemos que exitar al Coutra
lor General de la Nacidén, para que mafiama mismo comience a
investigar los ilicitos cometidos por tedos los que han inter
i venido en estos actos. Tenemos que excitar, sefior Presidente
y sefiores legisladores, para que el Presidente de la Corte Su
p%ema i nicie los juicios penales en con:ra de los autores, -
complices y encubridores de los actos ilogales que por escri- l
to se estd p oniendo al pueblo ecuatoriaio en evidencia. Los
ECuatDriﬂﬂﬂs, sefior Presidente, no entiesden de cifras, HGIEE
tienden lo que se dice en este infurme, que se han alterado -
dﬂﬁumentﬂsfcﬂntables, que se han traspas:dc cantidades de un
~sitio a otro, q ue se han sentado balancus incompletos o fal-
sps3; no entiende esas cosas, no entiende lo que es el produc-
to interno bruteo, ni lo que es la inflacibn; el puehln'ecuatg
riano lo que siente es hambre, 1o que si:nte es necesidad, lo
que siente es rebeldia; ¥ nosotros frents a la ¢risis, ante
el pueblo que se muere de hambré, de;imcj: simplemente troi-

_gémoslc achi para que respondan, para que se llenen la boca -
queriendo justifiEaT-lﬁ injustificable. No van a sacar de -
sus belsillos ni de las cuentas en dblar:s del exterior, des-

d pfies dala reunién aquf, ya se quedan con los dineros del pue-
blo, no van a justificar los diecinueve o veinte mil millones
de sucres de donaciones, para comprar conciencias y acallar

rebeldias de este pueblo. Eso es lo qu: se ha hecho aqui,
se ha manejado cuatro afios con irresponsibilidad, con manejo
doloso phra qué el pueblo no reaccione, ;dra que el pueblo no
diga lo -que siente; se han comprado conciencias de malos dirl
gentes sindicales, para que no salgan a ‘as calles; se han -
cnmpfada'ccnciencias de malos dirigentes estudiantiles, para
que no protesten; se¢ han comprado concic¢iclias de quienes usan
demogrificamente los términos de revolu:idn y de justicia; -

;pnrque en estos cuatro afos de ignominis, de explotacidn y de
miseria nacional, .dbénde han estado las Tuerzas que tradicio-
nalmente han salido a las calles a quem: " 1llantas, ha lanzar
piedras, a wvejar a las autoridades, dérie han estado cllos?

- ¥ ahora, sefior Presidente, cstamos vien.> que hay delites, -
delitos comuncs, y por ecso, a nombre de' pucble ccuatoriano
|-+t."l’l )
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al que lo represento, al que le debo el que vo est& aqul,
. ese pueblo hay gue justificarle gue esta crisis y esta mis

ria van a ser sancionados con la cfrcel, con laprisifn de

TR K B =

sa gente gue ha hecho tanto dafic al pafs; v que sirva de -
precedente para el futurn; para que agquel polftico, aguel -
gobernante que traicione a su pueblo, que dolosamente lo en
gafie, que dolosamente lo estafe, aguel politice gue no cum-
* ple con su juramento de servir al ciudadano ecuatoriano con
hpnestidad v lealtad, vayva a las c8rceles, porque de ellos
deben estar llenas y no de tanto hombre oobre, miserable -
por el robc de un pan, de una gallina, como se ha dicho a-
qui. VY los partidos politicos, todos ellos estén en la o-
hligacién de apoyar esta excitativa hacia las autoridades -
 cnmpetente5; porque quien no dapoye se ccnvierte en cOmplice
de lo que se estd denunciando. No es mentira, no es exage-
raclﬁn, aquf se estdn diciendo las verdades tal cuales son,
vy e esti acusando de verdaderos delitos en contra de la fe
pbliea, malversacifn de fondos, utilizacién indebida de - ]

log recursos nacionales, todo eso, sefior Presidente y seno-
res legisladores, delitos que deben ser sancionados moe con

una simple amonestacién, no con una simple llamada de aten-
¢ i6én, sino con mucho més rigor; pnrqﬁe aquf se estid robando
no s6lo dinercs, sino vimlandn valores, principios, dignida
des, y que han ofendido a los ecuatorianas que tenemos una

vida limpia, honesta y que quieren servirv al pais. Que se
acaben por fin, sefior Presidente, estas crgfas depocos en -
contra de muchos, estos engafios depocos en contra de todos,
esta malversaciém indigna de la riqueza nacional en favor -
de pocos v con el hambre de todos; yo pido, senores legisla
‘dores, que seamos nosotros, ahora si, un ejemplo de lo  que
.estuvimos pregonando hace unos dias; defcnsores de que sc a
plique la ley, de que scla utilice como .ebe ser utilizada,

en beneficio de los ecuatorianos, en bei :ficio de la justi-
cia, en beneficio de la juridicidad nacional; que caigan -
los que tengan que caer, Y que sigan c: vendo aquellos maloes
ecuaterianos que usan de su poder para cxplotar o todos los
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kI, SENOR PRESIDENTE: Tiene la-palabra ¢! Diputado Tinajero.
EL H. TINAJERO ABAD: Sefior Presidente, =fiores legisladores,
pueblo ecuateoriane: <quiero denunciar a ‘a Provincia de Coto
paxi a la que me pertenezco, y al pueblo ecuatoriano, que -
sistematizadamente se me niega el uso de la palabra; cuando
yo vengo acé, como hoy, fui uno delos primeros en selicitar .
el uso de la palabra, sefior Presidente; pero usted, despre- ‘
ciando a4 la provincia a la que pertenezcs, reiteradamente en
trega el uso de la palabra al Diputado C:cios, al Diputado -
Jijén, al Diputade Granda, esto viene sucediendo continuamen
te. Y hemos dicho que en el pais no hay provincias grandes
‘ni pequefias.., . - - T csresdsac s ms st s a s s e
EL SENOR PRESIDENTE: Es el cuarto diput:i:do que habla, sefior-
EL H. TINAJERO ABAD: Todos nos merecemoe: respeto y conside-
raciones, no importa que nuestra bancada sea de los ﬂiputa--
dos, perc tras de nosotros hay-miles de rentes que confiaron
 en ncsotros ¥y por eso estamos aqui; y la Provincia de Cotopa
" xi me envid aqui, no a calentar el puesty, sino a luchar per
las. caras reivindicaciones especialmentc dela gente humilde,
de la gente pobre, precisamente delos qu=» no tienen voz, pre
cisamente de los que son vilmente vilipendiados por los go--
blerfos de turno. Sefior Presidente, seficres legisladores: se
ha lanzado el paquetazo econdémico al pueslo ecuatoriano, es
el primer golpe que ianza la Izquierda Democridtica en contra
del pughlﬁ humilde del pals; en tres camnafias consecutivas,
se habiﬁ de justicia social con libertad. Yo pregunto al --
pais, si este paquetazo econdmico es pre:isamente la justi--
cia social de la que se ha hablado. Luejo se le dijo: "Aho
ra le toca al pueblo"; y hay que decir qie, efectivamente, al
pueblo humilde le toca pagar ciento oche:ta sucres el galén
de la gasolina, con un incremento del ci:nto por ciento. Cla
ro que le toca al pueble humilde del Ecu:idor en breves dias
soportar el hecho de pagar ochocientos sicres por cada dblar,
con todas las consecuencias que esto sigrifica. Claro que a
hora le toca al pueblo seportar lasconsc:uencias de las maxi
vy mini devaluaciones, y le tocarid pagar 1 precio de 1a encr
gfa con una elevacién del treinta por ci:nto. En pocos dias,
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claro que les tocard a los estudiantes, a los artesanos, a -

los obreros, a la geﬁte humilde, pagar el alza de pasajes -
con un incremento del sesenta por ciento. Estas medidas sig
nifican mis hambre, més miseria para el pueblo ecuatoriano -
que, va cansado de que todos los gobiernos de turno le amor-
dacen de esta manera, no le queda otra alternativa que el
camino de la lucha organizada y del combate popular. (Cuil '
es la diferencia, pregunto yo, dela politica econémica del -
ex-Presidente Osvaldo Hurtado, inventor delas maxi y mini dg
valuaciones; cull es la diferencia de la politica llevada a

delante y plasmada en el largo documento que se ha leido es

~ta tarde?: yo diria que ninguna, por el mismo sendero que

ha caminado 1a oligarqufa oscurantista, retrégrada de nues-
tro pals, es que se ha comenzado a gobernar a partir dél - =
diez de agosto del ochenta y ocho. ;Qué se le estd entregan
do al pueblo ecuatoriano?: vya hemos visto, datos y mis da--

bs estadisticos, como que si esta cantidad de cifras es lo

.-.que necesita el ama de casa para llevar el pan a su mesa; no

son estas cifras sofisticadas, entendiblces para el pueblo hu
milde; el pueblo sabe Gnicamentelo que tiene que llevar a su
hogar, sabe cuinto tiene que pagar wds por la carne, que es
un alimento prohibitive para el obrero, para el maestro; sa-
be que luego de estas medidas econbmicas ya no habré pan pa-
ra sus hijos; sabe que tendrd que pagar més por el arroz, -
por la leche, por los huevos, por lamedicipa, y que tendri -
que ver morir a sus hijos por falta de dinero para comprar -
lamedicina, eso es lo que sabe el pueblo humilde del Ecuador
Y nuiEHt;ende de las cifras sofisticadas con que los técni--
cos aliados dela EurguESia engafian vil y cobardemente a o
nuestro pueblo y se le da datos y mis datos: déficit en el

sector pliblico: cuatrocientos noventa mil wmilloncs de sucres;

ll w L] # L] -
‘inflacién del cincuenta y cinco punto sicte por ciento; deu-

da externa: once mil millones de dblares; este afio se debe--
ria pagar por amortizacibén tres mil trescientos cuarenta ¥y
cinco-millones de délares. Si es esta lu crisis, quiénes -
son los responsables, el pueblo ccuatoriano debe preguntarse
quiénes son los que han implementadoe esta yugo, el nuevo yu-

!:-I.frl

B R e L Y




Acta N® 16 ~ PERIODO ORDINARIO S

e P A ol 0 L pepeprefie o St oo e . egcricn s Pl gl . 121

go capitalista que estd succionando la sangre, el dolor, la
vida miswa de. los ecuatorianos. Y tendremos que convenir en
que los autores dela crisis son los mismos grupos de poder,
195 exportadores, los importadores, losbanqueros, los monopo
listas, .ellos son los autores de la crisis. Pero con el pa
quetazo econémico iltimo, yo pregunto: .a estos grupos . de’
poder se les ha mermado sigquiera en un sucre, se les ha afec
tade en ﬁlgﬂ?; no, definitivamente no, 1a nligarquia intocada
y los humildes, como siempre, golpeados, ofendidos, mancilla
dos en Eu-éignidad* Como medida compensatoria se ha plantég
~do el alza de sueldos y salarios, a veinte y dos mil sucres:
en nombre de mi partido, rechazo ﬁnérgiﬂamente esto que sig
nifica para nosotros una limosna, esto que significa un men-
drugo de pan para que nosotros quizd de rodillas tengamos -
que recibir; basta de mendrugos, basta de tratarnos alos e-
cuatorianos como mendigos; la distribucidén dela riqueza  al
."_puebia se le da en goteros, mientras a 1os miliuna;ina, la
distribucién dela riqueza se les da por cascadas, sefior Pre
sidente. Frente a las medidas sefialadas, el bloque de mi -
’ partidn; el Movimiento Popular Democrltico, llama a juicio -
politico al Ministro de Energfa y Minas, ingeniero Diego Ta
mariz. Nosotros pensamos que a4l momentc histérico que vivi-
mos basta de informes, ya se han leido los informes, para -
qé més informes, para qué més las cifra:. Nosotros queremos
demostrar dncuﬁéntadamente, sefior Presidcnte, que el alza de
los combustibles es antitécnica, inconsulta, de acuerde a
documentos que oportunamente los entregoremos. Sefior Presi-
ﬁﬂﬁé;'nésatras, hoy en la mafiana entre: amos el pedido de -
juicio pelitico, y estd sefialade que nuistro planteamiento -
fue entregado a las diez horas tiﬁﬂuentf Y siete, con las -
'5pregunta5 correspondientes; de tal manec-a que muy comedida--
mente solicito al sefior Presdiente y al llonorable Congreso,
que se sefiale fecha para la iniciacibdn e este juicio, quec -
no pucde ser menos que el martes venidero, sefior Presidente.
Ya un diputado ha dicho, cull debe ser *a respuesta del pue-
ble ecuatoriano: jquedarse inerme, pon:'rse a la ribera del
camino a llorar su desgracia?; yo pien: . que no, que es hora

L
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de la organizacibén, es la hora dela lucha, vy yo convoco a --
las organizacionespopulares del pals, para salir, como sale

€l pueblo cuando esti ofendido, a la gran marcha de la uni--
dad de los hum;}des, a la gran marcha de la reivindicacién de

Pt e " s L S S, el

i0& pobres de este pais. Los indios, los choles, los montu-
bHos, los obreros, los maestros, los estudiantes, los artesa-
nos, las amas de casa, los negros, los blancos pobres de es
te pals, no debemos, ante 1la criéis, estar lloriqueando si -
nos queda segulr el ejemplo de EspEJn, el ejemplo que nos --

[— == - Rl DGR SRS T

dio Huntalvn Rumifiahui, Alfaro, cuantos hombres que nos en

sefiaron que el finico camino que nos llevari a la construc--

_¢idn dela Patria nueva, dela Patria libre, dela Patria snherg

na, para nosotros, los auténticos hombres del pueblo, cons--
truyamos la sociedad en donde 51 hombre deje de ser el vam-
piro del hombre, Graciag.=--=s--cemcmcccnecmcmmmrnrscneannana _
EL SERQR PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l Diputado Medina.--
EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, scflores legisladores:

- este dia hemﬂs sido victlmas de un tr&mendu dnlnr, de una -

e —— g

parte, hemos conocide la muerte de un pavtu: ecuatnrlann que
nacid precisamente en la provincia que tengoe el honor de re
presentar, y que pased su humildad y su devnci&n'pnr las cau
sas de los hombres pobres de esta Repfiblica, por todos los -
caminos de la Patria; por eso es que los ecuatoriancs y muy
particularmente los imbaburefios estamos inmensamente tristes;
pero asi mismo, estamos aterrados e inmensamente tristes tam
hifn porqﬁe hoy hemos conocido, en términos descarados, 1a
triste, la dolorosa situacibén en la que se encuentra la Pa--
tria ecuatoriana. No es posible, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que se administre la Repiiblica con tanta irres
ponsabilidad, Neo voy a referirme al memorial de delitos que
este informe que hemos escuchado contienc; simplemente me a
' terra, sciior Presidente, como aterrari a todos los legislado
res y al pueblo ecuatoriano, que en el bunco Central del E-
cuador se haga chichirimico del dinero lel pueble ecuatoria
noi casi veinte mil millones de sucres en donaciones, en re
g alos, que es necesario establecer a dérde se fueron. Por -
. €50 que es necesario y definitivo, es un imperativo histéri-
¢ 0, sefior Presidente y sefiores legisladﬂrus[ que-hny tomemos
decisiones definitivas, porque de otra rancra, va a Sﬂguir”-

el ' - -
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paseando la impunidad en este pals. Hace un momento se re-
ferfa el Diputado Solines, a que es necesario excitar a las
autoridades penales para que sancionen a los responsables -
- - -—de. semejantes infracciones; y-hemﬂs escuchado tambi&n reite
radamente de ﬁquellns que también son cObmplices de la situa
cifin actual, porque a pretexto del voto nuleo o el voto en
blanco, apoyvaron en mil novecientos ochenta y cuatro para -
gue Febres Cordero fuese el Presidente de la Repfiblica, y —
hoy se rasgan las vestiduras haciendo acusaciones a un par—
' tido pelftico que hoy ha tenido que afrontar con entereza,
con devocibn civica, frente a la historia, medidas para sal
var él Ecuadar, no de esto que enfermisticamente se llama =
crisis, sino de la banca rota en que vive la Repfiblica. For
eso, senor Presidente, es necesario gue vengan quienes inte
graron el Frente Econfmico del 3obierno presiddido por el -
ingeniero Febres, porque nos guerrfin seguir mintiendo; gque
_ vengan aguellos gque hicieron de la estadistica, el arte de
i - e ~-mentir -con precisibn; y claro gque nos dirin manana, gue las
‘matemfticas no mienten, perc nosotros les vamos a responder
que eso es cierto, pero que no es menos cilierto gque se las -~
ha utilizado para mentir, para engahar al pueblo ecuatoria-
no. Por eso, sefior Presidente vy sefior:s legisladores, que
sin perjuicioc de apoyar la mocifn del Diputado Cocios, para
gue se llame al Frente Econbmico de ay?r y al Frente Econd-
mico de hoy, de conformidad con las leves de la Repfiblica,
me permito ampliar esa mocifn para que se excite a la Contra
loria seneral del Estado, para que de :inmediato realice una
auditorfia siguiendo los lineamientos el informe que hemos
escuchado, en orden a gue establezca d: inmediato las respon
sabilidades de orden administrativo, d- oxden hacendario y
las presunciones de responsabilidad peial para que, sobre -
la base de este informe, los tribunale: de justicia actien
¥y vayan a parar a la circel los autorc: de la catfstrofe na
- ¢ional, Pido entonces, sefior Presider e y sefiores legisla-
dores, que se me permita esta adicibn - la mocibn presenta-

da por el Diputado Cocfos. 3 Raclas.==- ====sm—crmsceeoaececaws

EL SEFOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la Diputada Cecilia

Calderfin, ————e— e e e ———— e s i e e
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LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, colegas dipu-.
tados: hoy la Patria amanecid de luto, dos hechos la conmo
vieron: la muerte de Monsenor Proaho, evangelizador de los
pobres, y el conocer las medidas econbmicas gque han golpea
do la esperanza y la economia del pucblo del‘Ecuadﬂr, espe
cialmente de los més pobres. Sobre lo primero, nuestro -
profundo pesar ante el fallecimiento de aguel hombre que -
supo llevar el mensaje y la palabra de Cristo a Ios mis po
bres, para devolverles el sentido de vivir, para hacer bri
llar en ellos una esperanza. Sobre lo segundo, nuestro -
pﬂnaaﬁiento serio, profundo, en materia politica e ideols-
.gica, que hace relacién con las medildas tomadas., Nadie ==
niega que el Ecuador vive en unﬁ profunda crisis econbmica
_lo sabemos, lo han diche los mandatzrios en todos los to--
nos, lo hemos analizade agquf, lo palpamos diariamente, lo
- saben las amas de casa, los nifios, los trabajadores, los -
desempleados; nadie niega gue era nccesario tomar correcti
.vos profundos para mejorar la distribucifén de la rigueza,

" para impulsar el verdadero dESarrplla del Ecuador; pero na

die puede negar tampoco gque en el Ecuador estamos viviendo
una profunda criéis politica, que st hace evidente en la -
falta de credibilidad del puﬂhluﬂen sus dirigentes politi-
cos, en la falta de credibilidad del! pueblo en el sistema
democratico, por culpa de dirigentes politicos gue durante
las campanas electorales o cuando e coposicibn dicen y pro
meten cosas, pero cuando llegan al ¢jercicio del poder, ha
'cen-axactamente lo contrario de lo cue dijeron o repiten -
las mismas practicas de aquellos a cuienes gobernaron. Ese
es el principal problema: la incons cuencia politica, la
incinherencia entre lo que se dice vy lo que se hace, la in
consecuencia entre el facil discurs: opositor de campana y
el manejo de la responsabilidad de :n gobierno. Al Frente
Radical Alfarista si le preocupa la crisis econfmica, pero
le preocupa la crisis politica, la «risis de credibilidad,
porque estamos viendo que las medid.s econbmicas se toma--
ron en un marco de gran expectativa, en un marco de decla
raciones de las propias autoridadc: de Gobierno, que Ccrea

cee/
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ron esta inestabilidad. Y aqui, el propio documento del
Presidente de la Juntaﬁﬂnnetaria recoge este hecho cuando

dice que el problema de ahora se ha agravado por la infla
~-m-"tién-inercial,;muy diffcil de controlar, pues primero hay-
que Tromper las expectativas negafivas sobre el futuro eco
némico del pais; y justamente lo que hicieron las autori-
dades es aumentar las expectativas negstivas de lo que o0
curria en el pafs. Pero las medidas econdmicas que han -
tomado son las mismas recetas de siempre, ﬁn hay cambios,
‘teniamos esperanzas en los cambios, perque se habfa ha-
~blado de compensaciones sociales al grin impacto de que -
estas medidas urgentes, dolorosas y de alta cirugfa, iban
a traer como consecuencia. Cuando asurié el Cobierno de
la Izquierda Democrdtica, el pueblo pensd que era una nue
vé'etapa, era como un renovar la fe en la democracia, que

realmente hacia un compromisc con la esperanza; pero en es
tos momentos, algunos ya estdn diciende que Borja y Leén,
<. --~-1a misma cosa son. Las tradicionales {6rmulas han sido,

sefior. Presidente y sefiores diputados, puestas en préctica,
lo mis sencillo es que el pueblo pobre sea el que cargue -
con el costo de la crisis. Entonces, vamos a hacer un pe-
quefio anflisis, porque no se puede aqu’ hacer un profundo
andlisis de esta situacibn. Primero: a sabiendas de que
las medidas iban a tener un impacto social, era necesario
lo que se esperaba: la compensacidn social; pero qué pasa,
esa ley de incremento salarial, que es la (Gnica cowpensa-
eifn social, todavia no llega al Congre:o; se nos ha dicho
que va a llegar con un salario mfnimo vital propuesto de
veinte y dos mil sucres, que significa apenas un cinco -
por ciento de diferencia c¢on la propue:ta del propic Blo-
que Progresista en mayo del presente aio, cuando todavia

- no se habian subido los combustibles n' las tarifas de ¢
nergia eléctrica, ni tampoco habfan es-as expectativas - .
que ha producido la inflacidn inercia’ dela que habla ¢l
Presidente de la Junta Monectaria. Entonces, esto es lo -
que el pueblo no cree. (Por qué cn ma o propusieron vein
te y un mil sucres y hoy veinte y dos il sucres?, ipor -
gué en mayo estaban juntos con el MPD, gue hoy grita, s1

= .
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eran del mismo Bloque Progresista? En eso eslo que no ¢s

timos de acuerdo. Nosotros hemos tenido una sola linea en

salarios: primero, que no deben ser discutidos los sala--

“rios en el Congreso, que deben haber aumentos automiticos—

en funcién de la inflacién y de la rentabilidad dela pro-
duccibén, y que eso le corresponde y le compete al Ejecuti
vo, porque se evitaria la politizacibén de unarealidad so-
cial, Precio de los combustibles; se veia_venir COmo un
imperativo el alza de los precios de los combustibles. -

Creemos nosotros, que en el momento en que se tomb esta -

medida era inoportuna, por esas expectativas negativas; y
también creemos que no se justifica el alza del cien por

ciento, sin que se le haya presentado 2l pais, primero la
integracién de esos aﬂﬁtqsi nos preocupa es0s cOSt0os; nos
preocupa también que se diga del gran contrabando que se
va por las fronteras de Colombia y de PerG, sin que se -
nos diga qué medidas se van a adoptar para controlar ese

contrabando. Nosotros no aceptamos el criterio de que -

los precios de los combustibles tienen que compararse con
el precio internacional gque por ellos se paga en Francia,
Japdn, Inglaterra, porque también ‘entonces tendriamos que
comparar los precios de los salarios que en esos pafses -
se paga a los trabajadores; y ademis, 31 el pueblo es due
fio de su petréleo, alguna ventaja debe tener. Sobre 1as
mediﬂas cambiarias, creemos que los ajustes cambiarios -
que se han hecho estin estableciendo privilegios en lugar
de haber buscado el equilibrio entre las importaciones o
el sector de importacibén y el sector d: exportacidn, por-
que se establece, con una devaluacién le mis del sesenta

por ciento, un dbélar que no refleja la realidad de las -
transacciones de importacifn y exporta:ién. Todos saben,
y el propio Presidente de la Junta Moi :taria lo dice en -

su informe, que e¢n estos momentos se t-ansa por debajo de

la mesa, a un valor mayoer de los tres =etenta, mids O mMenos

esas transacciones se hacen a cuatro voi.nte y cuatro trein

ta; y cuando ¢l propio Estado baja es: ¢ifra a una cifra
irreal, lo gue hace es incentivar que =e siga manecjando -
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los délares por debajo de la mesa. En segundo lugar, so-
bre esta devaluaci&n que no satisface los requerimientos

de incentivo de la exportacidn, se la esti gravando con -
—— —w—un.-4isz_por.ciento; es decir, no hay incentivos en lo ab

soluto para las exportaciones; quienes tiemen cacao, café,

banano, en estos momentos estﬁn preocupados, lo mismo quie
nes tienen camarones, y son los. rubros més.fuertes de 1in-
greso de divisas que tiene el Ecuador; sin embargo, se fa
i NOTece al sector importador. Nos preoccupa ese margen del
diez por ciento que se quiere dejar parala reserva moneta
ria internacional, porque podria significar también mayor
" 'presidn dela banca extranjera, mayvor presidén para que pa-
guemos nuestra deuda externa;.y si se analiza con deteni-
mieénto el documento 1&5&3, hay una gran preocupacidén de
esta ‘Junta Monetaria por pagar la deuda, al revés de lo
;. que se habfia sostenido; entonces, no puede ser que la ne
cesidad depagar 1la deuda haga. gue el pueblo ecuatoriano -
ﬁhin—nwwLwﬁearquienumﬁs tiene-que soportar este--peso. Creo, por .e
110, que mejor hubiera sido una dévaluaciﬁn que equilibre
las transacciones de exportacitn e importacidén, sin favo--
ritismo para un sector, en este caso el sectarximpnrtadnr,
el de la falsa industria que trae materia prima extranje-
ra, que si se favorece y que va a tratar de que sus factu
ras sean mayores; Y- también hubiera sido mejor no gravar
las exportaciones con ese diez por ciento, seguir tenien-
do las cuentas separadas de ingresos de divisas por expor
taciones depetréleo, a ingresos de divisas del sector pri
vadlo También hubiera sido mejor que se evite las minide-
valuaciones, porque esc va €5 un plan fracasado, eso da -
lugar, sefior Presidente y sefiores diputados, a que se si-
ga especulando con los productos que el pais necesita im

——

portar v se siga incrementande la inflacién. Tarifas e-
léctricas, sefior Presidente, no puede ser que el mismo -
grupo que cstuvo luchandoe porque se congelen las tarifas e
Ectripas; cuando llega al poder, lo primero gue hace es
aumentarles en un treinta por cigntﬁ. Yo recuerdo las -

grandes campafias, ¥ nosotros c¢stuvimos de acuerdo en esc
cengelamiento de las tarifas eléctricas; y el Congreso  Na

ln-_--—-h._-u——ln-—l R e -
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cional, a través de la Comisidén de Defensa del Consumidor,
que la presidia el doctor Nicolds Castro, del FRA, hizo a

qui un ensayo de gran.concertacibén nacional, aqui al Con-

.r-.l—_r-.F-'-—-__l.r__- i L T e e

» | greso llegaron tﬂdﬂ el sector pﬁblltn gue tiene que ver -
conla energia, vino IHEEEL;_tadas las empresas eléctricas
| i del pafs, vino EMELEC-G, vinieron los ingenieros eléctri-
cos, vinieron las universidades,la Escucla Politécnica, -
unieron. los representantes de 1ﬂ5 medicos de comunicacién,

— . g a R g e g e A

y 1ueEn de estas reuniones se establecid que era necesa--

rio congelar las tarifas eléctricas; ahora se aumentan -
.las tarifas eléctricas.. Estas son las cosas, entre otras,
que nhos preocupan; pero lo mi; grave, scior Presidente ¥
colegas diputados, es que realmente en este diagndstico -
se estén senalandﬂ delites, que no se los dice aquil por -
primera vez, que lo ha sostenide el sefior Presidente de
la Repfiblica, que lo ha sostenido el sefior Mlnlstra de Go
e...__....bierno; sin embargo, han Ea;adn algunos dias que nos di-
cen de EEtﬂE sinverguenzas que han man;puladn las cifras
nacionales, vy hasta ahom no hay ni un preso, sefior Presi-

dente, y concuerdo alli con la Democracia Popular, ipor -

qué no hay ni un preﬁg?. Entonces, quiere decir que es u
'na farsa, vy eso no vamos a soportar. Por eso, sefior Pre
sidente, en nowbre de mi partido, también propongo una mo
¢cidn para que sea discutida y puesta a consideracibén del
Congreﬁa, luego que se resuelva la mocidn del Diputado Co
clos; y es que el Congreso, excite no al Contralor, sino- -
al Ministro Fiscal General de la Nacidn, que es quien tie
ne que defender la vindicta pGblica, y también al Procura
‘dor General del Estado, que es quien tiene que defender -
los intereses del Estado ecuatoriano, esas son las autori
| dades que tienen entonces en Sus manos una gran responsa-
bilidad. Nos explicaba aqui el Diputado Alvarez, las cla
ses de responsabilidad que tienen los funcionarios pﬁbii-
cos: la rTesponsabilidad politica, es aguella por la que -

vienen a rendir cuentas al Congreso Nacional, y todos saben
ebmo van a ser los resultados; pero neo es suficiente, tie
nen que responder administrativamente, civilmente y penal

mente, FE1 Cbdigo Penal establece, en los Articulos 337 ¥

vaed
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$38, tipifica el delito que han anunciado las autoridades

de gobierno; y dice que serdn reprimidos con pena de nue

ve a doce afos de pr;aién los funcionarios pﬁbli;ﬁs que -
- - -hayan establecido como verdaderos hechss que no lo eran, ..

N

que hayan escrito estipulaciones distintas dg las que hu-
bieren acordado o dictado las partes. Entonces aqui esti
tipificado el delito que lo han venido denunciando; pues
bien, seamﬂs'se:iﬂs, hasta las Gltimas consecuencias; si

es verdad lo que aqui se dice, seremos los primeros en

‘pedir la méxima pena, los doce afios de los que se habla en
el Cédigo Penal; que ya entonces hoy mismo elijamos a e
se nuevo Ministro Fiscal General, que tiene la mayor ta
rea de su vida en sus manos. Que el sefior Procurador Ge
neral de la Nacidn, que ayef el Congreso absolvid de --
cualquier inculpacién, que entonces defienda los intere-
ses del Estado. Sefior Presidente, col2gas diputados: es

| to lo elevo a mocibn, porque lo que agai se dice es se-

- --—-rio, porque lo que aqui se dice no es motivo de demago--
‘gia. Nosotros aspiramos el bien com@n, nosotros aspira-
mos la redencibén del pueblo pobre, que ya no puEdEFESPE*
rar pids, gque no aguanta mis; y hacemos también votos pa
ra que estas medidas econémicas, con las cuales no con--
cordamos en su totalidad, tengan el éxito, cumplan el ob
jetivo que se prnpﬂnén; hay que darles tiempo, no se pue
de ver de 1a noche a la mafiana; solamente cumplimos con
hacer comocer nuestro pensamiento, corn hacer conocer --
nuestras preocupaciones.,,., === -ss---s-ss-sss-caos-meso--
EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos miautos, Diputada Cal

LA H, CALDERON DE CASTRO: ... y vyo lcs pido, entonces, a
los sefiores congresistas, que también le pidamos al Ejecu
tivo, que no dé por descontado que el Congreso Nacional -
debe hacer lo que el Ejecutivo quiere. Hoy hay declara--
ciones en el periddico de las autoridaces de gobierno, que
ya dan por descontado de que teodos lo: proyectos que di--
cen que van a venir al Congreso Nacio 1l, saldriin aproba-
dos inmediatamente y sin discusidn, y ni siquiera los han

puesto a consideracién de nosotros. ambién pide que no
1.|-ll-."'ll
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hagamos aqui en el Congreso, una especie de estado de si-
tio intelectual, donde todo aquel que se opone a los pla-
~mes o ejecutorias del Gobierno, o es extrema derecha o es
Féiffemaizquierda y es la antipatria; y ya esté hoy en -
primera phgina del diario "El1 Comercio', esos cﬁmentarlﬂsi
o se estd a pie juntillas con lo que d,cen las au&gr;daﬂ-
d es del Gobierno, o se es la antipatris. No, $éﬁures, te
nemos capacidad de discernir, de discutir con” s&r1edad
.buscando 1la verdad y la luz; no nos pratendan encaslllar,

como ya lo hicieron en perfodos antericres y htgl' s\ue:*' dﬁn N

cuenta que realmente eso fue la antipartria: no ﬂlEE"rH
con seriedad, sino simplemente oponerso a tﬂdﬂ ¥ hﬁ :.Lgr
mos las consecuencias. OGracias.-------===--s--~-=-- I-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gagliarlo,-<==-e==v=--=x=n
EL H. GAGLIARDO VALAREZOQO: Seflor Presidente, seﬁhres le--
. g isladores: se acaba de expresar aqui, que el pueblo ecua
_ toriano ha perdido toda fe en 1psldirigentes politicos, -
en los partidos politices; no hay credibilidad, se dice,
_sobrelo que afirman o proclaman los dirigentes polfticos,
y yo discrepo de tal afirmacifén. Mi partido, Izquierda -
Hémncrética presentd ante el Ecuador, con toda seriedad,
un proye<to politico, un proyecto econdmico, un proyecto
social; mno ofertamos en la campafia electoral, la realiza-
cibén de milagros, no ofrecimos demagdgicamente que el E-
cuador se iba a convertir en un paraf{s> terrenal dela no
che a la mafiana, con la asuncidén al pcler del Gobierno de

Izquierda Democritica. Eso si, advertimos al pais, 1o que
habfa significado los cuatro afios de gobierno del ingenie-

ro Febres Cordero, y expresamos en foraia reiterativa y con |
honestidad, de que ibamos a trabajar es funcidn delos in-
tereses nacionales y para superar la crisis econbmica, po-
1itica, social y moral en que hundidé a  pais el régimen de
la trinca fEbrescurd&rﬁsta. No hay fo ta de credibilidad,
la credibilidad en los ﬁartid&s politi.os se prueba en los
resultados de las elecciones, la volun ad popular o premia
0 castiga a quicnes no se conducen con consccucncia y con

lealtad a sus principios, a quicnes ¢r todo gobierno, en -

. F
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forma hibil, de un sitio a otro baillan en la cuerda floja
de la deshonestidad y de la falta de seriedad. Nosotros
fuimos serios, fuimos honestos, no nfranimcs milagros. Y
hoy el pueblo ecuatoriano ha podido conocer y. todos los -
legisladores hemos podido escuchar el pancrama sombrio, -
la catistrofe nacicnal gque significb el Sobiernc del in=
geniexo Febres Cordero, la adﬁlteraciﬁn de cifras, actos
ﬁnldsns; un atentado realmente antin:cional cnmetidu en =
el Banco Central del Ecuador, cuando a esa institucibn se
la convirtif en simple maquinaria de hacer billetes, se -
la convirtif en simple centro de donde salfan donaciones
.gracisas para todo lugar del pals, en la forma mds negli-
gente e irresponsable. ¢D&nde estari en este momento el
-ingeniero Febres Cordero?: de seguro que no estd escuchan
do; ha de estar posiblemente en su mansidn del Cortijo, a
118 en la via La Puntilla, San Borondién, de mi provincia;
ka de estar allf, en medio de la comedidad éuersiempre dis
‘ffutﬁ. anénde agtarin los responsables de la politica e
_conbmica antinacional del 3 obierno de Febres Cordero?: -
han de estar tambiZn, a lo mejor preparando sus maletas pa
. ra irse del pails; porgue si hay justiclia en este Ecuador,
estos responsables de los ilfcitos gque agqui se han resena-
do, tienen que ir a parar, no al Cortijo, a acompafiar a Fe
bres Eﬂr&era, sino todos ellos y Febres Cordero, a la cér-
cel, alld tienen que estar para pagar los crimenes que co
metieron contra el pueblo ecuatorianc. &Y dbnde estén los
hombres humildes del Ecuador?: muches de ellos, en sus ho
garez jumildes, frente a una mesa vacia, frente al dolor,
frente a las privaciones de su familia, sufriendo el impac
to de una crisis que se generai no er el Saobierno de Febres
| Cordero, sino hace mucho tiempo a;rﬁs de la historia de la
RepGblica, de lo que llegd a su climix y llegb ya al crimen
social en el 3obierno de Febres Cordero. FEf ctivamente, ellos no en-
tienden de cifras oficiales, ellos no entiznden lo que signifi-
ca el producto interno bruto o lo qu. significa la infla--
cifbn; lo Gnico que entienden, efectivameni:, es la falta del pan,
del techo v del empleo; el alimento <aro, la falta de traba

cusfu
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jo. Aqui se ha denunciado cbmo la falta de empleo, el de-

semplec total ha subido al trece por ciento, y el subempleo
a mis del cincuenta y cinco por ciento, esa es la realidad
©7del pafs. Y qué se quiere aqui?, ise quiere acaso, secfid:
res legisladores, culpar a ml partide, zl1 Gobierno de Tz---
quierda Democrdtica, de esta crisis?, no se venia acaso -
reclamando en forma ya cansina, qué pasa que los asientos -
« ¥y los banquillos estdn vacios, cuindo se llama a los respon
sables de esta crisis? Hoy, el comp:eiiero Director Ejecu-
‘tivo Nacional del Partido, Efrén Cocios, plblicamente, a -
nombre del partido, en este augusto recinto ha pedido  que
vengan aqui los responsables de la politica econdmica en la
filtima parte de este Gobierno, aunque hay otros responsa--
bles durante el ejercicio de los cuatrs afios 'de la trinca -
febrescorderista. Y no tenﬁmné ¢l debate, porque hemos di
cho que cuando ellos vengan aqui para gue respondan a las
inquietudes del Congreso, v que luego seguramente respondan
" 'al enjuiciamiento penai gue les tﬂfrespunde, vengan tamhisn
.1uegn'1ﬂ5 responsables del Frente Econimico del actual Go-
bierno; mo tememos al debate democritico, queremos que el
pnis conozca ante la luz del dia, las verdades del Ecuador,
las verdades de la economia naciﬂnai. v por qué el Gobierno
de Izquierda Demﬂcrética ha tenido que tomar decisiones de
una politica de emergencia a fin de afrontar esta crisis; -
es una emergencia la que vivimos, sefiar Presidente, sefio--
res legisladores; ya no es un solo sector social, yﬁ creo -
que son todos los sectores sociales, 1>s que son victimas -
de esta crisis; menos, por supuesto, el grupo poderoso, el
grupo econdmico, la trinca contra la cual Izquierda Democri
tica sf ha batallado y va a seguir batillando. Se trata de
, un plan de emergencia para estabilizar la economia, y no se
~ venga a decir aquil que no hay diferencias entre estas medi-
das econdmicas y atraﬁ, no sefior, no sz venga a decir aqui '
esto; el Estado ecuatoriano con estas sedidas ha retomado
el timdén de la cconomia que antes se lo habia entregado el
Gobierno de Febres Cordero a las leyes ciegas del mercado -
y, por supucsto, a los integrantes de ia infima y voraz --
trinca que lo acompafib en su Gobierno: si, sefior, se estd

i
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retomando el control y la regulacibn de la economia; va en
la definicién del tipo de cambio, ya en cuanto a la incauta
ciﬁn de lﬁs.diviﬁﬂﬂ} ya en cuanto a la fijacidén de las ta--
sas de interés, si hay una diferencia, claro que la hay. Y
‘el mayor costo de estas medidas, como se prnbarﬁ en el desa
rrollo del debate con los miembros del Frente Econdémico del
actual Gobierno, van a recibirlo no los sectores populares,
sino precisamente los sectores privilegiados, a ellos se va
a dirigir el mavor costo de lasmedidas. Como no va a  ser |
verdad lo que yo digo, si se va a establecer el impuesto a
‘los famosos sucretizados, a la sucretizacidén famosa de aque
llos créditos; cdmo no van a ser los que van a recibir 1la
carga mayor de estas medidas, si en definitiva la financia-
cidn del alza de remuneraciones partiri sobre la base de lo

que pagarin estos grupos privilegiados. Y se contemplan

]

si, sefior Presidente y sefiores legisladores, medidas cone-

xas para aplicar una politica social, que beneficie a los
- sectores mas débiles de la economia, mediante la creacidn -
del Fondo de Desarrollo Social para la organizacién de re

cursos. Y aqui se habla de una elevacidn..,--=--<s-se-cu--
EL SERQR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, sefior diputado.
EL H. GAGLIARDO VALAREZO: ... indiscriminada de las tari--

fas del consumo de energia eléctrica; y bien lo sabe la eco
nomista Cecilia Calderdn, bien lo sabe, porque anoche depar
tiamos, v escuché muy bien, de que los sectores populares -
no van a recibir el impacto de esa alza, que se va a conge-
lar el precio o las tarifas de energia eléctrica para esos

sektqres y que en algunos casos hay una disminucidén, de ma-
nera que no hay que distorsionar. Yo si creo y respeto el
discurse revolucionario de los que quieren la transformacidn
total de las estructuras de la sociedad; nuestro proyecto -
no es ese, lo dijimos al pais; nuestro proyecto es de cam-
bio ordenado y gradual, con democracia, con libertad. Hoy
enfrentamos esta crisis, para nosotro:s la Patria estid ante
todo, tencmos que defender a diez millones de ccuatorianos,
tenemos que suﬁerat la ¢risis, para que una vez superada, -
podamos profundizar la linea de cambio y de transformacio--
nes que hoy es decisiédn irrvenunciable de Izquierda Democri-

o S—
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tica. Gracias,-------- e B ittt s me
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Swett. Punto de orden, Dipu
tada Calderbn.------==------- e B

P T,

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: como he sido
aludida, le ruego que al final de este debate me dé& la pala
bra para contestar, asi le determina ¢l Reglamento. Gra--

El. SEROR PRESIDENTE: Diputado ﬁwett*-------------f ------- -
'EL H, SWETT MORALES: Sefior Presidente, sefiores legisladao--
res: como no se trata de un concurso de gritos, creo que -
lo mejor que hay que hacer es analizar sesuda y concienzuda
mente, cémo se ha descorrido en las ﬁltimas horas el telédn
del cinismo, de la hipocresia y de la deshonestidad politi-
ca, porque lo que ha ogurrido en las (ltimas horas nos 1le
va a pensar y le lleva a pensar nds afin al pueblo ecuatoria
no, que aquello que antes =e estilaba neoliberal, ahora, -
por arte de birli birloque, es nEﬂestluztural que antes,
-tuandn se decia que se cumpllan consigras del Fondo Moneta-
rio o del Banco Mundial, ahora supuestimente ya no lo es, -
dg la noche a la mafiana cambié 1aisituacién; que aguelloc -
que antes era impopular y antipopular, hoy dia se dice que
es responsable, se dice que es una medida para salvar a la
economia ecuatﬂrianar que aquello gque sntes se decia qﬁe e
ra terrorismo econdmico, hoy va no lo ¢s, ahora es la forma
dq,iﬂlfar la Patria. Eso es cinismo, sefior Presideénte y se
fiores legisladores, y el pueblo ecuatcriano bien lc sabe vy
bien lo conoce. Hemos dicho, a lo larjo de varias interven
ciones, que lamentablemente, muchos d¢ aquellos que han tra
tado de rasgarse las vestiduras, de vestirse de fariseos, -
de lavarse las manos, a tal punto que Jdebe escasecar el agua

' en Quito, ahora van a tener que enjuagirse la cara, sefior -
Presidente, porque estdn cmpezando a c:cupir contra el vien
to. Y, sefior Presidente y sefiores legisladores, desde esta
curul, hace mis de una semana, anunci{ un programa, un pro’
grama que por Supussto no podia ser mfis, porque a wi jamis
se me ocurririan las sandcces, como s: calificaron en aquel
entonces, que hoy tratan de pasar énmr medidas de salvataje

A
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-e la economia ecuatoriana. Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores: el llamado prmérnma de la Democracia Popular y
de la Izquierda Democrdtica, tiene elementos interesantes:
un ajuste'cambiario del tipo de cambio de intervencién del
treinta y seis por ciento y una dewvaluacién ya anunciada -
de por lo menos el treinta por ciento adicicnal a lo largo
del siguiente ano, esto es, sesenta y seis por ciento; una
‘devaluacién del tipo de cambio para las exportaciones del -
veinte y selis por ciento, y para las importacianés del = ==
treinta y tres por ciento; un ajuste a los precios de los
combustibles, gquée en muchos casos ﬁupera el ciento par. -
cientﬁ ¥ que estamos convencidos y seguros gque constituye
una clara violacifn a los preceptos de la Ley de Hidrocar-
buros; se wvuelven a incrementar los costos de la energia,
que estaban congelados. BAhora se pretende decir, sefior -
Presidente y sefiores legisladores, gue este clmulo de med£
das van a ser de caréicter ﬁrugresivn, porgue guienes van a
pagar este tipo de medidas serfn precisamente los sectores
- mayoritarios de la poblacifn ecuatoriana, pnrqﬁé pre:iaa—4
"mente la inflacifn gue esto va a desencadenar, va a consti
tuirse en el peor impuesto regresivo gue hayan soportado -
. los ecuatorianos a lo largo de su historia. Aparte de eso,
e nos anuncian medidas adicionales, como aquella de incre
'mentar el impuesto a las transacciones mercantiles, va es
ti en diez por ciento, cifra significativamente alta; si -
lo elevan al quince por ciento, gue es lo gue sabemos gue
estén pensando, lo constituir&n en la tasa del impuesto al
consumo m&s alta del mundo, ¥y tenga la sequridad, senor -
ﬁresidente, gue ese0 no lo pagaran los gue consumen sine lo
phgér& el pueblo con la inflacidn. Asi mismo, senor, es
intefesante ver que guien fue el propio autor de la sucre-
E tizacibn, economista Abelardo Pachanc, ahora venga también
a rasgarse las vestiduras y a decir gue se va a imponer un
impuesto a la renovacidn de la prina de riesgo cambia--
rio de la sucretizacifn., Asf mismo, senor Presidente, sa
bemos que como ajuste anunciado a todo esto, lo gue es con
crﬂtnf un ajuéte salarial de catorce mil por ciento sobre

el nivel presente, apenas quinientos :cucres adicionales so

bre niveles que agul en este recinto = discutfan por alli
vros e : '

.
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en el mes de mayo. (Es acaso, aquella la manera necestruc-
turalista de defender la economia del pueblo?; yo personal-
mente lo dudo, sefior Presidente. Sabemos, por ello, cuiles
“van a ser las consecuencias de estas medidas y# anunciadas;
sin lugar a dudas, hay un incremento automitico y sustancial
de los costos de produccidén de todos los bienes y servicios
que se producen en la economia ecuatoriana, todo seri afec-
+ tado, y vamos a ver wafiana qué noticias nos traen respecto
al incremento de las tarifas de transpurte:urbann,'de las
‘tarifas de transporte interurbano y del costo de carga in-
terprovincial, que afecta directamente, entre otras cosas,
al costo de los alimentos, sefior Presidente. Asi mismo, se
produce un incremento en el.costo de lecs bienes importadoes,
y.estamos Seguros que'lamenfablemente, con el sistema cam- -
biario que se ha impuesto, 10 gque esto va a ocasionar es un
recrudecimiento de todas aquellas précticas dolosas que 1la
mentablemente se empezaron a dar en el Banco Central del E

—— - - [ —

cuador a partir de 1982, cuando el Banco Central empezdé a .
retrasarse en €l cumplimiento de los pagos, v los pagos se
hacian vor debajo de la mesa, para lograr los ansiados déla
res del Banco Central, Sabemos, sefior Presidente y sefiores
legisladores, gue con este tipo de medidas, con esa denun--
ciada subasta a precio fijo que insulta al sentido comin, -
1o que se va a producir es otra subasta paralela, a la cual
accederin solamente aquellos que tengan el billete -necesa--
rio bara poder optar por sus cupos de divisas en el Banco -
Central. ©Estamos, en consecuencia, sehior Presidente, sefio-
res legisladores, ante el umbral de un vproceso hiverinfla--
cionario, de un procesc que lamentablenente pucde llevar a
debilitar el pacto social de los ecuatcerianos; v es grave -
; aue vara justificar todo aquello se haya producido un mamo
treto, que no por ser largo, deia de s:r un mamotreto, don-
de evidentemente se eétﬁn falseando la: cifras, donde evi--
dentemente se estdn adoptando toda suevte de criterios con
tables aventurados, porque estamos seguros que con la misma
vara que se vaya a juzgar a guien teng: responsabilidad en
el Cobierno anterior, de la misma form. se tiene que juzgar
a guienes han falsificado las cifras ¢ la Repablica, para
o '
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intentar justificar lo injustificable, que es el darle al
pueblo ecuatoriano unce de los programas mis birbaros, no
de estabilizacibn econémica, sefior Preudiente, sino de ul
tra shock, de choque pleno, porque lamcntablemente el pﬁe-
1o echatoriano va a sufrir las consecucncias también de es
tos falseamientos de las cifras: inclusive, al respecto de
eso podriamos entrar en detalles. ya lo haremos. porque ca
da'uné de las cifras, seflor Presidente v sefiores leﬁisladg
res, estd sujeta a debate y por que sabemos, quienes hemos
tenido experiencia en laPuncién Ejecutiva, cémo dentro de
los orgénicos de las instituciones se confeccionan y se -
llevan a cabo estas cifras. Por ello, sefior Presidente, -
consideroc que precisamente aplicando aquello de la equidad
y de la justicia, no solamente se hable de unos cuantos que
puedan ser responsables ¢ no, sino que se hable también de
aquellos gue ciertamente son responsables, poraue han toma

‘do ‘medidas que van mucho mds alld de lo que el pueblo ecua

toriano puede aguantar y de lo quﬁ se puede justificar en
base a la lectura ponderada, profesional, cientifica y se-
rena de cada una de las cifras. 8§i aaqui se quiere tipifi-
car un delito de orden estadistico, puaes tendremos aue ti-
pificar el mismo delito para aquellos quieneﬁ se han permi
tido falsear la verdad al pueblo ecuatoriano. Por todo es
to, sefior Presidente. sefiores legisladores, concuerdo en -
gue tienen que venir aguil al Congreso Nacional los sefiores
que fueron integrantes del Frente Econdmico del Gobierno -
Nacional hasta el 10 de agosto de 1985 y auienes lés han -
sicedido en esos cargos, que venga cada cual a defender su
posicién, que los scfiores leeisladores formen una opinidn;
y espero, sefior Presidente, que al mareen de los membretes
pnlititns; puedan, como alg(n honorablzs diputado del Blo--
que de la Izauierda Democritica lo dijo en la sesibén de -
antes de ayer, puedan ser verdaderamerte deliberantes, na
ra gque ellos no se conviertan en cémplices v encubridores
‘de lo gue puede constituirse en un verdadero viacrucis para
la vida nacional. 'As{ mismo. sefior Presidente, sefiores lg¢

gisladores, vale la pena.,.--=-==-----=-- o A bR E AL L
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EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, sefior diputado.
EL H. SWETT MORALES: ... recalcar gquwe justamente en perio-
do.similar y habiendo heredado una eéconromia verdaderamente
é ~ cabtica en 1984, se pudo llevar adelante un proceso de esta
| bilizacifn, sin crear nqevas cargas tributarias sino mejo--
ranlo la administracidn tributaria en el palis; que se pudo -
refinanciar una deuda externa en losmejores términos alcan-
* zados en aquel entonces; que se pudo, durante el afio 1985, a
rrojar un superavit igual al dos punto dos por Eieﬁtn del -
producto interno bruto en las cuentas del Estado ecuatoria- i
no, y no como aqui falsamente se dice, un déficit en dicho
ejercicio fiscal; aque se pudo también, no obstante la caida
de los precios del petréleo, tomar medidas fundamentales pa
ra lograr que la economia ecuatoriana, a pesar de haber su
fridn un descalabro estructural, pueda warchar adelante. Se F
fior Presidente v sefiores legisladores: vara concluir, pien- 1
so que mis alld del debate para el cual este Congreso es el
~ _sitio apropiado, nosotros, dquienes hacemos el Poder Legis-
lativo, nosotros los ecuatorianos tenemos, no obstante ello,
que mirar hacia adelante; este Parlamente, como lo dije 1la
primera vez, sefior Presdiente, tiene una funcién histdrica:
pero para tener una funcidn histdrica, debe pensar y actuar
en funcibén de pafs, no en funcién de intereses mezquinos, o
casionales de una banderia politica, sino en funcibén de 1la
Patria; Gracias .= -+-vr--esscreanscanr et sar s mmm A== =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Galo Larrea.------====-=--- -
ELL H. LARREA TORRES: Sefior Presidente, seficres legislado--
res: esta tarde, 1la lectura del informe del Presidente dc
la Junta Monrtaria, verdaderamente es unaradiografia de una
irresponsable forma de manejo del Estado ecuatoriano en su
| parte econdmica; es una realidad pura ¥y descarnada de lo
que hizo el Gobierno de Febres Cordero con quicnes fueron
los artifices de estas mafioserias en el manejo econdmico,
ﬁue hoy estén asomando nucvamente como acusadores. No po
demos, sefior Presidente y scilores legisladores, dejarnos -
creer, porque sc pucde confundir al pueble ecuatorianc con
ciertos términos difficiles de entender, que las cosas quc
hicieron estuvieron bien; nosotros hemwos hablado muy bien

— R -

= WL o




IActa N?

16 - PERIODO ORDINARTO -~ Pag-co-

y claramente, de que a partir del 84 a’ 88, este pais que--
bré; ¥ que no se venga ahora a decir que los datos que es--
tidh en este informe son los que han felseado la verdad.
No, sefior Presidénte v sefiores lervisladores, los datos “an-
teriores del Goblerno, fueron los mentivosos; y hqui vendrén
como estd propuesto por el Jefe del Partido Izquierda Demo-
critica, que vengan los causantes de esta debacle del pais
i qﬁ3<vengan también a responder ante ¢l Congreso y ante el
pueblo ecuatoriano, quienes por razén de Patria, no por ra |
z6n de servir a los gamonales ni a los oligarcas como hicic
‘ron del Gobierno anterior, quienes ahora guieren asonar co-
mo los campeones de la verdad. Que vengan aci, y por eso -
és que los hombres de Izquierda Democritica queremos. decir-
le al compafiero del Bloque Cefepista, como al compafiero del
Blogque del MPD, que no tenemn§ ningn temor a que los hom-
bres que estin en este Gobierno sean traidos acd, no al ban
- quillo de los acusados, porque de nada hay que acusarlos; -

- queremos que ellos repondan al pueblo ccuatoriano, con ver-

dad, porque nosotros hemos prometido, no en la campafia elec
toral, sine porque es nuestro sistema de procedimientos ¥
de vida, la honestidad, que los que han cometido algn error
que vaya en mengua del prestigio del pueble y de la Patria
ecuatoriana, seremos los primeros en iuzegarlos., Por eso,
sefior Presidente v sefiores legisladores, el dector Efrén --
Cocfos, como Jefe del Bloque de Izquierda Democrédtica, ha -
hechﬁ_un planteamiento que-ningunn de “os honorables legis-
ladores ha sido capaz de hacerlo; es 1. propuesta traer ach
al Frente Econdmico del Gobierno de Rolrigo Berja Cevallos,
¥ ﬁquixlﬁ tendremos y cuando ellos expliquen, cuando hagan
conocer las razones de las medidas towadas, ahi compaheros
legisladoTes, esti bien aue hagamos el iuicio volitico ne-
dido; pero no antes, porque se nos ocu-re. Nosotros esta-
mos conscientes de lo que ha tenido guce hacer el CGobierno de
Rodrigo Borja con el Frente Econdmico, porque la verdad de
lo ﬁuﬂ_sucediﬁ cn ¢l pals vy de lo que =1 Gobicrno de fz--
quierda Dewocridtica con Rodrigo Borja -std aqui, no hay mis
mentirosas y falsas expresioncs de gquo se hicleron bien las
.cosas. 40ud refinanciacién de la deu:n externa se ha hecho?
; .
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nada, todo mentiras. Por eso, sefiores legisladores y sefior

—ome - Presidente, para que de una vez por tedas, los farsantes - l
que ahora andan libres v de campeones de la verdad econbmi-

~ ta y de lo que se hizo en el pais del %4 al 88, también ten
gan que ver con ese hanqulilu de los acusados y ahi veremos

qué es lo que responden; por esto, sefier Presidente vy sefio-
res legisladores, demos paso a la propussta del compafiers -
Diputado Efrén Cocfios, que vengan los causantes de la deba-
T 7T T Y ele y quiebra de este pais y que vengan también a explicar-
nos por qué se han tomado estas medidas, que si en verdad -
.son similares, pero ya esté exvlicado con la verdad de los |
hechos por Antonio Gagliardo, en qué consisten las diferen-
cias de la= medidas anteriores en cuanto al servicio del --
pueblo ecuatoriano Esperemos traquilamente, ojaléd la préxi
ma semana tehgémns oportunidad de conocer de los causantes
y de quienes tomaron estas medidas, y entnﬁtes s{, hagamos
| bien las cosas y 1llamemos a Juicio pnlitlcn al Ministro de
" 'Minas y Energfa por 1a elevacién de los combustibles. Sea-
mos coherentes y ahi sabremos de donde arranca este Juegui'
to de las wedidas econémicas que nos dejaron para quebrar -
el pais, como si fuera el (ltimo perfodo presidencial del
"Beuador. la verdad es que eso pensaron y eso es lo aque hi-
cieron con este pafs; pero que sepan de una vez por todas,
que los hombres del Gobierno de Izquierda Democrética, Ro-
drigo Enrja y el Frente Econdmico, estamos dispuestos, como
todos los hombres de Izquierda Democritica, a salvar a este |
pais de la ruina y la quiebra ocue nos dejd el Gobierno de
derecha de Febres Cordero. Gracias.--=----~-----n-oeoonna- -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chiriboga,-s~=--e=-am-uann-- -
EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA: Sefior Presidente, sefiores legis-
i ladores: al escuchar detenidamente la lectura de este diag
néstico de la situacidén econbmica, politica y social que vi
ve el nueblo ecuatoriano, escuchaba de un colega leeislador
que habia que calificarlo como una tomcgrafia computarizada,
poraue refleja no sb6lo las atrocidades, las falsedades v la
forma como la oligarquia de este pals administrara durante

cuatro afios la Patria ecuatoriana. Nosotroes, quienes hace-
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" mos el Frente Amplic de lzquierda, declaramos, mucho antes -
~del 84, la oposicidn, porque sabiamos gme la aplicacién de

la politica neoliberal traia consecuencias de tipo econbmico

~y dé tipo social fundamentalmente, y nos opusimos tenazmente

durante los cuatro afios, denunciando las atrocidades de 1los
responsables de la administracidn. En esas consideraciones,
quisiera, antes que nada, quitarle el derecho a la autoridad

-3 los responsables de las crisis, 'a quiemes administraron es

te pafs, a quienes fueron sus compafieros y sus colaboradores
que constituyeron el Frente de Reconstruccibén Nacional y que
se aliaron en este Congreso Nacional par: justificar y dejar
pasar medidas econdmicas que lesionaron los intereses del -
pueblo y de los sectores marginados; porgue no puede ser po-
sible que hoy en dia, con astucia, se veaga a hablar de que
aquf se han falseado cifras; con astucia, se venga a decir -
de que no se trata de elevar la voz o de movimientos de ma-
nos; se trata simplemente, sefior Presideste y sefiores legis-

"ladores, de que nos indigna a los hombres de izquierda y ver

daderamente comprometidos com nuestro pueblo, que en tal si-
tuacidn se encuentra el pafs. Pero este documento, ademés,

‘refleja la necesidad de que el actual Gobierno Nacional im-

plemente una palitica econdmica que recoja verdaderdmente --
las consignas lanzadas en la campafia electoral. Nos preghn~
tamos acaso, si estas medidas o el paquete econdmico lanzado

el dia de ayer, es verdaderamente lo que le toca al pueblo;

y decimos esto, porque la expectativa de nuestro pueblo, el
pacto con la esperanza de que se hablaba, est4 orientado tan
'to de los sectores populares y marginados como de la oligar-
qufa, a esperar estas medidas; que si espzribamos o si est4-
bamos a la espectativa de que iban a ser un tanto mesidni--
cag, salomonicas, que sc¢ iba a recargar cn alguna medida el
peso de la crisis sobre los beneficiarios, sobre la banca -
chulquera, que tiene gandncias que van mf: alld del mil por

ciento, y que se debfia establecer um impu'sto a esa plusva--
1{a; porque no estamos pidiendo otro proy:cto diferente  al
que planteara Izquierda Democrfitica; estuios exigiendo gque -
dentro dec este marco capitalista y de su royecto, sc plan--

teen medidas que permitan la ganancia de lgunos capitalistas,

.|-11- l-!-
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empresarios y banquerﬁs, pero en términos que puedan ser a--
ceptables y que puedan también contribuir a la solucidén de
la crisis., Asi concebimos hasutras, y este documento da ci
fras que debian hacer reflexionar mucho, para ver qué direc-
cibén debfan tener las medidas econdmicas; porque no es posi-
ble, porque nosotros entendemos que el Frente Econbmico ~ ha
hecho un pacto con la oligarquia que salid hace pocos dias,
una concesién de aceptar la incautacién de las divisas, per&
con un.cnndiciﬂﬁamientn, y 1o habiamos escuchado, en un mo--
mento de estos vamos a ser infidentes, tengo que reconocer,
-en que se esperaba que esta cifra bordeara al rededor de los
cuatrocientos sucres, significando un golpe a la economia de
nuestro puebleo, generando la especulacibn, el negociado, co-
mo lo subraya este documento; gque pfecisﬂmente al entregarse
‘1a desincautacibn de las divisas a los sefiores agroexportado
res v a la banca, estos aprovecharon para recoger y amonto--
~ par millones de.dﬁlare;, esperando precisamente que esta -
concesibn del Frente Ecﬂﬁﬁmiﬂﬁ fuera la oportunidad, e in--
clusive a los que se suman y todos lo conocen, grancantidad
LA de narcn&élaras, que han inundado la economia de nuestro --
pafs, y con los cuales se estuvo defendiendo el ingeniero
Febres Cordero. Nosotros considerames que la medida de las
tasas de intereses, compafieros legisladores, en alguna medi-
da de gran significacibn, significa legitimar la actividad..
“r que,respundé a mias alld del cuarenta y cinco por ciento
y que ninguna actividad productiva licita pueda responder a
estusiniveles, ni pretendiﬁ como se dice aqui, beneficiar a
ios ahorristas. Fntonces, jen qué situa.idn estamos?. Por -
un lado, queremos dejar bien claro que 1. critica de rechazo
a las medidas econbémicas que expresamcs :gqui, la diferencia-
mos muy claramente de la derecha, que.no tienc autoridad mo-
ral para opinar sobre la crisis, porque on los responsables
de la situacidn que atravesamos; pero gu =mnes no tenemos ve:
la ni en este ni en el anterior entierro tenemos que decir
-que la (nica vela-que tencmos que defend r es el interés de
la economfa de nuestro pucblo, que subra ido en este documen
to, se¢ debate en una profunda crisis, pr ducto de la infla--
¢ibn, producto de la forma como se ha ma c¢jado, porgue son -

.1‘;"- - 'm. ¥
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mis de dos millones deé ecuatorianos que estédn en capacidad -
de trabajar, que se encuentran en la desocupacién, hacia a-+
114 debfa implementarse las medidas; pues, aquellos que se -
han beneficiado de la sucretizacibn, debian financiar el dé
ficit presupuestario, pagando y cancelando sus compromisos -
que debian cumplirlos y que se los establecieron a intereses’,
bajos para beneficiar a los empresérias que tienen ganancias
de mds del mil por ciente. Por supuesto, que de alguﬂas sec
tores de la misma Izquierda Democritica y de los sectores -
progresistas se han levantado ﬂpiniDnESFSﬂhrE la incanvenieﬁ
cia del alza de loscombustibles, porque esta es una medida -
‘inflacionaria que va a desencadenar, va a contribuir a elevar

mis la inflacibén, a elevar el costo de los productos de pri-
mera- necesidad, por mis que se diga ‘que establecemos medidas
‘para el control de los precios. Nosotros creemos que este -
Congreso Nacional, y aceptamos la propuesta del Honorable Co
:_gins,fie que se llame al Frente Econbmico antérin;; pero -

les anticipo que hay que tener lista la buseta para desde a
qui'mandarlns a la clrcel, porque no sblo dirdn cosas falsas

- L sino solo la forma como 1a'ﬂligarquia mancja este pais, por-

| que-cree que la fdbrica de sal o la fdbrica de harina de Fe
bres Cordero, o el Banco del Pacifico, qus cﬁnjuntamente con
algunos legialadnres presentes aqui, administraron para bene
ficiar e incrementar sus capitales. ;Qué nos queda a los le
gisladores?: indiscutiblemente, como le sugeria al sefior --
Presideﬁte, es ineludible que las medidas econbmicas vayan a
iniciar un debate, y lo correspondiente era proponer el deba
te para que se iniciara hoy y traer consizo resoluciones de
traer'al Frente Econbmico y traer también a los responsables
del actual Frente Econbmico, para que nos dé respuesta. Por
eso aceptamos la propuesta, doctor Cocios, porque no entende
mos cbmo es posible, de que mientras ﬁur un lado se devalla
la moneda en mids de un sesenta por cientc, se eleva los com-
bustibles en mis del cien por ciento, el a1lza de sueldos y
nsalariés de los trabajadores sea menos dci quince por ciento.
Nosotros queremos decir que la llamada ccacertacidn debia --
ser producte del intercambio.permanentc; ro creo que hay que
escuchar los planteamientosde los trabajulores en el Frente
v d
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tnitario de los Trabajadores, para escuchar de ellos sus pro-

puestas, para escuchar de ellos sus lamentos y sus exigen --
¢ias, que este Congreso Nacional y el Ejecutivo debe escuchar

para resolver la crisis. La crisis no se va a resolver, co
legas de la lzquierda Demucrﬁtica, entregindoles concesiones
a la oligarquia; la crisis la resolveremo:s y tendrd una sali
da damncrﬁtita, en tanto en cuanto la politica que se imple-

mente sea en beneficio de las amplias capuas mayoritarias de

este pueblo. No creemos que medidas como.,,---=-----=--co---
EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, sefior diputade.

'EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA: Un poco mis, scfior Presidente. me

didas como el impuesto a las transacciones mercantiles, va-
yan a ser pagados; la prdctica de la econcmia de este pafs,
se tefleja que esas medidas son trasladadas al consumidor; -
el consumidor es el que paga las medidas, y no podemos consi
derarla como una medida que 1la van a pagar los millonarios

0 quieches se beneficiaron de la «c¢risis. El alza de las ta

rifas de energia eléctrica, debe haber una diferenciacién;

por supuesto, gquienes se benefician de esa alza de las tari-
fas, no es el pueblo, los empresarios que utilizan en gran -
medida . Pero -ahi los trabajadores, con quienes el Frente -
Amplio de Izquierda coincide, han planteado que se pueden to
mar medidas; los trabajadores de CEPE, qu¢ hacian alusibn al
glin legislador, decia que el pais estd sulsidiando la trans-
portacién del petréleo de la TEXACO por ¢l ocleoducto. Cémo
es que le imponemos mis impuestos a nuest o pueblo y le sub-
sidiamos al petréleo de la TEXACO. Cbmo os que entregamos -

la comexrcializacibén del gas a unos cuatro industriales, antes

que es posible ser manejada por los traba adores de CEPE, pa
ra beneficiar y asi abaratar el cugtn del gas utilizado en -
gran mayoria por nuestro pueblo. Cémo es -osible que no poda
mos, y algunos informes de algunos enfend dos en materia pe
troelera han manifestadﬁ Qué los mismos tr bajadores estin en
condiciones de manejar y administrar e¢l' o' eoducto. Pero por
.qué el Estado tiene que entregar nuestros recursos y nuestra
Eeguridad.suherﬁna del manejo,,,==ws-=m=s cemcncccsnnao s

EL SENOR PRESIDENTE: MHa terminado su ticapo, sefior diputade.

EL ‘H. CHIRIBOGA MOSQUERA: Concluyo, seficr Presidente.  Del
ttl-ailri -
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s manej o-del oleoducto a las transnacionales de CEPE, a las -

trnsnacionales como la TEXACO. En conclusién, sefior Presi--

— g ol A Bagige B
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dente y sefiores legisladores, queremos expresar nuestro re-
chazo a las medidas y la necesidad de que este Parlamento ha
ga uné.reflexiﬁn, solicite al Ejecutive la revisibn de las
medidas, y escuchemos a los distintos sectores, para que el
paquete de medidas sea dirigido a beneficiar a los sectores

Tl e

populares, y financiado por quienes se han aprovechado de la
¢crisis y se han enriquecido con el Gobierno de Febres Corde-

To, que no tienen autoridad moral para hablar en este Congre

so, de las consecuencias de estas medidas,----<<i-=co-cmacuo-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Diputado
Patricio Vivanco.------------ e e sa e m e o i e o e

EL H. VIVANCO -RIOFRIO: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: crec que la gravedad de la crisis econbdmica en la que -
vive el pais, obliga a todos a tener una actitud+patriﬁtica

[ t=_ L] B il o e B T Tl w B i e -

de dign“déd“?'Hé'f&éﬁ%ﬁéhfli&h&,“ﬁné'héiiiﬁa”ééri;"EféﬁEe' a
la crisis, y creo que en este Congreso es donde debemos dar
ejemplo de esa actitud de responsabilidad. BEn esta tarde,
sefior Presidente, se ha lefdo un diagnbstico elaborade por
el Banco Central del Ecuador, que mis que un diagnbstico es
una denuncia; es una denuncia de los manejos de la contabili
dad, delas cuentas del Banco Central del Icuador, que yo .--
crec es necesario revisarlas con detenimicnto, a fin de que
pndamus“hacer los correctivos y los ajustes del caso. Digo
que esta crisis, sefior Presidente, demandi: que justamente --
quienes conocen mejor de la politica econdmica y monetaria,
apﬂften con criterios positivos, cﬂﬁ ideas y con alternati--
vas, a fin de evitar lo que todos anhelamos: que la crisis -
sea controlada y que sus efectos lleguen c¢n menor escala & -
lﬁsasectnres mis desprotegidos de la economia del pais. Yo
quiero en esta tarde, sefior Presidente, hacer una revisibn de
este documento elaborado por el Banco Ceniral, y el primer -
punto es el que se refierc a los permisos de importacidn con
cedidos duranté los meses de junio -y julio del presente afio,
1E1 documento dice: "Que el vplumen de estos permiﬁns dc_im*
portacibn crecieron en el cincuenta y el veinte y .oche por -
ciento sobre lo que ha sido tradicionalmente en el afio ante-

m— = =
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———-——rjor'.~~§Qué significa en el fondo esto?: que se han conce-
dido permisbs de impnrtaci&n de items que seguramente fueron

prohibidos el dia de ayer por ‘la Junta Monetaria, y se va a
producir justamente la especulacibn, el negociado; y yo, pa-

ra controlar y analizar esta situacibn, le¢ pido, sefior Presi
dente, que solicite al Banco Central del Ecuador, la lista -
de los permisos de importacidn concedidos en junio y julio -
T T e " mil novecientos ochenta y ocho, con el detalle del nombre
del importador, de los items o mercaderias a importarse y de
los valores correspendientes a cada uno de ellos, Yo les o
frezco, sefiores diputados y pueblo ﬂcuatﬂrianﬂi'hacer un diag
nbstico detenido de esos permisué de importacibn y denunciar
al pais la forma como alguncs. se aprovechan de estas circuns
tancias y de tas medidas ecunémicas que se estAn tomando,
El documento en referencia, sefior Presidente, hac& una denun
cia extranrdlnarlamente grave sobre 1la ferma de :ﬂntablllza-

By e o e s e i o) e ¢ T i i T 0 e T T

cibn de la Reserva Monetaria Internacional: y por estn que -

- ——

los resultados son diametralmente opuestos entre el que se -
publica en el Boletin Oficial del Banco Central del quince

de julio, ¥ lo que nos dice el economista Pachane., En el -
primer documento se refleja una reserva monetaria de cincuen
ta y seis punto ocho millones de dblares, mientras que el sg
gundo documento nos habla de que existe en la realidad, una

reserva.mdnetaria negativa de menos de trescientos veinte-
millones de dblares. Pero yo quiero ir al fondo de la cir-

cunstancia: ;Por qué se produce esta diferencia? Se produ

ce, sefior Presidente, porque se modificé el célculo de la -

Resérva'Munetaria Internacional, y se excluyeron los pasivos
del préstamo de ciento setenta y cinco millones de_dﬁhums o~
torgados por el Fondo Andino de Reservas. (Y como fue posi
ble esta modificatoria o esta alteracién? Fue posible gra-

cias a la reforma a la Ley de Régimen M .netario aprobada -
en el famoso paquete de pruyectus'emergen'es de mil novecicn
tos ochenta y cinco; y consecucntemente, - cfior Presidente, -
estoy presentando un proyecto de derogato 1a de esta reforma
a la Ley de Régimen Monectario; porque por un lado estamos de
punciando una ilegalidad, estamos denunci:.ndﬂlun atropello; .-

ttt,‘"t
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pero por otro lado es necesario corregirls a fin de que en -
el futuro no se vuelvan a presentar estas anomalias. El cél

tu}ﬂ-&e la Reserva Monetaria Intérnacinhal se alterd en su-
concepto técnico en virtud de aquella referma planteada en

el paquete de leyes econdOmicas. En mil nevecientos ochenta
y tres, el préstamo del Fondo Andino de Reserva se contabili
z6 correctamente; y un préstamo exactamente iguai, del mismo
Fonde Andino de Reserva, en mil novecienios thenta y cinco
ya no se lo contabilizé con aplicacibn a los parfmetros origi
nales sino de acuerdo a lo que dice la reforma de la ley. Es
necesario, por leo tanto, corregir, a fin de que todas las --
cartas de crédito, los convenios internacionales se ajusten
perfectamente a la :nntahilidadlde la Reserva Monetaria In--
ternacional. Dtru'aspﬂctﬂ,'seﬁur Presidexte, que llama la a
tencibn en el documento, es el Presupuests de Divisas del -
Banco Central. "Al once de agosto de mil novecientos ochen-

ta y ocho -dice el documento- existieron solamente nueve mi

llones de dblares, que no permite atender las necesaidades -
de un dfa del Banco Central”. Y esto también se ha produci-

-do ipor qué?: porque el Banco Central intervino en el merca

do libre de cambios. El documento aquif leido informa que en
los meses de diciembre del ochenta y siete y enero del ochen
ta v ocho, el Banco Central del Ecuador ptso en circulacidn,
a-través de ciertos bancos perfectamente conocidos, ciento -
noventa millones de délares, "a fin de centrolar™ la cotiza
cibn del mercado libre de cambios. Esto ¢s absolutamente -
fuera de la polftica neoliberal que el golierno quETEaidemﬂg
trar; pero como los resultados le fueron :iegativos, se vio o
bligado, no solamente a medificar sistema: contables, no so-
lamente a alterar balances, sino que pusc en circulacibn cien
to noventa millones de dblares en dos mes:s de cambios al -
mercado libre, Otro delos aspectos de 1o denuncia del econo

" mista Abelardo Pachano se refiere al défiiit fiscal, y es el

que se relaciona al crédito del Banco Cen-ral, Realmente, -
esto significa una alteracibn total de lo que se ha venido -
haciendo en la contabilidad del Banco Cen.ral y en la politi
ca econdbmica del pals; significa que mis ‘¢ cuarcnta y nueve

millones de crédito del Banco Central se .torgaron con emi--

i‘llrlr* ---h.__lu——-u-—-__'li--. e
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516n, eso realmente produce las alteraciones, produce una ex

traordinaria inflacibn, que es el mayor y mis grave impuesto

que-nestro_pueblo. puede reclblr. Por todo esto, sefior Pre-
sidenté, y por una serie de otros argumentos y de otras de-
nuncias que se hacen aqui, quiero compartir la propuesta --
planteada esta noche, para que el .-Frente Ecﬂnﬁmicﬂ del ante-
rior Gobierno venga acé, a fin de que justamente dindole 1la
__.oportunidad de defensa, aclare lospuntos de vista expresados
en este informe; ¥y una vez que tengamos ese documento, una -

R e .

vez que tengamos esas explicaciones, podamos si recibir al
S - -nuévo y actual Frente Econbmico, concretamente al sefior Minis
tro y al Presidente de la Junta Monetaria, para que nos expli

que cuiles son las situaciones reales de esta economia tan -
maltrecha. Quiero, sefior Presidente, también hécer'un pedi-
do expreso sobre alge que se dice en el documento, y que se
refiere a las donaciones-de la Junta Monetaria. - Solicito -
i .—.. ..concretamente, que por. Secretarfa Se pida a la Junta Moneta-
| ria el listado de las donaciones con determinacién del bene
ficiario, el objeto 'y el monto dé¢ las mismas, a fin de ver -
cufl fue el destino, el objeto y con qué criterio; bajo qué
parimetros de prioridad, ‘de austeridad, d~ necesidad, se o-
torgaron todos eso0s recurses, Vamos a toner la oportunidad
sefior Presidente, en este Parlamento Nacional, de analizar -
toda la situacidén de crisis de la economia; pero es necesa-
rio, ¥ por ello lo estoy pidiendo, disponzr de la informa --
¢ibn bédsica y fundamental que me permitiri al futuro hacer -
un anflisis responsable de esta Situaciﬁn. Quiero entonces,
apoyar, adherirme al pedido del doctor Eﬁ:iﬂs,_referente al
llamado al ex-Ministro de Finanzas, ex-Gerente General del -
Banco Central y Presidente de la Junta Mcietaria. -Ademis, -
sefior Presidente, quiero hacer una ampliacibn, y es la refe
rente a la auditorfa que la Superintenden:ia de Bancos debe
realizar, como Organo controlador del sector bancario, de HE
situacibn de contabilidad del Banco Centril; se propuso por
parte de Cecilia Calderdn, que sea la Con-raloria; Contralo-
ria tiene campo de accibn en el Ministerio de Finanzas, y 1o
puede hacer en esa institucidn; en lo ref:rente al Banco -Cen
tral, serh su organismo de control, 1a Superintendencia ~ de

. i i
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Bancos quien deberi ejecutar y realizar una verdadera audi-
torfa de contabilidad. Por eso, quiero ampliar en ese senti
do la propuesta hecha por el doctor Cocios, a fin de que se
realicen todas las revisiones, todos los nn&lisis,_a fin de
que nosotros y el pueblo ecuatorianc podamos tener una exac-
ta informacidn de la situacidn real de la economia del pais.
Gracias,:-------------------h-***--~----+~-----------* ------
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: voy a seguir conce
diendo lapalabra a todos los sefiores diputades que se han -
inscrito para este importante tema, y a los que se siguieren
inscribiendo, no se va a proceder de otra manera; pero estan
do mﬁy cerca el tiempo para terminar las horas reglamenta --
rias de sesién, y habiendo una mocibn que ha sido, segln he
moSs &nnstatada, apoyada por todos los sectores, pido a uste-
des que primer votemos esa mocibn, porque es necesario cur--
sar los oficios correspondientes, y luego continuamos con el
-deﬁaté hoy, la sesibn de mafiana y las sesiones que Sean nece -
sarias. Con esta aclaracibn, voy a tomar la votacidbn sgpre
la Mocifn, Sefior SeCretariQ.-------s=-=ccsmmmemmmmoommanotann
L EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados que se encuentren
| a favor de la mocidn presentada por el doctor Efrén Cocloes,
que se dignmen levantar el Drazo.---=<-srrmccmccrcacacaaanann .-
EL SEROR PRESIDENTE: -Hemos votado yva.------ R R
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: :le cincuenta y sie

te diputados presentes, cincuenta y cuatro a favor de la mo-

EL SENOR PRESIDENTE: La mocibn ha sido aurobada, sefiores di
putados, Tiene la palabra el Honorable G:interos. Punto de
orden, Honorable Bucaram,---------- e e LR
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente: antes de votar, -
Qiempre se da lectura a la mocidén. Agqui se ha dicho que se
traiga al Frente Econbmico del anterior C.bierno y del  ac-
tual; otros han propuesto que se traigala ciertos funciona--
rio, que creo gue son dos o tres personas, no sé cdmo propu-
“so el Diputado Cocfos; por ese¢ queria yo edirle a usted que
se lea la mocidén. 8i es todo el Frente .condmico, o si son
ciertos funcionarios, o es todo el Frentc Lcondmico del Go-
hiérnﬂ anterior, © ciertos funcionarios ¢ 1 actual o wicever

e — e
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sa. Eso es lo que nosotros queriamos entender. ., -=-======--
EL SENOR PRESIDENTE: La mocibén fue muy clara, sefior diputa-
do; sin embargo de ello, el sefior Secretario les va a dar -
a conocer a la sala lo que pidid el sefior Diputado Efrén Co
cfos, que fue el autor de la mocibn. Proceda, sefior Secreta -

EL SENOR'SECRETARIO: S8i, sefior Presidente. La mnciﬁﬁ, que -
fuera luego concretada por escrito por el Honmorable Efrén Co
cfos, acogiendo la ampliatoria propuesta por el Honorable Me
dina, dice asi: "Que el Congreso invite a los ex-funciona--
‘rios responsables del manejo econbmico del anterior Gobierno,
sefiores: Rodrigo Espinosa, ex-Presidente de la Junta Moneta
ria;,Eduafdo Cabezas, ex-Ministro de Finanzas; vy, Fernando -
Sevilla, ex-Gerente General del Banco Central, para que in
formen al Congreso Nacional sobre la situacibn general de la
econorfa, y de manera particular la delicada problemitica -
cambiaria por la que atraviesa el pafs". Y el agregado dice:

"Que. se solicite la inmediata intervencién de los organismos
piiblicos- competentes, para establecer las responsabilidades
administrativas, hacendarias y penales a que hubiere lugar

sobre las graves denuncias presentadas’ . ---=c--comcomecaono
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Quinte--
ros. Punto de orden, Honorable Calderdn.----------- PR

LA H. CALDERON DE CASTRO: Le habia solicitado yo, que luego
de votar la mocibén del Honorable Cocios, se considere tam---
bién la mocién presentada por el Bloque dcl FRA, que se la

considere en el Congreso Nacional... Le pregunto si va a -
ser considerada o no, sefior Presidente. Ya estd presentada

la MOCidn.----c-ccmommmm e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Lea la mocibn presentada por la Diputa
da Calderdn.=-==s==-=smmsem el
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: Ja propuesta formu-
lada por la sefiora Diputada Cecilia Caldc:dn, dice: "El1 Con

greso ﬁacinnal, en conocimiento de las gr:ves denuncias for-
muladas por el sefior Presidente de la Rep:blica, el sefor -
Presidente de la Junta Monetaria y otras :uteoridades del Go-

bierno, de que funcionarios del antcrior -obierno han adulte

oo f
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rado..." Sefior Presidente: voy a atender el pedido, 51 usted
lo dispone, para leer un poco mis lentamente.---------------

EL._SENOR PRESIDENTE: Proceda asi, sefior Secretario.--------_

EL SEROR SECRETARIO: "El1 Congreso Nacional, enhcnnﬂcimientn.

‘de las graves denuncias formuladas por el sefior Presidente -

de la RepGblica, el sefior Presidente de la Junta Monetaria y
otras autoridades del Gobiermo, de que funcionarios del ante
Tios Gobierno han adulterado cifras de los documentos econdmi
cos oficiales y de los indicadores Ecnnﬁmicﬂs; estableciend;1
como verdaderos hechos que no lo eran, y de esa manera se ha
perjudicado gravemente los intereses nacionales, excita al
Procurador General del Estado y al sefior Ministro Fiscal Ge
neral, para que en defensa de los intereses del Estado ecua-
toriano y del pueblo ecuatorianc iniciem los procesos lega--
les correspondientes, pues los hechos denunciados estan tipi
ficados en el'cﬁdigu-P&nal". -------- R

I. El, SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracidn de la sala la mo

cibn, y tiene la palabra el sefior Diputads Quinteros. Punto
de orden, Diputado Jijﬁn.“--++---h-------------—"--+-; ------

"EL H. JIJON LARCO: Gracias, sefior Presidente. Entiendo gue

la mocibn que acaba de aprobar el Parlameato cnntieny preci-
samente la inquietud positiva de la Legisiadora Calderdn; .de
tal suerte que, existiendo una lista de lugisladﬂres que atn
no hemos intervenido, sefior Presidente, tanémns el derecho -
de hacerlo, usted asi lo anuncib porque y: esté recﬂgida Con
la ampliatoria que formulara el Legislador Gustavo Medina L
pez, y que fuera en su momento aceptada por el proponente. -
De tal suerte que el tema estd absuelto.- ----=ce-cmmmnnnonx
EL SEROR PRESIDENTE: No es punto de orden, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior Diputado Quintesos. Punto de or--
den, Diputado Defina Guzmén,-------=--=-=c =cococno-oronomann
EL H. DEFINA GUIMAN: Sefior Presidente: 1 leer la mocién -
que aprobd el Congreso, propuesta por ¢l -loctor Cocios, no -
sé, no encuentrﬁ la segunda parte que pro.uso el Diputado Co
cios, que ademds sc invitara a los funcic.arios del Gobicrno
actual; no sé si 1la cnntiene,'na ha leidec el secfior Secreta--
rio esa parte; y lc ruege, por favor, que dé lectura comple-

ta a la mocibn, porque tenge entendido qu- votamos porque se

"!" . e p———————— -
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invite a los anteriores y a los actuales. Muchas gracias,--
EL SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario.-------=«---

'EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: cn efecto, el sefior
-diputado tiene la razbén, pido mil excusas; por incluir el a

gregado de la proposicidn del Honorable Medina, omiti la par
te gque se relaciona con: '"Que el Congreso, una vez que ter-
mine el informe de los ex-funcionarios, invite al Frente Eco
nbémico del actual Gobierno".----------------- R T
EL H. DEFINA GUIZIMAN: No es al Frente Econbmico, solamente -
es a los tres funcionarios correspondientes; tengo entendido
que el Frente Econdmico estd integrado, ademds de estos --
tres funcionarios, por ministros; pero solamente serfa 4 Ge
rente, al Presidente de la Junta Monetaria, es decir a 1los
mismos correspondientes funcionarios.,-------------- m e
EL SENOR PRESIDENTE: La’maci&n estd en ese sentido, y es -
el autor de la mocibn el Gnico que puede opinar sobre ella,
‘sefior diputado. Punto de orden, Diputado Cocfos,------=----
EL H. COCIOS JARAMILLO: Sefior Presidente: vyo he planteado
uma mocidén muy clara y muy concreta, que estid recogida en la
‘lectura que dio el sefior Secretario, Mi peticién se contrae,
al amparo del Articulo cuarenta y dos del Reglamentd Interno,
a solicitar la comparecencia de los responsables de la pnii~
tica econdmica del Gltimo Gobierno, personificados en el ex-
Gerente del Banco Central, el ex-Presidente de la Junta Mone
taria ? el ex-Ministro de Finanzas, y he dado los nombres: -
el doctor Rodrigo Espinosa Bermeo, el sefior Sevilla y el se-
fior economista Eduardo Cabezas; y con respecto al nueveo Go--
bierno, a quienes han expedido las medidas que estamos anali
zando, al Frente Econbmico, que incluye adicionalmente al Mi
nistro de Energia vy a todos los invelucrados en las medidas
&e carfcter econbmico y social, de manera que vengan todos -
los que tienen que venir a rendir su informe al Congreso Na
cional. Este es el contenido de la mocidi con el agregado -
de que intervengan 105 organismos de control, que se refic--
ren, conforme a la Constitucidn, a la Supcrintendencia de -

Bancos y a la Contraloria General de la Nieibn.------ R
EL SEROR PRESIDENTE: Una aclaracibm, mas no era un punto de
-'q-di-.‘lrt .
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orden. En vista de que se ha cumplido el tiempo reglamenta-
rio, queda en la palabra el Diputado Quinferns, para iniciar
con é1. Declaro clausurada la presente susidn.---------=--- -

- IV -

EL SENOR PRESIDENTE: Declara clausurada la sesibén, siendo -
las veinte horas cuarenta minutos.,----=-=-=--=--=ccfcccscau-==- -

Doctor Wilfrido Lucern Bolaiios, |
o PRESIDENTE DL H. {CONGRESO NACIONAL.

" Doctor Carlos Jaramillo Diaz,
SEERETﬂRID DEL H. CONGRESO KACIONAL.

Licendiadu Carlos Soto Valdivieso,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO MACIONAL.

V.T.E./ B.R.G.




