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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y
siete minutos del dia ocho de diciembre del afio dos mil nueve, se
instala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-----=---===mommmmommmmmee

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---=----=-=-cmcccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, les ruego tomar ubicacién. Les
pido que tomen ubicacién en sus curules. Vamos a entregarle el
acuerdo a la Liga Deportiva Universitaria, estan aqui sus directivos. Les

ruego que nos ayuden en ese sentido. —-=---==--mmmmmmmmmmmmee

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior
Presidente, si tenemos quérum. Estamos listos, sefior Presidente. Se
encuentra el ingeniero Carlos Arroyo, Presidente del Club Liga
Deportiva Universitaria, el seflor Hugo Mantilla y el sefior Patricio

Torres, representante y Presidente de Liga Deportiva Universitaria.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias. Les ruego que tomen asiento,
por favor. Buenos dias. Saludo al ingeniero Carlos Arroyo, Presidente de
Liga Deportiva Universitaria; al ingeniero Patricio Torres, Presidente del
equipo Liga Deportiva Universitaria; al sefor Hugo Mantilla,
Vicepresidente de la Comisién de Futbol del equipo Liga Deportiva
Unjversitaria. Distinguidas compaferas y compaferos asambleistas: La
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Asamblea hace un paréntesis en este dia porque' creemos que no
estamos mezclando temas de diferente trascendencia, cuando aqui se
hacen leyes importantes para el pais y cuando aqui tenemos, en
este caso, la sensibilidad de sentirnos parte de un triunfo histérico de
todo el pais. Lo que ha hecho la Liga Deportiva Universitaria es un
triunfo para el Ecuador, es una contribucién desde el deporte para
que los ecuatorianos tengamos mejores condiciones subjetivas, para
ser mas optimistas, para saber que cuando empefiamos con disciplina,
con tenacidad, sobre todo con compromiso, hay como conseguir lo
que parecia imposible hace pocos afios. Es por eso que la Asamblea
Nacional, en mérito a toda la trayectoria deportiva de este equipo
ecuatoriano, ha decidido, distinguidos dignatarios del equipo,
condecorar el pabellén de este equipo. Hubiésemos querido tenerles
aqui a todo el equipo, porque realmente los artifices de este triunfo
son los jugadores, pero en club, en un equipo, en un colectivo,
ustedes estan representando a todos ellos y haganles -saber
nuestro entusiasmo, nuestra decision y felicitacion a todos y Cada
uno de los jugadores, a todos y cada uno de los directivos, al director
técnico y a todos los que son los artifices directos de este triunfo.
Permitamos que el sefior Secretario lea el acuerdo y procederé,
acompanados por ustedes, a condecorar el pabellon de Liga Deportiva

Universitaria, —-------mmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Dice lo
siguiente: “Asamblea Nacional. Considerando: Que el 2 de diciembre de
2009 el equipo de futbol Liga Deportiva Universitaria de la ciudad de
Quito, conquisté la Copa Sudamericana 2009 en el Estadio Maracana
freyite al Fluminense en la ciudad de Rio de Janeire-Brasil; Que la
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obtencion del titulo de campeén de la Copa Sudamericana enorgullece a
la aficiéon ecuatoriana, hecho que se suma a la importante camparfia
deportiva que desarrolla Liga Deportiva Universitaria a nivel nacional e
internacional, y otorga renombre y satisféccién a nuestra nacion en el
ambito deportivo; Que la critica deportiva internacional ubica al
campeén de la Copa Sudamericana como uno de los equipos mas
representativos del fatbol de América del Sur, conquistado con esfuerzo
y humildad grandes logros que lo hacen digno representante del deporte
ecuatoriano; Que es deber de la Asamblea Nacional destacar y hacer
publico el reconocimiento a los jugadores, directivos, equipo técnico e
hinchada de Liga Deportiva Universitaria por su esfuerzo, disciplina y
entrega en la cancha de juego; y, En e¢jercicio de sus atribuciones,
Acuerda: 1. Felicitar a Liga Deportiva Universitaria por la merecida
obtenciéon del titulo de Campeén de la Copa Sudamericana 2009,
obtenido en la ciudad de Rio de Janeiro-Brasil que lo ubica como mejor
equipo de Sudameérica. 2. Otorgar la condecoracion Asamblea Nacional
de la Republica del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, al meérito
deportivo que sera impuesta al pabellon de la instituciéon en
reconocimiento al trabajo en equipo demostrado por sus dirigentes,
cuerpo técnico y jugadores, que hoy representa la consecucion de tan
merecido trofeo. que concita el regocijo y homenaje de todos los
ecuatorianos. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a
los 3 dias del mes de diciembre del 2009. Suscribe el acuerdo el
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional y el doctor Francisco Vergara, Secretario General”. Hasta ahi el

aclierdo, sefior Presidente. - m oo
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EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL PROCEDE A
CONDECORAR AL PABELLON DE LA LIGA DEPORTIVA
UNIVERSITARIA . - = mm e

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS ARROYO, PRESIDENTE DEL
CLUB LIGA DEPORTIVA UNIVERSITARIA. Sefior Presidente de la
Asamblea, sefioras y sefiores asambleistas. Gracias por la generosidad
de ustedes. Los éxitos de Liga Deportiva Universitaria lo dedicamos al
pueblo ecuatoriano. Esto es una demostracién de que todo, es posible
en la vida a base de pasién, a base de planificacion y sobre todo
convencidos de las grandes posibilidades que tenemos los ecuatorianos.
Los éxitos obtenidos no son fruto de la casualidad, es fruto de un
modelo de gestidon, es un fruto de un lider y fruto de un grupo de gente
que hemos venido trabajando por largo tiempo, en beneficio de nuestra
institucién. Gracias a ustedes, representantes del pueblo ecuatoriano, y
lo recibimos con la sencillez con la que suele manejarse Liga Deportiva

Universitaria. Muy amables. ---------ommmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefor Presidente.
Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Sefor operador, registre la

presencia de los sefiores asambleistas. Sefior Presidente, si tenemos
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EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Inférmenos el Orden del

III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefor Presidente.
“Convocatoria. Por disposicién del sefior Fernando Cordero, Presidente
de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12, numeral
3, de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion No. 20 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el martes 8 de diciembre de 2009 a las 09HOO, en la sede de
la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en
el cantén Quito, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1.
Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Proyecto de Resolucion
para reconocer e impulsar la iniciativa Yasuni-ITT, presentado por la
Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales; y, 3. Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de
Culturas”. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente.

Existe solicitud de cambio del Orden del Dia.---—-=-===mmmmmmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Inférmenos cudles son las solicitudes. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente, senor Presidente:
“Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Senior Presidente: Acogiendo el clamor de varios sectores
ciidadanos de mi provincia y de aquellas que componen la frontera
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norte del pais, me permito poner en consideraciéon de su autoridad, del
Consejo de Administracion Legislativa y del Pleno de la Asamblea
Nacional, el proyecto de Resoluciéon que le adjunto, el mismo que
necesita de su concurso y de todos los legisladores, para pedir al sefior
Presidente de la Republica acoja esta iniciativa en favor de la seguridad
y la convivencia ciudadana. Esta misiva lleva el sano propoésito de ser
contributivos y solidarios con la seguridad de los pueblos que nos
otorgan su mandato, por lo que solicito su aquiescencia para que este
proyecto de Resolucién, sea tratado como primer punto del Orden del
Dia, el préoximo dia martes 8 de diciembre de 2009, en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Por ser una aspiraciéon justa que piden los sectores
ciudadanos de bien de nuestras provincias fronterizas, espero contar
también con su apoyo, a tiempo de comprometer el mio en acciones
legislativas y fiscalizadoras que requieran de la unidad parlamentaria,
bajo su Presidencia. Adjunto firmas de respaldo de los y las compareras
asambleistas. Con mi sentimientos de respeto y amistad. Leandro
Cadena Villarreal, Asambleista por la provincia del Carchi, miembro de
la Comisién Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social”.
Sefior Presidente, se encuentra adjunto el proyecto de resolucién que ha
sido repartido a todos los sefiores asambleistas por via electrénicas, y se
encuentran las firmas que corresponden, sefior Presidente. El

asambleista ponente seria el asambleista Leandro Cadena.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Leandro Cadena, ¢esta aqui?
Tengo un mensaje, esta indispuesto de salud el compafiero Asambleista
y tengo un mensaje que dejemos para la siguiente sesién. Entonces,
dejamos para la sesién el cambio del Orden del Dia. No como cambio
d¢l Orden del Dia, sino como un derecho del asambleista Abdala
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Bucaram, ¢l esta pidiendo que se reconsidere la aprobaciéon de la
Reforma Tributaria, asi que, tal como dice nuestra Ley, basta su
solicitud no, argumentada siquiera, para en el curso de la sesién
someter a reconsideracion ese proyecto. Tan pronto iniciemos la sesién

le doy curso a la solicitud. Primer puﬁto del Orden del Dia.----------------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretario, lea el articulo ciento

cuarenta y cinco de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa.------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 145. De la reconsideracion.
Cualquier asambleista podra solicitar la reconsideracién, sin
argumentacion, de lo resuelto por el Pleno de la Asamblea Nacional, por
el Consejo de Administracion Legislativa o por las comisiones
especializadas, en la misma o en la siguiente sesién. La reconsideracion
se aprobard por mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea Nacional,
del Consejo de Administracion Legislativa o de las comisiones
especializadas. No podra pedirse la reconsideraciéon de lo que ya fue

re¢ansiderado”. Hasta ahi, sefior Presidente.--------=-====-=mmmmmmmmemmemeo
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EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo una solicitud del asambleista

Abdala Bucaram, le ruego que lea.-----==-=ccmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. Buenos

dias con todos y con todas.----=-==--mmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, estamos en otro tema.------------

EL SENOR SECRETARIO. “Quito, Distrito Metropolitano, diciembre 7
del 2009. Oficio 100-AB-AN. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. Ciudad. De mi consideracion:
Abdala Bucaram Pulley, Asambleista Nacional, ante usted atentamente
comparezco y expongo: Que haciendo uso de la prerrogativa establecida
en el articulo 145 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito
la reconsideracién de la Resolucién adoptada por el Plenario de la
Asamblea Nacional en sesion de jueves 3 de diciembre del 2009, en la
que se aprob6 en segundo debate, el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador. En consecuencia, al instalar la sesién
del dia de hoy 8 del presente mes y afio, se dignara aceptar mi mocion
de cambiar el Orden del Dia, para que en el primer punto de la
convocatoria conste mi solicitud de reconsideracién y se proceda a su
votacién, sin perjuicio que previamente argumente las razones de la
peticién. Atentamente, Abdala Bucaram Pulley, Asambleista Nacional”.

Hasta ahi el pedido, sefior Presidente.---------------ooommmmmomm

EL SENOR PRESIDENTE. Tal como dice la ley que les hice leer, no hay
argymentacion y, en este caso, se procede porque es parte de una
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votacién que tiene que terminar con una eventual reconsideracién.

Sefior Secretario, active el sistema de votaciéon.-----------=-=--=--mcmceme—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el pedido de
reconsideraciéon. Esta a consideracién de wustedes el pedido de
reconsideracion planteado por el sefior asambleista Abdala Bucaram,
respecto al segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria para el Ecuador. Sefior Presidente, se encuentran ciento
nueve asambleistas presentes en la sala. Seflores asambleistas, voten,

por favor. Sefior operador, presente los resultados, por favor. -------------

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Se registra mi voto, por favor.----------

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y tres votos afirmativos, cincuenta
y un negativos, tres blancos, dos abstenciones. No ha sido aceptada la

solicitud de reconsideracién, sefior Presidente. ---------~==mcmmmmmmmmmmmo—

EL SENOR PRESIDENTE. No les puedo dar la palabra, si es
rectificacion mando a rectificar la votaciéon, pero no les puedo dar la
palabra. Vamos a verificar la votacién, sefior Secretario. Vamos a

rectificar la votaciOn.--------==---=mmmmm -

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de
appyo, asistan a los asambleistas que creen que tienen inconvenientes.
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Se vuelve a poner a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
solicitud de reconsideracién, presentada por el asambleista Abdala
Bucaram, respecto al segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador. Ciento nueve asambleistas presentes
en la sala. Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y dos votos
afirmativos; cuarenta y nueve negativos; cinco blancos; tres
abstenciones. No ha sido aceptada la solicitud de reconsideracion,

sefior Presidente.—------=-mmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente. No hay dos rectificaciones,
disculpen. No hay dos rectificaciones, lean la ley. El siguiente punto,

SENOT SECTE ATI0. === === = o oo e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Proyecto de Resolucién para reconocer e
impulsar la iniciativa Yasuni-ITT, presentado por la Comisién
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales”. La
comunicacién suscrita por la asambleista Rosana Alvarado, Presidenta
de la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales y el proyecto de
Resoluciéon, sefior Presidente, ha sido distribuido a todos los sefiores

asambleistas.------------ooom o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Rosana
AlvArado.—-----—m oo
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LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. Ahora si,
buenos dias con todos y con todas. Comparieros, esta resolucién que
plantea la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales, es el
resultado de la construccién colectiva de una propuesta planteada por
la comparfiera Vicepresidenta, Maria Molina, y no hace méas que
reconocer aquello que ha significado un emblema del Ecuador para el
mundo, y maéas todavia cuando estamos enfrentando todo lo que
significa el cambio climatico, y la necesidad de que la Asamblea
Nacional también se pronuncie en este sentido, con uno de los
proyectos mas importantes que lo que busca es mantener el crudo bajo
tierra, como un conquista, no solo del Ecuador sino de la humanidad
entera. Muy brevemente, solamente este preambulo para dar la
posibilidad de que todos los integrantes de la Comisién de Biodiversidad
sean los que se pronuncien y respalden, provoquen que todos nosotros,
como asambleistas, también nos sumemos a esta iniciativa de apoyo.

Gracias, Presidente.------------mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina.------------eeecceeee-

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Buenos dias, sefior Presidente.
Comparfieras y comparieros asambleistas: La iniciativa de respaldo del
proyecto ITT tiene el respaldo del bloque de izquierda plurinacional,;
pero, ademas, fue llevado a la Comisién de Biodiversidad y Recursos
Naturales y fue alimentado por todos los comparieros de esta Comisién,
siendo aprobada en la misma por unanimidad. Al respecto, quisiera
compartir con ustedes, compafieros, antes de la aprobacién de este
proyecto, algunas reflexiones que van muy bien para la época que
eytamos viviendo. Quiero comenzar precisamente con una reflexién
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presentada por Eduardo Galeano: “El mundo pinta naturalezas
muertas, sucumben los bosques naturales, se derriten los polos, €l aire
se hace irrespirable y el agua intomable, se plastifican las flores,
mientras que el consumo de alimentos aumenta, con el riesgo de que
los biocombustibles sean destinados para alimentar las maquinas y no
a los seres humanos”. Sin energia la produccién a gran escala
simplemente se desmorona, el transporte masivo de alimentos es
imposible y la crisis alimentaria inminente. Tras el deshielo de los polos
sentimos ya la alteraciéon del clima y sus terribles consecuencias:
inundaciones y sequias acompanadas de temperaturas extremas en
invierno y en verano que aniquilan las cosechas, el alto precio de los
alimentos sera seguido por la escasez. Si a todo ello sumamos la
explosion demografica y la imparable carrera armamentista, el
escenario planteado es simplemente apocaliptico. La Amazonia y los
paramos andinos seran el botin mas preciado; el botin mas preciado, si
es que entonces todavia existe. La historia de la humanidad nos
enfrenta a constantes retos, pero ninguno fue tan profundo como la
destruccién acelerada del ambiente ante la mirada pasiva de nuestra
sociedad. Esto dio lugar a que los derechos de la naturaleza hoy sea
una realidad en nuestra Constitucion, y no nos equivocamos,
comparfieros. Al momento estamos viviendo la peor sequia de nuestra
historia, aumenta la contaminacién del agua, de la tierra y del aire, la
tala de bosques y manglares, la extinciéon de especies y la erosion de los
suelos; mientra impavidos, casi inertes y muchos, inclusive, sin
siquiera atender estas expresiones de esta compafiera Asambleista;
muchos han abandonado, inclusive sus curules, tal vez para no

enfrentar esta dura realidad. Me pregunto, ¢qué pasara con las

neraciones futuras? gAcaso no estamos aqui para proyectarnos a la
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vez que solucionar los problemas coyunturales? La realidad alcanza el
delirio cuando nos percatamos que nuestras acciones y el mal
intencionado uso de la tecnologia, son capaces de extinguir toda la vida
del planeta. Entonces, la realidad supera esta ficcién, mientras las
sombras de la depredacion a gran escala se extienden sobre el planeta,
alimentadas por un sistema global de extracciéon de recursos, consumo
y producciéon de desechos que se expande sin ningin control. Estas
manos que hoy destruyen pueden ser capaces de construir, y la misma
voluntad que ha ignorado la naturaleza puede ahora volver sus ojos a
ella para protegerla y preservarla. Le rogaria, sefior Presidente, pedir
orden en esta sala, debido a que existen muchos comparfieros que se

encuentran conversando en la misma sin poder concentrarnos en el

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista.---------=-ccmmmmmmeme-

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. En este orden de ideas, la iniciativa
Yasuni-ITT se presenta como una solucién urgente al problema
ambiental mundial, y constituye a la vez un punto de ruptura en la
historia ambiental, basada en los derechos de la naturaleza, por lo que
se convierte en una propuesta emblematica para cuestionar la légica del
desarrollo extractivista; una propuesta que rebasa las visiones
sectoriales e incluso superan la visién nacional. La iniciativa ITT se
sustenta en el marco del sumak kawsay y de los derechos de la
naturaleza. El sumak kawsay o buen vivir se define como un sistema
compuesto por las cuatro armonias. La armonia del ser humano
consigo mismo, del ser humano con sus congéneres, del ser humano
colt su colectividad y del ser humano con la naturaleza. En estas
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relaciones armoénicas no solo debe imperar una légica de no utilizacion
de sus elementos, sino también de respeto e incluso de solidaridad
entre ellos. Sin duda, el dia de hoy tenemos una oportunidad histérica
insuperable para hacer frente al problema ambiental y de supervivencia
de la humanidad, pues por primera vez se plantea una propuesta que
hace realidad los contenidos constitucionales de los derechos de la
naturaleza superando la visiébn antropocéntrica: esta propuesta es la
iniciativa Yasuni-ITT. El Yasuni-ITT nos invita a repensar en la Pacha
mama, nos convida a tomar conciencia de que la madre naturaleza no
es un objeto de apropiacién para la satisfaccién de las necesidades
humanas. Gracias a esta innovadora propuesta, nuevamente los ojos
del mundo estan puestos en nuestro pequeno pais de montanas, de rio
y de selva. Una vez mas, somos nosotros, las y los ecuatorianos,
quienes lanzamos un mensaje a toda la humanidad para sentar bases
de una nueva era, mas justa y mas respetuosa con nuestra fuente de
vida: la naturaleza. Hemos sido y seguiremos siendo objeto de muchas
criticas y cuestionamientos por parte de quienes no desean que el
sistema en el que vivimos cambie, la historia nos juzgara, compafieros.
Muchas reflexiones técnicas han girado en torno a la propuesta Yasuni-
ITT, sobre todo de aquellos que se oponen a dar este paso cualitativo del
pensamiento juridico occidental. Los argumentos son diversos, pero
todos hacen relaciéon a la supuesta incongruencia que habria en
concebir a una naturaleza que incluya a los seres humanos. Pero,
entonces me pregunto, ¢donde esta la incongruencia?, dacaso somos
tan egocéntricos que como especie hemos llegado a pensar con certeza
casi absoluta, que seamos algo distinto y superior al medio que nos
sustenta? Quiza por ello se piensa que la tierra es del hombre y no el

mbre de la tierra. Lamentablemente, esta forma de relacionarnos con
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nuestro entorno es justamente lo que nos ha llevado a destruirlo. Estas
iniciativas quiza puedan resultar extranas para muchos, inaplicables
para otros e incluso arriesgadas, como alguna vez fueron extrafos los
derechos de los esclavos, los derechos de las mujeres, los derechos de
las colectividades. Los grandes cambios requieren de esfuerzos audaces
y de mentes abiertas, a mas de criticas. Estos cambios no estan al
alcance de la comprensién de quienes no han podido superar sus
tradicionales limitaciones conceptuales e ideoldégicas. Comparfieros y
companeras asambleistas, es necesario ir a analizar las diversas
variables que se entrecruzan en el futuro de la humanidad para abrir
los ojos y percibir la urgente la necesidad de establecer un nuevo
sistema de explotacién de recursos, en nuestro caso, hacia un camino
pospetrolero. Hoy se nos presentan dos caminos: El primero, si no
podemos construir una sociedad donde se haya desterrado el hambre,
la ignorancia, la enfermedad, la inseguridad, en un esfuerzo supremo
por alcanzar una migaja de honor, gritemos a los cuatro vientos: somos
incapaces, la verdad nos hara libre. Nos habremos quitado el pesado
fardo que significa pensar, crear e imaginar. Se habran roto las cadenas
que nos atan a la esperanza, seremos libres para desconfiar de nuestras
propias fuerzas y desde la molicie del parasitismo podremos disfrutar a
nuestras anchas del ultimo recurso, la coprofilia. O, segundo, miramos
hacia atras para recuperar la sabiduria de aquellos que han sido
excluidos en este sistema: los pueblos y nacionalidad ancestrales que
hace ya cientos de afios plantearon estas premisas que hoy revivimos,
pues, para ellos la Pacha mama no era ni es un objeto sino es un ser
vivo. En cada rio y en cada montafia esta presente la vida, la mama
Tungurahua no era solo un volcan, al igual que el taita Chimborazo, los
d estan vivos y merecen respeto. Qué lejos esta la civilizacién
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occidental y su sistema juridico de estas premisas tan evidentes. La
iniciativa Yasuni-ITT garantiza y respeta los derechos de la naturaleza:
a existir, a mantener sus ciclos vitales y regenerar sus estructuras y
procesos vitales. Propone el inicio de un nuevo sistema generador de
riqueza, pero al mismo tiempo, consecuente con la preservacién
sostenible de los recursos renovables. Tenemos el compromiso de
reorganizar todas las formas de explotacion de los recursos. La
explotacion desmedida debe detenerse. No podemos extraer mas
recursos de lo que son necesarios para una vida digna. Levanten el
animo, comparferos, los que lo tengan cobarde: con treinta hombres se
puede hacer un pueblo, porque la cima de las grandes tempestades es
la misma, solo el huésped cambia. Sin la voluntad de cambio

ASISHITEIMOS ... -== = m o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. ...a un vaciamiento constitucional.
Esta propuesta empieza a dar color a este mundo que sofiamos, esta
propuesta empieza a sentar la estructura del Ecuador que disefiamos.
El reto esta planteado, pero es un reto que exige tu compromiso y
acciones urgentes. Estd en nuestras manos asumirlo con decisiéon y
empezar el cambio; el tiempo apremia y la vida es corta. Cada vez que
se extingue una especie el hombre se acerca a su propia extincién, cada
vez que se extingue un pueblo indigena no es tan solo una tribu que se
extingue, es un miembro mas de la comunidad que ha partido para
siempre en un viaje sin retorno. Cada especie extinguida es una grave
herida para la vida; el hombre reduce su esperanza y entonces
emppezara la supervivencia, quizas antes, la codicia se apiade de él y le
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-------

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. ...la maravilla de un mundo y la
grandeza de un universo que se extiende mas alla del diametro de una

moneda. Muchas gracias, sefior Presidente.----------=---mmomemmmcmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Angel Vilema.------=====e-mnmmmemeu-

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, sefior Presidente. Sefioras
y senores asambleistas: Como lo habia manifestado la Presidenta de la
Comision de Biodiversidad, este es un trabajo colectivo, este es un
trabajo de la Comisién, sobre todas las cosas. Hoy que se esta llevando
a cabo la Cumbre del Cambio Climatico en Copenhague, es sumamente
importante que el poder del Estado como es el Legislativo se pronuncie,
y dé una demostracion al mundo que el Ecuador estd en la linea de
cuidar el clima para sobrevivir y la supervivencia humana. Si me
ayudan con la proyeccién. Gracias. Si me ayudan con la proyeccién, por
favor. No me descontara los minutos, Presidente. No importa, senor
Presidente, contintio. Gracias. Queria demostrarles con imagenes como
la capa de ozono cada dia mas se sigue ampliando, y esto trae como
circunstancias negativas, y ya se ha dado en nuestro pais la sequia
terrible que viven nuestros hermanos cantones de la Costa, la sequia, y
por lo que pasamos, un problema energético es responsabilidad
nuestra, por lo tanto tenemos que demostrar al mundo, al mundo; que
el Ecuador si estd en esa linea de preservar para los futuras

eraciones el planeta. La humanidad, mas que nunca, tiene cuatro
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desafios y se los conoce mundialmente como los Jinetes del Apocalipsis:
La guerra, la pobreza, el cambio climatico y la corrupcion. Cada uno es
mas desastroso que el otro, pero hoy en dia nos toca hacerle frente al
cambio climatico y que si no lo enfrentamos el dia de hoy causaran
graves dafios en la humanidad y en los seres vivos del plantea. En la
medida que el plantea se caliente, la humanidad y los seres vivos se
veran afectados en el acceso al agua, la elaboracién de alimentos y la
salud. Esto ya lo estamos viviendo, no solo en Ecuador sino lo estamos
viviendo a nivel mundial. El Ecuador en mil novecientos setenta y dos,
se convirtid en un exportador de petréleo y desde entonces ha sido el
principal eje de la economia nacional, pero esta actividad petrolera ha
tenido impactos significativos en lo social y en lo ambiental. Ecuador es
uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo y una de las
ultimas zonas de naturaleza virgen del planeta, se distingue por su
riqueza natural y variedad de sus culturas indigenas. Un ejemplo de
ello es el Parque Nacional Yasuni, hogar de las tultimas tribus en
aislamiento del Ecuador y esto no podemos permitir que desaparezcan
nuestros ancestros y estas tribus que han hecho patria en este Parque
Nacional Yasuni, los tagaeri, los taromenani, los huaorani y los
kichwas; esas son las tribus que viven ahi, sefior Presidente. El Parque
" Nacional Yasuni, que es donde se basa este proyecto de precautelar y
no explotar, en este caso, el petréleo, tiene una extensién de un millén
seiscientos ochenta y dos mil hectareas, ubicadas en las provincias de
Orellana y Sucumbios. El Parque Nacional Yasuni, desde mil
novecientos noventa y dos ha estado amenazado con la explotacion de
petroleo, y actualmente tiene en sus reservas ochocientos cincuenta
millones de barriles de petréleo pesado de catorce grados API en el

mpo del proyecto ITT, es decir, en los tres pozos de explotacién en la
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zona Ishpingo-Tambococha-Tiputini. Estos recursos se encuentra
debajo del mismo y que podria significar un ingreso para el Estado de
mas de siete mil millones de délares. Esa es la decisién que ha tomado
este Gobierno de una forma valiente y heroica, porque dejar recursos
tan importantes debajo de la tierra para preservar mas que un recurso
econdémico, un recurso natural no renovable que si lo perdemos, nunca
mas lo recuperaremos, sefior Presidente. Pero su extraccion ha
provocado enormes costos para la humanidad, demasiados costos,
sefior Presidente. ¢Cuales son los problemas ambientales que suceden
al momento de la explotacién petrolera? Va a existir pobreza, porque en
los campos donde actualmente ya se explotan el petrdleo, existe
pobreza, sefior Presidente; erosién del suelo; uso desordenado de suelo,
la deforestacion, la pérdida de biodiversidad y recursos genéticos,
desordenada e irracional explotacion de los recursos naturales,
contaminacion creciente del suelo, agua y aire, generacion y manejo
deficiente de los desechos. ¢Cual es la propuesta que este Gobierno, de
forma valiente, vuelvo y repito, lo ha asumido con total
responsabilidad? Que el Gobierno ecuatoriano ha planteado a la
comunidad mundial el establecimiento de un nuevo modelo de
desarrollo equitativo y sustentable, que cambie la economia
extractivista por otra orientada a la conservacion de los recursos
naturales renovables y hacia una economia de servicios. cCual es el
objetivo de este proyecto Yasuni-ITT, porque es muy importante que lo
sepamos? Evitar el calentamiento global, la reduccién de emisiones de
biéxido de carbono, proteger la biodiversidad tinica en el territorio
amazoénico y €l desarrollo social, porque en ésta existen especies
endémicas que no existen a nivel mundial, especies, realmente, que hay
q precautelarlas, hay que cuidarlas, conservar la naturaleza, la
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implementaciéon de fuentes renovables de energia, el respetar los
derechos humanos de los indigenas que habitan en el Parque Nacional
Yasuni. La comunidad internacional participa ya con aportes
financieros; por ejemplo, un pais como Alemania, ya se ha
comprometido en entregar setenta millones anuales, y el Gobierno
Nacional esta haciendo las respectivas gestiones para que Espafa.
Inglaterra, Italia y organismos como la OPEP, la ONU, la OEA y la Unién
Europea, ya han sefialado su respaldo sobre este proyecto tan
importante, de vital importancia, diria yo, a nivel mundial. ;Cuales son
las inversiones que van a hacer cono este dinero que se recaude? La
conservacion efectiva y cuidar que no se dé la deforestaciéon en mas de
cuarenta areas protegidas; cuatro punto ocho millones de hectareas, la
reforestacion o forestacion, regeneracion natural y el manejo apropiado
de un millon de hectareas de bosques manejados por pequenos
propietarios. Eso es lo que se quiere precautelar con la no explotacién
de este recurso natural pero de suma importancia que no se explote
para el Ecuador y para el mundo, sefior Presidente. El desarrollo social
en proyectos de capacitacion, asistencia técnicé y generaciéon de empleo
productivo en actividades sustentables. De nosotros depende cambiar la
historia, el Gobierno Nacional ya ha asumido con total responsabilidad
este proyecto, ahi podemos ver cuales son los resultados de una
explotacion petrolera, sefior Presidente. Salvemos el Yasuni es el
momento de decir, y que este poder del Estado se manifieste, creo que
en forma unanime, que este proyecto no es solamente del Gobierno,
sino que este proyecto es de toda la humanidad para precautelar el bien
tan importante como es la naturaleza. Creo que ha sido un trabajo
sumamente minucioso, un trabajo en conjunto, compuesto por todos
lop asambleistas de la Mesa de Biodiversidad, creo que lo hemos hecho
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realmente pesando en el futuro nuestro y de las futuras generaciones.

Gracias, senor Presidente.-----------ommmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.------------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefior Presidente, buenos dias.
Companeros y comparieras asambleistas, un saludo respetuoso para
todos ustedes. Creo que el dia de hoy, al haber revisado el Orden del
Dia, era importante que una hija de la Amazonia, justamente haya
venido con un vestido que no contraste con la naturaleza, sino, mas
bien, que diga lo que significa la vida dentro de la selva y lo que
significan las lagrimas continuas que brotan de los guayacanes, de los
cedros, de las palmeras, de las chontas cuando cada dia explotan el
petréleo en el pueblo ecuatoriano, y explotan el petréleo en las zonas
amazobnicas a las cuales nos debemos por vida y por derecho. Por ello,
creo que es importante el planteamiento de la Comisiéon de
Biodiversidad, que nosotros dejemos de ser los esclavos del petréleo,
cuando tenemos un pais componente de riquezas, cuando tenemos un
pais agricola ganadero, cuando tenemos excelencias para el turismo
comunitario y para el turismo cientifico que venga a promover la
economia nacional. Sin embargo, el setenta por ciento de la economia
ecuatoriana se basa en la explotacién petrolera, y no puede ser justo
que esta mafana nosotros no podamos concientizar al mundo, no
podamos concientizar a los ecuatorianos y ecuatorianas que tenemos
que defender a ese pedazo del corazén de la humanidad que significa
Yasuni, que significa la Amazonia ecuatoriana. A ese pedazo del corazéon
de. la humanidad que va a recibir con la explotacién petrolera,
chiatrocientas setenta toneladas de biéxido de carbono yéndonos en
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contra de la vida; o es que queremos tener atatides de oro y llenos los
bolsillos cuando la vida se acaba y cuando el mundo ya no exista; a eso
nos quedaremos, compatriotas. Por eso, esta mafnana es importante el
apoyo para que el mundo entero vea con ojos de misericordia la vida
que esta en la Amazonia ecuatoriana, en donde ha sido declarada como
pulmén del mundo, y no puede ser que los gobiernos de turno y no
puede ser que los hombres y mujeres ecuatorianas, no defendamos los
derechos amazénicos, no defendamos la biodiversidad. Conozco todos
esos lugares donde tenemos especies que ni siquiera han evolucionado,
tenemos especies que nuestros estudiantes universitarios, que los
estudiantes de nivel medio, los de bachillerato ni siquiera conocen el
interior de la selva ecuatoriana y los grandes potenciales que tiene la
selva amazoénica, para representar lo que significa el turismo ecolégico,
el turismo econdémico, el turismo cientifico. De alli que nosotros, los
amazoénicos, planteamos con hidalguia, planteamos con derechos la
creacion de una universidad cientifica de investigacién, porque existe
estos derechos de la vida, no solo de los seres humanos, sino de la
biodiversidad que esta en los pantanos, que esta en los rios, que esta en
la selva amazénica. Espero como amazénica, que la voz de aquellos que
no estan aqui, pero que estan representados en doce asambleistas
amazonicos, tengamos que tender esa mano hacia todos ustedes, para
decirles que este proyecto tenemos que votar si y que este proyecto
tenemos que apoyarlo, porque €l mundo entero tiene que entender que
la capa de ozono se termina, y que la vida estd en manos de quienes
han depredado y de quienes, a través de los ministerios de turno, dan
permisos para deforestacién indiscriminada en la Amazonia. Por lo
tanto, senior Presidente y companeros asambleistas, esta es una voz que
clama en la Amazonia ecuatoriana, de esos pequefios y minusculos
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animales que no los vemos en las grandes ciudades, pero que si les
queremos en la Amazonia; por ello, mi apoyo a la Comision de
Biodiversidad y el apoyo a que el ambiente siempre esté luchando y que,
como asambleista amazonica, lucho por la necesidad de un ambiente
puro y de una vida para todos los ecuatorianos. Gracias, sefior

Presidente.------—--—mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleistas. Asambleista Armando

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, sefioras,
sefioritas, sefiores asambleistas: Esta resolucién que, estoy convencido
en esta mafiana la vamos a aprobar por unanimidad, nos obliga y nos
invita a todos nosotros a preservar el ambiente en su aspecto natural,
nos obliga también a entender que en la Amazonia, a méas de riqueza en
biodiversidad, hay una riqueza cultural, hay una diversidad en los
pueblos nativos y que también hay pueblos colonos. Es importante que
este llamado que hacemos a la comunidad internacional para que apoye
el proyecto presentado por la Comisiéon de Biodiversidad, digo, es
importante que entienda la comunidad internacional, que entiendan
nuestros gobernantes y que entendamos nosotros aqui en la Asamblea,
que en la Amazonia también hay seres humanos habitando, que
entendamos que durante mas de cuarenta afios de explotacién petrolera
para la Amazonia ha significado pobreza, destruccién, hambre, miseria
y marginalidad. Que esos recursos, que ojald la comunidad
internacional asigne en compensacién a mantener los hidrocarburos en
el subsuelo, sirvan también y fundamentalmente, para el desarrollo de
nulstros pueblos amazénicos y que no se queden Unicamente en las

Pagina 23 de 169



REPUBLICA DEL ECUADOR
S srr 4@@' «/%mm%m/

Acta 020

grandes ciudades, como se han quedado los recursos petroleros. Es
necesario que esta Asamblea, que los politicos, que los lideres
mundiales miren a los pueblos amazbénicos, miren a su gente y
empecemos a promover un verdadero proceso de desarrollo, un proceso
de desarrollo que atienda las necesidades vitales de sus habitantes, las
necesidades de quienes vivimos en las seis provincia amazénicas. Por
ello, creo que en esta mafana, insisto, vamos a votar de manera
unanime por esta Resolucién, pero teniendo presente que la Amazonia,
mas alla de la naturaleza, del agua, de su biodiversidad en especies,
también es un sector geografico del Ecuador donde habitamos seres
humanos, donde hay pueblos y comunidades, donde hay
nacionalidades que necesitan una atencién preferente por parte del
Estado, por parte inclusive de los organismos internacionales.

Muchisimas gracias.—--~-----------=mmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Vicente

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a las comparfieras y comparfieros asambleistas. Realmente,
creo que debo comenzar felicitando a la Comisién de Biodiversidad, por
lo oportuno de este proyecto de Resolucién, justamente hoy cuando en
Dinamarca se esta discutiendo a lo mejor el futuro de la humanidad,
porque tenemos que estar conscientes de que éste no es un problema de
los ecuatorianos, que si bien es cierto que tenemos que aportar y hacer
todos los esfuerzos por cuidar nuestra biodiversidad, esa inmensa
biodiversidad que Dios nos ha dado y principalmente en nuestras
pravincias orientales, el problema depende de la decision de los paises
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desarrollados. Los datos son realmente escalofriantes, hemos podido
observar las consecuencias que hoy en el afio dos mil nueve nos esta
trayendo ya el calentamiento global, y nosotros que no somos realmente
los culpables estamos ya sufriendo gravisimas consecuencias. Vemos
todos los dias por los medios de comunicaciéon lo que sucede en las
provincias de la Costa con la ganaderia, no es solamente Manabi,
provincia a la que se ha declarado en emergencia con justa razén, es
Guayas, El Oro, Los Rios, Esmeraldas en donde todos los dias se esta
muriendo de hambre y de sed el ganado, y ojala Dios quiera que llueva
pronto para que no se comiencen a morir los seres humanos. Por ello,
creo que es oportuna esta resoluciéon que se ha propuesto el dia de hoy
para despertar un poco mas a los ecuatorianos, para despertar un poco
mas a las autoridades que tienen que tomar decisiones.
Lamentablemente, hace cuarenta y dos afios, creo que mas para mal
que para bien del Ecuador, alla por el ano mil novecientos sesenta y
siete, si no me equivoco, nos convertimos en el gran pais petrolero y nos
olvidamos que la principal vocaciéon de este Ecuador nuestro, es la
agricultura y la ganaderia. Creo que si no nos hubiéramos convertido en
pais petrolero, hoy seriamos un pais que le estuviera poniendo valor
agregado a los productos agropecuarios. Lamentablemente, nos
estancamos, porque nos convertimos en pais petrolero. Y hoy,
realmente estamos comenzando a sufrir las consecuencias que cada
afo seguramente van a ser peor, cada ano llueve menos en el Ecuador y
~en el mundo. A pesar de que llueve menos tenemos en ciertos sectores
grandes inundaciones, y vemos todavia en practicamente todas las
provincias de nuestro Ecuador, basureros, sitios de hacinamiento de la
basura a cielo abierto, en donde los liquidos lixiviados estan
enyenenando no solamente a los seres humanos, sino también a los
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animales, y de esos suelos comemos vegetales y hortalizas. Si es
oportuna esta resoluciéon. Me acordaba cuando leia la Resoluciéon de
nuestro ex compariero asambleista Alberto Acosta, que alguna vez lo
pude ver en la provincia de Esmeraldas, sembrando unos arbolitos, me
parece que de mangle, con su familia, qué valor realmente. En aquella
época me causo hasta un poco de gracia, pero ahora logro entender la
dimension de lo que quiere conseguir este hombre, que es uno de los
proponentes de que el petréleo se quede en la tierra. Creo que si lo
vamos a lograr los ecuatorianos, porque esto no sera un favor para los
ecuatorianos, ahi hay mas de cuatro, casi cinco millones de hectareas,
que pueden todavia ser conservadas y es un favor para la humanidad
entera. Creo que hace bien esta Asamblea y es oportuna esta resoluciéon
por la que nosotros vamos a sumar nuestros votos. Gracias, sefior

Presidente.—-------mm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cléver Jiménez.—---------—=cececeew-

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente y
comparferas y compafieros. Como Pachakutik, nosotros compartimos
plenamente con este tipo de iniciativas y, es mas, las apoyamos con
mucha firmeza. Pero cémo no apoyar ese tipo de iniciativas, si la
realidad que vivimos los amazoénicos en las provincia amazobnicas es
completamente desastroso. Es una realidad que muchos de los
comparferos que viven aca en las provincias grandes o en las ciudades
grandes, no tienen ni idea de la realidad que realmente vivimos en esos
pueblos completamente olvidados, abandonados, sin ningan apoyo
gubernamental y con gran desastre ecologico. Qué bueno que hoy
escycho a comparfieros de Alianza PAIS y de todas las tendencias, decir
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que es importante que cuide el medio ambiente, porque el dia de
mafiana con ese calentamiento global, la préxima guerra mundial,
compafieros y compaferas, sera por agua, porque aparte que esta
terminandose el agua, la poca agua que queda la estamos destruyendo
nosotros los seres humanos mismos. Qué bueno que el presidente
Rafael Correa haya entendido que tenemos que cuidar nuestra
biodiversidad. Pero ahi hago un llamado y hago conocer al mundo, hago
conocer al pais y a ustedes, comparneras y companeros, mas alla de este
discurso de lo que esta manifestandose el dia de hoy. En las provincias
amazonicas de Zamora Chinchipe y Morona Santiago tenemos grandes
yacimientos de cobre, de oro, de plata y ahi, por el deseo incalculable de
sacar esos recursos econdmicos, nos olvidamos del medio ambiente, y
hay un empecinamiento total por parte del Presidente de la Republica
para explotar esos recursos. Pero quiero hacerle un recuerdo al pais y a
todos ustedes, ¢qué es lo que pasé desde que iniciamos con la
explotacion de los recursos hidrocarburiferos por alla en los afios
setenta? ¢Qué es lo que hemos logrado para la patria ecuatoriana?
Hemos logrado una gran deuda externa, cuatro sinverglienzas en el pais
mas ricos, porque incluso cuando estaban de autoridades de
hidrocarburos se hacian hasta accionistas, lo que esta pasando también
con la minas. O sea, lo que ha pasado con nuestro medio ambiente, con
nuestro pulmén de la humanidad, simplemente ha sido un gran
desastre y por nada para el pais. Y hoy se pretende hacer lo mismo con
las provincias amazénicas de Zamora Chinchipe y Morona Santiago,
respecto a las minas. Ahi exactamente va a pasar lo mismo, si e€so
permitimos nosotros los asambleistas. Igualmente, quiere entregarse
para que las empresas transnacionales canadienses vayan y exploten
todo recurso mineral, y que simplemente quede para la patria
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ecuatoriana el cinco por ciento. Qué intereses hay de por medio. Ahi,
nos olvidamos completamente que necesitamos cuidar el medio
ambiente. ¢Qué hay por debajo? Esas cosas tenemos que fiscalizar, de
esas cosas tenemos que estar vigilantes y pendientes, porque se trata de
el futuro del pais, se trata del futuro del mundo. Sefor Presidente,
comparieras y companeros, les tomo la palabra y cuando estemos
tratando las reformas a la Ley de Minas, cuando estemos tratando estos
temas fundamentales para la patria ecuatoriana, alla en el Oriente
ecuatoriano, en la provincia de Zamora Chinchipe, espero esa misma
clase de discursos y que realmente cuidemos el medio ambiente.

Gracias, sefior Presidente, gracias compafieras y compafieros, ------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asamblea Mariangel Mufioz.---------------------

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Buenos dias, sefior Presidente
y compafieras y compaferos asambleistas. Sumandome al apoyo
expresado por los distintos compafieros asambleistas, a la resolucién de
apoyar € impulsar la iniciativa del Yasuni-ITT. Creo también que
tenemos que valorar el papel que esta cumpliendo nuestro pais frente al
mundo, frente a la regién y el mundo y es en este proceso historico de
cambios, en este proceso histérico que vivimos, en esta revoluciéon
ciudadana donde el Ecuador, a partir de sus decisiones soberanas y
legitimadas por el pueblo, se ha convertido en un referente para la
region y el mundo. Es nuestro Ecuador, este pequefio territorio con una
riqueza inmensa cultural, con una biodiversidad, con un riqueza, sobre
todo humana por sus ciudadanas y ciudadanos, sofiadores todos,
luchadores, solidarios. Este pais atravesado por una cordillera

ilenaria y de gente con piel color acanelada, le ha dado un ejemplo al
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mundo al ser pioneros en varios aspectos fundamentales que tienen que
ver con la vida, con los derechos, con la soberania. Creo que este
momento es preciso recordar y eso si, nunca olvidar algunos procesos
de cambio, de transformaciéon que estamos viviendo en el pais. Entre
esos procesos de cambio, son aquellos que ya lo hemos vivido y que ya
lo hemos pasado, como la Constitucién que tenemos, esa Constitucion
que consolida un Estado constitucional de derechos y justicia, un
Estado que reconoce los derechos de la naturaleza y que nos
reconocemos como seres humanos, parte de esa naturaleza, y que el
Estado debe ser el garante de que aquellos derechos que tiene nuestra
madre naturaleza, deben ser protegidos. Asi también en el tema de
soberania, nuestro pais es un pais de paz, tenemos una cultura de paz,
donde la incursién de bases extranjeras ya no va mas, ya no se
permiten en este pais soberano. Otra de las resoluciones que hemos
tomado, de las posiciones como pais soberano que hemos tomado, es la
que estamos hoy mismo apoyando y aprobando la iniciativa ITT que,
entre otras, busca generar un fondo fiduciario para que con esos
recursos no solo se pueda conservar una porcién del Yasuni sino, sobre
todo, mantener el crudo en tierra, avanzar al sumak kawsay, al buen
vivir no solo de los pueblos que viven al amparo de la foresta
amazénica, sino también de aquellos pueblos ubicados en las alturas
andinas 6 a las orillas del Pacifico. Es precisamente con este tipo de
resoluciones, con este tipo de posiciones que debe tomar esta Asamblea
Nacional, este Poder Legislativo que debemos impulsar y debemos
apoyar estas iniciativas. Me sumo, como dije al inicio, al apoyo
manifestado por la mayoria de los comparneros asambleistas a que se

prdinueva este proyecto. Gracias. —=------===mmmmm s m o o e

Pdgina 29 de 169



REPUBLICA DEL ECUADOR
A

Vo tdoa Nactonal

Acta 020

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.-------------=--=e--mv-

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Sefior Presidente, comparferas y
companeros legisladores: Quiero iniciar saludando cordialmente a
nuestra gloriosa Amazonia ecuatoriana y a nuestro pais Ecuador.
Efectivamente, como integrante de la Comision de la Biodiversidad y los
Recursos Naturales de esta importante Asamblea Nacional, estamos
debatiendo una resoluciéon que lleva como titulo la preservacién y
precautelizacion del importante Parque Nacional Yasuni. Haciendo
referencia a este vital Parque, que ha sido reconocido no de ahora, sino
desde su trascendencia, el Parque Yasuni establecido como tal en el afo
mil novecientos setenta y nueve, fue nombrado por la UNESCO Reserva
Mundial de la Bi6sfera de nuestro pais y a nivel internacional. En mil
novecientos ochenta y nueve, esto demuestra la importancia no solo en
la Regién Amazonica, sino también a nivel de Sudameérica 'y, por ende, a
nivel del mundo. Es por eso que siempre los amazonicos valoramos los
principios que tiene la Amazonia ecuatoriana. Ahi esta la biodiversidad,
ahi estan los recursos naturales, en esta importante reserva. Es hoy el
momento que como asambleistas y responsables de este pais, tenemos
que reflexionar con la mente licida, para que vaya en beneficio del
pueblo ecuatoriano y no de un grupo, y que tampoco esta resolucién
sea un botin politico bajo ningun concepto. Como asambleista y
representante de la Afnazonia ecuatoriana, hoy hacemos referencia de
que en ese sector de la patria, en esa reserva importante del pais, ahi
estan los importantes hombres y mujeres que siempre viven siendo los
guardianes de los bosques amazénicos, como son nuestros hermanos
kighwas, como son nuestros hermanos shuar, como son nuestros
h anos huaorani, que estan alla, junto a los tagaeri, juntos a los
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taromenani que tenemos en nuestra Amazonia ecuatoriana. Por lo
tanto, no podemos permitir que las empresas nacionales vy
transnacionales, con la anuencia de presidentes de la Republica,
quieren concesionar los bloques para succionar Uinica y exclusivamente,
los recursos naturales de nuestra Regién Amazoénica y del pais. Por lo
tanto, es importante dejar claro, que esta Resolucion, que emana desde
la Comisién de biodiversidad y Recursos Naturales, sea efectiva, para
que sea el fortalecimiento de la vida suya, de la vida nuestra y de
nuestros hijos, porque ahi esta la vida a través del CO2. Es importante
también descartar y asi mismo, dejar de lado a la explotacion
hidrocarburifera, no permitir que esa zona de vital importancia, como
zona de amortiguamento, como pulmén del mundo, la podamos
nosotros destruir, y despojar a los importantes hombres que estan los
pueblos no contactados en esa regiéon. Por lo tanto, esta Resolucion
tiene que ser plasmada bajo los sagrados intereses del pueblo
amazonico, y reconocido como siempre, la zona verde, que siempre ha
sido el pulmén del mundo y sirve para que respiren los demas paises.
Que sea efectivo y que los demas paises contribuyan los recursos, pero
que sean veraces para que de esa forma no sea, Uinica y exclusivamente
el espacio de mentir y engafnar a nuestra Amazonia y al pais. Porque
con esto, nosotros estaremos garantizando la vida de muchos paises a
nivel internacional, porque ya tenemos las propuestas, segin el analisis
que se ha venido viviendo en nuestra Comisién, hay resultados que van
a ser eficaces para la Amazonia ecuatoriana. Espero y aspiro que esta
resoluciéon vaya enmarcada no en politiqueria, sino que vaya enmarcada
en un interés colectivo del pueblo ecuatoriano, porque aqui tenemos la
historia de cémo el importante Parque Nacional Yasuni, es y sera
reqdonocido desde cuando nuestro amigo y comparnero Francisco Pizarro
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y nuestro amigo Francisco de Orellana, en mil quinientos cuarenta y
uno, ingresaron a esa Amazonia ecuatoriana, y ellos dejaron plasmado
el reconocimiento y el camino para que hoy la Amazonia ecuatoriana no
sea, Gnica y exclusivamente, a lo mejor, la succion del petréleo, del oro
negro, para que se lleven en concesiones las grandes compaiiias, como
ya estan haciendo demostraciones en la Joya de la Corona en los
Sachas. Por eso, sefior Presidente, va mi respaldo como asambleista
amazonico, y no permitir la succién mas del petréleo, porque es el
pulmoén del mundo la Amazonia ecuatoriana. Y asi pensaremos también
en lé reserva faunistica Cuyabeno, una de las reservas mas turisticas
que tiene la Amazonia ecuatoriana, y ahi estaremos también paré
preservar con resoluciones que vayan en beneficio del pueblo
ecuatoriano, compaferas y compaferos. Gracias, sefior Presidente,

gracias pais. --------=--=mmmmmmmmoen e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Zobeida Gudifio.-------=--==ecccemm

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Gracias, compariero Presidente.
Comparieras, compafneros asambleistas, muy buenos dias. Creo que es
importante el dia de hoy felicitar la actitud de este Gobierno, de
demostrar una vez mas que lo que queremos nosotros justamente es,
ayudar a preservar el medio ambiente, que estamos conscientes que
cada dia €l calentamiento global se profundiza en nuestro mundo, que
estamos conscientes que el dia de mafiana, nuestras nuevas
generaciones nos van a repudiar y nos van a reclamar, porque hoy
pudiendo hacer algo por la naturaleza, no lo hacemos. Creo que es
importante entender y hacer analisis de qué ha pasado en el mundo.
Aquyellos paises desarrollados, industrializados, que han visto en
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Latinoameérica su patio trasero, pero que hoy estan viendo su forma de
vivir; que estan viendo en Latinoameérica la Ginica manera de sobrevivir
en este mundo; que han visto en Latinoamérica el pulmén del mundo.
Decirles a esos paises que son responsables que cada dia se acabe la
capa de ozono, que estamos dispuestos en el Ecuador, que de manera
responsable en este Gobierno, queremos cuidar el medio ambiente, pero
decirles a ellos también, que si ellos no cooperan econémicamente para
que el petréleo se quede bajo el subsuelo en Yasuni, comparfieros,
comparieras, nuestros pueblos se mueren de hambre. Nosotros tenemos
riquezas bajo el subsuelo, si, y tenemos que dejarlas ahi, pero a cambio
de que los paises desarrollados entiendan que tienen que cooperar
econémicamente. Las guerras préximas no van a ser por minerales,
sino por el agua y por el oxigeno y nuestro pais, a lo mejor también, va
a ser uno de los latinoamericanos que vamos a estar dando vida a
aquellos paises desarrollados. Creo que hay que felicitar esta iniciativa
de este Gobierno, que hay que decir también que si bien es cierto el
petréleo en la Amazonia no ha servido para el desarrollo de estos
pueblos, porque, efectivamente, los gobiernos de turno del pasado
mezquinamente solamente sacaron esos recursos para beneficios de
grupos, y para llenarse sus bolsillos e irse a disfrutar de las vacaciones
en las playas de Miami, con el dinero de los ecuatorianos y
ecuatorianas. Ahora hemos dicho en este proceso de cambio histoérico
que estamos viviendo, que los recursos naturales son del pueblo y para
el pueblo y, por lo tanto, se hace una nueva forma de reparticién de
esas riquezas naturales que tenemos en nuestro pais. Creo que este es
el momento preciso para traer aquellas palabras del cantante Victor
Heredia en su cancién Sobreviviendo, en el que dice él, “que no quisiera
ver a los animales el dia de mafiana manifestandose por la vida”. Por lo
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tanto, aqui estamos, hombres y mujeres valientes, consecuentes con el
desarrollo de nuestro pais, diciendo si a la vida, si a proteger el
medioambiente de una manera responsable, de una manera coherente,
de una manera no solamente de decir las cosas, sino que,
efectivamente, estamos demostrando en la practica, que estamos en las
condiciones de querer cambiar la realidad del mundo a través del
cuidado del medio ambiente. Quisiera, comparfiera Maria Molina, pedirle
a usted, con todo el comedimiento, porque usted es parte de la
Comision también, de Recursos Naturales, y usted ha sido la
proponente de este gran avance, esta gran consideracién que
deberiamos todos los asambleistas é este proyecto de Gobierno, de
cuidar el medioambiente a través de las reservas del Yasuni. Le quisiera
pedir, comparfiero, que en el segundo punto, donde dice resuelve, se
pueda omitir lo que dice “Abogando porque las actividades productivas
se realicen local y globalmente dentro de los lineamientos y demandas
de desarrollo sustentable”. No tendria ya razén de estar aqui, porque
efectivamente, no hay ninguna actividad de desarrollo sustentable en
Yasuni, porque estamos diciendo que no vamos a explotar esos lugares
a través del cuidado del medio ambiente y efectivamente, también a
través del compromiso de los paises desarrollados, que vayan a cubrir
la cantidad de dinero que podiamos sacar de ahi para el desarrollo de

nuestro pais. Muchisimas gracias, compafieros,---------=-=--=====---c-ecoo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz.-------------nsnmnznn-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente, colegas
asambleistas: Qué oportuno que se vuelve hoy, justamente hoy, a
debatir sobre una resoluciéon tan importante, como es la que se ha
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presentado por parte de la Comisién de Biodiversidad. Hoy que el
mundo se encuentra reunido también apelando, analizando y tratando
de resolver ese gran problema que nos concierne a todos, como es el
calentamiento global. Qué oportuna esta resolucién porque, sin lugar a
dudas, sin lugar a dudas, la misma va a reforzar el trabajo que se viene
haciendo por parte de esa Comisién conformada para conseguir los
recursos, para vender el proyecto, para trabajar en vias de que logremos
el objetivo que nos hemos trazado. Digo, logremos, porque esto debe ser
un deber de todos los ecuatorianos, el objetivo es conseguir los recursos
necesarios para instalarlos en un fideicomiso que permita no explotar
esa zona tan virgen, tan natural, como es la Amazonia y especialmente
el Yasuni. Cuando recibimos a la Comisién integrada para hacer este
trabajo, para venderle al mundo el proyecto, para decirle al mundo lo
importante que se preservar esta naturaleza, quedamos congratulados
porque es un proyecto interesante, es una iniciativa interesante, es algo
que tiene que ser respaldado por todo el Ecuador; y que debe ser desde
ya y desde hoy, ojala tengamos la resolucién por unanimidad, debe ser
desde hoy un compromiso de todos nosotros el respaldar y apoyar,
porque nos decia la Comisién que el Ecuador también puede empezar,
que los ecuatorianos también podemos empezar a aportar, a comprar el
petréleo; empezar a comprar el petréleo para que se quede bajo tierra.
La Comisién va empezar a vender el petréleo por barriles asimismo,
para que cualquier ecuatoriano que quiera preservar este laboratorio
viviente, invierta y compre petréleo pero para que se quede bajo tierra.
Ese es el compromiso que debemos adquirir todos los ecuatorianos, y
demostrarle al mundo que no solamente vamos a pedir dinero, que no
solamente vamos a venderles un proyecto, sino que también somos
capaces de generar recursos para que entre el Ecuador también a ser
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parte de esta gran cuenta, de este gran fideicomiso que tiene que
crearse para bien del pais y bien de la humanidad. Decia, alld a
Montecristi, cuando elaborabamos la Constitucién y topabamos
también estos temas de recursos naturales, decia, que algan dia, que
todavia suefio con que algun dia un Estado, cualquiera, quizas éste, o el
que venga, que un Gobierno vuelque su mirada al turismo, que fije su
mirada a que en este pais tan pequefio tenemos las dos riquezas
naturales mas grandes del planeta, mas grandes no en extensién, mas
grande en riqueza natural. Tener esa Amazonia y tener Galapagos
constituyen nuestra mayor riqueza. Y si un Gobierno se diera cuenta de
esto, si un Gobierno entendiera que ya no es el petréleo la mayor fuente
de riqueza en este pais, y que puede ser el turismo y convertirse el
turismo, de naturaleza y el turismo ecoldgico, en una gran fuente de
riqueza y de generacién de miles y miles de empleos, créanme que este
pais cambiara, y cambiara para bien, porque alli esta el futuro. Ahi esta
el futuro cuando el petréleo se termine, o cuando las iniciativas como
éstas para no explotarlo, para no dafar la naturaleza, tengamos
entonces explotar lo que viene después, explotar esa naturaleza de
forma sustentable, explotar esos recursos de forma sustentable, para
que el desarrollo sea armoénico. Porque lo que tiene que ir de la mano de
este proyecto, colegas asambleistas, es que también haya el beneficio
para los pueblos que estan o que han cuidado, y que siguen cuidando y
sacrificando sus vidas por cuidar esos patrimonios. Eso es lo que el
Gobierno debe entender también en este proyecto, eso es lo que el
Estado en su conjunto debe entender, que asi como apoyamos esta
iniciativa, asi como el proyecto es bueno y es necesario, tiene luego que
senrevertida esa riqueza, esa riqueza explotada sustentablemente en el
degarrollo de sus pueblos, en el mejoramiento de la calidad de vida, de
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las comunidades y de los pueblos que alli viven. Esas dos reservas hay
que cuidarlas: Amazonia y Galapagos, tenemos que cuidarlas, ese es
nuestro deber, ese es nuestro principal deber aqui en esta Asamblea y
en el pais, en cualquier lugar en donde nos encontremos eso es el
futuro que tiene el Ecuador. No hay otra fuente, las demas son
agotables, el petréleo, la mineria, todas esas son fuentes de riquezas
agotables, ésta es inagotable, esto, el turismo, el recurso natural,
explotandolo sustentablemente, hacia alla tenemos que ir. Ecuador y
Sudamérica pueden convertirse en el futuro en el gran pulmén del
mundo. Los paises van a tener que mirar hacia Sudamérica, van a tener
que mirar hacia el Ecuador, porque ya han deforestado todo en sus
regiones, porque ya han acabado con todos los recursos en sus
regiones, y tendran que volver los ojos hacia América del Sur. Ahi esta
esa gran reserva de agua, esa gran reserva natural que va a permitir
oxigenar al mundo, que va a permitir que el mundo todavia siga
subsistiendo, esa es nuestra mayor fuente, y por eso celebro y celebro
con mucho alborozo que estemos hoy discutiendo esta Resolucion,
porque lo habiamos propuesto en la Comisién y creiamos que quizas se
le habia dejado un poco de lado, pero vemos que hoy se ha retomado la
iniciativa, y que hoy es la oportunidad de decirle al Ecuador y al mundo
que si sabemos manejar nuestros recursos naturales. Gracias, sefior

Presiente. —----- oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Rafael Davila.----==-=n=mmmmmmmeomom e

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Una
intervenciéon pequefla porque creo que vale la pena pronunciarse
cyando hay iniciativas importantes como éstas. Hay que reconocer que
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ésta es una iniciativa de mucho valor del Gobierno Nacional. Reconozco,
creo que proponerle al mundo guardar estos recursos, no explotar
petréleo pesado como es el petroleo ITT, con alto grado de afectacién al
ambiente, al ecodesarrollo, a cambio de una cuota que el Gobierno ha
planteado, que puede ser la mitad de lo que recibiria, me parece que es
una iniciativa loable, me parece que es digno de ser apoyado. Creo que
es bueno que el sector politico del Ecuador, en estos temas ojala que el
sector politico pudiera estar unido, porque creo que al Ecuador le
conviene esta iniciativa. Es bueno para el pais. Creo, Presidente, que es
una decisién con un alto grado de responsabilidad. La responsabilidad
significa pensar en el futuro, significa medir las consecuencias de lo que
puede pasar en el futuro, y al tomar esta iniciativa estamos pensando
en nuestros hijos, estamos pensando en nuestros nietos, estamos
pensando en ese mundo futuro que necesita ser cuidado. Todos
estamos conscientes de los enormes perjuicios que le puede causar al
mundo la emisién indiscriminada de biéxido de carbono. Ahora mismo
hay una cumbre, en los préximos dias en Dinamarca, y me parece que
el mundo esta tomando cada dia con mas seriedad el tema del cuidado
del ambiente, el tema de la capa de ozono, el recalentamiento global, y
creo que esta iniciativa se marca en esa linea. De modo que felicito a
quienes han tomado la iniciativa de plantear este apoyo politico de la
Asamblea Nacional, a una iniciativa que requiere el apoyo del mundo
entero. Solamente un pequefio comentario que me parece importante,
es que cuidemos el uso de los recursos que pueda recibir el Ecuador,
cierto es que se va a abrir un fideicomiso, lo importante es que estos
recursos sean utilizados también de manera responsable para cuidar el
futuro de nuestros hijos, de las futuras generaciones para que se
inwerta, me parece que lo ideal seria invertir en el crecimiento del
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sector turistico, en el cuidado del ambiente, en el cuidado de nuestro
pais, de nuestra riqueza natural, de nuestros recursos naturales para
que, ademas, potenciemos un sector que le pueda dar mucha riqueza al
pais, y que se compagina perfectamente con el cuidado al ambiente que
es el sector de turismo. De modo que, total apoyo a esta iniciativa,
sefior Presidente, tanto al Gobierno Nacional como a la Comisién que lo
ha planteado esta mafiana, porque, repito me parece que es una
decision con alto grado de responsabilidad para nuestro pais. Gracias,

senor Presidente.—------==-mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Velasco.-------==-—==mcceceeee-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefor Presidente,
compafieras y compaferos: Hace unos dias cuando discutiamos la Ley
Tributaria, aqui se decia que no importa con tal que venga la inversion,
con tal que traiga la inversion, no importa que no paguen impuestos, no
importa que no se distribuya esa riqueza, que la inversion era lo Ginico
importante. Esta declaratoria y este exhorto que hace la Asamblea al
Gobierno, y este apoyo, y este estimulo a la comunidad internacional,
muestre el caracter distinto, de un modelo distinto que recoge lo de
sustentable de otfo modo, o sea, es ir de totalitarismo del mercado a la
democracia de la tierra. Me parece a mi, es una critica sana que le hago
a la Comision en el sentido de que aqui solo esta la naturaleza como
sujeto abstracto, pero resulta que esa naturaleza tiene a unos pueblos
ahi, la sustentabilidad es precisamente la manera con la cual se
sostienen la naturaleza y los pueblos que estan ahi. No encuentro ahi
ninguna apelacion, ninguna declaracién en la cual la naturaleza y los
plleblos sean los que tiene que ser protegidos en sus derechos
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inalienables. Esa es una recomendaciéon. Creo también, de otro lado,
que aqui en este gesto del Gobierno, hay un gesto generoso un gesto de
donacion, frente a la guerra. Aqui se dice, van a venir las proximas
guerras del agua, hay una guerra actual, que en Copenhague los paises
ricos se hayan sensibilizado, hay una guerra contra la naturaleza, una
guerra contra los pobres, una guerra descarnada, e iniciativas como
éstas lo que esta diciéndole al mundo es un pais pobre, con pocos
recursos esta dandole muestras al mundo que es posible que frente a
esa hipoteca y captura, de un mundo que lo que tiene es miedo al
escasez, que lo que tiene es la necesidad de monocultivos, de
monopolios, de la apropiacién, de la desposesién, hay una vision
distinta, un modelo fundamental, un cambio fundamental, en la
abundancia, en la donacién generosa, en la diversidad, en la
descentralizaciéon, en el respeto, en la dignidad. Termino diciendo
entonces, que me gustaria que se aumente alguna referencia a los
pueblos que hay ahi, cuando se habla de la naturaleza, cuando se habla
de actividades productivas, ¢a que se esta refiriendo?, ¢son productivas
solo la mineria, lo petrolero? y, ¢el sustento de los pueblos y la manera
con la que viven de modo armoénico estan intercambiando
conocimientos, la manera con la cual los pueblos, los no contactados y
los otros estan viviendo del bosque, eso no es actividad productiva?
Podria sumarme a lo que dice la asambleista Gudifio, en el sentido de
que eso de actividades productivas se realicen local y globalmente, a mi
no sé cuales son las actividades productivas, pero percibo que hay una
invisibilizacién de las actividades que realizan los pueblos, que son
actividades que no forman parte del producto interno bruto. ¢Cuanto
vale lo que trabajan las mujeres huaoranis, por ejemplo, en dar de
commer a sus guaguas? Eso no esta valorado en el producto interno
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bruto esa ¢no es actividad productiva? Lo que hacen las mujeres en
general para que lo hombres vayan al trabajo, los guaguas a la escuela
eso no esta valorado, ¢eso no es actividad productiva? De manera
respetuosa me gustaria que se incorpore una manera.en la cual los
pueblos, ese trabajo, eso es también trabajo lo que realizan los pueblos.
Gandhi para finalizar decia: “La naturaleza tiene bastante para las
necesidades de todos, pero no para las avaricias de algunos”. Muchas

B A CT A === = m o=

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién de Silvia Salgado,
terminamos €l debate, y le doy la palabra a la Presidenta para que

recoja las observaciones. Silvia Salgado.--------=====cccmmmmmm___

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Respecto al proyecto, compariero
Presidente, compafieras y compafieros asambleistas: Quisiera ser
puntual en reiterar la necesidad que este Parlamento se pronuncie en
un apoyo politico y en un exhorto a la comunidad internacional. Pero
aportar en el sentido de que fundamentalmente hay que recalcar en que
el calentamiento del planeta tiene solo dos alternativas: La una que es
la adaptacion, que implica crear formas de asimilar estos cambios, y la
otra que es la mitigacion, que es evitar justamente el avance del proceso
de este cambio climatico. Por lo tanto, quisiera proponer que en el
proyecto de Resolucién se explicite que esta iniciativa Yasuni, asume la
responsabilidad de la mitigacién y no precisamente de la adaptacion,
que es decir no hacer nada y a lo mejor prepararnos en algo para
enfrentar este cambio climatico. En la parte de la exhortacién a la
comunidad internacional, me parece importante también anotar que
esf¢ esquema especifico de manutencion del petréleo bajo tierra, tiene
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un proposito que es incorporar el CO2 a la atmoésfera. Este proceso
conocido como la lixiviacién permitird que no solo en el Ecuador, sino a
nivel internacional otros Estados también asuman estas iniciativas que
permitan proteger al planeta, defender al planeta, porque no somos
islas cada Estado o cada pais. Por lo tanto, la iniciativa Yasuni se
constituyen en un precedente, y qué mejor seria el que desde ya
nosotros asumamos como. pais también, el proponer la necesidad del
pago por incorporacion de CO2 a la atmésfera. Tomemos en cuenta en
el mismo proyecto en sus considerandos, se indica que cuatrocientos
siete millones de toneladas de CO2, permitira realmente el que este
proyecto Yasuni tenga una respuesta favorable. Me parece que estos
dos elementos mas los que ya se han indicado aca, que es destacar los
fines prioritarios del proyecto que, por un lado, es basicamente el
buscar la financiacién o la inversién, en precautelar el ambiente; pero
por el otro lado, precautelar o en tomar medidas cautelare, respecto a la
agresion contra los-pueblos amazénicos no contactados. Me parece que
si tres o cuatro iniciativas o criterios fundamentales para fortalecer la
resolucion se asumen estariamos ya en condicién de manera unanime
de que el Parlamento Nacional al pais, no solo al Gobierno, sino a la
comunidad internacional dé una voz de alerta, pero también de una
propuesta para enfrentar el cambio climéatico. Muchisimas gracias,

sefnor Presidente.--------=mmmmm e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Molina

para que nos informe. .. —-----mmmm o m oo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Si, sefior Presidente. Solicitamos
ufips cinco minutos para incorporar lo que han solicitado los
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comparieros que han tomado la palabra, y luego les daremos a conocer

el resultado ya definitivo de cémo quedaria.---------------—cmommmmmmmme -

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a leer el informe de la siguiente Ley, y

luego, antes del debate. Continuamos, sefior Secretario.--------------------

VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Primer
debate del proyecto de Ley Organica de Culturas”. Sefior Presidente, voy
a proceder con la lectura del informe correspondiente, que ha sido
repartida en su oportunidad a los sefiores asambleistas. “Informe de
mayoria para primer debate Ley Organica de Culturas. Antecedentes: 1.
Mediante memorando No. SAN-2009-210 de fecha 18 de septiembre de
2009, suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la
Asamblea Nacional, se remite a la presidencia de la Comision
Especializada Ocasional de Cultura, la resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa No. AN-CAL-09-026, adoptada en sesion del
16 de septiembre 2009, mediante la cual se califica el proyecto de Ley
de Cultura, para que se inicie el correspondiente tramite, con la
correspondiente resoluciéon. Articulo 1. Calificar el proyecto de Ley de
Cultura presentado por el sefior Presidente de la Republica, mediante
oficio No. T.4744-SGJ-09-2108 del 14 de septiembre de 2009, en virtud
de que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. Articulo 2. El proyecto de ley
referido en el articulo 1 de esta resolucién, es prioritario para el
Ecuador y por lo tanto se remite a la Comisién Especializada Ocasional
para tratar el proyecto de Ley de Cultura. Articulo 3. El Secretario del
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Consejo de la Administracion Legislativa remitira al Presidente de la
Comisién Especializada Ocasional para tratar el proyecto de Ley de
Cultura, el referido proyecto de Ley y esta resolucion, para que inicie el
tramite a partir del 18 de septiembre del 2009. 2. Amparandose en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la Comision
Especializada Ocasional de Cultura, en la sesién No. 002 del 24 de
septiembre de 2009, da inicio al tratamiento del proyecto de Ley de
Cultura, poniendo la misma en conocimiento de las y los miembros de
la Comision, de la ciudadania, de las organizaciones registradas, de los
diferentes actores y gestores culturales; dandose asi inicio a un gran
proceso de socializacién para la construcciéon de la Ley Organica de
Culturas, con la finalidad de que todas las instituciones, ciudadanos,
actores y gestores culturales y sociales interesados formen parte de la
construcciéon de una nueva Ley de Cultura, o que consideren que sus
derechos puedan ser vulnerados por su expedicién, puedan acudir al
seno de la Comisién y exponer sus argumentos, de conformidad a lo
establecido en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 3. La Comision Especializada Ocasional de Cultura, en
sesion ordinaria No. 002 llevada a cabo el 24 de septiembre de 2009,
establecié el marco juridico en el que debe actuar la Comisién para la
aprobacién de la Ley de Cultura, y se aprueba el cronograma de trabajo
y la metodologia a utilizarse, en donde se resuelve por unanimidad de
los integrantes de la Comisién que la Ley debe ser considerada como
una Ley Organica, por cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 133 de la Constitucién de la Reptiblica, en concordancia con el
articulo 53 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. A la vez debe
ser de Culturas por la condicién intercultural, plurinacional,
plliricultural y multiética del Ecuador. 4. En sesiéon No. 002 del 24 de
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septiembre de 2009 se resolvié realizar siete asambleas regionales de
las culturas, las mismas que se desarrollaron en diferentes ciudades del
Ecuador y una asamblea nacional en la ciudad de Quito, con la
finalidad de escuchar y debatir las diferentes posiciones de las
entidades, actores y gestores culturales y sociales, como recibir las
propuestas y sugerencias para la construccion de la Ley. 5. La Comision
Especializada Ocasional de Cultura, durante el tratamiento de la Ley ha
recibido en Comisién General a diferentes entidades y actores culturales
de gran trascendencia, como los siguientes: a. En sesiéon ordinaria No.
003 llevada a cabo el 28 de septiembre de 2009, la Comisién
Especializada Ocasional de Cultura recibe en Comision General a la
Junta Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrién”, presidida por su presidente doctor Marco Antonio Rodriguez,
quien expone y hace la entrega a los miembros de la Comisién, el
anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de Cultural, para que sirva de
insumo dentro del proceso de construccién de la Ley Orgéanica de
Culturas. b. En sesioén ordinaria No. 004 del dia 01 de octubre de 2009,
la Comisién Especializada Ocasional de Cultura recibe en Comision
General a los representantes del Consejo Nacional de Cinematografia
del Ecuador, presidida por el su director el sefior Jorge Luis Serrano,
quien expone y hace la entrega a la Comisién, la propuesta de
articulado para la construccién de la Ley de Cultura, la misma que ha
sido elaborada por el Consejo Nacional de Cinematografia, Productores,
v Realizadores Audiovisuales Independientes, propuesta que solicita sea
considerada en la Ley Organica de Culturas. c) En sesion ordinaria No.
005 del dia 5 de octubre del 2009, la Comisién Especializada Ocasional
de Cultura recibe en Comisién General al doctor Ramiro Noriega
Farnandez, Ministro de Cultura, quien expone y argumenta sobre el
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contenido y alcance del proyecto de Ley de Cultura, remitido por el
sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado,
que ha sido calificada por el Consejo de Administracion Legislativa de la
Asamblea Nacional. 6. La Comisién Especializada Ocasional de Cultura,
en su sesion ordinaria No. 005, resolvio la conformaciéon de
subcomisiones que coordinen la organizaciéon y desarrollo de las
Asambleas Regionales de las Culturas para la socializacion y
construcciéon de la Ley Organica de Culturas, que se realizaron en las
ciudades de Riobamba, Puyo, Ibarra, Santo Domingo de los Tsachilas,
Guayaquil, Machala, Cuenca y Quito, con la participacion de mas de
dos mil quinientos actores, gestores; instituciones y colectivos
culturales y sociales. 7. El dia lunes 12 de octubre de 2009 se
desarroll6 la Asamblea Regional de las Culturas en la ciudad de
Riobamba, para la socializacién y construcciéon de la Ley Orgéanica de
Culturas con la participacién de 280 personas entre actores, entidades
y organizaciones culturales de las provincias de Chimborazo,
Tungurahua, Cotopaxi y Bolivar. Se contdé con la presencia de los
asambleistas Marco Murillo, Edwin Vaca y Francisco Ulloa. En calidad
de expositores Francisco Salazar, Viceministro de Cultura; Gabriel
Cisneros, Presidente de la Casa de la Cultura Nucleo de Chimborazo. La
asamblea fue un espacio abierto de debate, en donde intervinieron José
Quevedo, Maria Luisa Osorio, Presidenta de la Casa de la Cultura
Nucleo de Bolivar, Julio Yuquilema, Paola Sanaguano, Luis Bravo,
Jorge Carrillo, Ximena Idrovo, Pedro Curichumbi, Freddy Naula y
Franklin Naula. La Asamblea Regional de las Culturas de Riobamba,
recopilé gran cantidad de sugerencias, observaciones y propuestas
valiosas, que han sido debidamente sistematizadas. 8. El dia miércoles
14 de octubre de 2009 se llevé a cabo la Asamblea Regional de las
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Culturas en la ciudad de Puyo, con la participacion de 150 personas
entre actores, entidades y organizaciones culturales de las provincias de
Pastaza, Napo, Morona Santiago y Orellana. Se conté con la presencia
de los asambleistas Marco Murillo y Francisco Cisneros. En calidad de
expositores Francisco Salazar, Viceministro de Cultura; Marcelo Galvez,
Presidente de la Casa de la Cultura Nucleo de Pastaza; y Pedro
Curichumbi como exponente .del eje intercultural y plurinacional.
Durante el debate intervinieron: Carlos Duchi, Segundo Paucar, Ramoén
Sichi, Daniel Cali, Carlos Rivadeneira, Samuel Yacum, Roberto Cuna,
Dina Osorio, Freddy Zambrano, Stalin Chavez, Presidente de la Casa de
la Cultura Nucleo del Napo, Gabriel Cisneros, Presidente de la Casa de
la Cultura Nucleo de Chimborazo, Santiago Leén, Livio Lizano, Froilan
Viteri; Felix Shiguano, Rail Rosero, Maria Shancay y Jenny Chuje. La
Asamblea Regional de las Culturas de Puyo recopildé gran cantidad de
sugerencias, observaciones y propuestas valiosas, que han sido
debidamente sistematizadas. 9. El dia viernes 16 de octubre del 2009 se
llevo a efecto la Asamblea Regional de las Culturas en la ciudad de San
Antonio de Ibarra, con la participacién de 300 asistentes entre actores,
gestores culturales, entidades y organizaciones relacionadas con la
cultura de las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura vy
Sucumbios. Se conté con la presencia de los asambleistas Marco
Murillo, Edwin Vaca, Marisol Pefiafiel, Mariangel Mufioz y Fernando
Aguirre. En calidad de expositores Francisco Salazar, Viceministro de
Cultura; José Santoro, Presidente de la Casa de la Cultura Nucleo de
Esmeraldas; y Banjamin Inuca como exponente del eje intercultural y
plurinacional. Participaron en el debate: Mariana Minda, Coordinadora
Nacional de Mujeres Negras; Kety Rivera, delegada de SAYCE; Franks
de¢l Castillo; Daniel Cali; Limberg Valencia; Emerson Hidalgo; Blanca

Pagina 47 de 169



REPUBLICA DEL ECUADOR

Visaamddoa Necional

Acta 020

Tadeo; Pedro Culio; Marcelo Tutilio; Gabriel Cisneros, Presidente de la
Casa de la Cultura Nucleo de Chimborazo, Juan Carlos Morales, César
Alvear; Elena Larrea, Bolivia Espinoza, Gladys Narvaez, Juan Jurado,
Luis Vasquez, Santiago Garrido, Josue Arboleda, Guillermo Collaguazo,
Barbarita Lara, Antonio Morales y Jorge Luis Narvaez. La Asamblea
Regional de las Culturas de San Antonio de Ibarra recopilé gran
cantidad de sugerencias, observaciones y propuestas valiosas, que han
sido debidamente sistematizadas. 10. El dia sabado 17 de octubre del
2009 se llevo a cabo la Asamblea Regional de las Culturas en la ciudad
de Santo Domingo de los Tsachilas, con la pafticipaci()n de 200
asistentes entre actores, gestores culturales, entidades y organizaciones
relacionadas con la cultura de las provincias de Santo Domingo de los
Tsachilas y Los Rios. Se contdé con la presencia de los asambleistas
Marco Murillo, Edwin Vaca, Consuelo Flores y Carlos Samaniego. En
calidad de expositores Francisco Salazar, Viceministro de Cultura; Luis |
Carvajal, Presidente de la Casa de la Cultura Nucleo de Santo Domingo
de los Tsachilas; y, Angel Gende como exponente del eje intercultural y
plurinacional. Intervinieron en el plenario: Miguel Méndez, Luis
Fernando Pintado, Dora Aguavil, Cristian Alizaga, Miriam Aguilar,
Holguer Garcia, Esperanza Vélez, Elina Castro, Sécrates Armas, Nelson
Salguero, Verénica Cevallos, Gobernador de Santo Domingo de los
Tsachilas, Efrain Enriquez; Gregorio de la Cruz, Félix Ulloa, Victor
Ramos, Guillermo Collaguaza, Barbarita Lara, Antonio Morales y Jorge
Luis Narvaez. La Asamblea de las Culturas de Santo Domingo de los
Tsachillas recopilé gran cantidad de sugerencias, observaciones y
propuestas valiosas, que han sido debidamente sistematizadas. 11. El
lunes 19 de octubre de 2009 se desarrollé la Asamblea Regional de las
Cllturas de la ciudad de Guayaquil, con la participacién de 180
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asistentes entre actores, gestores culturales, entidades y organizaciones
relacionadas con la cultura de las provincias de Guayas, Santa Elena y
Manabi. Estuvieron presentes los asambleistas Marco Murillo, Edwin
Vaca, Aminta Buenafio, Consuelo Flores y Fernando Aguirre. En calidad
de expositores Francisco Salazar, Viceministro de Cultura; Sonia
Sacoto, Asociacion de Escritores de la provincia de Guayas; Maria
Alcivar, Pueblo Montubio; y Dumar Iglesias, Presidente de la Casa de la
Cultura Nucleo de Manabi. Participaron en el debate: Jorge Gonzalez,
Irma Arauz, Julio Mocha, Leidy Mosquera, Lucety Pachito, Héctor
Alvarado, Miguel Angel Silva, Marcelo Moncayo, Cristian Lucas, Carlos
Escudero, Pablo Maldonado, Percio Amparicio, Timoteo Guerrero, Félix
Lavalle, Peter Vergara, Jorge Swet, Mariela Garcia, Directora Cultural
Banco Central, Patricia Leén, Narciza Gonalez, Pablo Angulo, Lautaro
Le6én, Raul Pinto y Luis Miguel Centeno. La Asamblea Regional de
Culturas de Guayaquil recopilé gran cantidad de sugerencias,
observaciones y propuestas valiosas, que han sido debidamente
sistematizadas. 12. El dia martes 21 de octubre de 2009 se llevo a
efecto la Asamblea Regional de las Culturas en la ciudad de Machala,
con la participacién de 200 asistentes entre actores, gestores culturales,
entidades y organizaciones relacionadas con la cultura de las provincias
de El Oro y Zamora Chinchipe. Se conté con la presencia de los
asambleistas Marco Murillo, Edwin Vaca, Rocio Valarezo y Fernando
Aguirre. En calidad de expositores Francisco Salazar, Viceministro de
Cultura; Luis Serrano, Presidente de la Casa de la Cultura Nucleo de El
Oro. Participaron en el debate: Julio Lituma, Director de la Orquesta
Sinfénica; Bartolomé Kukush; Augusto Davila, Maria Guanan, Ricaurte
Avila, Jonathan Jaya, Angel Vélez, Catia Lopez, Jorge Procel, Marvin

rrales, Jorge Zambrano, Universidad Técnica de Machala; Gonzalo
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Vélez, Rosa Lopez, Mariana Vintimilla, Oscar Sanchez, José Pereira y
Luis Proafio. La Asamblea Regional de la Culturas de Machala recopil6
gran cantidad de sugerencias, observaciones y propuestas valiosas, que
han sido debidamente sistematizadas. 13. El dia miércoles 22 de
octubre de 2009 se llevé a efecto la Asamblea Regional de las Culturas
en la ciudad de Cuenca, con la participacién de 240 asistentes entre
actores, gestores culturales, entidades y organizaciones relacionadas
con la cultura de las provincias de Azuay, Loja y Canar. Estuvieron
presentes los asambleistas Marco Murillo, Edwin Vaca, Maria Angel
Munioz y Fernando Aguirre. En calidad de expositores: Francisco
Salazar, Viceministro de Cultura; Eduardo Crespo, Presidente de la
Casa de la Cultura Nucleo de Cafar y Pedro Curichumbi como
exponente del eje intercultural y plurinacional. Participaron en el
debate: Bolivar Avila, Patricio Alvarado, Orquesta Sinfénica de Cuenca,
Cesareo Guaman, Instituto Ingapirca, Eliecer Cardenas, Sociedad de
Escritores de Azuay, Manuel Castro, Diego Carrasco, Direccién de
Cultura del Municipio de Cuenca, Manuel Guaman, UPCC, Eddy
Castro, Anastacio Pichizaca, Patricio Montaluisa, Bolivar Arévalo, Luis
Hurtado, Municipio de Cafiar, Monserrat Tello, Clara Leon, Aquiles
Jimbo y Pablo Arévalo. La Asamblea Regional de las Culturas de
Cuenca recopild gran cantidad de sugerencias y observaciones y
propuestas valiosas, que han sido debidamente sistematizadas. 14. El
dia jueves 23 de octubre de 2009 se cerrdé la socializacion para la
construccion de la Ley Orgéanica de Culturas, con el desarrollo de la
Asamblea Nacional de las Culturas en la ciudad de Quito, que se realiz6
en el auditorio del ex Senado, con la participacién de S00 asistentes
entre actores, gestores culturales, entidades y organizaciones culturales

todas las provincias del pais. Se conté con la presencia de los
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asambleistas Marco Murillo, Edwin Vaca, Marisol Pefiafiel, Rocio
Valarezo, Aminta Buenafio, Mariangel Mufioz, Francisco Ulloa y Carlos
Samaniego. En calidad de expositores intervinieron Francisco Salazar,
Viceministro de Cultura; Eduardo Crespo, Miembro de la Junta
Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”;
Ariruma Kowy como exponente del eje intercultural y plurinacional.
Participaron en el plenario: Adrian de la Torres de la Coordinadora
Cultural PAIS; José Pachala Cruz del CODAE; Gonzalo Cardenas del
Pueblo Montubio; Jorge Luis Serrano del Consejo Nacional de
Cinematografia; Samuel Yacum, de la comunidad Shuar; Policarpa
Puente, de la Escuela Andina de Expresiéon Cultural; Jorge Vélez; David
Tamayo; Manolo Sarmiento; Luis Carvajal, de la Casa de la Cultura de
Santo Domingo de los Tsachilas; Amapola Naranjo de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Culturales; Cristian Villacis de la Red
Colectivo Sociales; Efrain Soria de la Fundacién Equidad; Pablo Vinueza
de los artistas plasticos; Pedro Julio de la comunidad del Chota;
Lucrecia Sanchez, de la Red Artesanal; David Hinojoza, de Culturas
Urbanas, Pedro Saad de FENATEATRO; Pablo Mogrovejo Oiolinista;
Frankz del Castillo, de los artistas de Imbabura; Soledad Cérdova de la
Biblioteca Nacional; Mario Villacreses del Museo Nacional de Ciencias
Naturales; Luis Fernando Pintado, de la Red de Gobiernos Estudiantiles
de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas; Francisco Borja del
Centro Arte Popular Maria Shacuy, de Pastaza. La Asamblea Nacional
de las Culturas de Quito recopilé gran cantidad de sugerencias,
observaciones y propuestas valiosas, que han sido debidamente
sistematizadas. 15. Durante el transcurso del conocimiento y
tratamiento de la ley se ha sistematizado una gran cantidad de
ifjlsumos, propuestas, observaciones y sugerencia realizadas por las
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diferentes entidades, organizaciones, actores y gestores culturales,
tanto en las Asambleas Regionales como en la Asamblea Nacional, que
se han puesto en conocimiento de la Comisiéon Especializada Ocasional
de Cultura, con el objeto de que contribuyan en la elaboracién y
construccion de la Ley Organica de Culturas. A continuacién se detalla
los documentos que han ingresado a la Comisién Especializada
Ocasional de Cultura y que han servido como insumos de trabajo:
Anteproyecto de Ley Organica de Cultura, presentado por Ila
Coordinadora Cultura Pais; Anteproyecto del Sistema Nacional de
Cultura presentado por la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrion”; Anteproyecto de Ley de Cultura presentado por el asambleista
Edwin Vaca Actores, gestores, instituciones y organizaciones culturales
y sociales que han realizado observaciones y propuestas de articulado al
anteproyecto de Ley de Cultura. Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo
de Pastaza; Unién de Artistas Populares del Ecuador; Pueblo Montubio
del Ecuador. Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas
Evangélicas del Ecuador; Fdro Independiente de las Culturas de
Cuenca; Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de Chimborazo.
Consejo Nacional de Cinematografia del Ecuador; Asociacién de
Cineastas de Guayaquil; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales;
Coordinadora Nacional de Organizaciones Culturales; Colegio de
Bibliotecarios de Pichincha; Veedores del Primer Congreso de Fotografia
del Ecuador; Centro de Transferencia y Desarrollo de Tecnologia de la
Universidad Central; Sociedad General de Autores y compositores del
Ecuador; Asociacién de Empleados y Trabajadores de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”; Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Nucleo de El Oro; Conservatorio Superior José Maria

riguez. Propuestas y observaciones presentadas por los sefiores
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asambleistas del proyecto de Ley de Culturas. Asambleistas: Consuelo
Flores, Gerénimo Yantalema, Edwin Vaca Ortega, Vethowen Chica. 16.
El martes 20 de octubre de 2009, en sesién ordinaria 006 de la
Comision Especializada Ocasional de Cultura realizé la evaluacién de
las Asambleas Regionales desarrolladas en las ciudades de Riobamba,
Puyo, San Antonio de Ibarra y Santo Domingo de los Tsachilas, sesién
en donde se puso a conocimiento de los miembros de la Comisién de los
respectivos informes, con la debida sistematizacién de insumos,
propuestas, sugerencias y observaciones realizadas por las entidades,
organizaciones culturales, actores y gestores sociales que participaron
en el proceso de socializaciéon del proyecto de ley, con el fin de que la
documentacién respectiva sea analizada por los sefiores asambleistas.
17. El martes 27 de octubre de 2009 se convocé a sesién ordinaria 007 .
de la Comisién, la misma que no se realizé por falta de quérum. Sin
embargo se procedid a entregar los informes sistematizados de las
Asambleas Regionales desarrolladas en las ciudades de Guayaquil,
Machala, Cuenca y de la Asamblea Nacional de las Culturas llevada a
cabo en la ciudad de Quito. 18. Cada Asamblea de las Culturas conté
con la presencia del sefior Presidente y Vicepresidente de la Comisién,
como son los asambleistas encargados de la organizacion y
coordinacion del evento; ademas con una persona responsable de la
sistematizacién y de promover los intercambio de opiniones y recoger
adecuadamente la informacién. Los resultados e insumos obtenidos en
cada una de las asambleas fueron puestas a conocimiento de los
sefiores asambleistas para que las mismas sean discutidas en las
reuniones plenarias de la Comisién. Los resultados de Ila
sistematizacién han servido para el analisis de cada articulo y en la
elaboracion del texto de articulado propuesto por los sefiores
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integrantes de la Comisién y su equipo asesor. 19. El jueves 27 de
octubre de 2009, en sesién ordinaria 008, la Comisién aprobé la
metodologia de trabajo para la elaboraciéon del informe para primer
debate y se conformé el equipo asesor, que conjuntamente con los
integrantes de la Comisién contribuyeron en la elaboracién del proyecto
de Ley Orgéanica de Culturas. 20. El lunes 9 de noviembre de 2009 en la
sesion ordinaria 009, la Comisién Especializada Ocasional de Cultura
pone en conocimiento de sus miembros, los primeros articulos del
borrador del proyecto de Ley remitidos por el equipo asesor, en donde se
realiza una evaluacion del trabajo ejecutado y se analiza la metodologia
que se esta utilizando en la elaboracion del borrador del articulado. 2.1.
A partir del dia 19 de noviembre hasta el 21 de noviembre de 2009, la
Comisién Especializada Ocasional de Cultura se declara en comision
Permanente para el analisis, conocimiento y aprobacién del articulado
de la Ley Organica de Culturas. Analisis y razonamiento del proyecto de
ley. 1. El articulo 1 de la Constitucion de la Repuiblica establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. 2. El articulo 3 del texto constitucional,
determina que el Estado garantiza sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales; fortalece la unidad nacional en la
diversidad; protege el patrimonio natural y cultural, asegurando a los
habitantes al derecho a una cultura de paz y al buen vivir. El articulo
11 de la Constituciéon de la Republica, dispone que todos los principios
y Nos derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
intgrdependientes y de igual jerarquia. 4. El articulo 377 de la
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Constitucion de la Republica, fija que el sistema nacional de cultura,
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y
promover la diversidad de las expresiones o elementos culturales,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos. El articulo 378 de la
norma fundamental determina que el Estado ejercera la rectoria del
sistema nacional de cultura a través del 6rgano competente para la
formulacion e implementaciéon de la politica nacional en este campo. 6.
El articulo 380, numeral 1, establece entre las responsabilidades del
Estado velar, mediante politicas permanentes, por la identificacién,
proteccion, defensa, conservacién, restauracién, difusién y
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la
riqueza histérica, artistica, linglistica y arqueoldgica, de la memoria
colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la
identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador. 7. El
desarrollo del pueblo ecuatoriano, en el que se confluyen diversas
nacionalidades o pueblos, grupos humanos y culturales diversos, se
nutre del aporte de los agentes culturales de la sociedad, en atenciéon a
la conservacién y desarrollo de las identidades culturales, la
democratizacién de la cultura, el reconocimiento de la dimisién cultural
del desarrollo, la planificaciéon integrada a la gestion cultural, la
preocupacion por la integraciéon regional, la nueva relacién con la
cultura universal, la promocién de la cooperacién internacional y la
afirmaciéon nacional, el fomento de las actividades e industrias
culturales reconociendo la pluralidad étnico-cultural, dentro de una
visidn estratégica de unidad e integracion de nuestro pais. 8. Todas las
personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cyltural, la libertad estética, conocer la memoria histérica de sus
cylturas y acceder a su patrimonio cultural, difundir sus propias
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expresiones culturales, tener acceso a elementos culturales diversos,
desarrollar su capacidad creativa y al ejercicio digno y sostenido de las
actividades culturales y artisticas. 9. Es deber del Estado proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural de un pueblo, como basamento de
su nacionalidad, constituido por los valores del pensamiento humano
manifestado a través de la ciencia, la técnica, el arte, las expresiones
orales, artes del espectaculo, usos sociales rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo,
técnicas artesanales tradicionales, en concordancia con su tradicion,
forma de vida y costumbres ancestrales hasta el presente. 10. Es
preciso precautelar el legado cultural de nuestros antepasados y las
creaciones notables contemporaneos impidiendo que salgan al exterior
en forma ilegal, menoscabando el patrimonio cultural del Estado. 11. Es
necesario estimular a los poseedores de objetos arqueolégicos,
etnograficos, de colecciones artisticas coloniales, republicanas y
contemporaneas y los documentos de toda indole, siendo indispensable
realizar el inventario de dicho patrimonio como medida fundamental
para su proteccién, salvaguarda y para que su conocimiento sea
ampliamente difundido. 12. El articulo 57 numeral 1 de la Constitucién
estipula los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios a mantener, desarrollar y
socializar sus elementos culturales. Igualmente, el Ecuador es un pais
suscriptor del Convenio 169 sobre los pueblos indigenas y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y otros acuerdos internacionales. 13. El Estado ecuatoriano
es suscriptor de diferentes convenios internacionales, que regulan y
comprometen al pais como Estado miembro, entre los cuales el mas
refiente, relacionado al Convenio sobre patrimonio inmaterial y la
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Convencion de la UNESCO para la proteccion y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales, deben ser armonizadas con las
leyes secundarias. 14. El articulo 133 de la Constitucién de la
Republica consagra un tipo especial de leyes -las leyes organicas- que
se caracterizan basicamente por su naturaleza jerarquica en el
ordenamiento juridico (priman sobre las leyes ordinarias) por el
procedimiento especial para su tramitacién (deben ser aprobadas por la
mayoria absoluta de la Asamblea) y por su excepcionalidad (la
Constitucién establece un numerus clausus de materias y asuntos que
pueden y deben ser regulados mediante ley organica). El significado
ultimo de esta clase de ley organica es el de, a través de la exigencia de
una mayoria absoluta para su aprobacién, buscan un mayor consenso
y estabilidad de un grupo de leyes que segun se desprende del articulo
133, atannen a asuntos centrales del ordenamiento juridico ecuatoriano:
las que regulan la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion; las que regulan el ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales; las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La propuesta de que sea una Ley Organica de
Culturas encaja, pues, en dos de los ordinales del citado articulo 133.
En tanto regula el Sistema Nacional de Cultura previsto en el articulo
377: “El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la
identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales; incentivar la libre creacién artistica y la produccién,
difusién, distribucién y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
gjeycicio pleno de los derechos culturales”. Su justificaciéon se situa en
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el ordinal 1 del articulo 133: “Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién”. Y en
tanto es una norma que desarrolla las garantias del conjunto de
derechos culturales sancionados por la Constitucion, tiene su encaje, a
su vez, en el numeral 2 del mismo articulo: “las que regulen el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales”. La Ley Organica de
Culturas, segiin queda claro por todo lo hasta aqui dicho, se situa en
plena sintonia con ese significado Gltimo de las leyes organicas como
leyes estructurales, en tanto pretende ser la norma cabecera que pone
en valor la apuesta constitucional por los derechos culturales y por
hacer de la cultura un pilar de reconocimiento y de integracién de la
diversidad cultural y de la cohesién social del Ecuador. Pero que, como
norma cabecera que se limita a establecer las bases que hacen
operativos los derechos culturales, no impide, sino que posibilita y
espera, que desde los impulsos que vienen de esa cabeza, se termine
después de ella de construir, mediante otras normas legales y
reglamentarias. 15. La Ley Organica de Culturas en su formulacién, se
ha caracterizado por ser esencialmente participativa. La Comisiéon
Especializada Ocasional de Cultura desarrolls, en wuna amplia
convocatoria a actores y gestores culturales; representantes de gremios
y colectivos culturales; representantes de instituciones y entidades
relacionadas con la gestién y el quehacer artistico y cultural; lideres y
representantes de las nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Se realizaron siete Asambleas Regionales
de las Culturas y una Asamblea Nacional de las Culturas, durante los
eventos se verificaron aportes ciudadanos, bajo la exigencia de que sean
considerados en los contenidos de la ley. En el anexo se ha realizado un
trapajo de compilacion de lo manifestado en las Asambleas Regionales
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de las Culturas, y lo que consta, comparativamente en la propuesta de
ley. 16. El Titulo I del ambito, fines y principios, en su Capitulo I del
ambito y fines manifiesta el objeto de la ley y describe los fines que se
lograran con su implementacién. En su Capitulo II de los Principios
trata sobre la autonomia de las culturas, el fomento de la
interculturalidad, participacién social, la complementariedad, la
contribucion de las culturas al desarrollo sostenible y sustentable y de
caracter transversal de las culturas, la prioridad de la produccién
independiente y de las industrias culturales nacionales, de la apertura,
integracién, reciprocidad y cooperacién, de los principios de accién
afirmativa, de los derechos culturales, la identidad cultural, la libertad
de creacion, el ejercicio de las actividades culturales y artisticas, la
memoria social y patrimonio cultural, de los saberes ancestrales y
ceremonias rituales, de la participacién en el espacio publico, derecho a
la planificacién publica descentralizada, del derecho de cogestion y del
derecho a reparacién por violaciones los derechos. 17. El Titulo II de los
derechos culturales, tutela y patrocinio, en su Capitulo I de los
derechos culturales trata sobre los derechos culturales, la identidad
cultural, la libertad de creacién, el gjercicio de las actividades culturales
y artisticas, la memoria social y patrimonio cultural, de los saberes
ancestrales y ceremonias rituales, de la participaciéon en el espacio
publico, derecho a la participaciéon publica descentralizada, del derecho
de cogestion, y del derecho a reparacién por violaciones a los derechos.
En su Capitulo II de la tutela y patrocinio se sefiala que los derechos
culturales seran tutelados, garantizados y patrocinados por las
entidades del Sistema Nacional de Cultura, gobiernos auténomos
descentralizados y mas entidades relacionadas. 18. El Titulo III de las
garantias normativas de los derechos culturales, en su Capitulo I de las
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directrices y fundamentos de la politica cultural trata de las politicas
culturales, de la afirmacién del estadio intercultural y plurinacional, de
la participacion de los colectivos, pueblos y nacionalidades, y del
ejercicio de los derechos en el espacio publico. En su Capitulo II de la
memoria social y del patrimonio cultural trata de las obligaciones del
Estado con la memoria social, de las obligaciones del Estado y los
gobiernos auténomos descentralizados, de la investigacién, de la
participacion, de las responsabilidades de dafio por al patrimonio, de
los bienes y objetos pertenecientes al patrimonio cultural, del
tratamiento de otros elementos, del tratamiento de los elementos
intangibles del patrimonio, de la inclusién al patrimonio cultural, de la
especificidad del patrimonio inmaterial, del tratamiento de los
elementos tangibles de patrimonio, de la forma de declaraciéon de los
bienes culturales de especial relevancia histérica y social del Ecuador,
del catalogo de bienes de interés cultural, de los servicios culturales
publicos, del régimen basico de conservacion, restitucién de bienes
patrimoniales, del régimenb especifico de los bienes declarados y
catalogados, del régimen de los bienes arqueoldgicos y paleontologicos,
del trafico internacional de los bienes culturales, de los principios de
cogestion, participacion del sector privado, suspension de obras, de la
accion publica, asignaciéon de recursos. En su Capitulo III de la
dinamizacién de la produccién cultural trata de las donaciones para la
cultura, de las exoneraciones tributarias a favor de la cultura, del
fomento a nuevos emprendimientos culturales, de las cuotas de
pantalla de cine y televisiéon, del fomento a la actividad editorial. En su
Capitulo IV de la educacion, formacién, investigacion y sensibilizacion
trata de la investigaciéon sobre las culturas, las artes y el patrimonio
cultural. En su Capitulo V del régimen laboral y de proteccion social de
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los artistas, creadores y gestores culturales trata del régimen laboral y
de proteccién social, y de la formacion y capacitacion. En su Capitulo VI
del control social y rendiciéon de cuentas trata de los mecanismos de
control social y rendiciéon de cuentas. 19. El Titulo IV del sistema
nacional de cultura, en su Capitulo I de la constitucién, fines,
principios y objetivos, trata sobre la constitucién, definicién, principios,
fines y objetivos del Sistema Nacional de Cultural. En su Capitulo” de la
estructura e integracién del Sistema Nacional de Cultura trata de la
composicion, de la rectoria y regulacion del sistema, de la organizacion
y estructura del sistema. En su Paragrafo 1 del subsistema de la
creacion, produccién y circulacién en valor de los bienes culturales y
artisticos, trata sobre la conformaciéon del Subsistema de la Creacién,
Produccién y Circulacién en valor de los Bienes Culturales y Artisticos,
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”, de las
competencias de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”,
de la estructura de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carriéon”, de los centros interculturales comunitarios, de los institutos
nacionales que integran el Subsistema de Creacién, Produccién y
Circulaciéon y puesta en valor de los Bienes Culturales y Artisticos, de
las competencias comunes de los institutos nacionales del susbistema
de la circulaciéon y produccién y puesta en valor, de la organizaciéon
interna. En su Paragrafo 2 del subsistema de la memoria social y el
patrimonio cultural trata de la conformacién, de la naturaleza juridica,
del instituto de la memoria social y del patrimonio cultural, del instituto
nacional de bibliotecas y archivos, de las competencias, del instituto
nacional de museos, sitios, monumentos y espacios patrimoniales, de
las _competencias. En su Paragrafo 3 del subsistema del dialogo y
desarrollo intercultural trata de la conformacion del instituto nacional
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de dialogo y desarrollo de la interculturalidad, de las competencias del
instituto nacional de didlogo y desarrollo de la interculturalidad. En su
Paragrafo 4 de otras instituciones del sistema nacional de cultura trata
del Consejo Nacional de Cultura, de los elencos nacionales, de los
gobiernos regionales, consejos provinciales, concejos municipales y
juntas parroquiales, de las entidades privadas y sujetos sociales. En su
Capitulo III del fondo nacional de la cultura y del patrimonio trata sobre
la constitucion y destino del Fondo Nacional de la Cultura, las artes y el
patrimonio, de los recursos del Fondo Nacional de Cultura. 20. El Titulo
V de las infracciones administrativas y sus sanciones trata sobre las
infracciones administrativas, de las intervenciones no autorizadas, de la
autorizacion ilegal de realizar obras, de la excavacion arqueoldgica o
paleontolégica no autorizada, del incumplimiento de la cuota de
pantalla en cine, de la responsabilidad solidaria, de la proporcionalidad
de las multas en relacién al valor del dafio causado, del principio de no
beneficio al infractor, del debido proceso y proporcionalidad de las
sanciones, de la independencia de multas impuestas por una misma
infracciéon, prescripciéon de las infracciones administrativas de las
normas supletorias. 21. La construccién de este proyecto de Ley se da
en el marco de un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratica, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, y la generacién de un nuevo modelo de desarrollo
cultural. 22. Finalmente, es necesario recalcar que este proceso de
construccion de la Ley Organica de Culturas contribuye con en el
gjercicio y garantia de los derechos constitucionales y con la
democratizaciébn de la gestion cultural. 23. Por las motivaciones
sociales, constitucionales y juridicas expuestas en el analisis realizado,
la Comisién Especializada Ocasional de Cultura, en sesién del 21 de
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noviembre de 2009, habiendo conocido cabalmente el contenido del
proyecto de Ley, y en virtud de lo expuesto, éste no contraviene
disposicion constitucional o legal alguna, resuelve aprobar el proyecto
de Ley Organica de Cultura que se transcribe a continuacién y, por su
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, Marco
Murillo Ilbay, Presidente de la Comisién; Edwin Vaca Ortega,
Vicepresidente de la Comisién; Marisol Pefiafiel, miembro de la
Comisi6én; Mariangel Mufioz, miembro de la Comisién; Rocio Valarezo,
miembro de la Comision; Carlos Samaniego, miembro de la Comisién;
Consuelo Flores, miembro de la Comision; Fernando Aguirre, miembro
de la Comisién; Luis Morales, miembro de la Comisién”, son los
asambleistas que suscriben y el doctor Gonzalo Jara Chavez, Secretario

de la Comisién. Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista, Marco
MU0, = e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente.
Colegas Asambleistas: Quiero iniciar mi intervencién agradeciendo a los
miembros de la Comision, en primera instancia; en segundo, a los miles
de participantes que tuvimos la oportunidad de compartir en este
proceso de la construccién de una nueva Ley Organica de la Culturas.
Senor Presidente, quiero iniciar mi intervencion sefialando también que
es una ley en construccién, que todavia tenemos que pulirla y que para
este primer debate tratamos de traer los insumos necesarios que hemos
recopilado y sistematizado, reconociendo que falta todavia trabajar y
esperamos concluir de la mejor manera positiva, dando una buena Ley
de Culturas para el pueblo ecuatoriano. Como decia Benjamin Carrién:
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“Tenemos que ser un pueblo grande en los ambitos de la espiritualidad,
de la ética, de la cultura y la libertad”, y con esos principios, sefior
Presidente, pues quiero iniciar también sefialando que la construccién
de la ley, y cuando conocimos la ley socializamos el proyecto de ley via
correo electronico, a unos tres mil quinientos actores, gestores y
entidades culturales del pais; dos mil quinientos actores, gestores y
entidades culturales participaron en las Asambleas de las Culturas, se
receptaron cuatrocientas observaciones realizadas en estas Asambleas
de las Culturas; se recibieron veinte propuestas por escrito con
observaciones y comentarios al proyecto de ley presentado por el
Ejecutivo. Se realizaron ocho Asambleas de las Culturas regionales, en
Riobamba, en San Antonio de Ibarra, en Puyo, en Santo Domingo, en
Guayaquil, en Machala, en Cuenca, y la gran Asamblea Nacional de las
Culturas en la ciudad de Quito, con una participacién de dos mil
cincuenta gestores, actores culturales y ciudadania. ¢Cuales fueron las
principales demandas, que plantearon todos estos colectivos, gestores y
actores culturales? Plantearon la creacién por ejemplo, de un Consejo
Nacional de Cultura como ente veedor, planificador de las politicas
publicas y culturales; se planteé también que el Ministerio cumpla con
las funciones de rectoria, regulacién, proteccién, direccion de las
politicas publicas y culturales. La reestructuracion, democratizacién y
por supuesto también el fortalecimiento de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana  “Benjamin  Carrién”. La incorporacién de la
plurinacionalidad, pluriculturalidad e interculturalidad como eje
transversal al quehacer cultural, sabiendo que nuestra Constitucién en
su articulo uno seflala que este es un Estado intercultural y
plurinacional. También se pedia que incorporemos nuevos actores y

tores y entidades culturales comunitarios y urbanos. Quiero sefialar
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en este punto, que mucha gente, muchas entidades han realizado y han
desarrollado y han fortalecido la cultura de nuestros paises, pero a
veces el Estado ha estado de espaldas y, por lo tanto, éste es un punto
importante de sus actores y gestores culturales que solicitaban esta
incorporacién. También se plante6 la creacién de los subsistemas de
Creacion, Produccién, Circulacion de los Bienes Culturales y Artisticos;
la Memoria Social y Patrimonio Cultural; el Dialogo y el Desarrollo
Intercultural. También se planteé el reordenamiento y reglamentacion
de las instituciones que trabajan en cultura, el fortalecimiento del
patrimonio cultural del pais, la creacion de un Fondo Nacional de
Cultura de las Artes y el Patrimonio. Es importante senalar, que la
Comision hizo dos aportes importantes desde su inicio y con un
consenso de todos sus miembros, es declarar a esta Ley, en primera
instancia, Organica; y, segundo, no decir que es una Ley de Cultura,
sino de las Culturas. En ese contexto, en su articulo ciento treinta y
tres de la Constitucion de la Republica, consagra que las leyes
organicas son aquellas que regulan la organizacién y funcionamiento de
las instituciones creadas por la Constitucion, y las que regulan el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. La Ley de las
Culturas cumple estas dos funciones importantes, la propuesta que sea
una Ley de Culturas es precisamente porque regula el Sistema Nacional
_de Cultura previsto en su articulo trecientos setenta y siete, el Sistema
Nacional y textualmente sefiala: “El Sistema Nacional de Cultura, tiene
como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacién
artistica y la produccién, difusion, distribucién y disfrute de bienes y
servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio
cllitural”’. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales. Al
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sefialar la Constitucién estos dos puntos importantes, nosotros, la
Comision, decidimos por consenso declarar que ésta tiene que ser una
Ley Organica. El caracter cultural, pues nuestro Ecuador es un Estado
intercultural y plurinacional que busca una nueva forma de convivencia
ciudadana, en la diversidad cultural étnica, linglistica; la sociedad
respeta la diversidad de las personas y las colectividades; la
interculturalidad y la plurinacionalidad consagradas en la Constitucién
Politica de la Republica, permite garantizar el pleno goce de los
derechos constitucionales de las comunidades, pueblos, nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas, montubias y otros colectivos sociales del
pais. ¢Qué contiene esta Ley, sefior Presidente? Esta Ley Organica
contiene, en su Titulo I, Ambito, fines y principios y se establece en este
primer Titulo, la autonomia de las culturas, el fomento de la
interculturalidad, la participacién social, la contribucién de las culturas
al desarrollo sostenible y sustentable y el caracter transversal de la
cultura. También se plantea en este primer Titulo la prioridad de la
producciéon independiente y de las industrias culturales nacionales, los
principios de accién afirmativa. En su Titulo II, sefior Presidente, De los
derechos culturales, tutela, patrocinio se establece los derechos
culturales, la identidad cultural, la libertad de creacién, el ejercicio de
las actividades culturales y artisticas, la memoria social y el patrimonio
cultural, los saberes ancestrales, las ceremonias rituales, la
participacion del espacio publico, el derecho a la planificaciéon publica
descentralizada, el derecho de cogestién y el derecho a la reparacién de
las violaciones a los derechos. Los derechos culturales seran tutelados,
garantizados, patrocinados, por las entidades del Sistema Nacional de
Cultura, los gobiernos auténomos descentralizados y mas entidades
relacionadas. El Contenido de la ley, en su Titulo II De las garantias y
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normativas de los derechos culturales establece las directrices
fundamentales de las politicas culturales, la afirmacién del Estado
intercultural y plurinacional, la participacién de los colectivos, pueblos,
nacionalidades, el ejercicio de los derechos en el espacio publico.
También se plantea las obligaciones del Estado y los gobiernos
auténomos descentralizados con la memoria social y patrimonio
cultural, las responsabilidades por dafio al patrimonio cultural, los
bienes y objetos pertenecientes al patrimonio cultural, el tratamiento de
los elementos intangibles del patrimonio, el tratamiento de los
elementos tangibles e intangibles del patrimonio, la forma de
declaracion de los bienes culturales, el catalogo de bienes de interés
cultural, los servicios culturales publicos, el régimen basico de
conservacién y restitucion de bienes patrimoniales, el régimen
especifico de los bienes declarados y catalogados, el régimen de los
bienes arqueoldgicos y paleontolédgicos, el trafico internacional de los
bienes culturales, los principios, cogestién y participacién del sector
privado, la asignacién de los recursos. También se plantea las
donaciones para la cultura, las exoneraciones tributarias a favor de la
cultura, el fomento a nuevos emprendimientos culturales, las cuotas de
pantalla de cine y television, el fomento a la actividad editorial, la
investigacién sobre culturas, las artes y el patrimonio cultural, la
protecciéon social de los artistas, creadores, gestores culturales, la
formacién y capacitacion, los mecanismos de control social, rendicién
de cuentas. En su Titulo Cuarto, el sistema Nacional de la Cultura se
establece, la constitucion del Sistema Nacional de Cultura, como
garantia del ejercicio de los derechos culturales en condiciéon de
igualdad para todos los ciudadanos. El Sistema Nacional de Cultura
edta integrado por las instituciones del ambito cultural publicos y
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privados, por los colectivos, gremios, organizaciones, actores y gestores
culturales. El Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidades
fomentar, fortalecer la identidad nacional, las diversas identidades
culturales; promover y proteger la diversidad de las expresiones
culturales, fomentando el conocimiento, la inclusién, la valoracién y el
didlogo entre todas ellas; incentivar la libre creaciéon artisticé, la
produccién, distribucion y el disfrute de los bienes y servicios
culturales; salvaguardar la memoria social, patrimonio cultural; ampliar
el espacio publico y promover el uso con fines artisticos y culturales;
fomentar la investigacién y generacién de conocimientos sobre la
cultura; fomentar la construccion de ciudadania, dinamizar Ila
produccién cultural, artistica y el desarrollo de las industrias culturales
nacionales; organizar y reorganizar la institucionalidad del sector y
optimizar la gestién publica. La conformacién del Consejo Nacional de
la Cultura como parte de un ente colegiado de apoyo y de dimision de
politicas culturales. Tengo que sefialar, que aqui estamos en un proceso
de construccién, no existe todavia quiénes van a ser y eso para segundo
debate, creemos que debemos poner con claridad quiénes conformaran
este Consejo Nacional de Cultura. También planteamos que le
corresponde al Ministerio encargado de la cultura, la rectoria del
Sistema Nacional de Cultura. El Sistema Nacional de Cultura se
conforma por tres grandes subsistemas. Un subsistema de la Creacién,
Produccién, Circulacion de los Bienes Culturales y Artisticos; un
segundo subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural y, un
tercero e importante subsistema del Dialogo y Desarrollo Intercultural.
Ademas, se establece la coordinacién con las instituciones, elencos
nacionales, gobiernos auténomos descentralizados, entidades privadas

sujetos sociales que también son parte del Sistema Nacional de
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Cultura. La Constitucién, y esto es importante recalcarlo, Ila
Constitucion del Fondo Nacional de Cultura de las Artes y el Patrimonio
Cultural-FONCAP para financiar los planes, programas, proyectos,
calificados por las entidades que conforman los subsistemas del
Sistema Nacional de Cultura. Entrando ya a definir los subsistemas de
la Creacién, Produccién, Circulacion de los Bienes Culturales y
Artisticos, dentro de este subsistema se plantea la Creacién, produccién
y circulacién de los bienes culturales, artisticos y estaran conformados
por los siguientes institutos, muchos de estos institutos estan
funcionando y se los quiere fortalecer, algunos que la Comision cree
pertinente que se deben tomar en cuenta. La Casa de la Cultura
“Benjamin Carriéon” que tendrd con su propio nombre y con su propio
proceso, el Instituto de las Artes Aplicadas y Artesanias, Instituto de las
Artes Visuales, Platicas y Contemporaneas, Instituto Nacional, Instituto
del Audiovisual, Instituto de la Literatura el libro y la palabra, Instituto
de Teatro, Instituto de la Danza, Instituto de la Musica, Centros
Interculturales Comunitarios. La Casa de la Cultura, vale la pena
recalcar, que en esta ley se lo plantea que es una persona juridica, de
derecho publico, con autonomia financiera y administrativa, que actaa
en €l marco de los principios, politicas, normas directrices, impartidas
por el Ministerio encargado de la cultura. Los institutos son adscritos al
Ministerio encargado de la cultura con autonomia, gestién financiera,
administrativa, operativa y técnica. Los centros interculturales son
espacios fisicos construidos y administrados mediante procesos de
coadministracién. El subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio
Cultural, este subsistema estara constituido por tres institutos: el
Instituto Nacional del Museo, Sitios, Monumentos y Espacios
Patrimoniales; el Instituto Nacional de la Memoria Social y Patrimonio
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Cultural; el Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos y ademas, el
Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos estara conformado por la
Biblioteca Nacional, la Red de Bibliotecas Nacionales, el Archivo
Nacional y la Red de Archivos Nacionales. Los Institutos Nacionales del
subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural gozan de
personeria juridica, de derecho publico, adscritos al Ministerio

encargado de la Politica, con autonomia de gestién...-----------omcmoommoun
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ..financiera, administrativa,
operativa, técnica, en esos principios. El subsistema del Dialogo de la
interculturalidad cuenta con dos institutos, que para nosotros nos
parece importantes. El Instituto de los Idiomas Ancestrales, creo que se
debe enfatizar y desarrollar, fortalecer estos idiomas que existen
actualmente en nuestro pais, y, el otro, el de las culturales vivas. Los
pueblos negros, los pueblos montubios, los pueblos indigenas no tienen
que estar en un museo, sino tienen que estar en un subsistema donde
se fomente y se desarrolle un diadlogo intercultural. También quisiera
recalcar que hemos planteado la creacién de un Fondo Nacional de las
Culturales de Artes y Patrimonio que tiene que garantizar el minimo de
trabajo y desarrollo de todo este planteamiento. Para concluir quisiera
invitar, sefalando que en su articulo quinto, se establecen las
infracciones administrativas, sanciones, también contiene unas
Disposiciones Transitorias, pero pedir a usted y a los colegas
asambleistas, sustentado en la espiritualidad milenaria de mis
ancestros, con carifio y fraternidad invito a cada uno de ustedes a dar el
trgtamiento a la Ley Organica de Culturas, con amor, porque Honoré de
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Balzac, concebia “la cultura es el amor de los pueblos” y parodiando a
la frase célebre del lider mas grande del mundo, Jesus, quiero decir
“‘ama a tu préjimo como a ti mismo”. Es tiempo de amar a nuestras
culturas para construir el tejido espiritual e ideolégico, que permita a
nuestro pais presentarse como una potencia cultural en el mundo.

Muchas gracias, sefior Presidente.--------==-=ommmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Aminta Buenafio.---------------

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias, sefior Presidente. Qué
bueno que por primera vez en esta sala vamos a hablar de lo que
significa el arte, la belleza, la verdad, la justicia y todo eso se resume en
la cultura y sus expresiones artisticas. Qué bueno que también en este
momento, al hacer esta ley, al haber emitido este primer informe, le
estemos dando presencia, le estemos dando fuerza, la estamos dando
coherencia, la estamos dando justicia a todo lo que es cultura y el arte;
porque la cultura dentro de los regimenes neoliberales, ha sido siempre
la ultima rueda del coche, ha sido siempre la hermanita desnutrida, la
hermanita discriminada, la que a la hora de pensar en presupuesto,
estaba al final, estaba a la cola de todas las demas. Cultura, cuyo
producto y delicia siempre ha sido para unas élites, porque de acuerdo
al pensamiento neoliberal de las expresiones artisticas de la cultura es
incapaz de saborear el pueblo estas expresiones artisticas y siempre ha
sido para consumo de una ¢élite. Pues bien, esta nueva Ley de
Comunicacién, esta ley que estamos haciendo los asambleistas en la
Comisién dice todo lo contrario, ¢por que? Porque es muy importante
para forjar la conciencia histérica de los pueblos, para rescatar nuestra
identidad, para decir quiénes somos los ecuatorianos, hacia doénde
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vamos, para vernos reflejados en los productos que los creadores
culturales hagan, para que en la televisibn, que siempre vemos
enlatados con gente que habla otro idioma, con gente que no se parece
a nosotros y que por primera vez nos veamos reflejados y sepamos
quiénes somos. Que veamos ahi al cholo, al montubio, que vamos al
indigena, al mestizo y expresado en nuestra propia lengua, con
nuestros propios decires y con nuestros propios saberes, porque la
cultura no es soio de una élite, para estudio de una élite, la cultura
nace de las entrafias mismas del pueblo, La cultura, como decia
Carvallo - Neto, y a mi me gusta mucho revisarlo porque fue uno de los
estudiosos de nuestra cultura, dice: “Cultura es todo lo que el pueblo
hace, cultura es toda nuestra producciéon”. Este manejo perverso de la
cultura tiene como corriente subterranea el viejo intento de mantener a
un pueblo sometido, a un pueblo poco critico y a un pueblo con poca
autoestima. Por eso es que en nuestro proyecto politico de cambio, en
nuestro proyecto politico de transformacién, en nuestro proyecto
politico de revolucién, la cultura es un eje importante, un eje
transversal y por eso le hemos dado la categoria de organica no
solamente porque, de acuerdo al articulo ciento treinta y tres, crea
instituciones y regula el ejercicio de derechos y de garantias, sino
porque es importante porque si, per se, es importante en letras
mayusculas. Williams Fleming decia que “La historia verdadera no es la
simple constancia de fechas, pactos, batallas o hechos de generales o
por presidentes”. También Aristételes desde hace mucho reconocié ese
aspecto vital al situar la verdad poética, la verdad de la cultura muy por
encima de la coyuntura politica. La experiencia politica de una nacién
es solo una fase de su vida global. Si se desea conocer el espiritu, el

a de un pueblo, hay que escudrifiar en su arte, en su danza, en su
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musica, en su poesia, en su literatura. Estoy muy segura que si le
preguntara a alguno de ustedes quién fue €l presidente o cuales fueron
los hechos politicos durante los afios treinta, habria muy pocos que me
podrian contestar. Pero estoy segura que si les pregunto a ustedes
¢quién fue José de la Cuadra, quién fue Enrique Gil Gilbert, quién fue
Demetrio Aguilera Malta, quién fue Joaquin Gallegos Lara, estoy segura
que la mayoria podria decir que fueron los famosos integrantes del
Grupo de Guayaquil, el grupo que ha hecho historia y que hizo la mejor
literatura del siglo XX, la mejor literatura ecuatoriana. Por eso esta Ley
de Cultura no solo debe ser orgéanica, sino debe tener un presupuesto
firme, digno, estable, que le perfnita apoyar, auspiciar, preservar,
fomentar, estimular el desarrollo de la cultura y todas sus expresiones,
para que en el futuro el Ecuador sea una potencia de bienes y derechos
culturales. Esa pequena gran nacién que sofiaba nuestro visionario,
que sofiaba nuestro gran escritor Benjamin Carrion. Este primer
informe esta en consonancia con el espiritu de la Constitucién de
Montecristi, este primer informe crea el Sistema Nacional de Cultura
que va a dar orden, coherencia y organicidad a las instituciones
culturales que estaban antes desparramadas y sin légicas dentro del
Estado. Este Sistema crea estimulos y apoyos como los fondos
concursables para todos los productores de cultura; preserva y defiende
nuestro patrimonio cultural y crea una institucionalidad para que haya
espacios para crecer para la danza, para la musica, para el arte, para la
literatura, todas esas hermanitas que son discriminadas y que en los
gobiernos neoliberales eran apartadas, discriminadas y olvidadas. En
esta ley encontramos articulos muy innovadores para el desarrollo de
las culturas, encontramos que es un eje transversal las politicas

lturales a favor de la interculturalidad y de la plurinacionalidad.
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También en esta Ley se apoya la existencia y vigencia de una entidad
como la Casa de la Cultura dentro del Sistema. Comparfieros, no
podemos olvidar que la Casa de la Cultura tiene sesenta y cinco afos de
existencia, que aunque ha habido algunos planteamientos en el sentido
de que la matriz coge la mayor parte del presupuesto, pero en las
veinticuatro, veinticinco o veintiséis provincias, la tinica entidad que ha
hecho verdadera actividad cultural ha sido la Casa de la Cultura; por lo
tanto, se le da autonomia administrativa y financiera y se busca la
forma de democratizarla atin méas. Creemos que la Casa de la Cultura,
aun en este informe, necesita autonomia operativa y técnica y que se
debe elegir un Presidente de entre todos los ntucleos, pues tal como esta
disefiada quedaria acéfala, siendo el tinico Presidente de la Asamblea de
la Casa de la Cultura el Ministro, quien yo considero que por su alta
investidura ya esta sobrecargado de funciones; por lo que propongo que
se le dé el mismo tratamiento a la Casa de la Cultura que a los
institutos nacionales, que integran el Subsistema de Creacién,
Produccion y Valor. Estos institutos tienen autonomia plena y un
Presidente Ejecutivo. Creo que esta Ley de Cultura, companeros y
companeras de provincias, la cultura no se puede dar solamente en la
Capital, la cultura tiene que distribuirse, tiene que apoyarsela, tiene
que difundirsela en todo el pais, hasta la ultima provincia, por mas
pequefia, tiene que tener un buen presupuesto de cultura, tiene que
tener sus instituciones culturales y tiene que resaltarse a todos sus

productores, a todos sus creadores de cultura...--------------ocmcmmmmmem-

EL SENOR PRESIDENTEA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

LA} ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Por eso, sabiendo que el
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Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia y que se
gobierna de manera descentralizada, la descentralizacién de la cultura
debe ser su norte y su bandera, y no dejar espacios en ningin lado para
el centralismo y la inequidad en la distribuciéon de los recursos. Creo,
senor Presidente, que en esta Ley de Cultura hay cosas importantisimas
que voy a decir muy rapidamente, porque se me acabd el tiempo. Por
ejemplo, el apoyo al productor, al creador nacional, por primera vez en
la historia, los escritores, los poetas, los musicos, van a tener el
servicio, la ayuda del Seguro Social, aunque tengan relacion, con o sin
relaciéon de dependencia, esto es un logro histérico. Por primera vez en
las radios donde se pasa musica, muchas veces el noventa por ciento de
musica extranjera, se va a tener la obligacién de apoyar y difundir la

musica nacional, no en un cinco por ciento, sino en un cuarenta por

EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista.--------------—-

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Por primera vez, la cultura va a

hacer historia. Muchas gracias, sefior Presidente.---------------oocmueemeu
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tibamn.-------------=-----=--

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefior Presidente por
darme y concederme la palabra. Mi intervencién va a ser a nombre del
Movimiento Pachakutik, dejando claro que en los préximos dias
haremos llegar algunos aportes consensuados con los pueblos y
nacionalidades, sobre algunos temas que van a quedar sueltos el dia de
how|La intervencién que voy a hacer tiene que ver en base a los aportes
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que me han hecho llegar la Casa de la Cultura Nucleo del Cotopaxi, el
Instituto Ingapirca del pueblo Cafari, la Direccibn Nacional de
Educacién Bilingiie, la Unién Provincial de Comunas y Cooperativas del
Canar y algunos representantes de gremios nacionales, delegados de los
congresos de las artes, artistas individuales y directores colectivos,
entre otros, que me han hecho llegar el aporte a mi correo electrénico.
Lo primero que debo recomendar a la Comisién es que se incorpore en
los considerandos, el articulo trescientos ochenta y uno de la
Constitucién y también el articulo cincuenta y siete de la Constitucién,
que en materia de culturas establece un gran ntiimero de derechos a los
pueblos, a las nacionalidades y a las comunidades indigenas, lo cual no
ha sido tomado en cuenta en los considerandos, que es la parte juridica
de la ley. También es importante, asi como se cita el instrumento
internacional sobre la UNESCO, es importante poner en este
considerando el Convenio 169 de la OIT, asi como también la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que son instrumentos internacionales que garantizan la
vigencia de las culturas, pero también el ejercicio de los derechos
culturales en nuestro pais. Esas tres recomendaciones juridicas para el
tema de considerandos. Para comenzar, no he encontrado el objetivo de
la ley, creo que tratan de definir el objetivo de la ley en el articulo uno,
pero habla del ambito. Sugiero, en honor al tiempo voy a hacer llegar
por escrito, pero sugiero cambiar la palabra “ambito” en el articulo uno,
y poner objetivo, ahi si cabe todo el texto del articulo uno y propongo la
creacion de un nuevo articulo que tenga que ver con el ambito, lo cual
no encuentro el ambito y aplicacién de esta ley, y dice lo siguiente, pero
ante este sefialamiento, en toda la ley encuentro que los sujetos de

chos culturales son las personas y no deberia ser asi. Para ser
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coherente con el articulo diez de la Constitucién Politica del Estado, los
sujetos de derecho tienen que ser las personas, las comunas, las
comunidades, pueblos y nacionalidades, lo cual no recoge este proyecto;
por ahi, por la mitad habla algo de esto pero en toda la ley tiene que
transversalizarse el derecho de esas colectividades, pero también de las
personas como ciudadanos. Con esa recomendacién sugiero un articulo
nuevo que establezca la ley, el ambito en dénde se aplicara esta ley, que
dice lo siguiente: “Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, instituciones del Sistema Nacional de Cultura que
comprende todas las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores del ambito cultural que reciban fondos publicos”. Ese
tiene que ser el ambito de aplicaciéon de la ley. Pero también en
respuesta a los artistas y actores culturales individuales, hay que
considerar en el ambito de la aplicacién. “Otros que no siendo parte del
Sistema Nacional de Cultura tienen como finalidad fortalecer la
identidad nacional, proteger y promover la diversidad de las
manifestaciones culturales, garantizar el ejercicio pleno de los derechos
culturales y salvaguardar el patrimonio cultural tangible e intangible de
la nacién”. Se podria mejorar esta redaccion, pero hace falta establecer
el ambito de aplicacion de la ley, lo cual no lo encontré y lo estoy
proponiendo. En el tema de principios, ya lo dije, hay que mejorar en
toda la transversalidad el tema de las personas, pueblos y
nacionalidades; no lo voy a repetir. En muchos articulos se habla de las
artes, de los saberes pero solicito, y como lo voy a hacer llegar para el
articulo cuatro, por ejemplo, del principio de interculturalidad tiene que
decirse ahi que “se garantice la interrelacién y convivencia plurinacional
y lingliistica”, dos elementos importantes que incorpora la Constitucién
de} dos mil ocho en cuanto a la plurinacionalidad, Yy con eso vamos a
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tener un sinnumero de aportes que tenga que ver con el sumak wsai
alli, tomando como base fundamental las culturas, y ahi no voy a
detenerme. El tema de las culturas para muchos dice, pero en el pais
hay una sola cultura, eso era hasta la Constitucién antes del noventa y
ocho, después del noventa y ocho se reconoce la pluralidad cultural y
ahora la plurinacionalidad, que implica el reconocimiento de mas de
una cultura al interior del pais; es decir, tenemos mas de treinta
culturas reconocidas a través de sus territorios, con sus propias formas
de vida, con sus propias cosmovisiones y eso refleja la
plurinacionalidad. En cuanto a los derechos culturales, no encuentro
un articulo que sea coherente con la Declaracion de las Naciones
Unidas, se salvaguarda los derechos culturales de las personas, pero
qué pasa con las colectividades, de manera que, propongo un nuevo
articulo en cuanto a derechos culturales que diga lo siguiente: “Las
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos tienen derecho a
mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus culturas como lugares arqueolégicos e
histéricos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas, asi como a proteger y administrar sus
lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos de manera
responsable y sustentable, conforme el derecho propio”. Creo que es
necesario dar esos derechos a los pueblos y nacionalidades como
sujetos de derechos culturales, y aspiro que igual, podria ser modificada
la redaccion, pero por el momento esa es la propuesta que hago para
recoger el derecho a que tienen los pueblos indigenas. Sé que estoy
contra el tiempo, quisiera seguir diciendo articulo por articulo, porque
me he dedicado a leer y a hacer aportes de todos los articulos, y creo
negesario también no solamente centrarme al tema indigena, lo cual voy
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a hacer llegar por escrito a la Comision, pero creo importante, que en
cuanto a la Casa de la Cultura “Benjamin Carrién”, todos deberiamos
defender ese derecho histérico a la autonomia que tiene la Casa de la
Cultura “Benjamin Carrién”. La Casa de la Cultura “Benjamin Carrién”
no nacié para ser politizada, para ser utilizada demagoégicamente, naci6
precisamente para difundir, para prevalecer y para fortalecer la
identidad nacional, ahora con el reconocimiento de la plurinacionalidad.

Por eso no estoy de acuerdo...-------=--- oo mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------==-----meomcceemmemeu-

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. ... no estoy de acuerdo que todas
las leyes traten de llevar a un monopolio estatal: El tema de educaciéon
bilingtie mandémoslo dentro de la Subsecretaria de Interculturalidad, el
tema de Casa de la Cultura, mandemos que presida el Ministro de la
Cultura. No estoy de acuerdo, hay que salvaguardar la autonomia, hay
que ejercer la representacion colegial de todas las provincias, hay que
normar, estoy de acuerdo que la Casa de la Cultura mantenga la
autonomia, pero también tiene que abrir el espacio a las
representaciones de los pueblos y nacionalidades y de otros sectores
que hacen de la cultura nacional. Por eso solicito que en ese tema,
salvaguardando el derecho a la autonomia que tiene, hay que revisar
mejor el tema de representaciéon para lo cual yo tengo la propuesta, pero
en honor al tiempo simplemente decir a la Comisién, que respaldo el
tercer subsistema que el compafiero Marco presenté. El tercer
subsistema tiene que ser especifico para las comunidades, pueblos y
nacionalidades, que eso no ha sido consensuado pero que en préximos
mi ;utos lo haremos llegar por escrito esa propuesta. Gracias.-------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lidice Larrea. —-------c--ceeeeeeee-

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente, compafieras y
comparferos asambleistas: La cultura es un hecho social dinamico, que
nos permite mantener esa identidad y esa autoconciencia de dénde
venimos y hacia dénde vamos; para hablar del futuro hay que conocer
el pasado. La Constitucién de la Republica es muy clara en su seccién
cuarta del segundo capitulo: “De los derechos del buen vivir’, en su
articulado del veintiuno al veinticinco donde se concede el derecho a
todos los ciudadanos y ciudadanas del pais a difundir, conocer y tener
acceso a diferentes expresiones culturales. Voy a presentar unas
diapositivas con respecto a mis observaciones al proyecto de la Ley
Organica de Culturas. El proyecto de Ley de Culturas es un referente
que consolida los derechos enmarcados en un sistema nacional de
cultura; concibe en forma armoénica una visién contemporanea del
hecho social como escenario dinamico en el cual se manifiestan las
diversas expresiones culturales, protegiendo de manera legal la
memoria social y el patrimonio cultural. Esta sustentada eh normas
que establece la nueva Constituciéon del pais, constituyéndose en uno
de los eslabones que viabiliza la estructura de un Estado de derecho, de
justicia, democratico, unitario, soberano, intercultural y esta
interculturalidad debe ser de indigenas, de campesinos de cholos, de
montubios, de costefios, de amazodnicos, de insulares para que sean
representados con plenos poderes en el pueblo. Una visién holistica del
contexto nacional que el proyecto tiene es un espiritu global y
articulado en materia cultural, atiende la dimensién holistica en general
de un pais diverso culturalmente, y establece su interrelacién a través
dé normas 'que garanticen la construccién de la identidad cultural de
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ecuatorianos y ecuatorianas. ¢Por qué un Sistema Nacional de
Culturas? Porque la Constitucién determina la obligacién de fortalecer
la identidad nacional, proteger y promover la diversidad de
manifestaciones culturales, como lo dije anteriormente. El sistema
nacional integrara a todas las instituciones del ambito cultural con un
eje responsable. Este sistema debera coordinar con todos los
ministerios para mantener inalterable la memoria social, que es un
derecho que tienen todas las personas para expresarse y ser auténticas
en su identidad. La alineacién cultural debe ser atendida con politicas
agresivas, en el contexto juvenil en especial, ya que debemos detener la
insolucion de valores ancestrales, de familias, sociales, religiosos que
conforman el amplio espectro de lo cultural, a este ambito esta
orientado el presente proyecto de ley. Amplio el numeral cinco del
articulo veintitrés de este proyecto, donde dice: “expresion de las
identidades contemporaneas”, uno de los colectivos sociales de mayor
atencion es el de la juventud, porque culturalmente se la debe atender
por la complejidad del contexto en el que interactiia, las politicas
culturales hacia este sector deben ser inmediatas, deben ser agresivas
para evitar esa aculturacion producto de la globalizacién e
indiscriminado uso de la tecnologia de pauta. Nuestras adolescentes
viven en un mundo distinto al nuestro. Una politica cultural de primer
mundo, el Estado es el responsable de crear una politica cultural
macro, y a través de esta ley difundirla y aplicarla en coordinacion con
todos los estamentos del pais; Por lo tanto, esta ley es especialisima,
porque se constituye en la columna vertebral para que la identidad
cultural de la naciéon sea un hecho tangible, y no una lirica declaraciéon
para los ecuatorianas y ecuatorianos. En el capitulo tres, en el articulo
cihcuenta y tres es muy proactiva la propuesta de dinamizar la
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industria cultural del pais. La deduccién de la base imponible al
impuesto a la renta de personas naturales o juridicas a favor de
proyectos culturales, me parece que esto generara incentivos en todos
los ambitos culturales de nuestra nacién, se promovera una campafa
de solidaridad para impulsar la cultura en todas sus manifestaciones.
En el articulo sesenta se hace realidad y justicia a los trabajadores de la
cultura en todas sus manifestaciones, los servidores se reconoceran en
el Ministerio de lo Laboral y se otorgara el derecho al Seguro Social
obligatorio, con este paso se concreta una aspiracién muy sentida de
todos los trabajadores de este campo. En el articulo sesenta y seis en su
numeral siete, se reafirma la necesidad imperiosa de fomentar la
investigacion en el campo cultural, lo cual es determinante para poder
inventariar el patrimonio cultural nacional, ofreciendo la oportunidad
para que todas las regiones del pais codifiquen la memoria cultural
armonizando dicha informacién con el Ministerio de Educacién, para
que el referente curricular sea una malla que cubra el colectivo
educativo de todos los niveles del pais. En el articulo setenta y cinco es
muy positivo que los institutos generen ingresos propios bajo la
modalidad de autogestién. No habra paternalismo, se da amplitud para
financiar, cofinanciar y gestionar proyectos y programas para beneficio
de todos. En el articulo noventa es interesante que los gobiernos
auténomos descentralizados, aporten con sus recursos de desarrollo y
promocién de la infraestructura y la logistica en el ambito cultural.
Comparneras y compafieros asambleistas, no permitamos que la cultura
en nuestro pais sea tratada en una forma desleal, en una forma
promisoria. Esta ley fomentara a través de todas sus instancias ese
desarrollo de nuestro pais, ese sentir por lo nuestro porque lo nuestro
es{lb mejor. Apoyemos lo nuestro, apoyémonos todos y asi unidos, como
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hemos estado hoy dia celebrando a este gran equipo que teniamos aqui,
apoyemos ese espacio de cultura que va a dar que nuestros nifos y
nuestros jovenes se vean identificados con esa verdadera raiz, y ese
verdadero sentir de sentirse orgullosos de ser ecuatorianos y de haber
nacido en este gran pais, que todos nosotros somos quienes lo vamos a

conformar. Sefiores y sefioras asambleistas.-----===------ommmme__
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.-----------===------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Permitame, previo a mi analisis respecto de la Ley de las Culturas,
denunciar ante el pais y a esta Asamblea que, por defender que las
normas se debatan y no se impongan, en este momento se encuentran
privados de la libertad el dirigente nacional de la FEUE, Marcelo Rivera,
la dirigente de la FEUE de Quito, Deysi Teran. Esta es una
arbitrariedad mas, que demuestra precisamente que se quiere
entrometer en lo que significa el funcionamiento de la Universidad
ecuatoriana. Senor Presidente, el informe de mayoria de ciento siete
articulos respecto de la Ley Organica de las Culturas resulté sorpresivo
que exista, ya que el dia que vencia el plazo, el sefior Presidente de la
Comisién Ocasional de Cultura, ante la ausencia de consensos o de una
mayoria clausuré la sesién, eso obligd a que tuviera que presentar un
informe de minoria. Mas alla de este asunto de orden legal, ya que se
me inform6 que la grabaciéon en la cual se clausuré la sesién, se borré o
no se grabo, desearia dejar expresa constancia que la decisiéon de
formar estas comisiones ocasionales, no han  aportado
significativamente a solucionar las debilidades organizativas de la
Adamblea, ya que la falta de quérum y las impuntualidades hizo que se
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desperdicie tiempo valioso para efectuar un analisis mas profundo, y
que termine resultando éste, el tiempo, una camisa de fuerza para
entregar un proyecto para primer debate, con muchas inconsistencias
que deben superarse en el segundo debate. Me alegro que el presidente
Morillo reconozca que este fruto atn esta tierno, y que para el segundo
debate es necesario darle el espacio suficiente para que madure, y
podamos contar con una ley que nos convierta en una potencia mundial
en este ambito, como fue el sueio de Benjamin Carrién. Dicho esto
quiero destacar dos avances importantes que la ley recoge y que es
producto de consenso; que por un lado, sea una ley organica y ademas
sea de culturas. Espero, eso si, que el inefable abogado de Carondelet
Alexis Mera, no influya para un retroceso en este aspecto, debe ser de
culturas porque el Ecuador es intercultural, plurinacional, pluricultural
y multiétnico. Debe ser organica porque cumple con los requisitos
establecidos en el articulo ciento treinta y tres de la Constitucién, en
concordancia con €l cincuenta y tres de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Esta decisién ayuda en mucho a superar las causales de
inconstitucionalidad de algunos articulos. Sin embargo, para tener una
adecuada precision, la definicion del nombre de la Ley, aun falta
incorporar “de los pueblos y nacionalidades del Ecuador” asi como
incluir “las artes y el patrimonio”. Por tanto, esta ley deberia
denominarse “Ley Organica de las Culturas, Artes y Patrimonio de los
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador”. Paso a continuacién, en lo que
me queda de los limitados diez minutos para esta intervencion, a
efectuar algunas consideraciones generales. A lo largo del proyecto de
ley el término “nacién” esta mal utilizado, porque nacién ecuatoriana no
es sin6énimo de pais o Estado ecuatoriano, que son los términos que
depyeria utilizarse. Recordemos que nacién hace referencia tinicamente
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al conglomerado mestizo y omite a las nacionalidades y pueblos. En el
proyecto de ley aun no esta tratado debidamente el tema de la
propiedad sobre los llamados circuitos de difusién y exhibicién de la
cultura de masas. El monopolio seguira vigente si no se asume con
claridad en esta ley el tema de la propiedad de los medios, sean estos
prensa, radio, televisiébn u otros. Voy, finalmente, a sefalar algunos
ejemplos necesarios de articulos que generan ambigliiedades. En el
articulo dos, De los fines, deberia agregarse “la promocién y proteccion
de la interculturalidad en condiciones de equidad”. En el articulo ocho,
para eliminar las practicas monopdlicas debemos desmocratizar la
posesion de los medios de comunicacién. En el articulo dieciséis, que se
refiere a los saberes ancestrales y ceremonias rituales considero por
respeto a las cosmovisiones diferentes a la mayoria de nosotros que
debe eliminarse la frase ultima que le incorporaron en donde dicen
“siempre y cuando no afecten los derechos humanos”. En el capitulo
dos el titulo debe cambiar por el “De la garantia y patrocinio”, esto
conllevaria a la modificacién del articulo veintiuno, ya que los derechos,
conciudadanos, los derechos no se tutelan, se garantizan. En €l articulo
veintitrés se debe sustituir, una vez mas la palabra “nacién” por
“Estado ecuatoriano”, en el mismo articulo deberia precisarse la
diferencia sustancial que existe entre nacionalidades y pueblos. El
articulo veinticuatro, aquel en el que se sefiala que se debe delegar
funciones, debo decirles que ese ha sido el mecanismo a través del cual
los gobiernos neo liberales han entregado a inescrupulosas ONG
potestades ilimitadas, y se ha desentendido de wuna obligacién
gubernamental. Planteamos que el Estado via convenio llegue a definir
acuerdos precisos con diferentes organizaciones sociales. En el articulo
trefnta, la redaccion que dice: asi como las comunidades, pueblos y
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nacionalidades”, si ustedes se detienen a revisarlo detenidamente, se
daran cuenta que es excluyente, ya que todo pareceria indicar, segiin
esa redaccion, que no se considera a las comunidades, pueblos y
nacionalidades como ciudadanas y ciudadanos. El articulo sesenta y
seis en el numeral dos esta otra vez mal utilizado el término “nacién”, y
en el numeral ocho es muy grave y debe ser eliminado, ya que a través
de €l,'y en esto lo denuncio, se busca institucionalizar y legalizar una
consigna del partido de Gobierno que esta siendo introducida a través
del Ministerio de Educacion. El articulo sesenta y ocho, las rectorias, no

deben ser....--mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------=-----

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. ..no debe ser de
individualidades y de sUperministros, no es conveniente para la
democracia ni para el funcionamiento de la estructura cultural del pais.
El sistema debe recibir una rectoria colectiva de un cuerpo colegiado, y
es por eso que creo que el Consejo Nacional es el que adecuadamente
puede aportar. El articulo sesenta y nueve, es €l que se refiere a la
organizacion y estructura del sistema, es el aspecto probablemente de
mayores discrepancias. A nuestro juicio, los tres subsistemas son
insuficientes, estos deberian tener al menos dieciséis componentes, y si
me refiero en vista del tiempo al articulo sesenta, debe decir primero de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana. A partir del setenta y uno, debe
superarse las enormes contradicciones respecto a la autonomia e
independencia de la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Esto no solo como
homenaje a la tradicién del trabajo cultural de la Casa de la Cultura
Efuatoriana, sino como un elemento necesario para el real
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funcionamiento en base a autonomia e independencia de la Casa de la

Cultura. Gracias.—--========- =

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.------=--cccecccmmeem-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Permitame, senor Presidente e ilustres legisladores, hacer un paréntesis
al analisis de esta buena ley. Hoy dia he hecho repartirle a ustedes una
hoja que me ha mandado el Contralor General de la Republica, en la
que ahora recién, cuando en el afio dos mil tres, dos mil cinco y dos mil
siete que fui electo Diputado, me quieren volver a hacer un analisis de
la declaracion juramentada del suscrito. Sefior, creo que el sefior
Contralor debe estar, yo no sé si asustado, preocupado o la conciencia
lo acusa porque el otro dia insulté al pais enviando doscientas mil
paginas, y a lo que abrimos esas doscientas mil paginas encontramos
un bono navidefo, se los dije a ustedes, justamente el dia cuatro de
diciembre, y ese mismo dia inicia contra mi una notificacién de examen
especial de auditoria uno, cosa que ya la han realizado. Es mas, sefores
legisladores, ilustres legisladores, tengo la documentacién debida, lo
hago para que ustedes lo conozcan, porque no sé si podran alterar
cosas o querran alterar cosas o, simple y llanamente, quieren
amedrentar, quiere el sefior Contralor amedrentar a mucha gente.
Denuncié el otro dia una cosa que habia pasado cuando el sefior
Presidente de la Reptuiblica, don Rafael Correa, dijo que al pais le habian
perjudicado en el caso San Francisco y mandé a pedir Ia
documentacién. En todo caso, sefior Presidente, lo hago conocer para
que la Asamblea en Pleno lo conozca y les hecho entregar a ustedes la
dogumentacién. No me asusta porque no tengo absolutamente nada
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ilegal, soy un hombre honrado y transparente. En el dos mil tres ya me
investigaron, el dos mil cinco lo hicieron y el dos mil siete también.

Muchas gracias, sefior Presidente.—----—---ccocoommmmmme .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés PAez. ———~--—---oocooceeeeee

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladoras y legisladores: En primer lugar, me voy a referir a lo que
consta como régimen laboral en esta ley que ha sido propuesta, y en el
que sin duda se han deslizado algunas imprecisiones que tienen que ser
necesariamente corregidas, porque no pueden ni contradecir la
Constitucién ni tampoco desconocer la vigencia de otras normas que
son anteriores. En el primer inciso del articulo sesenta se menciona que
se establecera un régimen especial y diferenciado para todos los
trabajadores y profesionales de la cultura, que prestan sus servicios en
las entidades del sector publico. Puede ser un régimen especial, que de
hecho existen en la legislacion laboral varios regimenes, especiales
tanto en el Codigo de Trabajo como en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, pero de ninguna manera puede ser un régimen
diferenciado porque eso contradice las normas de no discriminacién que
estan consagradas, tanto en el inciso segundo del articulo doscientos
veintinueve como en el segundo numeral del articulo once de la
Constitucion de la Republica. Por lo tanto, este es un tema que tiene
que ser corregido por la Comisién, puede haber un régimen especial no
puede haber un régimen diferenciado como se plantea aqui, y mucho
menos cuando la Constitucién dice que habra un solo régimen de
remuneraciones y un solo régimen de administracién de recursos
humanos. El mismo argumento lo sostuve, a despecho del argumento
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de algunos rectores universitarios, que tampoco en las universidades
hay como tener esos regimenes especiales y diferenciados, ahi si que
han servido simplemente para emplear una enorme cantidad de
correligionarios, de activistas politicos y hasta de parientes en algunas
universidades del pais, y aunque no les haya gustado ese argumento
pues lo vuelvo a decir, y asi como tampoco en esta ley se puede
establecer semejante barbaridad de regimenes diferenciados, sobre todo
si se confunde lo que son los regimenes especiales con los regimenes
diferenciados. Ya la Ley del Seguro Social en el afio sesenta y cuatro,
por ejemplo, establecié un régimen especial en favor de los trabajadores
de la construccién que esta vigente todavia, pero no es un régimen
diferenciado. Creo que es un tema que hay que mejorarlo y reformularlo
en el informe que se haga sobre este asunto para el segundo debate.
Segundo inciso del articulo sesenta, aqui se dice una cosa que
contradice la legislaciéon que ya esta vigente, porque no es verdad lo que
ha dicho la legisladora Buenano, eso no es asi. Aqui se dice que los
trabajadores profesionales de la cultura, el arte y las artesanias tendran
derecho al seguro social obligatorio. Si ya tienen derecho al seguro
social obligatorio, desde el afio dos mil uno esta vigente el articulo
nueve de la Ley de Seguridad Social. En ese articulo nueve claramente
se distinguen, entre otros, a quienes trabajan en relacion de
dependencia, y a quienes trabajan sin relacion de dependencia y los que
trabajan sin relaciéon de dependencia, dice esa ley, que estan
amparados por las leyes de la seguridad social, al punto que el éegundo
inciso del articulo quince de esa normativa establece la forma de pago
de los aportes, porque ahi la diferencia es que solamente hay aporte
personal y no hay aporte patronal. Por lo tanto, con o sin relacién de
endencia los trabajadores que estan en estas actividades, estan
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amparados en la Ley del Seguro Social. ¢Cual es el problema? Que ese
cadtico Instituto lo que ha hecho es dictar unas resoluciones, que
contradicen el propésito de que los trabajadores o profesionales que no
estan en relacion de dependencia puedan asimilarse a la seguridad
social. ¢Por qué? Porque una de las ultimas resoluciones, si mi memoria
no me traiciona, la doscientos cuarenta y uno o doscientos cuarenta y
dos, ahi se ponen como aporte personal del que no tiene relacion de
dependencia el dieciocho coma ocho por ciento. Entonces, el dieciocho
coma ocho por ciento, mas el ocho por ciento que le cargan a la factura
y mas lo que le cuesta por el impuesto a la renta, resulta que la mitad
de los ingresos quedan en manos de estos tributos indirectos. Ese es el
problema. Entonces, lo que aqui tiene que decir es que, no decir que en
el futuro tendran si ya estan en la seguridad social, tiene que dictarse
una resolucion por parte del Consejo Directivo del IESS de inmediato,
sin necesidad de esta ley, para que se regulen las contribuciones de
quienes no tienen relacién de dependencia, y ese es un tema que
también tiene que ser resuelto en el informe del segundo debate. Tercer
inciso del articulo sesenta, se habla aqui de reglamentar modalidades
de contratacién laboral, eso es algo como suponer que en la Ley de
Culturas hay que tipificar delitos, los delitos se tipifican en el Codigo
Penal. Aqui no se puede normar modalidades de contratacién laboral,
las modalidades de contratacién laboral estan en el Cédigo del Trabajo,
y ahi tienen que hacerse la reforma si es que se quieren introducir otras
modalidades, y si es que no se asimilan a la enorme cantidad de
modalidades que estan en el Codigo del Trabajo, ya especialmente en el
segundo inciso del articulo catorce, en donde estan citadas casi todas.
Por lo tanto, esto también debe ser considerado por la Comisién, porque
no\podemos comenzar a hacer estas discreciones de orden juridico que
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nos terminaran llevando a un colapso institucional, si es que
comenzamos a poner en todas las leyes una serie de normas como las
que menciono. Entiendo que la aspiracién es contar con modalidades de
contrataciéon laboral especifica, si, pero no se lo puede hacer en esta
normativa porque esta normativa, por organica que sea, no puede estar
en contradiccion con lo que sefialan las normativas especificas que
deben contener en su seno esas modalidades de contratacién laboral.
La segunda parte de mi intervencién, sefior Presidente, tiene que ver
con la Casa de la Cultura Ecuatoriana, solamente para expresar en
publico como lo he hecho en privado, mi convicciéon de que la Casa de la
Cultura Ecuatoriana debe ser la de Benjamin Carrién, una entidad
autonoma independiente y no subordinada al poder politico, asi de
simple, porque el momento en que una entidad como ésta esta
subordinada al poder politico deja de ser Casa de la Cultura, y eso
quisiera a los seflores colegas del oficialismo que comprendan, si ya
utilizaron la frase de Benjamin Carridon eso de que vuelva la Patria,
respeten la memoria de Benjamin Carrion, y déjenle a Benjamin Carrién
vivir en paz con la Casa de la Cultura que €l hizo, precisamente para
que sea ¢l propietario de esa Casa de la Cultura el pueblo de Ecuador,
los pensadores, los intelectuales sin distinciones de posturas politicas,
porque todos tienen derecho a adscribirse a una postura determinada.
Pero eso de poner aqui que la Casa de la Cultura sera una dependencia
del Ministerio de Cultura o de Culturas, es realmente un disparate y asi
tiene que calificarlo esta Asamblea, sefior Presidente. No procede ni
juridica ni éticamente, es una traiciéon a la trayectoria histérica a la
Casa de la Cultura el pretender convertirle en una simple dependencia
de un ministerio que tiene ademaés, otras connotaciones. Un Ministerio
lo que esta haciendo es cumpliendo con la agenda del Ejecutivo, y todos
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vamos apoyar que asi lo haga, pero ya confundir eso con la misién
cientifica, cultural, académica de una casa de la cultura, que en su
autonomia esta diciéndonos a gritos, sefiores si autonomia, para que no
respondamos a los favores ni a los fervores ni a los calores ni a las
frialdades del Gobierno de turno, sino que responda al interés de una
nacion porque asi la concibe Benjamin Carrién cuando crea la Casa de
la Cultura Ecuatoriana, y dice: “Esta pequefia patria tiene que ser
grande en su pensamiento, grande en su cultura, si bien pequefia
fisicamente tiene derecho a proyectarse histéricamente, a través del
pensamiento, de la ciencia, del arte, de sus tradiciones”, y por eso
Carrién crea la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Dejemos esta memoria
del gran pensador, incélume y dejemos su obra magna incélume, no

confundamos...—------—---mmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----=-====-====-mmmmeeme-

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. ..A la Casa de la Cultura.
Enseguida, sefior Presidente y gracias. No la metamos en este juego de
mezquindades, en esta sociedad disciplinaria en donde lo Ultimo que
faltaba era también controlar y vigilar la Casa de la Cultura. Por favor,
sefiores, dejen que Benjamin Carrion viva en paz, y dejen a la Casa de
la Cultura por fuera de los intereses politiqueros y de coyuntura,
porque aqui habremos ecuatorianos que cueste lo que cueste vamos a

defender a esas institucCiones. ------========mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rocio Valarezo.----------------------

LAl ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Sefior Presidente, comparieras y
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comparieros asambleistas: La cultura es concebida como la practica de
un sinnumero de actividades, es sinénimo de civilizacién y progreso, es
legado social, es un complejo de ideas y habitos que distinguen a la
gente, es un conjunto de pensamientos y conductas en donde impera la
razoén. Hoy nos encontramos debatiendo el proyecto de Ley de Culturas
que tiene como objetivos principales, proteger, salvaguardar y
administrar el patrimonio material e inmaterial del Estado, promover la
diversidad de las expresiones culturales, pero sobre todo el proyecto
debe promover el dialogo entre las culturas, con miras a propiciar una
cultura de paz. Debo senalar que la cultura de la paz, muy poco
conocida para algunos, ha sido definida como un conjunto de valores
actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y previenen los
conflictos, soluciona los problemas mediante el dialogo y la negociacion,
tomando en cuenta el respeto a los derechos humanos propios y el de
los demas. Consiéntanme primero advertirles, compafieros legisladores,
que la Organizaciéon de las Naciones Unidas, mediante resolucion
cincuenta y tres veinticinco de mil novecientos noventa y ocho,
proclamé el periodo dos mil uno-dos mil diez como el Decenio
Internacional de una Cultura de Paz y No Violencia. La resolucién
cincuenta y tres veinticinco debe ser incorporada al proyecto como un
titulo con la denominaciéon de cultura de paz. La parte dogmatica de la
citada resolucién senala: “que la promocién de una cultura de paz y no
violencia sirve para aprender a vivir juntos en paz y armonia; que las
generaciones futuras requieren una transicién hacia una cultura de paz
con valores, actitudes y conductas que inspiren la interaccién y
participacion de la sociedad sobre los principios de libertad, justicia y
democracia, respeto el pleno ejercicio de los derechos humanos,
prgsencia de la tolerancia y solidaridad, respecto a la vida y la dignidad
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de todo ser humano, sin perjuicios ni discriminaciones de ninguna
indole, rechazo a todo tipo de violencia, prevencién de conflictos y
resolucion de los mismos mediante el diadlogo y la negociacion vy,
finalmente, el derecho a participar plenamente en el proceso de
desarrollo de la sociedad”. La resolucién tiene como ambito de accion:
“Uno. Promover una cultura de paz por medio de la educacién; Dos.
Promover el desarrollo, econémico y social sostenible; Tres. Promover el
respeto de todos los derechos humanos; Cuatro. Garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres; Quinto. Promover la participacién
democratica; Sexto. Promover la comprensién, la tolerancia y la
solidaridad; Séptimo. Apoyar la Comunicacién participativa y la libre
circulacién de informacién y conocimientos; Octavo. Promover la pazy
la seguridad internacionales. La resolucién tiene como objetivos: Forjar
un mundo mas justo, solidario, libre, digno y con mejor prosperidad
para todos. Respetar la vida, propiedad y libertad de los demas, su
dignidad, no tener prejuicios y acabar con todo tipo de discriminacién,
practicar la no violencia activa y rechazar la violencia fisica, sexual,
sicologica, econémica, social en todos sus aspectos y, en particular, la
" proteccién a los mas débiles como son los nifios y los adolescentes.
Liberar la generosidad, compartir el tiempo y los recursos materiales
para terminar con la exclusion, la injusticia y la opresién politica y
econémica. Escuchar para comprender, defender la libertad de
expresion y la diversidad cultural; Privilegiar el dialogo, sin ceder al
fanatismo y al rechazo; Preservar el planeta, promover un consumo
responsable y tener en cuenta la importancia de la vida y el equilibrio
del ecosistema del planeta. Reinvertar la ayuda, proteccion vy
solidaridad, contribuir al desarrollo propiciando la participacién de las
mujeres y los principios democraticos”. Quiero, en esta oportunidad,
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recordarles también la base legal del Derecho Internacional Publico que
consagra el derecho a la cultura. Los articulos veintiséis y veintisiete de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Paris de mil
novecientos cuarenta y ocho, el articulo veintiséis: “Toda persona tiene
derecho a la educacién y cultura. La educacién y cultura tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana, y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension la tolerancia y la amistad.
Articulo veintisiete. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten”. El articulo dieciséis de la Carta Democratica Interamericana
del dos mil uno en Lima Peru. El articulo dieciséis dice, que: “La
educacion y la cultura es clave para fortalecer las instituciones
democraticas, promover el desarrollo del potencial humano y el alivio de
la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos. Para
lograr estas metas, es esencial que una educacién y cultura de calidad
esté al alcance de todos, incluyendo a las nifias y las mujeres, los
habitantes de las zonas rurales y las personas que pertenecen a las
minorias”. El articulo 12 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en Bogota-Colombia en mil novecientos cuarenta y
ocho, el articulo doce dice que: Toda persona tiene derecho a la
educacion y cultura, la que debe estar inspirada en los principios de
libertad, moralidad y solidaridad. Asimismo tiene el derecho a que
mediante esa educacién y cultura, se le capacite para lograr una digna
subsistencia, el mejoramiento del nivel de vida y para ser til a la
sociedad”. Los articulos trece y quince del Pacto Internacional de

rechos Econémicos, Sociales y Culturales las Naéiones Unidas en mil
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novecientos sesenta y seis: “Articulo trece. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién y
cultura. Convienen en que la educacion y cultura debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién y
cultura debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la
tolerancia y la amistad en pro del mantenimiento de la paz. Articulo
quince. Uno. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; Gozar de los
beneficios del progreso cientifico de sus aplicaciones”. Y, finalmente
debo manifestar a ustedes que el derecho natural sostiene que tenemos
derecho a la cultura por el simple hecho de ser personas. El positivismo
dice que tenemos derecho a la cultura porque esta escrita o formalizada
en la ley. Finalmente, el realismo histérico indica que tenemos derecho
a la cultura, porque nuestros antepasados lucharon para conquistarla y
hacerla realidad. Por todo, el derecho a la cultura existe porque
simplemente somos personas, porque esta consignado en el marco legal
constitucional y porque durante siglos hemos luchado para su plena
vigencia. Organizarse para defender el derecho es necesario. El profeta
Isaias anuncié que la humanidad convertira sus espadas en arados y
sacara herramienta de sus lanzas; cada uno podra permanecer sentado
bajo su propio arbol sin que nada ni nadie lo moleste o perturbe. Hasta

aqui mi intervencién. Muchisimas gracias, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesién, sefiores asambleistas,
sefioras asambleistas, hasta las tres de la tarde, sefior Secretario.--------
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Hasta las

tres de la tarde, sefiores asambleistas, quince horas. ---------=--ceeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TRECE MINUTOS. =-----nmmmnmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique si tenemos

quérum para reinstalar la sesion. -----------ommm e m o

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
insertas en sus curules. Vamos a verificar si existe quérum, por favor.
Personal de apoyo, verifiquen que los asambleistas que no se
encuentren presentes, no se encuentren insertas su tarjeta en la base.

Sefior Presidente, si tenemos qUOrUM.------=--====mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECISIETE MINUTOS. -------nennmmmmmmmmmmmeoomooemee

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesion. Tiene la palabra el

asambleista Paco Moncayo.------=--=-----mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compafieras y
companeros asambleistas: Voy a hacer algunas observaciones concretas
al articulado de esta ley, y voy a comenzar con el articulo nimero uno el
cual, como ya se dijo antes, no establece el ambito de aplicacion de la
presente ley. El érticulo dos, que quizas es el que mejor recoge el
egpiritu de la ley porque define potestades, competencias, obligaciones
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del Estado, y que no recoge el rico, amplio y variado espectro de las
expresiones culturales. Cuando he analizado esta ley veo que hubiese
como una intencién de enclaustramiento cultural. No se observa en su
desarrollo nada que nos refiera a la cultura universal. He leido en otros
proyectos de leyes, en otras leyes de otros paises disposiciones como
esta que sugiero se incorpore “el Estado promovera la interacciéon de la
cultura nacional con la cultura universal”. El articulo tres, que habla de
autonomia de las culturas, sugiero que se incluyan también un
segundo acapite que diga: “En ningin caso, el Estado establecera
censura sobre la forma, contenido ideolégico y artistico de la obra
cultural”. El articulo ocho, se refiere a la promocién de la produccion
independiente y de las industrias culturales nacionales; sin embargo,
sobre esto la ley no desarrolla casi nada, apenas un articulo, el noventa
y uno y esto debe ser el setenta, el ochenta de la accién cultural de un
pais que esta completamente dejado de lado. Me parece que el articulo
diecisiete habla de participacion en el espacio publico, pero nadie dice
de la responsabilidad del Estado en sus diversos niveles de gobiernos,
de desarrollar la infraestructura cultural que es sumamente
importante, de este tema no se encuentra tampoco ninguna disposicion.
En el articulo dieciocho se habla de la planificacion publica
descentralizada, este articulo esta en el aire, esta en el vacio porque en
niriguna otra parte se vincula la planificacion en el nivel del
Gobierno local, de las organizaciones de base, con la planificacion que
viene a ser, como esta la ley, absolutamente vertical. Me parece que esta
visibn demasiado centrada en nosotros mismos se recoge de una
manera clara y plena en el Capitulo dos, De la memoria social y del

patrimonio cultural, en la cual se refiere que “para efectos de la

presente ley se entiende por memoria social a las interpretaciones,
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reconceptualizaciones, representaciones, saberes, practicas de los
pueblos, montubios, mestizos, indigenas, afroecuatorianos...” O sea, si
aqui hay gente que no esté en estas cuatro categorias, pueden ser
personas que hayan venido de otros paises, que estén aportando a la
cultura nacional, no existen, estdn borrados de esta ley, si no es
montubio, afroecuatoriano, mestizo no existe en la cultura ecuatoriana.
Me parece perverso y vergonzoso que un pais quiera publicar una ley
asi. En el articulo treinta y dos, tanto la Constitucion como la
Convencion sobre el Patrimonio Cultural tiene una clasificacién muy
sencilla, muy simple de los bienes patrimoniales. Aqui, en el primer
numeral hay una mezcla de elementos de la cultura intangible, el
patrimonio intangible, inmaterial con bosques, cuevas, arboles,
lagunas, rios que si bien pueden ser parte del patrimonio deberian estar
en otro acapite, y no como cultura inmaterial porque qué mas material
que una cueva, un arbol o un rio. Me parece también que en este pais
hay algunas colecciones de bienes arqueologicos muy importantes,
podemos decir una, la Fundaciéon Oswaldo Guayasamin. Aqui se esta
colocando una disposicion por la cual todos los bienes arqueologicos y
paleontolégicos son de propiedad del Estado, aqui quieren decir del
Gobierno, porque si un ecuatoriano tiene un bien de esos, sigue en
manos del Estado, porque la poblaciéon somos parte del Estado, pero si
no es gubernamental entonces, esos bienes no pueden ser de posesion
privada. Si le permite, como es correcto, que sean depositarios por un
plazo de cincuenta afios. Creo que es importante que la posesiéon no
tenga un limite de plazo. El articulo cuarenta y siete dice: “Del trafico
internacional de los bienes culturales”, deberia decir, “De la prohibicién
del trafico internacional”, porque daria a entender que es posible ese

afico, cuando todo el contenido del articulo es para negar la
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posibilidad de ese trafico. Igual, en el articulo cuarenta y nueve se habla
de la participacién del sector privado, pero no hay ninguna regulacién
que sustente esa participacién. Esta es una ley fundamentalmente
estatal, una ley fundamentalmente oficial. En el articulo cincuenta y
seis se habla de cuotas de pantalla en cine y televisién. Me parece que
es muy importante que se coordine con la Ley de Comunicaciéon para
que no se tomen tiempos de la comunicacién, por parte del Gobierno
por fines culturales y también por otros temas. En cuanto a la
educaciéon, formacién, que esta en el articulo cincuenta y ocho, me
parece que estamos fracturando la educacién que debe ser Ginica. En la
Ley de Deportes, el Ministro de Deportes dice como educar a los chicos.
En la Ley de Cultura dice el Ministro de Cultura, el Ministro de
Educacién qué dice. Creo que la educacion debe ser integral y que todos
los aspectos deben ser coordinados, si con deportes, con cultura, pero
debe haber la direccién de un solo Ministerio en Educaciéon que es ese
ministerio, precisamente. El Sistema Nacional de Cultura me parece
una aberraciéon, pero asi estd en la propia Constitucién; dice qué
solamente seran parte del Sistema Nacional de Cultura, las
instituciones que reciben fondos del Estado y las que voluntariamente
quieran ser parte. Como puede ser que un Sistema Nacional de Cultura
deje a un lado la gran parte de esfuerzo cultural que hacen quienes no
estan recibiendo fondos del Estado, y quienes jamas van a querer ser
parte para recibir esos fondos. De manera que esta forma de definir el
Sistema Nacional de Cultura, que tragicamente ya esta establecido en la
Constituciéon, deberia procurar corregirse. Existe como subsistemas de
la estructura del Sistema Nacional de Cultura uno que es muy
importante, el de Dialogo y Desarrollo Intercultural. Pero no es solo

ra dialogar entre nosotros, para entendernos los shuaras con
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achuaras, con mestizos. El didlogo de las culturas es un dialogo
universal. Cuando hablamos de la cultura de paz no tenemos que
hablar de la cultura entre nosotros, tenemos que hablar como dialogan
palestinos con judios para lograr un mundo de paz. Esta es una ley que
esta enclaustrada, ensimismada, que solo nos ve a nosotros desde las
fronteras del pais hacia adentro, ni siquiera ve el ambito
latinoamericano, el ambito andino. Lo de la Casa de la Cultura, ya se ha
dicho y con mucha razbén, solamente quiero hacerles notar, que los
centros interculturales, comunitarios, tienen autonomia, tanto

administrativa como financiera, como de gestion...----------=-—==-=---mmmum-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.---------=-----====mnmmcoemo--

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...y a la Casa de la Cultura se le
esta negando; creo que Aminta ya planteé también muy bien esto, hay
que ampliar la autonomia para que no sea una simple dependencia del
municipio, perdén, del Estado. En la conformacion del Subsistema de
Memoria Social y Patrimonio Cultural, creo que deberiamos integrar el
uno con €l tres, porque ambos se refieren a patrimonio cultural y a
espacios patrimoniales, de manera que esos dos institutos pueden estar
cobijados bajo una sola institucionalidad. Quiero insistir, sefor
Presidente, en que solamente en el articulo noventa se habla de los
temas de los gobiernos locales. En el sistema, mientras la ley de
Colombia, por ejemplo dice “El sistema de cultura estara presidido por
el Ministro de Cultura de Colombia y participaran todos los directores
de cultura, desde el gobierno local provincial” aqui, esto lo han
desaparecido. Aqui se le da unas tareas secundarias, pero se le quita la
plata que sustentaba antes el poder trabajar en patrimonio a los
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gobiernos locales. El articulo noventa y uno, un solo articulo con cuatro
numerales, para todo lo que es la participacion de entidades privadas y
sujetos sociales. Me parece también que es muy importante decir, que
si el seis por ciento del impuesto a la renta ya no va a ir a los
municipios, sino que va a ir a este famoso fondo, el patrimonio de las
ciudades, el patrimonio de los cantones va a estar en riesgo. Por ultimo,
no sé si sea legal, sefior Presidente, qué bueno que lo sea, si fuese asi,
qué bien; pero no sé si nosotros podamos con esta ley, establecer que el
diez por ciento de las taquillas de todas las salas de cine vayan al

famoso fondo. No entiendo como puede ser asi...-----------=-ocmmmmmmmem
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo.----==-===========--omeeeeee-

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...si todos pagamos impuestos, de
esos impuestos tiene que, en el presupuesto ponerse la plata que
cultura requiere. Lo mismo, dos por ciento para la televisién, dos por
ciento de la telefonia movil. La telefonia moévil tiene contratos con el
Estado, que nosotros no creo que podamos cambiar con esta ley. Todos
los aspectos de estas observaciones, por supuesto, haré llegar por

escrito a la Comisién. Muchas gracias.-----------=-=-mmmommmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.----------------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
En relacion a este proyecto que estd siendo analizado, creo que se
deberia garantizar con mas fuerza lo sefialado en los articulos
veintiuno, veintidés y veintitrés de la Constitucién. También, la
Copnision deberia tomar en cuenta lo sefialado en el Codigo de la Nifiez

Pagina 102 de 169



REPUBLIC ‘A DEL ECUADOR

P

\\ﬁf;f»' ) é@z &Q’ «/i/ ﬁwﬂ%{w/

Acta 020

y Adolescencia, esto es, que a los nifios, nifias y adolescentes indigenas
y afrodescendientes, se les reconoce y garantiza su derecho a conservar,
desarrollar, fortalecer, recuperar su identidad y valores espirituales,
culturales, religiosos, linglisticos, politicos y sociales, y a ser protegidos
contra cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto, sustituir,
alterar o disminuir estos valores. Asi mismo, tienen derecho a participar
libremente en todas las expresiones de la vida cultural. También, en
relacién a nifios, nifias y adolescentes se debera contemplar el derecho
a acceder a los espectaculos publicos que sean calificados como
adecuados para su edad por la autoridad competente. El Estado y los
gobiernos seccionales deberan impulsar actividades culturales,
artisticas y deportivas a los cuales tengan acceso los nifios, nifias y
adolescentes y respetar la cosmovisiéon, realidad cultural vy
conocimientos de su respectiva nacionalidad o pueblo, y tener en
cuenta sus necesidades especificas. Por otra parte, hay que establecer
claramente los parametros para construir la politica cultural, no
concebida como una administracién rutinaria del patrimonio histérico o
como un ordenador burocratico del aparato estatal dedicado al arte y la
educaciéon. Se debe entender por politica cultural el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles, las
organizaciones comunitarias y la ciudadania en general, a fin de
orientar el desarrollo simbélico, satisfacer las necesidades culturales de
la poblaciéon y obtener consenso para la transformacién social. La
cultura debe ser concebida como el conjunto de formas distintivas,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracteriza a
los habitantes del territorio nacional, su forma de vida, derechos
humanos, valores, tradiciones y creencias. Ademas, es fundamento de
lgs nacionalidades, de nuestra identidad colectiva y una actividad
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propia de la sociedad, como un proceso generado individual y
colectivamente por los ciudadanos y ciudadanas. En lo que respecta al
articulo once del proyecto, el que habla de los principios en base a los
cuales deben ser interpretados los derechos culturales, esta la
universalidad, divisibilidad e interdependencia, deberia incluirse
también la equidad de género, como un principio y también a la
interculturalidad, como un principio interpretativo. La Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
protege los derechos culturales de estos pueblos, incluyendo, entre
ellos, el derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales; a utilizar, fomentar y transmitir sus historias, idiomas,
tradiciones orales, nombres, entre otros; y, a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural. Creo, también, que en el
articulo veintitrés hay wuna enumeracion de catorce pueblos y
nacionalidades de las regiones Costa, Sierra y Amazonia; luego se
menciona a los pueblos montubios, al pueblo afroecuatoriano y a la
poblacién mestiza. En este informe se reconoce la existencia de
cuarenta y tres nacionalidades y pueblos; por otra parte, el Consejo de
Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador reconoce a catorce
nacionalidades y dieciséis pueblos, un total de treinta. No sabemos cual
ha sido el mecanismo para hacer esta lista taxativa. Pero la ley, al
particularizar la existencia de nacionalidades y pueblos, es
discriminatoria con aquellos grupos que plantean su derecho a la
autodefinicidén y no estan incluidos en la lista. Con el establecimiento de
este determinado niimero de pueblos y nacionalidades también se limita
la creacién y el surgimiento de nuevos pueblos. En el texto no se
incluyen las identidades contemporaneas. Deberia tratarse el tema en

a forma genérica reconociendo y garantizando la igualdad de
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condiciones e igualdad de derecho de todos los pueblos vy
nacionalidades, incorporando las identidades contemporaneas. En el
articulo veintidés del proyecto, que se refiere a la politica cultural, ésta
deberia ser tomada como el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles, los grupos comunitarios y la
ciudadania en general, como ya lo mencioné. Asi mismo, en
concordancia con la Constitucién, especificamente con el articulo
setenta, el Estado debe formular y ejecutar politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley e incorporar el enfoque de género en
planes y programas y la politica cultural no puede estar alejada de este
enfoque. En el tema de género también creo que se debe respetar el
lenguaje de género y la equidad en la institucionalidad de la cultura. En
general, se puede decir que no estan reconocidas las garantias y
derechos sobre géneros, no se ha observado esto en el proyecto, pese a
estar garantizadas en la Constitucién y deberia ser un eje transversal
en el desarrollo de la ley, y por esto considero que debe ser incluido en
el informe para segundo debate. También en el tema de la politica
cultural, se deberia incluir que debe estar encaminada a impulsar y
estimular los procesos, proyectos y actividades culturales, en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural del
pais y difundir el patrimonio cultural del pais. El articulo veintiséis del
proyecto define la memoria social. Hay que considerar que no hay un
concepto claro, pues ha tenido diversas interpretaciones. La memoria
social, segin varios expertos, implica los recuerdos que constituyen
nuestra identidad, y proporcionan el contexto para cada pensamiento y
accioén, y no solo son nuestros, sino que también los aprendemos, los
tamamos, los heredamos en parte de unas reservas comunes
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construidas, sostenidas y transmitidas por las familias, las
comunidades y las culturas a las que pertenecemos. En el articulo
sesenta y cuatro se define al Sistema Nacional de Cultura, en
concordancia a lo sefialado en el articulo trescientos setenta y ocho de
la Constitucién, se deberia sefialar, que “Es el conjunto de instituciones
del ambito cultural que reciben fondos publicos y los colectivos y
personas que voluntariamente se vinculan al sistema. Las entidades
culturales que reciban fondos publicos estaran sujetas a control y
rendicion de cuentas. El Estado ejercera la rectoria del sistema a través
del 6rgano competente con respeto a la libertad de creacién, libertad
estética, libertad de expresién, interculturalidad y la diversidad. Sera
responsable de la gestion y promocion de la cultura, asi como de la
formulacién e implementaciéon de la politica nacional en este campo”.

Estas y otras observaciones las presentaré por escrito. Gracias.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Consuelo Flores.-----------=--------

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. Sefior Presidente.
Comparneros, compafieras asambleistas: Pertenezco a la Comision de
Cultura en la cual agradezco a los comparfieros asambleistas que, de
una u otra manera, nos han dado las observaciones para hacer este
nuevo proyecto de ley en beneficio del pueblo ecuatoriano. Pero,
también es claro lo que tengo que decir, y bien es cierto que este
proyecto de ley fue mejorado por parte de la Comisién, en lo medular. -
Se mantiene la vision centralizadora del Estado en todas las actividades
culturales, lo cual limita y perjudica la produccién de los artistas que
no pueden tener amarres ideolégicos, peor politicos. En particular en

s articulos setenta y uno, setenta y dos y setenta y tres, pienso que lo
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hicieron, y creo que fue de buena fe. En el articulo setenta y uno,
cuando los comparneros de Sociedad Patriética, del PRIAN, nos
convocaron a las diez de la noche para firmar un informe de mayoria,
fuimos claros en manifestar que nosotros compartiamos la ideologia de
que la Casa de la Cultura sea auténoma, como siempre ha venido
manteniéndose y que no sea adscrita al Ministerio de Cultura. Sin
embargo, en este articulo manifiesta que la Casa de la Cultura
“Benjamin Carrién”, es con personeria juridica de derecho publico, con
autonomia de gestion financiera y administracién que actia en el marco
de los principios de politicas, normas y directrices, tobmese en cuenta el
término de la palabra directrices impartidas por el ministerio encargado
de la cultura, las normas de la presente ley y su reglamento. Al hablar
de directrices nos esta diciendo que se le quita totalmente la autonomia
a la Casa de la Cultura, una institucién que por muchos afios ha venido
funcionando con su propia autonomia. Solicitamos que se acredite, no
solamente su autonomia financiera y administrativa, sino también
operativa y técnica, y que se maneje con Sus propios principios, como lo
ha venido haciendo. Ademas, pues me acabo de enterar, que la Ley de
Cultura presentada por el Ejecutivo no fue hecha por ecuatorianos, sino
por personas extranjeras. ¢Acaso serd necesario que nosotros
necesitemos personas extranjeras para hacer una ley de cultura
ecuatoriana? Ya no es necesario copiar para defendernos y desarrollar
lo que nosotros verdaderamente queremos, y queremos presentar ante
la cultura, ante el arte, ante la musica, ante todos los aspectos que se
maneja y encierra lo que es el término de cultura. El derecho histérico
que tiene la Casa de la Cultura “Benjamin Carrién” y las otras Casas de
la Cultura del pais, nacié por muchos afnos y no se la puede politizar,
pfor que ésta sea manejada mediante términos de directrices, porque
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esto enfoca que tiene que estar bajo el ordenamiento del Ministerio de
Cultura y el Sistema Nacional de Cultura. Tenemos que enfocar que la
Casa de la Cultura siempre ha sido auténoma y debera ser auténoma.
Creo que el comparfiero Presidente de la Comisién de Cultura fue claro,
cuando nosotros apoyamos que se maneje la autonomia de la Casa de
la Cultura, pero parece, espero no haya sido de mala fe, de pronto ha
sido una equivocacion y la tomemos que haya sido de buena fe, al poner
el término de directrices, porque eso enfoca, que la autonomia y lo que
se hizo retirar el término “adscrita al ministerio” lo manda abajo con el
término de “directrices”. Si hablamos que la Casa de la Cultura tiene
una autonomia también tenemos que ver que las casas de la cultura
tienen bibliotecas y tienen museos, pero que sin embargo, al quitarle su
autonomia con el término de directrices, también se le quita su
autonomia a los museos y a las bibliotecas. En el articulo setenta y dos,
en el que habla de las competencias de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrién”, nos esta hablando de coordinar con
todos los organismos del Sistema Nacional de Cultura, dentro de las
politicas dictadas por el ministerio encargado de cultura; por lo tanto, al
hablar de las politicas dictadas por el ministerio encargado de la
cultura, significa que bajo ningin aspecto verdaderamente se le da la
autonomia a la Casa de la Cultura. Fue un punto bien observado por
los compafieros que hemos participado en la Comisién de Cultura, pero,
verdaderamente, no sé de qué manera se manifiesta esta equivocacion,
que espero sea corregida para su segundo debate. En el segundo inciso
del articulo setenta y dos, nos habla de promover desarrollo y planes,
programas, actividades y encuentros bajo politicas establecidas por el
ministerio encargado de la cultura. Al hablar de politicas establecidas,
oe las actividades que ha venido realizando la Casa de la Cultura y que
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ha realizado la Casa de la Cultura, se les esta coartando el derecho a
que ellos realicen sus propias actividades, porque estas, a parte de ser
manejadas por el Ejecutivo que es el poder que impone para el
centralismo, estan siendo manejadas por el Sistema Nacional de
Cultura. Creo que si es necesario hacer una ley a favor del pueblo
ecuatoriano dejemos ideologias politicas, dejemos centralismos y
acojamonos a lo que los verdaderamente, actores han propuesto en
tantas reuniones, en tantos foros que tuvimos Yy que tienen que ser
acogidas con respeto, y si no son acogidas estas sugerencias que son de
vital importancia para formar esta ley, entonces, ¢para qué hacemos los
foros? ¢Para que hacemos la concesién con los compaifieros, con las
personas que les pedimos su sugerencia? Entonces, no lo hagamos y
solamente mantengdmonos con una ley que viene del Ejecutivo y no
cambiemos los parametros, no nos engafiemos y manejémonos con el
centralismo que se quiere manejar. Se habla que es necesario que el
arte ecuatoriano esté en la televisién, correcto, nadie se impone del

actor ecuatoriano...—=-----=---mmme
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. ...pero, también. Gracias,
sefior Presidente, el tiempo se nos va tan rapido cuando uno habla.
Pero, también recordemos, que no podemos imponer en el arte
ecuatoriano porque somos ecuatorianos. Tenemos que dar viabilidad
para qure los ecuatorianos escojamos lo que verdaderamente queremos,
y que se termine la dictadura que se quiere manejar. Gracias, sefior

Pres dente. ---------------------------------------------------------------------------
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. oo o s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco CiSneros.----------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Senoras, seniores legisladores: Quienes tenemos el oficio de pensar, de

crear, de actuar, nos es indispensable participar en esta. Gracias.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Asambleista, estdbamos en el relevo.----

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias. Le decia, sefor
Presidente, a la sala, que quienes tenemos el oficio de pensar, de crear,
de actuar, de escribir, nos es indispensable participar en el debate de la
Ley de Culturas. Lo afirmado en la manana por el asambleista
Francisco Ulloa es verdad. Dentro de la Comision, la permanente falta
de quérum, la ausencia de las personas, que no se ha grabado la sesion
tal, la clausura de la sesién tal, todo eso es cierto; sin embargo, todavia
nos queda un lapso para el segundo debate, y esperamos que se
incluyan las sugerencias que nosotros hemos dado. La Constitucion de
la Republica en los articulos trescientos setenta y siete, trescientos
setenta y ocho, trescientos setenta y nueve se refieren a lo que tiene que
ver con la cultura en el pais, a pesar de que la cultura no es cuestion de
un pais uUnicamente, sino que es una asunto universal. El Ecuador
particularmente, compafieras, compafneros, no es un pais de blancos,
de negros, de rubios, de montubios, de cholos; el Ecuador es un
conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad
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plurinacional, pluricultural y multiétnica; esto, sumado a la
idiosincrasia y a la forma de ser, de pensar y de hacer las cosas de
parte de los ciudadanos ecuatorianos, es lo que aporta al acervo
cultural, mas o menos asi deberia definirse y deberia confluir el
pensamiento filoséfico de esta ley. Por eso se hace indispensable el
cumplimiento del mandato constitucional de la creacién de la ley que
regule la cultura. En lo que tiene que ver a las acciones y a las
omisiones dentro de la Comisién, creo que han habido mas acciones
que omisiones. Se ha podido compartir con algunas instituciones, se
han visitado algunas ciudades, han habido acercamientos, aunque sea
leves con los actores culturales del pais. Personalmente, apadriné el
proyecto de cultura elaborado por la Casa de la Cultura Ecuatoriana
“Benjamin Carriéon” y lo asumi, porque el aporte de la Casa de la
Cultura debia merecer en éste, un espacio especial. Esta institucién que
por mas de seis décadas ha sido un invalorable aporte para del pais,
tenia la obligaciébn moral y ética de presentar un proyecto de Ley de
Cultura, un proyecto que no defiende a un estatu quo, sino, mas bien
es un aporte sabio, sereno, inteligente, sesudo y ademas, con un alto
contenido patriético. Aunque a este proyecto no se le dio la
trascendencia ni la connotacién que hubiera tenido si es que venia de
otro sector, algo se ha logrado insertar, algunos aportes hemos podido
dar, algunas cosas hemos podido incluir. El proyecto, al que hago
referencia, de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, lleva consigo el
pensamiento de millones de ecuatorianos que todavia creemos que lo
que el pais requiere es un bafio trascendente de cultura, en donde se
tomen en cuenta todos los sectores. El proyecto de la Casa de la
Culfura, es el eco de la necesidad que en el mundo se conozca a
nugstro pais como una potencia cultural, y lo asumi porque he seguido
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de cerca la trayectoria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Cuando
hemos estado en crisis, cuando hemos estado en guerra, cuando
habiamos perdido una guerra, cuando las amenazas externas querian
exterminar a nuestro pais, cuando todo se nos venia abajo, ahi ha
estado lo mas sesudo del pensamiento ecuatoriano a través de la Casa
de la Cultura. Hoy no es la excepcion y con patriotismo asumieron el
reto de hacer un aporte a través de un proyecto de ley. Sin embargo de
todo lo enunciado queda mucho por hacer, porque les quedamos
debiendo, a los escritores, les quedamos debiendo a los artistas, a los
intelectuales, al teatrero de la calle, a los cineastas, a los musicos, les
quedamos debiendo a los jovenes de nuestro pais, a los indigenas de la
Amazonia, a los montubios, a los migrantes, a los municipios, a los
trabajadores de la cultura, a los funcionarios de la Casa de la Cultura,
a todos ellos les quedamos debiendo todavia. Esa deuda solamente
puede ser pagada cuando, aparte de lo que ya se ha realizado, se
escuche al resto del conglomerado social. Esto no es cuestién de once
personas, esta es cuestion de todo el pueblo ecuatoriano, porque todo el
pueblo ecuatoriano somos parte de la cultura. En lo que tiene relaciéon a
la Casa de la Cultura Ecuatoriana y al articulado propuesto por la
Comision, considero que es indispensable reflexionar en lo siguiente. En
el articulo setenta y uno del informe, se respeta la personeria juridica
de la Casa de la Cultura, se respeta la autonomia de gestién financiera
y administrativa, pero, lamentablemente, a paso seguido en el articulo
setenta y tres, se la despoja nuevamente de su personeria juridica,
senialando que esta institucién estaba constituida por una red de todos
sus nucleos; es decir, se suprime la matriz y lo que es mas grave, en el
inci éuarto del mismo articulo, se sefiala que la Casa de la Cultura,
que jla Asamblea de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
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Carrién” esta conformada por los presidentes de todos los nticleos y es
presidida por el Ministro encargado de Cultura. En otras palabras, la
Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”, queda reducida a
un simple departamento del Ministerio de Cultura, hacia dénde, hasta
dénde se ha degradado a la Casa de la Cultura Ecuatoriana. La Casa de
la Cultura Ecuatoriana debe tener autonomia en todos los aspectos, no
permitamos, compaferas y comparneros legisladores, que se violente lo
mas auténticos de la cultura, que esta representada en la Casa de la
Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carriéon”. Esto no puede, esto no debe
ser, rectifiquemos en homenaje a la cultura del pais. Por lo demas, se
puede notar claramente que la intencién del Gobierno, como en todas
las leyes que hemos discutido hasta ahora, es captar el poder en todas
las instancias, cosa que es negativa para el pais, negativa para el
Gobierno porque este Gobierno no va a durar un siglo, y también es
peligroso para la democracia del pais. Como dije antes, tenemos una
deuda y esa deuda hay que pagarla, lo que estamos pidiendo es que se
‘escuchen nuestras sugerencias y que se involucre a los ecuatorianos en
la discusion de esta ley. He presentado ya, sefior Presidente, las
observaciones por escrito y creo que con el aporte patriético de todos y
cada uno de los ecuatorianos, podemos hacer una ley, podemos hacer

una ley en donde haya equilibrio...--====-====--mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.------==-=-==nmmmmmom oo

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. El equilibrio es
indispensable en todas las instancias de la vivencia del ser humano.
Ojala que los leves acuerdos y consensos a los que se llegaron en esta
prirfiera etapa, sigan vigentes y ojala no hayan fuerzas extrafas que les
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hagan cambiar de opini6én a ustedes. Muchas gracias, Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
Gaston Gagliardo de PAIS.---------mmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO GASTON. Muchas gracias Presidente.
Antes quiero empezar felicitando a la Comision que realizd este
proyecto, este borrador y, sobre todo, el Gobierno de la revolucién
ciudadana le ha dado un gran apoyo a la cultura, uno de los Gobiernos
que mas aportes econdémicos le ha dado en materia cultural al pais,
obviamente, estos aportes y todo tiene que ser regulado también a
través de la ley y me voy a referir solamente al ambito artistico. El
articulo sesenta y uno, el articulo cincuenta y cuatro que hablan de los
aportes, formacion y capacitacion y lo que tiene que ver también a la
exoneracion tributaria a favor de la cultura, creo que también se debe
incluir a los jovenes estudiantes de los institutos de arte, de los
conservatorios, porque se da aqui una paradoja, hay alumnos futuros
talentos del pais, culturales, que quieren ser concertistas de piano, pero
no tienen un piano en su casa. Quieren ser concertista o ser famoso
tocando un oboe, y resulta que un oboe le cuesta ocho mil délares
trayéndole al Ecuador por pagar tantos impuestos. Lamentablemente,
las orquestas sinfonicas necesitan comprar instrumentos y estos
instrumentos no hay en el mercado, porque son instrumentos
especificos que se utilizan en estas orquestas, tanto para los jovenes,
para los nifios como para los profesionales. Entonces, aqui viene la
importancia que haya un apoyo para que no paguen estos impuestos.
Alguna vez me tocd presidir un orquesta y seriamente pasamos
proplemas dificiles para traer instrumentos, por las trabas que se
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imponian en las aduanas y eso que hay un decreto, una ley de Velasco
Ibarra, pero no la saben cumplir. Entonces, es importante que a nivel
de los estudiantes, sobre todo, los que estudian en los conservatorios,
deben tener un precio referencial debidamente acreditado, incluso sin
pagar los impuestos, para tener los instrumentos y puedan desarrollar
y mejorar su capacidad musical. En el articulo ochenta y nueve, sobre
los elencos nacionales que trata la red nacional de orquesta sinfénica,
se debe incluir en la Comisién, les pido, que los que estan en la
sinfénica, los adultos, deben preparar a los jévenes y a los nifios. La Ley
de Trabajo que estan también aqui haciéndose o tramitandose, perdén,
le da el pluriempleo a los miembros de las orquestas, pero deben ser los
miembros de orquesta mas sensibles y de preparar en sus instituciones
a jovenes, 6 a orquestas; por ejemplo, en el caso de mi provincia, esta la
Sinfénica Juvenil, esta la del Municipio, esta la Huancavilca que es de
los nifios pobres del Guasmo. Tantas orquestas que pueden ser
capacitadas y deberia ser una obligacién de los que estan en estas
orquestas, capacitar y preparar. No sé si ustedes sabian, los musicos de
la Sinfénica trabajan de nueve a doce del dia, o sea, quince horas a la
semana, de nueve a doce del dia, y de ahi se van a sus otros trabajos,
cuando podrian ellos tranquilamente dar dos horas mas para preparar
a jovenes con mayor mistica, sin necesidad de estar yendo a otros
trabajos. Qué trabajo no tiene tres horas, ellos alegan que de noche es
obvio que practican o tienen un concierto, tienen que darle el
mantenimiento al instrumento; pero si los maestros, en la nueva Ley de
Educaciéon General nos piden cuarenta horas y no llegamos al sueldo
que llegan ellos, un miembro de una orquesta sinfénica gana minimo
mil dolares por ir tres horas, sefiores, y un maestro en la actualidad,
pargf llegar a esos mil délares, tiene que trabajar treinta y cinco anos,
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miren ustedes la diferencia. Entonces, debe existir un poco mas de
sensibilidad, que los miembros de la orquesta sinfénica preparen a los
jovenes, preparen a los nifios y les aseguro que a futuro podremos tener
orquestas en todas las provincias, en todos los cantones y realmente la
cultura, lo que tiene que ver con la musica, tener un buen sitial. Me
preocupa mucho lo del Fondo Nacional de Cultura, aparentemente es
inconstitucional, porque esta con una preasignaciéon, el dos noventa y
ocho no lo permite, pero el articulo trescientos, en el numeral seis y el
numeral ocho, habla de incentivos, el ocho dice: “Garantizar los fondos
suficientes y oportunos para la ejecucion de la politica cultural”; y el
seis: “Establecer incentivos y estimulos para que la persona e
instituciones, empresas y medios de comunicacién promuevan, apoyen,
desarrollen y financien actividades culturales”. Lo siguiente, Presidente,
en el articulo setenta y dos, me baso en el articulo tres setenta y ocho
de la Constitucién, que habla que "Las entidades culturales que reciban
fondos publicos estaran sujetas a control y rendicién de cuentas”. El
Sistema Nacional de Cultura estara integrado por estas instituciones.
Lamentablemente, espero que no lo tomen a mal, pero yo apoyo la
propuesta setenta y nueve de la competencia de la Casa de la Cultura,
antes se daban inequidades, inequidades en el sentido de que iban en
beneficio de unos en desmedro de otros, y a nivel local y nacional
algunas Casas de la Cultura recibian pero minucias, casi nada, para
poder desarrollar su actividad cultural. Esta institucion debe
convertirse en un espacio de dialogo publico, en un espacio en donde la
ciudadania se dé a conocer y potencialice las iniciativas artisticas.
Obviamente, si coincido con algunos compafieros, creo que la famosa

Asamblea de la Casa de la Cultura deberia presidirla uno de los

pregidentes de los nucleos y entre ellos tomen sus decisiones, pero sin
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estar desligada al Ministro de Cultura al que simplemente deberian
informarle. Sugiero también en el articulo sesenta, tengo una
preocupacion, y el comparnero asambleista Paez fue muy explicativo en
lo que tiene que ver en materia de seguridad social, creo que debe ser
mas explicito este articulo, como se va a dar la seguridad social a los
artistas, es una buena iniciativa. Pero lo malo, mis queridos
comparneros, es que los musicos, estoy hablando de los musicos,
pintores, me imagino también muchas personas que ejercen cultura, no
tienen trabajo todos los dias, les aclaro, tienen trabajos momentaneos,
que tienen un concierto, que tienen una actividad equis y no es todos
los dias, los que tienen suerte les toca toda la semana, a veces hay
artistas que les toca dos o tres actividades en el mes. Entonces, como se
financiaria esa seguridad social, o sea, el Estado la asume, como se lo
asume, entonces, es un poco dificil, la gente dice ahi que tiene que estar
obligadamente afiliado, pero esos artistas no tienen en su gran mayoria,
no tienen una relaciéon de dependencia directa, son varias personas que
le patrocinan. Creo que se debe hacer justicia a los artistas, con todo el
respeto digo, a los deportistas, con justa razén cuando ganan una
medalla olimpica, un campeonato, le dan mucho beneficio, hasta casa
le dan, mis queridos comparferos asambleistas, pero a los artistas, por
favor, siempre se los ha considerado la Gltima rueda del coche y es, creo
yo, con respeto a los deportistas que se merecen, el mismo trato deben
tener los artistas. Ellos no tienen Juegos Olimpicos, no tienen
Bolivarianos, nada de este tipo de eventos, pero son parte de la cultura
del pais, siempre han sido maltratados, cuando ellos con su arte elevan
el espiritu, despiertan emociones, mantienen viva la cultura e
idiosipcrasia de los pueblos. Cuando estos estan fuera del pais, ahi es
cuapdo valoramos al talento nacional, solamente los migrantes cuando
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escucha a un artista ejecutar melodias ecuatorianas o actividades o
paisajes ecuatorianos, ahi si se sienten orgullosos de su cultura, pero a
veces aqui no sabemos valorar lo que tenemos, mi querido Asambleista.
Esta es una oportunidad para cuidarlos, para protegerlos y ubicarlos en

el sitial... -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, un minuto.----------=-=-mmmmeeee -

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO GASTON. Ya Presidente, ya termino,
que se merecen y que les corresponde. Muchas gracias comparfieros y

Presidente. ——-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Luis Morales del

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Las
comisiones especiales fueron generadas para generar, valga la
redundancia, leyes de importancia nacional. Presido la Comisién de
Participacién Ciudadana y Control Social y se nos dio la oportunidad de
elaborar la Ley de Comunicacién. Sin embargo, en ese animo del PRIAN
de estar representado con su trabajo en todas las comisiones,
conformamos esta Comisién de la Cultura y elaboramos la ley
correspondiente. Hubo dificultades, hasta el tltimo dia en que fenecia el
término o el plazo para presentar el informe al primer debate, no estaba
redactada la ley, no estaba listo el cuerpo legal, habian tres informes de
minoria, pero era necesario un informe de mayoria para que continue el
proceso, caso contrario, se archivaba el mismo. Hombres de bien, sin
minar la linea politica sino el bienestar de la comunidad ecuatoriana, el
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PRIAN, Sociedad Patridtica, Socialcristianos, Alianza PAIS y los
Movimientos Independientes nos pusimos de acuerdo, un poco a lé
carrera, cierto es, para que el pais no se quede sin este proyecto de ley.
Una vez ya cogida la madrugada, nos estamos dando cuenta que
existieron errores de coordinacién, pero que para el segundo debate lo
podemos mejorar, tener uniformidad sobre el tema especialmente de la
Casa de la Cultura. Quién méas que un ambatefio para resaltar, la
historia de la Casa de la Cultura. Me voy a permitir leer una parte del
poema de mi compadre, que en paz descanse, don Mario Cobo Barona;
mi compadre por ser mi vecino de la ciudad y porque teniamos muchas
ideas en comun. Mario Cobo Barona, que fue Ministro de Estado y que
fue entre el setenta y ocho y el ochenta, Presidente de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Nucleo de Tungurahua y decia, con su venia,
sefior Presidente. “Tierra ternura. Esta mi tierra: ternura y trino
trinidad humanizada enamorada. Esta es mi tierra: la de todos, la
Unica. Pais del Universo. Esta es mi tierra: a cualquier hora/en
cualquier sitio y para siempre". A eso hay que llamar la unidad de todos
los asambleistas de la Comisién de Cultura, que demostramos con
nuestra firma en el informe, tener aquello. Y lo basico, ser honestos con
la historia y reconocer ese gran recorrido, sefior Presidente, y aqui esta
una foto de mi ciudad en el Parque Montalvo, junto a la Catedral, ahi
existe la Casa de la Cultura que nadie les ha dado sino su trayectoria y
su historia, como en casi todas las provincias del pais. Y por qué
querian ponerle entonces adscrito al Ministerio de Cultura de reciente
creacion. En los tiempos de ahorro burocratico, era el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes; ahora se han extendido para cada

guialidad uno para cada nombre. Pero, entonces, estos hombres

atefios sonadores pidieron, conocedores de la existencia de don
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“Benjamin Carriéon”, como un pensador de la cultura mundial y
universal, que se les dé la oportunidad de ser el segundo nticleo del
pais, alla por el afio de mil novecientos cuarenta y siete. Es decir, que
Ambato y Tungurahua son casi fundadores de esta Casa de la Cultura,
y han sido presidentes de la misma, hombres de la talla de don Rodrigo
‘Pachano Lalama, escritor ambatefio que hasta ahora cantamos los
tungurahuenses el Himno que €l escribi6. El sefior Mario Cobo Barona,
un tratadista, un filésofo, un literato de alta estima ambatefia, y asi
podriamos mencionar muchos pintores, hombres de bien, mujeres de
bien, porque en mi ciudad la mujer también tiene por derecho propio su
espacio, que han presidido esta honorable Casa de la Cultura. Y cierto
es, nosotros nos pusimos un poco necios, y diez para las doce de las
noche conseguimos que se reconozca la independencia de la Casa de la
Cultura. La independencia quiere decir liberada de todo control y no se
permitié que se tenga ya un dios de la Cultura, como el dios de la
Educacién, el dios del Agua o el dios de la Comunicacién, que €l jueves
nos toca tratar. Y quedd pendiente el que se elabore el Consejo de la
Cultura en el articulo ochenta y ocho, para posteriormente en el
segundo debate ver la integracién, porque ahi se trataba de poner al
Ministro de Cultura, Ministro de Educacién y otros dos del Gabinete
para hacer mayoria. Lo que no conviene, porque la cultura no es
propiedad de nadie, la cultura es un intelecto inherente a cada ser
humano, a cada persona para poder escribir o difundir el arte de alguna
manera. El doctor Andrés Paez ha dicho que de gana le han puesto en
el articulo sesenta el asunto de los trabajadores, lamento que no esté el
doctor Paez, y decia que, claro, ya tienen el derecho desde el dos mil

y que solo por ese seguro social mal administrado, pésimamente

adininistrado, obvio, ahi esta pues, el sefior Ramiro Gonzalez, que todos
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sabemos de déonde proviene, y por eso es que el Seguro no reconoce ni a
las madres de familia que se ofrecié ni a los trabajadores de la cultura.
Pero existe un principio universal del Derecho, que ojala conste demas,
pero que no deje de constar. Y si en esta ley consta que los trabajadores
tienen derecho al Seguro Social, esta bien, pero que nosotros nos vamos
a preocupar también como legisladores, que se cumpla y que no se
convierta en letra muerta. Asi mismo, pienso que hay varias
circunstancias contradictorias sobre la independencia de la Casa de la
Cultura, nos han hecho llegar el Boletin dos setenta y tres de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana, que hay que incorporar para que haya
sindéresis entre uno y otro articulado. Nos comprometemos los senores
asambleistas de esta Comision, para el segundo debate tener mas
propuestas, invitar a todos los compafieros a que asistan. Y quiero
decir, que estoy conforme también con el mismo principio del derecho
de los trabajadores, porque nosotros incluimos y le llamamos incluso al
sefior asambleista Gallardo, que hace poco expuso, un hombre del arte,
para que nos dé su opinién sobre la permanencia de los conservatorios

en el articulo cincuenta y ocho...---------cmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.---------------—--- |

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Para que en los conservatorios nacionales de musica también incluyan
los particulares y los fiscomisionales, porque este arte ha sido generado
a través de muchos afios por los padres Mercedarios, por ejemplo, en
Ambato, el Conservatorio y para que ellos alguna vez puedan
profesionalizarse y no queden Unicamente en bachilleres musicales,
sino que tengan un titulo terminal. Eso esté incluido aqui. Se decia, de
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igual forma, ya va a ir en la Ley de Educacion, qué mejor, ojala conste
en todas las leyes lo que esta en la Constitucion. Lo que falta, es el
problema, lo que estd demas, sefior Presidente, hay que aplicarlo.

Muchas gracias a ustedes. Gracias, companeros. ----------===emmmeeeeeeo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

Marisol Peflafiel. —--=----mmmmmmmmr oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefior Presidente.
Quiero coincidir en algunos planteamientos que aqui se han dicho, en
cuanto a que en la Comisién no ha habido la voluntad politica, para
poder concretar que la discusién no es entre la Casa de la Cultura o
una propuesta de un Ministerio, que la discusién va mucho mas alla.
Quiero decirles que la voluntad de Movimiento PAIS permitié que hoy
estemos debatiendo una propuesta, que en el transcurso del tiempo y el
debate se ird complementando. Qué facil es ver la paja en ojo ajeno,
pero nosotros con absoluta firmeza, transparencia, ética y
profesionalismo seguimos firmes en la posibilidad de construir una ley
que precisamente, introduzca una serie de cambios en la relaciéon al
manejo de la politica publica en cuanto al tema cultural, por parte del
Estado. Puesto que parte de dos premisas importantes establecidas en
el mismo texto constitucional que lo aprobamos la mayoria de los
ecuatorianos. Por un lado, la cultura como un derecho fundamental,
como un fenémeno complejo de la coexistencia social, de una diversidad
de pensamiento, pero sobre todo también de la expresion de identidades
individuales y colectivas. Que no seamos nunca mas objeto de lo que ha
significado €l adoctrinamiento y ademas, el sometimiento cultural. Por
otrq lado, esta propuesta de ley que hoy estamos discutiendo,
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compafieros, colegas y pueblo ecuatoriano, no es otra cosa mas que el
fundamento de la produccién del ser pero, a su vez, también de la
necesidad de establecer un ordenamiento, con una visién sistémica que
garantice precisamente estos derechos a través de lo que le hemos
denominado el Sistema Nacional de Cultura. La propuesta, claro que
combate temas importantes, combate aquellas practicas excluyentes,
democratiza el acceso a los bienes y los servicios culturales, como
también democratiza aquellos espacios de lo que significa el legitimo
derecho del acceso a este patrimonio cultural del Ecuador, como un
Estado intercultural y plurinacional. Esta Ley Orgéanica esta acorde con
el texto constitucional, porque redefine el campo cultural y rompe con
aquella definicién ligada, y que aqui lo hemos vuelto a escuchar, al
circulo de lo exclusivo, de aquello ligado a la ciudad letrada. Cuestiona
el papel de aquellos entes hegemoénicos y vanguardistas, aquellos de las
élites politicas e intelectuales. Al asumir precisamente un programa,
una Constituciéon que obliga al Estado a garantizar la cultura como un
derecho fundamental, pero que deposita su mirada no solo en un
sector, no solo en los escritores, no solo en los artistas, sino en todos
los ciudadanos, en los pueblos, en los colectivos, en cada uno de
nosotros como ciudadanos y aun el ciudadano civil no organizado. Eso
es lo que pretende esta ley que hoy estamos debatiendo y esta
propuesta que la Comisién la somete a este debate. Pero, ademas, esta
propuesta de ley dista de una definiciébn idealista de lo que ha
significado la cultura, definida como el espacio de las ideas sublimes,
concepto ligado convencionalmente a ciertos sectores de una clase.
Nosotros consideramos que hay que aterrizar ese concepto de cultura
hacja lugares de producciéon cultural, en los que existen conflictos,
forflas de exclusién y que por las Cuales el Estado debe garantizar
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igualdad de oportunidades. Esta propuesta permite identificar los
espacios de produccién cultural como un campo entre los cuales se
requieren practicas de gobierno, que garantice que se cumpla este
derecho fundamental y que combata la discriminacién. Entonces, es
responsabilidad del Estado garantizar formas democréticas en el campo
de la cultura, y a eso apunta la organizacién institucional a través del
Sistema Nacional de Cultura, que demas esta decirles que no es una
persona juridica, que no existe sino bajo la premisa de poder articular
cada uno de estos entes, que en el ejercicio hacen y difunden lo que es
este bagaje cultural. Sefior Presidente, ademéas esta propuesta de Ley
Organica de Culturas también redefine aquel concepto de patrimonio e
identidad cultural, restringido a nociones esencialistas de valor
patrimonial, sean estos definidos Unicamente como bienes materiales
de la civilizacién colonial o antigua, o restringe a la valoracién de los
saberes ancestrales dentro del patrimonio intangible, por lo que
reconoce en el concepto de cultura la produccién contemporanea, los
tejidos sociales, la estructura organizativa, la creacién estética y
simboélica, es decir, la produccién de lenguajes e identidades culturales
cambiantes, dejando a un lado la atribucién de -caracteristicas
culturales esencialmente a sujetos histéricos, segiin su adscripcién
social, €tnica, género o regional. Sefior Presidente, consideramos, y no
es una falta de precisién como le decia a la colega Consuelo Flores, o
como el asambleista que me antecedié en la palabra, el articulado
establecido en lo referente a la Casa de la Cultura, no es sino ratificar el
principio constitucional que todos y cada uno de los estamentos tienen
que estar regidos bajo una politica rectora. Aqui no hay ni
superministerios, pero peor atin hay instituciones que estén al margen.
Por gso consideramos que si bien es cierto, la Casa de la Cultura ha
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jugado un papel importante en el desarrollo de lo que ha significado la
cultura en el pais, también esta institucién histéricamente tiene una
red de nucleos y una infraestructura importante a nivel nacional; pero
que, sin embargo, ha estado dominada por criterios excluyentes sobre a
quién van dirigidos los servicios culturales, quién es el actor cultural y
se ha concentrado en el estimulo a determinados artistas reconocidos
de cada regién. No ha habido politicas de democratizacién de la Casa de
la Cultura que se adecuen a una época de demandas por parte de los
nuevos actores sociales y politicos, el derecho a la diversidad cultural y
el reconocimiento, tampoco se ajusta a este criterio consuetudinario, ya
que la Casa de la Cultura, a los derechos culturales consagrados por la
Constituciéon jamas se los ha puesto como el eje predominante. La
propuesta de restructuracién de la Casa de la Cultura, que encierra la

ley se ajusta mas a los objetivos de promover...----=====mmmmmomoo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.---==-=====mooommmmmmommoommeo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...el espacio publico
intercultural y universalizar el acceso a los servicios. El énfasis de la ley
esta en restructurar la Casa de la Cultura para convertirla en el espacio
publico intercultural. Consideramos, de esta misma forma, que la
politica publica en el sector cultural exige a la Casa de la Cultura, el
rendimiento de cuentas, la evaluacién permanente de planes y
proyectos de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y Sectorial.
Finalmente, bajo el tema de lo étnico y la interculturalidad
consideramos que el debate de la cultura, no tiene que reducirse
Unicamente al analisis de lo étnico. La cultura sobrepasa estos
principios. Nosotros consideramos que la politica publica que intenta
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esta ley es establecer primeramente: proteger y promover la diversidad
cultural, la memoria social y el patrimonio cultural. Segundo, promover
la creacion, la circulacion y puesta en valor de los bienes y servicios
culturales y artisticos y, finalmente, garantizar el acceso a la esfera
mediatica, a la formacién en arte y cultura. Este es un principio
fundamental, éste no es un debate entre los que hacen arte y los que
estamos haciendo artesania, en los que hacen cultura y a los que nos
han dicho que hacemos folclor, como lo dice Eduardo Galeno. Este es el
espiritu mismo del sentir ecuatoriano y creo, seflor Presidente, que hay
que mejorar producto de este debate. Pero, finalmente, no se reduce
solamente a un espacio como la Casa de la Cultura, sino al
apropiamiento del espacio publico por parte de todos los ciudadanos, y
ahi estan los hombres, las mujeres, los que tienen opciéon sexual
diferente, los jévenes, los nifios y los adolescentes; es decir, los que
antes éramos ningunos, como lo dice Galeno. Muchisimas gracias,

sefor Presidente.—---------—==mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Después de la
siguiente intervencién, vamos a votar la resolucién sobre el Yasuni, que
constaba en el primer punto del Orden del Dia, se les esta repartiendo a

todos ustedes para que la conozcan. Tiene la palabra César Rodriguez,

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, senor Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Creo que el trabajo de la
Comision Ocasional para la Ley Organica de las Culturas, es un
esfuerzo importante, y quisiera hacer algunas observaciones en el
semtido de apoyar en el mejoramiento de la ley, y aportar al debate de
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algunos temas que sin lugar a dudas, son complejos y polémicos.
Quisiera empezar por una preocupacion grande respecto al caracter que
en el articulo treinta y cuatro se expresa, y que me parece que la
Comisiéon deberia revisarlo profundamente, porque a mi me parece
inaudito normar en un reglamento el tratamiento patrimonial de las
lenguas y, peor aun, de las formas de expresion rituales. Esto
equivaldria a plantearnos normar desde el Estado una fiesta de quince
afnos, el compadrazgo, la confirmacién, la toma de la plaza de Cotacahi.
Si se toma de esa manera, pareceria que tenemos que reglar hasta la
forma de comer fanesca que vamos a tener de ahora en adelante. Por
eso me parece inaudito. Creo que ahi hay que tomar en cuenta este
tema, porque la ley no puede normar el tratamiento de los elementos
intangibles del patrimonio, y revisemos y crucémoslo con el articulo
treinta y nueve, porque en €l se amplia incluso ese alcance a todo el
patrimonio inmaterial, con una visién museologizante a pesar del tinte
semantico que tiene. Visibilizar significa, en los términos de esta
propuesta y por eso es nuestra preocupacion, folclorizar y esto le pongo
a la Comision para el debate. Proponemos una alternativa en el articulo
uno, que es: “La presente ley tiene por objeto regular los principios y
garantizar los derechos y disposiciones constitucionales referidas al
sistema nacional de cultura”, porque nos parece que definir la cultura,
regular sus disposiciones, las disposiciones culturales referentes a las
diversas culturas, es un tema que podria generarnos grandes conflictos.
Planteamos que en el articulo dos se elimine el término “potestades” y le
pongamos “finalidades o atribuciones”, para evitar la interpretaciéon de
dominio o poder que se le puede dar desde el Estado sobre la cultura.
En la autonomia de las culturas, en el articulo tres, es necesario
explicar que la autonomia no le pertenece a la cultura sino a sus
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autores, que pueden ser individuales y colectivos. Por otra parte, los
procesos culturales no se limitan a la creacién, circulacién y acceso a
los bienes y servicios culturales, mas aun, si consideramos a los
intercambios simbélicos como ultima o primera esfera de la cultura. La
autonomia se refiere a la totalidad de los procesos. En la
transversalidad de la cultura, en el articulo ocho, tenemos una
preocupacion sobre la produccién independiente, La produccién
independiente solo se puede definir como la ausencia de relacién
directa, entre el origen de los recursos y los fines de la creacién. Es
contradictorio desde el titulo, pues la oposicién entre produccién y
produccién industrial masiva es total. Este articulo, si leemos
detenidamente, francamente desalienta a la produccién cultural.
Proponemos un articulo que aliente la creacién, produccién y
prestacion de bienes y servicios artisticos, en particular, y culturales,
en general, cuyo financiamiento no condicione a la creaciéon. De la
tutela de las garantias. Creo que en este aspecto debemos orientar un
debate mayor y mayor claridad, porque los derechos culturales no
pueden bajo ninglin motivo ser tutelados, pues ni los artistas ni los
creadores culturales ni los pueblos ni las nacionalidades revisten
necesidad de tutela. Los actores culturales; todos, deberian referirse a
la libertad absoluta de la cultura y a la creacién, en el marco de los
principios constitucionales. Quisiera plantear, en esta parte una
preocupacion. Cuando se hacen grandes enumeraciones se dice que se
corre el riesgo de cometer grandes fallas, grandes yerros, y en este
articulo veintitrés, de manera increible se borra y se desconoce por
decreto la existencia de la nacionalidad kichwa de la Sierra, que es la de
mayor poblacion, incidencia politica y a nivel organizativo en nuestro
péis. No creo, y ese es un ejemplo de que no deberiamos enumerar a los
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pueblos y a las nacionalidades, pues se quiebra su proceso organizativo
de clara naturaleza cultural. Sin embargo, creo que hay que revisar. La
preocupacién también en el inciso cuarto, la obligacién que se pretende
poner al Estado de una reparacién histérica, y esta puesta en la ley sin
ninguna definicién, y creo que si no clarificamos eso vamos a tener
gravisimos conflictos internos graves, después de aprobada esta ley.
Quisiera referirme, voy a hacer llegar todas las observaciones por

(o o I R
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.---=-========-mmeeemmeeem

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Quisiera referirme a la
institucionalizacién, y creo que aqui hay preocupaciones. Quiero
advertir a los compafieros de la Mesa, que debemos tener mucho
cuidado que en la ley se hagan alusiones a determinados beneficios que
podrian tener determinado sector de la cultura. Y quiero decirles
especificamente, porque siento que en esta ley hay una enorme
influencia de un sector de los creadores culturales, especificamente del
cine y audiovisuales, que creo que es importante que se tomen en
cuenta en la Comisién. Sobre el tema de la Casa de la Cultura, creemos
que si el objetivo de esta ley es acabar con la Casa de la Cultura, creo
que la ley lo logra, pero si ese no era el objetivo en el tema de la Casa de
la Cultura, se debe clarificar con absoluta, yo diria, precision el alcance
de la articulado referido a la Casa de la Cultura. Le hago llegar, senor

Presidente, estas observaciones. Muchas gracias.--------=--=====-==mcmmcooo-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
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NACIONAL. = e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le doy la palabra a Fernando Aguirre, pero
suspendo un momento la sesion para votar sobre el tema de la
Resolucién que ya tienen ustedes en sus manos. Serfior Secretario, lea la

ReSOIUCION . === === = o oo o e e
VII

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la Resolucion dice lo
siguiente: “El Pleno de la Asamblea Nacional, Considerando: Que,
conforme al Capitulo Séptimo del Titulo II de la Constituciéon de la
Republica, la naturaleza tiene, entre otros, derecho al respeto integral
de su existencia y al mantenimiento de sus ciclos vitales; y que, en esa
medida, el Estado debe garantizar la restauracion de la naturaleza asi
como la aplicacion de medidas de precaucion y de restriccion de
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, a la
destrucciéon de ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos
naturales; Que, en el plano internacional son aun incipientes los
consensos respecto a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, causantes del calentamiento global; Que, los impactos
sociales y ambientales de la actividad petrolera han sido significativos
tanto a nivel local como mundial, por lo que se han constituido en una
amenaza para areas de alta sensibilidad biolégica, cultural y social en
un pais megadiverso como el nuestro, siendo necesario orientar al
Ecuador hacia un modelo de desarrollo que tienda a establecer una
perspectiva econémica postpetrolera, que sea ambiental y socialmente
sustentable; Que, dentro de este contexto, el Estado ecuatoriano ha
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creado la iniciativa Yasuni-ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini), la
misma que plantea el compromiso de no explotar 846 millones de
barriles de reservas probadas de crudo pesado y asi evitar la emision de
407 millones de toneladas métricas de diéxido de carbono, provenientes
de la quema de combustibles fésiles; Que, la iniciativa Yasuni-ITT abre
un nuevo mecanismo para evitar emisiones de gases de efecto
invernadero, con participacibon de la comunidad internacional,
manteniendo indefinidamente inexplotadas las reservas de
combustibles fésiles en areas cultural o ambientalmente fragiles; Que,
la iniciativa Yasuni-ITT busca lograr tres objetivos simultaneos y
complementarios: combatir el calentamiento global mediante la
reduccién de emisiones de diéxido de carbono, proteger la biodiversidad
y disminuir la pobreza en nuestro pais, asi como apoyar el ejercicio del
derecho al aislamiento voluntario de los pueblos y nacionalidades
indigenas no contactadas (Tagaeri y Taromenani); y, En ejercicio de sus
atribuciones, Resuelve: 1. Apoyar los esfuerzos que realiza el Gobierno a
nivel nacional e internacional para impulsar la Iniciativa Yasuni-ITT,
comprometerse a respaldarla y a contribuir para que se materialicen
sus objetivos de enfrentar los problemas del cambio climatico,
conservar la biodiversidad y combatir la pobreza. 2. Recalcar que esta
iniciativa se inscribe dentro de un marco normativo en el que la
naturaleza tiene derechos inalienables y que es obligaciéon del ser
humano reconocerla como sujeto con derechos y legitimidad procesal,
con valores intrinsecos independientes. 3. Exhortar a la comunidad
internacional, a las organizaciones de la sociedad civil, a las empresas
con responsabilidad social y ambiental, y en general a todos los y las
ciudadanas del mundo, a contribuir con el Fondo Fiduciario
Infegrnacional que se cree para el mantenimiento bajo tierra de las
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reservas del campo ITT, a través de los mecanismos establecidos en la
iniciativa, en respuesta al reconocimiento de la deuda ecologica que los
paises industrializados mantienen para con la humanidad. Y
finalmente, 4. Apoyar el ejercicio del derecho al aislamiento voluntario
de los pueblos y nacionalidades indigenas no contactadas (Tagaeri y
Taromenane) y reconocer sus formas de vida intrinsecas. La Funcion
Legislativa, por decision de sus integrantes se compromete ante el
pueblo ecuatoriano a respaldar las iniciativas que promuevan los
derechos de la naturaleza, y a la vez vigilar que los recursos naturales
del pais sean aprovechados de manera racional. Dado y suscrito en la
sede de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi el texto de resolucion

presentado y distribuido para los asambleistas, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion. -------------------

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifique que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de
apoyo, verifique que las tarjetas que se encuentre insertas sean de los
asambleistas que se encuentran presentes en la sala. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de
Resolucién para apoyar los esfuerzos que realiza el Gobierno Nacional,
para impulsar la iniciativa Yasuni-ITT. Ciento siete asambleistas
presentes en la sala. Continte, sefior operador. Sefores asambleistas,
voten, por favor. Sefiores asambleistas voten por favor. Se va a proceder
a reiniciar el sistema, sefiores asambleistas. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas. En sus pantallas pueden revisar
si esta activada o no su sistema de voto electrénico, senores
asgmbleistas. Ciento doce asambleistas presentes en la sala. Espere un
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momento, sefior operador, el asambleista Luis Morales, tiene
problemas. Ciento doce asambleistas presentes en la sala. Continue,
sefior operador. Seifiores asambleistas, voten, por favor. Sefores
asambleistas, verifiquen que su voto sea debidamente expresado en la
pantalla. Presente los resultados, por favor. Ciento tres votos
afirmativos, cero negativos, dos blancos, siete abstenciones. Ha sido

aprobada la Resolucién, sefior Presidente. -------====---mmmmmmmm
VIII
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Fernando Aguirre.-------------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefior Presidente, sefioritas,
sefioras, senores legisladores: Con satisfaccion he escuchado las
criticas constructivas a la Ley de Culturas. Con preocupacién, también
he sentido que todos los pedidos que se dieron en los diferentes
recorridos que hicimos con la Comision, también no estén plasmados
dentro de este proyecto de ley. Pero dice que los modelos perfectos no
existen, la perfectibilidad es lo que tratamos de llegar. Si bien es cierto
hubo el compromiso de muy pocos legisladores en esta Comisién, que
estuvimos la mayoria del tiempo escuchando a diferentes actores
culturales, sociales para la construccién de una nueva ley. Quiero
unirme a las palabras de mis compaﬁeroé Luis Morales, Consuelo
Flores, dicen que la verdad nos hara libres, pero la conciencia de
algunos parece que les va a hacer presos, pero presos de sus propias
conciencias. Si bien es cierto esta ley de forma patridtica de los
diferentes partidos, apoyamos y aprobamos un dia sabado, que nos
conyocd el Presidente de la Comisién, cuando no existian los votos
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necesarios y hubo el compromiso para poder aprobar este proyecto de
ley en primer debate, en el primer informe, siempre y cuando se respete
la autonomia total de la Casa de la Cultura. Aqui no estamos jugando
ni somos nifos de escuela, aqui somos legisladores, mis queridos
companeros, y lo que se hablé esa noche se debia haber respetado.
También voy a creer que se actudé de buena fe, y que se puso o no se
quité las palabras que se debian quitar al hablar de una autonomia
administrativa y financiera. Quien les habla, en unién con otros
legisladores, pedimos que la Casa de la Cultura no podia estar adscrita
al Poder Ejecutivo. Ese fue mi pedido, sefiores, que tenga autonomia
administrativa, financiera y que la gula del Poder Ejecutivo no absorba
a la Casa de la Cultura. Hoy nos dicen que tiene que alinearse a la
politica publica, estamos creando el dios Estado. Ya en los dioses ya no
creo y peor en estos dioses paganos, creo en un solo Dios que nos ha
dado la vida y la sabiduria, y cuando se pidié que la Casa de la Cultura
no esté adscrita al Ministerio de Cultura, muy claramente significa que
no cumple ni politicas ni disposiciones ni reglamentaciones del
Ministerio de Cultura a lo menos en eso quedamos los sefiores
legisladores que actuamos honestamente, con un compromiso de sacar
adelante la Ley de Cultura. Esperemos, como digo yo, que haya habido
un error involuntario, no de mala fe, y esperemos que en el segundo
debate, testigos los compafieros de la Casa de la Cultura, nuestro
compromiso para exigir que todos los legisladores que pertenecemos a
esta Comisiéon y todo este Pleno, se respete la autonomia de la Casa de
la Cultura, y no se dé mas paso a la gula de poder y al totalitarismo, a
donde nos quieren llevar todas estas leyes promovidas por el Poder
Ejecutivo. Creo que mis comparfieros que estan aqui, y el sefior
Prefidente de la Comisién no me va a dejar mentir, cuando en su
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debido momento, inclusive tuve que intervenir diciéndole al sefor
Subsecretario de Cultura, que no venga a inducir en los recorridos que
teniamos, hacernos creer que solamente este proyecto del Ejecutivo
tenia la razoén, sino que exista una lluvia de ideas para acoger los
pensamientos y requerimientos de los diferentes actores sociales y
culturales. Creo que es importante también, y eso creo que fue el pedido
y €s por eso que votamos, en concordancia con nuestros comparneros
legisladores, el respeto a la conformacién de un Consejo Nacional de
Cultura que no podia tener mayoria gobiernista. Manifestamos que
podia estar presidido por el Ministro de la Cultura, pero que no cumpla
la politica del Ministerio de Cultura, sino que cumpla las politicas
realizadas por diferentes actores que conformen este Consejo Nacional
de Cultura, que podria ser, entre otros, el Ministro de Cultura, el
Presidente de la Casa de la Cultura, diferentes actores sociales y
culturales regionales, locales y nacionales para que entre ellos pongan
las politicas a seguir y este Consejo Nacional de Cultura, con sabiduria,
no con gula de poder, pueda dirigir y conducir una politica coherente,
clara y fortalecida hacia la cultura de los pueblos. Hoy nos quieren
hacer creer que la Casa de la Cultura ha sido la verglienza del pasado,
cuando no es cierto, si ha habido errores, creo que debemos asumirlos
con sabiduria, pero no por eso podemos desmerecer el buen nombre de
la Casa de la Cultura a nivel nacional, quien ha sido la antorcha que ha
guiado el camino de los pueblos, de la tradicién, de su gran hombre que
lider6 la Casa de la Cultura, como fue don Benjamin Carrién. Creo que
es importante, y me sumo al criterio de mi compafiero Marco Murillo, en
el fortalecimiento del tercer subsistema, que estaria orientado al
subsistema del Didlogo Intercultural y al Instituto de Lenguas de las
C ras Vivas, y que esto tendria un fortalecimiento en la perspectiva
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intercultural. Quiero también aprovechar este espacio, ya que €l dia de
hoy es un dia glorioso, estamos hablando de la cultura ecuatoriana y no
puedo dejar pasar por alto el rechazar, denunciar categéricamente, al
Gobierno Nacional por la mala utilizacién de la cancién “Patria, tierra
sagrada”, que es una cancién civica, patriética y parte de nuestra
cultura, parte del civismo ecuatoriano, y que, lamentablemente, fue
profanada con musica de Los Beatles. No se puede utilizar, sefiores
legisladores, una cancién que ha sido parte fundamental del civismo,
del patriotismo, del heroismo ecuatoriano con un fin politiquero. Por
votos no se puede sacrificar el civismo y la parte cultural. Quienes
hemos cantado la cancién “Patria, tierra sagrada”, no como algunos que
en muy poco tiempo recién estan aprendiendo la cancién “Patria, tierra
sagrada”, quienes hemos cantado desde nifios sentimos rechazo hacia
esa cuestion, y creo que es importante, sin ser de ninguna bancada
politica, sino pensando como ecuatorianos, si hoy que estamos
debatiendo la Ley de Culturas, pues tenemos que hacer un llamado de
atencién al Gobierno Nacional a que respete la parte fundamental de

nuestra historia civica y patridtica...—--====-~====mmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,.--------------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. No vaya a ser que maifiana el
Himno Nacional ya lo cantemos en reguetén, porque eso también nos da
tinte politico o nos dara votos. De ninguna manera. Es por eso que el
compromiso del Partido Sociedad Patriética y de muchos legisladores,
estaremos para construir una Ley de Cultura en donde se respete la
autonomia, la independencia y, mas que todo, el patrimonio cultural,
civi¢p y patriético de los pueblos. Gracias, sefior Presidente,---------------

Pagina 136 de 169



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asaomiddece Nacional

Acta 020

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Samaniego. -----------------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Sefior Presidente,
companeros asambleistas: Cuan importante es el dia de hoy tratar el
proyecto de ley precisamente de las culturas. Creo que el pais se llena
de regocijo cuando hay alguien o cuando este estamento pretende
normar y regular las actividades, el accionar y el desarrollo cultural. La
cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales,
criticos y éticamente comprometidos. A través de la cultura,
discernimos los valores y efectuamos opciones. En nuestra
Constitucién, en el articulo trescientos setenta y siete, determina la
creacion del Sistema Nacional de Cultura. Nos preguntamos ¢cual es el
fin de este sistema? El sistema nacional de cultura tiene que ser capaz
de garantizar que toda persona se exprese, tome conciencia de si
mismo, Se reconozca como un ser en construccién; tiene que ser capaz
de garantizar espacios donde el colectivo y el individuo reflexione,
cuestione sus propias realizaciones, busque incansablemente nuevos
significados de la cultura, y que cree obras que lo trasciendan, que lo
eleven, que lo sume en el desarrollo social. El sistema tiene que
garantizar ademas la circulaciébn de todas las manifestaciones
culturales, pluriculturales y pluriétnicas; debe ser capaz de velar por el
patrimonio tangible como lo artistico, lo arqueolégico, asi como del
patrimonio intangible la memoria colectiva y los valores,
manifestaciones que conforman nuestra identidad. Es por eso que todas
y~todos nos sentimos comprometidos en la construccién de esta ley, la
Ley Organica de Culturas, la cual garantizara nuestros derechos
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culturales consagrados en la Constitucién y gracias a su ejecucion,
naceran nuevos sentidos para los cambios profundos que exige la
fundacion definitiva de una patria nueva, mas solidaria, justa y
equitativa. Es necesario mencionar que las leyes que rigen actualmente
el quehacer institucional nacional en materia de cultura, son un caos
legal; existe de manera desordenada toda una legislacién, la cual debe
ordenarse en beneficio de ese quehacer cultural nacional. Podemos
mencionar algunas de las leyes referidas, para darnos cuenta de la
desorganizacién actual, todas se manejan de manera individual y sin
un eje coordinador. Asi tenemos, por ejemplo la Ley Organica de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, del afio dos mil cinco; Ley de Fomento del
Cine Nacional, del afilo dos mil seis; Ley de Creaciéon del Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural (FONSAL), mil novecientos ochenta
y siete; Ley de Fomento del Libro, mil novecientos ochenta y siete; Ley
del Sistema Nacional de Archivos, mil novecientos ochenta y dos; Ley de
la Camara Ecuatoriana del Libro, mil novecientos setenta y ocho; Ley de
Patrimonio Cultural, mil novecientos setenta y ocho; Ley Constitutiva de
la Academia Nacional de Historia, dos mil tres; Ley Especial para la
construccion del Museo del Banco Central del Ecuador, en Guayaquil,
mil novecientos noventa y ocho. Tenemos también reglamentos, como el
Reglamento al Fondo de Salvamento de Patrimonio Cultural;
Reglamento a la Ley de Cultura; Reglamento al Fondo Nacional de
Cultura; Reglamento a la Ley de Patrimonio Cultural; Reglamento a la
Ley del Sistema Nacional de Archivos; el Decreto cero cinco de Creacién
del Ministerio de Cultura del afio dos mil siete, etcétera. Esto ha
originado que cada uno de estos sectores se dirijan y se orienten por
estas propias leyes, y hoy lo que pretendemos es organizar, aglutinar,
conipolidar y que sea un solo ente regulador del desarrollo cultural de
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nuestro pais, porque en el pais si existe divefsidad cultural, pero
también existe una sola administracibn en la que debemos
organizarnos. Por esto, compafieros y sefior Presidente, es
indispensable elaborar una ley que reoriente y reconstruya la legislacion
actual. El articulo uno de la Constituciéon de la Republica establece que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. El articulo trescientos setenta y ocho de la
norma fundamental determina que el Estado ejercera la rectoria del
Sistema Nacional de Cultura a través del 6rgano competente para la
formulacién e implementacién de la politica nacional en este campo. El
articulo trescientos ochenta, numeral uno, establece entre Ilas
responsabilidades del Estado: “Velar, mediante politicas permanentes,
por la identificacién, proteccién, defensa, conservacién, restauracion,
difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible
de la riqueza histoérica, artistica, lingliistica y arqueolédgica, de la
memoria colectiva y el conjunto de valores y manifestaciones que
configuran la identidad plurinacional, pluricultural y pluriétnica del
Ecuador”. La Constitucidon nos garantiza que todas las personas
tenemos derecho a construir y mantener nuestra propia identidad
cultural, la libertad estética, conocer la memoria histérica de nuestras
culturas y acceder al patrimonio cultural, difundir sus propias
expresiones culturales, tener acceso a elementos culturales diversos,
desarrollar su capacidad creativa y al ejercicio digno y sostenido de las
actividades culturales y artisticas. El articulo cincuenta y siete,
numeral uno, de la Constituciéon estipula los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
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montubios a mantener, desarrollar y socializar sus elementos
culturales. Igualmente, el Ecuador es un pais suscritor del Convenio
ciento sesenta y nueve sobre los pueblos indigenas y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
otros acuerdos internacionales adicionales. El Estado ecuatoriano es
suscriptor de diferentes convenios internacionales que regulan y
comprometen al pais como Estado Miembro, entre los cuales la mas
reciente, relacionada al Convenio sobre el Patrimonio Inmaterial, y la
Convencion de la UNESCO para la Proteccion y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, deben ser armonizadas con

las leyes secundarias.—=-=----mmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--=-==========mmmmmmmmmmeaeemee

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Aqui tenemos que hacer un
analisis, el porqué es una ley organica. Porque es la que regula la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion, regula el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. La propuesta de crear la Ley Organica de las Culturas,
que regulara el Sistema Nacional de Culturas, previsto en el articulo
trescientos setenta y siete. El Sistema Nacional de Culturas tiene como
finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales, incentivar la libre creacién
artistica y la produccién, difusién y distribucién y el disfrute de bienes y
servicios culturales, y salvaguardar la memoria social y el patrimonio
cultural. Es por eso que la ley la hemos elevado, en la Comisién, con el

carfdcter de Organica...—=-----=mmm oo oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Gracias. Se realizaron siete
asambleas regionales de las Culturas y una Asamblea Nacional de las
Culturas. Metodologicamente se recolectaron aportes ciudadanos,
después fueron tratados e incorporados técnicamente en el proyecto de
ley. Quiero recordar que en la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, el sabado diecisiete de octubre se llevdo a efecto la gran
Asamblea de las Culturas para socializar este proyecto de ley, donde en
esta provincia es el emporio de las culturas milenarias, de la cultura
Tsachila. Por eso la Asamblea Regional de las Culturas de Santo
Domingo de los Tsachilas recopilé gran cantidad de sugerencias,
observaciones y propuestas valiosas que han sido debidamente
sistematizadas e insertadas dentro de este proyecto de ley. Es necesario
recalcar que el en tratamiento de la ley existieron varios momentos,
donde pudirhos debatir con todos los compafieros miembros e
integrantes de esta Comisiéon importantisima, como es la Comisién de
Cultura. Comparieros, resalto que en todo momento existié la voluntad
general de la Comisiéon para construir una ley participativa, justa y
equitativa, consciente de la importancia y necesidad de fortalecer y
unificar la cultura, que para algunos es minimizada por las coyunturas
o por el desconocimiento de la misma. Exhorto a participar no solo a los
miembros de la Comisiéon Ocasional de Cultura, sino a todos y todas las
compaferas y compafneros asambleistas en la construccion de esta ley,
la Ley Organica de Culturas, y decirles que la Casa de la Cultura
Ecuatoriana tiene su autonomia y su administraciéon propia. Eso ha
sido lo que la Comisién previéo y ha estado sustanciando dentro del
degarrollo de este proyecto. Esta es una ley de todos y para todos los
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ecuatorianos. Gracias.——---=--====m=mmm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Vaca. -------------mocemmmmmmu-

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Permitame
felicitar a la Comisiébn por el trabajo realizado porque se refleja
claramente nuestra identidad cultural en cada una de las regiones de
nuestra patria; pero, también hay que anotar que es el inicio, el
nacimiento de una Ley Orgéanica de Cultura. Creo que hay que aportar
para enriquecerla a esta ley, deseo ser puntual en los siguientes
aspectos. En el articulo dieciséis, sobre saberes ancestrales, por ser
representante de la Amazonia, me llama mucho la atencién que en la
parte final del articulo dieciséis, que dice: “cuando no afecte a los
derechos humanos”. Creo que la cultura de nuestros pueblos
ancestrales y sus ceremonias rituales, jamas han afectado a los
derechos humanos, y por eso se sigue practicando estas ceremonias.
Ademas, luego de una reunion con el sefior Presidente de la Casa de la
Cultura de Napo, licenciado Stalin Chavez, estamos de acuerdo en
respaldar profundamente la autonomia integral de la Casa de la Cultura
“Benjamin Carrién”. Creo que los companeros asambleistas que me
antecedieron en la palabra ya lo dijeron, la Casa de la Cultura no debe
tener ningun tipo de injerencia politica, porque la cultura no tiene que
estar marcada de ningln tinte ni sello politico. Ademas, creemos
indispensable respaldar la propuesta que hace la Casa de la Cultura,
creo que el compafnero Cisneros ya lo dijo. Pero es preocupante, en el
articulo setenta y tres, compaferos, haremos llegar las observaciones a
la Gomision respectiva, porque ahi vamos a insertar un articulado en
queg/ esté bien clara la estructura de la Casa de la Cultura “Benjamin
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Carrién”. En la parte final, vamos a solicitar que se afada que: “Cada
Ntcleo tiene un presidente elegido democraticamente por los artistas,
autores, escritores, productores, gestores culturales de cada provincia
que sean miembros. Este proceso eleccionario estara dirigido por una
comisién integrada por un delegado del Consejo Nacional Electoral, del
Ministerio encargado de la cultura y uno de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrién”. Los presidentes de los Nucleos
duraran un periodo de cuatro afios, ademas cada Nucleo debera tener
un consejo consultivo”. Ademas, en el mismo articulo setenta y tres,
cambiar la redaccién por la siguiente: “La Asamblea Nacional de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién” estara dirigida por el
Presidente Nacional, y lo integran un delegado del Ministerio de Cultura
y los presidentes de todos los Nucleos. El Presidente Nacional sera
elegido por voto universal por todos quienes integran la Casa de la
Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”. Es el representante legal de la
institucién, coordinara las politicas culturales de las redes nacionales y
promueve su desarrollo y articulacién en el ambito del sistema nacional
de cultura”. Creo que se ha hablado de esta Ley Organica de Culturas,
vamos a hacer llegar a la Comision respectiva las observaciones que
hemos recogido} como Movimiento Municipalista, principalmente, y
como representante de la provincia del Napo, estas observaciones que
nos han llegado y estamos de acuerdo con la Casa de la Cultura

“Benjamin Carrién”. Muchisimas gracias, senor Presidente.----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar. ------------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, permitame
inidjar mi intervenciéon mencionando una frase del maestro Benjamin
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Carrién: “Si no podemos ser una potencia militar y econémica, podemos
ser, en cambio, una potencia cultural nutrida de nuestras mas ricas
tradiciones”. Es que precisamente la cultura nos enriquece no solo en
nuestro entorno personal, sino que enriquece la existencia social
misma. La cultura, por siy ante si, es una expresion de cambio, es una
expresion revolucionaria. Por eso, cémo no estar de acuerdo con lo que
aqui, casi de manera unanime, han expresado respecto a la autonomia
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”. Cémo no
estar de acuerdo en que efectivamente para que esta autonomia sea
efectiva, la Casa de la Cultura Ecuatoriana debe tener una cabeza, una
cabeza nacional. En el proyecto de ley debe recogerse las observaciones
que también las haré llegar por escrito, debe establecerse la necesidad o
debe determinarse que un Presidente de la Casa de la Cultura, sea
quien de alguna forma organice toda la actividad cultural de la
institucion Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carriéon”. Es
necesario también que el Consejo Nacional de Cultura esté conformado
por dirigentes de distintos sectores que promueven la cultura y, por
supuesto también la educacién, porque debe haber una articulacion
entre el ambito cultural y el ambito educativo, porque la cultura no es
atributo unicamente de los pensadores, de los poetas, de los artistas, de
los gestores culturales. La cultura es la expresién de la cotidianidad, es
la expresion de nuestras costumbres y de nuestras manifestaciones, de
nuestros pueblos, de nuestras nacionalidades, de nuestros grupos
sociales, de nuestras tradiciones. Hay que rescatar y valorar todo ese
acervo cultural, pero todo aquello debemos cultivarlo, debemos
cultivarlo desde los primeros afios de vida de las personas. Debemos
fomentarlo a través de la valoraciéon de lo cultural, de lo valioso de lo
cultpral; debemos fomentar en las escuelas a través del incentivo a la
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lectura, a través de valorar las expresiones artisticas, para ello es
necesario también, y como aqui efectivamente se recoge, que debemos
dar una apoyo econémico y debemos garantizar la seguridad social de
los artistas. Pero debemos también incorporar en este cuerpo
normativo, la posibilidad de que esos artistas sean los promotores de
cultura en las instituciones educativas, porque esta cultura debe
ayudarnos a emprender en profundos cambios de las estructuras
sociales, de las estructuras politicas, de las estructuras de injusticia y
opresion. Es necesario también decirles a ustedes que, pese a los
problemas del centralismo que efectivamente existen en la Casa de la
Cultura y en otros espacios publicos, mas, sin embargo, en provincias
como la de Sucumbios, con pocos recursos, la Casa de la Cultura ha
llegado y sigue llegando a sectores donde no llegan otras entidades ni
publicas ni privadas. Hace pocos dias se desarrollaron jornadas
artistico-culturales en la frontera norte, con el lema “Por una cultura de
paz”. Estuvieron grupos de artistas, grupo de promotores culturales
recorriendo las comunidades riberefias de la frontera, El Palmar, Puerto
Nuevo, Barranca Bermeja, General Farfan, Putumayo. Ahi donde dicen
y efectivamente donde hay violencia, estuvieron los gestores, los
trabajadores culturales compartiendo con esos pueblos, compartiendo
con esos ciludadanos espacios de expresién cultural. Por eso es
necesario que no solo que se garantice la autonomia efectiva de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrion” y de sus nucleos, sino
que también esta ley debe buscar el mecanismo constitucional y legal
para que cada uno de los Nucleos tengan recursos econdémicos
necesarios y suficientes. Esta ley tiene que aterrizar en la practica y en
la objetividad, no podemos hacer declaraciones teéricas o filoséficas o
de 1§ que queremos ser o hacer. Tenemos que buscar los mecanismos

Pdagina 145 de 169



%,

»

REPUBLICA DEL ECUADOR

N 7 /,’ G 3
Y wzwél’ﬁa o 55@0%«%’

Acta 020

que permitan llegar con actividades culturales a todos los sectores,
fundamentalmente a los pueblos, a las nacionalidades y a los sectores
campesinos, de agricultores marginados y olvidados por todo los
gobiernos de turno. Es necesario también que democraticemos la
seleccion y la eleccién de las dignidades de la Casa de la Cultura; por
ello creo que estd muy bien concebido en el proyecto que sean los
artistas, los gestores culturales quienes, convocados o inscritos en un
padrén electoral, elijan a sus autoridades, elijan al Presidente de los
Nucleos, y elijan también a un Presidente de la Casa de la Cultura
Nacional. Esa es una forma de democratizar la cultura, y creo que es
necesario que esta ley también recoja los mecanismos necesarios para
que se redireccione la utilizaciéon de los recursos. No puede ser posible
que solamente Quito, ni siquiera Pichincha, tengan y gasten el ochenta
por ciento del presupuesto para la cultura. Creo que la cultura debe
desarrollarse en todo el pais. Por eso, como digo, oportunamente haré
llegar las observaciones para que este derecho de todos los ecuatorianos
llegue a todos los sectores. También quiero aprovechar esta
intervencion para solidarizarme con el Rector de la Universidad Central,
el doctor Samaniego, que de acuerdo a una informacién, tengo
conocimiento que ha sido agredido. Esos no son actos de expresién
cultural, esos no son actos de discrepancia politica, los actos de
violencia deben ser condenados, vengan de dénde vengan, por esta
Asamblea Nacional y pido que se conde el abuso y el atropello al Rector

de la Universidad Central. Muchas gracias.---------==-==-—cemmme
EL SENOR PRESIDENTE. La Asambleista Gioconda Saltos.----------=-----

LA || ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Serior Presidente de la
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Asamblea  Nacional, compafieros  asambleistas, companeras
asambleistas: Para dar inicio a mi exposicién, permitanme hacer
referencia a quien es el forjador y creador de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrion”. ¢Por qué, y por qué lo han hecho
quienes me han antecedido en la palabra? Porque fue conocido como el
padre de la cultura ecuatoriana, cuya ideologia iba mas alla de las
concepciones politicas o econémicas. El consideraba que el Ecuador no
podria llegar a ser, como lo dijo la persona que me antecedi6é en la
palabra, una suUper potencia econémica, pero si cultural y trabajé toda
su vida para ello, lo que él llamaba, como dijo el asambleista Andrés
Paez: “hacer patria”. Benjamin Carrién reconocia a nuestra patria como
la cuna de los grandes hombres, de mujeres, poetas y escritores. Quiero
hacer referencia a algo que se ha manifestado aqui, que lo hizo un
Asambleista. Sefior Presidente, se manifesté que la ley no puede normar
el tratamiento de los elementos intangibles, me pregunto, ¢el acervo
cultural en todas sus manifestaciones, es tangible o intangible? Y ante
esa pregunta hago referencia al hecho de que la cultura en si, ya no
tendria autonomia, asi como esta constituida con un Ministerio de
Cultura que por cierto absorbe a la Casa de la Cultura, a la que esta
adscrita un Consejo de Cultura. Consejo de Cultura que en la ley no
determina ni su conformacién ni su atribucién, porque dice que estara
en relacién a un reglainento; un Sistema Nacional de Cultura, que va a
regir y ejercer la politica cultural, me pregunto ¢Este acervo cultural en
sus maultiples manifestaciones, si hubiera estado supeditada a un
Sistema Nacional de Cultura, hubiéramos tenido un Don Juan
Montalvo, que hizo temblar a sus gobernantes y que con su pluma mato
a Garcia Moreno? me pregunto. Si tendriamos una Dolores Veintimilla
de (yalindo, que a través de sus versos destaco en si y desatd resultados
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frenéticos en el consciente y subconsciente de las personas. Esta
conformacioén que lesiona la autonomia del espacio donde debe aflorar
el pensamiento critico, la produccién intelectual y la cultural, que debe
estar libre en su diversificacién, libre de tendencias politicas, de
regimenes de turno, de designios del Ramo. El espiritu de la ley deberia
estar encaminada hacia la autonomia del quehacer cultural, para que
ésta por su propio accionar, pueda encaminarse hacia el futuro en un
estado de creacion y difusion critica y no centralizado ni manipulado y
peor aun, que constituya una herramienta de represién del
pensamiento critico e intelectual. Permitame, sefior Presidente
encargado de la Asamblea, hacer las siguientes observaciones que yo he
hecho con respecto a esta ley, que ya las he pasado por escrito y por
Secretaria. Esta ley protege el patrimonio cultural y la memoria
historica, es verdad, pero no toma en cuenta la identidad cultural en
todas sus expresiones, una identidad cultural nacional, porque se hace
referencia a una identidad personal, ante lo cual solicito que se tome en
cuenta este aspecto en los articulos dos, tres y doce, que hacen
referencia a la potestad, competencia y obligacién del Estado para
proteger, garantizar y fortalecer la identidad nacional de ese acervo
cultural. Mas aun si la Constitucién vigente, en su articulo trescientos
setenta y siete, manifiesta que el Sistema Nacional de Cultura tiene
como finalidad fortalecer esa identidad nacional, protegerla y
promoverla. La diversidad de manifestaciones o elementos culturales lo
que debe buscar en si, es esa difusién y, como quien me antecedi6 en la
palabra también lo manifestd, en los centros educativos y a través de
los medios es de comunicacién y para esto hay que establecerlo de
forma tacita en el articulo quince del proyecto de ley. El ejercicio de los
degechos en los espacios publicos, que son escenarios de actividades
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culturales como €l teatro de la calle, la exposicion de pinturas,
fotografia y musica, que hoy no se permite y que no se da paso, y hay
quienes son perseguidos y prohibidos de esa actividad cultural que lo
unico que hacen es, de igual manera, dar a conocer a través de sus
formas de expresién lo que piensan y lo que sienten. En el articulo
veinticinco deberia tratarse sobre el ejercicio de estos derechos del
espacio publico, y agregarse un quinto numeral donde se senale que:
“Se facilitara, permitira y garantizard el uso de espacios publicos,
incluso calles, parques, plazas, etcétera, para el ejercicio de
actividades culturales previamente calificadas”. En este mismo
articulo veinticinco del proyecto de ley se enuncia la prohibicion
en cuanto a la intolerancia politica, que podria ser entendida y
usada por quienes ostenten el poder en un momento
determinado, como una forma de silenciar y perseguir a sus opositores,
coartando asi el derecho a la libre expresién, al pensamiento,
establecido constitucionalmente en el numeral seis del articulo
sesenta y seis de la Constituciéon. En relacién a las obligaciones
del Estado que se manifiestan en el articulo veintisiete, relacionados
con la memoria social, se debe buscar el fortalecimiento de esta
unidad dentro de la diversidad. Este es un aspecto que deberia
sefialarselo también de manera explicita en este articulo, y en relacién a
las obligaciones del Estado con los denominados gobiernos

AULONOINOS. . === === = e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto,----========cmm=-mmmmmm oo -

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Se deberia también sefalar
explicitamente en el articulo veintiocho, que “Es deber y obligacién
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utilizarlas para el fortalecimiento de la identidad nacional”. El articulo
veintinueve que habla de la investigacién, también debe hacer
referencia al rescate y fortalecimiento de la memoria social y de la
identidad. Para garantizar esa relacién cultural, en el articulo cincuenta
y cuatro, se debe indicar ciertas exoneraciones tributarias que faciliten
y promuevan la difusiéon de la cultura, y que no estén ligadas a
situaciones en donde las politicas tributarias que emanen en si, del
Servicio de Rentas Internas. Gracias, sefior Presidente. Gracias,

companeros asambleistas.---------sommmmee e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Pedro de la Cruz, tiene

la palabra.-——------mmm oo

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefor Presidente.
Companeros y companeras asambleistas: Creo que esta ley, para mi
criterio, es una de las mas importantes leyes que esta en la Transitoria
de la Constitucién y, por lo tanto, se deberia dar una importancia
debida. No sé si los medios de comunicacién van a dar la importancia
que necesita esta ley, porque la cultura, las culturas son la base
fundamental del desarrollo de un pais, de un Estado; en ese sentido
quiero hacer algunos criterios. No voy a repetir lo que ya se ha
manifestado aca, por ejemplo, quisiera felicitar que ya se considere que
sea una Ley de las Culturas, porque he escuchado en las
intervenciones, creo que el setenta por ciento todavia hablan de la
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cultura. Estamos pensando en wuna cultura superpuesta,
homogenizante y no hablamos de las culturas que es la riqueza de
nuestro pais, porque si no hubiera las culturas en el pais, incluso el
turismo no vendria a nuestro pais. Por eso creo que es importante que
se reconozca la diversidad cultural del pais; pero, mi planteamiento es
que desde €l titulo cambiemos esta ley. La ley debe llamarse “Ley de
Culturas y de Relaciéon Intercultural”, porque si ponemos solamente de
culturas, reconocemos las culturas. Pero ¢como buscamos esa unidad
en la diversidad, comparfieros y compafieras asambleistas? Debemos
buscar otra forma de pensar en la cultura, otra forma de hacer cultura,
esto planteé a los comparieros de la Comisién, y voy a presentar por
escrito esta propuesta. Asi mismo, en el tema de la institucionalidad es
demasiado confuso. Nosotros no hemos luchado para que exista una
institucion para los indigenas, para los negros, otra institucién, para los
montubios, otra institucién. Nosotros luchamos para que en igualdad
de condiciones se piense que el Ecuador es intercultural y
plurinacional. Por eso creo que en la institucién, la institucionalidad en
el Consejo, a pesar de que en todas las leyes estamos pensando en los
Consejos, pero creo que si vamos a apoyar la creacién de un Consejo de
las Culturas, deberia pensarse en esta representacion diversa. Los
niveles de participacién realmente no estan claramente definidos, las
estructuras administrativas, en la ley no se habla de los gobiernos
comunitarios, que la Constitucién Politica de la Republica reconoce los
gobiernos comunitario, como espacios minimos de participacién y las
comunas que tienen terrenos comunales, reconoce también como
espacios territoriales ancestrales. La ley tampoco define con claridad las
responsabilidades y obligaciones entre instancias de direccién
admijnistrativa y politica. Aqui se ha hablado mucho de la Casa de la
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Cultura, tal vez no voy a hablar para que me aplaudan, pero si decir,
comparfieros y compaferas, la Casa de la Cultura ha sido muy elitista.
No ha habido una participaciéon real de la sociedad ecuatoriana, respeto
y creo que ha hecho mucho por el pais, pero también ha estado
pensado en un criterio muy sectorial, pensando en un solo sector y no
pensando en la diversidad del pais. Tengo algunos datos de lo que se ha
hecho en cultura en el pais. Por ejemplo, la Casa de la Cultura tiene
quinientos cuarenta y cinco funcionarios, a nivel nacional, de los cuales
doscientos cincuenta estan en Quito, el Nucleo de Quito cuenta con
cuatro punto siete millones de ddlares para inversién y el Carchi, que es
el segundo lugar, cuenta con setenta y cuatro mil délares. El gasto
corriente en Quito es de cinco millones de délares; el gasto corriente en
Guayaquil es de ochocientos sesenta mil délares. Ahi también hay que
hablar de la desconcentracién, de la descentralizacién, como se va a
redefinir, reestructurar en el marco de la Constitucién. La Constituciéon
habla que deberia haber una rectoria, una coordinaciéon. Banco
Central. Para el Banco Central la cultura en la Amazonia todavia
es un mito, porque no hay fondos, no hay recursos para la Amazonia,
el ochenta por ciento de los fondos patrimoniales del Banco Central
estan en reserva, y el publico y el pueblo no pueden acceder. Son
tres direcciones culturales no conectadas entre si, el Director de
Cultura del Banco Central, bueno ganaba cinco mil délares mensuales.
Estas son las realidades de la cultura ecuatoriana que en vez de
socializar, en vez de investigar, rescatar, recuperar las culturas y
socializar hacia la sociedad ecuatoriana, mas ha estado enfocado al
aspecto del gasto corriente. Pero creo que el Presidente de la
Republica ha planteado una redefinicién también, y creo que eso el
pugblo ecuatoriano apoy6é y esta en la Constitucion Politica del
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Estado, y en ese marco creo que hay que redefinir el tema de las
culturas, hay que redefinir. Por eso estamos en la revolucién,
estamos en un cambio, hay que estar en un cambio de mentalidad,
companeros asambleistas, ya no hay una sola cultura, habemos
varias culturas y como esas culturas tenemos que tener una relacion
intercultural. Pensemos que si no trabajamos hoy, podemos
manana estar lamentandonos, como nos hemos lamentado de la
desaparicién de varias nacionalidades. Por eso es necesario la
recuperacion, el rescate y la difusibn de las culturas vivas
existentes en el pais. Compafieros y compaferas asambleistas,
estos son los aspectos que queria decir y también, de hecho, se ha
hablado tanto de la autonomia de la Casa de la Cultura, creo que
esta en la ley, esta la autonomia, se respeta la autonomia, lo que se

plantea es...-----mmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.---------——-cccccccee

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. ...que exista un espacio
minimo de coordinacién de los que hacen cultura en el pais, pero
también tiene que haber una coordinacion con los gobiernos
seccionales, porque la cultura no puede estar concentrada en Quito o
Guayaquil. Tiene que haber cultura desde los gobiernos comunitarios,
gobiernos parroquiales, gobiernos municipales, gobiernos provinciales,
porque la cultura es lo mas importante. Las culturas son importantes y
la construccién de la interculturalidad tiene que ser lo méas importante
en esta Ley de las Culturas. Muchas gracias, comparfiero Presidente y

corfipafieros y compaferas Asambleistas.----------=--cmmmmmmmmmmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Fernando Cordero

tiene la palabra.--------cccc

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Buenas
tardes a todos y a todas. Quiero empezar felicitaindole a la Comisién por
el enfoque que hace en la ley, el enfoque intercultural, creo que ademas
recoge adecuadamente lo que dice la propia Constitucién, cuando en el
primer articulo habla que éste es un pais intercultural. Cuando
reconocemos que hay interculturalidad significa que estamos hablando
en plural de culturas y celebro que le hayan puesto esa “s” al proyecto
original de la ley, que eso va en la linea que el Ecuador quiere en su
Constituciéon; y, hablando de Constitucién y tratando de ser lo mas
breve, porque creo que ha sido larga la jornada, insistiré siempre
en que aqui no puede haber un hilo conductor, que confunda la
centralidad con el centralismo. Nuevamente, con el dolor del alma,
ésta es una ley centralistas, una ley que no acaba con esa
mania, porque creo que hay que entenderle asi, de querer subordinar
a los poderes locales a un supuesto centro que nadie sabe ni dénde
esta, vean lo que dice el articulo noventa y dos. El articulo noventa y
dos habla de dos ciudades, de Quito y de Cuenca, que son
Patrimonio Cultural de la Humanidad, pero habla de veintidés
ciudades mas, que son patrimonio cultural del Ecuador. Esos
municipios, que hoy dia ya tienen ordenanzas, dice una barbaridad
aqui, tendrian que para dictar una ordenanza, tienen que pedirle
permiso al Instituto de Patrimonio y dice otra barbaridad, que si es
que el Instituto de Patrimonio cree que la ordenanza esta mal escrita le
tiecne que decir al municipio que cambie. Para eso es la Corte
Cpnstitucional pues, si alguien aqui viola la jerarquia de la
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Constitucioén, la ley, esta ley deberia decir qué pasa con el patrimonio
tangible e intangible, eso es hablar de culturas, pero no romper la
autonomia, no violar la Constitucién porque creo que nos hacemos
todos un dano. El otro tema que viola la Constitucién, la Constitucién
crea preasignaciones para los gobiernos locales auténomos, para la
salud, para la educacién, para la ciencia, la tecnologia y la innovacién,
como dicen ahora, y la justicia, no hay mas preasignaciones. Aqui se
crea un fondo, un fondo que le llaman FONCAP que tiene dos
problemas; primero, preasignaciones ya no pueden haber y, segundo, el
Banco del Estado es un banco y a los bancos hay que hacerles que
manejen la plata como banco, como puede un 6rgano auténomo de las
culturas del Ecuador quedar subordinados a las chequeras de los

banqueros, asi sean del Estado. Muchas gracias.---=---=======eececcemmueo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Mao Moreno,

tiene Vla pralabra. ————————————————————————————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Sefior Presidente, sefiores
Asambleistas: Quiero iniciar saludando a la provincia de Loja, el dia de
hoy, ocho de diciembre, se conmemora un aniversario mas de su
fundacion. Queria referirme precisamente a Loja, porque Loja sigue
siendo considerada la capital cultural del pais. Es la tierra de Benjamin
Carrién, de Pio Jaramillo Alvarado, es la tierra de Pablo Palacio, es la
tierra de Matilde Hidalgo de Procel, es la tierra de musicos, de talento,
de artistas, que celebran como el que mas el que tengamos ahora una
Ley de Cultura incluyente, una ley que habla de los artistas en su
conjunto. Quien le habla, compariero Presidente, es artista popular, soy
egresado de la carrera de Artes Platicas de la Universidad Nacional de
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Loja, soy un pintor muralista que siente lo que es estar frente a una
pared, con un pincel, con las pinturas, con los andamios y es
precisamente quienes hemos, desde las calles, desde el arte popular,
planteado la necesidad que tienen de democratizarse aquellos lugares,
que se han considerado hegemonia y tradicion, precisamente para que
aquellos procesos, donde Unicamente han sido de élite, no permitan la
participacion de otros actores. Es necesario entonces hablar de una ley
y una ley que reconozca también a los pueblos, que reconozca, no
Unicamente la institucionalidad, ni la burocracia, la cultura no es para
entender en funcién de los privilegios o en funcién de los tramites
administrativos. La cultura se la vive en los pueblos. La cultura tiene
que vestirse de negro, de cholo, de mestizo; la cultura tiene que vivirsela
con esa diversidad, con esa identidad propia que tenemos los
ecuatorianos. No, a pretexto de decir recuperar la patria es quedar bien
con un sector en especifico, y es pertinente ese mensaje porque
precisamente, hemos recuperado la patria de aquellos que nos la
quitaron en esa larga y triste noche neoliberal, en ese modelo neoliberal
que acusaba y excluia al ser humano. Esta ley habla de la
multiculturalidad, habla de la diversidad y es necesario unir esos
esfuerzos porque, sefior Presidente, muchas instituciones han estado
dispersas, muchas instituciones han estado repitiendo eventos, y
eventos en funcién de creer que la cultura es una politica clientelar
para aquellos que quieren reelegirse permanentemente. Ahora tenemos
un Ministerio de Cultura que reconoce a los artistas, que reconoce a los
protagonistas del arte en las calles, del arte como lo debemos vivir,
entonces qué mejor que ahora también se hable del mecenazgo en el
arte, qué mejor que ahora se hable de la libre creacién; qué mejor, como
lo\|decia Adolfo Sanchez Vasquez, que la cultura y el pueblo se
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identifiquen con los actores sociales, con ese entorno que realmente
tiene que vivir y preponderarse en funcién de los intereses de la
memoria, de ese registro historia que fue olvidado por muchos
gobiernos de turno. Entonces, era necesario hablar de aca, de
democratizar los espacios culturales, porque déjeme decirles que ese
tradicionalismo ha hecho que la casa se convierta en la casa, encerrada
precisamente entre cuatro paredes, cuando iban a votar iban llevando a
sus familiares, a quienes eran sus socios o a quienes eran, dentro de la
Casa de la Cultura, los que respondian, sefiores que sobrepasaban los
noventa y cien afios y precisamente se turnaban, se turnaban familiares
y son hegemonias que han durado durante treinta afios. Necesitamos
una Casa de la Cultura para los nuevos tiempos, necesitamos un
escenario cultural donde puedan estar los jovenes, donde puedan estar
los cineastas, los pintores, los cultores del arte, los que sentimos
verdaderamente lo que es la cultura y el arte. No verlo asi, a manera de
cliché, de creer que la cultura es propietaria de algin sector o que la
cultura le pertenece a un sector en especifico. Cuantos gremios se
tuvieron que construir porque no habia democratizacién. Ese Centro
Nacional de Artistas Populares, precisamente se creé porque no habia
los espacios pertinentes para desarrollar una cultura democratica. Se
crearon espacios porque no habia la posibilidad de tener recursos,
ahora esta ley plantea recursos, plantea estimulos para los artistas.
Tanto hemos rogado, los artistas, los muralistas, que no nos regateen
las obras en los municipios y en los consejos provinciales, cuantas
" veces hemos rogado porque nos permitan llenar de colores las paredes,
cuantas veces hemos rogado porque los poetas digamos nuestras
ve ades, y ahora tenemos un escenario amplio donde podemos decir lo
qug¢ sentimos y lo que vivimos. Esa es la cultura, ese es €l arte y el arte
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hay que vivirlo, hay que sentirlo, y por eso es que respaldamos este
proyecto de ley porque con errores, con aciertos esta ley tiene que
seguirse construyendo, pero tiene que seguirse construyendo no
unicamente desde la Casa de la Cultura sino también desde las calles,
desde los colectivos culturales, desde los centros donde en definitiva se
crea cultura, se crea arte con los nifios, con los jovenes, con los
adolescentes. Hemos planteado también en esta ley la necesidad que se
reconozca a las orquestas sinfénicas del Ecuador. En Loja hay una
orquesta sinfénica que representa a los musicos del pais, y que estan
en diferentes partes del pais cultivando y fomentando la cultura y el
arte. Entonces, ahora se reconoce este espacio como un espacio
organico donde puedan estar los musicos, donde puedan estar los
cantores populares, los que tienen novela entre sus suefios, los que
tienen cultura entre las venas. Entonces, el que queramos quedar bien
con un sector para recibir aplausos, es muy simple, aquellas dictaduras
militares, quisieron cerrar una y tantas veces la Casa de la Cultura;
aquellas dictaduras persiguieron a artistas de valia precisamente por
decir sus verdades, y Benjamin Carrién nos dio la potestad de decir que
ahora la cultura es una cultura libre, una cultura para todos. Por eso es
que recuperar la patria es recuperar de aquellos que fueron causantes
del oprobio, la miseria y la persecucién. Recuperar la patria, la patria
vuelve es porque la sentimos, la vivimos y patria tierra sagrada, es
porque la queremos y no vamos a permitir que a pretexto de defender
una hegemonia, se siga vilipendiando la dignidad de los ecuatorianos.
Estoy de acuerdo con esta ley y porque en Loja estan avidos que esta ley
sea una ley para todos los sectores, no para la élite y no para los
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mariangel MUfoz.------------------

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Buenas tardes, sefior
Presidente, compaferas, compaifieros. También quiero ser bastante
sucinta en mi intervencion. Simplemente quiero decir que es evidente
que esta ley va a marcar un antes y un después en el desafrollo
cultural, artistico del pais, y es por eso que debemos dar toda la
importancia y llevar con mucha responsabilidad el desarrollo y la
construccion de esta ley. Quiero hacer alusiéon al tema de la Casa de la
Cultura, a la Casa de la Cultura Ecuatoriana, a nuestra Casa de la
Cultura. Si bien es cierto este bloque PAIS no esta tratando de eliminar
ni tampoco dejarla a un lado a la Casa de la Cultura, méas bien y de
acuerdo al proyecto de ley elaborado, trabajado en la Comisién, también
en las asambleas con los ciudadanos, con los artistas y gestores, mas
bien, se esta recobrando el verdadero sentido de esa Casa de la Cultura
como es ese espacio de encuentro, de diadlogo intercultural. Ese espacio,
como lo establecian algunos comparfieros y lo indicaban muy bién, ese
espacio donde artistas, gestores, comuneros, etcétera, pueblos y
nacionalidades se encuentran. Quiero dejar muy en claro algunos
temas. Realmente es preocupante escuchar posiciones como la defensa
de una autonomia total o que no exista control o, por otro lado, que las
politicas culturales deben nacer directamente de la Casa de la Cultura.
Quisiera que este tema lo manejemos con mucha responsabilidad y
demos un vistazo a la Constitucién, lo entendamos, lo interpretemos
incluso, esta clarisimo el establecer un sistema nacional de cultura,
conformado por todas las instituciones y las personas que reciben
fondos publicos en el ambito cultural y, asi mismo, que estas
injgtituciones deben rendicién de cuentas y control al Estado y, por otro

Pagina 159 de 169



REPUBLICA DEL ECUADOR
C"‘\i////f 'y /ﬂ ?
w@wﬁé/&z ﬂaﬁm%ﬁ/

Acta 020

lado, que este sistema tiene una rectoria que la tiene el Estado, porque
incluso en el articulo ciento cuarenta y uno establece que la Funcion
Ejecutiva, a través de los ministerios y otras instituciones, establece la
rectoria y la elaboracion o formulaciéon de estas politicas publicas y, en
este caso, en materia cultural es el ministerio encargado de la cultura el
responsable de esta rectoria. Entonces, realmente quisiera que este
tema se maneje con mucha responsabilidad, no por el hecho de quedar
bien con alguna institucién vamos a manejar tergiversando la
informaciéon. Por esa razén llamo a que se concienticen del dafio que se
pueda hacer; con este proyecto de ley, con este proceso que le estamos
llevando nosotros aqui en el Legislativo, y que tenemos que pensar en
instituciéon mas que en un sentido de bancadas o de bloque partidistas
o politicos, eso por un lado. Por otro lado, creo que es necesario
repensar €l nombre de la ley, si bien es cierto el caracter organico es
fundamental, sin embargo, el nombre en lo que respecta a la Ley
Organica de las Culturas, coincidiendo con los comparfieros, considero
que no debe ser considerado como tal y dejarlo como tal, sino mas bien
cambiarlo en el sentido que éste deberia, desde mi punto de vista,
llamarse la Ley Organica de las Culturas y el Arte, porque si hablamos
de cultura hablamos de identidad cultural, incluso de relacién
intercultural, pero estamos dejando a un lado la gestién cultural, la
gestion artistica, la gestion de aquellos artistas que hay miles y miles en
nuestro pais. Por otro lado, compafieros, y ya para terminar, en cuanto
al Sistema Nacional de Cultura, si bien es cierto la Comisién creyé
pertinente crear un subsistema de la interculturalidad a través de un
Instituto de Dialogo y Desarrollo Intercultural. Si bien es cierto este

ingtituto viene a concebir la institucionalidad del principio

stitucional de interculturalidad, desde mi punto de vista y desde el
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punto de vista de muchas personas que estan vinculadas con la defensa
de esa relacion intercultural y con la defensa de reconocer las diferentes
identidades culturales, creemos que no es necesario y no es pertinente
institucionalizar ese principio que, mas bien, tiene que ser un eje
transversal de todas las politicas, tiene que ser el fundamento de las
politicas culturales. No tenemos que enterrar o sectorizar o excluir a la
interculturalidad estableciéndole como una institucién. Esas
observaciones, como integrante incluso de la Comisién, las voy a hacer
llegar por escrito y las voy a hacer conocer a los miembros de mi

Comisién. Le agradezco mucho, sefior Presidente. -----------==~mccommmeeoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mery Verduga.-------===-=====zz"-—-

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Buenas tardes, compafieros y
companeras. Considero que el Ecuador requiere contar con un conjunto
de normas, que le permitan construir y fortalecer las identidades
nacionales y posicionarlas a nivel internacional. Que permitan
mostrarnos no solo como un pais exportador de materia prima con
importantes recursos naturales, sino como un pais cuyos bienes
materiales e inmateriales constituyen un importante patrimonio
cultural y universal. El proyecto de Ley de las Culturas, viene a llenar
un vacio existente durante muchos afios, por ello quiero felicitar a
quienes promovieron este proyecto y a la Comisién, porque ha
plasmado en texto, en un articulado un conjunto de expectativas y
demandas de las y de los ciudadanos vinculados o no al quehacer
artistico y cultural, que venia reclamando ya del Poder Legislativo, el
estudio del analisis y posterior aprobaciéon de una ley que regule y
promueva y estimule las actividades culturales; una ley que crea de
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manera efectiva el Fondo Nacional de las Culturas, para que su
contenido no se quede en simple declaratoria de buena voluntad, sino
que puedan ejecutarse en la practica con financiamiento y recursos
propios. Uno de los aspectos importantes de esta ley, es que se habla de
las culturas. Durante mucho tiempo hemos escuchado la Casa de la
Cultura, pareceria que solamente hay una cultura en este pais, cuando
hablamos de un pais pluricultural, nuestra identidad esta caracterizada
por la diversidad, de alli que, hay que rescatar que esta ley se denomine
de las culturas, en plural, y no de la cultura en singular. Esto es
importante, porque en el pasado, cuando se hablaba de cultura, uno
tenia la sensacién que se estaba refiriendo a una cultura dominante y
que se excluia a las demas culturas existentes. Pero, por lo mismo, en
todo el contenido de la ley habra que hacer los esfuerzos para pluralizar
y no singularizar. Asi, si nos referimos al érgano rector de este sector,
debemos tener cuidado en que su denominacién sea Ministerio de las
Culturas, si se establece un Sistema Nacional de la Cultura, debe ser de
las culturas y no de la cultura. Si nos referimos a la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrién”, como parte del sistema nacional, éste
debera llamarse Casa de las Culturas, para que incorpore un conjunto
de ciudadanos, colectivos, pueblos y nacionalidades y que no quede la
sensacion de que se trate de una Casa de la Cultura mestiza. Por ello,
sugiero a la Comisién que en todo el contenido de la ley, se tenga en
cuenta y se tenga cuidado que el criterio transversal no sea de la
cultura sino de las culturas, porque hemos encontrado en el proyecto
que en algunos casos se habla de la cultura en si, y no de las culturas
como es el espiritu de la ley. En lo que hace relacion a los
considerandos del proyecto de ley, es importante que se cite los
articulos veintiuno y sesenta y seis, numerales veinticuatro y veintiocho

Pagina 162 de 169



REPUBLICA DEL ECUADOR

Famedtea ﬁ awm@/

Acta 020

de la Constitucién de la Republica, donde se establecen los derechos
que tenemos los ciudadanos ecuatorianos, como son el derecho a
construir y mantener nuestra propia identidad cultural, a pertenecer a
una o varias comunidades culturales, a conocer la memoria histérica de
nuestras culturas, a acceder al patrimonio cultural, a tener acceso a
expresiones culturales diversas. Si se incorpora, como parte de los
considerandos estos fundamentos constitucionales, sera facil
comprender que en el contenido de la ley, en sus diferentes articulos,
hace falta incorporar aspectos relacionados con las identidades
subnacionales, que son parte del patrimonio cultural, de la identidad
colectiva, de la identidad nacional; entonces, la ley y los organismos que
crean no pueden tener como objetivo solo el fortalecer la identidad
nacional, sino también las identidades subnacionales, regionales,
provinciales, étnicas y otras, en el marco de la unidad nacional,
obviamente. Esto propongo porque de la revision del informe, se
desprende que en ningun articulo se hace referencia a las identidades
subnacionales, lo que puede conducir a que la ley sea excluyente y no
propicie la unidad nacional en la diversidad, como propone la misma
Constituciéon. En este marco, hay que incorporar en la ley no solo
criterios de prioridades sectoriales, como lo plante6 el articulo veintidos
del proyecto, sino también territoriales y socioecondémicos. Por tanto, al
momento de disefiar, elaborar y ejecutar politicas culturales, debe
establecerse como prioridad también en los territorios que
histéricamente han sido marginados; en los sectores fronterizos, en
donde se requiere fortalecer las identidades y culturas. En el articulo
veintitrés, cuando se reconoce sujetos y actores de las culturas, hay que
incorporar a los colectivos de montubios en la Costa, a los colectivos
conformados por indigenas migrantes de la Sierra y el Oriente y que
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tienen sus propias culturas, no incorporarlas significa negar la realidad
de la composicién social de la poblacion de la Costa. También hay
indigenas que tienen y practican sus propias cosmovisiones, sus
propias culturas en estos sectores. Cuando se refiere a las
nacionalidades y pueblos del Oriente hace falta incorporar a los pueblos
no contactados como los Tagaeri y los Taromenane, pues la ley no
puede ignorarlos, ellos deben estar incorporados dentro de este proceso
cultural nuevo que estamos tratando de llevar adelante en nuestro pais.
En el articulo veintiséis del proyecto de ley hay que incorporar también
a los blancos, a los extranjeros radicados en nuestro pais y a los
ecuatorianos radicados en el exterior, solo asi puede estar completo y
ser incluyente el concepto de memoria social. En el articulo treinta y
dos numeral uno, sugiero incorporar como parte del patrimonio cultural
también a los nevados, en especial a las practicas de medicina natural,
todo eso es parte de la cultura, y creo que se esta dejando de lado el
tema de plantas medicinales que también son parte de la heredad,
parte de la ancestralidad. En el articulo treinta y dos también hay
otras cosas que incluir, y que las voy a pasar por escrito para hacer
uso del tiempo como debe ser. Si se revisa minuciosamente el contenido
del articulo cuarenta y siete, se concluye que su espiritu es prohibir
la exportacion de bienes materiales o inmateriales que constituyan
patrimonio cultural, sin embargo, se dice que “la exportacién de
bienes pertenecientes al patrimonio cultural estara sujeto a varias
reglas”, creo que debe cambiarse por “La salida temporal de los
bienes declarados como patrimonio con fines educativos o de
difusién”, mas no manejar como bienes materiales e inmateriales
que constituyen patrimonio cultural como exportacién, porque eso
se como quedarse en el extranjero. Finalmente, creo que hay que
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hacer importantes ajustes a los articulos relacionados con la
estructura e integraciéon del Sistema Nacional de Culturas. No
podemos decir que la Casa de la Cultura tiene que ser un ente
netamente auténomo, porque la misma Constitucién ya lo dice, que
todo el Sistema Nacional de Cultura, todas las instituciones
estaran integradas al Sistema Nacional de Cultura, si es que perciben
recursos del Estado. Entonces, ese no es un tema para discutir,
creo que la Casa de la Cultura debe cumplir tal como las otras
instituciones. Ademas, también hay que dejar en claro que
pertenecemos a provincias donde de pronto ha habido pocos recursos,
pero ha habido recursos de la Casa de la Cultura, pero que
lamentablemente han sido utilizados sin responder siquiera a lo que es
la cultura en cada sector, lamentablemente el uso que se ha dado a los
recursos, no ha sido el adecuado. Con eso, compaferos, gracias y

gracias, seflor Presidente.------------cmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ana Bolafios.----------------------—-

LA ASAMBLEISTA BOLANOS ANA. Gracias, sefior Presidente. Sefioritas,
sefioras, sefiores asambleistas: Primero quiero comenzar agradeciendo
la oportunidad para participar en este primer debate de la Ley Organica
de las Culturas. Antes que nada, quisiera felicitar a los asambleistas
que conforman la Comisién Especializada Ocasional de Cultura, y creo
que han recogido la mayoria de propuestas que hoy estan plasmados en
este proyecto, el cual visibiliza las expresiones culturales del ser
humano y revaloriza nuestra identidad cultural, sus expresiones
diversas que muchos de estos han sido transmitidas en forma oral de
gefleraciéon en generacién, y que ahora con esta nueva vision de un
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pueblo, de construir un nuevo pais desde la valoracion humana por
sobre lo mercantil, es necesario también sentirnos con esa confianza de
que estamos construyendo una nueva forma de convivencia, donde se
respetan los derechos tanto individuales, colectivos y de la naturaleza,
cuya filosofia del buen vivir o el sumak kawsai o el penker pujustin,
como lo dicen los shuar, se concretan con leyes como ésta. Sin
embargo, el sacha runa y amcha o sea los conocimientos ancestrales no
se han desarrollado en sus diferentes manifestaciones. Es asi, por
ejemplo, las relacionadas con el manejo del medio ambiente, los
ecosistemas, las especies de flora y fauna, las expresiones artisticas, las
artes, la pintura, agroecologia, los disefios, los cuentos, los mitos y
leyendas son parte también consustancial de nuestra cosmovisién, y
deben ser protegidos por el valor estratégico que representa para la
superivencia de nuestra riqueza cultural de este pais plurinacional. Por
ello, es relevante desde nuestra vision, darle mucha importancia a esos
conocimientos que han sido transmitidos en forma oral, y desarrollados
al margen de la educacién formal y que son los conocimientos
dinamicos que estan en constante proceso de adaptacion, basados en
un cuerpo solido, enraizados en la vida cotidiana de las comunidades,
de los pueblos y las nacionalidades. Creo que siendo un tema tan
importante, no solo deberia quedarse expresado en el articulo dieciséis
del proyecto de ley, sino que deberiamos desarrollarlo con un titulo, un
titulo o, a su vez, con una ley especial, ya que ademas de estar
garantizada en nuestra -Constitucién, tenemos normas internacionales
que nos amparan como son el Convenio ciento sesenta y nueve, el
Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica, la Declaracién sobre los
Pueblos Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Dedlaracion trescientos noventa y uno sobre Acceso de los Recursos
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Genéticos; asi también la Convencién de la UNESCO sobre los
Patrimonios Inmateriales como del pueblo Zaparo. Siendo este el primer
debate, considero responsable presentar otras observaciones, pese a
que aqui en este recinto ya se ha discutido muchas de las que estaba
por presentar, por e€so solamente quisiera entregar por escrito para
enriquecer este proyecto, esperando que la Comision recoja estas ideas.
Creo que es importante, asi mismo, que podria dar lectura porque es
importante conocer sobre el Convenio ciento sesenta y nueve, porque,
de pronto, muchos de los compafieros no conocen sobre esos derechos
que nosotros estamos reclamando. Por ejemplo, hablamos en el
articulo siete numeral uno: “Los pueblos interesados deberan tener el
derecho a decidir sus prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas dichos pueblos deberan
participar en la formacién, aplicacién y evaluacion de sus propios
planes y programa de desarrollo nacional y regional susceptible de
afectarles directamente”. Asi mismo, en el Convenio sobre la
Biodiversidad Biologica, en el articulo ocho j), que dice: “La legislacion
nacional respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales,
que entrafien estilos tradicionales de vida pertinente para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la biodiversidad biologica, y
promovera su aplicaciéon mas amplia con la aprobaciéon y la
participacion de quienes posean estos conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizaciéon de
est conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
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equitativamente”. Igualmente la Decisién Andina trescientos sesenta y
uno, sobre el Acceso de los Recursos Genéticos, habla del intercambio
de los recursos genéticos, sus productos derivados, los recursos
biologicos que los contiene o los componentes intangibles asociados a
estos, que realicen las comunidades indigenas afroecuatorianas y
locales entre si, y para su propio consumo basado en sus practicas
consuetudinarias y asi, podria continuar dando lectura a muchos
de los articulos de convenios internacionales, que estan claramente
definiendo y garantizando nuestros derechos. Es mas, queria hacer
un reclamo al compafiero asambleista Vicepresidente de esta
Comisién. No puedo pasar por alto esto, dentro del articulo veintitrés
que habla de la afirmacién del Estado intercultural y plurinacional, y
habla de los pueblos de la Costa, de la Sierra, olvidandose de la
nacionalidad Kichwa, de la cual son parte‘ los pueblos Karanki,
Natabuela, Otavalo, Imantag, Kayambi, Angochawa, Cotacachi,
Cochasqui, Kitu Kara, Panzaleo, Chibuleo, Salasaka, Tisaleo,
Kisapincha, Pilaguin, Tomabela, Waranka, Cacha, Chambu, Lictu,
Calpi, Colta, Sicalpa, Columbe, Galti, Tikisambi, Achupallas, Canari,
Saraguro pero se olvid6é de nuestro pueblo. Se olvidé del pueblo Pasto al
cual, con mucho orgullo, yo me pertenezco. Gracias, sefores

asambleistas, sefior Presidente. ------=---mmcmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleistas. Se clausura la sesién.
Declaro cerrado el debate. Disculpas a los compaferos que no han
podido intervenir, recuerden que sus observaciones tienen que ser

enviadas por escrito. Gracias, buenas tardes y hasta la siguiente
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, senor Presidente. Gracias,

sefiores asambleistas.-------~-oosmemom o

EL SENOR PRESIDENTE. Tome nota de quienes han quedado hasta
el final del debate para los fines legales consiguientes, sefior

SeCTetario. - ===

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presiente.--------=------
IX

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las dieciocho horas

veinte minuUtos. —==--mmmmm oo

—

F;fRNANDO
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retario General de la Asamblea Nacional
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