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PLENARIO DE_COMISLONES

En la ciudad de Quito, a los ocho dias del mes de junio de
mil novecientos ochenta Yy nueve, en la Sala de Sesiones del H. Con |
greso Nacional, bajo la Presidencia del H., Senor Licenciado NICOLAS
ISSA IBANDO, Vicepresidente, Encargado de la Presidencia del H. Con
greso Nacional, se instala la Seaiﬁn'fespertina del Plenario de las
Comisiones Legislativas, siendo las dieciete horas cuatenta minutos.

En la Secretarfa actfa el Sefior Doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secre
tario del H. Congreso Nacional,———m=mm mmm e e e e e

Concurren los siguientes HH, sefiores Diputados, miembros del Plena=-
rio-dé las Comisiones Legislativasi-—-——-=--=mem—me e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

 MEDINA LOPEZ GUSTAVO _

CRESPO VERDUGO JUSTINIANO | :
ESPINOZA CHIMBO FREDDY |

' SOLINES CORONEL CARLOS COHE . B e

" MUECKAY BREZURTO ELOY '

PALADINES RAMIREZ LUIS o

COMISTON DE LO LABORAL Y SQUIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
GAGLIARDD VALAREZO ANTONIO-
CHAMORRO JARAMILLO EDWIN
MAUGE MOSQUERA RENE
CARDENAS ESPINOZA JUAN
RIVADENEIRA JATIVA HERNAN

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

GARCIA GARCIA CARLOS
MOSQUERA CORNEJO ALCIDES

FLORES LOPEZ FACUNDO . :
VALLEJO LOPEZ CARLOS o v
ASPIAZU SEMINARIO JAIME |
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COMISION DE Lﬁ TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
" VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
DAHIK GARZ0ZI ALBERTO
BUCARAM ORTIZ JACOBO

EL SENOR PRESIDENTE.- Les Luagﬂ a los sehores diputados tomar aslen
tu, para’ ﬂﬂnstatar el qubrum.~ Los seflores de la Escolta Legislatiﬁ
va, que permitan el ingreso de 1ns,c;udadanus residentes de la Pro-

vincia de Bolivar, gque estén afuera.-——=——meommmmmm s e

EL SEFOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, encontr&ndose dieciocho miem

bros del Plenario, hay qubrum para instalar la sesifn,-=—w—mwecwce-=
- . .

EL SENOR PRESIDENTE.- Declarc instalada la sesifn. Sirvase leer el
Orden del Dia.--—==—==mmmo—~———— L i A o o m T D e S R L e S

EL SEROR SECRETARIO.- Es el siguiente para la sesidn de hoy 8 de ju
nic de 1989: "1,- Lectura del Proyecto de Ley de Expropiacidn de TEH
rrencs y Reubicacidn de Industrias Calificadas como de Alta PEligrE
sidad {Eantinuaciﬁn]. 2,~ Primer Debate del Proyecto de Decreto gue
Declara Obra de Interés Nacional la Récnnétruc:iﬁq de la Via Férrea.
3.- Lectura del Pruyécta_de Ley de Creacifn del Fondo de Garantia -
de-nepﬁﬁiﬁns y cEptacinﬁeg. 4.~ cuﬁtinuaciﬁh del Segundo Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria al C6digo Civil. 5.~ Primer Debate del
Proyecto de Ley de Creacifén de la Universidad de Bolivar. 6.~ Lec-
tura del Proyecto de Ley Reformatoria a 1a'Ley"deﬁTr£nsitu y Trans
PﬂItElTerIEEtrE. 7.~ Primer Debata del Prnyectn de Decreto gue Auto
viza a la Universidad T&cnica de Manabi Transferir Solares a Favor
de sus Profesores, Empleados y Trabajadores. 8.- Lectura del Proyec
to de Ley Reformatoria al Cédigo Penhl, de Procedimiento Penal, C&6-
digo Civil, de Procedimiento Civil y C&digo de Ejecucidn de Penas y
REhabilitaéiﬁn'Eﬂaial. 9.- Lectura del Proyecto de Reformas al codi
 digo Penal; y, 10.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la -
' aeod s
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Léy del Seguro Social Obligatorio".- Hasta ahil el Orden del Dia, se
AOr Presidente,———m——m s cmm o e e R e e '
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Freddy Bspinoza |
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Senor Presidente, sefiores legisladores: En
el Orden del Dfa de la Sesién del Plenario, consta en el quintc'pun
to el tratamiento del Primer bebate del Proyecto referunte a la Crei'
cibn de la Universidad de Bolivar. Antes de pedir que e cambie el
Orden del Dia, quiero hacer unas brevisimas acotaciones, sehor Pre-
sidente y seﬁéres legisladores., En la Prnvincia-da Bolivar, desde -
hace mis o menos veinte afios un sector de ciudadanos han creido ne
cesario a base de su puijanza .y su lucha crear un Centro de Estudios

-Supéfinréﬁ; eso realmente se consolidd hace mas o menos ocho ahos,
cuando se establecid la Extensibn Universitaria de Eﬂfivar, anexa a

"la Universidad de Guayaquil. Cﬁma ustedes bien conocen, la Provin -

- dialde Bolivar es una de las provincias m&s pobres de la Patria, al.-
igual gue todas las provincias pequenas. Por eso es que este otro -
grupo de ciudadanos hacreldo conveniente gue solamente con su pu -
janza, con su lucha pueden salir adelante ante la;actitud,dg todos

" los gobiernos de turno que lo han relegado a mi provincia invetera-
damente. También deben conocer los companeros legisladores, gue la.
Provincia de Bnliva;. en este rato la Extensifn Universitaria cuen-
ta en este momento con una infraestructura fisica completa; hay una
actitud herfica, por decirlo asi, de un grupo de profesores gque han
venido trabajando sin cobrar remuneracién alguna, tienen alrededor
de mis de quinientos alumnos, ¥ los que es mis, se ajustan a todos
los procedimientos establecidos para ﬁnnseguir la creacidn de la - |
Universidad Estatal de Bolfvar. Por decirles a ustedes, entre las -
carreras gque se estin dando pasﬁ'en la actualidad cbnstan: Tecnolo-
gfia Avicola, Ingenierfa Agroindustrial, Enfermerfa Comunitaria; ¢s
decir, justamente lo que necesita la Provincia de Bolivar para desa .
rrollarse, Por eso es gue yo apelo a la sensibilidad especialmente °

de los l&giﬂladbrﬂs de las provincias pequefas y_también a los le -

gisladores de las provincias grandes, que en esta ocasifn nos den -
la manc y que expresemos en la teorfa y en la prictica el principio
de unidad, de equidad y de justicii: Por eso companero Presidente,

con repeto "al Honoxable Plenario, mido que el tratamiento del Pri-
mer Debate de Creaci6n de la Universidad de Bollvar, que consta en
el guinto punté, sea traslhdadn Fara :hnncerln en primero, en segun

- ' . d-l*.l'f-i
U
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EL SENOR PRESIDENTE.— LosS sefiores diputados queiéstén-aé”écuerda -
con el planteamiento de cambio del Orden del Dia, que se sirvan le-

vantar el brazo. Para segundo punto.——————mc e et e m e a e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de dieciocho diputados pre-
sentes, diecisiete a favor.--——=—————=- —————— - —————— Lo

EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado el cambio, y el Prifner Debate -
~del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de Bollivar, seri
tratado en segundo punto del Orden del Dia.¥ Diputado Dahik, tiene
la palabra.==-———=—rm—=me=- o e s e g e e e
" EL H. DAHRIK Ghﬁﬁﬂﬁlq‘ Senor Presidente, habiéndose aprobado el cam-
bio del Orden del Dia, guiero dejar en esta sesidn sentada mi prnteE'
ta por lo que acontecid con la majestad del Parlamentoly la dignidad
he los senores legisladores el dia de ayer., El dfa de ayer si usted
‘me hubiera permitido hablar lo hubiera dicho, y si wvuelven los seno
res se los dirfa. Un grupo de traficantes de la sangre'de los traba
jadores, gque negocian’ con los gebiernos de tumo si sacar o noa los
trabajadores a las calles, vino a este Recintu-sieﬁda-gente.que no
ha podido conseguir el voto popular y que cuando se ha candidatiza-
do ha sido rechazada por el puebloc ecuatoriane, a decirnos a quie -
nes s hemos recibido el voto del pueblo ecuatnrianc; gque no éramos
los legitimos repreéentantes del pueblo ﬁcuatnriannj gue Somos Co -
participes de estar hambreando al pueblﬂ ecuatoriano, -y ruego que -
se revisen las actas y las. grahaciones- que era de que comenzdramos
& trabaJar por el pueblo ecuatnrlann, y nos estaban diciendo ésto -
| en nuestras narices, en el Recinto parlamentarie, y no hemecs sido -
capaceé de sacarlos de agquf, sefor Praéidente. como se merecian -
quienes vinieron a ofendernos en+él propio Recinto parlamentario, -
-indﬂpendiaﬁtemente de la ideoclogia politica de los sefiores legisla- T
dores, muchos de los cuales tienen ideologfas totalmente opuestas a
la mia. Pero si guiero dejar sentada mi voz de protesta y lamentar
que no les haya podido decir en sus narices a entna seliores, que han
Eldﬂ rechazados por el pueblo ecuatnriann ¥y gue todo el mundo cono-
ce como negocian €l momento de las puelgas nacionales para llenarse
sus bolsillos, y eso es ld gue hac .n a través de la dirigencia sin
dical, .y por eso es gue en las urnas: han sido :Echaﬁadns por el pue
blo ecuatorianc. Yo gquiero pedir a mis colegas legisladores, gue to
memos muy en cuenta, sefioy Presidente, muy en cmenta el hecho de que

cons e
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en el Congreso Nacional nn.paﬁemns'permitir gue - se ﬁéjé & los selho-
res legisladores, cualguiera sea su ideologia politica. Ayer hemos
sido vejados todos quienes estuvimos en este Recinto, a los cuales
sé nos dijo gque no Eramas representantes del pueblo, falsos repre -
' sentantes del pueblo, copartfcipes del hambre del pueblo y que ya -
era hora de que comenz&ramos a trabajaf pﬁr el ﬁuebln. S5i no pro -
testamos por eso, es gue estamos reconociendo que esa es la verdad.
¥ si eso es verdad, Eeﬁuf Presidente, yo creo que debemos irnos de
agui pur_digniﬁad, nosotros mismos. Pero como ﬁb es la verdad, debe
mos rechazar a guienes han venido a ofendernos de esa manera, YV me-
ditar muy seriamente sobre el futuro-de las Comisiones Generales.
No podemos permitir que las Comisiones Generales sean un vehiculo -
de ofensa al Parlamento y de ofensa a los sefores legisladores.- Gra
clas, senor Presidente,——-—==- e 1m0 e -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputadc Haugé tiene la palabra.—--»————- :
. EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, yo habia pedlﬂn_la palabra
inicialmente para hacer la propuesta dallh cambio del Orden del Dia, -
- justamente para gue se trate en segundo punto del OQrden del Dia, la
Creacifn de la Universidad de Bolivar, De tal manera que, senor PIE.
sidente, yo no voy a insistir en eso porgue ya ha sido cambiado el
Orden del Dia. ﬁern la intervencién del honorable Diputado Dahik, -
s1 me obliga a hacer algunas puntualizaciones: Sefior Presidente, =
los trabajadores ecuatorianos y sus dirigentes no son traficantes

ni del dolor del pueéblo ni traficantes con ningfin Gobierno. Eso -si
tiene que entenderse y conversarse con los todos los gobiernos por-
que hasta ahora no han podido ser Guhierﬂa, porgue el dfa en que -
sean Gﬂhiﬂrnb, entonces no necesitarln recurrir a dialogar con los
gahiarnas. De tal manera que no admito, como representante de los -
trabajadures en eqte Parlamento Nacional, que se diga de los diri -
gentes laborales lo que el Diputado Dahik acaba de expresar. Yo, se
fior Presidente, creo gque hubieron algunas expresiones excesivas de
aigunos de ellos, no de todos, con las cuales no comparto; pPero no
creo que haya sido ofendido El.ﬂﬂngrEEﬂ Nacional. Agqui en este Re-
cinto han habido diputados gue han diﬁhq peores cosas, senor Presi-
dente, no solamente frente a otros diputades, sino del propio Con -
greso Nacicnal. Yo hubiera querido honorable Diputado Dahik, oir su
voOi gue sé-levantaha, cuando agui los agentes y los pesquizas del -
ingeniefu Febres Cordero, pateaban al Diputado Juan Cueva y a otros

Ceend e
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diputados aqui en el Recinto. Cuando aquf el ex-Presidente de la -
RepGblica venia a ofender a este Congreso Nacional, con metralletas’
y con agentes, creyendo gue este era cualgquier recinto. Euanﬂ:}aquil
a este Congreso disparaban y lanzaban bombas lacrimbGgenas para que
el Congreso no sesione. Esc era ofensa, sefior, a este Cangresn:‘ -
cuando se desconocian las resoluciones de este Congrest y se.cerci
ba a la Corte Suprema de Justicia, ahf entonces no halbfian ofensas.
Pero cuandﬂ vienen los trabajadores angustiados por la crisis a de
c1rLE al Congresu, que quieren que se atiendan sus reclamos, enton
ces nos sentimos ofendidos, sefior Presidente.” Yo creo, ¥ ¥0 no me
doyﬁpﬂr_efendid&, aun cuando .~repito- no estoy de acuerdo con algu
nas expresiones incluso de algdn dirigente que vino agui a justifi
car a los transportistas, a los monopolistas del tranﬁ?arte;l pero

‘eso @5 optra cosa. Pero yo no creo que aqui los dirigentes de los -
. trabajadores nos hayan ofendido, No puedo admitir gque se diga aqui

en este Recinto, gue los dirigentes son los traficantes de la an~
guétia popular, si ellos son victiméa,&e esta crisis que estamos -
viviendo; y menos gue sean negociantes con todo Gobierno. Yo no dd.
go que hayan bonzos sindicales que lo hagan y bonzos patronales de
la derecha que lo-hacen, pero eso no gabe a todos los dirigentes -
sindicales ni a las centrales gue representan lns.génuinos intere- -
ses de los trahajadﬁrea y del pueblo. Tienen sf gue negociar, tie-
nen que wvenir como han venido a este Parlamento a decir sus proble
mas y tienen gue entenderse, pordque esa es la vida, entenderse, ha
blar v discutir, macho mas si tienen miles de representados, dque -
discutir sus intereses, sefior Presidente, Yo quiero enfatizar, se-
rnor Presidente, este punto de vista, pdréue a mi juicic de lo que
se trata aquf simplemente es dﬂiphsiciunEE de clased. Yo he visto
agquf en el Congreso Nacional ofender a la familia, a la . progeni-
tora de otros diputados, y esas s son realmente ofensas. No lo gque
han dicho los sefiores trabajadores, a veces en la forma como ellos
suelen expresarée, senior Presidente.- Gracias,——=s==—-—=c-ss_m=na=
EL SEROR PRESIDEHTE.— Diputado Rivadeneira, tiene la palabra.-----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sehor Pregidente, efectivamente nosoltros
estamos iniciando una sesidén del Plinaria de Comisiones, para tra-
tar puntos del Orden_del Dfacomoel 7ue se ha propuesto en esta tar-
de en heneflcia de la’ Universldad AutSnoma de Bolivar. Sin embargo,
antes de iniciar la normalidad de las actividades del Plenarla, se

RRTAR
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ha levantado la'vez de un representante de uno de los gobiernos mas
corrompidos de la historia ecuatoriana, ¢omo es el de Ledn Febres -
Cordero, un individuo que fue censurado por este Congreso Nacional E

Yy gue no tiene entonces niﬁguna calidad moral para poder realmente
rescatar la honorabilidad del Congreso Nacional que fue ofendido =
por €1 cuando vine a burlarse aguil de la Ennstituci&n,,ﬂe las- leyes,
cuando vino a burlarse del Reglamento del Congresq Nacional, para -
gque en agotadoras $EEi0nés no pueda explicar todo aguel desastre - |
econémico’ gue causd bajo su direccifn. En ese Entlﬂﬂ* sefior Presi~ |

_!!
‘”?ﬁdente, me parece a mi gue la actitud de los trabajadnrea ¥y de los -

=ﬁhﬁisectorﬂs populares que estuvleron ayer en la Comisidn General, se -
.. debla principalmente a tratar de sensibilizar al Congreso y al Ple-
nario de Comisiones, a sus diputados, con respecto a varios proyec-
tos de ley que se han presentado y que tienen que vey con los inte-
reses de los sectores populares marginados permanentemente en este
pais. Y lo que se pedia es que nosotros tramitemos proyectos de ley
gue estin presentados incluso desde el afio anterior, senor Presiden
te y seflores diputados. Pero definitivamente gque se haya tratado de .
ofender a la majestad del Congreso Nacional, lo Gnico que se habia
pedido aguil es la presencia, la aEiStEﬁpia, la concurrencia de ague-~

i

llos trabajadores, de aguellos indigenas campesinos gue habfan lle-
gado hasta 21 Congreso pard hacer olr su voZ; una voz acallada por
- los monopolistas que estin deflnltlvamentﬂ intentando apoderarse -
del poder polftico y poder econfmico de mejor manera en este pals,
y que naturalmente sus iepresentantes agui, asf sea una sola voz, - |
tratan de endilgar a los trabajadores ecuatorianos y a sus dirigen-

tes, actitudes gue definitivamente no pueden .estar sino en aguellos |

gue han explotad¢ permanentemente en toda la historia de nuestra Pa
tria a las grandes mayorfas nacionales, especialmente a los trabaja
dores. No podemos aceptar entonces que se diga muy suelto de huesos
un Diputado aguf en este Plenario de Comisiones, que los dirigentes
trabajadores son negociantes, si es que ellos realizan una actitud . _
de defensa de los derechos del pueblo, si es que ellos han levanta- |
do su voz en el Gobierno dé Febres Cordero, coimo I hi&icron Eam - 'é
bién en el Gobierno de Osvaldo lurtado y lo estin haciendo tambifn |
en este Gobierno, que naturalmente existe en condiciones muy pareci
das en cuantula la crisis que afecta principalmentc a los sectores
mayoritarios de ﬁuestrn pueblo, que desafortunadamente tpdavia no -
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llega al poder polftico, no pueden estar representados sino con po-

cas yoces aquf en el Congreso Macional, porque eso es efectivo. To-

davia no existe entonces esa posibilidad de que este Congreso se -
transforme en una asamblea del pueblo, en una asamblea en ﬂondebloﬁ
sectores que verdaderamente representan 1os intereses mayoritarios

estén aqui sentados en este EnngrEED'Héciunal, seflor Presidente, yl
no intereses meZgquinos, intereses de esa oligarqula vdraz, del esas
gentes que responden mis bien a intereses extranjeros que han hecho
del Endeudamiénﬁq externo de nuestro pais, realmente una situacidn

de permanente politica econdmica, Esta situacifin, sefor Presidente,
definitivamente tiene que quedar asl aclarada. No podemos aceptar,

Vo Quiﬁiéra incluso pedir al Diputado gue ha hecho esas acusaciones,
gue las formalice, gque senale ;uﬁl de los dirigentes éindicales, -

~cudl de los dirigentes del Frente Unitario de Trabajadores ha reci-
- bido dinero para negociar una huelga? CSmo es posible gue agquil se -

diga una situacidn de esta naturale;a,_ng.snlammnte la rechazamos;

la condenamos pordgue es una ofensa a estos sectores que verdadera -
mente estin ﬂmpeﬁ&dﬁs en luchar en defensa de las;inter3555 de los
trabajadores y del pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, entoncas -

yo quisiera sefialar finalmente, que neosotros si es gue tenemos un =

poco de responsabilidad y de dignidad, ﬁebamus pedirle a ese Diputa
do, que realmente o retire sus palabras o senale cémo es posible -
gque alguien de ellos, que alguien de los dirigentes sindicales haya
pedide traficar, como sus amigos han traficado con los destinos de
egte pals. Esto no lo podemos écepfar, lo rechazamos vy lo condena -
mos a nombre de aquellos trabajadores gue en este momento no pueden
defenderse, porgue hasta esa actitud eé una actitud de cobardes, se

for Presidente, gue cuando el dfa de ayer estuwvieron acd, gquizo in-

- cluso interrumpirse la intervencidn del dirigente del FUT, y ahora

en una sesidn en donde no estén los trabajadores agul en el Congre-

-

s Nacional, se pretende endilgar una serie de acusaciones, una se-
rie de situaciones incluso imaginativas, de elucubracién que no ocu
rrif en las intervencicones de los dirigentes sindicales.~ Graclas,

sefior President@.-————w—=- .——4——ﬂ—-;ﬁ -------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado C&rc :nas, tiene la palabra.--=-====--
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Gracias, reflor Presidente, senores diputa
dos: El Congreso ecuatoriano fue concebido para que aqui estén los
representantes natos y clisicos ﬂe los secotres pudieqtes y privile

cond o
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giados de este pafs, No imaginaron los antepasados de gquienes hoy
vienen a defender insinceramente la majestad de este Congreso, que

alguna vez en el devenir de la cultura de los pueblos hubiesen lle-~
gado a estas curules hombres sencillos, personas comunes y corrien-

tes; y no elegidos hasta por su aspecto fisico, g'lea repugna la -~
presencia de los representantes de los trabajadores, y mucho mds -
cuando ese representante de los trabajadores se atreve a levantar -
su voz en defensa de su legftimo derecho a una vida mejor., Esa es -
la caracteristica fundamental de los sectores retardatarios de nues
tra sociedad, gue no son capaces ni sigquiera de cumplir sus propios

reglamentos ¥y leyes cuando amenzados Sus privilegios, sus prebendas,

Aver la Iglesia fue su aliada porgque les haci_a el favor de permitir -
su preminengia; hoy la condenan a un importante sector de la Igle -
sia, porque levantan teorias, pensamientos y actitudes gue son soli
darias con los que mds sufren, con los que hoy mo tiene voz, con -

~aquellos que son la inmensa mayoria de marginados. Y se dice con so

berbia que los representantes de los trabajadores no han podido ga-

" nar una eleccifn. Qué duro es, sefior Presidente, para nosotros. los

pobres Qanar una eleccifn con la simple exposicién de nuestros prin
cipiaér a diferencia del derroche ofensivo de .los dineros mal habln
dos que le arrebataron al pueblo para hacer campafias millonarias, -
para esconder la verdad de sus intenciones y para tratar de engahar

le al pueblo, una nueva estafa que ya no pasard em el futuro politi

co del Ecuador. Sefior Presidente, no tenemos por gué rasgarnos las
vestiduras porque los dirigentes de los sectores sindicales vienen

aqul a decirnos las cosas claras. Acasd no vivimos un régimen plura
lista? Que alguien nos diga lo que tenemos que hacer. ACaso Somos =~
infalibles? Y acaso no se vio en esa actitud el desec de entablar -
como legfitimos interlocutores una conversacién ﬁrave gque salve in-
clusive la inminencia de la huelga ﬂél proximo mi€recoles 14, Senor
Presldente, a qué le llaman didloge?, a qué le llaman concertacibn?

- Acaso a un monflogo en el que un solo lado impene- las condiciones y
el otro sector las tiene que aceptar a pie juntillas? En estas cir- -

cunstancias ningn didlogo puede servir de mucko. Y estas son las -
condiciones gue precipitan los acoﬁtecimientns:y la movilizacidn de
los sectores organizados de nuestra sociedad a través de los diri -
gentes de los trabajadores. Pero qﬁe aqui.en egie Congreso gue se -
precia de ﬁluralista, no puede gquedar flotando en ei ambiente una -

il--l}fli-
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duda en contra de quienes orientan una doctrina revolucionaria de -
cambio y transformacidn parqﬁe son los autéqticns creadores de las =
riguezas que no les pertenece. No hay . un solo ﬁrticuln en el mundo - -
.que no sea gbra de los obreros, y a ellos les debemos respeto por la
grandeza deﬁsu generosa aportacidn para que el mundg sea 1¢ que es -~
hoy, v éua se vanaglorien los detentadores de la opulencia, de la ri
gqueza qué hoy les envanece pero que a Su vez las ¢ontradicciones es-
tdn dadas. Esa misma explotacidn serd definitivamente la tumba de -
sus privilégins. Sernor Preéidente, gue en este Congreso guede bien -
claro gque han de venir los sectores de nuestra snciedad como han ve
. nido lﬁﬁ-émpresarins y han defendido su punto de vista, y nosotros -
respetucsamente les hemos escuchado. Pero igual los trabajadores tie-
nen todo el derecho a expresar su planteamiento, su punto de vista,
son integrantes de una sociedad en crisis, son victimas de la crisis
Ey no son los causantes de la crisis. Y los menos autorizados para en
~dilgarles célificativas'grﬂsarcs a.ellaé; a los transformadores . de -
la sociedad, son precisamente los creadores y beneficiarios de la -
-~ Crisis.~ Gracias, -SeROr Presidotite. = mmm e — e mmmn e mmem st o o= m--—— |
EL SEROR PRESIDENTE,.- El Diputado Dahik, tiene la palabra,=—=--—--——=w==
EL H. DRHIK GARZ0ZI.~ Sehor Presidente, -habiéndose dicho cosas que -
difectameﬁte ufeudeﬁ a mi persona, me wéﬂ.abligadm, y agradeciendo -
su generosidad de vﬂlﬁarme a dar ¢l uso de la palabra, a replicar.
En primer lugar, los representantes de los trabajadores sacaron me -
nos votos que el repr&sanﬁante de la supuesta oligarguia. Por lGItEE

to, bendito pals donde hay m&s oligarcas que pobres. En segundo lu-
gar, saﬁaran menos voltos en alianzas, EEEDILPEEEiﬁEHEE, los dog qgue
se han parado ahi, diputados distinduiﬂﬂs de dos paytidos-existentes
en el pals, en alianza sacaron menos votos gue el Diputado due repre
senta a las minorfas. Algo anda mal con las matemfticas del pais, ¥
esperoe que se den cuenta que al sefior Walesa sf le ha sido -muy facil
sacar votacifn,; porgue el siI es el verdadero rapreseﬁtante de los -
trabajédures'de Pclania, no :ﬂmu-aquellgs;que.h?nmﬁracasadgmenhla5_=,MF”
urnas porque han sido traidores a los trabajadores a los cuales hoy

L g R i - R P B i § A, -

rindo mi respeto y admiracién, porque yo si hE—EﬁniﬁﬁmfﬁhﬁﬁbEEuﬁidad'
de dialogar con trabajadores y s{ he tenido la oportunidad de tener
contacto con los trabajadores, ¥ ojala que ustedes paguen a sus tra-
bajadores lo gue yo he pagado a los mifos, y vayan al Seguro Social -

para ver cual es esa realidad; o a sus enmpleadas domtisticas. Senor -

T —a i i
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EL SERNOR PRESIDENTE.- Le ruego dirigirse a la F}esiﬂencia; sefior Di

sefiores legisladores: Nadie puede negar el derecho de los trahafaﬂg_

rés o de cualquier ciudadano a venir a este Congreso. Fero no puede
haber congresista cualdguiera sea su ideokogla, gque perfiita qué este

Congreso sea ofendido, y eSa es mi voz de protesta, de que ayer fui

mos ofendidos, de gue ayer gquienes han fracasado en las urnas nos -

dijeron gue no éramos los legfitimos representantés del pueblo, dgue

nos dijeron gue estamos hambreando al pueblo, gue nos dijeron gue -

‘N éstamﬁs trabajando por el pueblo. Que se revisen las actas haa.
ber si eso se dijo o no. Eso no es, sefior Presidente, tvefender los

"intereses de los trabajadares:'esn es pfender al Parlamentoa y ofen-

dér_a los sehores legisladores. ¥ si hay personas que no se les han

ensefado desde su infancia y en su educacibn lo que e dignidad, la

mento mucho, yo lo aprendi desde el dié que. naci, senor Presidente,

| ¥ la defender& hasta gue muera. ¥ en los actos de mi vida, que me -

diga cualquier Diputado aquf, si ro me he apegado a principios vy -

convicclones ¥ a segulr una linea de ¢reencias ¥ jamis ser ofensivo -
ni prepotente con ngdie, ¥y por eso el pueblo ecnatoriano me respal-

d6. Por lo tanto, quien dijo que el Congreso me censurd, no se acor

dd que ‘el pueblo me premid en las urnas.- Gracias, sehor Presidente

Yy sefiores legisladores . ———smm e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sehores diputados, guiero informarles que da=-

dos los acontecimientos que se dieron en anteriores Comisiones Gene
rales, impedi gue las barras altas se llenen de personas, como era

la intencifn de los dirigentes sindicales. Conversé‘con ellos y lle

o

gamos a un acuerdo en virtud del ecual hablaban los cuatro dirigen -
tes gque hicieron uso de la palabra, y podfan traer a cien personas
acompaidndolos; eso se cumplid, y el Presidente titular del Congre’
so deberfa evaluar los resultados de estas Comisiones Generales y - ;
tomar las decisiones que crea convenientes. Yo seguiré tomando las
gue Yo crea convenientes mientras esté sentado en este lugar, y no
puedo negar gue cualquier sector deiéste pais tenga derecho a expre

sar su criterio en el Congreso Naciﬂﬂal;-'Primer punto del Orden -

et
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EL. SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente: "Continuacibn de la Lec
.tura del Proyecto.de Ley de Expropiacién de los Terrenos y Reuhida*r
cién de Industrias Calificadas como de Alta Peligrosidad".- Parte -
resolutiva: Articulo 1l.- "Cuando la éxprapiaciﬁn por causa de utili
dad plblico y/o interés social, afectare a bienes inmuebles cuyo -
avalfio catastral imponible, no sea éupﬂriuf al eguivalente de cien-
to cincuenta sueldos minimos vitales mensuales, serd pagada a elec—
cién del propietario, en dinero segfin el avalGo de la DINAC o en ~—
otro bien eguivalente, no s8lo por éudpreciﬂ sino todo, por el des-
tino, ubicacifn y mds circunstancias gue caractericen al bien obje-
to de la expropiacifn, y si el objeto a‘qua estuviere destinado fue
re materia de expropiacién, fuere de vivienda del propietario, de -
sus padréé o de sus hijns,'no procedera la ocupacifn inmediata, si-
'no una ve# que se haya transferido a favor del propiletario, el bien
con el que se sustituya al exprﬂpiaﬂu".A Hasta ahi el Articulo uno

“Gel Proyecto.—mmommm e s s Sl e LD e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin el Articule primero.- El Di-
putade Mueckay, tiene la palabra.=———=-—-n--- e e

EL, H. MUECEARY BAZURTO.~ 81, sefior Presidente, una observaciOn de ég
racter general al pfnyactn, gue lo hemos analizado y que considera- 1
mos que tiene usa serie de aspectos gue deben ser corregidos para —
gue su alcance 1legué hacia la finalidad que se busca. Por lo tanto,
enviaremos a la Comisifn respectiva, un proyecto alternativo para - |

que sea considerado, estudiado ¥ luego ver si se fusionan los dos -

para presentarlo al Plenario.- Gracias, sefior Presidente,--—=-—=—m- -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esa observacifn que pase a la Comisién el !
articulo.~ Sirvase leer el siguiente, sefior Secretario,=—=w—=—==-- -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Las Municipalidades no podrén,

mediante ordenanza u otro acto legislativo municipal, declarar 2Zona
reservada para industrias de alta Feligrasidad para la salud o wvi~
dag humanas, ni autorizar su instalacién en Aréas en dondo hubieran
auterizado, previamente, lotizaciones o urbanizaciones destinados a
viwvienda, salvoe cuando dispongan dé un espacico Jde sequridad, no me-

nor a un kilfmetro a la redonda libre de toda habitacidn”,———w=m——=
EL SEROR PRESIDENTE.- Hasta ahf el art 1culo?, =~—=—mm e ———————

" BEL SERCR SECRETARIO.- 81, sehor Pres;dente. ------------------------
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EL SEflOR PRESIDENTE.- En cﬂngideraﬁiﬁn el artfculo, sehores diputa-
dos.~ Sin observaciones.- El siguiente articplu,A ------------------
EL SEROR SECREETARIO.- Articulo 3.~ "Los tenedmrés de promesas de -
compra-venta o recibos, privados, de los que consten gue han pagado
todo o parte del predio de cualquier superficie de terreno, que de
alguna man&ra.se establezZca que estan déstinadns @ que se trata de
destinarlos a vivienda, Pndrﬁn exigir el otorgamiento de la- éscritl_:li
ra respectiva y su inscripcibén en el Registro de la Propiedad, a ~
quien guiera gue haya'ﬁuscfita la promesa o el recibo, aungue no -
tenga poder suficiente del propietario segCn el defech& comiin.- La
"demanda seri citada a la correspondiente Municipalidad, la que con
la citacién podrd declarar de utilidad p@iblica toda la lotizacién,
urbanizacidn, y procederd a la expropiacifn, sin indemnizacién,.  de
~ los terrenos restantes ﬁara cubrir los gastos de urbanizacifn del -
lote o 1nté5 ofrecidos en venta, en ;ﬂﬂ_términaﬁ de la promesa o re

| cibo, privados”.w~=rree———- i o 2 S s e o S 2 B a1
EL SEHOR PRFSIDEHTE.- En consideracidn el Artfculo tres.- Diputado
- Bucaram, tiene la palabra,-—-———=—rmmrm e s e e - e —

EL H. BUCARAM ORTIZ.- 51, sénor Presidente, alc& el brazo para ha-

cer una observacién respecto al Articuls dos, y le pidn que me per-

mita reallzarla.-—-—-h—ﬂ-----w**--m--ahL ———————————————————————————

_ EL SENOR PRESIDENTE.- 3iga, Diputado,-—-—==-==m=-=- i e e e

EL H., BUCARAM ORTIZ.- Se mwanifiesta una situacifn de carécter cualil

tativo, al referirse a laﬁ_industrias de alta peligrosidad. Pero a

renglﬁn_aeéuidc se' pone una situacifn de céy&cter cuantitativo, se

dimensiona gue serd "un kildmetro a la redonda™. Qui&n nos va a ga-—
‘rantizar gque todas las industrias-de amplia o de alta-peligrosidad

.van a responaer énn'este tipo de proteccifn que se esté establecien

. do? Entonces es necesario gue una entidad del Estado pueda determi-
nar los diferentes tipos de industrias ¥y los mérgenes de seguridad

W e e L . | e e

que permltan la garantfia a la vida de los diferentes habitantes de
las ciudades o de los conglomerades- ~urbancs. enmﬂueafru_paia -sehor |
Presiad@lTm, mm e m e m m o o m m o om o o o e e o oy o b s o 8 o e 2 o B 8 ot e e
El. SENOR PRESIDENTE. - Diputado Maugé, tiene 13 paléﬁ“ﬂ.4n:::t:;=;*é”'
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, tal como estd redactado es
te artfculo es unilateral, porque si bien dice que las "empresas no
podrdn instalar donde hubieren urbanizaciones, viviendas, etc., sal

vo cuando dispongan ~dice aqui- un kilSmetro a la redonda libre de

. » '
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toda habitacidén". Hay un hecho rEai gue €8 Jgue donde éxisten esas -
empresas comienza a construirse habitaciones, ciudadelas, etc. De -
tal manera 'que lo que tendria que decir tamﬁiéﬁ aqul,; es gue “dondc
existen esas empresas no podrin contruirse habitaciones, ciﬁdade‘—
las", etc. Porque sino, sefior Presidente, cada afo tendrlIamos que -
decir incluso'a empresas gue hacen millonarias inversiones, tendrfa
mos que decirles cada aho que cambien, y ese es uno de los proble -
mas gque ha sueedido agui en Quito, sehor Preésidente. De tal manera
gue Yo crém que tiene' gue ser redactado en’ la dﬂﬁle forma: que por
un lade no se permite construir allf donde existen habitaciones o =
- ciudadﬁlés, esas industrias de alta peligrosidad; pero alli donde -
existen complejos, tampoco debe permitirse que se ocupen antés 'de un
kilometro las tierras para la urbanizacitn o construccidn de vivien'

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro, tiene la palabra.-—------ -
EL d. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, a fin de que el Artfcu
1o dos tenga coherencia con la actividad que desarrollan los Munici
- pios, gque Eﬂ-intraﬁuzca.una-espeaiﬂ'de:figuré.que determine gue " lo
prescrito en este Articulo dos estf en Intima sujecidn con los pla-
nes de desarrollo urbano gue llevan obl.igatoriamente adelante c¢ada
una de las Hunicipaiidaﬂes. Esto en cuanto al articulo dns, sefior -
- Presidente, Y en cuanto al Artfcule tres, me parece que no gQuarda =~
relacifn con la materia de los Artficulos uno ¥ dos; gue por lo mis-
mo-la Comisién vea si es necesario introducir otras modificatorias.
a otras leyes, pero Jue créﬂ que no corresponden exactamente a la -
gque estanocs dando lectura en este mumentu_J ——————————————————————— -
'EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Guillén, tienc lz palabra.-------
_EL H., GUILLEN ZAMBRANO.- Sefior Presidente, en este proyecto gue ha-
bla de la expropiacitn de terrenos y'la ubicaci6n de industrias ca-

|
lificadas de alta peligrosidad, yo plantéaria'qu& se incorpore al- %
gtin artficulo ¢ gque en alguno deé los pérrafos del Artdculo segundo - :
se inﬁluya tambi&n un asunto que numdaja;de.ﬂer prﬂﬁcugﬁciﬁn¢xrmﬂu;gd _
ro referirme con vivn'ejempln: En la ciudad de Hantﬂ* concretamente |
en Tarqui, existen dep6sitos que constituyen Un détonante ¥ €5 de =
alta peligrosidad para los habitantes de la Parfnquia Targui, gque -
lamentablemente cuando se construyeron ahf los depbsitos de deriva-
dos del petrfleo, dejaron libre y arhitrariamEnte'que se instalaran -

viviendas alrededor. Hoy por hoy existe en Barbasgquillo, en la via

vonlns
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a San Mateo, en un sSector donde hay habitaciones no hay viviendas;
pero el rato en gue comience a funcionar esta esStacidn de depfsi -
tos de combustible, en el momento en gue el Gobierno decida la cons.
trucci6n del poliducto desde la Peninsula de Santa Elena—MﬂntevGEf
de-faspargquillo, vamgs a tener tambifn la presencia de muchos ciu-
dadanos que querrﬁn'alreﬂedor-ﬂe @llos poner negocios o viviendas.
Y este rato estd en poder del Municipio de Manta, la eYaboracidn -
de una ordenanza gue aqul estd prdcticamente limitando o prohibién
"~ dola, en la que pfeciEamﬂnte pPrevio un estudio éé la Direcciﬁn'ﬂa—
cignal de Hidrncafburas estd determindndose el drea circundante -
que pudiera ser determinada como zona de reserva para evitar preci
samenﬁe de gue ocurra esto. De tal manera gue recomendaria a la Co
misidn, que Se iNcorpore’'a alguno de estos Eonaide:and&s que acabo
de hacer.~ Gracias, senor Presiﬁente.—*—-——-——-n--ﬂ ———————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mosquera, tiene' Ila palabra.-==-wecw=~-
EL H; MOSQUERA CORNEJO,~ Seficr Presidente, compafieros legisladores:
En realidad observo gue la redaccién ﬂ?.EEtE'PrﬂTECtG de ley deja
mucho que desear. Pediria.qpe la Comisidn respectiva analice mis -
profundamente este tema, porgue el proklema es definitivamente na-
- cional. Yo estoy de acuerdo en que tenemos gue exigir gue las Muni
cipalidades se apeglen a los Planes de Desarrollo Prﬁvinciél. En -
estos Planes de Desarrollo se eapeqifiﬂé estricitamente en donde de
ben estar ubicadas las industrias de alta peligrosidad. Pero tam-
bién estoy de acuardﬁlen el sentido de gue los Municipios tienen -
que velar porque una vez destinadas estas zonas especificas de se-
guridad industrial, no se permita la invasifn o el permiso para -
construcciones de vivienda, gue son los gue estin causandoc en rea-
lidad mu;hn problema en el paI$.+DE'tal manera gue habria necesi -

‘dad de dejar constancia gue también en cada provincia, conforme ya
se ha delineado a través de los organismos de desarrollo en el pais,
se vayan constituyendo los parques industriales gue tanta falta - 'i
vienen haciendo en todo el pals. Estos tienen gue_ser fomentados y
alll deben estar instaladas cierto tipo de industrias. Pero las in
dustrias de alta peligrnsidad'tieneh que tener uwn tratamiento espe
cial, con reglamentos especliales imfﬁdiendn gue en algin momento -
gstos pricticamente gean cercados por ciudadelas o viviendas colec
tivas.-En égta virtud, hay gque proteger este tipo de industrias de
alta péligrﬂsidéd que gmneralmenté_sﬂn @enerada% por el Estado. El
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Estado no puede darse el lujo de en determinado tiempo volver a reu
bicar esag instalaciones a costos inmensamente grandes, porgue real
mente las instalaciones son demasiado elevadas para los intereses -
del pais. Esa es la observacién gue guerfa hacer, sefior Presidente.
EL SEfOR PRESIDENTE.-~ El Diputado Rafil Andrade, t@éne la palabra,--
EL 'H, ANDRADE GANDARA.- S51f, sefor Preéidente; en este tema espeaifi
co, como lo dijo mi companherc el Diputado Mueckay, nosotros plantea
mos un provecto alternativo, justameﬁte porgue del andlisis del pro-
yecto en sf mismo, coincidimos con el criterio del Diputado Mosgue-
ra, en el sentido de que se trata de un planteamiento que adolece - -
de muchas fallas, en primer lugar, ¥ en sequndo lugar, creemos Jue
no estd ubicado correctamente, Este proyecto nace de la preocupa -
cién de una Berie de barrios, con respecto al problema que tienen -~
por estar ubicados en zonas de alta peligrosidad; esto fue concreta
mente Entfﬂgaﬂn por la Asociacidn de Barrios del Sur. Entonces como
consideramos que este es un problema que tiene que de alguna manera
mezclarse en lo futuro, con el respeto a la serie de planes que se ~
Iden para las diﬁtintﬁs ciudades,'paxb'quE'en este momento estd enca
minado a sclucionar un problema concreto que 8 lo gue ya se ha da-
do, v como nuevamente se trata de encontrar un: camino de concilia -
cién entre los intereses del Estado y los intereses de los partich
lares, sin que los particulares se vean afectados, porque si és que
estd al andlisis Unicamente del valor catastral de las pfﬂpiedades,
es obvio que el valor de reposicidn va a ser imposible de adquirir
una nueva vivienda con eso, es gue se ha planteado Eéta posibilidad,
v lo gue hemos considerado necesario es gque dentro del C6digo de -
Procedimiento Civil, en lo relacionado al juicio de expropiacidn, -
se afadan dos o tres artfculos para allf ensayar o preparar un cami
no para que sea posible qué esta expropiacitn gue de hecho tenga -
que darse, se haga sin perjuicio para los habitantes. Nada mds esta
aclaracién, sefior Presidente,-——=—s—=ae—ax ——————— e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.--==w--- i
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- hparté, sefior Presidente, de sefialar lo que -
va han sefialado otros diputados, gue este es un proyecto confuso, -
muy mal redactado, yo crec gque hay que determinar exactamente qué -
es lo que pretende el proyecto. Porgue en té&rminos generales se di-
ce gque €s un "Proyecto de Ley de Expropiacifn de Terrenos y de Reu
' bicaci6n de Industrias Calificadas como de Alta Peligrosidad"; sin
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embargo, leyendo el proyecto encontramos gque busca otros objetivos
completamente diferentes, que camhian'Eignificafivam&nte“dispnsicia
nes de la Ley de Régimen Municipal, de la estructura legal sobre vi
wvienda ¥ gque ya no hﬁﬂcan como objetivo bdsico y - fundamental la ex-
propiacidén de terrenos y reubicacifn de industrias calificadas como
de alta peligrosidad, sino otros Dbjetiﬁms. Leamos por, tjemplo, se-
nor Presidente, el Artfculo tres del provecto, para ver! la mnnétrug
 .sida& Jgue se &gtﬁ.gstableciendnz "Los tenedores -dice-~ de promesas
de compra-venta -no s€ con quién es'un teneder de compromiso de com
rpa~venta- o recibos, privados, de los gue consten que han pagado to
do o parte-del precio de cualquier superficie de terreno, que de al
guna.manera ~en” forma vaga y general- se establezca que estdn desti
.hadcs o gue se trata de destinarlos a vivienda, pﬂﬂranl—uigase hien
esto- exigir el otorgamiento de la escritura respectiva y su ' ins -
cripcidn én_el'Registru de la Propiedad, a gquien guiera gque haya -~
suscrito la promesa -como sI una promesa puede suscritd por cualguier
persona- o el recibo, aungue no tenga poder .suficiente del propieta
rio, segin el dereﬁhﬁ comdn”, Es decir, que yu.tengn.un recibo pri-~
vado firmado por cualquier persona, en ese recibo se dice que esi':ﬂy
| pagando una deterniinada cantidad por un equis terrenn~ ese recibo -
privado, aungue no sed el propietario del inmiehble, es suficiente -
para gue la persona que tiene el ‘recibo exlja que se le elabore la
escritura y gue se inscriba en el Registro de la Propiedad. Tiene -
qué ser en definitiva, sefior Presidente,  cambiadc radicalmente el -
proyecto, y destinarse al'ﬂbjetﬁvo'que se plantea agui, vy no bajo -
la mesa pfﬁtender otros objetivos que definitivamente no pueden sér
aceptaﬂus; primero. Segundo, sehor Preéidente, gque se consulte so -
bre este proyecto a los Municipiﬁs, puede ser a través de la Asocia
¢ién de Municipalidades y obviamente a la Junta Nacional de la WVi-

Wy -

vienda,.,- Gracias, Senor Presidente,--——---—qr--"~—-—-~——»-1 ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, gme pase el articulo

L ]
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a la Comisién.- Siguiente artfculo,=w—=mem-- o e o e e e |
EL SEROR SECRETARIQ.- "Disposicifbn Transitoria.— Las industrias de
alta peliqrnsidad-y riesgn, para lalvida y salwd humanas que actual
mente estuvieren funciocnando u oper ndo en zonas urbanas y que no ~
dispongan del espacio de seguridad E%tablec1dn en el Artfculo 2, de

SRS

berdn reubicar sus instalaciones en el plazo de 1 afio contado desde
la fecha de la vigencia de la presente Ley".,—————cccemomumomecm—e——
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado Buca
ram, tienc la'palébra. ---------------- e e - o il e B s B e . e e i i

EL H, BUCARAM QORTIZ.- 51, seror Presidente, hay una serie de indus

‘trias vitales para nuestro pails, que seria imposible reubicarlas -

en un afoc, y el costo seria tremendﬁmentg-elev&dn‘para el Bstado,
las refinerias de CEPE,” el mismo uleaﬂuctc; serfa imposible reubi-
carlos en un ano. Entonces creo que esto amerita un estudic mds -
profundo que debe ser considerado en esta Disposicién Transitoria,
sefor Presidente,-==—sa-- e e i s e e o i b i i -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa ﬂbﬁervéciﬁn, la Disposicidén Transito
ria. que pase a,lé Comisidn,- Sirvaée.leer los Considerandos, senor .
SEUTCLAL IO, = s o e o i e B e 0 o

- EL SENOR SECRETARIO.- Previamente, senor Presidente, hay una dispo

sicidn Final cuyo texto dice: "La presente Ley entrard en vigencia
desde la fecha de su publicacidn en el Registro Of icially ~—mm—mm- -

- EL SEFQR PRESIDENTE.- En consideracidén la bispesicién Final.~ Sin

observaciones,- La parté considerativa, sefior Secretario,~——w——w-—

" EL SEAOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comsiones. Legislativas.-

Considerando: Qﬁe la expropiacifn por causa d&~utilidaﬁ piblica o
interés soclial afecta por igual, a personas pudientes y a las de -
egcasos raclirsos econfSmicos;.- Que no o5 justo dar a las unas y a
las otras un'mismo trato, puesto que a las unas se les privﬁ*de biE

nes que pueden ser suplidos con otros de su propio patrimonio, mien
tras qgue a las segundas eéguivale a arrojarlas a la indigencia .~

Que esta desigualdad se profundiza en €pocas de crisis e inflacidn
como las yque vive el Ecuador, puesto que el precio nominal de los
bienes es cunstante.én el avaldo catastral, rno es real ni suficien
te para adquirir a precios del mercado Yy otros bienes con el fin -
de roponer el expropiado;.- Que esta Ley viene a llenar un vacio -
en el aﬁarata jurfdico del Estado ecuatoriano por su espiritu de -
total beneficio para el mejoramiento de las condiciones materiales

 de vida del pueblo ecuatoriano;.- Que en ejercicio de las faculta-

des que le confiere la Constitucidn Pollitica del Estado, expide la
siguiente Ley de Expropiacifn de Terrenos y Reubicacién de Indus -
trias Calificadas como de Alta Peligrmsiﬂad'. —————————————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el texto lefdo.~ Sin observa
ciones,- Sirvase remitir el prny&cﬁﬂ a la'Comisién de lo Laboral y

 Bocial para gque continde su trdmite.- Eegﬁhdn puntu‘del Orden del -

R
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EL SEROR SECRETARIO.~ Corresponde de acuerdo al cambio aprobado, el
"Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de
Bolivar".- El informe de la Comisién es del siguiente tenor: "Ouito,
. 19 de mayo de 1989.- Sefior Presideéente:El Proyecto de Ley ﬂe: Crea -
cién de la Universidad Auténoma de Bolivar ha sido lefdo en el Ple-
~nario de las Comisiones Legislativas y rEmitidﬁ, con las observacio
nes correspondientes, para informe de la Comisifn Legislativa de 1o
,Labﬂral y Social, previo al primer debate.- En atencitn a los crite
rios vertidos en el Plenﬁriu, sehalamos gue los promntﬁres-de la -
creacitn de la Universidad han presentado la documentacisn completa
al Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Pﬂliﬁécnicas el 3
de febrero de 1988 y, el 5 de agosto, la dacumEntaciﬁn‘complementa-
ria, a pedido del CONUEP.- ast mismo, €l Consejo Wacional de Univer
sidades y Escuelas'PmlitﬁniEaﬁ,'CGEUEP, ha remitido el informe, con
forme a lo digspuesto en la Ley de Universidades v Ezacuelas Politée-
nicas,- Indicamnsktambién, que la actual Extensidn Universitaria en
Guaranda, cuenta con fondos propios conseguidos a través de medidas
de autu:inanciamientor asignaciones espeEificas en el Presupuestn.-
General del Estado, aportaciones del Consejo Provincial de Bolivar,
Municipio de Guaranda, etc,.- Con estos senalamientos, en el nuevo
proyecto adjunto se cambia el términc "ARutdnoma™ por "Estatal" y se
mejora la redaccidén del Artfculo 1, segtn lo observado en ‘el Plena-

S i e ik,

rio.- Consideramos convenlente gue se agregue una Disposicldn Tran-

~sitoria por la cu&l, por esta sola vez y con cargo él incremento de .
| los recursos fiscales producto de las reformas introducidas al C6di
i go Tributario por 1a'Lay de Control Tributario y Financiero, se asig
na la suma de cincuenta millones de sucres, a fin de coadyuvar a una

]
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L i

mejor organizacidn y eficiencia de esta Universiduad que, indiscuti-
blemente, es vital necesidad para el desarrolle regional y, especi-
ficamente de la Provincia de Bolivar, una de las mis deprimidas en
términos de braqr&so.; En lo demis, ‘se ha meijorado la redaccibn de
los Considerandos y de la parte resolutiva.- Dentro de este contex-
té, consideramos gue el Proyecto de lLey refine los requisitnﬂthEcunE

titucionalidad vy canﬁeniencia, debiendo proseguir su trdmite consti
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cional.- En todo caso, el presente informe deja a salve su mds ilus o
trado criterio y el de los HH. legisladores que integran el Plena -
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes.- Atentamente,.- Fir
ma: Abogado Rendé Maugé Mésquera, Presidente de la Comisidn Legislﬁj
tiva de lo Laboral y Social".- Se adjunta el prﬂyegfu cuya parte re
solutiva dice asf: "Artfculo l.- Créase la Universidad Estatal de -
Bolfvar, con sede en la ciudad de Guaranda, gue contard con las es-

pecialidades académicas de Ingeniera En rdministracidén de Empresas
Agroindustriales; Contaduria Phablica v Auditoria; Emfermeria; EiEE.
cias Pecuarias y Educacidn Fisica, Dépoftes y Recreacifn, que se en’
cuentran en funcionamiento, pudiendu-ﬂé acuerdo con la Ley Yy otras
disponibilidades financieras existentes, establecer otras faculta =
des, escuelas, o institutos que respﬂndan'a los réquerimientos de es”

ta regidn del pals'.—————————e———e—--- o e e e i e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Erticuin primero.- Diputa
do Medina, tiene la palahra‘—~n~~--—--—-——----—n——---—ﬂ--—--w ——————

ElL, H, MEDINA ILOPEZ,- Simplemente un asunte que estimo que es’ equiva
caci6n de orden mecanogrdfico. Agul dice o se hace la enumeracibn -
de las facultades que tendrfa esta Universidad, y entre ellas se.di
ce: "Ciencias Pecuarias y Educacién Fisica, Deportes ¥y Recreacifn",
y ha de -ser "Ciencias Pecuarias y de Educacibn Fisica, Deportes y -
Recreacidn, porgue p&receria'qu&'snn una sola Ciencias Pecuarias ¥y
Educacidn Fisica, etc. Lo gue falta ahf en definitiva es la "de",--
EL SENOR PREEIDENTE.—'Diputadc Guillén, tiene 1a'palabra.——-—~~—-*4'
¥L H. GUILLEN ZAMBRANO.- Yo creo gue, con respeto al compahero Gus-—
tavo Medina, son dos cosas diferentes, entiendo que el espiritu del
proycecto se refiere a las especialidades.en Ingemieria en Adminis -
‘tracifn de Empresas Agroindustriales, Contadurfa Pdblica y Audito -
ria, Enfermeria, Ciencias Pecuarias como una escuela o0 como una fa-
cultad, v luego la otra gue es Educacifn Fisica, Deportes y Recrea- l
cidn, qua es independiente. Me parece gue eée es-el'espiritu'de lo

que se ha querido poner en ese primer articulo.--———==——=———ssem-- -
EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Mueckay, tiene la Palabra. ——————————
EL H. MUECKAY BAZURTO.,- Gracias, sefior Presidente. No para hacer -~
una observacidn, sino patentizar mi feafirmaciﬁn de apoyo total al
provecto, por las siguientes consideraciones: En el ano 1984-83, sc
. fior Presidente, en el Cantén Quevedo luchidbamos porque se cree la -
Universidad Estatal Técnica de Quevedo. El Cﬁhgreaw Nacional en aque

N

- - - : SOR—— e il

ro : . r = o T TES ST



TA NS 73 PLENARIO DE- COMISIONES

_ . F . _ : Pag~ 21 -

it

lla ncasiﬁn'habia_aprobadﬁ la creacién de  tal Universidad, pero el
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas habia ape
lado ante ellTribunai de Garantias Constitucionales, para gue no se
dé curso a ese proyecto. Entonces los gqueévedefos, los riosenses -
tuvimes gue ponernos de ple para luchar franca y abiertamente con -
tra esta intencidn del CONUEP,., HoY veo con gran satisfaccitn que el
CONUEP ha dado su informe favorable a este:pruyectu, paﬂ tanto los
bolivarenses tienen asegurada la creacildén de su*Universidad.; Gra-"
clas, sehor Presidente,————romsmm e s m e s e i i dmvma e i
EL SEHOR PRESIDENTE.- Con esas cbservaciones, qhe pase el Articulo |
a la Comisifn,- Siguiente artfculo, selor Secretario.,——--meeewcne—-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Todos los activos, pasivos, asig
naciones presupuestarias y mds ingresos con gue cuenta fact&alm&nte
la Extensifn Universitaria de Guaranda, Pasar&n a propiedad, uso vy
disposicifn de la Universidad que se crea mediante esta Ley, asi co
mo las donaciones gque le hicieren personas naturales o ﬁuridicaa“.n-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo dos, senores di-
putados.~- Sin observaciones.- Siguiente artfotlo. s e rmmmm s :
- EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 3.- "En el Presupuesto General de¢ -
Estado se incluirdn anualmente los rectursos necesarios para el fun-
cionamiento de la Universidad Estatal de Bolivar, sin perjuicio de
la participacifn que le corresponde en las rentas petroleras, en el
impupstﬁ a la renta y en las demés asignaciones que benefician a -
los Centros de Educacifin Superior".————-—memmmc e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ En cnnsideracidn el Articulo tres, sefores di
putados.~ Sin observaciones, que pase el artfculo a la Comisidén,---
EL SENOR SECRET&RID.— DlSpﬂSlClﬂnes Transitorias., - Primera. "E1l ac
‘tual pirector de la Extanslﬁn Universitaria de Guaranﬁa se encarga-= . |

ra del Rectorado hasta que se integre la Asamblea Universitaria de
la Universidad Estatal de Bolivar ¥y convocard a dicha Asamblea en -
el plazo miximo de 90 dfas a partir de la vigencia de la presente -
Ley., Quedan prorrogadas las funciones de los actuales directivos, -
catedrdticos, funcionarios y empleados y trabajadores hasta gue se
efectGen los nombramientus respectivos®, ~mrwmc et - ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Primera Disposicifn Tran-
sitoria.- Diputado vivanca.-w-q—-——-———-—---—-———-f —————————————————
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, la autonomfa de esta Uni-
versidad como de todas las universidades del pals, esta determinada

l-i-if"- ¥
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Ear-la leyy ﬂansacueﬁtEmente, no creo Jue sea competencia del Con -
greso encakygar el Rectorado, estarfamos de alguna manera en viola -
ci6n de la autonomfa universitaria. Yo creo gue el proceso de conso
lidacién y de conformacidén total jurfdica de esta Universidad, es
el que estd previsto alli; es decir, que el Directorio de la Exten-
sidh en esa condicidn de Director de la Extensi®in haga la cunﬁecatg
ria a la Asamblea Universitaria para efectos dee 3u tréamite. Con es-
ta observacitn, senor Presidente, Yo quisiefﬁ recomendar talvez gue
la Comisién estudie plazn4;Cre0 que el plazo de noventa dlas es ‘exa
gerado; creo gue el Director de la Extensién puede convocar una Asan
blea Universitaria en treinta o sesenté'dias; Qe se estudie el tiem
por para efectos de reducir este plazo, a efecteos de gque justamente
s nunvaliﬁé la constitucidn de la Universidad con la convocatoria
de la Asamblea Universitaria,—-—==—===—== o e s s e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,-—===——sm——w——w- ;-—H: —————
EL H. RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Presidente, en werdad el proceso -
de organizacitn intérna de esta Universidad que se estd creando, -
- efectivamente requerird’'que luego incluso de plazZos previstos por -~
la prﬂpia.Ley de Universidades, se disponga de um Estatuto, se aprug
be el Estatuto en-el CONUEP, etc. Pero de lo que se trata aqul, en-
tiendo vo, es de efectuar una de las actividadEE.quizﬁ iniciales =
fundamentales para que pueda ya entrar en marcha la actividad admi-
nistrativa, académica, cientifica de este Centro de Ensefanza supe
rior. En ese sentido, cuando seé habla de gue 21 actual Director cuﬁ.
plir4 las gestiones o atribuciones del Rector que se nombrard debi-
damente en laﬁﬁsamblea,Universitaria, no cfeu'que eﬁtémmﬁ violando
ninguna disposicidén legal, ¥y méds bien estamos dandn.la oportunidad
para-que sea esa autoridad que actualmente estd regentando la Exten
gidn Universitaria en Guaranda, gue pueda cumplir aquellas funcio -
nes que le correaponden a un Rector, para que simplemente realice -
la convocatoria a la Asamblea Unive:sitaria} En ‘ese sentido, yo - !
_ 'pienéo; sefior Presidente y senores diputados, gue la Comisién corres
: .pnndiente podri tomar en cuanta'aste aspecto para que se mantenga -
quizds el texto como ha venido Para_este primer debate, En segundo
lugar, si guisiera gue se mejore la redaccifn en la segunda parte -
de esta primera Disposicién Transitoria, para que guede claroc que -
efectivamehté existen funciones de directivos, guizfs funcionarios
f hasta empleados de la Extensidn, que actuaimente estdn en ejerci-
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cio. Perc hablar de prorrogar funciones a los trabajadores gque tal
vez tendrfan una especie de diferente relacifn laboral, como serfan
por ejemplo Los contratos, como serfan una serie de mecanismos que'
las universidades, tienen para efectos de nomhramibntnﬂg talvez que’
se mejore la redaccidn en el sentido de sefialar que no solamente -
se prorrogan las funciones, sino que se mantienen los a%tuales:cﬂﬂ
tratos que tienen los empleados vy trabajadores; es decir el perso-
. nal administrativo y de servicio de la Universidad.,—————eemeem—————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tien% la palahra.Q——ﬂnue
. EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Sf, senor Presidente, queria hacer una DE.
servacion muy breve, en la misma linea de reflexién del Diputado -
. Rivadeneira, Dice que quedan prorrogadas las funciones,de los ac -
tuales directivos, catedrdticos, funcionarios, empleadés ¥y trabaja
dores hasta gue se efectfien los nombramientos respectivos. En el -
caso de un trabajador, entiendo gue esa prérroga significa que pa-
se a depender laboralmente dg la nueva persona juriﬁiﬂé. S5in embar
go se dice "hasta tanto®, lo gue Eignificarié.eventualmente un des
pido intempestivo, porgue no se le podria una vez que ha pasado a
depender lahﬂralmqnté de la nueva persona juridica, ponerse un 1{-
mite, un plazo mediante esta ley a ess funcidn gue ejerce el traba
jader. De tal manera, sefior Presidente, que yo cred que la parte -
Eﬁguﬁdalsnbre la prérroga, debe ser completamente modificada.- Gra
cias, senor Presidente . s emm e o e e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Medina, tiene la palabra.----—=-===-
EL H. MEDINA LOPEZ.- Efeﬁtivam&nt&, sefior Presidente, me preocupa
}a =segunda pﬁrta de esta Dispasiﬁidn Transitoria, porque se pProrrg
ga cuando se establecen plazos. Pero no creo que entratdndose de -
catedraticos, empleados ¥y trabajadores de la Extensidn Universita-

ria actual que funciona en la ciudad de Guaranda, tengan plazo fi-
jo. De suerte que creo gue la intencidn de esta segunda parté lo -

g L

gue pretende es decir: "Los.actuales catedrdticcs, empleados y, tra
bajadores de la Extensisdn Universitaria -la redactiéh habria que com
pletarla- continuarin en sus respectivos cafgns“. Suprimiendo ague
llo de "directivos", porque va a nowbrarse naturalmente Rectox, VI
cerrector, van a nombrarse Decanns,'Subde;anﬂs. que son directivos
de una'uﬁiversidad.n'ﬁracias. sefior ﬁrésidente.-—-f ———————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Disposicifn Tramsitoria, sechior Se-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- El Consejo Universitario que sea -
designado de acuerdo con la Ley de Universidades y Escuelas Politéc
nicas dictarid dentro del plazo de 90 dias a contarse desde la fecha
de su integracién, el Estatuto correspondiente, que serd sometido a.
la aprobaciGn del Consejo Nacipnal de Universidades y Escuelas Poli
técnicas.~ Entre tanto, la Universidad Estatal de Bolfvar se regird
por el Estatuto de la Universidad Estatal de Guayaquil“ﬂh. ——————————
. EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la segunda Dispasicién Tran-
sitoria.~ Tiene la palabra el Diputado DANLK , mm s i o e e e et - e
_ BL H. DMHIK GARZOZI.- Seflor Presidente, que sea la propia asamblea
convocada como dispone la primera Disposicifén Transitoria, por el - _
actual Director de la Extensi6n Universitaria, la que geleccione el
estatuto que provisionalmente regird a la nueva universidad. Porque
puede ser que el Estatuto de la Universidad de CGuayaquil a lo mejor no
seq el m&é cornveniente para esa universidad, sino el ﬂe alguna otra.
universidad del pafs. Que ellos decidan cual es el Estatuto que mis
les conviene de acuerdo a la estructura gque QEIEran darle a la Uni-
versidad. _-__,____;__F_-_;;,H*_;_,H;; ~~~~~ T e L o o i
EL SENOR PRESIDENTE, - Dlputaﬁﬂ vluanﬂn, tiene la palabra,---—c=——-ee-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ No he sulicitaﬂu la palabra, senor Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.=- Diputaﬂﬂ Rﬂdriguez, tiene la palabra.--==--=-- -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- SI, en gran medida tamhién'éra_una-nhservi
cién similar a la que-planted el Diputadﬂ Dahik, sehor Presidente.
Pero en el caso de dque se insista en que sean los estatutos de la -
Unjversidad Estatal de Guayagquil, por lo menos gue se establezca:
"en lo que fueren aplicables", pnrque habrdn muchas normas en gue =
.evldantemente no pﬂdridn ser aplicadas par las caracteristieas de - .
la nueva UNiversIdad, —= == o o o o o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Bucaram, tiene la palabra,---—==-
EL H., BUCARAM ORTIZ.- 8%, senor Presidente, yo c¢xeo quz la Exten - '
sién Universitaria existente en la Provincia de-Bolfvar ha venido -
funcionando justamente con los estatutos de la WUmiversidad de Guaya

u e e

quil, y existen una serlie de univergidades administrativas a las -
gque se pusca a través de la creacili de esta nueva universidad, de-
legarles mayor autoridad, total autouridad y autonomfa para todos vy
cada uno de-los tramites administrativos gue los ha venido realizan
do en funcidn de 155'E5tatutn= de la Universidad de Guayaquil, y da

runj“r.":..-_
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do gue lo gue quedarfan son tan s6lo noventa dfas hasta que exista “
un nuevo estatuto,'y si se ha venido funcionando con ellc desde el
ano 1979, es lo mds coherente y légico gque continfien manﬂjandmeﬂlniE'
mo estatuto’ que han venido manejando durante diez afios.- Gracias.---
EL SEHOR PRESIDENTE.~- Diputado Eﬁpinnza.e---—--*-fk ————— memmmmememes
EL. H, ESPINQZIA CHIMBO.- Justamente, senor Presidente, lo que acaba -
de manfiestar el Diputado, Bucaram, es la verdad. La Extensién Univer
sitaria en la ciudad de Guaranda ha venido func¢ionando como Exten -
sion y con los Estatutos de la Universidad de Guayaguil, De tal mane
ra que pienso gué, deve orientarse en el mismo nivel que esta establﬁ
cida e€sta Disposicisn Transitoria, Eeﬁnr Presidente.—--—-w—weu-- R
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahik, tiene la palabra.-—--—=——=—=mec-e=-
'EL H, DAHIK GARZ0ZI.~- Sefior Presidente, ‘as élga muy sencillo, si el
Estatuto de la Universidad de Guayaquil.ea el gque m&s les conviene, -
ellos decidiran pues, si les conviene ntro-tendrﬁnlla opcibn de esco-
.gerlo. De tal manera gque no estamos dapndo sino més amplitud pare gue
si lo que es aparentemente 1ldgico tiene qua'darsé, ellos mismos lo -
‘decidan porque conocen la realidad de su Extensién més gque nosotros
j los législadﬂres. 51 hay otro estatuto que les conviene mﬁs;'lb'deci
diran, nn.lﬂs ligitemos a un solo estatuto en. la ley, porguede alll
no podrén salirse, Si es el gue méds les conviene, ellos lo van a de-
cidiyr, szenor Presidente v sehores legislaﬂaresk—-—-—-——f ———————————— J
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina, tiene la palabra,---—---- —————— '
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, ya se ha dicho que la Exten -
sién gue ha venido funcionando en la ciudad de Guaranda, ha. venido -
dependiendo de la Universidad de Guayadquil y consecuentemente sujeta
a las reglas dque nurm&n a esa Universidad. Pretender gue ahora se es |
tudie alternativamente otro estatuto en el ihterin, es preferible -
gue en este interim . estudien el estatuto definitivo gue ha de regir :
a la nuéva'univarsidad, Yy le écmetan a consideracidtn del CONUEPR. Lo
16gico es qgue esta Extensién convertido’ en Unigersidad, interinamen-
- te se hujate al'estatutc'que ha wenido normando su actividad, porquc
van a perder el tiempo en escoger otros, cuandu“tienen gue dedicar -
E ese tiempo a estudiar ese estatuto definitivo que ha de regir la wi-
da de esta nueva institucién universitaria.- Gracias, sefor Presiden

T

£L SEﬂGR_FﬁESIDEMTE*— Diputado Juanlﬂhrlns.Camachﬂ, tiehe la palabra.
INTERVENCION DEL H. CAMACHO DAVILA.~ Gracias, sefior Presidente, Para
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absolver la iﬁquietud del colega Diputado Dahik, efe;tivamenta no -
va a presentarse ningln problema de este tipo, porgque este proyecto
ﬂe ley gque estamos estudiando con la benevolencia del Plenarioco vy -
~con el apoyo que estoy viendo por parte de todos los sectores, ha -
sido preparado por el Diputado de Eﬁlivar,'doctﬂr'FrEddf'EspinDza y-

gyien habla, en coordinacidn con quienes hacen la Extensién Univer-
sitaria de Guaranda, que va a convertirse en la Universidad de Boli
vayr. En ese sentido ho va a haber ning@n inconveniente en que se -
mantenga la disposicidtn segunda porgue ln'hemmﬁuhechc en una total

coordinacion y existe un acuerde previo.- Gracias, Sehor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Con eﬂaﬁ,ubﬁérvacimnes, que pase la Disposi -
cidn Transitoria a la Comisidn.- Tercera Disposicidn Transitoria, -
sefior Eecrepario.»——;*---wq-*uu-——-u-——h ----------- U
EL SEROR SECRETARLO.- Tercera.-"Por esta sola vesz aaignase'a la Uni
versidad Estatal deBolivar la suma de éiucuenta'ISG} millones de su
Ccrés con cargﬂ al Presupuesto General del BEstado, que se fiﬁanciaré
con el incremento de las recaudacicones fiscales producto de las re-
formas introducidas al Cédigo Tributario por la Ley 006, publicada

en el Registro Oficial Nmero 97, de 29 de diciembre de L988",<~---
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Espinoza, tiene la palabra.-=—----
EL H. ESPINOJA CHIMBO.- Creo que es necesaria ‘una acotacién en esta
disposicidn, que diga: "Por esta sola vez asignase a la Universidad
Estatal de Bolivar la suma de cincuenta millones de sucres, con car’
go la Presupuesto General del Estado, que se financiari con el in -
cremento de las recaudaciones fiscales introducidas enllas_Lﬂyes -
triputarias, de acuerdo a la reforma establecida en la Ley 006, pu-
blicada en el Registfﬂ Oficial Nimero 097, de 29 de diciembre del -
88", sentr Presidente ., s oo mm e e e e e e e e e e e
ELIEEﬁDR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco, tiene la palabra.--—s-—w===-
EL H. VIVANCO RIQFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Co-
mo el Presupuesto General del Estado, para 1988 se encuentra aproba
dﬁ v vigente, me pereceria gue la Disposicidn Transitoria Tercera -
podria tener dificultades de aplicacibn. Yo me pérmitn sugerir una
mudific&tﬂria en el sentido de gue diga: "Por esta sola vez el Mi-
nisterio de Pinanzas asignard a la Universidad Gstatal de Bolfvar -
la suma de cincuenta millones de sucres con cargo a esto", porgue -
es ya la ﬁarte- de la ejecucidn presupuestaria la que corresponde -
la asignéﬂiﬁn, no el Congreso en el momento de aprubacidnf- ————— -
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Freddy ESPinoza,-—-—-e————=-- e
EL H, ESPINQILA CHIMBO.- Sefior Presidente, si en verdad lo que acaha
de manifestar el honorable Hivancﬂ, tiene réﬁéﬁ de ser, es necesa -
rio gue conoZzca el Plenario, Que la Universidad de Bolivar, ia Ex-
tensign Universitaria estd percibiendo rentas de la Comisién de Pre
sqpuestﬁ, al momento cuarenta y tres millones de sucres; De tal ma-—
nera que a m&s de esas podrian sumarse los cincuenta millones que -
acaba de manifestar el Diputado Vivanco.--=--- e e e e e
EL SESOR ﬁRESIDEMTE.- piputado Vivanco, tiEHE'lﬁ-palabra.——n——H-Jw-
EL H. VIVAHCO RIOQFRIO.- Seﬁnr Presidente, gracias f disculpas. El -

. Artfculo dos del proyecto establece ya que las asignaciones presu -

puestarias actuales con due cuenta la Extensidén, van a pasakr a la -
Universidad, esas va estan determinadas, los cincuenta millones adi
cionales por esta sola vez, Consecuentemente, procede la observacién
en el senltido de que sea el Ministerio de Finanzas el que deba asig
nar nbligatﬂrimmente estos recursos a ﬁﬁﬁ de los otros que-se deter

minan en el Articulo dos del Proyecto.———e——m i o e e e

. EL, SGROR. PRESIDENTE.~ El Diputado Dahik, :tiene.la palabra.-———we=——=

EL H. DAHIK GARIQZI.= Senor Presidente, para coincidir que son dos
instancias separadas las asignaciones presupuestarias existentes 'y
esta de cincuenta millon35, e insistir gue debe ser gue "el Ministg_
rio de Finanzas asigﬁaré", Yy Yo eliminaria esto de la diﬁpngiéiﬁn v

- 006, porgue ya parece gue la 006 da hasta para viajar a la luna; ¥

sencillamente puede ser que esto limite mucho al Ministerio de Finan
Zas, y establecer sencillamente que "el Ministeriu de FinanZas dard
ls] entregara una partida de Eiﬂﬂﬂ&nta millones de sucres sujetaa las

catribuciones que para el EfEGLD tiene el Ministyo dc Tinanzas den -

_tfn de la Ley Orgéanica de Administracién Finmanciera v Control®. Ejem

lo: La capacidad que tiene el Ministerio para que de partidas no -
utilizadas y que no se han ejecutado presupuestariamente, pueda rea
lizar una transferencia de fondeos no utilizados, con eso entonces -
no estampos limitando al Ministeriu.ﬂé.rinanzaﬁ‘ v Ie_estamos.dando_ 1
la facilidad para que muy r&pildamente pueda entregar estos recursos.
EL SENOR PRESIDENTE,- Con esas ﬂbﬁervacinnea;”ﬁﬁe?ﬁﬁgémﬁl"ﬁffiéulu'

a la Comisidn,- Articulo Final, senor Secretario.--=-——s-seoseoc~e—
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Final.- "La preseate’ Ley entrard en
vigencia desde su promulgacidén en el Begistro Oficjal".--—c——emme—a—-
EL SEROR SECRETARIO.- En consideracifn el Articglo Final.- Sin ob -

N S
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EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisionés Legislativas.-
Considerando: Que &n la ciudad de Guaranda, ﬁrdvincia de Bolivar, -
viene funcionando desde el mes dé&-abril de 19739, 1a Extensiﬁﬁ de la
Universidad Estatal de Guayaguil, con las siguientes espécialidadés
académicasz Ingenieria en Administracién de Empresas hqrﬁinduﬁtria—
les; Contaduria PGblica y Auditorfa; Enfermeria; Ciencias Pecuarias
y Educacidn Fisica, Deportes y Recreacidn;.- Que la mencionada Ex-
tensién Universitaria de Gﬁaranda cuenta.con rentas propias y con -

la infraﬁﬁtructura basica para su funcionamiento;.- Que el Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas ha emitido el in-
forme correspondiente de coﬁfcrmidad con "la Ley; y, Que se deber -
del Estado dictar los mecanismos necesarios para el desarrollo cul-

tural, clentifico y téecnico de las diversas reginn3$'del palis.- En’
ejErcicim~QE lag facultades constitucicnales: Expide la siguiente -
Ley de Creacidn de la Universidad EHtEtEJtthnlivar".m-——-ﬂ-——n-#-—
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Dahik, tiene la palahra.——--—«—4#

- EL: B. DAHIK-GAREQEZI .- La miﬁma-ﬂbgervaciﬁn'que hiciera el doctor Me
dina, respecto a "Ciencias Pecuarias y Educacién Fisica", tiene qué
haber una coma o punto y coma, "y de Educacidn Fisica Deportes'y -
Recreacibn", ﬁara gue sea.claro gue son dos Facultades, no vamos a

- asumir que en Guaranda esas K Facultades pueden estar juntas, sefor
Pregsldente,~cvcrmmm e e e = e e 7 o e . s o T e
EL SENOR PRESIDENTE, - Eaﬁ esas observaciones, que el proyecto pase’’
a la Comisifn de lo Laboral y Social para la elaboracién del infor-
me para segundo debate,~ Tercer punto del drden del Diaf ------- e e

- v -

EL SENOR SECRETARIO.-"Primer Debate dél Proyecto de Decreto que De-
clara Obra de Inter&s Nacional la Reconstruccidn de la via Férrea".-
Bl informe de la Comisidn dice asi:- "Sefior-Presidenre: En. Relacitn_ |
al Proyecto de Decreto 882118 que declararia obra ﬂe interés nacio-
nal la rehabilitacién y ampliacidn de los Ferrécarriles EcUdt6ria =
nes v gue fue dado lectura en el Plenario de laﬁ Comisiones Legisla
tiuas, la Comisién lo ha analizado detenidamente, al igual que los
otros proyectos gue han sido presentados sobre el mismo asunto, ha -
biendo llegado a las sigulentes conclusiones: l,.- No es conveniente

vesd v
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mantener €l Articulo primero del ﬁrnyecto Nomero 118, ya que es el

Consejo Nacional de Desarrollo el organismo que califica las "prio- .

ridades" ﬂerlns proyectos ¥y programas, los mismos gue posteriormen-
. te deben ser aprobados por el Presidente de la Repfiblica, bajo cuya

responsabilidad se encuentran, de acuerdo con la Constitucidn vigen

te, todos lps asuntos relaciconados con la prngramaci&n,*prinridad ¥
ejecucidén de obras y servicicos. Por las consideracioned anotadas, -~
la Comisidn, compartiendo el criterio 'de que dichas cobras son prio-
ritarias para el desarrollo econfmico ¥ social del pais, sugiere -
que el referido Articulo brimera se lo sustituya por la creacifn -
" del Fondo para la Rehabilitacién y Ampliacién de los Ferrocarriles

con su respectivo financiamiento, tal como. se senala en el proyecto
adjupto, 2,- Respecto a ' las fuentes de financiamiento de dicho Fon-—
ﬂq. la Comisifin estima gue no es conveniente la creacién de nuevos

impuestos a las importaciones o al cohsumo de cierto tipo de gasall

na, ya que estos gravamenes incidirian en el aumento de log costos

de produccidn vy consecuentemente en el nivel de precios, agravando

asi un proceso inflacionario gue ﬁienﬂ'afectan&a-al-pais-especialq
mente desde mediados de 1988.- En sustitucidn a estos nuevos tribu-
| tos, la Comisifn considera que ©s mids vonveniente destinar al pian
de rehabilitacion .y ampliaciﬁn de los farracarrlles el 50% del ren—
dimiento de la Ley 004 que establecid un nuevo sistema tributario -
para la matriculacidn de los vehiculos motorizados de transporte te
rrestre, cuyas rentas . (Articuleo Bvo. de ﬂipha Ley) deben servir pa-

ra financiar la ejecucldn de Programas vy Proyectns de Desarrollo So

cial.~ Siendo la rehabilitacién de los ﬁerrocarriles, un proyecto -
de alto contenido social, la Comisién es del criterio que se puede

destinar parte del rendimiento de esta Ley a los fines propuesto en .

el proyecto gue Se analiza. Mas afin, los fondos gue se obtendrin -

por la aplicacifén de los nuevos impuastos a los vehiculss no ingre-.
san al Presupuesto del Estado ni a ninguna Cuenta Especial en parti

cular, con locual se estaria también dando cumplimiento a lo que -

dispone el Articulo 72 de la vigente Constitucidn Politica del Esta

do.~- De aprﬂbarse'esta fuente de firanciamiento, gue no significa -
rfa la creacifn de nuevos impuestos y gque beneficiarid a millones de

ecuatorianos gue hoy pagan altos preCios por la transportacién huma
na y de carga, el Fondo de Rehabilitacién de los Ferrocarriles ten

drfa un ingreso anual gue fluctuari entre 3.000 a 4.000 millones de

i
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sucres anuales, cantidad que se considera aceptable para ejecutar -
este importante programa, cuyocs proyectos deberin ser aprobados pre
viamente por el CONADE,~ Los demds articules del proyecto tienen re

laci&n con el sistema de.aprobacién del presupuesto del Fondo; la -

administracién de los recursos; transferencia de los fondos y regla-
meptacidn de la Ley. En esta forma, la Comisidn espera haber- acogi-
do la mayoria de los criterios ? observacinﬁes que se furmulafcﬁ al
proyecto, solicitando al Plenarla de las Comisiones Legislativas -
gue se continfie con el trmite legal establecidn.- Atentamente, .-
Suscribe: Ingeniero Richard Guillén, Presidente de la Comisidn, el
Vicepresidente y los vocales de la misma".- El texto dice asi en su
parte resplutiva, para primer debate:; Articulo 1.- "Créase el fondo
Nacional de Rehabilitacion de'lpﬁ Ferrocarriles Ecuatorianos, que -~
se financia£& con el cincuenta por ciento "50%) del rendimiento de
la aplicacidn de la Ley U004, publicada en el Registro Oficial Nime-
ro 83 de ¥ de diciembre de 198817, ww—-—ﬂm——-——--ﬂ--4--h~#--—:—f—u——h
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo primero, senores

'dlputadcs+n Diputado Dahik, tiene la palabra.e=—=-—m-——eemocmen.

EL H, DAHIK GARZOZI.- Sefior Prasidente, una ves mis estamos cometien
do un grave error. No puede crearse un fondo con un ingreso del Pre
supuesto del Estado, que ya esti comprometido. SeﬁﬂrxPre;idente Y -
ssfiores legisladores, el Presupussto del Estado tiene déficit, no -
tien superhdbit; elaErésupuaﬂtm del Estado tiene gque estarse finan-
ciando con endeudamiento del Estado. Consecuentemente, si de xdﬁ re
cursos gue ya tenia programado el Miﬁisteria de Finanzas para'at&n;
der los egresos del Presupuesto del Eﬁtaﬁﬁ, se toma una parte para
dedicarla a fines que no estaban previstos, estamos aumentando 1 -
ﬂéflcit ¥-eso lleva una de dos posbilidades: o gue tengamos en un
momento dado en el futuro yue crear mis impuestos, o que se dejen -
de hacer obras gue ya estaban comprometidas en el Presupuesto’ Gene-
ral del Estado. Este proyecto estd deafinanciadn porque saca la pla
ta de un boeplsillo v lo pone en otro; saca ingresos gue ¥ya estan com
prometidos para una serie de gastos tanto de inversidn como coxrieg
tes del Presupuesto del Estado, y los pasa a otros fines., Estamos -
desfinanciando ¢l Presupuesto del Estado, exactamente en el cincuen
ta por ciento del rendimiento de la Ley 004, ¥y por 1o tanto el pro=-
vecto es inconstitucional porque esté quipﬁndmle fondos al Presu -

puesto del Estado. El sefior Ministro de Finanzas ya ha calculado -
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dentro de su presupuesto el rendimiento de esta ley, y el sefor Mi-
nistro ya tiene programados los gastos que va a hacer con esos re -
cursos. Por lo tantﬁ. estamos desfinanciando el Presupuesto y crean
do una vez mi&s una forma de hacer politica, de hacer administracidn
plblica gue involuciona en ves de evolucleonar, sefor Presidenteé.- Mu
Chas gracias.—=s=—m-——mmcem e —————— e e S e e e e e 1----~~7~-4-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Solines, tiene la palabra.-——----

_ EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, de lo gue acabamos de leer
el informe gue presenta la Comisitn, dice: "En sustitucifn de estos

- huevos tributes, la Comisifn considera que es m&s conveniente desti

nar al Plan de Rehabilitacifn y Ampliacifin de los Ferrocarriles el

~cincuenta por ciento del rendimiento de la Ley 004, que estableciﬁ
ur nuevo sistema tributario para“la matriculacién de vehlicules, El
articulo dvo. de dicha'Ley ~dice~ debe servir para financiar la eje
cucibn de programas y proyectos de desarrollo social®. A continua -
citn dice: “"La Comisidén es del criterie que se puede destinar parte
del rendimiento de esta Ley a los fines propuestos en el proyecto -
gque se analiza. Mi&5 aGn los fohdos due se obtemdrin por la aplica -
cidén de los nuevos impuestos a los vehfculos no ingresan al Presu -
puesto del Estado ni a ninguna Cuenta*Espécial en particular, con =
lo cual se estaria dando cumplimiento a lo gue dispone el Articulo
72 de la Constitucién®. El Artfculo setenta y dos dice gque "el Con-
greso nﬁ expedird leyes due aumenten el gasto plblico o gue  dero -
guen o modifiquen las gue establezcan iﬁgresns‘cnmprendidas en el -
Presupuesto del Bstado". Si es gue la objecidn que hace el Diputado
NDahik es yélida, resulta gue él'infarmq gue nos esti dando la Comi~
sién estid faltandeo a la verdad. Yo me atreveria a dudar de este he-
~¢ho perque no creo gue la Comisidn nos esté dando una informacién -
incorrecta. Por 1o tanto, si la aceptamos como vilida a la informa-
cifn de la Comisidn, estaria desvirtuada la inquietud del Diputado
Dahik, porgque no entra al Presupuesto del Estado ni a.ninguna cuen-—
ta eséecial, y este ingreso gue cred la Ley 004; -esti expresamente

S

dicho en el Articulo octavo, que es para cumplir con cbhras de bene-
ficio social; y si ésta la Comisidn la considera de beneficio social Y
de hecho lo es purqué estarfamos nuesotros reviviendo uno de los -~
servicios con mis caracteristicas de servicio pﬂpu;ar, cCreo que eS-
tariamos cumpliecndo el objetivo del Articulo ocho. Por eso yo no -
crec, sehor Presidente, aue sea valida la objecidén gque se ha plan -

I!il,';ll-
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teado, ya que la Comisidn estd sugiriendo esta fuente de financia -
miento en base a clarificar gque no estﬁ-deﬁtrn de los condiciona -
mientos que Se han manifestado en este momento.- Gracias, —=———-~=-~ ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Diplutado Rivadeneira, tiene la palabra, ===
EL H. RIVADENELIRA JATIVA.- Sefior Presidente, para senalar gue efec-
tivamente, como actaba de manifestar, la Ley 004 que establece un co
bro de tributos, ccbro de .impuestos para los automotores, tﬁdavia -
no estd siguiera cumpliéndose a cabalidad su vigencia, porque recién
en estos dfas se estin realizando efectivamente los cobros, las ma-
triculas; esto en primer lugar. En segundo lugar, efectivamente co-
mo Se sefiala acd, todo aduello gue se recaude por esta ley no va a
ir exactamente al Presupuesto del Estado, sino precisamente a lo -
que sefiala muy bien la Comisién; ‘es decir, a estos proyectos de de-
sarrollo social que van a manejarse de manera muy especial, de mahe
ra extrapfﬁsupuestaria. En este sentido, me parece a mi due existe
talvez una confusidn con la Ley UU6 gue efectivamente involucraba -
an manejb a nivel de presupuesto; es5 decir dentro del Presupuesto -
del Estado. Por lo tanto, creo yo qué no habria ninguna dificultad
en dque Se mantenga esta fuente de financiamlente para una chra ' tan
inportante como es esta de la rehabilitacidn y.ampliacidn de los Fe
rrocarriles del Estado,-——m——m—meeom—— e e e
EL SEROR PRESIDEHTE.? Diputado Maug#, tiene la palabra,-—=—==w—ceea- -
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, yo creo gue el Fondo Wacio
nal, mas que de rehahilitaciin, debe ser "Fondo Nacional de Hﬂderni
zacién y Ampliacidn de los Ferrocarriles”, porque no se trata de re
habilitar las chatarras que existen, sino realmente de modernizar y
hacer un nuevo ferrocarril en el pals,——m— e e e
' EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-——-«mem-
EL SEfOR SECRETARIQ.- Artfculo 2.~ "El Fondo seri administrado por
el Consejo Nacional de Ferrocarriles, a través del Presupuesto Es-
pecial que'anualmente'se;& aprobado por el Presidente de la RepGbli
ca,'en'baﬁe al proyecto de'presupuestu que ‘serj presentado por di -
cho dunﬂaja.~ Las reformas o traspasos presupuesthriﬂs que deben hi .
cerse eﬁ el transcurso de la ejecucidn del Presupuesto del Fondo -~
aprobado por el Presidente de la Répﬁbliﬂa, sexran aprobados por el
Consejo Nacional de Ferrocarriles, a pedido del Gerente General de
la B e S 4 o o e o o o o o e e e e e e e e e e e e
ML SENOR PRESIDENTE.- EL Diputado Maugé, tiene la palabra,-—-m-————m-
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EL H. MAUGE MOSQUERA.~- Senor Presidente, no conozZco si es gue ya -
existe este Consejo Nacional de Ferroecarriles. Pero si esta ley es-
t& creando este Consejo Wacional de Ferrocarriles, deberia estable-

cerse quiénes son los gue integran ese Consejo Nacional de’ Ferrqca-
rriles; de lo contrario estariamos creando en abstracto un ente bu-

rocrAtico gue no sabemos ¢émo va a sSer integrado,--=—=-=-==—==- —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que pase el articulu
a la Comisifn.- El siguiente articulo.---==—=-- —————— i e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Los Pragramas ¥ Prayectns que

se ejecuten con cargo a este Fondo, deberin ser aprobados previame&
te por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)".—=-=mme—mmmecmnaa
EL SENOR PRESIDENTE.~- En consideracidn el articulo, senores diputa
dos.~ Sin observaciones.- Sirvase leer los Considerandos, sefior Se-
'cretariahn—---—ﬂ-~—~n—f——--~———---v———n-—nh———-—-fln-—-—--—-4 ——————
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, muy comediﬁamente me permi-
to indicarle que faltan tres articulos mis.= El Articulo 4 dice lo
siguiente: "Diariamente el Banco Central del Ecuador transferiri al
Fondo Nacional de Rehabilitaclﬁn y Ampllaciﬁn de los Ferrocarriles
Ecuatorianos (FGHRL&FE}, el 50% del rendlmientn de gue trata el Ar-
ticulo Bvo. de la Ley Nfmero 004, pubaigada en el Registro Oficial
NGmero 83 del ¥ de diciembre de 1988 . —me i oo
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el-Articulo cuatro, sefiores
diputados.--Sin observaciones,- Siguiente articulo.————sceea—cme——-
BEL SEfiOR SECRETARIO.- Articulo 5,-I“Lms'recursos del Fondo deberan
invertirse exclusivamente en 15 ejecucidn de obras de adguisicidn. -
de hienes.y repuestos para rehabilitacidn y Ampliacidn de los FeerI
carriles y se administraran en forma independiente al Presupuesto
General del Estado, en el que se har4n constar las Partldaﬁtpuaanual
mente se asignan a favor de la Empresa de Ferrocarriles del Estado”.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo guinto, sefiores |
diputados,~ Sin observacicnes.- Articulo sexto, senor Eecretariﬂ.—-' :
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6.~ "En el plazo de 90 dfas desde la
vigencia de la presente Ley, el Presidente de la Rep(blica expedird
el Reglamento para la carrgcﬁa aplizacidn de este Ley, que entrard
en vigencia desde su publicacidn e.s el Registro Oficial®.=—-----=m
EL SENQR PRESIDENTE.- EN consideraciﬁn'El'ﬂrticnla_sexta, genores -
diputados.~ 5in observaciones. - Sirvase leer los Considerandos, so-

ﬁﬂr Eacretariﬂ'i HHHHH -l.i--lﬂ--—-l-!—'u--nu-_-—--l-q—- ———————————— w-—”l————u-'l""""ﬂ"-*——-'i-'l-l‘-l-'l-"-'—
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EL SENQOR SECRETARLIO.~- "1 Plenario de las Ccmisipnes Legislativas.-
Considerando: Que la transportacién masiva de los pasajeros y car -
gas es un proyecto de alto contenido social, y que debe ser ejecuta
do de inmediato por el Gobierno Nacional, a través de la Empresa de
Ferrocarriles del Estado;.~ Que para ejecutar el Plan de Rehabilita
cifn y Ampliacidn de los Ferrocarriles Ecuatorianos, se requiere de
recursos econémicos suficientes y que sean administrado’ oportuna y
. adecuadamente; .~ Que los recursos que generard la nueva Ley tributa
ria para la matriculacidn de vehiculos automotores, Espécialmente -
~de usco particular, deben servir especialmente ﬁhra financiar progra
mas y proyectos de "Desarrcllo social", tal como sefiala el Articulo
Bvo. de la Ley 004, publicada en el Registro Oficial NGmero 83 de 9
de diciembre de 1988;.- Que la rehabilitacidn de los Ferrocarriles
del Estado,.a mds de beneficiar a millones de ecuatobrianos que habi
tan en las areas 'rurales vy en los sectores marqinales.de las gran -
das urbes, permitiri también el fomento del turismo interno con el
consiguiente beneficio para la economfa nacional; .- Que existiendo
‘los recursos financieros deatinadﬂﬁ a estos fln&ﬁ;*es deber de los
- Poderes Plhlicos dictar las medidas mas adecuadas gue permiten im -
‘pulsar el desarrollo econdmico y socias del pais; y,.~ En ejercicio
de las facultades constitucionales,.- Expide la siguiente Ley".---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el texto lefdo.- Sin observa
ciones, - Sirvaﬁe remitir el proyecto a la Comisién de lo Tributario,
Fiscalm Bamcario y de- Presupuesto, para la elaboracidn del informe
para el sequndo debate.- Siguiente punto del Orden del Dfa.-~-—=—==- -

- VI -
.EL SEfIOR SECRETARIO.~ Corresponde la "Lectura del Proyectoe de Ley -
de Creacitn del Fondo de Garantfa de Depfsitos y Captaciones.- La -
parte resolutiva del proyecto es -como sigue: ArtiIculo l.- Créase el '
Funﬂo'de Garantfa de Dep6Hsitos y Captaciones para-precautelar Y Pre
teger las distintas clases de depdsitos y de otras captaciones en -
moneda nacional confiadas pﬂrlel plhlico a las institucicnes de de-

recho privado, sujetas a la vigilanula g cnntrﬂl de -la Superinten -

dencia de BanCOs" . =t i m e e s o e e ————— e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciftn el ArtIculo primero.- Dipu-
Lado ANATrade. me e e e———————— e o e - o 2 e e

"
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INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.— Seilor Presidente y sefiores le
disladores: Por tratarse de un proyecto qﬁe ha sido presentado por
mi, con el auspicio del Blogue Législativﬂ del Partido Social Cris-
_tiano, le agradeceré que se me pErmita hacer una breve exposi¢i6h -
AR MOLLIVOS . o o oo o o b o 0 0 0 e 5 e 000 0 e B0 B 5 5 e 8 e
EL SEROR PRESIDENTE.- Contintle Diputado.--——--- S
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- El criterio basico de este -~
proyecto es subsanar un vacfo que ha existido a lo largo de mucho
; tiempe en nuestra legislacién. Es conocido para todos nosotros gue,
? : con frecuencia gspacialmente_en lahépaca de crisis, las cooperati -

- vasg, las mutualistas, en fin, las entidades con finalidad social o
plblica destinadas a recolectar el ahorre de los ecuatoriancs, su-
fren quiebrps, colapsos o terminacidn de sus actividades, sea por -
malos manejos, por ‘intervenciln o por las crisis econfmicas imperan
tes. Es alli cuando es més notorio y es mis diffcil la crisis que -

- aqueja al pueblo ecuatoriang medio que no tiene recursos, al cuenta
correntista comiin, a la pPersona que deposita el-frutn de sus aho -
rros en una cuenta corriente o simpiemente en-una pbdliza de inver -
si6n. Esa persona tiene gque esSperar a que las autoridades procedan
a hacer una liguidacidn global de la institueidn, vy es el dltimo en
fila en recibir el fruto de sus ahorros o el dinero gque ha manteni«
do en una cuenta corriente. Esto es verdaderamente un absurdo. ¥ co
mo es mejor, sefor Presidente, legislar en momentos en gue no exis-

1 te la presién, porqﬁe lo que ha sucedido en la practica, gue una -

veZ gue existid la presifHn por la guiebra de una institucidn finan-

ciera, ha sido el Gobierno Nacional, tomando fondos que estaban des

i ‘tinados a otras actividades, vy para evitar el panico, que se ha vii

to obligado a entregar recurscs como” en el caso especifice del Ban-

co La Previsora que todos conocemos, el caso del Banco de Descuen-

t to, lo mas cercang, o en el caso de ﬁna serie de bancos gue después

de haber sido tremendamente proderoscs en el &mbito ecuatoriano, pa
saron a guebrar o a tenér una situacidn de liquidez muy seria. Ha -
sido necesario, como les decia, gue sea ¢l Gobierno ecuatoriano, =
que Sea el Banco Central el gue destine recursos para subsanar este
tipo de problemas, poder entregar el dinero a los cuentacorrentis -
tas que confiados en ¢l buen manejo de la institucidn en donde han

depositado 'su dinero, esperaban que en su momento podrian recibir -
" de vuelta sus inversiones. Bien, el punto entonces ha sido buscar -

i'l.l"-lln-
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un mecanismo Jgil, un mecanismo que no le obliga al Estado a crear
nuevos egresos o a crear nuevas instituciones burocriticas pﬁr& SOL-
ventar el problema muy serio que se crea en el momento de la quie -
bra de una institucifn, para lo cual el planteamiento ha sido gque - .
se vaya creando un fondo de acumulacifn, un fondo de acumulacién -
que deposite mensualmente en la cuenta del Banco Central para gue -
sea manejado @nicamente poer el Superintendente de Bancos; esto es,
dos instituciun&ﬁ-que ya existen, tanto el Banca Central como la 5u
perintendencia. Por lo tanto, no se estd creando ni cargando ahﬁulg'
tamente con ninguna nueva institucidn, para que cada treinta dfas,
del promedio mensual de cuantas-cﬂrriénteﬁ“se destine un porcenta-je,
en el caso especifico de las cuentas de ahorros, estamos hablando -
del uno por wil, y en el caso de cuentas'remqneradaﬁ: es decir las
cuentas de ahorros que perciben interés, las pdlizas de acumulaciln,
los certificados financieros o como gquieran llamarse, el sels por -
mi, que sera por supuesto absorbilda dentro del interaés gue paguel =
los bancos por ese dinero, se ¢rea un fondo que sea = depositado en
el Banco Central y gue Sea manejado (nicamente por el Superintenden
te ae Eaﬂcns y que sea reglamentado en su inversidn. Porque el ¥ries -

go que existe cuando se crean estos fondos de acumulacifn, es mas o

menos &1 mismo que existe en el Seguro Scecial, se toma el dinero pa
ra necesidades més urgentes y se desvia ese fondo parﬁ la necesidad
para la gue fue creado ese fondo. Entonces la idea bisica es que el
dinero se invierta. ﬁn este momento tenemos las certificacioneés de,
estabilizacidn, si no me eguivoco, se llaman asi, o los bonos de es
tabilizaciﬁn'mﬁnetaria de corto plaZo gue van a permitir que ese di
nero gue es entregado cada treinta dias, genere a su vez un interés,
y €se interés nusvamente sea reinvertido. Yo calculo gue. aproximada
mente con este sistEma'pqdfemns al .cabo de un ano respaldar al me -
nos los depbgitos o los pasivos con el pblico de una entidad de me
diano tamafio. Este dinero acumuldndose va a.permitir afio tras aho -
que'crézﬂa el fondo ¥ que en un determinado momento en caso dg guie
bras pueda intervenir directamente la Superintendencia de Bancos, Y
previa ﬁna certificacibn de lns'liqpidaﬂorEE con respecto a esta -
cucnta corriente, se devuelva inmediatamente el dinero al 'depositan
te o al ahorrista comin, sin dque tenga dque. esperar en el proceso ac
tual, gue primero se liguiden los activos de la inst}tuciﬁn para -

ver si gueda alg@in dinero para que le devuelvan lo gue &1 haya in -

coes oo
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vertido, Entonces a donde estd encaminado esto es a crear una mayor
confianza, un mayaf raspaldo en el sistema finaﬁciern-acuatnziann,
en primer lugar; una mayor confianza en el sistema, Yy ensefiar al pC
~blico gue puede asegurar sus propios recursos, que no tiene que preo
cuparse de lo queisuceaeria, lo cual va a evitar los p&nicos, 1aé -
angustias, los rumores v las crisis, Este sistema qﬁe s conocido -
en logz Estados Unidos, como el FDIC, se maneja fjustamertte para'per—
- mitir un mayor respaldo, no es el Gnico pais. En Europa hay el mis-
mo ¢aso, y esto ha permitido que haya un crecimiento sostenido. del
ahorro nacional, que todos sabemos que es riguéza; del ahorro nacio
nal p:ﬂductivn, Jue le permita crecer. lLa auBencia de este sistema,
en un mﬂméntn como el gue wivimos en este momento; es decir, un mo-
mento inflaclonario, es verdaderamente criminal. Purqu& 51 es dgue -
'ﬂalculamﬂﬁ, inclusive haciéndola en funcién de una -inflacidn de un
treinta por ciente yue &5 la meta del Cobilierno, ¥y calculando gue en
cinco anos es el plazo promedic de liguidacidn de una Bmprésa; como
una financiera o como un banco, vamos a ver muy ficilmente gue guien.
depositd cienmil sucres Yy recibe los mismos clen.mil. sucres despué@s
de cinco afios, ha perdido mds alld de su capacidad adguisitiva has=-
ta el momento que éfectivamente recibz ese dinexo eh sus manos. En- .
tonces de lo gue estamos hablando, senores legiﬁladﬂfes y senor Pre
sidente, es de una ley que permita la répida recuperacidn del dine~-
ro en caso de crisis financiera, en caﬁﬁ de crisis de una institu -
cidn o de varias. ¥ no estamos, sefiores, no estamos entregando ese
dinero al Estado para que lu'méneje con absolutamente su criterio;

es decir, estamos claramente diciendo que este es un fondo que debe

tener absoluta y total liguidez, dgue tiene que ser invertido en for
ma total o absolutamente establecido el proyecto, pdra evitar gue -
el dfa de mafiana cuando realmente Se necesite de este Fondo, resul-

P SRR

te gque ya no existe. Ademas es importante tomar en cuenta gue esos

tondos van a servir para el desarrollo del Estado, pordue van a ad-"
quiriise bonos de gstabilizaciﬁn monetaria, perc.gue _evidentemente
el mismo Estado tendrd gue redimir en su momento, ¥ ayudarn para - |
el manejo del gasto plblico que esrtan'qrande y cada vez lleya a vo {
limenes mayores. Esta es la hase, ;1 pl;nteamiﬂntu basico, senor -
Presidente, y vo uiero para sustentar y con su autorizacidn leer -
simplemcnte dos articulos y una carta gue me han llegado, simplemen
te muy hreves éxtfaﬁtas. Un prﬁyégtﬁ como el gue mencicono, este es

lni_ftl
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un artfculo esScrito por el sefor Cuillermo hrasaména; el sabado 3 -
de junio,- del Diaric El Telégrafo, se llama: "El Fondo de Garantias
de Depdsitos v Captaciones, es un&'Ley gque el’'Ecuador necesita.- Un
Proyecto como &l que menciono éebe recibir la aprobaci®én mayorita -
ria € inmediata de todos lcs.cnngreéistas, pues conviene a los intg:
reses del palis el de beneficiar a todos 1ns_ecuatbrianc$ gue traba-
jan con la banca. Se debe tener presente dque el seguro bancarim.'en
Am&rica nacié en Estados Unidos durﬁnteila época de la gran dspre -
516n; esto es de la crisis, y en anos posteriores se extendis a -
ﬂtrGSIPaiSEE, siendo el Ecuador uno de los pocos pafises donde des -
pués de cincuenta anos de existencia y aplicacidn el seguro banca -
rio sigue desconociendo. Es de esperarse que el Congreso apruebe la
ley sin maygres cnntratigmpns, pues el pais entero la necesita®. ¥,
sefior Presidente, he recibido el dfa de hoy una carta fechéda el ju
nio 6 del 89, enviada al Director del Diario El Telégrafo...————===

“-»

ElL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior Diputados.—-=-—==-=-=

INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.-...en la gue un grupo de perso-

ras perjudicadas por la Gltima guiebra, por la de BANINCO, dicen lo
siguiente: "En la edicidn del dia 3 de los corrientes, en’una de -
las péginaﬁ de su pretigicso diario se publicd un importante articu
lo referente al Fondo de Garantias vy Depbsitos y Captaciones, Feli-
citamos al articulista sefior Guillermo Arosemena, asi como al Dipu-

tado RaGl Rhdrade por su iniciativa v aporte a la solucidn del pro~

blema social gque genéran las quiebras bancarias, que no solamentes -
afectan a los bangueros, sino desde a modestos ahnrristas'hastaﬂqraé
des inversionistas a quienes se les propaga la ruina, produciendo. -
clausura de empresas con el consiguiente desenmpleo gue originan -
otros problemas socioeconfmicos. Estamos viendo en carne propia la
desproteccidn legjal- de nuestro dinero entregédu en depdsito, sin -
pretender que el provecto de ley tengﬁ aplicacidn retroactiva,  sin
eqolismo, no deseamos gue otras personas gque aI:igual que nosotros,

crean en el sistema’ bancario nacional, pasen las wvisicitudes gue. -~
“hoy estamos pasando los depositantes de BANINCO". Nada mé&s, seior -
Presidente, Gnicamente espero que el Congreso Nacional acoja este -
proyecto de ley, es un proyecto que la Cﬁmiai&n correspondiente lo
analice manteniendo didfano el 'criterio de no crear mayor institu -
cifn ni mayor gasto para el Estadn; éina al contrario, permitir dque
" esto acceda para el bienestar y el mejor'seiviciﬁ de todos los ecua

inel o
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torianos.- Muchas gracias, selior Presidente.———=——cemseamermmemam—=

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines, tiene la palabra.=—-—e—-—==——=-
EL H. SOLINES CORONEL.- Seror Presidente, yo tenia dos sugerencias

que hader, pero Yo creo Que seria mis bien en el momento de la lec-

tura de los articulos, que se me conceda la palabra para expresar.

EL SENOR PRESIDENTE.~ EL siguiente artfculo, sefior Secretario.- DL

. ]
putado ASplaZu,—=———==—=- Il g s i e 0 T, Pt o i TP e o s A s v P P A e e

EL H. ASPIAZU SEﬂIHﬂRIﬂ.* En el primer articulo,_seﬁur_Prasidente,

vyo crec gue las instituciones pliblicas tambifn deben captar ahorro
nacional, y por tanto, gue ahi donde se '"garantizan los depdsitos en
las instituciones privadas”,se agregue: "y pGblicas",-——-~mo—mmeie-

 EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que el articulo pase

a la Comisién.- Articulo segundo, sefior Secretario.--——-—-cmcmwmea-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Constituirén patrimonio del Fon

do: a) La contribucidn semestral, de hasta el 0.4% (cero punto cua-
tro por ciente), calculada sobre el saldo de las cuentis en moneda

nacional gue constituyan pasives para con el pﬁbli;u de las institu
ciones a las gque se refiere el Articulo 1 de esta Ley, al cierre de

cada ejercicio semestral inmediatamente posterior al de la vigencia

de la presente Ley; b) ElxrendimiEntn-ﬂ'réntahilidad_que produzca -
la inversitn de los recursos del Fonde, de conformidad con lo gue -

dispone el Articulo 4; y, ¢) Las donaciones o cualesquiera otros dg

neros o bienes gque se entreguen a titulo gratuito al Fondo".- Has

‘ta ahf el Artfculo QOB .= smmm e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Articulo dos.- El Diputa-
do Rivadeneira, tiene la palabra.-----=—---s——m—mrmmmme e e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefor Presidente, pienso gue esta Inicia

tiva tiende a mejorar la situacién que actualmente los usuarios del .

sistema bancario ¥ financiero han tenido gque soportar por-la serie

de guiebras, etc.. Pero gquisiera como observacidn para que la Comi-
sifn tome en cuenta, sefior Presidente, Qque se establezca efectiva-
mente un Fondo con esta apreciacidn; es decir con-los saldos de las
cuentas corrientes y también naturalmente con todas aquellas situa-
ciones gue agul se plantean en el ﬁFticuln dos. Pero que este fondo
no lo paguen los usuarios,; sino que .paguén las propias entidades -
bancarias y financieras due aprnvecﬁun‘d&'recursaﬁlajenus, trabajan

con dinero ajeno e incluso con dinero del Estado, y que naturalmen -

te, cbmo puede ser'pﬁﬁible que qQuicnes son victimas de esa situa. -
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cign andmala de las guiebras del sistema, resulta que tambi8n pa ~
guen el Fondo de Garantia., Es obligacién ehtances del mismo sistema
bancario y financiero, qar&ntizar'a los usuarios. En ese sentido -
gque se cree el Fondo, péfﬂ que los mismos bancos paguen para gue ée1
incremente este Fondo de Garantias.-—=e—em o e
EL- SENOR PRESIDENTE.- El Diputado hndfaﬁe, tiene la palabra.---—---=
NTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- Una pequefia aclaracién nada =~
mis. De hecho los bancos estan pagando; lo que €s importante es ha-
cer una diferenciacidn para clarificacién., Una cosa son los depdsi-
tos monetarios, los depdsitos que no perciben absolutamente ningfin
interés, en los.cuales tiene gue habEf el criteric de seguridad, v
otros casps son los depdsitos en los gue se esti haciendo una in -
versidn, - como es el caso de uha péliza de acumulacién, por ejemplo,
en la que se recibe de por si un interé&s. En cuenta de ahorros se -
recibe ﬂé'pur sl un interé&s; y yo vreo que cada véz mas Eétﬂlﬂﬁ"alé”
go que tendrd que irse dando, pero buenc va veremos hacia dnde ile
ga. Pero cada vez mfs la figura del pago sobre dépﬁsitss es algo -
que estd siendo pagado por el mismo banco. Evidentemente esta ini -
ciativa jamés saldrad de un banco, porque a los hancos no les ¢unvii
ne pagar algo due ya tienen gratis. Por esp es. gque tiene gue ser un
planteamiento dado por el Congreso, ¥V &s es el motivo por el que'sé'
ha presentado. Pernfyn guiero hacerle notar simplemente al Diputado
Rivadeneira, que de hecho el banco estd pagando Por ese SEQUIO.-=w-=
EL SENOR PREEIDENTE.; Con esas observaciones, ¢ue el articulo pase
a la Comisidn,- sSirvase leer el 2iguiente articulo.~——vmmmmmem—————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.~ "Para contraparte enla formaci®n
del Fﬁndn, las instituciones de derecho privado sometidas a la vigi
faricia y control de la Superintendencia de Bancos que reciban del -
plblico dinero en moneda nacional en calidad de sepbsitos o inver -
siones, deberan retener'el.l%e (unc por mil) del promedic mensual de
los depdsitos monetarios o cuentas corrientes,  y el 6% (seis por -
mil) de los depdsitos de ahorros, p&llzaﬂ de acumulaciﬂn y eyguiva -
lentes que hubieren recibido del PﬁbllCﬂ, independlentemente de su
denominacidn gue constituyan pasivos para con el piblico en los tér
mines a los gue se refieren la Ley General de Bancos y demas dispo-

siciones legales coneXas" ., ——=rmmemcammcmccem e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracitn Ll Articmlo treﬂ.— Sin ohsexr
‘yaciones, -~ DLputaﬁn Cﬁrdenas. ------------------ e i o e i s e 0

[ifflll

IS kW e




STAME T3 PLENARIO D COMISTONES Pag~ 41 -

-m —. vk Pl el _Hw-hl‘r '\-l-ppu_#-_‘.1

li!}"r-l

EL H. CARDEJAS ESPINOZA. - Senor Presidente, queremos ratificar un -
criterio importante: El negocio de los banqueros és el negocio mas

seguro, mas rentable, y las quiebras por eso es gue sofi sb6lo lagri
mas de cocodrilo. Entonces con ese criterio este Fondo gue garanti-
za los saldﬂs de los depositantes tantn en ahorros como en cuentas
corrientes,y otra forma de inversidn bancaria con rentabllldad ase-
gurada, dehe pagar el banco ya sea pdblico o privado, porgue la ob-
servacidn del honorable Diputado Aspiazu, es procedente en el senti
do de.gue este Fondo no pﬁada solamente crearse para los usuarios -
de los bancos privados, sinoc también de los bancus.pﬂblicns que tanm
- bigén pefsiguﬁn'una rentabilidad vy ﬂonde-tambiéﬁ'la plata se fuga a
no s& dbnde, ojala no sea a Miami.- Gracias, senor Presidente.--~---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esa observacidn que el articulo pase a la
Comisidn,- Eirvase'leer él gsiguiente, senor Secretarig,~—=———=c=anao
EL SESOR SECRETARIO.- Articulo 4.= "Los recursos a los que se refie
re el articulo prEcgdﬂﬁte se depositarin mensualmente enlla cuenta
especial que para el efecto abrir4 la SuperintendEncia de- Bancos en
‘el Banco Central del Ecuador y se invertiran en--Bonos de Estabiliza .
cifn Monetaria.- El Superintendente de Bancos serd directamente res
ponsable de la inversidn a la que s@ refiere’el inciso antericr, ¥
de ﬁua au'réndimianto se -incorpore al patrimonio del Fondo, de con-
formidad con lo que dispone el Articulo 2 de la presente Ley".-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo cuatro.- El Dipu
tado Selines, tiene la palabra,—--—m—serrmmm e
EL H. EDEiNESJCDHBﬂEL.— Gracias, sefior Presidente, En este articulo,
yo sugeriria que quien administre estos fnndus,“seﬁnr Presidente, -~
no sea la Superintendencia de Bahcos. La Superinteddsacia dE-Eﬁncca

es un organismo controlador, fiscalizador y no se dedica a inversio
nes, Este dinero debe ser manejado, invertidn en un fondo y en una |
cuenta especial por el Banco Central gue es el ﬂrganismn competente X
para'manejar dineros del Estado. Y como en este caso!va a convertlr '
se el Estado en garante de los cueﬂtacnrrertbr*a:,.dnbﬁ*aﬁr.vj_ﬂxgﬂ
nismo competente quien lo haga sin perjuicio de que la ley prevea y

T e—— i S B e S T
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disponga que s¢ la maneje en una cuenta especial, para evitar que -
entre al fondo comfin'y luego no haya de dénde reponer estos valores.
Igual cosa, yo creo que deberia déjarﬁﬂ'en’libartad al Banco Cantral
para gue estos dinercs y estos fondos no necesariamente tengan dque
ger invertidos en Eunns_de estabilizacidn munétéria. El Banco Con -
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tral podrid tener mecénismcs de inversitn que teniendo liguide? inme-
diata pard su pago, a la vez puedan tener rentabilidades mds atracti
vas gue les beneficien a los cuentacorrentistas, entonces se podria |

dejarse en blanco eso. Se me ocurre, a lo mejor inclusive las inver-
siones podrian hacerse en moneda extranijera, de t;l manera gue la -
rertabilicdad si bien va ser menor, pero en cambioc hay mucho mis’ segu
-ridad de la capac idad futura en el mpmento de' pago v de la recauda -
citn, Entonces yo me permitirfia recomendar gue simplemente sea el -
Banco Central ‘el gue maneje, héga'inversiungs‘y se deje en lLibertad

con la condicidn ﬁe-que tenga la liguidez necesaria para efectos 'de
pago inmediat, ~m-mmmee—m e e i e e e e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo, tiene la palabra.~—=-=----
EL h, GAGLIARDO VALAREZO.- Sefiox Presidente, hago esta observaciln,

que en el-primer inciso de este articuleo, despué€s de "Bonos de Esta-
bilizaciﬁn1ﬂﬂnetaria", se agregue: "u otros titulos emitides por el
Egiaﬁg"_n-_--_-i-_-,_--F;--.-,fm_-uu,_-mu_------,--__ﬁ-,---ﬁ-m-rﬂ-ﬁ-
EL SERQOR PRESIDENTE,.- Con esas observacieones, que pase le articulo a
.Ia Comisitn. ~ Siﬁﬁienta articuls, senor Secretario,-—===-—mmm——nam—-
El, SEROR SECRETARTO.- Artfculoc 5.~ "Los récursos del Fondo'se utili-
zaran en forma finica y exclusiva para devolver‘a sus legitimos titg-
lares, respetando... Debo hacer una aclaracidn agui, sehor Presiden-
te, en el texto original segfin el informe o comumicacifn del propo -
nente, del Legislador proponente, hay dos errores porgue dice: "pro~
cedencia y prestaciones”, y debe decirse: "Respetando las preceden -
cias y prelaciones a las dque se refiere la Ley General de Bancos, -
los dineros gue hubieren entregado en calidad de dapﬁsita; captacioc-
nres, etc. a las instituciones de derecha'privadm'atlas que se refie-

i

ra esta Lﬁy, cuyas intervencién y 1iquidaciﬁh'huhiere resuelto el Su

perintendente de BanCOS" .- —e—es e e e e e e e e e
FL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el ArtIculo guinto.- ¥l Dipu- _
tado Solines, tiene la palabra.--=--—=—=rm=- e s 0 e i . it et e '

EL H. SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente, si bien no va a ser mate -
ria de esta Ley, pero sf creo que debe quedar uma constancia de gque ¢
‘el Reylamento limitari los depﬁsitqs en sus montos, pordgue de lo gue
entiendo, esta leytiene por objeto preservar y garantizar a los pe-
quefios ahorristas y pegquefios inversionistas en los bances, no a los
grandes iﬁvérﬂihnisﬁas. Entonces como pasa en ot.yxas partes, deberia
‘haber un limite tope de depfsitos, que el Réglamﬂmtu va a fijarlo, -

ived o
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pero la ley deberia para gue no dquede tan abierta, porque aguil da -
la inpresifn de que todos van a encantrarsa_amparadns; y ahil si creo

- Yo gue no van a haber fondos ni capacidad del Estado como para ga-

raptizZar @sSQ.-r—==—smee—ms——————— o e e e e % e 8 e e
El. SENOR PRESIDENTE,=- Con esa ubservaclﬁn, que el artiLuln pase a -
la Comisidn.,- Articulo sexto, sefior Secretario,-~=-mmcmomoemnimo—oo

KL SEROR SECRETARIO.- Dice asi, senor Presidente, el Articulo 6,-
"$¥1 Presidente dée la Repdblica reglamentarf la presente Ley, dentro
del plazo de noventa dias contados a partir'de la fecha de su publi

cacifn en el Registro Dficial”, —————mmmamm——— T L
© EL ELHGR PRESIDENTE.~ En considerac15n el Articulo sextﬂ.- Ein ob-
-ELrvaﬂlones.— Sirvase leer la Disposicibn Transitoria, ———ec-m=ceme—aa
EL SEHROR bECRETARID.H Disposicidn Transitoria.- "Los recursos de -

que disponga el Fondo no Se podrén utilizar para tener los requeri-
mientos de los acreedores de aguellas instituciaﬁgs gue-a la fecha

de expediciﬁn de la preéente Ley se encontrarenl en proceso de liqui'
dacifn®.- Hasta ahl la parte resolutiva.-—-c--rmemmmem e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ En-consideracidn, sehores-diputades.- 8in ob- . | .

servaciones.- Sirvase leér los CUﬂSlderandas.-------—-----n—--n----
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas.-
Considerando: Que, con las decisiones que se ha visto faraadoemadng

tar el Superintendente de Bancos, de intervenir y liguidar wvarias ~

instituciones sometidas a su vigilancia y control, no dejaré&n de -
irrogarse perjuicios a algunos sectores depositantes en dichas ins-—

tituciQHES}'pmf la eventual insuficlencia de recurscs para devolver
les sus depdsitos;.- Que, no es funcidn del Banco Central del Ecua--
. dor comprometer sus recursos y los del Estado, para deuukvﬁr*suﬁ'ﬂg‘

 pbsitos a los clientes de instituciones sometidas a intervencidn vy

ligyuidaci®n por el Superintendente de Bancos;.- Que, es obligacidn
del 'Estado disefar mecanismos y sistemas que garanticen el hicnes -
tar y la seguridad eccondmica de los ecuatorianos; y, .~ En ejercicio

de las facultades que ‘le concede la- Constituciln-de la-Replblicatr-—-

Expide la siguiente. Ley de Creacidn del Fondo de Garantia de Dvpﬁsl

TR LUF] ¢ S A S S R BN T

tos Y Eaptacl OIS e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracioén el texto, senores diputados.-

gin observacionés.- Pase el proyecto a la Comisién de Presupuesto -
para la elaboraci6n del informe respectivo.- Diputado AsSpiazu.—w---
EL H. ASPIAZU SEMINARIO,.- Sefior Presidente, aungue es poco usual, -

I
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yo si yuisiera gue usted me permita consignar mi personal aplauso a
esta iniciativa de crear un Fondo de garantia pﬁ}a'al-ahﬂrrn ecuato
rianco, me parece gue es una iniciativa justa, valiente, légica. Pe-
ro guierc tambin aprovecChar esta oportunidad para decir gue un pro
vecto mio gue hacé relacidn con el ahorro” ecuatoriano, el manejo -
del ahorro ecuatoriano, duerme al'sueﬁb.eternnzen la Cohisitn de =
Presupuesto. Yo no pido que venga con informe favorable’; que vénga
con informe negatiyo, si es temor a la bhanca extranjera, dque los eg
¢riban en inglés, pero que ese proyecto que incluso fue recabado yva
‘por la Presidencia dal-cnﬁgresn a la Camisién de Presupuesto, lle -~
‘ gue a ser discutide. Nada hay de peligroso el discutir una iniciati
va, El avestruz, sefior Presidente y sefiores legisladores, algunas -
veces por temor y talveZ otras por verglienza esceonde 1la cabeza para
ﬁq ver; pero €5 triste gque el Congreso ecuatorianoc no adopte ni si-
gquiera la Fnatur# de vergllenza del avestruz y sencillamente esconda
los proyectos. Yo guiero dejarx sentada mi protesta por’la forma en
gue se estd tratando una iniclativa gue merece en esta hora mids que
en ninguna, ver cbmo se maneja el ahorro naciunal,iu~es gue espera-
mos poner la otra mejilla para gie esa banca gque nos asfixiade afue
| ra, nos empiece a abofetear hoy internammnté. Yo recabo, sefior Presi-
dent¢, de su resolucidn, para reclamarlg a la Comisidn de Presupues
- to el envio con cualguier tipo de informe, de ese presupuesto, de -
ese proyecto, para la discusidn en el Plenario de las Comisiones, -
donde yo s& que encontraré mucha resistencia, pero que hoy que la -
- prensa inclusive, como en el Diﬁrin'HDy sale una pagina entera en -~
gue se retracta la tragedia del manejo ﬁel ahorro ecuatoriano por -
parte de la banca extranjera, que el Congreso se niégue siguiera a
discutirlo, eso ya es trégicamenté vergonzoso, sefior Presidente., Yo
no pido gue voten ciegamente, no pido que informen a favor; pido -
gue se abra la discusibn en torno a un problema que preocupa grande
mente a la naciﬁn. Yo creo estar en lo justo, tengo argumentos para

AT

prﬂharlaJ paero gue hoy incluso se hable de gue-el-City Bank para ha
cer un préstamo esti exigiéndole al Gobierno ecuatorianc gue le de-
vaelva el darechn.de maneijar iibret%& de ahorro en el Ecuador, y -~
que use ese argumento tamﬂ.chantajeﬁantg nuestras autoridades que -
talvez tienen por prudencia gue callar, es una cosa,. Pero gue el -
Congrescp ecuatoriano calle ¥y no guiﬂra debatir, ea-realmente tragi-
co, Prefiramos en_éﬂdn caso, cuando llegue el mamentn,radﬂptar la =
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nmétura del aweatruﬁ v no.recurrir a esta tdctica nada edificante
en un Parlamento, la de esconder los proyvectos.-————=——=m=ecem———_ S
EL SEROR PRESIDENTE.- Seﬁﬂf Diputado, se ha pedido el informe a la
Comisifn respectiva, entiendo que en los wnroximos dfas va a estar
listo ese informe vy procederemos a di;cufir el prﬂ?ectﬂ.- Sefioresdi
putados, habiendo avanzado lo suficiente en el Orden del Dfia, decla
ro clausurada la sesidn y-convoco para el dfa martes a las cuatro -

' . [
'

e dE¢lafa clausurada la sesidn, siendo las diecinueve horas c¢in -

ﬂuenta minutﬂﬁ de 1a tarde'ﬂi-rl'-“h-_.--*-r‘-ﬁ-- hhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhh

I.ic. Nicolds Issa Obando
PRESIDENTE ENCARCGADO DEL H, CONCRESO NACIONAL

Dr, Carlos Jaramillo Diag
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