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En la ciudad de Quite, a los veinticuatro dTas del mes de mar

z0 de mil novecidntos noventa vy dos, en la ;ﬁla de sesiones

del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccibn del sefior
Presidente Encargado, doctor Manuel Salgado Tamaye, se insta-
la 1a sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones Legis~-

lativas Parmanentes, siendo las dleciocho horas.

En la Secretarfa actian el doctor FEduardo Brito Mieles y ‘el
doctor Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecretario

del Congresc Nacional.

Concurren los siguientes: sefiores diputados miembhros de las Co=

misiones Legislativas:

COMISEON DE LO CiwiL Y PENAL
PONCE PALACIOS LUMS

CHAVES GUERRERO.CARLOS
SERRANO SERRANCG SEGUNDO
LUCERO SOLIS-0SWALDOD
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
COCI0S JARAMILLO EFREN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL
LARREA MARTINEZ FERMNANDO

REYES CUADRAS WILL1IAM

ORTIZ GONZALEZ EARLOS

DELGADO JARA DIEGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
ROBLES CASTILLO JULIO

BUSTAMANTE GUEVARA JORGE

BOMILLA ABARCA WASHINGTON

ABAD PRADO CID AUGUSTO

AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

SERRANC VALLADARES ALFREDO
ESPINOZA CHIMBD GUSTAVD




CALDERON DE CASTRO CECFILIA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

=

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores, se d{g
nen tomar asiento, expresindoles de antemanoc el reconocimien-
to por estar aca presentes, Sefior Secretario, dignese consta

tar el qubrum por lista,-—=+-- e mmc e e cr s s c s e nm o

EL SENOR SECRETARIO: 57, sefior Presidente., Sefiores 1=gi5|ad2
res. (Comision de lo Civil v Penal: Segundo Serrano Serrano,
presente; Luis Ponce Palacios, prestente; Carlos Chaves, pre-
sente; Oswaldo Lucero Solfs, presente; Segundo Salinas, pre-
sente; Framklin Verduga Valez, ausente; Efrén Coctos Jarami~
1o, ausente. C(omisidn de lo Laboral y Social: Daniel Granda
Arciniega, ausente; Eduardo Vevas Salazar, ausente: Luis Fer=-
nando Torres, ausente: - “ernando Larrea MartTnez, presente;
Carlos Ortiz Gonzdlez, presente; Diego Delgado Jara, ausente;
Roberto de la Torre, presente, Comisidn de lo Tributario,
Fiscal, Bancario v de Presupuesta: Adolfe Bucaram Ortiz, au-
sente; Jorge Bustamante Guevara, presente; Cid Abad Prado,
presente; Julio Robles Castillo, presente; Sim&n Bustamante
Vera, ausente; Carlos Falquez Batallas, ausente; Washington
Boniltla Abarca, presente; Enrique Avala Mora, ausente, Comi-
sion de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial: Anto=
nio Andrade Fajardo, ausente; Cumandd Yinueza Molina, presen-—
te, Eliseo Azuero Rodas, ausente;, Alfredo Serraneo, presente;
Bolfwar Lupera lcaza, ausente; Gustavo Espinoza Chimbo, pre-~
sente; Cecilia Calderin de Castro, presente; Luis Villacre-
ces Colmont, presente, Estin dieciséis legisladores, sefor

FfEEidEJ‘ItE.. ——————————— ke R R MR S MM E R A R S R

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el qudérum legal, se instala

la Sesién. Sefor Secretario, el Ordeh del Dfa,-==-====r==-=-
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EL SERQR SECRETARIQ: El Orden del DTa es el sigufente: "Uno:
Segundo Debate del Proyecto de Décketn que Concede Pensidn ?L
talicia a la sefiorita Teresa Rodriguez Vivas, equivalente a
tres salarios minimos vitales., Dos: Conocimiento de la Obje-
cion Parcial del sefior Presidente Constitucional de la Repi-
blica al Proyecto de Ley que Crea el Consejo Nacional de Fi-
jacidn de Precios de Medicamentos de Uso Humano, Tress Segun
do Debate del Proyecto de Ley que Reforma el Decreto dos mil
ochocientas veintiuno, de veinticinco de agesto de mil nove-
cientos setenta y ocho. C(uatro: Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria 2 la Ley de Migracidn, Cinco: Continua-
cidn de la Lectura del Proyecto de Ley de Registro. Seis:
Primer Debate del Proyvecto de Ley que Crea el Fondo de Viali=
dad y Desarrollo de la Provincia de Imbabura. Siete: Primer
Debate del Proyecto de Ley gque Crea el Fondo de Desarrollo de
la Provincia del Guayas. Ocho: Lectura del Proyecto de Ley
por el cual se autoriza & la Municipalidad de Buavyaquil, ven-
der terrenoas de su propiedad a las personas que estin en pose
sion de los terrenos municipales, MNueve: Primer Dehate deal
Proyecto de Ley de Estabilidad de los Servidores Piihlicos.
Diez: Primer Debate del Proyecto de Ley de Actualizacidn del
Pago de Subsidio Familiar para los Servidores Pillblicos, Once:
Lectura del Proyecto de Ley Constitutiva del Instituto Nacio=
nal Autdnomo de Investigaciones Agropecuarias, INIAP. Doce:
Conocimiento de la Objecidn Total del sefior Presidente Consti
tucional de la Repiblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos, al
Proyecto de Ley de Trabajo de Gente de Mar, Trece: Segundo
Debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacidn.
Catorce: lLectura del Proyecto de Ley de Defensa del Sicédlogo
Industrial © Laboral. Quince: lLectura del Proyecto de (rea-
cidén del Fondo Nacional de Carreteras. Diecisd&is: Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Federacidn de
Obstetrices del Ecuador. Diecisiete: Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley de Cﬂntrﬂl Financiero v Tributario,
Dieciocho: Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo Eco-
l&g%ca de Tungurahua. Eiecinueve} Lectura del Proyecto de Ley

de Ejercicio Profesional del Ingeniero Zootecnista, Veinte:
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Lectura del Proyecto de Ley de Creacibn de la Casa de Eloy Al
faro en la ciudad de Montecristi, Manabi, Veintfuno: Lectura
del Proyecto de Decreto que Reinvindica los derechos del se-
for Tenjente de Intendencia en $efvic%n pasivo, Guillermo Os-
waldo MartTnez Orejuela; vy, Veintidds: Lectura del Proyecto
que Crea el Fondo de Desarrollo dg'Esmeraldas".'Hasta aqui el

Orden del DTa, sefiores Iegislhdﬁfé5.---------t*-----~------*-

FL SEROR PRESIDEMTE: Estd en consideracién el Orden del DVa.

Tiene la palabra el Honorable Jorge Bustamante,===r=menacceax

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA: Sefior Presidente, sefiores legisiado
res: Amtes de avocar conecimientoe al Orden del DTa, sefior Pre
sidente, vo he presentado el dfa de hoy, una comunicacibn ha-
cia usted, que quisiera que ses leTda por Secretarta, sefior

Presidente‘ [ e g X r-l-r-rl--l—--— -------------- o, o

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese atender la so-

EL SEROR SECRETARIO: "Quite, veinticuatro de marze de mil no=
vecientos noventa y dos. Sefior doctor Manuel Salgado, Presi-
dente del Homorable Congreso MNac¢cicnal.(Encargade), En su des
pacho: Sefior Presidente: Yo, Jorge Bustamante, Diputado de la
Provincia de Loja, en legal ejercicio de mis funciones, y de
acuerdo a lo que prescribe el Capitulo segundo, TTtulo cuar=
to, Seccién tercera de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legisla-
tiva, publicade en el Registre O0ficial nimero ocho, dos de
veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos, en con-
cordancia con los literales e)] y f] del Artfcule cincuenta y
nueve de la Constitucidn Politica del Estado, presento formal
acusacidn contra el sefior Ministro de 5alud PlOblica, doctor
Plutarco Maranjo Vargas, en virtud de lo cual en cumplimiento
a lo previsto en el Artfculo ochenta y ocho de la citada ley,
usted, sefior Presidente, remitié mi acusacién a la Coemisidn
Especial de Fiscalizacifin y Control Politico, y notific8d con
la misma al funcionario acusado. La Comisidén de Fiscaliza-

cign ha cumplido con el procedimiento ordenado en el cuerpo

legislative en referencia, por lo que, de acuerdo al Artfcu-
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la novents y'unn de la Ley DFgEnica de la Funcidn Lebisiatfua
y en virtud de gue no se han desvanecido los cargos por mi
presentades, planteg ante el Honorable Congreso Nacional, de-
bidamente representado por usted, sefior Presidente, la mocién
de enjulciamiento polTtico, censura v destitucidn del sefior
Ministro de Salud Plblica, doctor Plutarco Naranjo Varagas, a
fin de que se sirva dar cumplimiento con Jlo previstoen la Sec
¢cidn Tercera del Titulo cuarto del ﬂapftuiu segundo de la Ley
nimero ciento treinta y nueve; ArchulnE noventa y dos y si-
guientes de Fa Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, Aten-
tamente, Jorge Bustamante, Diputado por la Provincia de La]ja'l,

Hasta aquT el textﬂ. ———————————————————————————————————— I ———

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA: Sefor Presidente: El juicio politi-=-
co esperadoe por el pueblo ecvatorianeo al Ministro de Salud,
estd en procese. El dia de hoy, sefior Presidente, se recihid
en Comisidn General, la Comision de Fiscalizacifn al Presi-
dente de la Federacidbpn de MEdicos del Ecuador, a la Presiden-
ta de la Federacidn de Quimicos v Farmac&uticos del Ecuador,
al Presidente de la Federacion de Trabajaderes de la Salud, vy
ellos expusieron, sefior Presidente v sefiores legisltadores, ia
real idad en que estd sumida el drea de la salud en el puehlo
ecuatoriano, el abandomno total gue tienen los hospitales y el
encarecimiento de las medicinas, que estdn inalcanzables, se-
for Presidente, como usted lo sabe, al bolsille del puehle
ecdatoriano. Es por eso, sefior Presidente, que ejerciendo el
derecho gue el pueblo nos oteongd en las urnas, vo le pido &
usted, sefor Presidente, que fije dia y hora, para que el se~
hor Ministro de Salud POblica, Plutarco Naranjo Vargas, se
presente &n un Congreso extraordimario que tendrd usted, de
acuerdo a la ley, en llamario, para poder juzgar la mala poll
tica en salud que ha venido haciendo ¢l sefior Ministro de Sa-
lud PGblica. pefinitivamente, sefior Presidente, con estos an
tecedentes se ha demostrado ante la Comisidn de Fiscalizacidn
que no hay absolutamente ninguna vinculacidn politica, sino
gue son las clases médicas, las clases que trabajan con la sa
tud en nuestro pals, gquienes exigen aparte del puelilo ecuato-
rianc, la presencia del Ministro nefasto de este Gohierno, pa

ra la salud del pueblo ecuatoriano, £Es por eso, sefior Presi-

w‘
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dente, que me he permitido el dia de hoy, darle este oficio
para que usted, se digne, sefior Presidente, fijar difa y hora
para un congreso extraordinario, que no Gnicamente espera el
drea de la salud, sino todo el éuebla ecuatoriano; es total-
mente ne?aata, sefior ?resideﬁte, sefiores legisladores, la ac
tuacian del sedor Ministro de Saludr guien el dT7a de hovy,
nuevamente, como maleta viajera de este Gobierno se ausenta=-
ba a fa ciudad de Los Angeles, a uﬁ nuevo congreso, que dni-
camente trae desconciertoc en el Srea de 13 salud del pueklo
ecuatorianc. Yo apelo a su sensibilidad y acecgiende las pa-
labras suyas, que ha publicado la prensa, tengo la plena vy
absoluta seguridad, que usted como un legislador electo por |
el pueble vy gue se dehe a un pueblo marginado, tendrd a hien
fijar en el tiempo menor posible, como indica la Ley, la

presencia del doector Plutarce Naranjo, agui en el Congreso

Nacional, sefor Presidentae., Muchas graciags.,-=—==m-=mswecmen-"

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, puede usted tener la
certeza de que el Presidente del Congreso no va a delar de
cumplir su obligacitn de legislar v fiscalizar; de manera
tal, que en el momento oportuno vamos a sefalar el dia v la
fecha, tal como usted lo ha solicitado. Tiene la palabra

,E] Hgnﬂrabqe uaihingt“n Eqniila'ltl-!-l-H—--—--‘-----—q---—.-"ﬁ.-\.-—ﬂﬂ

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Hace algunos dias, constaba en &l Orden del DTa, el trata=-
miento del problema de Valle Hermoso, que se ha venido dando
una serie de situaciones dificiles para este sector, que cons
ta en la creacidn del Cantdn San Miguel de los Bancos, como
parte de este cantbn, cuando realmente, sefior Presidente, a
todos los gue wvivimos aqui en Pichincha y los que representa
moes a la Provincia de Pichincha, nos consta que éste es un
sector gue debe estar incorporado, por las cercanfas, por

las vias de comunicacion, al Cantdn Santo Domingo de los Co-
lorados; estd, sefior Presidente, por darse la segunda discu-
sidén, vy por lo tantoc, sefor Presidente, yo elevo a mocién de
gque este punto de Valle Hermoso sea tratado como punto guin-
to del Orden del Dfa, sefior Presidente, Elevo a moci&n, se-

fior Presidente, para gue como guinto punto del Orden del DTa,



[ —— e

aNiz 38 . Pég 7

sea tratado este problema de VYalle Hermoso; y que como sexto
punto del Orden del Dia, se pnﬁga el punto tres, gque es el
Segundo Debate del Proyecto &e Ley Reformatoria a la Ley de
" Educacidn., Cre¢ que es procedente que evacuemos estos pun=
tos que.son segundos debates, mientras haya qubrum en el Ple
nario, a fin de que estas cuestiones sean resueltas, sefior
Presidente. Estos dos puntos son incompietos, al asunto de
Valle Hermoso como punto guinto f_qua adem8s es necesario
tratarleo por guante ya viene el prﬂ¢E$ﬂ electoral, e inclu=
sive es necesario que se haga la notificaci{dn correspondien-
te- y que el punto trece que tiene que-#er':an la educacién,
pase a3 ser punto sexto gque justamente trata de segundo deba-

tE’ saﬁﬂr Fr:sidtntﬂ‘q—ri—.-ﬁqﬁ ------- S N, SN S e e S s — LR R ]

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese informarme
culdl es el estado del trimite del Proyecto de Creacidn del

EL H. BOMILLA ABARCA: Que el sector de Valle Hermoso le per-
tenece al Cantdm Santo Domingo de los Colorades, porgque noso
tros al erear el Cantén San Miguel de los Bancos, se hacla

Ennstar cOmo que pertﬂnece EI ke T [S—

EL SEROR PRESIDENTE: Le agradezco por la precisiton. Sefior QE

cretario, dignese decirme, cudl es el estado del trimite,---

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se dio lectura a fi-
nes de noviembre del afic pasado al preyecto de ley, se lo en
vidé por parte de la Secretarfa General a la Comisidn de lo
Ciwll y Penal, la que no remite a Secretaria el Informe co-

rrespondiente para proseguir con 2l tratamientg,====e==ws===

EL SENOR PRESIDEMTE: Es decir, tendriamos el primer inconve-
niente de la falta del informe, con respecto a ese proyecto,
Por otro lado, con todo el respeto que me merece el sefior Di
putado, yo me permitirfa sugerirle qué por hoy cumplamos Tlo
que dispone el tercer inciso del ﬁrtfculn ochenta vy ocho del

Reglamenteo, gue dice que "El Orden del D7a podrd ser altera-

do a pedido de cualquier legislador, por resolucidn de la ma
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yoria absoluta de los concurrentes', es decir alterado, pero

no cree gue se trate de la posibilidad de una inclusidn,----

EL H. BONILLA ABARCA: .,. la Comisidn Givil y Penal, sobre
el asunto de Valle Hermoso, yo solicitarfa que el punto tre-

Coe FES& 8 ser p-unt_ﬂ qu[ntu' ---------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: En el momento oportunc wamos a resolver
eso, Tiene 1a palabra el Honorable Roberto De la Torre,--=--

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefor Presidente, sefiores 1egPsli
dores: 58lo con 1la finalidad de pedir a la Eﬁmafu, que se r3
tifigue que el punto ndmero uno y nimeroc dos 5E-mantEﬂg&n en
ese mismo lugar, por cuanto es necesario tomar votacidn y na
turalmente, aprovechando que existe qubdrum, sefior Presiden-

te, es impartante tratarios., MNada mas.,------ —————— -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Oswaldo

EL H. LUCERO S0LiIS: Sefior Presidente, honorables legislade~-
res: Con profunda precocupacidn, y mids que con preocupacidn,
dirfa gque con profunda pena, debo informar al pals, que ten-t
go aqui la copia que ya estd en Secretarfa, del vetc total
del sefior Presidente de la Replblica, al Proyecto de Ley de
Rehabilitacidn de la Cooperativa de Vivienda y Crédito San
Francisco de AsTs, una aspiracidn que beneficiaba a més de
doscientos mil ecuatorianes. Muche habria que analizar
respecto a los motivos de la objecidn que hace el Presidente
de la Repliblfca, porque por ejemplo se dice aquf, gue desde
el punto de wista de la doctrina juridica, no cabe crear una
ley para aplicarla a un solo caso;, la generalidad es una de

las caracteristicas esenciales de la Ley. Aqui en este Con-
greso, los honorables legisladores son testigos de que por
ley se han aprobado donaciones de terrenos, exproplaciones
de terrenos, etcétera, etcétera e inclusive pensiones vita=
licias que se refieren a casos estrictamente particulares vy
que de ningunma manera son fa generalidad de la ley; hay otras:

como por ejemplo el de gque la ley viola el Articulo sesenta

i I I I ” i I i- ill"i.l' in
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y tres de la Ley de Régimen Hnnetéria, pero les Juristas co-
nocemos, los diputados conocemos que una ley posterior puede
perfectamente modificar, puede perfectamente extinguir, de-
jar sin efecto una ley anterior, reformarla, modificarla, vy

esto es lo que hacfa, simplemente en este caso particular,

reformar el ArtTculo sesenta v tres de la Ley de REgimen Mo~
netario: igualmente en cuanto a que el préstamo, porque sa
trataba de un préstamo del sector productivo, implfcarfa 1la
donacidn de una ingente cantidad de dinero, por parte del Bam
co Central a la entidad beneficiaria, esto es falso, porque
no se pedfa la donacidn, sino un préstamo para la rehabilita-
cion de la Cooperativa San Franciseo, Ademis, sefor Presi-
dente, sefiores legisladores, es conocido que el Banco Central
ha hecho domacigones millomarias vy ha invertido ingentes can-=
tidades de dinero en 3la rehabilitacién, por ejemplo, del Ban-
co La Previsora en su oportunidad, y en dfferentas otras ins=
tituciones; hoy, cuando se trata de una entidad, cuando se
trata del perjuicio de doscientus mil ecuatorianocs, se ponen
estas objeciones que no tienen ninguna razén de ser, que no
tienen base legal alguna, sefior Presidente; y asf serfa largo

analizar, que lo haremos en su oportunidad, este wvete total

repito, del sefior Presidente de la Repilblica a esta aspira-
cidn de descientos mil ecuatgrianos; inclusive hemos conocido
aqul, que cuando el sefior Presidente de la Repliblica, realmen
te ha tenide alguma preocupacidn, alguna sensibhilidad por
ciertos actos de este Congreso, &l nos ha mandado una alterna
tiva para que la discutamos y Ia aprobemos, esto no ha sucedi
do ahora; lo dnico gque sugiere es, que dice: "proponge al Con
greso encomtrar de comin acuerdo, una férmulas adecuada para
la rehabilitacidn de la Cooperativa'', Sefor Presidente, so=
mos testigos aqui, gue en otras ocasiones, desde la Presiden=
cia de la Repiblica, como sucedid con la Ley Organica de la
Fungidn Legislativa, nos ha veénide reformado, transformade to
talmente, capitulos enteros de la Ley, es decir, nos proponTa
alternativas, nos daba oportunidades; en esta oacasidn, 5imp1E
mente se la veta en forma total el provyecto y agqui no hay na=
da que hacer, 5i hay desde el punto de vista legal, sefor
Presidente, porque esta obhjecidn fue presentada el dTa domin-

go, entregada el dia domingo veintidds de marzo, a uno de los
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miemhros de la Escolta del Congreso, en la puerta del Palacio
Leglislative, ahl fue entregada el dia veintidds de los corrien
tes, el dia domingo en la tarde, fue entregado este vetc en
ta puerta del Palacio Legistative, a uno de los miembros de
la Escalta, ¥ esto no es lo que dice la Ley, seflor Presiden-
te; 1o gque dice la Ley, es gque tiene qte ser presentada ante
el actuario, ante el Secretario y lo Onico que vale es la fe
de presentacidn que el Secretario, el acutario de cualquier
juzgado pone en 1a respectiwva copia, eso es lo que valej por-
que, qué sucederia si en los juzgados de la Replblica, en los
tribunales de la Replhblica, c¢ualquier amanuense pudiera fir=
mar v dar eso como un hecho que se ha recibido tal o cuai do-
cumento, esto no ha sucedide, sefier Presidente, porque no es
el miembro de la Escolta Legislativa el autorizado para reci -
bir los documentos, sefior Presidente, solo la certificacion
del Secretarioc es la que vale, y por &so se estila en el pla=
no judicial, buscar al Secretario hasta en su casa o en donde
sea, para que firme el recibido; esto no ha sucedido y tengo
entendido, sefior Presidente, que es recién el dia de hoy, que
el Secretario de! Congreso, certifica el ingreso de este veto
a la Secretaria del Congreso Nagional. De tal manera, sefior
Presidente, que se hace necesario, discutirlo, debatir aqui
en el Plepariao de las Comisiones Legislativas Permanentes es-
te asunto gque no puede quedar en el aire, porque perjudica a
mis de doscilentos mil ecuatorianos, pobres, gente humilde,
gente que recibfa sus pensiones, que vivia de los intereses,
las viudas, los huérfancs, los trabajaderes, sefior Presiden-
te, y ante esto el Congreso no puede simplemente aceptar este
veto y decir: aqui no ha pasado nada y los doscientos mil ecua
torianos se quedan sin su pequefic patrimonio, sin su manten=
zién, sefor Presidente; viudas y huérfanos esperan de una de-
cisién del Congreso MWacional. De ahl que, solicito a usted,
muy comedidamente, sefor Presidente, que en el Orden del Dfa
del préximo dfa martes, ponga la discusidén de este asunto que
debe conocer el puehlo ecuatoriano, sefior Presidente, Agqu T
tenemos gue debatir vy resolver sohre la legalidad o ilegali~-
dad del proceder de la Presidencia de la Replbhlica, al entre-
gar esta objecidn simplemente a un miembro de la Escolta; es

recién, repito, hoy dfa, que la Secretaria del Congresoc Nacio
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nal certifica el ingreso al Cdngreso Macional de este veto.
De ser asi de aceptar el dia de hoy l1a ley, el proyecto de
ley, debe entrar en vigencia, sefior Presidente, porque los
diez dias concluyeron exactapente el dfa veintidés de marzo,
de tal manera que si se ﬂﬂﬂptEIEGMQ tiene que ser de confor-
midad con las leyes que es recié&n hoy martes veinticuatro,
que ese veto ingrese al Congreso Nacional la ley estd en wvi-
gencia y tieme que publicarse en el Hfgistrn Dficial a través
de las Comisiones Legislativas Permanentes, porque repito ese
td de por medio, sefior Presidente, el bienestar, el alimento,
la viviendsa, es decir los ingresos, lo pequefios ingresos de
més de dosclentos mil ecuatoriasnos. Concretamente sollicito a
nombre de esos doscientos mil ecuatorianos que esto sea trata
do en la sesidn del dia martes préximo, porque el martas es
el d7a que asisten la mayoria de diputados y generalmente hay
qudrum en los ditimoes tiempos, sefior Presidente; si yo supfie-
ra que el dia de mafiana van a estar aqui los legisladores su-
ficientes, le pedirfTa que eso conste en el Orden del Dfa de
mafiana, pero pienso gue &s6 Ao va a suceder, de ahT que le so
licito muy comedidamente porque esto, repito, no puede callar
se¢ ante el pueblo ecuatoriano, debe conocer el puehblo ecuato=
riano eso, debemos debatir aqui la legslidad o ilegalidad de
este proceder gque perjudica o favorece, perjudicard o favore-
cerd a los doscientos mil socios de la Cooperativa San Fran-

cisco, &sta es mi peticidn concreta, sefior Presidente,-====--=

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado y sefiores legisladores,
yo tengo }la obligacidn de representar al Congreso, de cumplir
y hacer cumplir la Constitucibn y las leyes, de manera tal gue
hemos tomado ya resoluciones de cardcter administrative y le
ruego a usted, sefior Secretario, que certifique el orden cro-
noldgico del trdmite ante la Presidencia de la Replblica res-~
precto a aste proyecto de ley y gue en segundo lugar se digne
indicar el texto, la fecha del veto de]l sefior Presidente de

la Repiblica y las notas emitidas por esta Presidencia,--—==-

EL SEROR SECRETARIO: §7T, sefior Presidente, la Presidencia
del Congreso Naciomal 2 través de Secretaria cursd al sefior

Presidente Constitucional de la Repdblica el O0ficio quinfen~-




tos treinta y siete de veintisBis de fehrero, haciendo cono-

cer al sefor Presidente la aprobacidn del Proyecto de Ley de
Rehabilitacidn de ia Cocperativa de Ahorro y Crédito San Fran
cisco de Asis, acompanado de la certificacidn del Secretario
General de las fechas en que se leyd, se debatid en primera

y en segundo y se aprobd en definitiva, el Proyecte, La Pre-
sidencia de la Repiblica con la firma de la sefiora Licencia=
da Yolanda Paredes Calero, Coordinadors de la Subsecretaria
General de la Administracidn Plblica recibid tres proyectos
de ley aprobados por el Plenario., Uno: El Proyecto de Ley de
Rehabilitacidn de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Fran-
cisco de AsTs., UDos: El Proyectos de Ley de Femento de la Pe=
quefia Produccidn Agropecuaria y de Pesca Artesanal, Tres: EI
Proyecto de Decreto de Expropiacidn en favor de la [lustre
Municipalidad de Guayaquil para Flnes de orden social, esta
recepcian la hizo la Presidencia de la Replblica el d7a marzo
doce de mil novecientos noventa y dos a las diez horas con
dieciséis minutos, desde cuando empieza a decurrir el plaze
de los diez dias. El sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica con Oficio nimero noventa y dos ciento noventa vy
dos-DAJ de veintiune de marzo de mil novecientos noventa vy
dos, recibido en Secretarfa General hoy veinticuatro, por par
te de un funcionarie que lo trajo a ni despacho, recihi hoy

veinticuatre a las nueve horas diez minutos.esta comunicacidn,
Texto que dice lo siguiente: "Sefior Presidente: Lamento verme
forzado a vetar totalmente el Proyecto de Ley de Rehabilita=-
cién de ta Cooperativa de Viwvienda yv Cré&dito San Francisco de
AsTs aprobado por el Plenarico de las Comisiones Legislativas
y remitido con Oficio quinientos treinta y siete-¥CN=-noventa
y dos de veintiséis de febrero de mil novecientos noventa vy
dos, que ha sido recibido en aste despacho el doce de marzo
del mismo afio, en razon de gque desde el punto de vista de la
doctrina juridica, no cabe crear una ley para aplicarla a un
solo caso, la generalidad es una de las caracteristicas  esen
ciales de la Ley, por tanto el imstrumento juridico que dis-
pone la rehabilitacién de la mencionada Cooperativa no puede
ser una ley que por s@ naturaleza es una norma de carScter 9e
neral destinada a regir un niimero indeterminado de casocs sin

un decreto legislativo , referente a un caso concreto, el de
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la mencionada Cooperativa, Como bhien conocen los sefiores le-
gisladores, los actes legistativos se dividen en leyes, de=
cretos, acuerdos.y resojuciones. Ley es la norma de cardcter

) obligateorio f permﬁnentﬁ'qut versa sobre una materia de inte-
rés general; decreto es la norma obligatoria que versa sobre
un objeto de Interés particular, cuando cree, modifica o ex=
tinga derechos. Los actos legislativos, dice la Censtituci8n
que no creen o extingan derechos ni modifiquen o interpreten
la ley, tendrdn el carS3cter de acuerdos o rescoluciones, la
rehabilitacidn de una determinada Cooperativa no puede ser |
instrumentada por medio de una ley, sine por medio de un de-
creto legislativo puesto que se trata de un caso nico parti=-
cular y especifico v no de un nlmere indeterminade de casos,
a parte de esto que es el motivo determinante del weto, el

proyecto de ley en referencia merece las siguientes ohjecio-

nes: Una: EI Banmco Central no puede conceder a minguna coopa-
rativa un préstamo como el gue se menciona en el inciso segun |

do del Articulo primere del Proyecto; puesto gue la Ley de
REgimen Monetaric en su Articulo sesenta y tres sefiala taxati
vamente las operaciones de crédito que puede realizar el Ins-
tituto Emisor con las instituciones bancarias o finsncieras,
y al referirse a las cooperativas de abhorro y crédico sujetas
al control de la Superintendencgia de Bancos, las Gnicas 1ineas
de crédito que puede instrumentar son las destinadas exclusi-
vamente al $ectar informal de la econom?a y 2 la microempresa,
a través o con la intermediacibn de las cooperativas, Esto
significa que ellas no son sujeto de crédito del Banco Central,
las propias cooperativas iiimpfa se opuUsieran a tener un tra-
tamiento similar al de las demds instituciones financieras
del pais y se empeflaron eéen mantenerse al margen de las politi
cas de encaje vy de las regulaciones impuestas por la Junta Mo
netaria para precautelar la solidez del sistema financiera,
Dos: De otro lado, la tasa de interé&s preferencial que esta-
blece el proyecto, tasa de inter&s preferencial que no existe
para el sector productive, implicaria la donacidn de una in-
gente cantidad de dinero por parte del Banco Central a la enti
dad beneficiaria, cosa. que estd prohibida por la Ley de Régi
men Monetario. Tres: Por la desaparicidn de los archivos du-

rante la huelga y por otras circunstancias, no ha podido esta

PHPRT " 'i-.
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biecerse afin con exactitud la situacidn financiera de la Coo- ,
perativa San Francisco; de modo gque, aln en el no admitido |
caso de gue aguel crédito fuere legalmente posibie, no se po=-
dria determinar su montoc ni su plazo. Se han calculado que
podrian ser necesarios diez mil millones de sucres o una suma
aproximada gque no podrfa precisarse mientras no terminen las
auditorTas que actualmente se realizan. Cuatro: En razén de
que una de las irregularidades comeditas .en la Cooperativa
por los anteriores administradores de ella fue la de sohreva-
lorar los bienes inmuebhles gque los prestatarios beneficiados
con la concentracidn de créditos le ofrecieron en caucibn y
que después le fueron entregados como dacidn en pago, perjudi=
cando de esta manera a sus soclfos, resulta discutihle la afir
macitn contenida =n el segundo c¢onsiderando del Proyecto en
el sentido de que la Cooperativa '"posee bienes y valores que
permitirian su rehabilitacidén, si Esta dispusiera de la nece-
saria liquidez econdmica'. Pero s5i esto es asi, la rehabili=
tacidn podria realizarse a traves del sector financiero pri-
vado, de donde podria obtenerse la liquidez necesaria para
conseguir este preopdsito, Cinco: De ninguna manera es admisi
ble lo gque dispone el ArtTcule tres del proyecto, que durante
la ejecucidn del plan de rehabilitacién, el Gerente General
de la Cooperativa sea designado por el Superintendente de Ban-
cos ¥y que los organismos directivos de ellas que estdn inte-
grados por las mismas personas que !la llevaron a su desastre
financiero funcione '"mormalmente! con todoes los deberes ¥
atribuciones consigandos en la Ley de Cooperativas y en sus
estatutos. A parte de que, esto impedirfa toda posibilidad
de una administracidn técnica que permita la rehabilitacibn
de la Cooperativa, implicaria entregar miles de millones de
sucres a base de sacrificio v pérdida del Banco Central, a
quienes realizaron toda clase de malos manejos con los fon-
dos de la Cooperativa, como la escandalosa cencentracifin de
crédito en favor de un reducidisimo nimero de personas vincu
ladas a sus esferas administrativas en perjuicio de sus miles
de socivs hasta llevarla a la suspensién de pagos, a la liqui
dacién v a 'a iniciacidn de numerosas acciones penales para

sancionar a los autares, cdmplices y encubridores de una fray

dulenta situacion que se pudn cansumar y mantener por lﬂrgn
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tiempo gracias a la habilidad de sus administradores para con
vertir en socios de la Cooperativa, importantes protectores,
a personas muy influyentes de gobiernos anteriores. Unica-
mente, asi se explica que esta situacidn anSmala gque condujo

a la insolvencia € iliquidez de la Cooperativa, em perjuicio

de sus numerosos socios y en heneficlo de unos pocos privile-
giados, recién hava podido detenerse en nowviembre de mil nove
cientos noventa. Seis: En el Articulo. cuatro del Proyecto
hay una contradiccidn evidente al establecerse que durante el
periodo de rehabilitacidén de la Cocperativa se ohservar§ para
el pago de sus acreencias la prelacién prevista en el ArtfTcu-
lo eiento eincuanta v tres de la Ley General de Bancos, cuya
aplicacidn solo es posible cuando un Banco ha entregado en
proceso de ligquidacidn., LCOmo pueden pagarse créditos en una
rehabilitacion con la prelacidn que solo es aplicable cuande
hay liquidacién? Por estas consideraciones, En ejercicio de
las atribuciones que me confieren los artfculos sesenta y ocho
y setenta y ocho letra b) de la Constitucidn Polftica de la Re
pGblica, Objeto Totalmente el referido proyecto de ley. Para

los fines consiguientes, devuelwo a usted el ejemplar auténti

co del misma. Para el Gobierno &s muy importante la rehabi-
litacién de la Cooperativa San Francisco, dada la simpatTa que
tiene por el movimiente ¢ooperativista ecuatoriang; pero esa
rehabilitacidn tiene que hacerse por los mé@todos legales, vy
sin desquiciar el sistema juridico. Propongo al Congresoc en-
contrar de comidn acuerdo, una férmula adecuada para la rehabi
litacidn de la Cooperativa, en este sentido he dado instruc-
ciones al Ministro de Biemestar Social. Reit@role con esta
oportunidad los sentimientos de mi consideracién, Atentamente,
Rodrigo Borja, Presidente de la Replblical. "Certifico que
con esta fecha, veinticuatro de marzo de mil novecientos no=
venta y dos, a las nueve horas diez minutos, se recibié en es
ta Secretarfa General el presente Qficio noventa y dos unc
nueve dos -DAG- fechado wveintiuno de marzo de mil novecientos
noventa y dos, suscrito por el sefior Presidente Constitucio-
nal de !s Repiblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos, que con=
tiene la Objecidn Total al Proyecto de Ley de Rehabilitacifn
de la {ooperativa de Ahorro y Crédito ""San Francisco de Asis!

que la Presidencia de la Repilblica recihid el doce de marzo

: '”“Ji



F-_'

s N? 38 | | F’ég 16

L

de mil novecientos noventa y dos, a las diez horas, diez mi-
nutos.,. Quito, veinticuatro de marzo de mil novecientos no-
venta y dos, doctor Eduardo Brito Mieles, Secretario General'.
Continla el orden cromoldgico de los documentes: "Quito mar-
zo veintitrés de mil movecientos noventa y dos. Sedor doctor
Rodrigo Borja Cevallos, Presidente Constitucional de Ta Repfli-
blica. En su despacho. Sefior Presidente: Adjunto al presen=
te devuelvo a usted el auténtico del Proyecto de Ley de Reha-
bilitacitén de la Cooperativa de Ahorro y Crédito "San Fran-
cisco de AsTs'", el mismo que ha sido delado en la Escolta Le-
gislativa, no se sabe a3 qué hora nilnuénda, puesto que suUs
miembros no estan autorizados a recibir ninguna clase de do=-
cumentacién., Los documentos oficiales se receptan en horas
laborables de lunes a viernes, es mis solo da fe de presenta-
cidon la Secretaria General del Congreso, del ingreso y recep-
cidon de un documento. En consecuencia, devuelvo a usted aste
auténtico a fin de que se dé cumplimiento a las formalidades
legaltes. €Con sentimientos de especial consideracibn, suscri=
bo, Atentamente, doctor Manuel Salgado Tamayo, Vicepresiden-
te del Congrese Naclonal, Encargado de la Presidencia'. Vie-
ne una nueva nota oficial de 1a Precidencia de la Replblica,
de veintitrés de marzo, también oficio noventa y dos ciento
noventa y cinco -DAJd-. Sefor doctor Manuel Salgado Tamayo,

Presidente del! Congreso MNacional, Encargado., En su despacho:

Sefor Presidente: Responde su Dficio cero seis cuatro seis-
PCH=noventa v dos de esta fecha, adjunto al cual he recibido
el ejemplar auténtico del Proyecto de Ley de Rehabilitacidn
de la Cooperativa de Ahorro y Cré&dito "San Francisco de AsTs
gue usted me lo devuelve por haber sido entregado al Oficial,
el domingoe altime, ¢omandaba la Eseolta Legislativa. Al res-
pecto, cimpleme expresarle: Que dada la ausencia del Secreta=
rio del Conmgreso y de todos los empleados de la Secretarfa,
los documentos que contiene mi Veto, asT como el ejemplar au-
téntico del referido Proyecto de Ley, fueron entregados el do
mingo veintidds de los corrientes a las diez treinta, como es
usual en estos casos, al oficial mids antiguo de la Escolta
Legislativa, gquien dejd constancia de la recepcidn de dichos

documentos. Acompafio copia dque demuestran que el Veto Parcial

a la propia Ley Org3nica de la Funcidn Legislativa, aprobada
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m3s tarde por el Congreso, fue eniregada a un Oficial de la
Escolta Legisiativa el domingo dieciocho de agosto de mil no=
vecientos neventa y une, sin gque nadie haya objetado este pro
cedimiento, Por Ius'ﬂucumtntus adjuntos, usted podrd ver,
adem3s, que en el mismo caso, estdn la Ley de Facilitacién de
las Exportaciones, la Ley del Consejo MNacional de FijJaci&n de
Precios de Medicamentos de Uso Humano; y, muchos otros proyec
tos de ley, Esto prueba que el procedimiento seguido es el
normal en todos los casos, en que los Vetos del Ejecutivo se
entregan en dias feriados o en horas distintas a las de las
jornadas de trabajo. Se ha entendidoe que el Presidente de la
Repiblica puede sancionar u objetar un proyecto de ley "den-
tro de los diez d7as de recibide", EI iegis!adur constituyen
te no ha distinguido entre dias laborables y dfas feriados y
si &1 no lo ha hecho, nadie puede hacerlo, salvo el caso de
uma interpretacidn-expresa por parte del Congreso HNacional,
Mo obstante lo anterior, usted afirma en la nota que contesto
que ''‘los documentos oficiales se receptan en horas laborables
de lunes a wviernes', esto significa que usted considera que

los diez dTas a los que se refiere el Articulo sesenta y ocho

de la Constitucidn, son un términe v no un plazo: o sea gue,
no se cuentan las dias feriados, si esto es ast, el Presiden-
te de 1la Repiiblica estaria dentro de tiempo para enviar sus
objeciones al Proyecto de Ley de Rehabilitacién de la Coopera
tiva Sam Francisco hasta el dTa Jueves veintis&8is de marzo,
es decir, dentro de los diez dias h3biles contados desde que
se recibid dichoe proyecto. En consecuencia, vuelve a enviar
tales documentos en la presente fecha, a fin de que los reci-
ba el sefor Secretario del Congreso Nacional, sin perjulcio
de que, si se considera que aguel lapso es plazo v no té@rmino,
ellos han sido legitima y oportunamente entregados en el Pala
cio Legislative al Teniente Redrigo Proade, quien fue el 0Ofi-~
cial de mayor grado de la Escolta Legislativa presente a las
diez y treinta del dia domingo veintidds de marzo de este afio,
segln consta de la certificacidn de recibo, suscrita por &1,
bajo la copia de mi oficio noventa y dos, uno nueve dos ‘DAJ,
de veintiuno de los mismos mes y afie. Por las consideracio-
nes anteriores y en defensa de las facultades colegisladoras

del Presidente de la Replblica contempladas en la Constitucién,
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remitole mi oficio de Vento juntamente con el ejemplar autén-
tico del Proyecto de Ley en referencia., Atentamente, Rodrigo
Borja, Presidente de ta Replblica'. "Certifico que en esta fe
cha veinticuatro de marzo de mil Féueciantnﬁ noventa y dos, a
las nueve horas diez minutos se recibid en esta Secretarfa Ge
neral el presente oficio noventa y dos-uno nueve cinco-~DAJ
fechado weintitrés de marzo de mil novecientos noventa y dos,
suscrito por el sefior Presidente de la Replblica, doctor Re-
drigo Borja Cevallos, Quito, veinticuatro de marzo de mil no-
vecientos nowenta y dos, Eduardo Brito Mieles, Secretario Ge-
neral', Finalmente, sefdor Presidente, sefiores legisladores,
el Oficio nimero seis setenta y cinco-V{N-noventa vy dos de
marzo veinticuatro de mil novecientos noventa y dos. Sefior doc
tor Cé&sar Paredes Pozo, Director del Registro Oficial. Pre-
sente. Sefor Director: fon fecha doce de marzo del afio en
cursa, la Presidencia de la Replblica recibhid al 0ficio cinco
treinta v siete=VCN=nueve dos, a las diez horas y dieciséis
minutos con el que la Presidencia del Congreso MNacional, remi
tié al sefior Presidente de la Repliblica el auténtico de la
Ley de Rehabilitacién de la Cooperativa de Ahorro v Créditoe
"San Francisco de Asis', para el tramite sefialado en los Ar=-
ticulos sesenta y ocho v setenta y ocho de la Constitucidn
Politica del Estado, estoe espara que la sancione o la objete,
dentro de los diez dfas sefialados por la norma constitucional.
El sefior Secretario Gemeral del Congreso, certifica conforme
a las copias que estoy acompafando al presente que el Oficio
noventa y dos uno nueve dos=-DAJ- de wveintiuno de marzo de mil
novecientos noventa y dps con el cual el sefior Presidente de
la Repiliblica veta totalmente el proyecto, ha ingresado a la
SecretarTa General del Congreso el dia de hey, veinticuatro
de marzo de mil novecientos noventa y dos a las nuewe horas
diez minutos, lo que evidencia un voto extempordneo. Par lo
expuesto, dispongo que su autoridad publique en el Registro
0ficial a su cargo, el texto de la ley aprobada por el Ple-
naric de las (omisiones Legislativas Permanentes, segin el
texto certificado gue estoy enviando a usted, de esa manera
se cumple la norma del Articuloc sesenta y ocho de la Consti-
tucidn Politica de la Repidblica, asegurando su plena vigencia

y en proteccién de los centenares de miles de socios de Ia
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rehabilitada cooperativa de mi referencia, Atentamente, Ma~-
nuel Salgado famayn. Vicepresidente del Congreso Naclonal,
Encargado-de la Presidencia'., Hasta aqul, sefior Presidente,

‘ta certificacidn solicitada por su autoridad,=~v=-cscccmacax

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Efrén Co-

EL H., COC10S JARAMILLO: Gracias, Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Habria sido deseable que usted, sefior Presiden
te, si iba a abrir sobre este tema un debate, en primer lu-
gafF 1o haga constar &n el Orden dal D7a, y en segunds lugar
distribuya esa documéntacidn que usted ha ordenado se dé lec-
tura a través de Secretarfa, para que los legisladores poda-
mos discutir aqui con los suficientes elementos de Juicio te-
mas que entrafian aspectos constlitucionales v sin duda tambfén
aspectos de carﬁ:ter'lagal y paliticos. Porgque hacerle .de
otra manera, como lo estamos haciendo es vulnerar nuestra prg
pia ley em tanto en cuanto estamos sometiendo a un debzte un
tema que mo consta en el Orden del Dfa y que nadie ha propues-
to que se lo incluya; pero al margen de aquello y una vez que
ueted ha abierto el debate, vale la pena hacer algunas obser=
vaciones sabre el tema. Usted mismo, sefor Presidente, ha hg;
¢cho leer algunas disposiciones de 1la Constitucién y de otras
normas de carficter legal. Yo me voy a permitir solicitarle a
usted que me permita hacer una intervencidn sobre este tema,
a riesgoe de improvisar, sefiar Presidente, porque nadie estuvo
advertido que Tbamos a tratar. este tema y mucho menos tenfTa-
mos conocimiento de las notas gque se han cruzado entre usted
y et Ejecutive. En primer lugar y con su venia, sefior Presi-

dente, voy a dar lectura al contenido .., =-==m====-- -

EL SENOR PRESIDENTE: Con todo el respeto, sefior legistador,
se ha hecho una peticidn concreta de que se sefiale una fecha
para debatir esto, yo no tendrfa ningfin inconveniente en con-
sultar naturalmente con ltos miembros de la Comisibn de Mesa,
en que por ejemplo el dia de mafana, de manera previa entre-
gdndoles todo el expediente para propiciar este debate, por-

que en este sentido se ha pronunciado el sefior Diputado Os-

i ' wy I .'I. | - s
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EL H. COCIOS JARAMILLO: Estd bien, e intervendr& también en
aguella oportunidad, sin embargo, le ruego gque se sirva permi
tirme hacer uso de la palabra para dejar aqul sentados mis

criteriﬂs. ——————————————————————————————————————————————— — -

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden,--=========== e e e |

EL H. AYALA MORA: Si interviene habrd debate, De manera que
yo le reugo al sefor Diputade Coclos gue dejemas el debate
para cuando haya debate. El sefior Presidente, yo entiendo ha
cumplido con la informacidn de informar a la C3mara, para lo
cual no hace falta poner en el Orden del Dia, sino simplemen-
te en el espacio de lectura de comunicaciones hacerleo, como
se hace siempre en la pr8ctica parlamentaria, ha cumplido con
su obligacidn =digo- de informar a2 Ta Cimara respecto de la
inquietud de un legislador, 5i usted, sefior Presidente, man-
tiene.en uso de la palabra al Diputado Cocfos va a haber el
debate que usted tiene planificade para maflana, v lo que es
mis, el Diputado Cocios acaba de informar que no tiene todos
los elementos de juicio, yo no sé cOmo va a participar en un
debate cuando podemes hacerlo mafana y ganando tiempo, Gra-

ﬂ-iaﬂl Eﬂﬁﬂr FTESIﬂEﬂEEi ___________________ e e L

EL H. COCIOS JARAMILLD: Mo creo que no haya ningln punto de
orden en la intervencidn del sefior Diputado Ayala, y yo sim-
plemente voy a dejar sentades algunos criterios, ya me reser-—
varé el derecho de intervenir en el debate cuando conste en
el Orden de! DVa, y con todos los argumentos gue pueda pro-
veerme de la Constitucidn y de la ley, Sclamente guiero de-
cir, sefior Presidente, lo siguiente: El ArtTculo treinta y
nueve de la Constitucidn, inciso segundo, determina con toda
claridad el aspecto de la responsahbilidad de los 8rganos de
la funcidn plblica. Todo Srgano del poder plblico es respon-
sable, empieza el sequndo inciso de esta norma constitucional
y ningln &rgano del poder pGbhlico, aqui hay una confusidn, al
gunos llaman el primer poder del Estado al Congreso, y dentro

de la tecorfa constitucional no hay ni primero, segundo ni ter
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cer poder del Estado, todos los poderes o las funciones del
Ezstade tienan ifgual categoria, igual fumcidn, Tos mismos pe-
505 y los mismos contrapesos para que haya el equilibrio en
la fun¢cidn pldblica v en los poderes del Estadeo. De manera

que todos los drganos del poder piiblico son responsables y s&

lo pueden hacer aquello que la Constitucibn vy las leyes lo
permiten. De manera que ni el Congreso ni el Ejecutivo, ni
la Funcidén Judicial pueden salirse de las expresas normas le-
gales y constitucionales gue amparan su estructura y su Fun-
cién. Grave serTa que el Congreso empiece a cuestionar la fa
cultad privativa del Presidente de la Replblica respecto de
um tema conmstitucional o gue a1 Presidente de la RepGblica
tuviese la intencidn de menoscabar el Congreso e interferir
en la accidn del Congrese. La facultad que dimana de la nor-

ma constitucional, y que le otorga exclusivamente al Presiden
te de la Replblica la capacidad de objetar total o parcialmen
te nace de la norma constitucional v es una atribucién priva-

tiva de é1, as¥ lo dice tanto el Articulo setenta y ocho li-

teral b} que usted menciona en los documentos gue ha ordenado
se lean, como el Articulo sesenta y ocho de la propia norma
constitucional que establece dentro del capitule de la forma-
cion y sancidn de ltas leyes gue una vez aprobada wna ley por
el Congreso Nacional o por el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas Permanentes, se someterd a conocimiento del Presi-
dente de la Repliblica para que la sancione u oblete, tlene
esas dos posibilidades, sancionar u objetar, lo sanciona si
considera que es conveniente para los intereses del pais y
que no vulnera ninguna norma constitucional ni ninguna norma
legal. EIl Presidente, y yo no voy a entrar al an8lisis Justa
mente de los aspectos de fondo gque se contienen en la obje-
cion, da sus razones por las cuales objeta, entre otras dice
"'me ocbligarTan 3 mi v el propio Congreso estarfa wulnerando
el ArtTculo sesenta y tres, -de lo que of- de la Ley de Régi-
men Monetario actual, que no establece esa norma posibilidad
alguna para que el Banco Central pueda otorgar un crédito de
esa naturaleza & uma institucidn que como las cooperativas es=
t3n por efecto de una ley especial sometidas a la Superinten=
dencia de Bancos en su control'., Enteonces &l dice, el Presi-

dente de la Repliblica, no puedo wiolar esta ley, porque Esta
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no faculta a que el Banco Central del Ecuador, otorgue un
crédito de esta naturaleza a una institueidn que como 1a Coo-
perativa por un mandato especial de wuna ley estd sometida al
control de la Superintendencia de Bancos; pere continla 1a
norma, sefior Presidente, de que para que lo sancicene u objete,
sancionada la ley o no habiendo objeciones dentro de los diez
dias, no dice que ha de notificar dentro de los diez dias al
Congreso Nacional, aquil estd el gran equivoco del sefior Presi
dente encarqgado del Congreso, de confundir la facultad de ob-
jetar dentro de los diez dfas, con la facultad de notificar
dentro de los diez dias, son hechos diferentes desde el punto
de vista jurfdico. Yo pedi que me trajeran el C&digo de Pro-
cedimiente Civil para poder estudiar el tema ripidamente toda
vez que se trajo a colacidén en forma sorpresivaj pero no he ~
tenido tiempo de analizarlo v por eso no le voy a hacer leer
al sefior Secretario las disposiciones que 3 mi juicio estable=-
cen la diferencia de 1o que significa un acto discresional
de un alto magistrado del Estado como es la toma de decisifn
de objetar o de promuigar una ley con la de la simple notifi-
cacibn que €s un mero trémite que se produce después de que
se ha tomado la resolucidn principal., Son dos hechos diferen
tes, sefior Presidente. Es la objecidn la que tiene que ser da-
da dentro de los diez dias de recibido, de recibido por el Pre
sidente de la Repiblica, yo guierc que se medite en esto por-
gue podemos entrar en una gravisims confusidn y que se medite
ademds en aquelloc que he dejado expuesto, en que no puede el
tongreso intervenir en una facultad privativa del sefor Presi
dente de la Replblica, cual es la de objetar una ley, si &]
lo considera procedente, si es que la objecidn es inconstitu~-
cianal y estd fuera de los términos de la Constitucidn, es un
tema que no nos compete a nosotros, sefior Presidente, que le
compete al Tribunal de Garantias que es el &rganc controlador
de la Constitucidn, si es que los sefiores diputados creen gue
esta objecidn estd fuera de las normas constitucionales, tie-
nen la facultad expedita de recurrir ante el Tribumal de Ga-
rantias Constitucionales vy demandar_la inconstitucional idad
de esta Resolucidn, Resclucidn del Presidente de la Replblica
si asT lo consideran. Para esc hay pues un &rgano del poder

piblico gue se encarga de precautelar el orden constitucional
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en este pais y por otro lado de precautelar los derechos y |

4
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bertades piblicas, son esas dos funciomes las que tiene |

Tribunal de Garantias, pero no es el Congreso MNacional el que
ha de inmiscuirse en un asunto gue es privativo del Presiden-
te de la Repiiblica, ¥ en otro gque es privativo del Tribunal
de Garantias Constitucionales. Yo llamo, seflor Presidente, a
la reflexion porfque por mas que pretendames en Epoca electo-
ral defender presuntamente los intereses de los cooperarados
de una gran cooperativa gque fue victima de una gran estafa,
no podemos recurrir al manido tema siempre criticadeo por no-
sotros de privatizar las pérdidas, perddn de estatizar las
pérdidas v privatizar las ganancias, que es lo que siempre

ha ocurrido con estos famosos créditos del Banco Central. VYo
misma, sefier Presidente, hice una gran denuncia que ha queda-=
do olvidada, el Famuﬂaﬂatracn de FINANSA, sefior Presidente.
ART medios de comunicacidn, funciones piblicas, Corte Suprema
de Justicia, han echado tierra scbre el tema, dieciocho mil
millenes de sucres se robaron del Banco Central, encopetados
que hoy estan de nuevo queriendo regresar al Goblermo, con el
titulo de caballeros de la politica, inclusive, aguellos fi-
nancista del robo, y traigo & colacion esto, porque esa s7 de

bid hacer el Congresoc MNacional, investigar bajo la responsabi

lidad de un diputado que tuvo la valentia de enfrentarse a la

mas ramcia oligargquia de este pa¥s, a este circuito financiero
y bancario prostituido del Ecuador, que se robé dieciocho mil
millones de sucres de las arcas del Banco Central a tituls de
estos préstamos de rehabilitacidn que son la alcahueteria pa-
ra tapar las fechorias de los que manejan incorrecta e inade-
cuadamente algunas instituciones privadas v financieras de es
te pals. Yo pude ver CGHJﬁﬂrprEE& y con indignacidn como el
gran ladron de FINANSA, un séfor Richard Birds, sale én los
periddicos de Guayaquil, en ia pagina social, burlindose del
pais diciendo gue ha llegado al Ecuador desde Miami, vy que
los fimamcistas le han salido a recibir, sefior Presidente, v
las agutoridades de policia son incapaces de capturarie a este
deiincuente de corbata y de cuello blanco que estafd al Ecua-
dor en mas de dieciocho mil millones a la &poca en la que yo
hice la denuncia, seguramente con loas intereses, esto yva ha-

brid subido mucho mis, pero se echd tierra porgque alli7 estaban
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involucrados tiries y troyanos, sefior Presidente, de todos
los segmentos, porguée en deteéerMminadosd niveles de la elite po-
|Ttica de este pais vienen los abrazos, lps entendimientos,
los acuerdos, el pueblo es el gue se pelea en las calles, diz-
qué a tTtulo de diferencias idealégicas y politicas; pero los
grandes dirigentes se dan un abrazo miserable sobre las espal-
das del pueblo ecuatoriano, sefior Presidente. Yo s& que aqui
cayeron muchas victimas de! pueblo ecuatoriano en la Coopera=
tiva San Francisco, mentirosamente conducidos por un supues-
to dirigente que hoy estd perseguido, no preso, perseguido,
porque tambhié&n &stos tienen la posibilidad de fugar y hay me-
canismos para gue no se produzca la capturs v sg d& la sancidn
condigna, sefior Presidente. Perddnemoc que me haya ido 'por
otraes lados, pero me parece gue tenfa conexidn este robo...
\
EL SEROR PRESIDENTE: Seficor Diputado, se le ha terminado su

ti¢mPﬂ,, CD'“ tﬂdﬂ respetn*a.-&a&-#-nu.ﬂ--u----n.--..-.--.--..-n.-n-ll.-

EL H, COCIOS JARAMILLO: ,., en la Cooperativa, tiene vincula-
cidm con Tos otros robhos que se produjeron anteriormente, va
se rehabilitd el Banco La Previsora, y se pasaron las accio-
nes al seetor privado, en 13 época del Gobiermo anterior «con
un curioso sistema de traspaso y de privatizacidon gque segura-
mente muchos legisliadores ni siquiera lo sospecharon, alll se
pasé las acciones al sector privado con la ayuda del Banco Cen
tral y del Estado ecuatoriano a crédito y para que se paguen
ese crédite con los ré8ditos gque producTan esas mismas accio=
nes, esto es de Rippley, esto conoce el pafs, pero siguen ofre-
ciendo el cambio ya, los mismos sinverguenzas que le han roba
do permanentemente a este pais. Sefior Presidente, traiga es-
te debate acd al (Congreso vy vamos a venir hien preparados pa-
ra defender lo que es defendible desde el punto de vista jurf-
dico, constitucional vy moral de este Gobierno, en lo cual he
estado en la primera linea, sefior Presidente y tambi&n para
criticar aquello que deba criticar porque yo no he vendido mi

conciencia a nadie., Gracias, sefior Presidente, r=sssmassccas==

EL SERCR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Fernando

La rrea. ------------------------------------------------
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FL H. LARREA MARTIMNEZ: Sefior presidente, honorables legisla~-
dores: Yo creo, sefior Presidente, gque aqui en este tema hay
que ha.er un distingo, uno es el derecho que asiste a los coo-
perados de la Cooperativa San Francisco de AsTs, en lograr
su justa rehabilitacidon y para eso se sometid aqui en el Ple
nario de las Comisiones legislativas Permanentes y previamen
te en una comisidn gue expresamente el Congresoc Nacional con
su titular, doctor Fabidn Alarcdn constituyd acd en el Con-
greso Hacional y recuerde inclusive gue una vez gue se apro-
bé aqul la rehabilitacidn por parte del Congreso, el propio
doctor Victor Granda hizo una imvocacidn inGtil por cierto
comg lo han demastrade los hechos, para que el Presidente de
la Repiblica acusando la sensibilidad que definitivamente no
la tiene fuera olvidindose de prejuicios de carcter politi-
¢co aprobar v no vegetar la Ley de la Rehabilitaci8n de la
(ooperativa. Bien ha hecho usted, sefor Presidente, enlevim
tar gue tras un tinterillada, estas maromas seudolegalistas
a la cual estd acostumbrado este Gobierno precisamente con

e! Congreso Nacional, bien ha hecho usted en impedirlas, que
¢! sefior Presidente de la Bepliblcia gue ahora estda dedicado
camo ha estado dedicado no ha resoliver los problemas del pais,
quiere competir ya casi con los bomberos porque ahora se ha-
ce condecorar del BEDE y de todes los organismos pGblicos,me
llama la atencién que el sefor Secretario del Congreso MHacigo
nal no esté el dia domingo y eso ya es otra cosa gue una to=
madura de pelo, sefior Presidente, bien ha hecho usted tambidén
en notificar al Director del Registro Oficial para que publi
que la rehabilitacidn de esta (Cooperativa y en esoc, sefior Pre
sidente y honorables legisladores, hay que tener bien presen
te que cuidado como entre el Gobiermo anterior y el Gobierno
actual ha habido continuismo hasta en los agravios, ojal@ no
se vaya a utilizar también el mismo mecanismo que se utilizd
en el Gobierno de Febres Cordero de impedir y de wtilizar més
bien al Director del Registre O0ficial, para que el Director
de] Registro Oficial sea la persona que se burle de la deci-
sion del Congreso Nacional, porgque en la época del ingeniere
Febres Cordero lo que ocurria es que €1 le ardenaba a través
del Ministro de Gobierno al Director del Registro Oficial que

no publigue las resocluciones del Congrese v con eso se temi=
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naba todo; probablemente ahora ocurra lo mismo, aquil se han
gstremecido de situaciones de corrupcidén y muy bien ha hecho
el Diputado Cocios de mencionarle, y yo también le quiero re-
cordar, es que lamentablemente el problema de la corrupcidn
es tal en los OTtimos ocho afios que o la democracia liguida
a la corrupcién o la corrupcidn liquida la democracia o no
ce acuerda el pueblo ecuatoriano que una de las personas gQue
fue el pibot de toda esa seudo privatizacidon de La Previsora
fue &1 actual candidato a la Vicepresidencia de la Replblica
por el partido de fiobierno, que dicho sea de paso es una per
sona gque estd enjuiciada por peculado, sefor Presidente, por
peculado, que en ningdn pais civilizado del mundo una persao-
na enjuiciada por peculado se atreverTa eptar per una candi-
datura vicepresidencial, pero esa misma personal el ingenie-
ro Jorge Gallardo Zavala exactamente era miembro vy fue miem-
bro v fue vocal de la Directiva de La Previsara en la &poca
de Febres Cordero y luego después pasd a comandar esta acroba
tica alguimia que se utilizd sde el punto de vista finam-
cieroc para pasarse en definitjia el dinero de un beolsillo a
otro belsillo, De modo que, sefor Presidente, efectivamente
creg gue agqul estamos hablande de dos temas diferentes, no
sé la razdén y serfa bueno que el pueblo ecuatoriano sepa cuil
y quién es el responsable de haberle echado tierra efectiva-
mente a una denuncia sin duda alguna wvaliente gque el Diputa-
do Efrén Cocios hizo en 3u debida oportunidad: pero si &l lo
hace siendo Diputado Nacional, primer Diputado MWacional, ha-
biendo obtenido 1a wotacidn gue obtuvo el doctor Efrén Cocios
y formande parte de un gobierno, habrd que wer también qué
responsabilidad tuve ese goblierno en haber privilegiado la
impunidad del sefor Birds o de cualquier delincuente de cue-
llo blanco que aparecid embolsicidndose la plata del pueblo
ectatorjano., En todo caso yeo crea que son dos temas total-
mente diferentes, pero insisto, sefior Presidente, bien ha he-
cho aited en evitar que se comsume una burla mis, bien h; he =
tho usted, sedor Presidente, en actuar <on la entereza que
ademds le ha sidao v le es caractaristica, de evitar gue par
una tinteriitada seudo legal se quiera una vez mas vulnerar
la respetabilidad que tiene y que todo el mundo estd obliga-

do a tener del Congreso Nacionmal. Esperamos que el dT7a de



mafana usted ponga efectivamente a consideraciBn del Congreso

Nacional este debate y esperamos ahT sT ldgicamente con mayor
conocimiento de causa y lujeo de detalles, poder participar en
este debate, para poder situar la responsabilidad, sefior Pre~
sidente, 2n gquifen tienme que estar, yo me complazco que su ac-
titud haya sido esa, salir por losg fueros de un Congreso cuya
respetabilidad ha sido vulpnerada permanentemente por quienes
por acuerdos ahl s7 debajo de la mesa, han evitado enjuicia-
mientos politicos gue por supuesto y gracias a Dios ya no lo
van a poader evitar; aqul le hicieron escurrir el bulto a una
parsona que deberias estar sentada en el banquilfn de los acu=
sados como el Vicepresidente de la Repdblica, wvamos a ver si
el once de agosto de mil novecientos noventa y dos, que ya no
tienen la fuerza del dinero, que ya no tiemen la fuerza del
billete a través de las cuales se han forjado mayorTas aquf
van a evitar esos juicios politicos que Gnica y exclusivamen=
te por ese tipo de causas lo pudieron evitar. Gracias, se-

"-’”:Ir Prﬁﬁiﬁente‘ ——————————————————————————————————— e o o

CEL SEROR PRESIDENTE: Puede hacer uso de la palabra el Honora-

h]e E_ustavﬂ EEPE“GIE."----'--"-‘--- ----- T E R F BN Z.BEN T R TR L E N YT N N B N I

EL H. ESPINOZA CHIMBO: Sefior Presidente, yo le ped7 la pala-
bra, realmente creo que antes de muchos de los colegas porgue
querTa pedirle un cambio en &l Orden del DTa, querTa proponer
le que el punto guince gue habla de la Lectura del Proyecto
de Creacidn del Fondo Nacional de GCarreteras pase al punto
cuarto, gquise proponerle, sefior Presidente, pero no lo hago
porque hemos perdide una hora de tiempo y no creo que alcan-
cemnaos ni sigquiera esos puntes y no quiero gue sa tome una de=
cisifén que lo voy a volver a plantear probablemente mafiana,
sefior Presidente, porque a usted le consta que €sta es segura
mente la tercera o la cuarta vez que yo le pido de favor, heémcs
llegado hasta el s@ptimo punto con este proyecto de ley, se-
fior Presidente, y otra vez misteriosamente, le vuelven a ha-=
jar al quince, al dieciséis, cuando es un proyecto tan vital
gue les interesa especialmente a las - sefiores que
estdn de candidatos a Prefectos Provinciales, esta es una

ley gque crea fondos para todas las provincias, gue creo vo gue




ests debidamente estructurado y dehidamente estudiado; de tal

manera, sefinr Presidente, gque yo sé lo importante gque hay de
las pensiones vitalicias, le importancia que hay de uno, dos
o tres cantones, pero también leyes de caracter general gque
ha sido muv pocas las cue han salido acld. Le pido de favor,
sefior Presidente, que por favor le manteéengan en un punto que
por lo menos se respere lo que qupdd en ta sesidn anterior en
el séptimo punto, de igual manera Fue la Ley gue Crea Tos Re-
cursos para la Capitalizacidn de los Fondos del Banco Nacio-
nal de Fomento y la Restitucidn de las Tasas Preferenciales
mediante ese mecanismo, Yo le pido muy encarecidamente al se=-
ficr Secretario yv a usted, sefior Presidente, no s& si es que
haya que venir acd al Congresc Hacional a2 estar toda una ma-
flana invocando a los sefiores miemhros de la Comisidén de Mesa
para que con un legitimo derecho le cologquen estos proyectos
que para mi modo de ver son importantes;: pero ya que he teni-
do la suerte gue usted me concede la. palabra, sefior Presiden-
te, aprovecho de wna vez, sefior Presidente, porgque creo que
se ha dicho cosas tan importantes gue no se le puede dejar
pasar por alto, una de esas es gue lamento gue diacurauﬁltan
importantes se havan dicho en ausencia de la prensa es mi pri=
mera preocupacién, creo que si hubieran sido un pocb sensihbles
era de gue esperen al dia de mafana o al dia de ﬁgsadnd con
la prensa para gque puedan hacer ese tipo de Intervenciqnastan
brilfantes. En segundo lugar,;sﬁﬁpf Presidente, me preocupa
mucho el hecho de que se haga un debate sobre’la parte legal
del veto total del Presidente de la Repliblica, creo que es
importante esa parte formal porque no se la ha hecto todavia, v
eso de término o plazo habhr3d que debatirlo § creo quée hay que
hacer ademds para wer las argumentaciones de distinguidos abo
gados aqui, usted sabe que la sabiduria popular ha recogido -
pues respectoc a la manera de argumentar de los distinguidos
colegas y con respeto a todos los abogados que tuando dicen vy
le preguntan a un ingeniero civil cuinto es dos mds dos, no
hay tituveos, dos mias dos son cuatro, cuande le preauntan 3
un socidlogo cudnte es dos mis dos dice, depende, y cuando le
preguntan a un ahbogado, cudnto es dos mas dos, le dice, culdn-

to quieres que sean; de tal manera gque con ese argumento, se-
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EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden.s===scomsscsnsncncnsnca=a

EL H. BONILLA ABARCA: tngeniero Gustavo Espinosa Chimbo, vo
le vov a rogar que no haga alusiones de caricter persanal,

probablemente los abogados con los que &l trata tienen esa

forma de actuar, nosctros creemos que somos diferentes,-=----
T

y EL SEROR PRESIDENTE: Le rogarfa evitar.=sssssssmccccorccance=

EL H. ESPINGSA CHIMBO: Tengo el altisimo honor, sefior Presi~-
dente, de tenerle entre mis mejores amigos, distinguidos abo
gados al doctor Washington Bonilla, de tal manera, sefior Pre
sidente, de que zno he guerido yo de ninguna manera ni lejana-
mente expresar nada peycorative para los distinguidos sefiores
abogados, 5inn-que'5¢n tantas y confusas las argumentacianes
que mucho me temo de que perdamos dias y dias en ese tema,

Yo creo, sefior Presidente, que mis alld de eso, creoc gque no
debe quedar una vez mads a través de esta decisién del Presi-
dente de la Repiiblica de hacer el veto tota] que nos guede

digo una ver m3s una especie de experiencia para gue no im-

pulsemos este tipo de leyes demagbgicas. Recordard usted
que yo argumenté gque mL,pare:&-que para rehabifitar la Coope
rativa San Franpcisco de Asis, no -requiere nlnﬁﬁn tipo de ley,
si tiene entre sus activos mds liquidez de lo que debe, mas
bienes inmuebles de lo que debe la rehahilitacfﬁn no se le
ve dificil; ¢reo que ahi hay und traha administrativa, porque
pErfectamente utilizando las Jlspuslcianes legales uigentEE,
ta rehabilitacidn no es realmente n5ngﬂn probiema, pero crea
moes una ley gue segdn acabo de escuchar no se lo puede hacer
en estos casos sino mediante decreto, porque es una cuestidn
de orden especial o de orden particular dirfa yo, no se pue=
de hacer ley y ademas de eso se introdujo una serie disposi-
ciones realmente que dirfa yo medias de Rippley, sefor Presi
dente, yo lao dije, yo lamente ﬁue haye tenido que ser ese el
epilogo de un buen deseo de ﬁﬁerér Eervir a un arupo de dis-
tinguidos socios de la Cooperativa gque como no se les devuel
ve suUs recursos estaban angustiados, pero si dijo cosas como
&stas, sefior Presidente, de gue el Banco Central dé& crédito

suficiente, sin decir cudnto, sin decir cdmo, sin decir a



qué tipo de inter&s a una tase de interés prefentencial, sin

decir culnto ese tipo de tasa de inter&s preferencltal, cosas
absurdad, .que aunque el safior Presidente haya puesto el eje-
clitese cuando nosotros exijamos que se respete s{i es gue ege
es el caso y qhi'untr?-pnr imperio de la ley @ vigencia esta
ley, sefior Presidente, 'en la pf8ctica no ha pasado ahsoluta=
mente nada, y nosotros perdimos horas v horas valiosas del
Congreso Nacional y estamos casi, casi empezando a perder nue
‘vamente valiosTsimo tiempo que a lo mejor serviria para eva-
cuar un mentdn de puntog del Orden del DTa que a lo mejor nos
tienen angustiados. De tal manera, sefior Presidente, que yo
quisifera de que ese tipo de argumentacian, sefior Presidente,
usted al amparo de lo que dispone la Ley Orgdmnica y sin que
se opongan, solicite a un conjunto de distinguidos Juristas
de una Comisién multipartidista, para que nos den un criterio
realmente muy a fondo sobre este asunto del veto total en el
término o em el plazo seflalado por el Presidente Constitucio
nal de la Hepuhlica, para qﬁé sin dicutir mucho y sin dar my
chos discursos, pndamﬂa agul tomar lo que se c¢rea convenien-
te; pero no creo que sSea necesarioc que se haga una argumenta
cidén y una discusidn tan larga y en tantas sesiones gque ya
mé sSupongo como serin. Ya uevamente le invoca, sefor Presi
dente, en 1o gue se refiEre a 1a parte especifica por la que
vyo tomé la palashra, ﬁPE se tome en cuenta es50s5 dos provectos
que son uita!es, le consta al sefior Secretario, les consta a
los honorables legl?ladnres gue yo he venido peleando por es
te proyecto porque cres gue &5 importante, porque intenta dar
algo de recursos para las carreteras en cada una de las pro-
vingcias, es importante porque establece umn reparto igualita-
rioc a todas y cada una de las provincias; es impertante por-
gque no sale del e5qqimadm pueblo ecuatoriano ni del Estado,
25 importante pnrque;'yrpuse Enfasis porque a lo mejor las
gusta & la bancada socialista porque sale del holsillo de las
entidades financigpaﬁ y banqueras del pais; por tode eso es
importante, sefior Freﬁrdante, pero desgraciadamente ya empie-
0 a sospechar, sefior Presidente de gquea alguien le interesa
gue no |legue este proyecto, porque del séptimo puesto como
por tobogdn misteriosamente otra vezr se reshala v asoma en

décimo quinto, en décimo sexto asoma en esos lugares, sefior




Presidente, no paede ser pues, Entonces, yo le pido de favor,

sefior Presidente que haciendo respetar lo que dice uno de los
articulos de nuestro Raglamentn todavia vigente, que se conti=
nde ton el Orden del DTa, en donde hayan guedado desde la 01-
t ima seﬁiﬁn; yo espero, sefior Presidente, de que no sea otra

vez el que wtilice veinte o vefnticinco minutos a pedirlie nue
vamente lo mismo, llead hasta el séptimo v otra vez me resha=

la al quince, no puede ser, sefior Presidente. Gracias.-=-=---

ELL SENMOR PRESIDENTE: Con mucho qusto, el dfa de mafdana en au-
sencia de la Lomisidon de Mesa que no estd convocada, atende-
remos su soliecitud sobre &l Orden del Dia. Tienme el uso de

la palabra el Honorable Diputado Segundo Salinas,-=-=-=-========

EL H. SALINAS PALACIOS: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo habTa solicitade el uso de la palabra para poner en
conocimiento del Congreso Nacional un grave problema que afec
ta la vialidad de la Provincia del Cadar. Yo soy legislador

de la lzquierda Dgmocr&tica y a pesar de las tremendas difi-
I

cultades qUE.FEp?ESEntE desarrollarse en ese papel, siempre
he tratado de ger cansecuente con la ideologla, consecuente
con el partido pelitico al que vine representando y siempre
he tratade de mghtener una cenductta precisamente adecuada en
el cumplimiento de esa 6bligacién; pero en esta tarde wengo a
solicitarle a usted, sefior Presidente y al Congreso MNacional,
que encontramos algldn mecamismo que Ros permita que el sefor
Ministro de Obras POblicas del pals, compafero de mi partido
el ingeniero Rall Carrasco, comparezce al Congresc Nacional,
con el &nimo de que aqul posiblemente sin el compromiso de
amistad polftica v pérsonal que mantiene conmigo, sino en el
ceumplimento de su obligacin de informarle al pals sohre lo
que sucede en materia vial en nuestra Patria, pueda darnos una
explicacidn scbre el gravisimo problema que estd seriamente
afectando la vialidaﬁ, eﬁpeaialmente de]l sector Litoral en la
Provincia del Cafar. VYo creo gue parece que las carreteras
ecuatorianas se terminan cuando comienza la geograflia de mi
provimcia, se &ncuentran esas carreteras en estado totaimente

lamentable, tanto la via de la Sierra que va por Riochamba,Alau

sT, Chunchi, Gun, Azogues, Cuenca, cuanto la via que interco-




necta a las hermanas pravincias del Guayas, Cafar y el Azuay,

realmente las condiciones son totalmente desastrosas, EIl dTa
viernes o sdhado. hubo un deslawe de grandes proporciones gue
realmente o hemos Eﬁniﬂn.ra anticipando al compafiero Minis-
tro con mucha anterioridad, realmente en este coincidimas con
el sefor Diputado Serranc en el hecho de que por més de wnos
diez telegramas hemds puesto en conocimiento de astos proble-
mas que crefamos se iban & suceder cuando se produzca la eta-
pa inwernal; pero, comg no hemos podido enmncontrar ninguna res
puesta, ni siquiera a los telegramas que hemos enviado, acudi-
mos al mecanismo correcte que es el Congreso Nacional para so
licitarle a usted, interponga sus huenos oficios para coense-
gquir de que el sefior Ministro asista como estamos insistiendo
a uﬁ recorrido vial, &I es de la hermana Provincia de Azuay;

pero desde la fecha en .1a gue fue Ministro creo que se ba acos-

tumbrado a ir solo en avidén y lamentablemente no conoce la au l
téntica realidad de las carreteras de nuestra provincia; la

{drfca carretera que interconecta a la Regidn Austral del pals
es Ha-llamada carretera Panamericana, sefior Presidente, yo sé
qu; usted lo conoce y no solamente tiene que ver en el trémi-
te que es recorrido en la Provincia del Cafiar sino a la herma [
na Prnﬁincia del Azuay y por ahT tamhi@&n se interconectan las

provingias del Oriente, comoc también es muy usada esta carre-

tera para i(r hacia la hermana Provincia de Loja. Yo me veo
obligado ante la ninguna respuesta que he recibido a miltiples
comunicaciones telegrificas  demandando atencifn, realmente la pro-
vincia nuestra va a asumir una conducta mucho mids grave sino
hay una respuesta por parte de guienes administran las obras
piblicas en el pafs para la solucidn de este prohlema; si de
alguna manera usted me ha estado pre;tandm-atanctﬁn, entiendo
que estd acogiendo el pedido que estoy planteando en esta tar
de para que no s€ si sea posible si intervenga primero los
buenos oficios 0o en caso contrario planteo la necesidad de que
el compafiero Ministro asista al Plenario y dé& una respuesta
concreta de qué es 1o que se estd haciendo en materia de via-
lidad en la Regidn Austral; no solamente me refiero a la Pro-
vincia de Cafiar sino me refiero tambi&n a la Regidmn Austral

en conjunto la que estd totalmente desatendida: yo entiendo

que hay crisis fiscal, vo entiendo gue hay dificultades, pero




“tambi&n comprendo que la peor irresponsabllidad es contestar-

le al pals de que np se puede hacer nada porgue ng hay dine-
ro; esto entre los hembBres de hien darfa lugar a una renuncia
honrosa, porgque ho.es &E,nf!ﬁ de estar sentado en el escrito-~
rioc por e! hecho de estar ﬁentada; sino este se dimensione en
su grandeza ¢uand¢_¢i'humhr¢ est5 en la capacidad de elevarle
al servicio de la colectividad., En esa parte de mi interven=
cidn, sefior Presidente, que dekid haber sido la Unica porgue

" yo soticité la plabra para traerle a usted este pedido mlo,
no soy de los que acostumbro interrumpir jam8s ni hacer dis-
cursos que no tengan algln sentido racional de seri y wvoy a
permitirme al final simplemente hacer una muy ligerTsima oh=
servacién al tema gque usted ha permitido que de alguna manera
se debate. Sefior Presidente, el Congreso Nacional en su ins-
tancia constitucional cumpli& con su ohligacibn, esa ohliga~-
cidn fue inclusive respaldada con nuestro apoyo, levantamos
la mano a la hora gque tenTamos gue sumarnmos con nuestro voto
1a que se apruehe este decreto que permitTa de alguna manersa
el que se rehabilite la Cooperativa San Francisco, En algln
determinado momento cuande tuvimos oportunidad de hacerlo pe-
5e a gque dimos un discurso de gue husquemos la oportunidad de
crear una fuente clara, real y cierta de ley para evitar gue
el sefior Fr;sidente de la Repdblica encuentre cualesquier pre
texto y esta ley sea objetada, realmente esto es lo que ha su
cedido, MNo sé& si sea ahorita posible el hecho de apoyar el
debate que usted lo piensa abrir el dia de mafiana porque prac
ticamente las cartas estdmn.jugadas, aln estdn Jugadas por par
te del Congreso Nacional en tanto en cuanto usted ha ordenado
que Secretaria dentro del procesoc de lectura de comunicacion-
nes nos harTa conocer sobre un documento mediante el cual us-
ted ya netifica al Jefe de Registro Oficiales de que publique
la ley conforme fue aprobada per el Congresc Nacional; eso ya
serTa en todo caso una voz oficial nuestra por equivocada que
este, creemos de que el (ongreso no tenfa potestad para hacer
ese tipo de cosas, no tenia competencia si se quiere utilizar
un término correcto para hacer un pronunciamiento en este sen
tido en cuanto su instancia ya se termind; pereo si usted lo
ha tomado y lo ha tomado entiendo siempre inspirado con el

afin de servir a la sociedad, esa es una norma de conducta




adecuada de gqulen conduce &l Congrese Nacional, nosotros ya

qué vanos a debatir, qué va a pasar si mafiana el Congreso Na-
cional debate y debate de deveras y en serio y se da cuenta
de que su competencia .ya no existe, posiblemente estd desauto
rizando a qufien hoy nos esth representando desde la Presiden-
cia del Enngre;b Ha:innél,y esto ya no tendrTa ningln sentido;
usted tomd por su propia iniciativa la resolucidn de enviar

a nombre nuestro, porgue no entiendo gue usted escriba como
Manuel Salgado, lo hace como Presidente, y ya de]Jemos esa cues
tién de "encargado', como Presidente del Congreso Nacional ac
tuante, v 253 &5 la resoluci8n nuestra. Yo me permito pedir-
le a usted que en todo caso si? algln comentario adicional,
porgque ya estd dado esta especie de mini debate, se lo haga
esta tarde, pdrquu qué ﬁs.}a-que vamos a debatir mafana, no
tiene sentido hacer absolutamente nada, si leemos las disposi
ciones constitucionales, no tenemos competencia vy si creemos
que usted ha hecho bien & huena hora, ya la cosa estd hechaj
pero si el Con@irec Nacional toma una resolucibn en contrario,
realmente wa a porducirse una desautorizacifn que no quisiéra
mos hacerlo, porque consideramos a lo menos yo personalmente
considero como legislador de la hancada de Gobierno, como en-
cargado de la jefatura de blogque, que & usted le anima muy
huenas intenciones en la conduccidn de la Preaidgncia y i en
alglin determinado momento hemos planteado alguna discrepancia,
no ha side con &l dnimo de causarle ninguna molestia ni ningu
na dificultad y eso gque usted ha estado actuando muy espor8di
camente en las sesiones, pero hoy gue estd al frente y lo es-
td8 haciendo bien con buend intencidn, quisi€ramos de que no
se produzca dificultad alguna que le interrumpa estas buenas
intenciones de ¢conduelr &1 Congress Nacionaly que lamentable~
mente este Congreso estd muy metido en el proceso electoral,
tenemos al Presidente, al Vicepresidente v mucho mis gente
aquf que estdn actualmente de candidatos y que realmente hacen
de que el Congreso no estd® cumpliende a cabalidad con su obli
gacidn, aunque es plausible su presencia sin interrupcidn en
el Congreso Nacional a pesar de estar actuando con legTtimo
derecho a la participacidn de una eleccibn seccional en su

provincia. AsT es que yo me permito dejar lanzada esta como

una fdea que usted la sabrd tomar con su inteligencia la ade-




cuada funcidn que se tenga que cumplir para evitar de gue ma-

ffana tengamas inconvenientes sobre asuntos que estdn totalmen
te juzgados y retomando lo primero, agradeceria su valiosa in
tervencidén como Presidente del Congreso en la mecd@nica de exi
girle al sefior Ministro que concurra con los legisladores de
las provincias Australes con usted, tenga la gentileza de acom
pafiarnos para que podamos vivir la auténtica realidad del de=~
sastroso estado en que s5& encuentras las carreteras especial-
mente la carretera Panamericana que es la Unica via que ata,
digamos, 1a Costa con la Sierra, y la carretera tamhi&n Paname
Ficana, petro en el sector que va desde la Provincia de Chimbo
razo hasta la Provincia del Cafar, que también se encuentra
en lamentables condiciones., 51 esto, sefior Presidente, no va
a ser una meclnica que posibilite la solucién, he de pedirle.
formalmente hoy verbalmente ¥ si usted asT lo requiere lo ha-
ré por escrito, la solicitud para que el sefior Ministre no
comparezca a un juicio, aungue yo recuerdo gue en la historia
de las formaciones de los grandes hombres, los mejores juicios
son los que plantean las casas propias en donde el error debe
ser corregido; as? es que de no haber la posibilidad de que
gu intervencidnm en alguna forma ayude para que se atienda a
la viabilidad de nuestra provincia, dejamos hoy verbalmente y
lo haremos por escrito, repito, la comparecencia al Plenario
del compafiero Ministro Rall Carrasco para que responda sobre
el total abandono en el cual se encuentran nuestras carrete-

ras. Eraﬂiag_, E_Eﬁﬂ.f FfE.gid.E_nt.E‘-ll—IlII-L--r-li-———q——-nn—--l--—-llll-—-.

EL SEROR PRESIDENTE:; Con muche gusto, sefior Diputado, yo me
woy a poner en contacto mafiana mismo con el sefior Ministro de
Obras PGblicas con el objeto de transmitir estas inquietudes
e invitarie a que jumto con los diputados del sector Austral
del pafs y si ustedes generosamente me invitan, con mucho gus
to me integraré a esa comisidn para nuevamente ir; he estado
en las Gltimas tres semanas por dos ocasiones en las provin=-
cias de Azuay y Cafar, de manera que serd una satisfaccidn ir
por una tercera oportunidad. En cuanto a ta decisidn adminis
trativa gue tomé de disponer la publicacidén del proyecto de

ley, debo decirle que el segundo inciso del ArtTculo sesenta

y nueve de la Constitucidn Politica de la Repliblica del Ecua-
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dor, me faculta para ello y faculta al Congreso y por otro ia
do habrTa que recordar que el ArtTcule ciento treinta y ocho

de la Ley de Rﬁglmuq.ﬁdminlstrati#n sefiala que el sefior Direc
tor del Registro Oficfal es un empleado a Grdenes del Congre-

so Nacional. Tiene la palabra el Diputado Enrique Ayala Mora

EL H. AYALA MORA: Yo c¢creo que no caben aqul sino muy breves
observaciaones. En primer lugar, yo creo que hay un asunto de
tramite, qué pasd con el proyecto y cbmo debid ser notificado
su Objecidn Total, mtcétera, es objeto de una discusién que
puede darse después, pero lo que quiero recordar es que hajo
la presidencia de varios distinguidos miembros de lzquierda
Democratrica nunca se aceptd ese procedimiento en tiempo de
Febres Corderao, esa es la realidad, sefior Presidente, esa co0Q
perativa muy mal dirigida por clerto, esa cooperativa victima
de una serie de atracadores, fue sin embargoe el ohjetivo fun=-
damental de uno de los mds poderosos sectores del poder finan
ciero de este pais, gue resolyvid liquidaria de alguna manera
u otra, uno de los principales atracadores de la cooperativa,
sefior Presidente, es un sefier entiendo yo que es un prohombre
fundador del Partido lzquierda Democritica, cuyo nombre y ape
l1ido por cierto no est8n vinculades ni a la historfa democrd
tica ni a la historia de lzquierda de este pais, sinoal arreis
mo y al fraude electoral un sefior C6rdova Galarza, empleado
de un banco al que le entregd las cuentas de la Cooperativa
San Francisco de AsTs, v si hay responsables, sefior Presiden-
te, alll tenemos que encontrarnos, no solamente aquellos a quie=
nes justamente se busca y se mete presos, sinc también a los
ladrones de levita, encaramados en el poder de este Gobierno
que han desbancado la Cooperativa San Francisco de AsTs, por
ejemplo C&rdova Galarza, temdria gue respondar ante el pals,
de como manejd é1 como Superintendente de Bancos la Cooperati

va San Francisco, ese si es importante, sefior Presidente, y

si hay debate lo vames a repetir y si es necesario hay que de
cirlo ante la prensa, porque todos estos sefiorones, que han
heredado las malas mafas de un hombre nefasto de la politica
ecuatoriana, ideSlogo del Partido de Gobierno que fue Andrés
F. Cébrdova, sefior, no pueden pasearse por el pals dandonos

clases de moral, esto sT es importante destacarlo. Por Glti-
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mo, sefior Presidente, yo quisiera que el sefior Diputado Efrénm
CocTos formalice las denuncias sobre la PolieTa.lQué ha he-
cho?, que la Policia no toma preso a un delincuente y esto
sucede en este Gobierno, sefior Presidente, no es en tiempos
de Febres Cordero, serTa bueno que se hagan ¥ no solamente
se digan las cosas aqut, sino que se formalicen las denuncias
y gque de esa manera moralicemos el pais, 250 me parece extre
madamente importante, vo sé que le anima la mejor voluntad
de moralizaciGn al DRiputado Cocios, yo lo coneozco, pere creo
nue no sclamente la afirmacifbn aqui es la que debe hacerse.
Respecto de LOrdova Galarza, por ejemplo, nosotros hemos he-
cho denuncias conecretas cuando fue oportuno, pero esta Funcidn
Jurisdiccional que €1 dirigid como Presidente del Congreso,
cuando fue encubrider de Febres (ordera, Cérdova Galarza, se
fior Presidente, mo hubo cémo llevarlo a juicio, porque esta
Funcidén Jurisdiccional se nead a hacerlo, porque si hemos de
nunciado estas cosas, no la estamos solamente diciendo, vo
querTa expresarles sus puntos, sefior Presidente, nue me pare
cia muy importantes, las responsabilidades hay que adjudicdrse~
las con nombre v apellidos 2 quienes las tienen, y en el ca-
gt de la Cooperativa San Francisco de Asis, el veto del doe-
tor Borja, es solamete un paso mds del gran poder financiero
de este pals, en contra de esta institucidn, en el cual algu
nos destacados dirigentes y prohombres de lzquierda Democra-
tica tienen directa responsabilidad. Gracias, sefior Presi-=-

HEPIE B, =5 5 imm o ki o om o e mom w ow m m  p e

EL SERQOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honcorable

.‘}5“3 I dﬂ. Lul:,e e I R R T e e e

EL H. LUCERD SOLEIS: Sefior Presidente, yo desconocTa el Gltime
Oficio que usted ha enviado el dfa de hoy al Registro Oficial
porque si asT hubiera side, no hubiera pedido el debate ni pa
ra hoy, no para otro dia, porque lo correcto era esperar el

resultado de esta gestibn que usted hace enviando al Registro
Oficial, porgue tiene gue enviarse v esperar la comunicacidn,
desgraciadamente yo desconocia este Gltimo documento, repito,
sefior Presidente, y de ahi mi preocupacifn, porgque entendia

que esa resolucidn que debla darse despu&s de un debate de




aqui del Congreso Nacional, esa fue la motivacidn de mi pedi-

do, para que después del debate aduf se tome una resolucidn vy
efectivamente vyo iba a solicitar que la resolucidn sea esa,
gue se envie al Registro 0ficial, como corresponde de confor-
midad con la Constitucidn v las leyes, porgue aguil, sefior Pre
sidente, algunos sefiores diputados de Gobierno, se refieren a
que tal vez estamos poniendo en duda la capacidad fegal, ¢ons
titucional del sefior Presidente de la Replblica, de objetar

leyes, eso no se discute, sefior Presidente, aqul, €50 no es

materia de debate no puede ser materia de debate, porque la

Constitucidn lo dice, el sefior Presidente de la Repiliblica pue
de aprobar u obhjetar las leyes, pero para eso tiene un tErmi-
no, sefior Fresidente, y aqui interpretar en una forma peregri
na, el hecho de que dice para que la sancione u objete sancig
nada le ley o no habiendo objeciones dentro de los diez dTas

de recibida por el Presidente de la Replbhlica serd promulgada,
si tomiramos esto en el criterio que aqul habTa hecho el Dipu
tado Cocios pues bastard que el seficr Presidente vete dentro

de los diez dias y puede comunicar el veto despus de seis me
ses o después de un mes o después de un afio, y eso no puede
ser, pues sefior Presidente, ahf s7 estamos dando una interpre
tacidn demasiado peregrina, a una cuestidn gque es muy clara vy
que desde todo punto de vista se entiende que la objecibn de-
be ser recibida en el Copgreso Nacional, debe ser enviada al
Congreso Nacional, dentro de los diez dias v es esto lo que
debfa haber sido materia de dehate, sefior Presidente, no el
hecho de gue tenga o no tenga la facultad de objetar las le-
yes, gue repita, eso no se discute, porque eso esta en la Cons-
titucidn del Estado, eso estd en la Constitucidén de la Repl-
blica. Sefor Presidente, wva se han dado casos anteriores, en
el caso de la Presidencia de Ledn Febres Cordero que muchaos
acuerdos v decretos, resoluciones del Comgresoc MNacional, no
se publicaron en el Registro 0Fficial, las amnistias al Gene-
ral Frank Vargas Pazzos y al abogado Abdald Bucaram Ortiz,
fueron una de ellas, cuando el doctor Rivadenelira que est?
sentado a su lado era diputado en este (ongreso Nacional, po-
ne el sefor Presidente de la Repliblica a través del Ministro
de Gobierno simplemente impidid que muchos decretos de acuer-

dos, inclusive leyes aprobadas por el Congreso Hacional, apro




badas y no objetadas dentro del t&rmino, simplemente no se pu

blicaron en el Registro Oficiel, ahT tuvimos al Ministro de
Gobierno, ﬁﬁﬁnr licenciado Luis Robles Plaza que continud en
el Ministerio meses después de gque fue censurado por este Con
greso Nacional, sefior Presidente, esto puede suceder en este
Gobiernc, pero lo que usted ha hecho, senor Presidente, es lo
correcto, ahora si, va no hace falta debate, yo coincido con
eso con lo expresado por el sefior Diputado de Gobierno, el DI
putado Salinas, ya se ha hecho lo que tenia que hacerse, aho-
ra perder el tiempo en un dehate mafiana o pasado, ya no hay
objeto, sefor Presidente, lo gque 51 debemos hacer es esperar
que el Registro Oficial cumpla con la ley, cumpla con el man-
dato cunstituciomal gue @ usted le autoriza, sefior Presidente,
su mejor atencidn por faver, le rogaria, hacer lo que ha he-
cho v si acaso v si acaso, sefor Presidente del Congreso, el
sefior Director del Registro Oficial, dentro de un té&rmino pru
dencial no publica, como de conformidad con la ley debe hacer
lo, ahi tendremos que llamarle aqul & juicio politice al sefior
Ministro de Gobierno, sefior Presidente, porque el Registro
O0ficial, depende directamente del sefior Ministro de Gobierno,
sefior Presidente, por manera gue ese debe ser el procedimien=
to una vez que usted ha cumplido con su papel de Presidente
del Congreso Nacjonal, efectivamente como lo ha dicho el Dipﬂ
tado Salinas, de hacer las cosas de conformidad con la ley,
de confeormidad con la Constitucidn un debate adicional, estoy
de acuerdo con el Diputado Salinas, no seria sino perder el
tiempo. Solicito entonces, sefior Presidente, que esperemos
los resultados de la gestidn gque usted ha hecho, el sefior Di-
rector del Registro 0ficial tiene la ohligacién legal y cons-
titucional de publicar la ley, gque en virtud de no haber sido
notificada esto de los diez dias, estd vigente, entrd en wvi-
gencia ya, lo Gnico que falta es5 §a promulgacidn en el Regis-
tro OFicial, si e#s0o no sucede, sefior Presidente, entonces sT
los diputados tenemes el derecho, v yvo lo haré, sefior Presi-
dente, llamar aguil al sefocr Ministro de Goebierno, v pedirle
explicaciones, por qué una ley gque estd en vigencia no publi-
ca en el Registro Oficial, sefior Presidente, si es necesario
voy a esperar el tiempo prudencial, pero repito, sefior Presi-

dente, si en el lapso de unos diez dTas esta publicacidn no
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se hace, llamaré a Juiclo polftico al sefior Ministro de mﬂﬁgi

no, sefor Presidente., Muchas graciag.==mesmcssasrassssusnnman=

EL SENQR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable

Gustavo Espinoza Chimbho.~~=-"==rm e rr e mr s e e e -~

EL H. ESPINQZA CHIMBO: Sefior Presidente, no le voy a decir a
mi buen amigo Enrigue Ayala, duefio del Congreso, usualmente
yo he celebrade y he respetado las palabras vehemente con las
gque el Diputado Ayala sabe hacer sus exposiciones y a wveces
sus atagues; pero de ninguna manera, senor Presidente, puedo
dejar pasar por alto alge que este rato se ha dicho y que tie
ne que rescatarse, porque no puede quedar flotando en el aire |
este tipo de aseveraciones, Yo tengo en mi vida politica, se
fior Presidente, que recordar, algunos hombres que han hecho
historia en este pais y que de alguna manera han estado vincu
lados a la tzguierda Democrdatica y al Centro lzquierda; yo
creo que el pals conocid vy Juzgd suficientemente la vida del
doctor Andres F. Cdrdova, vo no puedo dar fe de sus actos po-
ITticos exclusivamente, porque nunca compart! con esa ideolo-
afa, de tal manera que empiezo negando que el docter Andrés F,
(6rdova sea uno de los idedlogos de la lzquierda Democrdtica,
peroc tengo gue rescatar el altlsimo sitial de privilegios que
la historia, la misma historia que estd escribiendo o gque ha
escrito el doctor Ayala, y gue ya con esta declaracién confe=
sa tengo que ir analizando m3 a profundidad para saber si es
que ese tipo de mentiras que estd €1 argumentando en este Con
greso Nacional, a lo mejor estd recogiendo muchos pasajes de
la historia gque 2l ha escrito; yo voy a hacer este tipo de
anilisis, sefior Presidente, porque estoy empezando a mirar que
gs asT como se tira la malidicencia, el odio entre ecuatoria=
nos, ¥ €so dicho en palabras de um escritor, palabras de un
historiador, no se puede permitir, sefor Presidente, Si eso
se dice del doctor Andrés F. C&rdova, con mayor razén yo ten-
go que defenderle la actitud ahsolutamente cTvica, la actitud
ponderada y honesta del doctor Gonzalo COrdova Galarza, sefiar
Presidente, €1 es un hombre que ventajosamente vive, su herma
no el doctor Manuel Cdrdova Galarza murié en este Congreso Na

cioanal, uno de los fundadores del Partido al que me pertenez-

ek




co, pero el doctor Gonzalo Cbrdova vive y creo que es impor-

tante, no que se hagan andlisis ni gue se hagan duelos ni que
se hagan agui desafios para ir a las Cortes, yo creoc que es
hora de gue se establezca uma verdad, por lo menos en este
Congreso Macional podemos dar inicio a este tipo de Tribunal
de Honor al gue yo me permito que usted, sefior Presidente, re
curra para que se sepa, si es el doctor Avala el gue miente ©
es el doctor Gonzalo COrdova el que miente, para saber si es
gue la actitud que €] ha adoptado en el que tiene que ver la
Cooperativa San Francisco de Asfs, ha sido lo negligente y lo
infamante y adem&s lo inmoral que dice el doctor Enrique Aya-
la, porgque yo que conozco a esa familia, yo que conozco al
doctor Gonzalc COrdova, sefior Presidente, las situaciones in-
morales empiezan a aflerar a la cara, empiezan a aflorar en
sus propiedades, empiezan a aflerar en sus tenencias,y el doi
tor Gonmzalo C&rdova es un hombre que vive modestamente y no
puede prestarse para este tipo de actos como el que ha arqu=
mentado el Diputado Ayala. Senor Presidente, yo no habio nun
ca de los muertos, yo creo gque es en vida cuando se tiene que
hablar, es en vida cuando se tiene que combatir, por eso creo
gue ha cometido un graué errar, un gravisimoe error en lo pon-
derado que es e! doctor Ayala, a! haberse referido en los tér
mines que se refiridé a un hombre como Andrés F. Cdrdova y ob-
viamente a ese tipo de hombres como la familia Cérdova que
junto con Manuel Cdrdova empezaron, empezaron dige yo, Gonza-
le Coirdova upa idea de un nuevo partide em el pals, pero creo
qgue esos exabruptos tienen que ser analizados. Yo cordialmen
te solicito, sefor Presidente, de gue usted pombre wna Comi~-
sidn de honor, porgque estas cosas tienmen que hacerse asft, pri
mero para que analice cull ha side la actitud del doctor Cor-
dova en el asunto especifico de la intervencidn en la Coopera
tiva San Francisco de AsTs; yo creo que algo se ha dicho aca,
pere no es suficiente, crep gue es impertante que se vea, Y
si es gque hay inmoralidades seré& el primero en denunciarlo,
sefior Presidente, 51 es que esas inmoralidades es fruto de un
andlisis ponderado, profundo, resulta como dice el doctor Aya
la, créase, sefior Presidente, gque yo seré el gque proponga ng
al doctor Ayala, un enjuiciamiento al doctor Gonzalo Cérdova,

pero si no es asi, pediré gque haga un reparo plblico a quien

. _




en forma artera y en forma desleal para un hombre que no estél

presente ha hecho este tlpo de aseveraciones, sefior Presiden-
te; crec que eso ¢std en la mente de muchos legisladores, v

creo que eso es lo minimo que se debe aquf poner como mecanis
mo de entendimiento entre los legisladores y entre los ecuato

rianos. Gracias, sefior Presidente.--=-cscmuenx s

EL SEFOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable

Diegu ﬂElgadﬂ‘——«.-n-ni-i-.-ln--—-l--l.—i——-——--———--u-.--———l- ———————————————————

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, no tenTa &nimo de inter

?Enir ' N _"'|"‘""-'-"-"-l‘-l-'—-l-'—-—-—--n.dn-—H-l-.---.---l--——l--.-—.“.l-—."-'..l--..--._-----_----_-.

EL SEROR PRESIDENTE: ... sefior Diputado, que con su interven-

cidn vamos a cerrar esta parte y emtrar al Orden del Difg.----

EL H. DELGADO JARA: Voy a ser muy breve, sefior Presidente,
Hay algunos puntos que han movilizado a perscnas de diversas
provincias del pafs, y entiendo que ellos quieren que ingre-
semos a discutir aspectos gue tiener que ver con el segundo
debate; y, ademds existen dos puntos en el cual tienen inte-
rés leos sectores de los servidores piblicos que estin deman-
dando la atencidn del Congreso, es un proyecto que demora va-
rios afics y que atafie a su estabilidad, y estando aquf estas
delegaciones quisiera ser muy breve. Yo s7 quisiera; sin em-
bargo hacer algunas puntualizaciones dado el hecho que se han
realizado alusiones a la intervencidn del compafiero Enrique
Ayala. La primera: No es ninguna intérvenciﬁn,'no es ninguna
mentira recordar que en el pats, la alianza que se formuld en
el afio mil novecientos sesenta y ochoe en el binomio encabeza-
do por el doctor Andrés F. Cdrdova que era militante del Par
tido Liberal Radical, era justamente la alianza denominada Iz
quierda Democrdtica, primera cosa, que era un entendimiento
entre el Partido Liberal Radical con Concentracidn de Fuerzas
Populares, el Jefe de (Campafa de ese trabajo electoral era el
sefor Assad Bucaream Elmbhalim, &5 la historia. Recordemos ade
més de que en la Revista Nueva, en los afios de la dictadura
cuando se venfa trabajando en funcién de promocionar la figu-

ra del sefior doctor Rodrige Borja Cevallos, recordemos, 81 se-
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fala de que se gestd la lzquierda Democri&tica en hase de lo

que se |llamaba sector progresista del Liberalismo vy que esta-
ha en contra de un sector del Liberalismo que segln &1 soste=-
nfa le habrTa liderado o lp ideclogizd de alguna forma el se-
Aor doctor Blasco Pefiaherrera Padilla, en un famoso Pacto Mor
doré gue se 1lam® y que después de gque uma de las autoridades
de esa campafiz el doctor Blasco Pefiaherrera, acahff de Minis-=
tro de Gobierno con el doctor Velasco que justamente Je derro-
td al seifior doctor André&s F, Cdrdova por cerca de treinta mil
votos en la campafia de mil noveclentos sesenta vy ocha: si uno
revisa la propia historia escrita por los dirfrigentes de lz-
quierda Democrdatica encuentra que eso es asT, no sdlo eso, si
no gque adem8s los fundadores y los mentalizadores més distin-
quidos de la lzquierda Demgcridtica, ellos jamas han negado el
origen pofitico que tienen; el sefior doctor Rodrigo Borja Ce-
vallos su mixima figura, fue diputado del Partido Liberal Ra-
dical en el afio de mil novecientos sesenta y dos, &1 fue ele=
gido diputado en mil novecientos setenta, y gque no pudo actuar
en el Congreso, porque el weintidds de junio el doctor Velas-
co lbarra tomd todos los poderes; la mayorfTa de les distingui
dos ciudadanos que 2qul se han noeminado fueron altos dirigen=
tes del Partido Liberal, eso no es ninguma novedad, lo que su
cede que en el Ecuador, no es come alguna gente dice que esta-
mos m8s avanzados que en Colouoia, porque aquf ya hemos supe-
rado supuestamente al viejo liberalismo, porque en Colombia

el eje de la disputa central es entre liberales y conservado.
res, &s0 no es cierto, lo gue pasa es gue hay dos formas de
ser liberales o dos formas de cbmo se ha expresado esta ges-
tidn polftica e ideoldgica, unos liberales que se han quedado
en el antiguo Partido Liberal, defendiendo la bandera liberal
y defendiendo el ideario liberal y otros liberales que no han
querido defender ese i(deario ni defender esas banderas y que
dirigen a una gran cantidad de ecuatorianes con el criterio
que ya no son los mismos liberales antiguos sino gue son aho-
ra los idedlogos de la lzquierda Democritica, hasta su propio
nombhre &5 una gravisima contradicecidn, de qué lzquierda Demo=~
cri8tica puede hablarse, es como la clara luz, ddnde puede ha-

ber una luz obscura, cdmo puede haber una izquierda antidemo-

cri3tica, van a decir una cantidad de cosas que permitirfa ha-




cer un debate de otro tipo; pero, yo quisiera en funcidn de

reparar la verdad, vy porque aquil ademis no se trata de inju-
riar a nadie, sin utilizar un solo adjetivo, demastrar lo gue
&5 una verdad absolutamente histdrica, no hace falta formar,
sefior Presidente, un tribunal de honor, sino subir aquf al
primer piso a la Biblioteca del Congreso y revisar cémo se lla
maba la campafia del afio de mil novecientos sesenta y ocho, es
ta alianza entre el Partido Liberal yv el Partido Concentra-
cién de Fuerzas Populares, el Jefe de campafia en la Sierra,el
doctor Blasco Pefiaherrera, el Jefe de campafia en la Costa, el
sefior Jaime Roldds Aguilera, esa es la realidad histérica, por
qué rasgarse las vestiduras sobre eso. Sequndo, aquf se
han hecho algunos sefialamientos sobre el problema de 1a Coope
rativa bsan Francisco, no estamos abriendo en este momento una
discusidn sobre este asunto, pero el ArtTculo ciente sesenta
y ocho y ciento sesenta y nueve del C8digo de Procedimiento
Civil es elarfsimo cuando establece qué es un documento plbli
co y cudles son fas funciones rronias de lo que tiene que wver
con el Secretario, que es el dnico que da fe de las documen-
taciomes de una Institucibn. Yo guisiera hacer la siguiente
reflexidon: Qué pasarfa si es que alguien saca un certificado
de gque es estudiante de Ta Universidad de Guavaquil, pero sa-
ta de un empleado por ejemplo del Bar de la Universidad o sa=
ca una constancia de alguien que trabaje en ta Biblioteca co-
mo dependiente, para eso existe el Secretario de las institu-
ciones, e incluso en el caso de los procedimientos comunes,
cuando no se puede dejar em un juzgado, las notificaciones se
puede dejar hasta las doce de ta noche en la casa del sefior
secretario, en cualguier institucidn del mundo, qué es lo que
da fe en cualquier institucidn, lo que significa constancia,
la firma del Secretario, la razbn, su firma y su sello, en el
caso que exista selle; por lo tanto mo hay vuelta que dar-hay
un lapso de diez dfas que da la Constitucidn, ahi no podemas
ponernos a discutir s1 es que es plazo, es término,no dice la
Constitucidn aquello, la norma general de interpretacifn de
las leyes en el pals esti contemplado en el Artfculo diecio-
cho del CAdigo Civil gque dice que las leyes se entenderdn en
el sentido natural vy obvio de las palabras que sumen los dfas
y va a constatarse de que lamentablemente hubo una grave omi-
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sidn, si habfa el &nimo de no dar visto bueno a lo que signi-
ficd un proyecto aprobado por mayoria abscluta en el Plenario
y gque fue justamente el proyecto en &1 cual se rehabilitaba
la Cooperativa San Francisco. Lo gque sucede aparte de fo que
dice aqul el compafiero Enrique Ayala, es de que en este paTs,
existen dos medidas: La oligargquia gque ha manejado el Ecuador,
cuando ha guerido hacer que se reponda determinados '"perjui-
cios" entre comillas, cuando los mismos sectores dominantes
hanm manejado ¢l sistema financiero del pais, ha hecho cosas
como las sigufentes. En la década del setenta, del setenta vy
cuatro al setenta y ocho se robaron cuatro mil millones de U
cres, pero cuando el Presupuesto del Estado, era de la cuarta
parte o la guinta parte del! Presupuesto Global del Estado, pa
ra decir en ios términcs actuales, cuando el Presupuesto del
Estado es sobre los dos billones, dos punto siete hillones;
es como decir que se llevaron en un solo atraco, seiscientos
mil millones de sucres en proporcifn: es decir ahi le rebhabi
litaron al Banco de la Previsora de gqué manera, sacaron la
plata del Banco Central y sencillamente le restituyeron al BEIE
co de la Previsora para que ellos dizqué asuman Tas obliga-
ciones de lo que hablTa realizado un grupo peguefiito de gen-
tes «que hoy estdn vinculadas a la campafia justamente de lo
gue debertamos llamar los verdaderos herederos del Febres Cor-
derismo; esa es la realidad, no quiero extendermei en este
pais, cuando quieren favorecer a la oligarquia se lo hace y
lo que sucede es que en el pals, se quiere ademis evitar de
que existan formas de ahorro de organizaciones gque tienen ba-
samento popular y lo que se busca es romperlas, haber si es
que los mis importantes accionistas de esta cooperativa hu-
bteran sido altos dirigentes politicos de determinadas corrien
tes, haber si no les ha reabilitado es6 ne es ninguna mentira,
eso es otra cosa, que los hombres de base y que los cuadros
medios de la propia lzquierda Democrdtica lo pueden compren-
der,porque ellios s7 siendo hombres de base pueden saber quie-
nes son los gue dirigen su alto mando. ¥, finalmente, sefior
Presidaente, agul se ha dicho umna cosa gue es muy ciarta, v
gue tiene explicacidn muy l8gica, cdmo le van a detener a los
responsables de determinados hechos suponi&ndose de gque ya hay

un gran cambio entre el Gobiernc del doctor Borja respecto




al Gobierno del ingeniero Febres Cordero, pero hagamos memo-

rta. Uno de los Jefes de campafia de)l Goblerno del sefior in-

generto Febres Corderoc y revisemos la prensa de agosto, sep-

tiembre v octubre de mil novecientes ,..====cccucsssssscc=s

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn un momentito. Le quedan dos mij=

nutﬂﬁ' 5Eﬁ0r diputadn--nuiu*ﬂ‘--h-u— ————————————————————————

EL H. DELGADD JARA: Uno de los jefes de campafia del Frente

de Reconstruccidn MNacional de mil novecientos ochenta v cua-
tro y podemos revisar la prensa, del mes de agosto, setiem-
hre v octubre del ochenta v tres, era el sefior doctor Luis
F&lix Lépez, el arquitecto de la palTtica interna del Gebier
no del doctor Borja, por eso en el diario Hoy, del veinticin
co de setiembre del afio ochenta v ocho, en su pagina sexta

de la primera seccion, &l dice de gqué& grupos paramilitares,
de qué ‘bandas de sicarios andan en el pafs, que cudndo ha ha
bido, cédmo si este sefior no hubiese nacido en el Ecuador, pa-
ra el Gobierno de Borja no ha habhido los ciento cuarenta ca-
sos de eliminmacidn fisica selectiva del Gobierno de Febres
Cordero, los mas de doscientos cuarenta casos comprobados de
tortura, quienes son los que podrTan haber controlado Ta re-
presidn de Febres Cordaero, acase no era el primear Ministro

de Gobierno del Régimen del doctor Borja, el seffor licencia-
do Andrés Valiejo Arcos, quién era Subhsecretaric de &1, jus-
tamente Luis F2lix Lépez, el actual Subsecretario es el mismo
¢ciudadano, aqul no utilizamos un solo adjetiveo, estamos dhﬁqg
do absolutamente la verdad. Entonces, sefior Presidenta, yo
pienso gque aqut nadie ha insultade, nadie estd lanzando barro
en contra de la honra individual de las personas, sino recor=
dando hechos que son absolutamente comprobadoes, no es pues
una adulteracidn decir lo que se ha animado en t&rminos de que
una de las personas gue formd ideeoldgicamente esta corriente
es el doctor Andrés F., Cordova. Sefior Presidente, yo no que-
ria intervenir, perc dado el hecho de que ha habido una serije

de relactones, yo quisiera simplemente dejar hasta ah?, nada

-
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefilor Secretario, difgnese tramitar el




cambio del Orden del 0Ta, que habia solicitado o1 Honorable

Washington Bonilila,~=~-====-s-rremrrecmsrncw=- - i o e

EL SEROR SECRETAR[O: &7, sefior Presidente. Que el punto nd-
mers trece pase a ser ndmero sejis, v &l pedimenta,-=-==ccca=-

EL SERQR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favoer,----- ——————m -
EL SEHUR SEEHETARIﬁ: 57, seflor Pre5ldente.rq———--——n-—-n----;
EL SEHDH FRESTDEMTE: Hunnrah]e Dﬁlgadnt-ﬂiﬁiiim--lI-I--ﬁli---

EL H, DELGADO JARA: La proposicifn que se realizbd por parte
del Diputado Washington Bomnilla, era de que siendo segundo de
bate, pase del punto trece al punts quinto, porque segundo de
bate wa hasta el cuartg pumnto, por lo tanto el punto quinto
deberta sefalar que es el segundo debhate del Proyecto de ley

Reformatoria a la Ley de Educacidn, eso es en definitiva,====

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, con eca aclaracidén, tome votacidn,
sefior decretarig =-—=-+s=====- L e

EL SEROR SECRETARIG: 571, sefior Presidente. Los sefiores dipu-
tados gque esté&n por el cambio propuesto se dignardn levantar
el brazoe. Trece de catorce, diputados asistentes, sefior Pre=-

5id=|}te. ————————————— T e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorahle Ayala.=s-=scmmmmmr e mm s ne e -

EL H. AYALA MORA: Es evidente que no hay gqudrum para delibe=-
rar y que no se puede tratar ningln proyecto en segundo deba-
te, sohre todo aquellos que son cortos, yo en consecuencia,
le pido a usted, sefior Presidente, que someta a conslideracién
de la Cimara el Primar Dehate del Proyecto de Ley que Crea el
Fondo de Wialidades de Desarrollo de la Provincia de Imbabu-

ra, suspendiendo los cinco puntos anteriores, por las razenes

Expue!itas‘_ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ L e O mm e R S R, S N S S R S SR B o S B S e S S Em e

EL SENOR PRESIDENTE: Me parece gque todos estaremos de acuerdo
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realmente con esta mociln, y yo creo que es necesario que ha-
gamos el miximo esfuerzo para defender el prestigio del Con-
greso Nacional; de tal manera gue con todo afecto vy solidari-
dad me permito pedirles gue demos paso & lo que ha pedido el
Honorable Enrique Ayala. Entonces, hay en el punto guinte una |
lectura tambi&n, de tal manera que podrfamos empezar por allfT,

E'Eﬁ':'r secretariﬂ'-vi—qqlﬁﬂ-ﬂ-h ------------ P W RS e BE o o ownomm o oap o R S

EL SENOR SECRETARIQ: 57, sefior Presidente,—=-====-=sc==c-c-on-

EL SENOR PRESIDENTE: Quinto punto del Orden del Dta, sefor Se

CI'*E:tEFi-D.."'”"—'-*“"-'» ____________________________ N T B
il

EL SENOR SECRETAR!O: ""ContinuaciBn de la lectura del Proyecto
de Ley de Registro '.se leyd hasta el ArtTeulo namero quince,

EEﬁﬂr PFESEdEﬁ‘EE."'—"" ---------- e R N R e

EL SEROR PRESIDENTE: Bien, vamos a leer, unos veinte articu-
las, Quisiera, sefior Secretario un momentito, sefalarles a
los delegados de la CONAIE, que el d7a de mafana con mucho
gusto vamos a incluir entre lo0s primeros cinco puntos del Or=
den del Dia, el proyecto en el que ustedes tienen interés,

Honorable Washington Bonilla,--c=sreocecnaaas o o e —

EL H. BONILLA ABARCA: La vez pasada se comenzd a dar lectura
de la nueva Ley de Registro sin que los diputados tengamos ni
siquiera un ejemplar de esta ley, sefior Presidente, para po-
der continuar dando lectura a esta ley tan importante a la cual
hice dos anotaciones precisas que tenfan que ver con la obli-
gacifn que se querTa introducir en la ley nueva de gue el nue
vo registrador gque reemplazaba & aquel que hubiera salido bien
sea porque no fue reelecto o bien sea porque fue removido, o
bien sea porque fue destituido, habla pedido que se suprima
ese articulo y sdemfis habTa pedido, sefor Presidente, y wvuel-=
v @ insistirio, de que en los cantones donde existiera una
numerosa poblacidn, existan varios registradores de la propie

dad, como por ejemplo en el Cant&n Quite, en el Cantdén Guaya-




gquil., Sefior Presidente, para poder continuar en la lectura

de esta importante ley, yo quisiera gque a3 los legisladores nas
entreguen un ejemplar como acaba de pasar este rato para po-=
der continuar la legtyra, sefior Presidente,~---==-rmmveomucuna-

EL SEROR PRESIDEMTE: Bien, continlle, sefior Secretarig,=======

EL SEROR SECRETARIO: 5T, sefior Presidente. "Capitulo V: De
los instrumentos sujetos a inscripcidén, Artfculo dieciséis:
Imscripcidn ohligatoria: Se anotarfn e inscribirdn Onicamente
les documentos cuya inscripcion exigib o permite la ley, de i
manera especial los sigufentes: Uno: Actos y centratos sobre
transferencia de hienes raices, derechos y usufructos, uso,
habitacidén, servidumbre, derecho de hipoteca o cualquier otro
gravamen v en general todas las limitaciones de dominio pre- I
vistas en la ley., Dos: Declaratoria de propiedad horizontal,
planos, reglamentos v alfcuctas, Tres: Contratos de promesa
de ventas sobre Inmuebles. Cuatro: Arrendamientos de bienes
rafces de conformidad con el C&digo Civil, Cinco: Declarato- |
ria de vtilidad plhlica expedida por la autoridad competente

y sentencias de expropiacifén. Seis: Demandas y prowvidencias

sohre dominio o posesifin de inmuebles, demarcacidn de 1inde=
ros, divisidn de bienes comunes y acciones reales y mobilia-
rias. Siete: Prohibicién de enajenar bienes raifces expedido
por auvutoridad competente, Oche: Actas de secuestro y embargo
de bhienes raifces. Mueve: Autorizaciones de divisifn y frac-
cionamiento de inmuebles dadas por el Municipio o por el I1ERAC.
Diez: Cualquier otro acto o contrato scbre bienes o derechos
inmobhiliarios cuya inscripcidén exija o permita la ley; vy,
Unce: Los documeéntos mencionados en el Libro Uno, seccidn se-
gunda, paridgrafeo segunde del (8digo de Comercio inclusive los
nombramientos de los administradores de las compafiTas civiles

y mercantiles, En lo referente a documentos personales se ins
cribirdn los siguientes: a) Aceptaci8m de herencias y almace~
nazgos; h) Discernamiento de curadurfas; c¢) Sentenclias y au-
tos definitivos ejecutoriados que deban inscribirse por dispo |
sicién de la ley; d) Providencias que concedan la posesidn i
provisional o definitiv- de los bieres de] presunto muerto; e)

Documentos pidblicos en virtud de tos cuales se constituya o
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reconozca la existencia de personas Juridicas civiles o su re
presentacifny f) Los poderes que acrediten la calidad de re-=

presentantes legales de una persona; g} Capitulaciones ﬁatri—
moniales y disoluciones de la sociedad conyugalj h] Interdic-
ciones de conformidad con lo dispuesto en el Cfdige Ciwvily i)

Los demds gue determine la ley!, Hasta aqui el ArtTcule die-

c is&ls‘ o o o W T R R R LI L L E R S i T LT

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones., Sin observaciones.Siguien

te artTﬂuI‘u‘—xF—.—-“H!-—-nq--' -----------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: "Diecisiete: Validez: Ninguno de los do=-
cumentos que deben inscribirse podrdn admitirse ni valer en
juicio ni fuera de €! sino estdn debidamente registrados',

Hasta aquf &I artfculﬂ_‘—«.—.-—-u—.-'—n—.ﬂ --------------------------

EL SERNOR PRESIDENTE: [Observaciones?. 5in observacliones. Si=
guiente articulo,-===- o o o o o e T

EL SEFNOR SECRETARI|O: Diecicecho: '"'Megativa: El Registrador de
la Propiedad se negard a practicar la inscripciBn en los si=
guientes casos: Uno: Si la inscripcidn es legalmente inadmisi
ble por contravenir la ley expresa o no es auténtico el tTtu-
lo que se le presente; Dos: S5i los tributos gque cause 1a cE|E
bracibn del acto o contrato no han sido satisfechos de acuer-
do con la ley: Tres: S5i el inmueble a que se refiere el acto
0 cantrato o mandato judicial que debe inscribirse no estd si
tuado dentro del cantdn o no se hubijere determinado la parrg-
quia; Cuatro: Si el tTtulo o documento que se trata de ins-
ceribir tiene algln wicio que, a criterio del registrador lo
haga nulo; Linco: Si el tftulo o decumento, no contiene los
requisitos legales de la inscripcifn, es ilegible o tiene en-
mendaduras no salvadasj; Seis: S5i mo se ha dade al plGblico el
aviso que previamente a la inscripcidn de un tftulo o documen
to que prescribe la ley; Siete; Si al efectuar la inscripcibn
se& contravinieren los principios de legalidad, pacto Euceéivﬂ,
prioridad o exactitud; QOcho: 5i no se hubiere obtenido el cer
tificado de catastro; MNueve: Cuando el titulo o el documento

no refina los requisitos necesarieos para la inscripecidni Diez::




§i no tuviera antecedentes inscritos el inmueble al cual se

refiere el traspase y no mediare providencia judicial gue or
dena la inscripcidn © no se hubiere dado al plhlico el aviso
correspondiente; QOnce: Si el duefie de un predio e vendiere

o hipotecare sucesivamente a dos personas distintas y después
de inscritas fa venta o hipoteca por uno de los compradores o
acreedores hipotecarios, pidiere el otro ifgual inscripeclién,
el Registrador se negard a practicarla hasta que 1o ordene el
Juez; Doce: Si el inmueble gue se trata de inscribir aparecie
re vendido por una persona gue no es s5u verdadero duefio o ac-
tual poseedor; vy, Trece: S5i la divisibn o fraccionamiento del
inmueble, no estuviere autorizada por el Municipio o por el
|ERAC en su caso. Si del examen de la documentacidn, apare-~
ciera gque existen defectos subsanables come copias ilegibles,
enmendaduras nmo salvadas, incumplimiento de requisitos forma-
les, falta de comprebantes, sobrepago de tributos, el Regis-
trador devolverd los documentos al interesado o pedirf ague=
1Mo que falte, De insistir el interesado en la inscripcion
el Registrador sentard razén fundamentada de su negativa en
el respectivo titulo, que lo devolwer3 el original v 1o anotaré
en el repertorio en el gue dejard constancia de estos parti-

culares!, Hasta aqul el articulo, seflor Presidente,=mea=en=wa=

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. Le
ruego al Honorahle Segundo Serrano se digne reemplazarme un

momentito en la Presidencia. Siguiente artTeulo,.--—=--==c---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE SEGUNDO SERRAND,

EL SEROR SECRETARIO: Diecinueve: "Anotacifn Provisional y Re-
gistro: Sin perjuicio de lo dispuesto en el artTculo preceden
te, el Registrador a peticitn de parte anotar3 en el reper=-
torio el tTtulo gue se le presente para la inscripcidn, ya
fuere permanente o transitoria la causa que inveocare para no
practicarla, Las anctaciones de esta clase caducaridn a los
dos meses de la fFecha en gque se efectuaren si no se convier-
ten en inscripciones. En caso de negativa, el Registrador de
velverd al imteresado el tTtulo con la razn fundamentada de

la misma. La anotacidon provisional se convertird em registro
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cuando se haga constar gue ha desaparecido o se ha subsanado
la causa gue impidi& practicarla. Convertida la anotacibn
en el registro, surtird todos sus efectos desde aquella fe=
cha, aln cuando en el intervalo de la una u 1a otra se hava
inscrito otros dereches relativos al mismo inmueble'', Hasta

aqui el artfculo, sefor Presidente,--—---—=ccmccmmcccmnncnuna-

EL SEROR PRESIDENTE: {0Obhservaciones? Sin observaciones, Con

tinde el siguiente artfculg,===~-=rmecoremm e e

EL SEROR SECRETARIO: Veinte: "Recurso: De la negativa del Re
gistrader se podrd Weurrir al Juez competente quien luegoe de
examinar la solicitud del interesado y las causas de la nega
tiva, dictard su resolucifn, la que serd notificada al Regis
trador en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Ci
vil. S§i la resolucifn ordena la inscripci8n, no seri suscep
tible de recurso alguno. 5i el Juez negare la inscripecién,
el interesado podrd interponer el recurso de apelacidn para
ante la Corte Superior correspondiente, la misma que resolve
rd por lo actuado y de cuya resolucién no habrd recurso algu
no. En el case de que la negativa del Registradoer se funde
en la falta de pago de los impuestos que causa la celéracidn
del acte o comtrate o de su inscripei@n, el interesado podrd
acudir al Tribunal Fiscal el mismo que dictard la resoluci&n
correspondiente con el estudic de la peticién del interesado
y de las razones aducidas por el Registrader. Esta resolu=-
cidn serd definitiva y se le comunicard a diche funcionario
en la forma tegal, S¢ se mandare por el Tribunal Fiscal en
su caso, hacer la inscripci@n, €1 Registrador la practicar3
al ser notificado con la resclucidn correspondiente, de]ando
constancia de 13 negativa v la resalucidn, a3l afesctuar la
inscripcidn'. Hasta aqul el artfculo, sefor Presidente, ===~

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores diputados.

Sin DESEF?ECEDHEE. Eiguitnte -El'tfﬁ-ll]'l:"- ______________________

L]

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiuvmo: '"Instrumentos del
Exterior: Los instrumentos otorgados en Estados extranjeros

no se inscribirdm sin previa providencia judicial que calffl
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que la legalidad de su forma y de su autenticidad y ordene

su protocolizacidn posterior'", Hasta aqul el artfeculo.====

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente artfculo, se-

ROF SECFelaf (G, — = mme e e o = e o e e

EL SEROR SECRETARIO: Capftule VI: De lTa Peticibn: Articulo
veintidds: Solicitud: La inscripcidn deberd solicitarla obli
gatoriamente el Notaric del Distriteo, ante quien se otorgue
la escritura, dentro del término de treinta dias, de no ha-
cerlo, serd sancionado con una multa equivalente a cince sa-
larios minimos vitales que serd impuesta por la correspondien
te Corte Superior, Los adguirientes de inmuebles cuya escri

tura se otorgue en unm cantdn o pals distinto a aguel gue se

~encuentre ubicado el bien rafz, deherd solicitar la inscrip-

cién por s7 o por tercera persona designada en &l mismo ins-
trumento, en el término de treinta dias, De no hacerlo se-
rén sancionados con una multa equivalente al diez por ciente
de la cuantia del acto o contrata. Las multas a gque se re=
fieren los incisos anteriores, a Instancia del Registrador
serdn depositadas en una cuenta especial en 21 #Hanco Central

del Ecuador o en sus agencias, a nombre del Colegic de Regis

tradores de la Propiedad y Mercantiles del Ecuador'. Hasta

aqul e} articulo, sefior Presidente.-=—=——=—=--cccmcmcmcmcacoaa
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo,====

EL SEROR SECRETARIO: Capitulo VIl: Del Repertorio: Velinti-
tré@s: '""Repertorio: El Registrador llevard un libro denomina-
do Repertorin., EI Repertorio serf foliada. Serdn rubrica-
das todas sus paginas por el Juez del cantln o por el prime=
ro de ellos en aquellos en que haya mds de uno. En la prime
ra de sus pdginas se sentard una acta en la que se deje cons.
tancia del nilmero total de folios que contiene el libro, la
misma gue serd suscrita por el Juez correspondiente y el Re-
gistrador',., Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,======

EL SEROR PRESIDEMTE: Ohservaciones. Siguiente articulo,-~=-
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EL SEROR SECRETARIO: Artfculo veintlcuatro: "Formato: Cada I
una de lag piginas del Repertsrio se dividird en nueve colum
nas que se encabezardn con una nota que [ndigue su contenido.
En dichas columnas se anotar8 lo sigufente: Uno: Mimero de

orden; Dos: Mombre del adquiriente, deudor o propietario del
inmueble; Tres: Nombre del HNotario ante quien se ha otorgade

la eseritura o del Juez que ordene la inscripeif8ng Cuatro:

Parroquia a la gque pertenece el inmueble; Cinco: Naturaleza
del acto ¢ contrato gque se trata de inscribir; Seis: Clase
de inscripcidn; Siete: Fecha y hora de presentacién; Ocho:
Registro parcial en gque se dehe practicarse la inseripcibng
v, nueve: Ohservacfones!", -Hasta-aqut el artfculo, sefor-Pre

sidente,~=~=r-==rr-ms--smeem e smememeem—c-m==—s-m—c-—m-—m==—o== - |
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Siguiente artfculo.=-=---

EL SEROR SECRETARIO: ArtTculo veinticinco! '""Cierre: El Reper
torio se cerrard dfariamente con una razdn que indica el ni-
mero total de anotaciones realizadas en el dfa y los nimeros
de 1a primera y dltima concluyendo con la fecha y 1la firma

del Registrador. Si no se hublieren practicado anotaciones

en el dia, se hard constar el particular", Hasta aqui el ar-
tTculo, sefor Presidente,-~-===sw- o k

EL SEROR PRESIDENTE: Dhservaciones. Siguiente artYculo,-=--=

EL SEROR SECRETARIO: Capftulo VIEl: De los Registros. Artfo
Ja veintiséis: " Resgistro: 5e denomina Registro a cada uno
de los diferentes libros en que se realizan las inscripcio=

nes". Hasta agul el artfculo, seffor Presidente, -------=---
EL SEROR PRESIDENTE: ODbservacfiones. Sfiguiente artfculo,----

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintisiete: "De la Propiedad:
En el Registro de la Propiedad se llevarin los siguientes 11
bros: Uno: Registro de la Propiedad o dominio, en los que se
inscribirdn contrato y providencias judiciales sobre declara
toria y transferencia de dominio. Sentencia de Pﬂi&iiﬁh'ﬂf&i

tiva, hijuelas divisiorias, aclaratorias, modificatorias vy




ratificatorias, providenciales relativas a la posesibn provi

sional o definitiva de lps hienes del presunto muerto, testa
mentos, ordenanzas municipales que autorizan las urbanizacio
nes y actas de entrega-recepcidn de las mismas, autorizacio-
nes de fraccionamiento de inmuebles y otras que determine la
ley; Dos: Registro de propiedad horizontal en el que se ins-
cribirdn: Traspasos de moninio horizontal, declaratorias, re
glamentos, planos estructurales y de serwicios v cuadros de
alfcuotas; Tres: ‘Registro de Gravdmenes Horizontales, en el
que se inscribirdn hipotecas, limitaciones de dominio, prome
sas de venta, anticresis, comodato, arrendamiento de bienes
rafces, fideicomisos y rentas vitalicias relativas a inmue-~
bles; Cuatro: Registra de Gravdmenes Horizentales en el que
se inscribhird: Los gravémenes y limitaciones al dominio de
la propiedad de esta maturalezay Cinco: Registro de Prohibi-
ciones de Enajenar, en el gue se inscribiran, ademis: Inter-
dicciones, insolvencias, secuestros de inmuebles y declarato
rias de uti!idad pilblica; Sefs: Registro de Embargos, en el
que se inscribird tamblén las prendas pretorias; Siete: Re-
gistro de Demandas; Ocho: Registro de Priwvidencias Judicia-
les relativas a la disolucion de la sociedad conyugal y capi
tulaciones matrimoniales; Nueve: Registro de Instrumentos
Personales en el que se insgribiré&n; Poderes y sus revocato-
rias, documentos pihlicos en virtud de los cuales se consti-
tuya o reronezca la existencia de personas juridicas o civi-
les v su regpesentacibng vy, Diez: Registro de Organizaciones
Religiosas'', Hasta aqul el articulo, sefior Presidente,-==-=~

EL SENOR PRESIDENTE: Dhservaciones, S5in ohservaciones, 5i-=
guiente articulo,======- e i e i e

EL SEROR SECRETARIO: Weintiocho: "Del Mercantil: En el Regis
tro Mercantil se llevardn los siguientes libros: Uno: Matri=-
cula de Comercio; Dos: Registro Mercantil, en el que se ins-
cribir&n: La matrifcula de comercio, constitucidn de compafias
y su disolucidn, aumentos de capital, reformas de estatutos,
nombramientaos de persgneros ¥y los demds instrumentos previs-
tos en ! Articulo treinta del Cédigo de Comercio y en otras

leyes; Tres: Registro de Prenda Industrial; Cuatro: Reglstro




de Prenda Comercial Ordinarfa; Cinco: Registro de Prenda Es-

pecial de (Coemercio: Seis: Registre de Prenda Agricola: Siete:
Registro de VYenta por Reserwva de Dominio; vy, Ocho: Los demds
libros que prevenga la ley', Hasta agul el articulo, sefior

Presidente,-~—=-r--srcmmecnn—n- T e e e e T s T e -
EL SERAQOR PRESIDENTE: Observaciones, Siguiente articulo,-===-

EL SENOR SECRETARIOD; Veintinueve; '""Forma de llevar Yos 1ibros:
Los libros se llevarén en la siguiente forma: Uno: Las fojas
s¢ numeraran con nimeros y palabras; Dos: Las inscripciones
se practicardn siguiendo rigurosamente el orden cronolégice,
de acuerdo al ingreso del instrumento en el Repertorio; se
enumerarin en orden consecutiveo con nimero y palabras; Tres:
A continuacibn de una inscripcidn se dejardn dos renglones
en blanco, para comenzar la sigulente; y, Cuatro: Las inscrip
ciones se hardan en un solo acto. Ep trat&ndose de propieda-
des horizontales, el cuadro de alfcuotas y de especificacio-
nes té€cnicas se insertardn en copia fotostdtica, ademds se
agregars una copia certificada de 1la respectiva escritura;
debiendo en todo caso, cads pigina sar rubricada por &l Re-

gistrador'. Hasta agui el articulo, sefior Presidente,======

EL SEFNOQOR PRESIDENTE: Observaciones., Siguiente articulo,===-

EL SEROR SECRETAR!IO: ArtTculo treinta: "Apertura vy cierre de
libros: Cada uno de los registros se abrird con un certifica
do en el que se mencione la primera inscripcidn gue vaya a
hacerse en &1; v, se cerrard al fin de afio con otro certifi-
tado del Regiszstrador em el cual se exprese el nimero de fo-
jas e inscripciones gque contengang el de Tas gque han quedado
sin efecto, las enmendaduras de la foliacidn y cuanta parti-
cularidad pueda infleir en lo sustancial de las inscripcio=-
nes y conduzca a precaver suplantaciones y otros fraudes',

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,--=s-csscccceacnana.

EL SENOR PRESIDENTE: Uma observacidn, Que la Comisifn res-
pectiva tenga en cuenta gue aquil existe, la gran mayoria son

disposiciones reglamentarias v no legales, Vamos a terminar




aqul la Yectura para continuarla el dia de maflana y pasamos

al sigquiante punto del Orden del DTa, sefior Secretario.=====

IV

EL SENOR SECRETARIO: S7, sefor Presidente. Sexto: "Primer
Debate del Proyecto de Ley gue Crea el Fondo de Vialidad vy

Desarrolio de ta Provincia de Imbahura',-=—=—=r—==ceccecececeee=="

EL SENOR PRESIDENTE: ArtiTculo primero.

EL. SENOR SECRETARIO: '"Créase el Fondo de Vialidad y Desarro=-
!--ID I Mo e m o e e - R FROER R HE AR B O W A ER e L e | . e g W e, e W WA e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Por faver un momentitoc, sefior Secreta-

rio, hay informe de Comisidn, me parece, es para primer deba

te., Dignese dar lectura previamente el informe de la Comk=-

EL SENOR SECRETARIO: AsT es, sefior Presidente,'"Oficio nimero
cero tres sesenta v cinco ~CLTFBP=CH- noventa y des. Quite
veintidds de enero de mil novecientos noventa y dos. Sefior
doctor Fabidn Alarc¢dn Rivera, Presidente del Honorable Con-
greso Nacional. FPresente. Sefior Presidente: E} sefior Secre
tario General! del! fongreso Nacional mediante O0ficio nimero
cero cero cuarenta v .seis =SCN= noventa y uno de veintisiete
de agosto de mil novecientos noventa y uno, remitid para in-
forme de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto, el Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Vialidad
y DBesarraollo de la Provwincia de Imbabura nlmero tercero-no-
venta v uno=ciento ochenta vy ocho, asT como la parte perti=
nente de la transcripcidn mecanogrédfica de la versidn magne-

tofbnica de ta sesifn ordinaria del Congreso del dia lunes
veintiseis de agosto de mil novecientos moventa y uno en el
que constan las observaciones realizadas por los sefiores le-
gisladores en la lectura del citado proyecto. La Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues
to, una vez analizado el Proyecto en referencia y las obser-

vaciones de los seffores legisladores, se permite presentar
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el siguiente informe: Uno: El Fondo de Vialidad v Desarrallo
de 1a Provincia de Imhabura se financia en primer lugar con
la participacifn del cero punto mil ciento cincuenta y cua-=

tro por ciento del impuesto a la renta de la CompainlTa Texaco
establecida en favor de CEPE por el literal b) del Articulo
dos del Decreto Supremo nimero dos mil cincuenta v nueve del
quince de dicimebre de mil novecientos setenta v siete, pu-
blicado en el Registroe Oficial nimero cuatrocientos noventa,
de veintitrés de diciembre de mil novecientos setenta y sie-
te, el Artfculo veintitrés de la Ley nlmeroc cuarenta y cinco
de doce de setiembre de mil novecientos ochenta v nueve pu-= 1
Blicada en &l Registro Oficial nimers doscientos ochenta vy
tres de veintis€is de los mismos mes y afio, establece que
PETROECUADOR que sustituyd a CEPE percibird Onicamente los
ingresos vy particﬁpaainne& cantempladas en dicha ley, quedan
do sin efecto los ingresos ¥y partitfpaciunaﬂ que hayan sido
otorgados a CEPE por disposiciones legales generales o espe=
ciales. Dicha ley por error no derogd esta participacidn de !
CEPE ni establecid el destino de la misma de tal manera gue
continda vigente, pero sin destino especifico, al contraria
la Ley nimero cuarenta v cince dispuso que PETROECUADOR ne
percibird Tos ingresos o participaciones que fueron otorga-
dos a CEPE por disposiciones legales generales o especiales
como es el presemte caso. EI Ministerio de Finanzas por
oficio a instruido al Banco Central que el rendimiento de esa
participacion deposite en la cuenta corriente nica del Teso
ro Nacional, para finmanciar el Presupuesto General del Esta=
do, el rendimiento estimado de esta participacién para mil
novecientos noventa y dos, asciende a ciento setenta y seis
millones doscientos seis mil sucres. Dos: El Fondo se finan
cia ademds con el cero punto mil descientos sesenta y tres
por ciento, fijado en favwor de la Corporacidn Estatal Petro-
lera CEPE por el Decreto Supremo nimero mil seiscientos se-
tenta y ocho, de veintisiete de julio de mil novecientos se-
tenta y siete publicado en el Registro O0ficial nlmero tres-
cientos novenfa vy cuatro, de cuatro de agosto de mil nowvecien
tos setenta y siete; el Decreto Supremo mil! seiscientos se-
tenta y ocho indicado, distribuye los ingresos del Consorcio

CEPE~TEXACD entre varios participes entre los cuales consta




cero punto mil doscientos sesenta y tres por ciento para Cor

poracibn Estatal Petrolera Ecuatoriana: esta participacidon a
la actualidad no tiene destino por cuanto al suprimir CEPE,
la tey ndmere cuarenta y nueve, no establece ningldn destina-
tario por lo que ha wvenide ingresando a la cuenta corriente
del Tesoro Naclional. El rendimiento de la participacidn del
cero punto mil doscientos sesenta y tres por ciento indicada
para mil novecientos noventa y dos, asciende a ochocientos
cuarenta v dos miliones movecientos cuarenta y siete mil tres-
cientos sucres; Tres: En el literal c) del ArtTculo uno del
Proyecto se establece gue pasard a financiar el Fondo de Via
lidad y Decarrolle de la Provincia de Imbabura el remdimien-
te del impuesto de cero punto veinte por ciento, veinte cen-
tavos de ddlar por cada barril de petréleo exportado por Te-
xaco, creado por el Decreto Supremo novecientos ochenta vy
dos de veintiuno de noviembre de mil novecientos setenta vy
cinco y publicado en el Registro OFficial nimero novecientos
cuarenta vy cincoe de cuatro de diciembre de mil novecientos
setenta y cincoe; al igual gque en los casos anterfores una vez
extinguida CEPE, el rendimiento de este impuesto no tiene
destino especifico vy se lo viene incluyendo en el Presupues-
to General del Estado; el impuesto de veinte centavos de do=
lar por barril de ¢rudo exportado por Texaco se estima que
rendird mil cuatrecientos cuarenta y nueve punto cuatro mi-
liones en mil novecientos noventa y dos, Adjunto al presen-
te, remito el Proyecto para el trdmite correspondiente. . Atenta
mente, ingeniero Adolfo Bucaram Ortiz, Presidente de la Comi
sion Legislativa de lo Tributario v Fiscal, Bancario y de
Presupuesto!, "Mrticulo uno: Cr&ase el Fondo de Viabilidad v
Desarrollo de la Provinela de Imbhabura con las siguientes
fuentes de financiamiento provenientes de los ingresoes petro
leraos: a) Cero punto mil ciento cincuenta y cuatro por cien-
to del impuestoc a la renta de la Compafita Texaco establecida
por el Decreto Supremo nlmero dos mil cincuenta y nueve, pu-
blicado en el Registro Dficial niimero cuatrocientos noventa I
de veintitrés de diciembre de mil novecientas setenta v sie= -
te; b} Cero punto mil doscientos sesenta y tres por ciento
fijado en favor de la ex-Coorporacidén Estatal Petrolera Egui

toriana CEPE por el Decreto Supremoc nimero mil seiscientos

- I-l-d—-—_-:ll




setenta y ocho, publicado en el Registro 0ficial nimero no-

venta y cuatro de agosto de mil novecientos setenta y siete;
y, ¢} Veinte centavos de délar por cada barril de petrdleo
importado por TEXAGD establecido por el Decreto Supremo no-=
yecientos ochenta y dos, publicado en el Registro Oficial ni
meroc noveclentos cuarenta y cince de cuatro de diciembre de
mil novecienios setenta y cinco, e€s5tas participaciones se
calcularin de acuerdo a las normas legales correspondientes,
y continuarin vigentes a pesar de la terminacidn del contra=-
to de TEXACO con el Estado'. Hasta aqui el Artfculo uno, se
fior Presidente.-=m=msrmacrm-—ss-msmamesemccmsm———————— - =
i

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Tiene la palabra el Diputado Enrigue Ayala Mora,-==--=======

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, sefiores diputados: Ese

proyecto fue largamente discutido en la Comisidn de Presupues
to, se chequed en forma meticulosa cada una de las fuentes de
financiamiento, se realizaron varias reuniones con los aseso
res y con personas del Ministerioc de Finanzas§ en consecuen-=
cia, sefior Presidente, yo puedo garantizar gue efectivamente
hemos heecho un trahajo muy serio. Para propiciar el que el

proyecto pueda ser aprohbado mafiana, yo quisiera pedirles a

los sefiores diputados que en el dia de hoy no hagan observa-
ciones, de manera de poder pasarlo al segundo debate sin oh-
servaciones v si fuera del caso obviamente modificar el pro-

vecto, el dia de mafiana que se vote. Gracias, sefior Presi-"

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, vamos a pasar al si-

guiente articulo, ¢on una lectura proporcionalmente acelera=

daa Eﬂnt i nﬁE e mE S srs e TSR A RE A TR S S AR TR R AT T S =

EL SERQR SECRETARIO: Artfculeo dos: YE| Banco Central del Ecua-
dor distribuird mensualmente al Fondo de la siguiente manera:
El treinta por ciento al Conselo Provincial de Imbabura; el
veinticinco por ciento al Municipic de tharra, el cuarenta y
cinco por cienteo restante a los demds municipios de la pro-

vincia por partes igualfes', Hasta aqul el artlculo, sefior
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn sefiores diputados. Sin

observaciones. Sigulente artfculo,-=-===-—-erocmcoanccauc—-

EL SEROR SECRETARIO: ArtTculo tres: "El Consejo Provincial
de Imbabura invertird este Fondo en obras de yvialidad y los
municipios lo invertiridn en obras de infraestructura urbana'l,

Hasta aquf el artiuclo,------- S -
EL SEROR PRESIDENTE: EZEn consideracifn?. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Cuatro: '"La presente ley entrara en vi-
gencia desde su promulgacibn en el Registro O0ficial". Hasta

aqul el artTeculo, sefior Presidente, s m=msccmcccacamramreans==

EL SERQR -PRESIDENTE; En consideracifin, sefiores diputados. HNo

hay observaciones. Los € ansiderandos ,===resrecrcssrrmersa-=-=

EL SEROR SECRETAR!IO: '"Considerandos: Que mediante Ley nilimero
cuarenta y cinco publicade en el Registro Oficial nimero dos-

cientos ochenta v tres de veintitrés de setiembre de mil no-
veclentos ochenta y nueve, de creacidn de PETROECUADOR, se
dispuso que la distribucifn deé rentas petroleras se ajuste
al nuevo sistema estaBlecido de dicha ley; Que la ex-CEPE te
nfa ta participacién del cero punto mil ciento cincuenta vy
cuatro por ciente en el impuesto & la renta de TEXACQ del ce
ro punto mil doscientos sesenta y tres por ciento en el sal-
do distrihuido de Vas exportaciones de CEPE (onsorcis y el
ingreso de veinte centavos de d&lar por barril de petréleo
importade por TEXACO participaciones que no han sido deroga-
das expresamente por l1a Ley niimero cuarenta y cinco; Que es
indispensahle designar esta participaciéfn al Fondo de Viali-
dad y Desarrocllo de la Provincia de Imbahura a fin de dotar-
le de mayores recursos financieros. En uso de las faculta-
des establecidas en la Eﬂnﬁtituctﬁn;EHpide la siguiente Ley

de Creacidn del Fondo de Vialidad y Desarrollo de la Provin-

cia de Imbabura'. Hasta agul les Considerandos, seflor Presi




EL SEROR PRESIDENTE: En-consideracibn, seffores diputados, no

hay observaciones, por lo thnto ecte Proyecto sea considera-

do para el dia de mafana en el Orden del Dia para segundo de
bate. Siguiente punto del Qrden del Dia,-=—s===res=meceso=—-

EL SEROR SECRETARIO: Siete: "Primer Debate del Proyeeto que
Crea el Fondo de Desarrollo de la Provincia del Guayas', ===-=

EL SERQOR PRESIDEMTE: Un momentito, seffor Secretario, EI Di-

Putﬂdﬂ' u_ash_ingt.an Eﬂnt]ia,"""“""-*-“— ———————————————————— -

EL H, BONILLA ABARCA: Que el Diputado Ayala mafiana nos haga
un agasajo de nogadas y arrope de mora,-======--~==-=- e e I

EL H. AYALA MORA: Est8 ofrecida, sefior Presidente,====»====-

EL SERNOR .PRESIDENTE: Les ruego proceder con mayor seriedad

en el Plenario, sefiores diputades, Siguiente punto del Or-
den del Dfa.~====c-mmm-m—-came= - ———————— mmm s ———
v

EL SEROR SECRETARIO: Siete: "Primer Dehate del Proyecto de
Ley que Crea e} Fando De desarrollo de la Provincia del Gua-
vas'", "YQuito, veinticustro de febrero de mil novecientos na
venta y dos, Oficio cero cero cuatrocientos treinta=-CLTFBP-
CN. Sefor docteor Fabl&n Alarchn Rivera, Presidente del Hong
rable Congresa Haq{ﬁna}..FrG:ﬂﬁtE; Sefior Presidente: El se-
Aor Secretario General del Eqngkﬂﬁe Hacioenal mediante O0ficio
niimero cero selscientos cuarenta y cuatro -SCN, de treinta vy
uno de octubre de mil noyecientes noventa y uno, remitid a
la Comisidén Legistativa de %o Tributarfa, Fiscal, Bancario y
de Presupuesto, el Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de
Desarrollo para la Provincia del Guayas, nlmero tres-noventa
y uno-ciento setenta y nueve, asi como la trascripcidn meca
nogrifica de la sesion del Plenario de las Comisiones Legis=-
lativas del Congreso del dia treinta de octubre de mil nove=-
cientos noventa y uno, la que con todas las observaciones rea

lizadas por los sefiores legisladores en la lectura del Pro-
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Ef
yecto en referencia, La Comisidn Legislativa de Presupuesto |
en sesidn del dTa mT8rcoles diecinueve de febrero de mi! no-
vecientos noventa vy dos, analizd las ohservaciones efectua-
das en la Tectura del prayecto y s5e permite presentar el si-
guiente Iinforme: En la lectura del proyecto no hubo observa-

ciones al Artfculo primero por parte del Plenario. Lefdo el

Artfculo segundo, el Plenario de las Comisiones plantea camo
observacién, suprimir la frase 'realizada en el paTd} la obh=
servacidn sefialada ha side recogida en un nuevo texto que tie
ne el Articulo primero, el mismo que fusiona a los dos articu
los estudiados y busca lograr una mayor sustentacidn. EI| Ar
tTculo tercefo ha sidao suprimideo cogiendo la recomendacidn
del Plenario, los ArtfTculos cuatro, cinco y sexto se mantie-
nen, pues no tienen ohservaciones, habiendo revisado el or-
den cronoldgica. El Artfculo sEptimo del proyecte ha sido
me jorado en su redacctdn, a fin de sefialar si el 8rea a la
que destinardn los recursos. EIl Coansiderando del proyects
ha sido revisado y orientado para justificar la necesidad

del mismo, asT como se ha recogide la recomendacibn de la su
presifén de las citas de leyes. EIl proyecto de ley que se
presente para primer debate se encuentra enmarcado en el Ar-
tfeulo cientes dieciocho de la Constitucidn de la Repdbiica
¥y €5 conveniente porque bhusca orifentar recursos para satisfa
cer necgesidades sociales de Ta Provincia del Guayas. Atenta
mente, ingeniero Adolfo Bucaram Ortiz, Presidente de la Comi
sién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Pre
supuestoe'. "Articulo primero: Créase el Fondo de Desarrollo
de la Provincia del Guayas que serd financiado a hase de la I
participacifn del diez por ciento sohre el ingreso total que
generan los gravimenes arancelarios a las importaciones?,

Hasta aqui el articulo, sefor Presidenteg,~=ccermmmncmmecmae=-=

EL SEROR PRESTRENTE: En consideraciBn el Articuleo ung, sefio=

res diputados. Sin observaciones. ArtTculo dos,===r==m=-==ee=-=

EL SEROR SECRETARIO: Articulo dos: "Esta renta serd liguida-
da, retenida v depositada antes de proceder a su distribucidn
entre los otros beneficiarios de este ingresoc en una cuenta

especial en el Banco Central del fcuador denominada Fondo de
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Desarrollo de la Provincia del Guayas'. Hasta aquiel Articu |

EL SEFNOR PRESIDEKTE: En consideracidon el ArtTculo dos. Sin

observaciones. Artfculo tres,---~---- L e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "Ei Banco Central del Ecuador procedera
en forma mensuwal a transferir los ingresos que produzca esta
renta, las entidades que se especifican en el Articulo cua-
tro sin necesidad de orden ni justificaciBn alguna'. Hasta
aqul el artfeula.-rs—mvtbnmmm s s el s i il —ophi = o

EL SERCR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo tres., Sin

observaciones. ArtTculo cuatro,~m=remecrmocnmccanteme cme -

EL SENOR SECRETARIO: ArtTculo cuatro: '"Los recursos de esta
ley serédn distribuidos en la siguiente proporcién y benefi-
ciarios; a) Honorable Conselo Provincial del Guayas, treinta
por ciento; b} Mupicipalidad de Guayaquil, viente por ciento;
cl Municipalidad de Milagro, diez por ciento; d) Mumicipali-
dad de Duran, cinco por ciento: e) Las demds municipalidades
de la Provincia del Guavas, el treinta y cinco por ciento

restante por partes iquales''.” Hasta aqui el articulo.-===--=-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn &l AprtTculs cuatro.

Sin ohservaciones,., Articulo Ccinco. === csmsremsscmemcseseec==

EL SEROR SECRETARIO: ArtTculo cinco: ""Los beneficiarlos de
esta renta lo destinarin exclusi{vamente para la construccién
y mejoramiento de caminos vecinales y obras de Infraestructu
ra en las parroguiag urbanas y rurales de la Preovincia del
Guayas, y se reflejardn ohligatoriamente en sus presupusstos

anuales'. Hasta aqul el artfculo, sefor Presidente.----==~~

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciBn al Artieculo cinco. 5in
observaciones. FEs menester incluir un artfculo aque diga:
""La presente ley entrard en vigencia a partir de su publica-

cidn en Registro Oficial', gque no consta en esta ley.=======
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EL SERDOR SECRETARIO: AsT se harf, sefior Presidente,-=--===--
EL SEROR PRESIDENTE: Los Considerandos, sefior Secretario.---

EL SENQR SECRETARIQ: '"Considerando: Que es deber del Estado
promover el desarrollo econdmico, social de todos los secto-
res del territorio nacional en los que el elevado Tndice de
su poblacidn hace urgente la ejecucidn de chras de infraes-
tructura gue asegure la satisfaccidn de necesidades elementa
les de sus habitantes; Que la Provincia del Guayas contribu-=
ye en alte y significative procentaje en beneficio del Presu
puesto General del Estado con recursos econdmicos derivados
de la intensa actividad comercial, agricola, industrial que
se opera en su territorio por lo que ha ocupado siempre el
lugar provinente como fuente generadora de la rigqueza nacio-
mal; Que en la Provineia del Guayas hay extensas zonas agri-
colas que producen bienes de consumo internoc y de exportacidn 1
a las que es necesarico (ncorporar la economia macional por |
medio de su sistema de carreteras vy caminos vecinales gque
aseguren la répida circulacién de estos productes hacia los
mercados de consumo: En uso de las atribuciones que le con-
fiere a ta Constitucidn Politica del Estado, Expide la si-
guiente Ley que (Crea el Fondo de Desarrollo de 13 Provincia

del Guayas''. Hasta agui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracifn los Considerandos, se=
nores diputados. §in observaciones y en virtud de que la in
clusidn que hemos hecho es de carfcter estrictamente formal,
entiendo gque no tiene por qué retornmar tampoco este proyecto
a la Comision sino volver para segundo dehate el dfa de ma-
fana, por lo tanto conste en el Orden del D7a de mafiana para
segundo debate esta ley, Siguiente punto del Orden del Dia.

Vi

EL SEROR SECRETARIO: '"Lectura del Proyecto de Ley por el cual
se autoriza @ la Municlpalidad de Guavagquil vender terrencs

de su propiedad a las personas que est&n en posesifn de los

l:EI'I‘Enl:'J'E munic?paleﬁn‘ ——————————————————————————————————————




hﬂ

38 Pag es

EL SEROR PRESIDENTE: AvrtTculoc primero, sefior Secretario.----

EL SEROR SECRETARIO: ArtTcule primero: "Autorfzace a la |lus
tre Municipalidad de Guayaquil para que al precio de doscien
tos sucres el metro cuadrado venda en forma directa los sola
res ubicados en la zona marginal de Isla Trinitaria del Can-
ton Guayaquil a favor de los actuales ocupantes que hubieren
edificado algln tipo de vivienda v se encuentren habitando

en ella por un perfodo no mener de un afio''. Hasta aqul el

Artfculo primero, sefior Presidente,--=---==-c-cmcrrcecnncoa--

EL SEROR PRESIDENTE: Ohservaciones, sefiores diputados. 5in
observaciones, Siguiente articule,====-=rro-scrmcrcnccmn=w-

EL SENOR SECRETARIO: ArtTeculo dos: '"La Isla Trinitaria tiene
una superficie de novecientos cincuenta hectldreas y se encuen
tra limitada al norte; El estero Mogollém; al sur; El estero
Santa Ana; al este: El estere Muerto; y, al oeste; La unidn
de los esteros Santa Ana vy Hugmliﬂﬁ, y su ubicacién corres-
ponde a las parrogquias urbanas Fehres Cordero y Jimena de la
ciudad de Guayagquil", Haste aguil el articulo, sefior Presi=
dentg,=--====mw=-=- N il 13- Al e ittt

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, seffiores diputadeos. 5in

observaciones. Slguiente artlculo,sseccmmacnuccacsnacncasan

EL SENQR SECRETARIOQO: ArtiTculeo tres: '"No podrdn acogerse a
los beneficios de este decreto las personas gue tengan bie-

nes servicios ubicados en el CantBbn Buayaguil'", Hasta aquf

E:] ar’tTcu;a‘*.lI—-F!-'-l-‘-.H--.--.--—------—-I---.HI.I-I--I--.I--I--I---I-

EL SENOR PRESEDENTE: Observaciones, Sin ohservaciones, EI

Siguiente Erticu]ﬂ‘ -----------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro: '"Las escrituras de com
pra-venta otorgada sin aplicacibén a este decreto esté@n excen
tas de todos fos impuestos salvo los derechos del Notario y

Registrador de la Propiedad''!, Hasta aquf el artfculo, sefior

Pfaﬁidente* —————————————————————————————————————————————————




EL SERDR PRESIDENTE: Observacliones; sefiores diputados. 5in
obhservaciones, El siguiente articulo,--==-sss-ssscasssmscs

EL SEROR SECRETARIQ: Articule c¢inco; "El presente decreto en
trari en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
6ficial y prevalecerd sobre todas las disposiciones legales

que se le opongan'. Hasta aquT el artifeculo, sefior Presiden=

te‘-nﬂ.*quﬁ--'q.-‘---FF----F---h---ﬂ'-- -------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Ohservaciones., Sin observaciones, Los

Cansiderandes, sefior Secretarig,====--=-r---r-momrommcennn -
EL SEROR SECRETARIO: Exposicidmn de motivos, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDT“TE: No, los Cansiderandos, no la exposicidn

de motivos, los Considerandas.~--=r-=======~- e e

EL SEROR SECRETARIO: Disculpe, ''Que la Constitucidn Politi-
ca del Estado y el numeral catorce del Articulo dicienueve
garantiza a todos los ecuatorianos el derecho a un nivel de
vida gue asegure la ohtenc{én de vivienda; Que el explosive
crecimiento poblacicnal de la ciudad de Guayaquil y fa insu-
ficiencia de vivienda, ha chltigado o miles de personas de es
casos recursos econfmicos a construir sus viviendas en exten
sas zonas marginales; Que se La producido un asentamiento de
la 1a denominada Isla Trinitaria ubicada en las parroquias
Febres Cordero y Jimena, con una extensidn aproximada de no-
vecientas cincuenta hectfreas de propiedad municipal; Que es
deber del Estado facilitar los medios necesarios para que los
sectores marginales de nuestra poblacién tengan acceso a la
vivienda. En uso de sus atribuciones, Decreta', Hasta aqufl
los €onsiderandos, sefior Presidentg,-=======-==svemommmmm---

EL SENOR PRESIDENTE: Dhservaciones a los Considerandos. Sin
ohservaciones. Pase este preoyecto a la Comisidn de lo Civil

y lo Penal, para primer debate,==se-sccmm==- e

EL SERQR SECRETARIO: AsV se hari, sefior Presidente.,---------

SV S RN




EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dfa,=e===

Vit

EL SENOR SECRETARIO: Nueve: '"Primer Debate del Provecto de
Ley de Estabilidad de los Servidores POblicos'.,-===r==rr=sr=-

EL SENOR PRESIDENTE: Artfculo pr[mern? sefior Secretario,====-=

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo primero: "Se garantiza la esta=
bilidad de todes Tos servidores plihlicos sujetos a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y que a la fecha de

la expedicidn de la presente ley hayan cumplido dos afios de
servicio con nombramiente',  Hasta aquf el Artfcule uno,--=---

EL SEROR PRESIDENTE: Mo hay ohservaciones. Siguiente artfcu-

1.:' . - R R e e s TR e T T v, e ore R e e g e  mw e, S m w wwcom  n, SER S W SR R S W TEE W W L SR WS R R O W R S e
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EL SEROR SECRETARID: ArtTeule dos: '"La autoridad nominadora
gue contraviniendo la presente ley despidiese a un servidor
piblico estd ohljgada a indemnizarle en la cantidad equivalen
te a doscientos salarios minimos vitales, sin perjuicio de
gque el afectado realice el reclamo legal ante las autoridades
competentes para hacer valer sus derechos''. Hasta aqul el Ar
tfculo, sefior Presidente, ~==-amreosmmouecoc e s can e s e cwan

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién sefiores diputados. Sin

CFEI.TSEI'"H'ECIIEJI'IE‘E-.' SEgufﬂ“ntE Ertftl.ll’ﬂ.. ————————————— A S S -

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo tres: '"Se esceptlian del derecho
sefialado en el Articulo dos de la presente ley, los servido=-
res piblicos considerados de 1ihre remocif&n de acuerde a lo

estipulado en el Artfculo noventa de la Ley de Servicio Civil

y Carrera Administrativa', Hasta aqul el articulo.========-

EL SERQR PRESIDENTE: EH consideracién sefiores diputados. Sin

ohservaciones. Siguiente articulo.--—=c==--——-mmmmmmmnmcua-

EL SERQR SECRETARIO: Articulo cuatro: '"La indemnizaci6n a la
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que se refiere el Articulo dos de la presente ley, se haré
efectiva una wvez que sea el Tribunal de lo Contencioso Admi-

nistrative o la Junta de Reclamaciones nﬂtifiqﬁen a fa auto-
ridad nominadora, la aceptacidn de la demanda del servidor

piiblico despedido'. Hasta aqul el artfculo, sefior Presiden=

LE‘—_-, e W W, W W W N e W W W R M W wm R v SR mmome R e m mE W M e W CE e

EL SENQOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados. $Sin

observaciones. El siguliente articulo.--=—-=-=—-=2c-crmmcmcnn——n

EL SENOR SECRETARIO: Artfculao cinco: ""Se considerardn servi-
dores de carrera a los servidores pihlicos que laboran en
las entidades del sector plbhlico y gque hayan cumplido por lo
menos dos anos ininterrqmprdas de labores con nombramiento,
hasta la vigencia de la presente ley!", Hasta aquf el articu

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Articulo cinco sin
obhservaciones, Artifculo seig,-~=--=-=-= B e e

EL SENOR SECRETARIO: Artfculg seis: '"Queda derogada la dispo-
sicifn contenida en el literal d] del Articulo ciento nueve

de la Ley de Servicio CLiwll v Carrera Administrativa y todas
las dem8s disposiciones legales y reglamentarias?, Hasta aqufl
el Articule seis, sefiar Presidente,~~======rrmecccacancnncax

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién., Sin observaciones,

Articulo siete,-=+=-mmcoccecacan o

EL SERNOR SECRETARIO: Articulo siete: "La presente ley entra-
rd en vigencia a partir de su sancidn legal sin perjuicio de

su publicacidén en el Registro 0ficial, Hasta agqul el artfcu

I ﬂ o T o e e o W S R R T RS o R R RS R S SR O S R AL TS S M S R S

EL SEHOR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo siete. Sin

observaciones, Disposiciones Transitorias,-----===-=-c===-~-=

EL SEROR SECRETARIO: Primera: '"Los servidores plblicos que hu

bhieren sido despedidos en forma ilegal a partir del diez de




de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro y que as! se ha

ya determinado en las sentencias dictadas por el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, serdan indemnizados por parte
de la entidad respectiva con el equivalente a doscientos sali
rios minimos vitales, siempre y cuando la sentencia respecti-
wa no haya contemplado indemnizacidn alguma', Hasta aqul la

primera Disposicidn Transitoria, === ==sem=sreceene-- mmm————

EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracidn la Primera Disposicidn

Transitoria., $in observaciones. Segunda Disposicidn Transi-

B

EL SEROR SECRETARIO: Segunda: "Para el cdlculo del salario ml
nimog vita! se considerard el salaripop minimo vigente a la expe
dicidn de la sentencia', Hasta aquf la Disposicidn, sefior

Prasid_ﬂ.nta-iu-ﬁ.ud_ ----------- - g AL S R LR, WL A R ORES, B W O R B R R P R e e s e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci@n. S§Sin observaciones. Si-

guientﬂ Diﬂpasrcian--ﬁ-ﬂ‘hﬂi\ ----------------- B e N S e

EL SEROR SECRETARIO: Tercera: ''"Todas las acciones de perso=
nal que se han tramitado desde el primero de enero de mil nove
cientos ochenta y siete se¢ declara sin ningln valor legal e

inexistentes'. Hasta aquf la Tercera Disposicidn,--====m-w="

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin la Tercera Disposicion
Transitoria. Sin observaciones. Los Considerandos, seiflor Se

Ergtﬂ'riul ——————————— R N T e A . T R e O SR S e, R A, ek

EL SENOR SECRETARIO: "E| Plenario de las Comisiones Legislati
vas, Eqnsiderandﬂ: Que l1a Constitucifin PolTtica del Estado
garantiza el derecho al trabajo y @ una vida digna segin lo
seflalado en los Articulos diecinueve y treinta y uno, Que es
imprescindible garantizar la estabilidad en el trabajo para
los servidores pihlicos; Que las labores que realiza el Esta=-
do a través de las diversas entidades que conforman el sector
pihlico, dehen ser fgiles y oportunas; Que debe darse al ser
vidor plblico todas las garantias necesarias a fin de que de-

sarrelle su trabajo en las mejores condiciones. Decreta la
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siguiente Ley de Estabilidad de los Servidores PGblicos', Has

ta aquT los Considerandos, sefior Presidente,m=e==mcmeecrcmeceaa

EL SERQR PRESIDENTE: Sefier Secretario hubo ung omisidn que
consideramos podemos repararla en este momento, porque siendo
primer debate tiene gue darse lectura del respectivo informe.
DTfgnese dar lectura del Informe de la ComisifGn de 1o Laberal

v Social que wino para el primer debate,=======rc=ccccncncve=-

EL SEROR SECRETARIO: 57, sefior Presidente; "Quito, veinticua-
tro de marzo de mil novecientos neventa y dos. Sefior doctor
Manuel Salgado Tamayoe, Presidente deil Honorable Congreso Na=
cional (E). En su despache, Sefor Presidente: Por Oficio
nimero mil veintipueve-ochenta y ocho, de dos de marzo de mil
novecientos ochenta y ocho la Secretaria del Honorable Congre
50 Macional, remitid a 1a Comisibn Legislativa de lo Laboral
y 5uciai; copfa del Proyecto de Ley de Estabilidad de los Ser
vidores PGbklicos, nimero 1171-87-195, en el que constan las
observaciones de los honorables sefiores legisladores en Ia
lectura del mismo, realizada en sesidn del primero de marzo
de mil novecientos ochenta y ochp, La Comisibn Legislativa
de lo Laboral y Social, en sesibn del dfa veinticuatro de mar
zo del afo en curso, conocif y discutid el proyecto en cues-
tidn, asi? como analizd las observaciones efectuadas por los
sefiores legisladores en la primera lectura. EI mencionado
proyecto garantiza la estabilidad de todos los servidores pi=-
blicos subardinados a la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa, con dos aflos de servicio; precautela sus dere-
chos constitucionales consagrados en 1a Ley Suprema del paTs,
y evita que sean despedidos de sus cargos, con lugar a una
indemnizacidn egqufvalente a doscientos ,salarics minimos vita-
les, excepto los funcionarios de llbre remocifn, acorde al Ar
ticulo noventa de 1a Ley invocada, en caso de ser despedidos,
Acompafio el Proyecto modificado, en orden a lo que dispone el
trdmite legal correspondiente, el cual guarda armonfa con los
preceptos constitucionaies, Aprovecho la oportunidad para
reiterarle mis sentimientos de alta consideracidén y estima.
Atentamente, arquitecto Eduardo Vayas Salazar, Presidente de

la Comisién de lo Laboral y Social, Encargado'!. Hasta aquf
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el informe, sefior Presidente. =mmemaccmcccmcumecnc e

EL SEROR PRESIDENTE: Mo existiendo ohservaciones 3 este pro=

yecte, pase el mismo para segundo debate, y conste en el Or- I
den del D7a del mafiana, seficr Secretario, jiguiente punto
del Orden del Dila,r-vmmecrmm e s c s e = ———————

vitt

EL SENOR SECRETARIO: "Primer dehate del Proyecto de Ley de
Actualizacifn del Pago de Subsidio Familiar para los Servido |
res Pdhliecas'™, '"Quite, veinticuatro de marzo de mil novecien
tos noventa y dos, Seffor doctor Manuel Salgado Tamayo, Presi
dente del Honorable fongresg Nacional,Encargade, En su des~- ’
pacho. Sefior Presidente: Hedlante Oficio nlmero cero veinte
noventa vy dos de veintiséis de abril de mil noveclentos no- I
venta v uno, la Secretarfa del Honarahle Congreso Nacional,
remitid a la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, copia
del Proyecto de Ley de Actuglizacibn del Pago de Subsidiop Fa-
milfiar para los Servidores del Estado,.amparados por la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en el cual cons=-
tan las observaciones formuladas por los honorables sefiores
tegisladores, a la lectura del mismo, realizada en sesidn del
veinticinco de abril de mil novecientos noyenta y uno, La
Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, en sesidn del dfa
veinticuatro de marzo conocid y discutid el indicado Proyec=
to, asT como las observaciones realizadas por los sefiores le
gisladores. La Comisidn considera que este proyecto, al ele
var el subsidio familiar hasta por cinco cargas familiares

en favor de los seryidores plhlicos, comprendidos en el Ar-
ticulo dos de la Ley de Servicio Civil y Larrera Administra-
tiva, en algumna medida, coadyuva a gue este sector alcance
ingresos adicionales y posibkilita mejores medios para la so-
brevivencia de su unidad familiar, Me permito ancexar el pro
yecto modificado para que pueda proseguir el trimite consti=
tucional pertinente, asto es para su primer debate en el Ple
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, por armo-
nfa con las dispasfciones contempladas en la Carta Fundamen-

tal del Estado. 'Sea propicia la ocasidn para reiterarle mis
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sentimientos de consideracidn y estima. Atentamente, doctor

Segundo Serrano Serrano, Presidente de la Comisidn de lo Civil

T Fana] H ““-hﬁ-‘hwrﬁ-ﬁ.--ﬂ"--hﬂ-‘-—-- = S we e RS e . S G, e, W WD W W W D TR W W RS N R

EL SENOR PRESIDENTE: Arctieulo primero, seflor Secretario,--=---

EL SEROR SECRETARIO: ArtTculo uno; "Establécese el paga de
subsidio hasta por cinco cargas familiares para los servido-
res pidhlicos que trakajan en las instituciones comprendidas l

en el Articule dos de la Ley de Serviclo Civil y Carrera Ad-

ministrativa, de conformidad con las disposiciones constantes
en la presente ley!", Hasta aqui el articule, sefior Presiden-

te"ﬂ‘\._—_f'ﬁ""ﬂ.‘*ﬂ-‘-F'n‘_Fm‘_ﬂ-ﬁ.ﬂﬂ-“'ﬂ‘-"-ﬁ--\_----—-.--*-‘Hﬂ = ol e

EL SENOR PRESIBENWNTE: En consideracifn, sefiores diputadeos. Sin

ﬂhge rvac iDnEE - AFITEU ]G dﬂg' e M e S e R e e S e B g o e R

EL SERNGR SECRETARIOD: ArtTculo dos: '"E} subsidio familiar se
pagard a los servidores pihlicos determinados en el artfculo
precedente en la siguiente escala: E! quince por ciento del
Salario Minime Vital General, por carga', Hasta aqui el ar-

ticulo, ~==cem e e R PRY ..rF. 1 i e, o v e s . e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados,

Sin observaciones, Siguiente artleulo,===srecccmsccscsacnas

EL SEROR SECRETARIQ; ArtTculo tres: '"Para el fimanciamiento
del pago de subsidio familiar para los servidores piblicos
comprendidos en esta ley se recurririd a las siguientes fuen-
tes: a) Créase el gravamen del cero punteo cince por ciento
de las operaciones de crédito gue realicen los bancos priva-
dos, nacionales 0 extranjeros en el E;uadqr; B) Créase gl
gravamen del diez por ciento del wvalor de cada Botella de be
bida alcohélica del exterior, asf se produzca en el pais, pe
ro que tenga patente dei extranjero''. Hasta aqui el artTecu-

]'-n’I Sﬂﬁﬂr Pra5i.d.Ent.E‘_-—ll-'—.————-\.—-r-—-—-——-q-—-i-..—-F—.—-——-—ﬂ—-n—‘n-—n---—

EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.Tie
ne la palabra el Diputado Oswaldo Lucerp.-========= -




EL H, LUCERD SOL!S: Sefior Presidente, como observaci®n para
la Comisidn, para el segundo y definitive dehate. En el ar=

tfculo tercero las fuentes de financiamiento: "Créase el gra-

vimen del cero punto cinco por ciento de las operaciones de

crédito que realicen los bancos privados, nacionales o extran
jeros en el Ecuador', eso deherTa ser a partir de un |lTmite,
porque no podemos gravar a los pequefios industriales, a los
pequefos comerciantes, a la gente. que presta tres millones,
cuatro millones, cinco millones, diez millones para sus negqo-
cios, porgue eso sT serfa un castigo a las clases populares.
Se Mme ocurre comée una sugerencia para la Lomisidén que este
gravamen deberfa considerarse a3 partir de los veinte millones
de sucres, eso en lo que tiene relacién con el literal a).

En cuanto al literal b}, por qu& se estdn excluyendo aquil a
ios licores de produccidn naclenal, porque dice: 'tel diez

por ciento del valor de cads hotella de hehida alcoh8lica del
exterior, asl se produzca en el pafls pero gue tenga patente
extranjera', yo solicitarfa & la Comisibn que tamhi€n incluya
a los licores que se producen en el pals y que tienen marcas
naclonales, porque el gque quiere darse sus vicios gque se los 1
dé, v estd muy hien, yvo aplaude la iniciativa esta de que 3
las bebidas atcoh&Glicas se les recarqgue, a fin de dar un sub-
sidio a los trahajadores, espo'estd muy hien, De manera gue,
las sugerencias concretas son en el literal al* de que sea a
partir de los veinte millones de sucres que se aplique este
gravamen y en el titeral h) que se inmcluya tambi&n a los lico
res de produccidn nacienal, Gracias, sefior Presidente,=-====~

EL SERDR PRESIDENTE: Con estas observaciones, Artfculo cuatro

ieﬁt‘}r Ee_creta-r‘iﬂ* —————— W, M L R R R, W S W M R SR D G e s SR e e, e M R W e

EL SENOR SECRETARID: ArtTculo cuatro: "Para el efacto de la
recaudacidn correspondiente de los ingresos indicados en el
artfecule anterior, se acudirfn a los mismos procedimientos

que rigen para las recaudaciones de los impuestos fiscales!,

Hasta aqur E_i -Ert?tu-l':'-_."""‘""'"-"-'""'-""-"-'"'"-‘"'-"-"---"'“-""--'--—-'-'--"

EL SENQR PRESIDENTE: En consideraciédn Artfcule cuatro. Simn

DhEEf?EEiﬂﬂES, Er S-il'guiEntE Ertfculﬂ._‘h-\.ﬂ----ﬂ---ﬂ.ﬂ-ﬁ.--——ﬁ ——————




EL SEROR SECRETARIO: Articulo cinco: "Corresponde a la Direc-
cidn Nacional de Personal y a las Unidades Administrativas de

Personal de los Ministerios y mas dependencias del Servicio
Civil, welar por la aplicaci@n de la presente ley, en los t&r

minos contemplados en el Articulo dos'. Hasta aquf el artfcu |

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule cimco, Sin

DEI.S-E.J"“EEETGI"EE:E, Artff_u]ﬁ $Ets*hhh#ﬁ--n-—hi—m*."-kﬁ.ﬂﬂ-l—.hi-ﬁ--ﬁlr ————————— . -

EL SEROR SECRETARIO; Articulo selis: '"Las dependencias plbli-
cas gue en la actualidad pagaren por concepto de subsidio fa=-
miilar cantidades mayores que las contempladas en la presente |
Tey, o hayan establecide de modo general condiciones mejores
a las por ella contempladas, centinuar&n rigi€ndose por sus

normas especiales'. Hasts aqui el Articulo seis, seflor Pres]

de nte- AR AR S ROR R RS e w  e o e T e S S o wR oe  oae Eo SE we er ol o wE  ci w

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo seis, Sin

observaciones. Artfculo siete,rrmrrmmmsrmmncnccccmnrrnrsnmannn

EL SENOR SECRETARIO: Articulo siete: "Encdrguese de la ejecu-
cién de la presente Ley al Ministerio de Finanzas y Crédito

PGhlico'™., Hasta aqgquf el Artfculo siete, sefior Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Artlculo sieste. Tie
ne la palabra el Diputado Enrigue Ayala Mora,==-==romr=mans==

EL H., AYALA MORA:; Que se elimine por improcedente, sefior Pre-

P,
= | dent_e o T L i g o o o L T S, A o, A e, o e, o

EL SENOR PRESIBENTE: Con esta obserwacibn, Articulo ocho,---

EL SENOR SECRETAREIO: ArtTculo ocho: '"La presente Ley entrar8

en vigencia desde la fecha de su praomulgacidn y publicacibn

en el Registro Oficial", Hasta aquil el artfculo, sefior Presi

d=ntﬂ. ------------- S W, R R R B S e e R S S B e e e el e . e R e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifén, Diputado Diego Delga-
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EL H., DELGADO JARAR: Sefior Presidente, entiendo de que a este
proyecto no se acogen los servidores de la Funcifn Jurisdic-
cional, Para resumir de manera global lo gue entrafia este
proyecto, en la actuallidad se paga por carga familiar clen
sucres, es decir, no permite aquello ni siguiera comprar una
cola, la mds harata; en tal virtud lo que se planteaba era de
que deherTa por carga familiar hasta cinco hijos tener el equi
valente del quince por ciento de unm salario bBisico por cada
carga, aqul se ha hecho una observacién que me parece absolu-
tamente pertinente, no Se trata ee castigapr todas las opera-
ciones financieras o hancarias y en todo caso pues, eso se lo
podrd acoger en la Comisién coerrespondiente, en la Comisién
de lo CEivil y Penal, entiendo que estaba trat8ndose esto, Y
en todo caso, yo quisiera pedir da.que tambl{&n se acogieran a
eso los servidores plhliccs en general, entre otros por ejem-
plo, los sectores gue estin vinculados a la Funclidn Jurisdic=
cional e incluso @ la Funcifn lLegislativa, que entiendo que
es un cuerpo de otro tipoe y gue no recoge esta asplraciﬁn,que

creo yo deberfa ser de carfcter general en el pals., MNada mis,

Eﬂﬁﬂrf PrEi idente o R S TR NRLS G B SR N R S G R L T, G G, L B L R R

EL SEROQOR PRESIDENTE; Los Considerandos, sefigr Secretario,-=--=-

EL SEROR SECRETARIQ: ST, seflor Presidemnte; '"El Plenario de
las Comisiones Legislativas, Considerando: Que la Constitucibn
Polftica de la Repfiblica del Ecuador, en su Artfculo diecinue
ve, numeral catorce, garantiza el derecho de toda persona a
un nivel de vida que le asegure la salud, la alimentacidn, el
vestido, la asistencia m&dica y los servicios sociales necesa
rios: Que la Constitucibn PolfTtica de la Repidblica, en su Ar=
ticulo treinta y uno recongce el trabajo como un derecho y un
deber sgcial, que goza de 13 prntgccién del Estado, el que
asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existen

cia decorosa y una remuneracibn justa, que cubra sus necesida

des v de su familia;.Que 'a Constitucibn PolTtica, en su Ar=-
tfTculo treinta vy wno, literal c], garantiza la intangibilidad

de los derechos reconocidos a los trabajadores y adoptard las
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medidas para su ampliacifn y mejoramiento; Que es importante
y elemantal congideracibn de justicia vializar gque estos enun=-
ciados se apliquen con la mayor diligencia en favor de todos

quienes laboran en forma diaria cantribu$EndD al desarrollo
naciomnal; y, Que, dentro de esta equitatiwva aspiracidn cons-
tituye fundamental aspiracifn de los servidores del Estado
actualizar el monto del pago por concepto de subsidio fami=
liar para todos los servidores pilblicos amparados por la Ley
de Serwicip Civil y Carrera Administrativa, conforme varia el
costo de la vida en la actual situacifn de crisis econdmica
y social. En uso de la atribucion contefiplada en el Articulo
cesenta vy seis de la Constitucidn Politica de la Replblica,
Expide la siguiente: Ley de Actualizacidén del Pago de Subsi-
dio Familiar para los Servidores del Estado amparados por la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa''., Hasta aquf

log Considerandos, sefor Piesidente, ~====reamemssmeernmmr e e——

EL SERQR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados, Se-

for Diputado Washington Bonilla,===-"==s-smcmmsccmnrnnscnnnnea

EL H. BONILLA ABARCA: En los Considerandos tiene que hacerse
una ampliacidn, cuando se dice: ",.. amparados por la Ley de
Servicio Civilt vy Carrera Administrativa v otras leyes', por-
que el Diputado Diego Delgade, por ejemplo, ha hecho referen-
cia a que estz medida de elevacidon de subsidio, dehe también
cubrir a los servidores de 1la Funeién Legislativa, a los Ser-
vidores de la Funcifn Judicial o Jurisdiccional como guiera

I lamarse y a otras ent {dades plbiicas, sefior Presidente,-~-~-

EL SEROR PRESIDENTE: Con las observacliones realizadas al pro
vecto, regrese a la Comisi®fn de lo Civil y Penmal, a fin de

que se prepare el informe para el segundo dehate. Siguiente

punto del Qrden del Dig,=~=--cmmecmcrcmr et r s m s s s n =

I X

EL SEROR SECRETARIO: Once: '"'Lectura del Proyecto de Ley Cons
titutiva del Enstituto Nacional Auténomo de lnvestigaciones

Agropecuarias'', Articulo uno: "Creacifn del INIAP; Crefise




el Instituto Nacional Autdnomo de Investigaciones Apropecua-

rias (INIAP) como entidad de derecho plblico descentralizada,
dotada de personerfa juridica y autonomiaadministrativa, eco-
némica, financiera vy té€cnica, Con patrimonio propio y presu-
puesto especial. La sede principal estara en la ciudad de
Quito vy podr2 establecer oficinas, estaciones y dependencias
en cualquier lugar del territorio nacional. 5Se regird por es

ta ley v los reglamentos que se dicten al efecto', Hasta aqul

- |
el Articulo Upg,=-m= = oo r s m s s m s E S L o
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefores diputados., Sin
ﬂbEEf"u'aﬂ Fﬂl‘!é'ﬂ. Art?EUfﬂ dﬂ'ﬂ'e‘_..l.l--a.-.-.--.—----%-n.-..—.-.--n.-.—-\--!-----
EL SERQR SECRETARIQ: Articulo dosg; "Qhjetivos; El Instituto
Nacioha! Autdnomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP] |

tiene los siguientes ohjet iwos: aI Investigar, desarrollar vy
aplicar el conocimiento cienti{fico v tecnoldgico para lograr
una racional explotacidn, utilizacidn y conservacidn de los
recursos naturales del sector agropecuario; y, bB) Contribuir
al incremento sostenido de la produccibn y productividad agro
pecuaria v al mejoramientea cualitative de Iiﬁ prodiuctos agro-

pecuarics, mediante la generacicon, adaptacidn y transferencia

de tecnologia'l. Hasta aqui el Artfeculo dos,-—-———-===-=---=-

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputades. ET Di
putado Enrigue fAvala tiene la palabra,-====c=caecm--x ——————

EL H. AYALA MORA: Que se afada, sefor Presidente: V Las de-

més establecidas en la Ley v los Estatutos',=--=—-ccssemu-o-u
EL SENOR PRESIDEMTE: Con esta obhservacién., Articulo tres.

EL SERQR SECRETARICQ: Articulo tres:; "Funciones: El Instituto
Nacional Aut@nomo de Investigaciomes Agropecuarias tiene las
siguientes funciones; a) Planificar, dirigir, ejecutar y eva-
luar la investigacidn agropecuaria, de acuerdo con los |inea-
mientos de politica econfmica v tecnoldgica sectorial, pres-
tando especial atencidn al desarrollo de tecnologias epropia-

das al pequefio y mediano productor, a la aplicacidn de los
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avances de hiotecnalogila y al manejo adecuado de los recursos
naturales del sector agropecuario; b) Difundir los nnnacimiaﬂ
tos y tecnologiss generados, coordinando esta funcién con los
sistemas pihlicos y privados de transferencia y extensidn
agropecuaria) c) Promover la capacitaciGn y perfeccicnamien=
to profesional de su personal; d) Organizar y ejecutar activi
dades de capacitacidn dirigidas al sector agropecuario en to-
dos sus niveles; el fstablecer relaciones de cooperacidn recl
proca coh instituciones plblicas y privadas, nacionales o ex-
tranjeras y con organismas i(nternacionales que permitan el &p
timo aprovechamiento de las recursges disponibles en heneficieo
del pafs; f) Producir y comercializar semillas, pies de cria,
material vegetativo mej]orado o seleccionado y proporcionar
servicios para el fomento de la preduceidn agropecuaria; g)
Asesorar a los Poderes Plbklicos acerca de la polftica nacio-

nal en materia de generacidn, validacidn y transferencia de
tecnologfa aplicada al sector agrepecuarijo; h) Propiciar la
creacidn y organizacifn de un sistema nacional de {nvestiga-
cidn agropecuaria, coordinando sus esfuerzos en investigacidn
y generacion de tecnologia con los de otras instituclones pi-
blicas y privaedas del secter; e, i} Las demﬁs que se establez=-

can en la Ley y en el Reglamento''. Hasta aqui el Articulo

tr,EE .- A S S S S .S SR S B SRR B B S am SR B R gE SR W O O . m mE e, e e omm o e ow e e, e o mw mm R R W e

EL SEROR PRESIDENTE: QObservaciones al Articulo tres, sefiores

diputados. 5in ohsepvaciones, Articule cuatro,-===-====-==-==

EL SEROR SECRETARIG: Articulo cuatro: Estructura;'"Los Srganos
del Instituto son: La Junta Directiva, la Direccidn General,
la Subdireccifén General, Yas Direcciones de las Estaciones Ex
perimentales y las demds instancias técnicas y administrati-
vas gque se establezcan mediante el Reglamento Org8nico Funciog

nall, Hasta aqui el Articule cuatra, sefior Presidente,---==-

EL SERQR PRESIDENTE: Qbservaciones al Artfculeo cuatro. Sin

ohservaciones. ArtTculeo cincao,==sr====- S o

EL SENOR SECRETARIO: ArtTeulo einco: "“"Integracifn de 1la Junta
Directiva: '"La Junta Directiva es la maxima autoridad del Ins
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titute y estard integrada por: al] E! Ministro de Agricultura
y GanaderTa, quien la presidird y tendri voto dirimente; b)
Un representante de la Federacidn de Camaras de Agricultura;
c) Un representante de las Asociaciones de productores AgrT-
colas, legalmente constituidas; d) Un representante del Con=-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnalogfa (CONACYT); e) Un repre=
sentante del Conse]o Nacjonal de Universidades y Escuelas Po-
litécnicas (CONUEP] gqgue serd designado de entre los Decanos
de las Facultades de Ciencias Agricolas del pafs; y, f) Un re
presentante del Ministerio de Finanzas. Por cada representan
te se designard un alterno gue sustituird al titular en caso
de ausencia. En el caso del Ministro de Agricultura y Ganade
ria, su alterno serd el Subsecretario Técnico, EI Director
General del INIAP se desempefiard como Secretario de la Junta
Directiva y tendrda derecho a woz pero no a voto'", Hasta aquf

.El ﬂrtTcU][} Eint.l:].j E,Eﬁgjr FFEE"idEntE._-a.-a.---«.-‘.!..-.--.-a.-—--.-—--.-l--.-\.-H-

EL SENOR PRESIDENTE: Ohservaciones al Articulo cinco, EI Dj-

putadﬂ Enriq“e ﬂ'ﬁral_a H{jra. o o S e mm R, mm E R am o g M T S S R R S, M Em W M g e R e

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, varias observaciones: A]
titerai a) "El Ministro de Agricultura y Ganaderfa, quien la
presidird y tendrd vote de calidad', el voto dirimente es
agquel que se ejerce solamente cuando se ejerce un empate, el
voto de calidad es agquel que expresn quien tiene la facultad
normal de emitir el voto y cuandc se llega al empate el suyo
vale por dos, Yo creo gue es un asunto importante, porgue tal
como estd redacta o le estaria quitando el yvoto al Ministro
dentro de la Junta, a menos que se produlera un empate, Al
literal e} "Un representante de las Organizaciones de Campe-
sinos e Indigenas a nivel nacional legalmente constituidas",
sefior Presidente, porque detrds de este eufemismo de represen
tantes en las Asociaciones de Productores me temo que van a es-
tar re: ‘esentadas las mismas personas gue va lo estinm en la I
Federacién de (Cimaras de Agricultura, son las organizaciones

de trabajadores campesinos e indigenas del Ecuador quienes '
tienen derechc a formar parte de-este organismo, Por otra
parte, seficr Presidente, el literal fl, deherta decir: '""Un re

presentante del Ministro de Fimanzas', las representaciones

i




se ejercen en forma personal y se nombra por esa via, el Mi-

nisterio de Finanzas no podrfa en este caso tener un represen
tante, tendrfa que hacerlo el Ministro de Finanzas y tiene que

ejercer esa facultad de designar al representante, Eso es,

EEﬁﬂr Prgg i den [, =55 e s W e s i e e i S e S e

EL SENOR PRESIDENTE: Con estas ohserwvaciones, El sigquiente

artfculo, sefior Secretarig,===mermcnemremnammn e arm——————- _———

EL SEROR SECRETARIO: Articulo seis: "PerTodo de los Miembros
de la Junta Directiva; La duracidn en el ejercicio de sus fun
ciones de los miembros de la Junta Directiva serd de cuatro
aflos, que correr8n a partir de su designacién, pudiendo ser
realectos. Los miembros salientes permanecerdn en sus funcio
nes hasta que asuman los nuevos miembros designados'', Hasta

aqui el Articulo, sefior Presidente,-—=-=-==-- memmmAssme e

EL SEMOR PRESIDENTE: Ohservaciones, sefiores diputados, Sin |
ﬂh ce ruaciﬂnﬂﬂ, S:IQUEEHIE Ertf{f_ulﬂa L R e e R R T T R,

EL SEROR SECRETARION: ArtTculo siete: "Funciones de la Direct]
va: La Junta Directiva en su calidad de &rgano miximo de adqi
nistracidén del Instituto, tiene las siguientes atribuciones;

a) Dictar y reformar el Reglamento Orgdnico Funcional, el Re~
glamenteo Interno y el Escalafén del Personal del Instituto en

forma autbnoma y privativa; b) Aprobar los planes, programas
y proyectos presentados por el Director General del [NIAP; c)
Pefinir conforme a los planes.y programas szefialades en el 1i-
terul anterior, las prioridades en materia de investigacidn
agropecuaria a nivel nacional y regional, asT como aquellas
referentes a la cooperacifin té&cnica externa; d) Conocer vy apro
bar la escala de remuneraciones del personal del fnstituto
considerando los niveles salariales de los sectores plblice vy
privado del pals; f) Conocer el informe ¥ el bhalance anuales
del Imstitutce, presentados por el Director General; g) Nombrar
al Director General, obserwvande los requisitos que se sefialan
en el Artfculo diez de la presente ley; h) Aprobar la creacidn

de nuevas estaciones, granjas experimentales, programas y de-

partamentos o la ampliacidn, modificacidn o supresidn de los

B e T - e e S Pt L e o R
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existentes; i} Autorizar la adquisicifn, gravamen y enajena~-

cidn de bienes inmueliles, de conformidad con la ley: vy, ])
Ejercer las demés atribuciones previstas en esta ley y sus

reglamentos', Hasta aquf el artfculo, sefior Presidente.-=-=

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados, Dipu

tado Enrique A?a|a.-dt-H--lﬂﬂl---‘—H‘--hni-h-dnn-L!——--nm‘--

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, yo crec que el Congreso
tiene que mantener el principio de que por autdnoma que sea
uha entidad, tiene la ohligacibn de someter al Parlamento la
aprobacidn de su presupuesto; en el caso de Ta Casa de la
Cultura, pedimos lamds amplia autonomfa, el INIAP la merece

y por esoc me he gquedado aqui a formar parte del Plenario,
mientras se da ia lectura respectiva al proyecto. Pero, se=-
nor Presidente, wvo no creo gue esa autonomia debe [r hasta

el punto de que el Congreso no tenga la facultad de aprobar
el presupuesto. EI literal d) deherfa decir por lo tanto:
""Conocer y aprohar el presupuesto de la entidad y remitirlo
al Congreso para su aprobhacidn definitiva'', tendrfa que de~-
cir: "Ennﬁcer y formular el presupuesto de la entidad y rami-
tirlo al Congreso Nacional para su aprobacién definitiva'., Gra

¢ia51 sefigr Presidente, == mmm s dmtm e ms e - -

EL SENOR PRESIDENTE: A m&s de esta obhservaciBn, los Reglamen-
tos de la ley los dicta el sefior Presidente de la Repiblica,
de acuerdo a una disposicidn constitucional y por lo tanto,
hay que rectificar em la Comisidn el literal correspondiente,

Siguiente artfculo, seffor Secretario,===-mmccmmcmnccnnccnna=-

EL SENQOR SECRETARIO: ArtTculo ocho: "Dietas: Los miemhras de
la Junta Birectiva asistentes a las reudniones serdn remunera-
dos por el sistema de dietas por sesidn', Hasta aqui el Ar-

ticulo, seffior Presidente,~==-m=—wemcecanuax it e

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Sin
ohservaciones. Siguiente articulo,-==-===--immmmcremc e

EL SEROR SECRETARIO: Articulo ocho: '"Sesiones:; La Junta Direc
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tiva tendr8 su régimen de sesiones segln lo establecido en el
Reglamento Org8nico Funcional, las que deberdn realizarse pe-
riédicamente © cuando la Junta Directiva asi lo decida, en la
sede central del Instituteo, en las Estaciones Experimentales
o en otro lugar. Las resoluciones de la Junta Directiva se
adoptar&n por mayvorta simple', Hasta aqub el ArtTcule nueve,

Seﬁﬂr Prtﬁidente . o wh s e R L B S BN S SR, N 0N S0 ES S0 SN B NN G NN WD W SN M N B NN O N S W RN I

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefores diputados., Sefdor

Diputadu Enrique Alf—a]a HDra‘-_q-.-—,,—._—,_-—-n-u--n-—u-n.-—.------u--l--l---l--h--h---h

EL H, AYALA MORA: Sefior Presidente: No me parece gue el segun
do imciso tenga sentido. Las resoluciones se las toman por
mayoria y el Reglamentp establecerd cdmo se las toma, no es
cuestidn de ley establecer maynrfa simple, tanto m&s qgue na
existe mingln cuerpo de ley en este pa¥s, gue establece en
forma ohligatoria gque es la mayorTa simple, la mavorTa simple
puede ser interpretada de muy diversas méneras, en la medida
en que no estéd regulada, noc me parece que la ley deberfa re-
ferirse a ello., ¥, luego, que o] Artfculo ocho vaya después

del Articuleo nueve, por razdén 18gica,--=--- “ALodEodAAKss AL A

EL SESOR PRESIDENTE: Ademas de ‘esta ohservacidn, este articu-
lo es tTpicamente reglamentario, debe pasar al Reglamento, es

ta es una observacifn que realizamos. Siguiente articulo.---

EL SERNOR SECRETARIQ: ArtTculo diez: "Requisitos para ser Di-
rector General y Subdirector General y periodo; Para ser de-
signados Director General y Subdirector General, deberdn cum-

plir los siguientes requisitos: a) Ser ecuator{ano; b) Haber

ohtenido um titule de postgrado, por lo menas a nivel de maes
trria, en Ciencias Agropecuarias; ¢! Tener por lo menos diez
afios de experiencia en investigaciones agropecuarias; y, d)
Tener conocimientos © experiencia en administracifn de la in-
vestigacidn, E! Director General durari en sus ﬁuncinnea por
custro afos v podrid ser reelegido', Hasta aqui el articulo,

'E-E-ﬁﬂr FrEiidEntEﬂH“ﬁq\_-E!q"‘Ff—h'--q -------- R e A

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Esta
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es otra d?spastci&n reg lamentaria, debe pasar al Reglamento.
Siguiente arficulo, ~—mmwrsecmsmcns e e m e v -

EL SENOR SECRETARIQ: Artfcule once: "Funciones del Director
General: El Director General tiene las siguiéntes funciones y |
atribuciones: as] Representar legalmente al Instituto; b) Cele
brar actos y contratos de conformidad con la ley; c) Someter
a consideracifn de la Junta Directiva los planes, programas vy
presupuestos de la Institucién; d] Ejecutar y hacer ejecutar
los planes, programas y resoluciones aprobados por la Junta
Directiva; e) Administrar los recursos del Instituto y orde-
nar el seguimiento y la evaluacién de las actividades del mis
mo, dando cuenta a la Junta Directiva; f] Proponer a la Junta
Directiva los planes para el desarrellie de los recursos huma-
nos; g} Dirigir todas las tareas inherentes a la administra-
cién del personal y a la organizacitn interna del Instituto;
h) Promover el establecimiento de las relaciones con entida=
des afines, nacionales e internacionales, vinculadas a la cien
cia, a la tecnologia y a la produccidn agropecuarfa; i) Desig-
nar y remower al Subdirector General y demi3s personal cienti~-
fico, t€cnico v administrative del Instituto, de conformidad
con la ley: j) Conocer y resolver, en fnica y definitiva ins=
tancia los reclamos administrativos; k) Establecer los precios
de los hienes y servtﬂ}ﬂs que genera el Imstituto; 1} En gene
ral, reallzar todos las actos civiles y comerciales relaclona
dos con la administraci8n del Instituto: vy, m)} Las demd3s fun-
ciones gque la Junta Directiva le encomiende o delegue'. Has-

ta aqul el ArtTcoulo OnCe, = oo mmssmm e e n e e

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Diputado Enrique

EL H, AYALA MQRA: Sefor Presidente, el literal j) viola el or=-
denamiento juridico del Estado ecuatoriano, puesto que no se ;
puede establecer que autoridad alguna, por més aut@noma que |
sea la institucifén que dirige, pueda conocer y resolver en (=
tima y definitiva fnstancia los reclamos administrativos. En

el Ecuador existe un procedimiento, para el reclamo adminis-
trativo, que pasa poruna vfa adminstrativa, que es la Junta

L ]
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e —————————— e



de Reclamasciones, y por una via jurisdicecienal, gque es el Tri

hunal de 1o Contencioso Administracivo. Que se elimine esa

atrfnuﬂiﬁn’ E'Eﬁ'.}l' Fresidﬂntet ————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Con esta ohservacidn, el siguiente articu

}ﬂ"l‘ Egﬁﬂ.r SE‘I:I'EtHI"iL-CI.--'-—*"""‘*""-"*""-"“"""'""""""'"‘"'""“""-"'“ --------

EL SEROR SECRETARIO: ArtTculo doce: "Del Subdirector General:

Las funciones del Subhdirector General se especificarin en el

Reglamento Orgédnico Funclonal!l, Hasta aqui el articulo, se-

ﬁ¢ I-l' P reg_ i den tE‘ vk R B b G N BE o=, omoEw W g N D e T PR Em@mEAEETSAERESETETT—

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente articulo.” Sin ohservaciones.
Siguiente artfculo. Un momentito, sefor Secretario. EI Di-

putado Enrique Ayala.=-=-rr-sssasmcmonnmnn= -

EL H, AYALA MORA; Sefior Presidente. La ley debe establecer,
al menos, una atribucidn para el Subhdirector General, que es
justamente la de la subrogacifn, dejando al reglamento las

dem3s que puedar estahlecerse,-=-=- —————— SEisssLmESEsmE -

EL SERNOR PRESIDENTE; Con esta observacibn, el siguiente articu

] q ‘.——.\,-l--n-u-l--l_-- e, e, L W e, me ke, R, R TR SR R BR, TR W e e ey e g e SRR S e, S SR W S WS S W mnowwomm el

EL SEROR SECRETARIO: Articulo trece:"Directores de Estaciones:
Los Directores de las Estaciones Experimentales deberdn ser
ecuatorianos, profesionales en ciencias agropecuarias con tT-
tulo de postgradc y reconocida experiéntia en materia de in=
vestigacién agropecuaria. Sus Ffunciones se especificardn en
el Reglamento Orgdnico Funcional'®, Hasta aqui el Articulo

trece, sefior Presidente,-—-ro=s-mmwrmos-—mss=- e

EL SENOR PRESIDENTE: Ohservaciones a este articulo. SEn oh-

servaciones. Articulo catorce,-=-==- o

EL SEROR SECRETAR!O: Articulo catorce: "Recursos del INIAP:
Sgn recursos del Instituto Nacional AutBnomo de Investigacio-
nes Agropecuarias [INiAP), los siguientes: a) Los bienes mue-

hles e inmuehles y semovientes del actual Instituto Nacional




de Investigacliones Agropecuarias vy los que en el futuro ad-

quiera a cualquier tTtuloe; B] Las asignaciones gue se esta-
blezcan en el Presupuesto General del Estado de acuerdo con
los requerimientos presupuestarios debidamente aprobados por
la Junta Directiva del Instituto, Esta asignacidn, conforme
a la programacifn pertinente serf acreditada a la Cuenta que
al Instituto Macioenal Auténomo de Investigaciones Agropecua=
rias (INIAP) tendrd en el Banco Central del Ecuador;.c} Los
ingresos que ohtenga por la prestacidn de servicios y por la
venta de los productos del Instituto; d) Los aportes y contri
bucfones de organismos nacionales e internacionales; e) Los
recursos provenientes de pr&stamos externos reembolsables vy
no reembolsables; f) Los aportes voluntarios que efectlen los
productores agropecuarios; g) Las herencias, legados y dona-
ciones que acepte el Instituto; hl Las rentas generadas por
sus bienes patrimoniales; e, i) Los demis:ingreses y hienes
gqie se le asignen a cualquier tTtulo™, Hasta aqul el Articu-
loe catorce, sefor Presidente,-s====m==m==== o :

EL SENOR PRESIDENTE: Observaclones. Siguiente artfculo, se-

ﬁﬂr EecrétarFG‘-“-Hﬁnﬁﬁ_i_illlmllun---ﬁmd-lni-h-lﬂiilli----

EL SERQR SECRETARIO;: Artfculo quince: YAporte Patrimonial:

El Ministerio de Finanzas entregard al Instituto Nacional Au
tonomo de lnvestigaciones Agropecuarias un aporte patrimonial
de veinte mil millones de sucres, en forma y condiciones gue
se estahlezcan en el BReglamento de esta ley", Hasta aqul el

ﬂrtfuu]u.ﬁl—qﬁ. -------- . g T g, s, i, L L S B, R MR L G R e e, oy e e e e ek o R AR W

EL SEROR PRESIDENTE: Observacliones, sefiores diputados. Dipu

tadﬂ EhriqU& Ayala‘l&l.“‘.l“!!“tﬁ‘d.-ﬂl--‘----l-----------

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, desde luego que el INIAP
va a requerir de un aporte patrimonlfal importante. Pero es
el caso de que la ley no puede estahlecer una ohligacibn al
Fisco sin crear los ingresos necesarios, o establecer con
claridad, qué tipo de patrimonio es el que va a ser asignado
al INIAP, Entiendo que en una de las disposiciones transito

rias se establece que tanto el personal come las instalacio-
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hes pasan a formar parte del patrimonio del INIAP; pero, eén

todo caso, me parece que esta disposicidn. tal como estd plan
teada, es improcedente, No puede estabhlecerse un aporte pa-
trimonial del Fisco, sin -establecer al mismo tiempo la fuente
de donde wa a generarse esS0S recursos o, en su Hefectu, cuiles
son los bhienes patrimoniales especificos que van a entregarse;
posiblemente se estd refiriendo a granjas experimentales, es-
taciones de (nvestigacifn, etcétera, pero tiene que estable-
cerse, de lo conktrario, crearfamos una situacidn irregular.

GraEEES’ E.Eﬁﬂr Pr'E-S-IdentelH_‘h"-_"-'_'*----!-'n-m‘-‘“--hl-q--- ------

EL SEROR PRESEIDENTE: Ninguna otra observacidn, El siguiente
artTeulo, seffior Secretarig, == rmrommstsmndomomnn ame s mm e -

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo dieciacho: '"Derechos de Propie-
dad: El material gen&tico v las variedades mejoradas de espe-
cies del reinc vegetal y animal, y toda la informacifn cientl
fica y técnica producida por el Instituto, como resultado de
sug investigaciones, serdn de propiedad del INIAP. Por lo
tanto, dichos productos e Informacién, no podran ser utiliza-
dos a ningln titule por ninguna persona natural o jurfidica
sin consentimiento escrite del INIAP"., Hasta aqui el Articu-

l 0 :d ie{: i'SE i G g A e e e e, e, S S I M, S, T W S G . 3

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articule dieciséis, Di~-

putadﬂ, En:ri-qu,E A?Eia_--,-,--u-_u-,-.p-h—q.-.-u.-l--.—;-——.-l--——-li-.—-h-l-—ll-Illlri-lirir

EL H, AYALA HMORA: Sefior Presidente, que se d& coherencia a es ‘
ta disposicidn con las de la Ley de Derechos de Autor 'y con
la Ley de Propiedad Intelectual, Yo ¢reo, sefior Presidente,
que es l8gico que el INIAP deba ser propietario de esos pro-
ductos; sobhre todo porque estd generando una serie de nuevas
variedades y semilflas, etcétera, tal como estd redactado el
articulo, me temo que no va a surtir ningfin efecto, tiene que
concordarse esta disposicidn ¢ton la Ley de Propiledad Intelec-

t_l_la'l_l‘I Gra{:iasl EEﬁGf Fr‘EsIdente.‘-'Hm—-‘l‘-'—.ﬂh‘ﬁl‘—-ﬂ-"ﬂ"ﬁ--'l‘h"'-""l‘""'-"""-‘

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.-=-




EL SEROR SECRETARIO: Diecistiete: '"Derechos y cbhligaciones:
El Instituto Nacional Autdnomo de Investigaciones Agropecua-

rias INIAP, asume todos los derechos y obligaciones, activos,
y pasivos del Instituto Naciomal de Investigaciones Agrope-

cuarias'", Hasta aquT el artfTculo, sefior Presidente,=======-=
EL SENOR PRESIDENMTE: Observaciones. Siguiente artfculo.----

EL SEROR SECRETARIO: Dieciocho: "Reglamento: En el plazo de
noventa dfas, el Presidente de la Repillblica dictard el Re-~

glamento General! de esta ley'". Hasta aqul el artTculo.====~-
EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente artfceulo,---- 1

EL SEROR SECRETARIO: "Disposicliones Transitorias: Primera:

Hasta que la Junta Directiva del [nstitute Nacional Autdnome |
de Investigaciones Agropecuarias apruebe el Reglamento Qrgd- ]
nico Funciomal, el Reglamento Interno ¥ el escalafén de per-
sonal a los que se refiere el Artifcule siete letra a) de la |
presente ley, el Instituto se regird por las disposiciones

que han normado el funcionamiento del INIAPY., Hasta aqut la

Primera Disposicifnm, seflor Presidente,-=---- S ety

EL SEROR PRESIDEMNTE: Ohservaciones a la Primera Disposicidn.

Sin observaciones., Segunda Disposicibn,---=--==---~ e e

EL SEROR SECRETARIO:; MEl! personal técnico y administrativo
del Institute Nacional de tnvestigaciones Agropecuarias
(INIAP) pasar8 a prestar servicios en el Instituto Nacional
Auvtdnomo de Investigaciones Agropecuarias. Una vez que ha-
yan sido asprobados los reglamentos que prevé esta ley y de
acuerdo con ello, se procederd a la evaluacidn del personal
cientTfico, técnico y administrativo en base a su desempefio
durante el primer afio de vigencia de tales reglamentos. EI
personal que de acuerdo con la evaluacifn realizada no fuere
seleccionado para continuar en el Institute, ser§ Iindemniza~-
do con el eguivalenmte @ un afio de sus remuneraciones'. Has-

ta aqut la Segunda DisposiciBn,=smm-mcccrcrcccccecnccccn e~

e ———



EL SEROR SECRETARIO: En consideracidn, sefiores diputados.
Como abservacidén que se precautelen los derechos e intereses

de lTos trabajadores que no estdn contemplados en esta dispo-

sicidn., =—===- T et T T ———
EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente Disposici8n Transitoria.--=---

EL SEROR SECRETARIQ: Tercera: "Para que en lo sucesivo la
renovacifn de los miembhros de la Junta sea parcial, por es-
ta soia vez los miemhros determinados en las letras b} v ¢l
del Articulo gquinto, durardn- tres afios en sus funciones",
Hasta aqul la Disposicifn Tercera, sefior Presidente,==---—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién la Tercera Disposicidn.
Diputade Enrigue Avalg.-=—=~rmscmmcrmmnccnacmmcrrmemm——— ———

CEL H, AYALA MORA: Sefior Presidente, en virtud de que se ha E
utilizado el criterio de representacién para integrar el Di-

rectorio, es evidente que el plan, el perfodo tiene que ser

fijo e igual para todes los miemBros. Gracfas, sefor Presi-

dﬁ“tﬂ g T T EAEARMAS ST SRR AR AEAASARSAS _meS R TTRE T EE R R ST ...

EL SEROR PRESIDENTE: Con esta ohservaci®n, disposiciones fi-

na ] E‘s . e S S R RS R S S R N, g wel D sk W R TR W S A, S HE AL S R b S e e e ok o e e B G S

EL SEROR SECRETARIO: Primera: '"Derogatorias: Derfgase expre-
samente el Decreto Ley de Emergencia nlmero diecinueve, pu-
blicado en el Registro O0ffcial nlmero ochoclientos sesenta vy
siete del trece de julio de mil novecientos cincuenta y nue-~
ve; el Decreto Ejecutivo nimero ochenta y seis publicado en
el Registro Oficial niimero noventa y nueve del! seis de marzo
de mil novecientos sesenta 'y dos; el Decrete Supremo nimere
quinientos sesenta y seis publicado en el Registro 0ficial
nimero quinfentos sesenta y sels publicado el veintisiete
de setiembre de mif novecientos sesenta vy tres: el Decreto
Supreme nidmero mil trescientos cincuenta y cinco, publicado
en el Registro Oficial nlmero quinientos veintisiete, de

veintitrés de junio de mil novecientos sesenta y cinco; el

Decreto Suprema nimers novecientos nueve, PUblicado ap el Re-




gistra Qficial nimero ciento digcisiete del nueve de diciem=

bre de mi! novecientos setenta', Hasta aqui la Primera Dis-
pesicidn finala--==-=---rm=---osme oo s s s s e

EL SEAOR PRESIDENTE:; Observaciones a la Primera Disposicibn

final. Sin ohservaciones. Segunda Disposicidn,===s=ec=sscenaa

EL SEROR SECRETARIO: '"Vigencia: La presente ley entrard en
vigencia desde su publicacidn en el Registro Oficial y sus
nermas prevalecerdn sobre las de otras leyes de cardcter ge-
neral o especial que se le opusieren''. Hasta aqui Ta Segun-=

da Disposicidn, sefior Presidente,--=-=--=---=--ec-cocmonnor=x

FL SENOR PRESIDENTE: Ohservaciones a la Disposicidn final,

Sin obhservaciones, Los Considerandos, senor Secreéetario,--=-

EL SEROR SECRETARIOQ: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que 25 necesario y urgente el incremen-
to de la produccidn y productividad del sector agropecuario
como un medfo idbneo para acelerar el desarrollo econfmico vy
social del pais: Que la actividad agropecuaria debe desenvol
verse en hase a una racional explotacién, wtilizacidbn y con-
servacidn de los recursos naturales; Que para el desarrollo
del sectar agropecuario vy una adecuada utilizacidn de los re
cursos naturales se reguiere la aplicacidn de modernas tecng
fogias adaptadas a la realidad nacional; Que es indispensa-
bie establecer un marco institucional mas apropiado para im-
pulsar la investigacidén cientifica, la generacibdn de tecnolo
gfas vy la difusidn de estos conecimientps en el sector agrope
cuario: v, Ea efercicio de sus facultades constitucionales,
Expide la siguiente Ley Constitutiva del [nstituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP]"™, Hasta

aqul los Considerandos, seﬁﬂr\PreﬁidEnte.r ------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Ohservaciones a los Considerandos, sefio
res diputados, Sim observaciones; Este proyecto pase a la
Comisifbn de lo Econ@Gmico, Agrarieo, Industrial y de Comercio
para el informe & primer debate, Siguiente punto del Orden

-
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EL SEROR SECRETARIO: "Conocimiento de la Obhjecidn Total del
;aeﬁar Presidente Constitucional de la Replblica, doctor Ro-

drigo Borja Cevallos. al Proyecto de Ley de Trabajo de la

Gente de Mar'',-—=—=s=somescmmmmmosonn- - me s msmsmssssss—ss—so=-

EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito. Seflor Diputade Washing-

ton Eﬁn;]]a Aharca' _____ I L L L L A

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente, yo me he dado el tra
bajo de revisar sobrfe este punto del Orden del Dfa, y wveo
que lo que existe es un oficio dirigido para que se vuelva a
tratar sin ninguna modificaciBn, «in ni siquiera indicarse
si se atlende o no al nuevo ré&gimen constitucional. Yo, se-
ior Presidente soy de la idea de que antes de que se comien-
ce a tratar este punto, se pida informe de la Comisién de
Asuntos Constitucionales para gque se vea la procedencia cong

titucional, de este punto gue estamos leyendo, sefior Presi-=

EL SEROR PRESIDENTE: 57, sefor diputado, ademlis la objecibn
total no tiene por qué concecerla el Plenario, a no sar gue
haya un nueyo proyecto gue se lo tramite como una nueva ley,
a que haya informe de Asesoria y de la Comlsidn de Asuntos
Constitucionales, yo dirfa de la Comisibn de lo Civil y Pe=-
nal al respecto del tema que nos preocupa, La Presidencia
acaje la sugerencia del Diputado Washington Bonilla. Pasa~-
mos al siguiente punto del Orden del Dia.=-=-=—=--==-==-==-==

EL SEROR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de Ley Re

Furmatnria a Ia LE," dE Educac;&nl"“ -------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Segundo debate, no podemos conocerlo,
por falta del qufrum, EF siguiente punto del QOrden del BTa, i

Seﬁqr EEEI—-Etar-i"_u-._._.-..,......-...H--..-H—-"—_———————. -------------------

EL SEROR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley de Defen=
sa del Sicélogo Industrial o Labhoral',-====r=-rermwemeaenao-

EL SEROR PRESIDENTE: iHay algln sicdlogo industrial?. Bien

e e e T . R S I N A R et S kS ol it e e e e,
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seffiores diputados, declaramos terminada fa sesidn, agradece-
mos por la precaria presencia de los sefiores diputados vy les

comprometemos para el dia de mafiana y convocamos a las dieci

Eiﬂ'[.ﬁ: hgl‘r_ﬂﬁi“—l-l'l--l-l--'—\.-vln.ﬂ-'l-w--ﬂmbﬂ--hrﬂi-n—ﬂl-.r_hﬂﬁ“-lﬂw ----- I B S ———— P

El sefior Presidente clausura la sesi8n, siendo las veintiin

horas con quince minutos, =~====r==s====- ME T S EEE S SR T .

Dr. Manuel Salgado Tamayo,
Presidente del Congrese Nacional

Encargado

Dr. Eduardo Brito Mieles,

Secretario del Congresoc Nacional

Dr. Walter Santacruz Vivanco,

Prosecretario del Congreso Hacional
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