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En la ciudad de Quito,
junis d& mil novecientos noventa ¥ uno,
nes del Homorable Congreso Nacional v bajo la direccifn del =
senor Presidente doctor Edelberto Bonilla Cleas,
la sesidn Vespertina de Congreso Extraordinario, siende las -

diecioache hoaras,

En la Secretaria actian:
Guzman y el sefior doctor Roosvelt Icaza Endara, Secretario v
Prosecretario del Honorabkle Congreso Nacional, respectivamen-

te‘l

A la presente sesidn concurren los siguientes honorables le-

gisladores:

Rlvarez Grau Vliadimiroe
Rlvarez oOrtiz Néstor
Andrade Fajarde Antonio
Argothy Sotelo Luis
Arroba Ditto Vicente
Ayvovi Porozo Segundo
Bajiana Cepeda Alberto
Bagquero Paret Gonzalo
Barszallo Guaraca Diana
Bocrca Hern&ndez Francisco
Bonilla Abarca Washington
Borja Garcia Luis
Calderdn Banderas Gladys
Caming Castro Edisocon
Campafia AlbAn Gilberto
Cevallos Cevallos Walter
Cocios Jaramilleo Efrén
Chiaves Guerrero Carlos
Chivez Jaramillo Wilson
De la Torre Andrade Roberto
Delgado Jara Diego
Delgado Tello Humberto

Espinoza Chimbo Gustawvo

cinco minutos.

a los veinte y siete dias del mes de -

El sefior licenciado Camilo Restrepo

H.
H.
H.
H.

en la sala de sesio--

Ze inastala -

Granda Aguilar Victor

Granda Arciniega Daniel
Landdzuri Soto Alberto
Molina Vinueza Cumandi
Larrea Martinez Fernando
Mahuad Wittt Jamil
Manjarrez Ramirez Carlos

Mauge Mosguera René
Merizalde Cantos Galo
Munoz Chéavez Javier
Naranjo Valdieviezo Gustavo
Orbea Tapia Edgar

Ortiz Gonzalez Carlos
Pefia Bayona Francisco
Proano Maya Marco
Ramirez Flores Neurio
Rivadensira Rivadeneira william
Rufz Guzmdn Alfredo
S5algado Tamayo Manuel
Salinas Palacios Segundo
SuSrez Benitez Daniel
Terdan Estrada Jenny

Torres Bartheleoty Flavio




H. Torres Torres Luis Fernando H. Vera Arrata Mario.

H. Valle Salagar Carloas H. Villamagua Aguirre Edi=on

H. Vayas Ealntai Carlos:: H. Villaguirdn Lebed Eduardo
H. Vela Alvarez Galo H. Zapata Angel Polibio

FL SEfIOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase constar el =

quarum pﬂr 1151‘_5 . o v R W S O e R P e R R R i D

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Los sefiores diputa
dos: Alvarez N&stor, presente. Alvarez Garcia $0l8n, ausente.
Alvarez CGrau Vliadimiroe, presente. Andrade Pajards Antonio, au-
sente. Andrade Guerra Yolanda,; ausente. Argothy Lulis; presente.
Arroba Ditto Vicente, presente, Ayovi Segundo, presente. Azue
ro Rodas Eliceo, ausente. Bajafia Alberto,presente. Bocca Fran
cisco, presente. Bonilla Abarca Wasghington, presente, Baguero
Gonzalo, presente. Barsalle Diana, presente. Borja GCarcia ==
Lﬁiﬁp presente. Bowen Ricardo, ausente. Bucaram Ortiz Adolfo,
ausente. Bucaram Eﬁccida Averroes, ausente, Bustamante Vera -

Simén, ausente. calderdn Gladys, ausente. Camino Castro Edi--

son, ausente. Campafa Gilberto, presente. fevallos Rafael, au-
sente. Cevallos Eevallbs Walter, ausente. Coronel Drouet Marco, |
ausente. Cocios Jaramillo Efrén, presente. Chavez Guerrero - |
Carlos, presente. Chavéz Wilson, ausente. De la Torre Andrade
Roherto, presente. Delgado Jara Diego, ausente, Delgade Tello

Humberto, ausente. Espinoza Chimbos Gustave, ausante. Falgquez -

Batallas Carlos, ausente. Granda Aguilar Victor,; presente. --
Granda Arciniega Daniel, presente, Land@zuri Alberto, presente,
Larrea Martinez Fernandoe, ausente. Lapez Enrigque, ausente. Li
pez Sabando Rémulo, ausente. Lépez Salid Homero, ausente. Mahuad
Wittt Jamil, ausente. Manjarrez Carles, presente. Maugé& Mogsgue=- |
ra René, presente. Merizalde Galo, presente. Mufioz Chavez Ja
vier, presente. Naranjo Gustavo, presente. Mebot Saadi Jaime, i
ausente. Nieto de Espinoza Marlene, ausente. Orbea Edgar, pre-
sente. Ortiz Gonzlilez Carlés, presente., Pena Bayona Francisco,
presente. Ponce Gangotena Camilo, augsente, Proaho Maya Marco,
presente. Ramirez Neurio, presente. Ruiz Alfredo, presente., Ri
vadeneira William, presente. Salgado Tamayo Manuel, presente.

Salinas Palacios Segundo, presente. Suldrez Daniel, presente.

Teran Estrada Jenny, ausente. Torres Luis Pernando, ausente. -
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Torres Bartheloty Flavio, presente. Vargas Hernén, ausente. Va
yas Salazar Eduarde, presente. Valle S5alazar Carlos presente.
Vela Alvarez Gale, presente. Vera Mario, ausente. Villamagua 2
guirre Edison, pres&nge,__v;llaquixin Lebed Eduardo, presente,
Vinueza Molina qumgndi,:ppasanta* Zapata Angel, presente. Sefior
Presidente, contestaron la lista cuarenta y dos sefiores legiali
dores mas usted, cuarenta y tres; posteriormente hicieron el in
greso a la sala, leg siguientes sefioresg legisgsladoreg: Gustave =
Espincza Chimbo y Honorable Wilson Chdvez, estandc al momento -

presentes, cuarenta y cimnco sefiores legisladores,; sefior Presis=-—

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesifn. Sefor Secre

taris, sirvase informar respects de las licenclasgs.--—-=c—mvenaa—

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Se presentaron va--

rias licencias, las mismas gue reglamentariamente usted ya las-

ha aprﬂbaﬁu - -_--:.-_----—-l--—---_'-i—u g R e W B MRS o W oSS b ol el cdenl wE e e e ol S e W we =i o

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego leer el Orden del Dig.--—=-=—=-==

II

EL SEROR SECRETARIO.- 8, sefior Presidente. Perfods Legiszlativo

1990-1991. Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones. Sesidn Or-
dinaria vespertina, Jueves 27 de junioc de 1991, 16HO0O. 1l.- Lectu
ra de los proyectos de iay Reformatoria del C8digo del Trabajo - |
N8 3-91-184; 3-91-18%; 3-91-1l86-~A; vy, 3-91-191, auspiciado por -
el Ejeecutive. Continuacidn. 2.- Conocimiento de la soliecitud pre
sentada por el Tribunal Supremo Electoral, respecto de la inter=
pretacidn del artfculo 56 de la Constitucidn Politica de la Repd

blica". Hasta aqul el Orden del DYa, sefior Presidente.=—=-—==-=—=

IIX

EI. SEfOR pnﬂsibEnTE,- Punto nimero uno.- S8frvase dar lectura -

At S AR AR R
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al articulo correspondiente.-———===--m—mmmms e e — e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente. Corresponde ini--
ciar la sesidn con la lectura del Articule 3B, Con su permiso.
"Articule 466 dird: Sometimiento del conflicto al Tribunal de
Conciliacidn v Arbitraje. Recibido el expediente por el Ins-=-
pector del Trabajo, este ordemard gue las partes nombren den--
tro de cuarenta ¥ ocho horas a les vocales principales y suplen
tes, giienes se poseslonarin ante tal func¢iodnario, dentro de -
las veinticuatro horas de haber conocido su designacidn”. Me =

permite dar lectura al Articule 466 del actual Cédige en vigen

v
c 1& g T g P, e, A S T M S T M S, RS ML M M S o, S S e, T, S g o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda.------ i o e

EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente. "Articulo 466.- So
metimiento del conflicto al Tribupal de Conciliacidn y Arbitra
je. 81 no hubiera contestacion o si esta fuera negativa o par
cialmente favorable a las peticlceones de los trabajadores, se =
entenderd sometideo el conflicte a la Resolucién del Tribunal -
de Conciliacidon v Arbitraje. Para l& organizacidn del Tribu=-=-
nal, la autoridad gue conozca del pliego, en la misma prowiden
cia gue disponga la notificacidn con la contestacifn, ordenard
que las partes nombren, dentro de cuarenta v ochoe horas, a los
vocales principales v suplentes, guilenes se posesionaridn ante

tal funcionario dentro de las veinticuatro horas de habérseles
hecho saber su designacidn, por parte de diche funcionario". -

Hazta agui el articuls en referencia, szefior Presidente.--———-=-=

EL SEFCQR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo. Per-

- ot
dﬂnf‘ El Hgnmrable Rulzi--«.—-—-1---—-l----—l.-n-r-ﬂ--lﬂ--l-l---w-riu-—.nlrﬂlrn—--l-r-—-ﬁ--—--l-in-l.lh——

EL H. RUIZ GUZMAN.=- Sefior Pregidente: Este articule tiene rela
cidn con los planteamientos gue hace el provecto en los articu
los anteriores en relacidn con lo gue ha denominado la media--
cidn obligatoria; el dia de avyer, cuando se leia 1o correspon-
diente a la mediacicon obligatoria, hicimos notar como observa-
cidn para la comisidn, gue esa especie de institucidn, consti-

tuye - de aprobarse - unad violacidn a la Constitucidn Politi-
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ca del Estado, en la medida en gue distrae, el Tribunal de Con=-
ciliacidn yv Arbitraje de su competencia exclusiva para conocer

y resolver sobre el conflicte, Come el articulo gue se acaba -
de leexr, tiene vinculacidn con ese procedimiento y para ser co-
herentes con la oposicidn gue manifestiramos el dia de aver a -

los articulos relativos a la mediacion obligatoria, sugerimos =

gue este articulo sea eliminado, -—=—=-—--——rmo—mem—c oo
EL SEROR PRESIDENTE.~- Siguiente artfculo. —-rmmemrmemmeme—e- I S
EL SEfOR SECRETARLO.- "Articulo 33.~ El Articulo 473 dira: Arti
cule 473,~ Término de prueba e indagacicnes, Si la concilicidn

no se produjere, el tribunal concederd un término de prueba e -
indagaciocnes por seis dfas improrrogables, Una wez concluidoe,
el trihunal dictarid su fallo dentro del plazo de treg dias". Me

permito dar lectura al Articulo 473, sefior Presidente,-—=====m==—
EL SEfOR PRESIDENTE.- Proceda.==—-s—==-—=n~=- —————— ——————— ————————

EL SEROR SECRETARIO,.- Articule 473 del C6digo del Trabajo.- Ter
mino de prueba,- 5i la conciliacidn no se produjere, el tribu--
nal concederd un término de prueha e indagaciones, por cuatro -
aiaa nrorrogables, hasta por cuatro mias a juicio del tribunal.,

Una vez concluido, dictarda su fallo dentro de tree dias"™, Hag-
ta agui el artfculo en referencia, sefior Presidente,—=—=-=-====-==

EL. SEROR PRESIDENTE.- Obhservaciocones. Honorable Barsallo,-=====

LA H. BRARSALLO GUARACH.=~ Senor Pregidente del Congreso Nacional,
Honorables legisladores: La mayoria de los articulos gue hemos
leido de este proyecto, han dado una muestra clara y absoluta -
del sentido amtiocbrero v antilaboral de este proyvecto, ¥ no so-
latiente eso, Sino gue es ademids contradictorie, {Ipor gue?: Ha-
bla de fallo, sin embargo no aplica lo gue dice el Articule 231
del Provecto del Cddigo de Procedimientoe Laboral elaborado pox

el Ministerio de Trabajo, gque hace referencia precisamente al -
fallo. Por 1o tanto, sefior Presidente, la observacibn concreta

seria, gue se agregue un articule nueve gue diga lo miguiente:
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"Articulo Innumerado.- Contenido del Fallo.- En el conflicto -
colectivo de trabajo, el Tribunal resolwerd una a una las peki
ciones gue fueren materia de la controversia, de acuerdo con =
los principios del derecho secial y las disposiciones de esta

ley. Sefior Presidente, fundamento este artfcule en la obliga-
cidn gue determina el Articule 31 de la Constitucidn, literal

a); en el sentido de que la aplicacidn de la Legislacidn Labo-

ral, se sujete al derecho social. Gracilas, sefior Presidente.=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artIiculo. PerdSn, Honorable Vi

i
11aquir5n LEhEdh ——————— T ma W e T WS, PR G M TR YRS SN N N MRS R S PR MR M M W SR S NS WS W S T

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.~ Gracias; sefior Presidente.En la préc-
tica, este Articuleo 473, sefieor Presidente v sefiores legislado-
res, en la actualidad, cuando se habla de término de prueba e

indagaciones, cuatro dfas v cuatro dfas prorrogables; en la -
prictica se llega a los cuatro dias y comoe los abogados ya co=
nocen el términe de prueba, siempre cuatreo dias mdAs , y muchas
veces esta flexibilidad para poder pedir cuatro dias mis, per-=
judica a leos trabajadores o a loz empresaries, Como observa--
cién para la comieidn, yo diria gue el tErminoe gque se ha pues-
to, respecto a gue sean seis dfas; es bastante aceptable. Gra

cias;, sefioy Presidente.msmrcmencseminme « mm s e

EL.L SEffOR PRESIDENTE,.- Siguiente articulo.-—rrmmrmemmecemme—m -

EL SEMOR SECRETARIO.- "Articulo 40.- En el tercer inciso del -
Articule 475, suprimase las palabras: "T,og recursos serin qu
dados" y afiddase un incitso al final que diga: "No se podr3d in-
terponer recurso de hecho, ni se aceptard la adhesifn al recur
so gue interponga 1a parte contraria”. Me permiteo dar lectura
al tercer inciso del Articulo 475, sefior Presidente. "Los re-
cursos seran fundados. El recurrente expresard los puntos del
fallo con los gue no estid conforme y las razones para ello, en
caso de apelaciédn. Al tratarse del recurso de nulidad, se ex
presard las omisiones o vioclaciones gue la motiven. Los funda
mentos de la apelacifn determinarin la competencia del Tribu--

nal Superior, peroc interpuestoes conjuntamente los recursos de

Pag ¢




apelacion v de nulidad, el Tribunal Superior se pronunciari en

primer lugar, sobre el de nulidad. §8Si fuere desechado, conoce

rd de la apelacidn". Hasta aqui el Articulo, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Maugé.s-=m====-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en éste, como en los

articulos sigulentes gue son de procedimiento, solicito gue la
Comisidn tenga en cueénta las propuestas procesales gue contie-
ne &l patrocinio del Frente Amplio de Izguierda, =ermemcaccmca=w

EL SEROR PRESTIDENTE.- Honorable Ruiz Guzmin.memcme—mmemcacemeccea===

EL H., RUIZ GUZMAN.- Beflor Presidente: Mo deja de llamar la ~--
atencidn la propuesta gue hace el Ejecutivo en esta parte del
proyecto, Pretende gue ne se interpeonga el recursc de hecho,
y eso podria significar la posibilidad de que se perjudigue =
gravemente a cualguiera de las partes, sea a leos trabajadores
o sea a los empleadores, negindoseles ilegalmente el recurso -
de apelacidn, sin poder hacer nada posteriormente. El recurso
de hecho, como sabemos, proporciona la posibilidad de gque adn
en los casos que acabo de indicar, el proceso sea elevado al =
superior v se tramite una nueva instancia. De agui gue, me -~
permito sugerir, gue mds bien se tome en cuenta en la comisidn,
Lo gue sin lugar a dudas era el criterioc del Ministerio de Tra
bajo hace pocos meses, cuando elabord su proyecto de C8digo de
Procedimientoe Laboral; en esa parte el Ministerio de Trabaijo,
no opinaka gque déebe aliminavse &l vecurso de hecha., Poar lo -
tanto, me permito sugerir ~repito= gue se mantenga la posibili
dad de presentar el recurso.de heche con un texto gue puede =
ser el siguifente: "Interpuesto el recurso de hecho, el Presiden
te del Tribunal, deberi concederle y remitir inmediatamente el
proceso al superior". Por otro ladoe llama la atencidn el cam-
bio de criteric en el Ministerioc de Trabajo, con respecto a la
posibilidad o no, de adherirse a la apelacibn, la parte gue no
haya interpuesto el recurso. En el proyecto manifiesta que -

no se debe aceptar la adhesidn, mientras gue en el anterior -

proyecto de Cddige de Procedimients Laborvral, =se plantea lo si-
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guiente, gue desde mi punto de wvista debe ser acogido por la =
Comisidn: "8i una de las partes hublere apelade, la otra podrd
adherirse ante el superior, dentro del té&rmino de dos dias de

notificade con la providencia que le concedid el recurso". Gra

Ciﬂﬂ; ooafAr Preaidente.* _____ b o BB il B e S ol T e S ok P i B e e o e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculg.==-==—=-=—croecree—m--

EL ZSEROR SECRETARIO.-~ 8i, senor Presidente, "Articulo 41.- Al
final del Articule 481, agréguese el siguiente inciso: “"Actua
rd gomo Secretario del Tribunal de Conciliacién v Arbitraje, -
el actuario de la Direccidn o Subdireccidn respectiva o guien

haga sus veces". Hasta aguil el artfculo, sefior Presidente.,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciohes, Siguiente articulo.=+=rm=

EL SEROR SECRETARIO.- "Articuleo 42.- E1l Articulo 482 dird: Ar
ticulo 482.- Trimite del recurso de segunda instancia.- Para -
gl trimite del recurss: de scgunda instancia, se oshsarvari lo
siguiente: a) Recibido el proceso,; &l Director o el respectivo
subdirector en su casc, mandard gue las partes designen dentro
de 48 horas a sus vocales:; estos se posesionardn dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacién del nombramien
to. Pogegionados los vocales, el Director o el Subdirector -
del Trabajo, sefialardn dia v heora para la audiencia de concilia
cidn, gue en todo caso deberd realizarse dentro de las cuaren-
ta v ocho horas siguientes a la posesidbn de los wocales; b) Du
rante el desarrells de la audiencia de coneciliacién, el eribu-
nal oird a las partes, las gue podrdn presentar los documentos
que consideren pertinentes en respalde a sus derechos y propon

dra las bases de la conciliacién, que versardn exclusivamente |

sobre los puntos materia de la apelacidn; c) 8i las partes con

cilian, se levantard el acta correspondiente y guedara termina |
do el conflicto; en caso contrario se pronunciard el fallo den

tro del términeo de tres dias, El fallo del Tribunal Superior

de Conciliacidn y Arbitraje no seri susceptible de recurso ai

guno, pero las partes podrin pedir aclaracion o ampliacién del

mismo, dentro de log doe dias siguientes a la notificacidén de
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dicho falle"™. Hasta agqui el articule, sefor Presidente.,----=-

EL SERNCR PRESIDENTE.- Obgervaciones. Perddn. Honerable Granda -

_ﬁ_guilﬂ_r y IEFOAARAFE I mESTOE TR ORI T W N T T TR R N ek e e WS mE S W R W BN B ER

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: Yo guisiera hacer una
ohservacidn al articuleo anterior. MNo puede ser posible gue se
traben los conflictos colectivos con disposiciones c¢come aguella
de gue actuard como secretario del Tribunal de Conciliacifn y
Arbitraje, el actuario de la direccidn o subdireccidn respecti
va o gulien haga sus veces. Esto va a crear una serie de 4difi-
cultades, especialmente en aguellas provincias en donde no -
funciona la Direccifn o Subdireccidn del Trabadeo; =2on asuntos
estrictamente procesales como muy bien sefialaba el Diputado -
Maugé&, gue deberian constar en otro cuerpo de leyes, pero que
incluse desde el punto de vista 1dgicoe, es absurdo poner ese -
tipe de regquerimientos gque van a dificultar el tr8mite Bgil de
los conflictos colectivos, gue siendo tales reguieren que en

el menor tiempo posible pueda encontrarse una solucidn. Res-
pecto al Articulso 482; esto de eliminar un término de pruaba -
adicional; yo creo gue si bien es cierto, todos los sectores -
-gociales, emprezarios, trabajadores, paersiguen gque el conflic-
to colectivo, en €]l menor tiempo posible dirima las diferencias,
perc sin embargo, en la Prictica se ha demgstrado gue precisa-
mente muchos de los fallos que se apelan, es porque a veces no
hubo les suficientes elementos de juicio; ne se diga ahora, -
que incluso se disminuve el periodoc de prueba en la primera ing
tancia. Yo creoc gue debe mantenerse un periodo de prueba como

el establecido en la norma vigente del C&digo del Trabajgo,=-=--

EL SENOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.~ 51, sefior Presidente. "Articulo 43.- En
2l iltimo inciso del Articulo 485, en lugar de "c¢cinco mil a -
veinte mil sucres", dird: "concordante con lo previsto en el -
Articulo 605 de este CHdigo". Me permito dar lectura al Gl%i-

mo inciso del articulo 485, ==re==sscccccscmscsccmrer e ===
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Procedi.--—-=—=-mesmememee e e—e ———— e e

EL SENOR SECRETARIO.= "Tratadndose de obligaciones de hacer o -
no hacer el Ministeric de Trabaje vy Recursos Humanos, de ofi--
cio o a pedido del Presidente del Tribunal de Primera Instan--
cia, impondrid a los empleadores gue no cumplaﬁ con lo dispues-—
to en el falle o lo acordados seg@n lo constante en el acta, =
multa de cinco mil a veinte mil sucres, seglin la gravedad de -
la infraccidn, importancia econdmica de la empresa y nimerc de
trabajadores afectados por el incumplimiento, sin perjuicio de

gque subsista la obligacién'". Hasta agui el articule, sefior -

P‘:E'EE id&ﬂte o AR R A S B IS ST WG, R PR RS N A e D g e g L N L VR, Bl R, R TS S T
EL SEROR PRESTDENTE.- ¢ Observaciones ?. Siguiente artfcule.--

EL SEfOR SECRETARIO,.- 8%, sefior Presidente. "Artieculo 44.- El
articulo 490 dir&: Articulp 490.- Casos en que puede aclararse
la huelga,- Log trabajadores podtr@n declarar la huelga en los
siguientes casos: 1.- 8i notificadeo el empleadoer con el plie-
go de peticiones no contestare en el tErmino legal o si la con
testacidn fuere totalmente negativa; 2.- Si despufs de notifie
. cado el empleador despidiere o desahuciare a une o méds trabaja
dores exceptlase el caso del despide del trabajador gque haya -
cometido actos wviolentos contra los bienes de la empresa o f&-
brica o <¢ontra la persona del empleador o su represeéentante; -
3.- Si no se organizare el Tribunal de Conciliacidn y ARrbitra=-
je en el término fijade en el Artifculo 466, o si organizado, -
no funcionare por cualguier motiveo dentro de los tres dias pes
teriores a su organizacidn, siempre que en uno y otro caso, no
sea por falta de los vecales designados por los trabajadores;
4.=- $i no se produjere la conciliacidn por negativa del emplea

dor para aceptar la totalidad de las bases propuestas por el -
Tribunal. La inasistencia del empleador a la audiencia, se m£
rard como negativa para este efecto; 5.- 51 no se pronuncia el
fallae, en &l término previste en el Articuleo 473: €.= Si dentro
de la etapa de conciliacidn obligatoria prevista en el Artfcu-

lao ... el empleador o su representante faltare en forma injug

tificada a dos reuniones consecutivas conveocadas por el funcio
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nario de la Direccifn de Msdiacidn Laboral, siempre gue medien
entre ellas dos dias habiles v que hubieren concurride los re
presentantes déflnq tiﬂbﬁjadnras. Para logs efectos de esta -
causa, la déﬁlaiatnriq'da huelga deberf acompafiarse con la cer
tificacidn de inasistencia del empleador o su representante,

vy de inasistenecia de los trabajaderes conferida por el funcio-
nario gue convecd a dichas reuniones"., Hasta agui el artfculo

sefior Presidente, ——rmeemcreraemenmnm——- . o e, e . e e e e s ot o,
EL. SEROR PRESIDENTE.- iObservaciones?. Honorable Maugf, -—-w-= -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Este es el tfpice ca-
=0 de una viveza crioclla gue es inaceptable en un proceso de -
legislacién, agul se ha copiade lo gue existe actualmente, mAs |
se ha cambiado la palabra -en el primero- "totalmente negativa™

porgque el CSdigo del Trabajo dice, "gt notificado el empleador
con el pliego de peticiones, noc contestare en el término " le-

gal o si la Constituci&n fuere negativa". Rquif se le afade 1la
palabra "tetalmente negativa" gue significa, sefior Presidente
¥ sefiores legisladores, nunca podrf un gsindicato o un comit@
de empresa declarar uma huelga, porgue tendrd gque ser totalmen
‘te negativa en todos los puntos, y perfectamente un empresario
puede aceptar un punto gue generalménte muchas veces son repe-
ticidn del propio C6dige del Trabaje como suelen hacer algunes
celegas abogados, gque repiten lo gque esti en el Cddigo del Tra
bajo lo repitemn en el pliego de peticiones y acepta una cues==
tidén imsustancial y niega todo, niega 1o fundamental y ya con
ege 50lo heche neé podrla demandarse una huelga, no podria de-
clarse una huelga. De tal manera, para la Comisgifn, que se =u

prima la palabra "totalmente",-—rm-m—mcmrrrmrmrms e ennr e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo. Perd8n, Honorable -

Eutz GﬂEﬁEﬂ;l*h-‘-ﬁ*HhﬂFHHF-Fﬂ#ﬁﬂ-—ﬁ—Fnﬁﬂ‘H---uﬂﬁ-n—--—mn-n-n-

EL H. RUTZ GUZIMAN,- Sefiox Presidente: Exactamente el mismo cri
teric es &1 gue ha primado en el autor del proyecto, cuando -

pretende reformar el numeral cuarto del artfculec cuatrocientos

noventa . -diciendo gue hay rcauga da hueloga sine no se produce la
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conciliacidn por negativa del empleador para aceptar la totall
dad de las hases propuestas por el Tribunal. Actualmente, la
ley establece una condicidn totalmente diferente vy mucho mis =
favorable para los trabajadores;, la ley simplemente dice "sino
se produjere la conciliacifn® Y para es0o no es necesario gue -
el empleador se niegue a aceptar la totalidad de las bases de
conciliacifn, =ino zimplemente gue ne haya un acuerds global -
sobre la totalidad del conflicto emn audiencia de conciliacidn.
Es indiscutible que una disposicifn como Esta, lo gue pretende
es eliminar la posibilidad prlctica de la huelga y eso atenta-
ria contra el adecuado eguilibrie de las fuerzas de 1la relacién
laboral, este adecuado egquilibric se preoduce precisamente cuan
do los trabajadores estfn en capacidad potencial de declarar -
la huelga y es lo gque permite los acuerdos y las scluciones en
lo=z conflictos colectivos de trabajo; en caso contrario, se es
tarfa consagrando un reégimen de extrema desigualdad con amplia
ventaja para los enpleadores. For estas razones, sugerimos -
que ge elimine lLa reforma pzopuesta al numeral cuarto y se de-
je el articulo en esta parte como esti en el Cbdbdigo del Traba-
jo. &actual. Finalmente, sefior Presidente, el texto del proyec
tc en esta parte agrega una nueva causal de huelga, basada en
la etapa de conciliaclidn obligatoria gue es la que propone an-
.teriurmente a través de lo gue ha denominade medigcidn obliga-
torta. Como nosotros hemes planteado al analizar el artfculo
pertinente, gue no es constitucicnalmente procedente aceptar -
una conciliacifn obligatoria; que ademis serfa ineficaz como =
conciliacifbn - preoponemos gue se elimine esta sugerencia del -

Proyecto. Gracias sehor Presidente,~~—ssmmercmesnrmmnrs e ————— -
EL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Granda Agullay.-mm—rememesee—————

EL H. GRANDA AGUILAR.— Sefior Presidente: Si no se puede hacer

la huelga en la conciliacidém obligatoria,si mo se puede hacer
la huelga dentro del conflicte colective, practicamente se ha
guprimido el derecho de huelga,y =30 es pricticamente lo gue con
signa esta reforma al articulo cuatrocientos noventa del CHAdi=
go del Trabajo, los trabajaderes pno pndrﬁn ejercitar un dere--

che constituciochal, gue comc bien ia sefiald el Diputade Ruiz,

ed un factor fundamental en el equilibris obrero-patrenal, 35i
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los trabajadores precisamente conquistaron el derecho de huel-
ga para de alguna manera presionar a la parte patronal para so
lucionar las divergencias gue existen al interior de la rala==
c¢idn laboral, por lo tante sefior Presidente, yo quierc apocvar

las observaciones gque sge han hecho y pedir a la comisidn que -
definitivamente se garantice el derecho de huelga. ¥Ya las dic
taduras pretendieron reglamentar, regular el derecho de huelga
lo gque pretende hacer el gobhierno de Borja, ni siguiera lo hi=
zo en tal medida la dictaduyra, el Tribunal de Garantias Cﬂnﬁti
tuctonales declard inconstitucionales ciertas regulaciones que
son tiblias frente a lo gue pretende hacer el gobierno de la Iz
guierda Democr&tica. Por supuesto gue se podrd recurrir al =
Tribunal de Garantias Constitucionales si es gue el Congreso -
aprueba una barbaridad de esta naturaleza, pero trataremocs to=
dos los legisladores de evitar un rétroceso definitivo, histd-—
ries del Chdige del Trabajo v en las relaciones laborales como
las que se pretende instituir en bage de esta reformg.=e—memrem=

EL SENOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo,m——mmmmmrccmemm———nee——

EL SERNOR SECRETARIO.= 87, sefior Presidente, "Artfculo 45,= E1

articulo 498, dird: Articulo 498.- Huelga Seolidaria.- La ley

reconoce también el derecho de huelga, cuando tenga por objeto
solidarigarse con las huelgas 1icitas de los trabajadores de =
otras empresas, En este caso se observari a lo dispuesto en -
los articulos 492, 493, 494 y 496, Fl empleador no estari ==
obligado al page de la remuneracidn por los dias de huelga so-

lidaria". Me permito dar lectura a lds artfcules 492, 493.-==
EIL SEROE PRESIDENTE.~ Proceda,~r-———er—-- e ————— .

EL $EROR SECRETARIC.- siI, seflor Presidente. "Articulo 492,- -
Providencias de seguridad. Producida la huelga, la policfa tow:
mari las providencias necesarias para cuidar el orden, garanti

zar log derechog tantp de empleadores como de trabajdores vy -

prohibir la entrada a los lugares de trabajo, a tos.agitadores
© trabajadores rompe huelgas". "Articulo 493.- Permanencia en

Fidbricas y Talleres. Log huelguistas podran permanecer en las




fabricas, talleres de la empresa o lugares de trabaijo, wigila-

dos por la policfa". "Artfdwulo 494.- Prohibicidn de emplear -
trabajadores sustitufssi~ Durante la huelga; el trabajoe no po-
drid reanudarse por meﬂiﬂ*ﬂﬂ:ﬁrahajaduIEE sustitutes". "Articu
lo 496.- Retorno al Trabajo. Terminadasla huelga volverxin a -
sus puestos todos los trabajadores, salve el caso de huelga =
ilieita vy gquedard garantizada su permanencia por un afio, duran
te el cual no podrén ser separados, sino por las causag deter-
minadas en el Articulo 171, Esta disposicidn se comnsiderara -

obligatoria para el empleader e incorporada en el arreglo o fa

1lo, aungque no se lo diga expresamente™., Hasta aquf les arti-
culos en referencia, gefioy Preéeasidente, ———rrmmmemrmmea——- e i
EL SEROR PRESIDENTE.— Honorable Maugé.,—-—=—==== s

EL H. MAUGE MOSQUERA.~ Seficor Presidente:; Considero gue aste ar

ticulo debe totalmente ser reformulade. En primer lugar, todas

las huelgas son licitas por principio, solamente cuando se las
declara al final ilicitas, en ese caso, pero por principio to-

da huelda es lfcita, este es un derecho garantizado por la Cons

titueidn, si es un detechs garantizado por la Constitucidn, to
da huelga es 1licita, salvo en contrario que en sentencia se la
declare ilicita v va sabemos las causales de ilicitud, general
mente cuando son con viclencia frente a las cosas o frente al
empresario. De tal manera gue no hay razbn de poner agui el -
condficionamiento de la huelga solidaria. Ademds, sefior Presi=
dente, todo derecha, si es condicionado, va no es derecho, no
puede Eﬂtablaﬁefﬂé egste condiciconamiento, la sclidaridad es un
principio funﬁamﬁntal del movimiento sindical. Creoc gue agui
habrin mucheos diputados gue saludaron la creacifn del Sindica-
to Solidaridad en Pelonia, justamente porgue era un principio
de colaboracidn entre los trabajadores de solidaridad v yo no
veo por qué los gque aplauden lo gue se hace en otro pais, agui
lo niegan, de tal manera gue si en Polonia eran lfcitas y jus-
tas las huelgas solidarias. contra el régimen sccialista, creo
que agui tambi&n deben ser justas las huelgas solidarias gue -
se hagan contra la injusticia de nuestro pafs. Por otre lado

sefior Presidente, en el segundo parigrafo, tambifn se estable

T
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ce una condicionalidad; es decir el no pago de las remunaraqii
nes por los dfas de huelga solidaria, se establece Yy es un prin
c¢ipio de gue terminade un prodess, si la huelga es justa, deben
sey pagados los dfas de huelga, de tal manera gue estos dos as
pectos pide que sean considerados por la Comisidn de lo Laboral

:Iir Eﬂl:j_ﬁl' N . R R R N P

EL SEROR PHESIDENTE.- Honorable Ruiz Guzmin, mem=—mememmeoseco—ee———

EL H. RUIZ GUZMAN.~ Seflpry Presitdente: Manifestando mi adhesidn
a lo formulado poxr el Diputddo Maug&, yo me permito coencretar

algunas de las ideas gue el ha mencionado, utilizande nuevamen
te el proyecto de Cddigo de Procedimiento Laboral, hecho por =
el Ministre de Trabajo actualmente en funciones y sclicitoc gue
la Comisién tenga en cuenta agregar a continuacidn del artfcu-
lo que estamos levendo, otro gue diga lo siguiente, como titu-
lo: "Presuncidén de legalidad y de licitud de la huelga™ y como
contenido: "Se presume la legalidad y licitud de 1a huelga, a

menes gue en sentencia se declare lg contrario". Gracids, se--

fior Presidente.-===-~n==-= e v i M P e i L S L i i
EL SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo, s—mrvmmcsmcmeseme————— :

EL SEROR SECRETARIO,- "Articulo 46.- A continumcidn del Artic&_
lo 498, agréganse los sigufentes artfculos: "Primer artfculeo -
innumerado.~ Tramitacién de la huelga solidaria. La declaracién
de huelga solidaria a otras huelgas lfeitas, deberi efectuarsze
de conformidad a lo dispussto en el articulo 491. Esta resolu
©idn deberi notificarse al Inspector del Trabajo de la respec-
tiva jurisdicecibn, guien hard conocer al empleador en las vein
te vy cuatro horas siguientas. Asf mismo, comunicari tal decla-
ratoria a la Autoridad del Traba}o gue conoce el asunto princi
pal. La suspensidn de labores, a consecuencid de la huelga 9
lidaria, sbBlo podrk hacerse efectiva tres dTfas despufs de haber
se notificado su declarateria a la Ruteridad del Trabajoe. La
huelga solidaria no podrd durar mids de tres dTas hidbiles conse
cutivos. Terminada la huelga solidaria, los trabajadores debe
ran reiniciar las labores; en caso de gue no lo hicieren, el

empleador podrad scolicitar por esta causa, el visto bueno para
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la terminacidn de las relaciones laborales, La Autéridad del -
Trabajo gque conocid la resoclucibn de declaratoria de huelga so-
lidaria, sera la competente para resolver los asuntos relaciona
dos con la misma. Los huelgulstas solidarios ni su empleador -
podran interponer reclamaciones ni recurso alguno, respecto de
los asuntos que son materia del comflictoe principal". Hasta -

agui el Articulo, sefior Presidente,-—mmremmccmncccan=- o e

EL SENOR PRESIDENTE.- {Qbservaciones 7? Honorable Ruiz Guzman.,--

EL H, RUIZ GUZMAN.- Senor Presidente: En esta parte, a pretexto
de reglamentar el ¢r3mite de la huelga seolidaria, se introducen
una serie de planteamientos gue de convertirse en ley, simple--
mente le restﬁrian valor, le restarian sentido a la hyelga go-
lidaria o simplemente la volverfan inexistente.. Actualmente -
existe un régimen para la huelga solidaria, establecide en el -
Codigo del Trabajo, gue es mucho mds beneficioso para los traba
jadores obvwiamente, gue el gue pretende introducir el provecto.
Hay gque recordar gue a partir de la vigencia de la actual Cons-
tituecibn, se ha establecido como garantia, la intangibilidada de
log devechos reconocides a los Erabatdasdores, en esa medida, se-
fior Presidente; no es admisible una disposicidn legal, gue dis=
minuya el régimen ya regonocido hasta agul a leos trabaijadozres,

como consecuencid de la aplicacidn de este proyecto en la préc-
tica. Por esas razones, yo me permito sugerir, gue la Comision

tenga en cuenta la eliminacifn de este articulo del proyecto,=-

EI.L SEfOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Perddn, Honorable Mau

o
ge Mﬂﬁquerﬂ."""‘- L i i, (W g S e i, el v WP TR WL SN, W v e e wewm wem e S e L s —

EL H. MAUGE MOSQUERA.~ Sefior Presidente: A mds de lo expuesto =

por el Diputado Ruiz, este es un articuleo eminentemente regla--

mentario, gue no debe constar en el Codigo.——rrmmrmemccem————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—=mmcmcmmmccmcccoanccaa

EL SEROR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente, "Articule ..., Cali
ficacidn de Huelga Seolidaria IlTcita.- La huelga solidaria serd
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calificada comc ilicita, en log casos sefialados en el inciso se

gundo del Artfculo 502®*. -"Hasta agqul el Artfculo seflor Presiden

. . - . . ~ .
- r . .

EL SENCOR PRESIDERTE.- Observaciones. Siguiente articulo,-=-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo ....- Declaratoria de Huelga So. .
lidavia.- En las institdciones del sector plbhlice ¢ en las em-—-
presas gue presten servicios pfiblicos, determinadas en el Arti-
cule 503 del Codigeo del Trabajo, la huelga salidaria se declara
r8 conforme a le previsto en este Capitulo y al Artfcule 503 =
de este C8digo". Hasta agul el artfculo, sefior Presidente. Me

permita leer El nrtigulu 5D3_-u-“-—--1&11---nn-n--n----——-———-
EL SENOR PRESIDENTE.- SIrvase dar lectura.-m—rmrmromrrcsecsece—e-

EL SEROR SECRETARIO.~ Articuls 503, del actual CSdigo del Traba
jo. "Declaracifn de huelga en las empresas gue prestan servicios
de inter&s social o piblice, Cuando fuere & producirse una huel
ga segiin lo previste en el Artfcule 490 de este C8digo, en las
empresas o institucicnes de derecho pliblico o de dereche priva-
do con finalidad social o pliblica, el Tribumal de Conciliacifn

y Arbitraje ¢ la autoriddd’ de trabajc dgue conozca el pliego de
peticiones, segln el caso, fijardin obligatoriamente el nimeroc -
de trabajddores gque deban contlinuar en sus labores, a f£in de =
que los servicios fundamentales gue estbn prestande dichas em--
presas o institucitones, no sean gsuspendidos. Se considerardn -
servicios fundamentales en eskos casos, {inicamente les de ener-
gia eléctrica, ayngue fueran prestados por empresas particula=-
res, agua pﬂtnﬁle, sequridad s=ocial, tel&fonos v telecomunica—--
ciones, transporte pliblice, servicles ganitaries o de salubri--
dad, los gue presten el Banco Central y el Banco Nacional de Fo
mento, la investigacibn agropecuaria cuande se encuentre a car-
go de institutné-u organismos piliblicos o Hemipﬁhlicﬂs, la aten-
ci6n gue presten a los pacientes en los hospilitales, clfinicas y
astlo=z, cuando estos eztablecimientos se encuentren tambifn a =

cargo de instituciones piiblicas o semipiiblicas, Los trabajado-

res que presten sus servicies en la produccibn, venta & distri-
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bucidén de productos alimenticios de primera necesidad, cuando
5& encuentren a ¢ardge de entidades publicas, asi como los de
hospitales, clinicas, asilos, servicios sanitarios o de galu=
bridad gue tuvieren cardcter particular. Los de los bancos -
privados y asociaciones de ahorro y crédito para la vivienda,
no pndrﬁn suspender sus labores intempestivamente, sino gue -
deberdn notificar al Inspector del Trabajo o al Tribunal de -
Conciliacidn y Arbitraje, si este se hallare constitufide con
diez dias de anticipacidn a la declaratoria de huelga. Cuan-
do el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje o la autoridad gue
conozca el pliego de peticiones en su casc, deban tomar la de
cisidn a la gue se refiere el incise primero de este artfculo;
el comité de empresa o el comité especial, presentardn en el
gscrito en gue se anuncie la deglaratoria- de huelga vy con -
cinco dfas de anticipacidn, la lista de los trabajadores que
deberan continuar en sus labores, caso contrario, no procede-
ra la declaratoria de huelga. El Tribunal de Conciliacidn vy
Arbitraje o la auteridad que conczca el pliego de peticiones,
podran aceptar dicha lista o meo2ificarla dentro del plazo de
cincoe dlas, contados desde 1la pre&entaciﬁn del escrito mencio
nade. Para elle, &l tribunal & la autoridad antes indicades,
podran utilizar el asesoramiento que estimaren conveniente. =
5i el Tribunal de Congiliacibn y Arbitraje ¢ la autoridad gue
conoczca el pliego de peticiones, no expidiera la ¢urraspundie&
te resolucidn dentro del plazo sefialado en el inciso anterior,
se entenderi aceptada la lista constante en el esecrito presen
tadoe por los trabajadores. Los empleados piiblicos no podrén
declarar la huelga en case alguno", Hasta agul el articuloe,

seNOr Presidente. —rmscrmme s e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.= Observaciones, Siguiente articule .-—---

EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefiocr Presidente, "ArtIicule ... -
Excepcion a la Garantia de Estabilidad, prevista en el Articu

1o 496 de este Codigo". Hasta aqulf el articulo sefior Presiden

i
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EL SENOR PRESIDENTE.- Obserwaciones, La Honorable Barzalle,--




LA H. BARZALLO QUARACA.- Una nueva contradiccidn, sefior Presiden

te, en este proyecto enviado por el Ejecutivo, pues este articg
lo entraz en contradiccibn con el Artfcule cuarenta y cinco de

este mismo proyecte, en el Artfcule 496, en el gue no hace dife
rencia a los huelguistas solidaries. Por lo tanto a la Comisidn

que se elimine este articule. Gracias, sefior Presidente.=-~===—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--——rrmemmsceccccceea—-

EL SENQR SECRETARID.- £i, sefior Presidente. "Articule 47.- E1 -
segunde inciso del Articule 502 dira: "La huelga se considerari
ilicita sdlo cuando los huelguistas ejecutaren actos violentos

contra las personas o causaren perjuicioes en cdonsideracion a @~
las propiedades™. Hasta aqui el artTculo sefior Presidente.me===

EL SENCOR PRESIDENTE.- Observaciones,., Honorable Ruiz Guzmin.-=-—-

EL H., RUTZ GUZMAN.- Yo le rogaria serior Presidente, gue diszpon-
ga gue por Secretarfa se dé lectura al texto dctual del segundo

inciso del Articulo S502.-——mecmemm e e e e — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Procada, s3éfior Secretario.—-——cmemcaemaoa—-

EL SERAOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente, "ArtiIcule 502.~ se~
gundo inciso del actual C8digo del Trabajo - La huelga se consi
derari ilicita solo cuande la mayorfa de " los huelguistas eje-
cutare actos violentos contra las personas o causare perdjuicios
de consideracidn a las propiedades”. Hasta aqui lo solicitado -

por el sefior diputado, sefior Presidente.—--—r—=—mr- ——————

EL H. RUIZ CUEZMAN.- Gracias, senor Presidente: De la lectura =
de]l texto actual de la ley, =2alta a la luz muy claraments, otra
vez lo gque ya el Diputado Maug& habia denominado viveza criolla.
Se elimina simplemente la referencia a la mayoria de los huel--
guistas que ez lo gue dice la ley actual, y se deja en el pro--
yecto indicado gque la huelga se considerari ilfeita, solo cuan-
do los huelguistas ejecutaren actos violentos, de manera gue -
bastaria, sefior Presidente, que dos huelguistas de un total de
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cuatro mil o de un total de trescientos ejecuten los llamados-
actos de wiolentds, para que la huelga en general, pueda consi
derarsa ilicit&'y=cdnﬁ asnzgaeynaencia de 2lle, el empleador pua-
da despedir sin responsabilidad, a la totalidad de los trabaja
dores. Esto nos parece un exceso gque cbhviamente contradice a
la intangibilidad de los derechos de los trabajadores. Por =
esas razones, sugerimos gue la Comisidn tenga en cuenta la eli

minacion de 2tsta nueva propuesta del provecto. Graciags.m=—====

EIL, SENOR PRESIDEHTE.- Siguiente articulo,=-==mcesc—mcmmccmmnn-—

EL SEFNOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. "Articule 48.- El
Articulo 503 dira: "Articulo 503.= Declaracién de huelga de =~
lag ipnstitudciones y empresas que prestan servicios de interés
social o piblicosw En las empresas e instituciones del sector -
piblico, deaterminadas en el Artfculo 383 de 1la Ley Orglnica de
Administracidn Financiera y Control, Banco Central del Ecuador,
Banco Wacional de Fomento; s0lo podran suspender las labores =
veinte dias después de declarada la huelga, Igual plazo debe-
rd mediar entre la declaratoria de huelga y la suspensidn de -
labotfes, en las empresas de energfa elBctrica, agua potable, -
distribuctén de gas vy otrog combugtiblasy hoteleria, bancog =
privados; asociaciones de ahoxro ¥ crédito para la vivienda vy
entidades financleras, transportes, provisidn de articulos ali
menticios, hospitales, c¢linicas, asilos vy, en general, de los
servicios de salubridad vy dea aszistencia social; empresas gana-
deras, agropecuarias y agricolas, dedicadas a actividades gque
por su naturaleza demandan cuidados permanentes. EL plazo de
veinte dfas empezard a contarse & partir de la fecha de notifi
cacidén al empleador con la declaratoria de huelga". Hasta aguf

el articule, Sefior Predidamte. mmmmmo e ———————— o
EL SENQR PRESIDENTE.~ Observaciones, Honorable Maugé,----—=m==-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, como en todos aestos =
articulos siempre hay un elemento de sancidn a los trabajadores
creo que también deberia existir un elemento de sancidén a los

funcionarios gque tienen responsabilidad., Yo proepondria gue al
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final de este articulo, diria gue, los conflictos gue hayan si-
do por incumplimiento.de actas transaccionales o contrataciones
colectivas, al final del mismo, los gerentes, directores vy " Ho-

dos los gue wejerzan funcidn de direc¢idn, serdn cancelados,=====
EL SENCR PRESIDENTE.- Honorable Ruiz Guzmin,--—--——=—=-——--=--——-=~

EL H. RUIZ GUZMAN.- Sefior Presidente: Con relacidn a este arti-
culo, el Ejecutive duplica el plazo de preaviso en relacifn a -
la declaratoria de huelga, eso es desde el punto de vista sim--

plemente cuantitative, volver mucho mas graveosa la realizacidn
de la huelga de lo gue es la actualidad. Ya la legislacicon ac-
tual, ha renccocido un plazo de preaviso para este tipo de ing-
tituciones de inicamente diez dias, pensar que conviene gue sea
veinte dias, simplemente es duplicar una condicidn gue ya de -
por sI es gravosa v perijudicial para los trabajadores. Ademis,
seria inconstitucional, por las mismas razones gue vengoe mani--
festando, con relacidn a articulos anteriores, Por esta razbn,
la observacidn para la Comisidn, es gue se deje el plaze de --

preaviso, Umicamente en diez dfas,---r-cmmmmmemmc e e
EL SENOR PRESIDENTE.= Siguiente articulo.==ss=ssasssssssnmss=_s=

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. "Articulo 49.- Des-
pués del Articule 503, afifdase los siguientes artfculos:"Articu
lo ... Serwvicios MIinimos..Dentro de lag cuarenta ¥ ocho horas
de recibida por el empleador la notificacidén a gue alude el ar=
ticule anterior, las partes deberdn convenir las modalidades de
la prestacidn de servicios minimos, que deberdn mantenerse mien
tras dure la huelga, a fin de atender las necesidades imprescin
dibles de los usuarios v precauvtelar las instalacicnes, actives
¥ bienes de la empresa,gue demanden mantenimiento y atencidn. B
falta de acuerdo, la modalidad de la prestacién de los servicios
minimes sera establecida por el Ministerio de Trabajo, a través
de la Direccidn General del #rabaio o Subdireccibnes respectivas,
las que para el afecto podrin realizar en cada caso, las consul

tas gue estimen necesarias a organismos especializados". Hasta

agqul el articulo, sefior Pregsidente,=—r-—rmemmcmmemcr s e e m e




ElL. SENOE PRESIDENTE.= Ohservaciones. Honorable Buiz GCuzman.---

EL H. RUIZ GUZMAN.- Ya existid en el pais desde 1972, un régi-
men de servicios minimos, come consecuencia de uno de los va--
rios decretos denominados antiobrerocs, dictadoes por la Dietadu
ra Militar de ese periodo, ese articulc proveniente de uno de
los decretos antiobreros, fue dergogado en 1979, por la enton--
ces Camara Nacional de Representantes,. acogiendo el clamor ge-
neralizado en el pals, de gue se deroguen todos los decretos -
antiobreros, Como consecuencia de elleo, aparecié el texto ac-
tual, del Articulo 503 del €&6digo del Trabajo, gue ya no contem
pla el sistema de personal de servicios minimn$, aundgue ai con
templa el plazo de preaviso, limitade a diez dias. Nos parece
un escandalo, gue en regimen gue se precie de democritico, se
¥eiteren las propuestas gue va fuergn planteadas en un régimen
de dictadura militar y que ademas fueron rechazadas clamorosa-
mente ¥y com mucho sacrificio por los trabajadores y por el pue
ble ecuateorianoc. FPor esas razones, sehor Presidente, sugiero

que la Comision elimine este articule del Provecto,-——===-==—=

EL SERQOR PRESIDENTE.~ Hongorable Alvarez Grag,————=—==—rm—m—c-m—-

El, H, ALVAREZ GRAU.- Senor Presidente: Obviamente este es un -
tema muy discutible, gue en su momente en al debate tendri gque
abordarse con seriedad, con responsabilidad y sin demagogia. -
Para efecto de conocimiente de la Comisifn, el Blogue de la e
mocracia Popular considera gque tiene gue incluirse um mecanfis-
mé de mantenimiento de los servicios indispensables para la su
pervivencia de la colectividad., Para el efecto, dlsecrepando =
cen el texto exacte de esta dispesicidén gue estamoes canociendo,
la Comisidn deberia recoger un texto, que permita el estableci
miento en cada actividad o.c¢ada servicio del sector pﬁblicn, -
la modalidad, mediante la cual cada entidad del sector piiblico
que presta los servicios indispensables para la supervivencia

de la colectividad, gue son mds importantes, sefior Presidente,

gque en un momento determinade, las posibles conguistas de los

trabajadores de esas entidades, para gque se mantenga ese servi

cio y por lo tanto se llegue & un acuerdo de ¢ual serd la moda
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lidad de la prestacién de servicios minimos en los casos en que
sus trabajadores, puedan presionar o declarar una huelga sin la

suspension de servicios. Sefior Presidente, szsefiores legizladores.
EL SEROQOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,=-—-=c--cscrememmenu—-~

EL SENOR 3BCRETARIOD.- 81, sefior Presidente, Siguiente artIcu-
lo innumerado. "Efectos de la inobservancia.= En caso de inob--

servancia de lo dispuesto en los dos articulos precedentes, las

autoridades del trabajo gque conozcan de la declaratoria de huel
ga, podridn ordenar la inmediata éntrega de los locales de traba
Jo ¥ el reinicioc de las actividades, de ser nedesarid con perso
nal sustituto. Los trabajadores gue se nNegaren a4 prestar sug =
servicios, no percibirdn sus remunsraciones por los dias ne la-
borados, sin perjuicio de las causales del Articuleo 171 de este
cddigo. Los dafios o perjuicios gque se produjeren por efecto de
la paralizacion ilegal, contra las personas o propiedades, hardn
civilmente responsables a sus autores”. Hasta aqui el articulo,

SenoY Presidentg.—m——rmem oo e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Hau§5+ﬂ-——-*---*

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Que se suprima este articuleo, porgue es

un articulo eminentemente represiveo para los trabajadores.-----

EL H. RUIZ CUZMAN.- Sechior Presidente: Ademds de setr represivo -
y ademds de existir agui las razones gue manifestaba con respec
to al articule anteriocr, hay gue tener en cuenta gue el Articu-
lo 494, del CéHdigo del Trabajo actual, prohibe, expresamente,
gue en caso de huelga se pueda reanudar el trabkbajo con trabaja-
dores sustitutss, como pretende gue se haga esta digposicifén -
del proyecto. De manera gue solamente por esa razdn, va este =
planteamiente seria ilegal, contradictorie con el misme Cédigeo
del Trabajo; pero ademas, resulta inconstitucional, porgue pre-
tende gue la auteridad gue conozca del pliego, la autoridad ad-
ministrativa obtiamente, resuelva sobre la finalizacidn del con
fFlicto, dejando sin efecto la huelga, lo cual implica nuevamen-

te visclar nuevamente el Articulo treinta v uno del COdigo del -
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Trabajo en su literal k}, gue otorga a los Tribunales de Conci-
liacidn v Arbitraje, la facultad privativa para conocer y resol
ver todo leo relativo a los conflictos colectivos de trabaje. =
Por estas razones, vo también ceomsiderc gque este articule debe

ser eliminado en el trabajo gue realice la Comisidn.-=-===cs=a=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-=—=crmemcmacc oo meao

EL SEROR SECRETARIO,- SI, sefior Presidente, "Articule 50.- E1 -
Artfculo 504 dira: "articulo 504.- Atribucicnes de los Presiden
 tezs de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje. Las autorida
des a gulenes corresponda pregidir los tribunales de concilim==
cién y arbitraje, dictardn de oficio o a peticidn de parte, las
providencias tendientes a la sustanciacidbn del proceso, asi co-
mo practicaran previa notificacifn a la parte contraria los ac-
tos procesales gue se sclicitaren dentro de los términos respec
tivos; -a excepcidn -de la confesidn judicial, inspecédiédn judi=--
cial yv exhibicifn de docuemntos. Tendr8n las facultades necesa
rias para hacey gque las audiencias ¥y reunioneg de estos Tribuna
les se lleven a cabo oportunamente; sin interrupciones ni inter
ferencias. Para el efecto, las auteridades y agentes de poliefa
les prestaran toda colaboracidn'!. Hasta agui el articulo, sefior

Pregidente B e e T e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente artfculo.—=-m== —

EL SERNOR SECRETARIO,- "Articule 51.- En el Articule 507, en lu=-
gar de "multa de cien a mil sucres", dird: "una multa, en el mon
to previstoe en el Articule 605 de este Cddigo, para los inspec~
tores del trabajo, si se tratare de Tribunales de Primera Instan
cia, v en el monto previsto para el Director o Subditectores del
Trabaio, al tratarse de Tribunales de Segunda Instancia". Hasta

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.,~===e--u

EL SEROR SECRETARIO.~ "Articule 52.- Em el Articule 509 dintrodiz

canse las siguientes modificaciones. a) El segunde inciso diri;

FEE!E#
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"De estas resoluciones se podrd apelar dentro de dos dias ante
el Subseecretaris de Trabhaje de la rezpectiva jurisdiececidn, =
quien fallard dantro del término de tres dias,; de recibido el
proceso”. b) El filtimo inciso dira: "En la misma forma determi
nada en el inciso primero, los Subsecretarios de Trabajo en sus
respectivas jurisdicciones regulardn les honorarios de los miem
bros del Tribunal Superior de Conciliacidn v Arbitraje y del =
tribunal dirimente, asi como de los secretaries de los peritos

gue hubieren interwvenido en elles", Hasta aqui el articule, -

EL SENOR PFRESIDENTE,~ Observacliones, Siguiente artfculo.==ee==

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 53.,- E1 Artfeculo 525 dird: Ar-
tfcule 525.- Autoridades v Organismos.- Para el cumplimiento -
de las normas de este C8digo, funcionarin en la Repfiblica: 1.-
El Ministerie de Trabajo ¥ Recursos Humanos; 2.- La Direccidn

v las Subdirecciones del Trabaije; 3.- La Direccién y las Euhdi
recciones de Mediacidn Laboral; 4.- Los Juzgados del Trabajo,

log Tribunales de Segunda y Tercera Instancia; les Tribunales

de Conciliacidn v Arbitraje v los Tribunales Dirimentes, 5.= =
La Direccidn v Subdirecciones de Empleo y Recurses Humanos; ¥,
6.~ Los demds organismos previstos en este C8digo y los gue =

posteriormente se establecieren". Hasta aqui el articule, sefior

pregidEHte‘ﬂ“‘wﬂHhﬂﬂ-hﬂtﬁh—iﬁﬁ—ﬂ—hﬂ!iﬁh—i‘—-!—-“—H“H--—H‘-—“——

ElL. SERQOR PRESIDENTE,~ {(Observaciones? Siguiente articulo. ===

EL SEROR SECRETARIOC.- "ArtIculo 54,~ A continuacibn del Pari--
grafo quinte del Capitulo I del Titulo VI, agrBguese el siguien
te parlgrafo: "De la Direccifn y Subdireccitnes de Mediacidm =
Laboral., Articule innumerado.- De sus Funciones,- Corresponde

a la Direccidn y Subdirecciones de mediacién Laboral: a) Elabo
rar y ejecutar programas de contacto entre empleadores y traba
jadores, a traves de sus respectives organismos encaminados a
lograr un mejor entendimiente entre ellos; b) Realizar la media
cidn obligatoria, conforme a lo previsto en este C8digo; ¢) Rea

lizar la mediacidn previa a cualquier conflicto colectivo de =

Pag2s
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trabajo: d} Impulsar la negociacidn colectiva y convertirla en
medio sficazr para &l establecimiento de mejores condiclones de
trabajo v empleo; e) Impulsar y propender al trato extrajudi==-
cial de lo= conflictos colectiveos de trabaje, gue tienda a --
aproximar las posiciones de las partesy; y, f) Coordinar sus fun
ciones y colaborar estrechamente con la Direccifén General del

Trabajo y sus respectivas subdirecciones". Hasta agui el articu

lﬂ; SEﬁﬂr Prﬂﬁidﬂntel—-ﬂ—--ﬂ--rﬂﬁﬁqﬁ-H—HHHHFHnFﬁmﬁrﬁqli-m-i---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Barzallo.w=mm—mmrmemmeeem—ce—e————

LA H. BARZALLO GUARACA .= En el literal b}, sefior Presidente, -
el dia de ayer hablamos expuesto con criterios claros nuestra

ﬂpusiciﬁn a la mediacidn obhligateoria, pues esta tiende a EItEE
der el confliete laboral. Por 1o tanto, a la ComisiBn, nueva-

mente elimine la palabra "obligatoria'.memeremccemec e n e -
EL SENQR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, m~-mrmrmrmescmsmmceeceee--
EL SEROR SECRETARIO.- 8%, senor Presidente,-—mmmm—ommmcmrsmesam==

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn. Tiene la palabra el Honorable -

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sehoy Presidente: Con el objeto gue 1la
Comisidn considere una observacién al articule anterior, que =
en el pumeral cuarto diga: "Les juzgados del Trabaijo, las Cor-
tes Superiores de Justicia, la Corte Suprema de Justicia", pa-
ra evitar este tipo de confusiones y por supuesto gue se elimi
ne lo de los tribunales dirimentes, ya gue nuestras observacio

nes estaban encaminadas a gue se eliminen esos organismog,====
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.mmmmcmreacccmemo——————— i

EL SEROR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente. "Artfeule 55.- E1
aArticulo 573 dird: "Articule 573.- Sancifn Judicial. E1 juez =

impondrad una multa de veinte y cince poer ciento al ciento por

ciento de un salario minimo vital, a los gque debiendo conferir
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copias, presentar documentos o efectuar una exhibiecidn, no lo-
hicieren dentro del t@rmino gque se les hubiere sefalado". Has-:

ta agui el articulo, sefior Presidente.—-==mccmcrcmmmmmc e na
EL SENOR PRESIDENTE.-If0bservaciones? Siguiente articulo,------

EL SEROR SECRETARIO.- "aArticulo 56.- E1 Articulo 591 dird: "Ar
ticule 591.- Falle Confirmatorio de Tercera Instancia.- S5i el

fallo de tercera instancia confirmare los condenatorios de pri
mera v segunda, £} recurrente, ademds de las costas de las ~
tres instancias, pagard una multa gue se dividir& en iguales -
partes; Una para la administracidn de justicia, gue correspon-
de recaudar e invertir a la Corte Suprema; y otra, para el Ing
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, La multa serfS de hasta
un galario minimo vital cuando se gsancione al trabajador y has
ta diez salarios mfnimos vitales cuando se sancione al emplea-

dor™. Hasta agui el articuleo, sefior Presidente.-—=—m—rmmmrm—re--
EL SENOR PRESIDENTE.- Obser¥vaciones. Honorable Mahuad Witt,--=

EL H. MAHUAD WITT,- Sefor Presidente vy gefiores legisladores;
Hay un concepto que esti ausente en el Cddigo del Trabajo y -
gue creo que deberla incorporarse a la legislacidn, y es el de
recho gue deberfa tener un trabajader gue gana un juicio de =
traliajo, para gque lo gue se le paga como manda la sentencig, -
sea cancelado con los intereses respectivos desde el momento -
en gque debit pagarse hasta el momento en que efectivamente lo
cobra. Este rato gquien plantea un juicio laboral sabe gue pue
de tardar dos o tres afiog en cobrar ese dinero, v por lo tanto
con un cincuenta por ciento de inflacifn anual, tiene gue hacer
los calculos de cuanto recibe con poder de compra real en el -
momento gue le paguen ese dinero y muchas veces este trabajador,
cuyos derechos estin amparados por la ley, tiene gue transar -
en una cifra machisimo menor porgue le da lo mismo esperar dos
afies para cobrar una cifra mayor con moneda absolutamente deva
luada. Este ms un criterio de justicia, de eguidad y gque tie=
ne gue iLncorporarse a la legt&laciﬁn ecuatoriana, Simplemente,

gsefior Presidente vy sefiores diputados, cuando ustedes ejecutan

una letra de cambio o ejecutan un pagard y ganan el juicio, en
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2l momento de liguidar el valor gue tienen gue cobrar sobre el
capital de la letra se calculan intereses, porque es obvio, -
asi funciona la economia, si esto rige en el derecho entre par
tes iguales como &5 el derecho comercial, cdémo no va a regir -
en el derecho social en donde evidentemente hay una parte menos
protegida comeo es el caso del trabajador. De tal manera gue -
aungue intreduzes agqui el concepto en relacifn a este articuls,
creo que deberia considerarselo para gue todos los articulos =
vinculados con este tema en el Cﬁﬂtqﬂ del Trabado, sean refor-

mados de manera consecuente con este principlo.—r==mrrmrmem—ece-———-
EL SENOR PRESIDENTE.= Siguiente articulo===ssmmcamcamccaca=z==

EL SENOR SECRETARID,- S5i, sefior Presidente, "Articulo 57.- De=-

régase el Articulo 592" . .—-—mcmmmm e e T A L e
EL. SEROR PRESIDENTE.~- Observaciones. Siguiente articulo.======

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 58.—- A continuacidn del Articu-
lo 603, agréguense los siguientes: Artfculo ....- De la recla-
macidn po¥ pago de sueldos o salaviess devengados.- Si un tra-
bajador bajo actual relacidn de dependencia ne hubiere sido =
atendide oportunamente en el pago de sus sueldos o salarios de
vengados, podrid conforme a lo gue dispone el Articuloe 562 de -
este ¢odigo, presentar una reclamacidn ante el Juez del Traba=
io de su respectiva jurisdiceidn, guien procederi a citar al =
demandado dentro del término de cuarenta y ocho horas, conce-
digndole igual té&rmine para gque conteste. Con la contestacién
o en rebeldia, convocard a las partes a su despacho, con el -
propadsite de gue estas concilien. De lograrse el acuerdo, se
lavantard el acta respectiva gue seri aprobada por el juegz en
el mismo acto. En caso contrarie, el juez abrird la causa a -
prueba por el término de tres dfas, dentro del cual las partes
podradn presentar las justificaciones del caso en defensa de sus
derechos., Vencidoe dicho términoe, el juez pronunciari la senten
cia, la que contendri la liguidacifn de los haberes adeudados
si estos se hubleran demostrado en el proceso, debiendo ademis
sefialarse en la misma, el plazo para el pago por parte del em-

pleador el gue no excederd de guince dias. Su ejecucidn se rea

e e s
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lizara de acuerdo <on las normas del CGdiqa de Procedimiento Ci

vil. La sentencia causarf ejecutoria®, ———=—mmmmm e
EL, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulg.-—-=-=-=-=--

EL SEFIOR SECRETARIO.- "Artficuleo dinnumerado,- Demandas del traba
jador por otros conceptos.- La demanda del trabajador, conforme
a lo previsto en el articule anterior, no le impide deducir de=
mandas individuales por otros concepteos™, Hasta agul el articu

EL SEROR PRESIDENTE.= Siguiente articulo,==mremmrmmemmme sme = e

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 59.- El Articulo 605 dir&: Artl
cule 605.- Caso de vioclacidn de las normas del C8dige de Traba-
jo.- Las violaciones de las normas de aeste Cbdigo seran sancio-
nadas de la forma prescrita en lps articulos pertinentes y cuan
do no se hayva fijado sancibn especial, el director o los subdi-
rectores del trabajo, podran imponer multas de hasta cinco sala
rios minimes vitales, L.Los jueces o los iInspectores del trabajo
podrdn imponer multas de hasta dos salarios minimos vitales. Pa
ra la aplicacidén de las multas,; se tomard en cuenta las circuns

tancias y la gravedad de la infraccidn asf como la capacidad -
economica del transgresor"™. Hasta aqui el articulo, sefior Presi

dan{ e - TN . NG, G NEN SD, S, G, G, R SR N, S R, NED NS RN G N S, S CWER. R DD, STE S S, TN, AR, S, N NN N R, W, S, R, N, R N TR, S W TR GEE, L WR, S AN RN S, N, WL S T e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciomnes., Siguiente articulo,——=—=—-

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 60.- En el Artfcule 607 afiddase
in inceise gque dirda: "Para el efects se cancede al Ministerio de
Trabajo y Recursog Humanosg la jurisdiccibn coactiva, gue la ejer
citara conforme a las normas del C8dige de Procedimiente Civil".

Hasta aqui el artfculo, sefior Prestdente,-—=rmremrremreccmnnmmnene
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, sigufente artfoulo,s—==m=e-

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 6l.-En el Articulo 610, sustitl-

yase el término “trabajadores" por "servicios gue ellas presten".

Hasta aqul el articulo, sefior Presidente.—=—remcmemmacaeranceaea

29
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EL sEffor SECRETARIQ.J“Artiﬂulu 62.- Disposicidn«Transiteria.-

Los Eihﬂiﬁatus'dhnﬁt¥tuidnu antes de la vigencia de la presen-
te ley, con un nimero de trabajadores inferior al minime exigi
do para el efedto ﬁﬁ esta reforma, mantendrdn su personeria ju
ridica y tedos los derechos que les corresponda™. Hasta aquil -

Bl AT L im0, — i i mmim v s i, e e L L s i -
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mauge.==sm-=sw=w=

EL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presjidente: Como wuna norma general,
que la Comistdn tenga en cuenta el artfculo treinta v uno de -
la Constitucidn a la cual tendrd gue szomatarse todo el proygeo—

to de reformas al Cédigo del Trabajo.--r——reraccrmrromr——rm—ran
EL SEffOR PRESIDENTE.- Honerahle Mufioz Chiver,-—~-memmcccmmeen——

EL H, MUNQZ CHAVEZ.~ Sefior Fresidente: Solicito gue la Comigién
analice el proyecte de refermas al Codigo del Trabajo presenta
de por la Central Ecuatoriana de Organieacicnes Clasistas gue
fue remitide a su autoridad medimnte oficio niimero éiento die-
cinveve de junio cuatyre, en razdén de gue contribuyen con elemen
tos de julcio valiosos. gue pueden ser perfectamente analizados

. .
Pnr la ':Dmiﬁj'_q:‘_"_hw-—l*.i- ———————————— e, e g e S L T T S S L — [ e —— .

EL SEWOR PRESIDENTE,- Sfirvase sefior Secretario incorporar de -

manera especial el documento al gue se refiere el Honorable My

= o
nea chﬂ?ﬂﬂ.-“-“!‘-—‘“hnﬂ‘-‘ﬂﬂ-‘ﬂ-F*fﬁﬁﬁﬂﬁﬁnﬁrHﬁFﬁnnrﬁﬁ-n--ﬂnu-

EL SENOR SECRETARIO.=- As! se preocederi, sefior Presidente. Pro-
cedo, sefioy Pregidente 7.
EL SENOR PRESIDERTE.~ Si, proceda, el siguiente articulo.==m==

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 63.~ Disposicidén Final, Las pre
sentes reformas entrarfin en wvigencia a partir de su publicacifn
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EL SENQR PRESIDENTE.=- Observacicones, Honorable Granda Aguilar.

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Fresidente: Nadie discute en el-
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pais, gue son necesarias ciertas reformas al Ccddigo del Trabajo,
también es cierte que al tener el Ecuador el desafio de formar
parte del Pacto Sub-regional Andino v de integrarse a la comu=
nidad internacional en un momento tan especial del desarrollo
econdmico, pueden ser necesarias ciertas modificaciones al Cé—
dige, nadie se va a negar a hacerlas, pero Sefior Presidente. w
sefiores legisladores, lo gque propone el Ejecutive ez una barba
ridad se pretende practicamente eliminar del mapa al movimien=
to sindical, se pretende acabar con la estabilidad, se preten-
de hacer imposible el derecho de peticién y el derecho de huel
ga, pretende conculcar los derechos de los trabajadores. Es -
cierto gue la sociedad tieme gue hacer un esfuerze colectiwve,
para enfrentar les desafies gue tiene el Ecuador en este momen
to de la historia, pero esto no se lo puede hacer sacrificando
Yy anulando a los trabajadores ecuatecrianos, Seflor Presidente,
se dijo que este proyects fha a ser resultade de unm gran con--
censo nacional, pero los {inicos gue han llegado a un cierto =
acuerdo sobre estasreformas, son los sectores empresariales, y
en el campo polftico vemos lo gue st es,no una curiosa coinci-
dencia, sino una identidad de fntereses entre partidos polfti-
cos que se dicen reformistas, soclal demScratas, con partidos
peliticos gue -“representan los intereses tradicionales de los
grupes dominantes del Ecuador. Yo gulerc solicitarle a usted
sefior Presidente, v al sefor Presidente de la Comisifin de lo -
Laboral ¥ Social, gque entiendo es la comision que de acuerdo -
con la Constitucidn y la ley tiene gque estudiar este proyecto
Yy los otros gue han presentado el movimiento sindical, agrupa-
do en las diferentes centrales, gue desde el Congreso de la Re
publica, se haga un verdadero debate nacional, se promueva in-
vitaciones a los difesrentesz sectores, a los sectores empresa--
riales, a los sectores laborales; gue se busque un justo egui=
librio, mo vivimos de espaldas a las realidades del Ecuador de
fines de siglo ni al proceso de integracidn, ni a la situacidn
econdmica mundial, pero tampoco se pueden vulnerar los derechos
de los sectores menos favorecidos de la patria, v a pretexte -
de situacliones explicables, acabar en definitiva con el movien
to sindical ecuateoriano. Yo creo gque tenemos la obligacibn, =i

el Edecutivo no ha sido, como no lo es un instrumento de diilo

go, porque sSe& a4 alinedade coan una de las partes del conflicte -




secial, esas son demostraciones incontrovertibles, de los inte

reses gque defiende 1a ;Epﬁla“que gebierna el Ecuador. El1 Con-

greso Nacional, como un ente gue representamn la soberania popu’

lar v con la presencia de las diferentes corrientes polfticas,

demos una leccidn de un verdadero 4i&logo nacional, de una ver

dadera apertura para discutir los problemas gue agul se abordan

Yy creo y¢ sefhor Presidente, gque podremos enfrentar una reforma
laboral, gue en realidad signifique un avance y no como lamen-
tablemente se lo pretende hacer, un retroceso en el derecho so

EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza Chimpo.--=mmrmemececmee--

EL H. ESPINOZA CHIMED.-~ Senor Presidente: Yo no iba achacer -
ningin tipo de argumento, simplemente gueria manifestar gue =
siendo este un proyecto del Ejecutivo, les legisladores del -
partidoe de gobierno, no hicimos obseryvaciones para presentar
argumentos muy Importantes en el primer debate, perc no puedo
yo dejar, pamay desapeveoibide las sxpreziones del Honorable -
Granda, porgque coincidimos en algunas de ellas, coincidimos en
21 hecho de gue este gue ha sideg un tahﬁ, tiene que ser sﬁmeti
do al mids amplioc debate nacional, no podemos mirar esto sola--—
mente en términos de un dogmatismo que va ha sido superado, si
no gue tenemosz gue hacer el anflisis también para gque sepamos
gue estamos viviendo en el Ecuador gque estd ya en las .postime
rias del siglo veinte y al empezar el siglo veintiuno, Hay al-
gunas realidades sefior Presidente, senores legisladores, gue =
se intenta cubrir con eate proyvecto de ley; entendemos gue es-

te es uno de los problemas mids delicados gue tiene entre sug =

manes el Congresc Nacicnal, pere ne puede dejarse tampoco sefor

Fresidente de reconocer, gue el Presidente de la Repliblica pu-
do 1o haber utilizado uno de los mecanismos constitucionales -
para poner en vigencia cen cualguier argumento, este proyecto
por la via de la declaratoria de prowecto urgente, pero no lo
ha hecho justamente porgue gueremos debatirlo, gueremos gue a
traves de esto el Congreso Nacional tenga la oportunidad vy ten
gamos los legisladores la oportunidad, de expresar lo gue real

mente esti pasando con el CAdigo del Trabajo, lo gque significa

el desaffo de entrar al procesc del Pacto Andino que estd ya -.
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definitivamente adoptado en nuestro pafs. De tal manera sefior
Presidente, gque vamos a argumentar, lo vamos hacer, no creemos
que esta 2ea la verdad absoluta, vy peor afin que esta sea una =
propuesta de cfipula empresarial alguna, el Gobierno Nacional -
para poder concebir este proyecto nombrd comisiones sefior Pre-
sidente, claro que es imposible que logremos gue haya concenso
cuando hay grupos contradictorios, petroc se ha intentado sacar
alges gue puede ser posible de realizar, Finalmente, sefior Preg
sidente; €5 obvio gue este proyecto tiene complicaciones; por
el un lado no solamente dgue puedé estar insuficiente visto des
de la dptica de un neo-liberalismo gque guiere realizar con to
de lo gue significa conguista laboral, ece es el problema; y =
por el otro lado, tambi#n nos estamos gqueriendo alejar del deg
matismo gue este momento esta siendo superado en toddos los pai
ses de Europa del este, cuando han fracasado Justamente por no
haber, dado un poco de apertura a nuevas maneras de -
produceidn, de tal manera, . sefier Presidente, gue no gueria has
cer este tipo de argumentacidon ni mucho menos, sino gue noc gug
ria dejar pasar esta argumentacidn del Diputado Granda, que pa
rece ser que lo gue guiere es egmpezar a bporrar su vinculacidn

con el partido Social-Cristiano. Gracias, seéenor Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ortig.------- e e o e e e =

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Sefor Presidente, sehiores legisladores:
Hay una razdén muy 1&gica, para gue el Presidente de la Repilbli
ca, no haya enviado este proyecto como proyvecto urgente, por--
gue realmente lo gue se viene agui en este pais, al pretender

vulnerar las congquistas de los trabajadores gue no han sido -
obra ni de los empresarios ni de ningin gobierne de turne, &s-
e ha sido econseguido gracias al esfuerzo, a vidas humanas pa-=
ra conseguir estas conguistas laborales. Indudablemente gue -
en este Congreso, sin tratar de prejuzgar lo gque va a pasar, -
cémo se alinearan las fuerzas politicas, perc definitivamente,
en este Congreso, se alinearln las Ffuerzas politicas gque estén
a favor de los trabajadores y otras fuerzgg politicas gque def}i
nitivamente estén a favor de los empresarios, ese nos va a po-
ner cara a cara cudles son las posiciones verdaderamente poli-

ticas gque mantenemcs en el senc del Congreso Nacional. Este -
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proyecto de reformas, sefior Presidente y selores legisladores,
no obedece a las necesidades del pais, eso nosoctros tenemos

gue dejarlo muy claro, sentado en este Congreso Nacional; este
proyecto de reformas obedece-a. la posicidn de defender el capi
tal extranjero, a traves de una integracidn gue nosotros la hE
mos planteade como una integracifn de los pafses del &rea andi
na, pero para defender los derechog gue les corresponde a cada

uno de estos palses. Nosotros pensamos gue esta integracidn -

debe servir para luchar juntos contra la deuda externa, para -
iibrarnos de la dependencia, no puede ser una integracién para
favorecer los interedes del imperialismo norteamericanc. A no
sO0tros nos parece gue =stas reformas son emanadas fundamental-
mente desde la Casa Blanca, con la perspectiva de servir a los
intereses del .capital extranjero. El Gobiermo propuso um =—-
gran difilego nacional, y ese diflege nacional es el resultado
dal provecto, presentado por al Ejecutive, Creemos 4ue a2se no
es el criterio de los trabajadores,; se ha dado exclusivamente
el criteric de los empresarics y el ¢riterio del Gobierne Nacio
nal. Por ello, y© guiero scliciftar senor Presidente, gue la -
Comision de lo Laboral, haga una invitacion a los Presidentes
de las centrales zindicalez, para gue e£llos expresen su crite- i
rio, porgue ademds gue nosotros estamos auspiciande por su par
te el proyecto del FUT, ¥ por mi parte el Proyecto de la Unidn
General de Trabajadores para gue este Congreso Nacional, se -
convierta en un verdaderc espacio democrdtico, gque se le permi
ta a los mds débiles también expresar su criterioc y hacer posi
ble el concenso naciomal de gue se habla. Muchas gracias, sefor

Pre $ idﬂnte W T e e e S e e T m o wm M e S mw e s e o o e o o e s e G S S S A =

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable, Salinas Palacjiog.==sssssssu==

EL H. SALINAS PALACICS.- Sehor Presidente: Realmemnte lo gque co
rrespondia hacer es plantear observaciones a la lectura de es-
te proyecto de ley, pero usted esti permitiendo gue hagamos -
una especie de debhate, y vamos a utilizar brevisimos minuteos =
para coménzar rechazando esas posiciones antojadizas, de gente
que sin gque nadie le de el membrete, se autocalifica como .de-

fensor de las clases marginales del pais. Est&n equivocados -

-
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sefiores, el pueblc ecuatorianc no les respalda, por eso gue de
ano en uno van reduciéndose ¥y tengan la plena seguridad gue ya
@l otro afio no estardn aqui y precisamente es porgue ese mismo
pueble al gue proclaman defender c¢ada dia les ha ide identifi-
cando ¥y gue lo dnico gue hacen de la defensa es una utilizacidn
demagdgica. Lo que si estd abselutamente clare en el pueble -
ecuatoriano, e3 que noscotros estamos conscientes de una serie
de abusos gue se¢ ha cometido en este pais, & pretexte de las -
dirigencias sindicales muchos de ellos son perfectamente iden
tificados v saben que es una de las clases gue m8s privilegios
ha logrado en este pals, luego, venir a acusar a la bancada de
la Izguierda Democritieca gue por respeto al proyvecte no hizo -
ninguna ochservacion, la estamos preparando para efectos del de
bate como gue tenemos vinculaciones con las clases terratenien
tes del EBEcuador. Ese discurso ya no lo cree nadie, va nadie,
esto esta bien para gue se dicte en umna escuela de pueblo, aquf
en el Congreso Nacional venirpos a dar una leccidén de cdmo se -
tiene gue hacer las cosas es um absurdo y especialmente si1 esa
leccifn viene de personas gue no tienen ninguna calificacidn mo
ral v politica para empezarnes & decir como tenemos due hacer ©
no hacer las cosas, lo gue pasa es gue est@n tan politizadas de
terminadas organizaclones sindicales, gue al momento en el gue
ge intenta con seriedad, disponery una ley, van a sentirse afec-
tados en sus intereses y hay gque empezar a poner el grito enm el
cielo. Ventajosamente la cﬁmisiﬁn a la gue ird el tratamiento
de ﬁsta.ley, estd conducida por un hombre de absoluta respetabi
lidad en este pais y nosotros creemos gue no se va a prestar pa
ra ese Gjuego barato de traer aca cuatro o cineco dirigentes sin-
dicales enguistados en la organizacidn y gue han venido como -
festin disfrutando de las prebendas de lo gue esto significa, -
sino va a permitir gue se habri un dialdgo honesto,
un didlogo serio, donde todes los hombres de pensamien
to libre podamos decir las cosag y gue no se venga a intentar =
decir de que cuando hagamos una observacidn en este sentido es-.
tamos perdiendo categoria social; esto hay gque manejar con mucha
mis responsabilidad, porgue sino se lo hace asf, lo inico gue -
estamos haciendo es cada vez gue tengamosd intenciones de normary

una conducta gque vava en beneficio del pais, gue permita la in-
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version de capitales naciconales, extranjeros,gue permita gue nuéstra ece
nomia se eguipare con las economias del mundo porgue solamente
asi podemos caminar al desarréello, pensar de glie teénefios gue =
ser islas cada vez facultande a que minfisculos partidos, gque =
son que viensn controlande las organizaciones sindicales de un
tiempo acl, vayan a encontrar el escenario para una demagogia
mis. Yo apelec a la seriedad de la comisidn v de la conduccidn
de eza comisidn, para gue m8sz alld de intereses antojadizos se
piense en los intereses de la patria vy se empiece a trabajar -
con seriedad, no abriendo consultas que nunca se terminen, sino
empezando a abrir con seriedad un anflisis que permita gue es-
te Congreso Extraocordinario, gue en su agenda calificd como im-
portante el tratamiento a las raformas del Cddigo del Trabajo,
le pueda ofrecer antes del diez de agosto al pueblo, una norma
juridica que permita que las cosas empiecen en este pafis a ser
manejadas .no en el planoc de la anarguia, no en el plano de %ﬂ
improvisacidn, sino en el plano de respeto & la ley, sean éstos

trabajadores o sean Bgtos empresarios. Sefior Presidente.======

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Maugé tieme el usoc de la pala-

brﬂ. ———————————————————————————————————————— o v wm o e e b R ome S i om o R R R e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, senores legisladores:
Dade el hecho gue aqui se han planteadeo algunos criterios de -
como deberia abordar el conocimiento la Comisidn de lo Laboral
vy Social, debo una informacidén a este Congreso: En primer lugar,
la Comisidn Permanente de lo Laboral v Social, en cuanto cono-
cid los proyectos los distribuyd a todas las centrales sindica
les, a las Cimaras de la Produccidn, a las Universidades y a -
algunos distinguidos juristas, como a algunos institutos gue -
e prescupan del heeho laboral. De tal suesrte gque no hay en -
este momento institucién ligada en una u otra forma al cgonoci=
miente de la relacidén obrero-patronales, gue no tenga en sus -
manos los cince proyectos gue fueron presentados al Congreso -
Macional, todas las instituciones lo tienen. En segunde lu--
gar, sernor Presidente, hemos recabado de la Universidad Central
del Ecuador, que incluso estd preparando un seminario de carEE
ter nacional en torno a este conjunte de reformas,; en el marco

incluso de la integracidn subregional andina, con participacidn



de distinguidos juristas de la regidn; hemos adoptado la deci-

sidn, sefor Presidente y sefiores legisladores, gque el dia mar-
tes gue iniciaremos la discusidn en la ecomisidn de lo:Labkoral

gue esta citada para ello ya la Comisidn, también serd invita-
do el Ministro de Trabajo, serdn invitadas las centrales sindi
cales de este pals, serdn invitadas las Cdmaras de la Produc~--
cidn para escuhar sus opiniones como tambi&n algunos distingui
dos juristas laboralistas. Findlmente, sefior Presidente v se-
nores legisladores, a mas de los dos asesores que tiene la Co-

misién gue hoy dia resulta insuficiente para una labor de com-
pilacidn de tantos criterios, hemos recabado la ayuda volunta-
ria de algunoz destacadosz abogadoz gue se dedican al estudioc -
del derecho laboral, para gue ellos contribuyan y colaboren =
con la Comisifn Permanente de lo Laboral y Social, de tal mane
ra gue usted podrd estar seguro seRor Presidente, como la legis
latura, gue en el transcurso de una semana o un poco mas el -
Congreso Nacional podri tener ya preparado el instrumento le--
gal para el primer debate de este importante provecto de refor

mas, Gracias, selor Presidente,—--tssrmmmmmmenrcm e e e — = =
EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias. Honorable Vela Alvarez.

EL H. VELA ALVAREZ.- Senor Presidente: Todos los sectores -em-
presariales y de trabajadores, el Estado y la ciudadania, reci
bieron coen complacencia el hecho de gue el Gobierno Nacicnal -
haya tomado con la seriedad del casoe, no solamente el reto del
mercado andinoc, sino gue concomitantemente con ello el trata=--
miento de algo que se ha denominado incluse en esta noche, ley
tabli, © sea el tratamiento de la Ley Laboral. Creo yo gue el
trabajo realizade por el Ministro del Trabadjo, los trabajadores
¥ los empresarios, se ha leido en estos dias en el Congresoc Na
cional como proyecto de ley. EI1 sefior Presidente de la Comi--
sidén de lo Laboral y Social, el doctor Maugé, nos acaba de in-
dicar también en esta tarde, gue los provectos adicionales gque
conoccera esa Comisidn han side distribuidos al testo de insti-
tuciones del pais para gue emitan =u ﬂr;taria. Creo vo, que -
este es un pasc muy positivo, hacia la modernizacidn de la Ley
laboral. El partido Social Cristiano a través de sus VOCeros

principales, ha emitide su posicién v su criterio sefialande de
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gue el proyecte enviado por el ejecutiveo si bien es clerto sa-
tisface algunos de los aspectos de la ley laboral y su moderni
zacidén, sin embargo se a guedado corto en otros. Por otro la-
do, es necesarie sefialay sefiory Prasidente, gue ante gl reto de
la industrializacidn en el mundo, ante el reto de la industria
lizacidén en el mercado andino, el Ecuador estid sumamente atra-
sado en pasos fundamentales en la modernizacidn de sus leyes,
noe solamente en lo laboral, sino también en lo econfmico. Pox
glio, creoc yo, 4que mientras mas importancia demos log ecuatoria
nos v los legisladores al tratamiento de esta ley, mé&s delante
estaremos para encontrarnos frente a un reto econdmico gue se-
inicia a partir de diciembre del presente afo. Quienes, senor
Presidente, fuilmos en el pasado trabajadores, efipresarios y -
ahora por voluntad del pueblo legisladores, sabemos las diferen
tes corifientes y posiciones de nuestro-pueblo, sabemos y sentl
mos por ellos sefior Presidente, la necesidad de modernizar el
cédige del Trabajo, haciéndolo receptivo a las necesidades im-
periosas del momento, el C8digo de Trabaje gue nos rige cumplid
su finalidad historica en su momento, actualmente es indispen-
salbhle, como lo ha seialado 2]l doctor Haugé incliiso, el mﬂderni
zarlo vy satisfacer las necesidades del Estado, de los trabaja-
dores v de los empresarios. Por esa clircunstancia, crec yo, -
gque los diputados debemos dar todo nuestro criteriec y dar 1a =
importancia necesaria a este tratamiento con el f£in seficor Pre-
sidente, gue en el menor tiempo stihle Pueda ser esta ley mo-
dificada v puesta al servicio no como se ha senalado en esta -
tarde, al servicio del capital extranjerc, sino al serwicio de
log ecuatorianos para incrementar lasg fuentes de trabajo, no -
solamente en el drea industrial, sino en el drea de agro-indus
tria gue es lo gue requiere la patria para incrementar sus di-

visas vy robustecer su economia. Sefior Presidente.-----—--=--- -
EL SEROR PRESIDENRTE.- Honorable Ruigz.—-—=——--—=c—mesernsmccn—c--

EL H. RUIZ GUZMAN.- Sefior Presidente: Yo querfa hacer como an

efecto lo hago, una observacidn en relacidn a la disposicifn -
transitoria del proyvects, ahi se dice gue los sindicateos cons-
tituidos antes de la vigencia de la ley con un nimero de traba

jadores inferior al minimo ,.,. =——=-==--s- oo oo m o ——— - -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn Honorable. Yo les ruego, estamos
exactamente con el gubrum, de tal manera hasta gque yo pueda en

viar a la Comisidén, les ruego permanec¢er en la sala. Continue.

EL H. RUILZ GUZMAN.- Graclas. Es dec¢ir, la disposicidén transi-
toria se refiere {nicamente a los sindicatos, para evitar con-
fusiones yo me permito proponer gue en vez de gue diga sindica
tos, allf se mentionen las organizaciones sindicales, para de
esa manera cubrir la totalidaddeorganizaciones sindicales: por
otre lado, sefior Presidente, ¥ Y& gue se han expresado agui al
gunos importantes conceptos en relacidén con este proceso de re
formas laborales a las que se avocado el pails, es necesario -
puntualizar por 1o menods un par de ideas importantes: Los so--
cialistas, sefior Presidente, no somos dogmadticos con relacidn
a las reformas laborales v ¢on relacidén a nada realmente. No=~.
sotros estimamos gue es5 necesario impulsar un adecuado proceso
de reformas al Codigo del Trabajo, porque es evidente gue las
circunstancias econdGmicas cambian y gue en derecho dehe ajus=—--
tarse a las cambiantes circunstancias econdmicas; pero es nece
sario tener presente gue una modernizacidn no implica ir en -
contra de la realidad para ahondar mds sus defectos, sino exac
tamente lo contrario. Si tenemos en cuenta gue durante los 4l
timos :afios, la participacidn de las remuneraciones en el pro==
ducto interno bruto ha disminuido del treinta y dos por ciento
al catorce por ciente por un lado, ¥y por otro lado tenemos en
cuenta que el salario minimo vital estd cada vez mis lejos del
valor de la canasta familiar bdsica gue hov esti en ciento no-
venta y dos mil sucres, mientras el salario minimo vital esta
en cuarenta mil. Si tenemos en cuenta solamente esos aspectos
sefnor Presidente, no podemos afi¥mar que una modernizacidn ade
cuada del regimen laboral, implique un ahondamiento de la pobre
za, un ahondamiento y una dispersifn mayer de la miseria, Una
reforma laboral debe hacerse, pero precisamente para evitar lo

Jque estd ocurriendo, para evitar la snhreexplﬂtacién de los tra

bajadores, para gue el derecho laboral en nuestro pais cumpla

ernn Ultima instancia con el mandato econstitucioenal establecido- :
desde diez afios, en el sentido de que la legislacién laboral =
se ajuste a los dictados de la justicia y del derecheo social.




Ese deberia ser el sentido de las reformas laborales y a ese-

tipc de refomas, nosotros los socialistas, nos suscribimos. MNo
cres, sehor Presidente, para concluir, gue =ze puede derominar

clase privilegiada a la gue se desenvuelve en una pobreza Qo=
lindante va con la miseria, con salarios minimos de cuarenta -

mil sucres, con circumstancias como las gue todos conocemos...

EL SEROR PRESIDENTE.- Leés ruego honorables todavia tenemos gque
aprobar los considerandos; de tal manera gue hagamos las obser
vaciones e inmediatamente si es gue ustedes guieren despues -

puedo abrir el debate, perc aprobemos el proyecto.

EL H. RUIZ GUZMAN.= Sefior Presidente: Yo solamente queria hacer
estasmenciones, porque noe pueden dejarse pasar por alto algu-
nas otras gue se han hecho, en Una viclacidn clara del tramite
que debe seguirse en este momento de las obserwvaciones a la -

lectura del proyects. Graclassscscsrasnscanrmasnmaneasnnn == N
EL SEROR PRESIDENTE.- Homnorable Villaguiri@n Lebed.—-=-==-======-

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracilas, sefior Presidente. Lo gque to
dos egstamos conscientes, yo creo gue es un criterio unidnime, =
lo gue estamos tratande agul en el Congresc Wacional, es de -
crear mejores condiciones para gu¢ empresarios, trabajadores vy
el Estado ecuatorianoc consiga gue nuestro pals vaya hacia ade-
lante, gue no esté estancado ni vava para atrids. Yo creo.gue

desde ese punto de vista, todos estamos de acuerdo. Quisiera -
adem8s, hacer una observacién de fondo, sefior Presidente, de -
que no se trata con estas modificaciones al Cédigeo del Trabajo.,
ni perjudicar los beneficios gque actualmente tienen leos traba-
jadores, ni congelarlos, ni paralizarloesg; pero tampoco COn es=
to se debe entrar a uma reforma donde el protagonista importan

te al igual gque el trabajador, el empresario, tiene un papel -

fundamental en las relaciones obrero patronal. 5i no hay empre

sario, no hay trabajador; si no hay trabajo, no hay produccidn.
El C8digo del Trabajo establece las buenas relaciones entre em

presarios y trabajadores, no deberia tomarse como términos de

trabajadores superexplotados, tampoco hay empresarios explota-

I




dores. Desde ese punto de vista, mi comentario, senocr Presi-
dente y sefiores legisladores, si vamos a ir a legislar para -
una modificacidén al Cédigo que regula las relaciones obrero =
patronales;, los criterios en contra de un sector-o en contra
de otro sector, tienen gue gQuedar en el escritorioc de la dema
gogia vy debe irse a la parte practica, beneficiemos a los tra
bajadores consiguiendo mis puestos de trabajo. Cuando se ha-
bla de una eclase peguefia privilegiada, =ze¢ habla de aguelles =
trabajadores que tienen relacidn de dependencia y gue estldn -
en los sindicatos, mi pregumta y la pregunta gque se hace el -
pais cuintos son estos trabajadores. Yo estoy y muy comci
ente gue con las limitaciones, con la inflacidén gque existe, -
con la crisis en guea vivimos, obviamente gsus ingresocs no les
alcanza, estoy totalmente de acuerdo, pero esta es una clase
privilegiada gue al menos tiene esa parte de beneficio. Qué
pasa con esa gran totalidad de marginados, de subdesarrollados
gque en el sentideo de ne tener empleo, poer gué no legislamos -
pa¥*a gue estas relaciones entre leos trabajadores y obreros -
sean para guienes tienen los beneficios actualmente y para -
quienes no los tiemen con la pogibilidad de crear trabajo, pa
ra convertirle al empresario no en monstruo gue sobreexplota
al trabajader, sinc al hombre gue arriesga su capital, pone =
su iniciativa para conjuntamente con el trabajadur-crear en—-
presas y crear produccifn. Estas son mis insinuamciones seflor
Prasidente, gue estoy sagurs gue el Presidente de la Comisidn,
hombre inteligente como es, sabrd tomarlas en cuenta; no estoy
apoyando al proyecto necesariamente del Ejecutivo,; al provec-
to personal firmado por usted sefier Presidente, al proyecto -
firmado por cuatro o cinco diputades, ¥y cualguigr proyecte -
gque viniese de las centrales sindicales o de las CAmaras de la
Produccidn, tcdo proyecto gue modifique el Cédigo del Trabajo
en beneficio de los trabajadores y empresarios para gue 5us re
laciones sean en beneficio de crear mas puestos de trabajo vy
crear mejores condiciones de vida para los ecuatoriancs yo creo
gque hay gque apoyarles y esa es la observacidn de fondo, sefior

Presidente. Gracias. === rrmemcemsrrmames—can=== e ———— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo indic¢o a la Camara gue estdn inscri--

e e
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tos el Honorable Alvarez Graa y el Honorable Diego Delgado. Yo
les comsulto gue si es gue podemos nosotros aprobar el proyecto

es decilr tener el proyectoe, no. Tiene la palabra el Honorable -

Rlvaréqull--.’-‘-----"’------------------ W N N N N N NN W M OREN N MW W

-

EL H. ALVAREZ GRAU.- Senor Presidente: Tﬂ.rt_{uierﬂ- hacer una oh--
servacidn al proyecto para la Comisidn, no guiero entrar en el
debate porgue no es ese el trimite constitucional todavia. ¥ -
mi observacidn a la Comisidn es gque tratidndose de un proyecto -
general de refeormas al CO0digo del Trabajo y de modernizacidén --
del Cédigo del Trabajo, noe podemos clvidar gque antes de la wvigen
cia del ¢&6dige del Prabaijo, existid una legislacidn posjuliana
posterior a las leyes dietadas en la é&poca de Isidro Ayora, exisg
tid la legislacidn dictada por Isidro Ayora en materia social-la
boral a partir de julio trece de mil povecientos weinte y cincoj;
pero antes de eso, sefior Presidente, existieron las dos primeras
reales leyes obreras gue hubo en este pafs. La primera, relati-
va 4l establecimiente de lag ocho horas diarias durante geis dias
a la semana y gue establecia una bonificacidn por las horas exce
dentes. ¥ la segunda ley obrera de septiembre veinte y dos de -
mil novecientos veinte y uno, sefor Presidente, gue se referfa a
la indemnizacidén pecunaria por ascidentes de trabajoe. Esa norma
juridica, fue recogida luego en el Cddigo del Trabajo de mil no-
vecientes treinta v ochoe v nunca ha sido medificada, Sl estamos
hablando de modernizaciftn de las leyes del trabajo, tenemos gue
incluir algo relative a este tema sefior Presidente, gue es5 impres
cindible y 252 o3 mi observacidén para la Comisién ern los siguien
tes términos, muy puntuales. Primero.- Que el Articulo 345 del
EEdign del Trabhajo gue se refiere al accidente de trabajeo a la -
definicidn de lo que €5 el accidente del trabajo, contemple ciex
tos términos o ciertas normas gue permitan actualizarlo ¢on la -
realidad contempor3nea y por @so mi propuesta es ﬁue la Comisidn
considere el siguiente texto sustitutive para el Articule 345,
partiendo de una interesante cobra y tesis doctoral del doctor
hgustin Vaca Rulz, publicada por la Corporacidn de Estudios vy Pu-
blicaciones gque se llama "Accidentes del Trabajo" v gue ez la -
propuesta constante agul gue algln momento debia ser recogida por

esta legislatura. EI Articule 345 para la Comisidén, deberia de-
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cir lo siguilemte: Accidentes de Trabajo.- "Accidentes de trabajo
ez todo suceso impreviste y repentine, gue ocasiona al trabaja=
dor una lesidn corporal o perturbaciton funcional inmediata o -
posterior, o la muerte con ocasidn o por consecuencia del traba
jo gque ejecuta por cuenta ajena®™. ¥ gue luego incorpore un in-—

" Los

ciso gue diga: Quedan incluidos en la definicion anterier
accidentes gue se produzcan al trasladarse el trabajador direc=
tamente de su domicilic al lugar del trabajo v de estea aguel. .
Por gqué, sefior Presidente, guiero fundamentarlo para la Comisidn,
porgue el Articulo 28 .de Seguros de Riesgos del Trabajo del Ins
titute Eeuateriano de Seguridad Soeial, s establece que el tra
bajador al trasladarse directamente desde su domicilio al lugar
de trabajo o vicesersa que sufra un accidente, esta amparado =
por la indemnizacidén correspondiente, sin embargo el Cadigo no
contempla el caso del trabajador gue no este afiliado al Seguro
SEocial, lo cual establece un discrimen gue nosotros Ccomo legis=—
ladores tenemos la obligacitn de compensar suficientemente. -
Esa es la primera propuesta. La segunda, gque el Articule 351 -
que se refiere a la exencidn de responsabilidad, en el primer -
incisd, en Vez de referirse comd lo dice ahora "a los aceidentes
de trabajo", porgue los riesgos del trabajo como ustedes cono==
cen son dos: Los accgidentes v las enfermedades profesionales; -
sin embargo, este articule que @& rvefiere a la exenciones sola-
mente trataba de los accidentes ¢gque es una de las especies v no
contempla las dos. Por io tanto mi propuesta concreta es gue =
an este 1nciso se refiera a los riesgos del trabajo ¥y no solamen
te a los accidentes. ¥, fipnalmente, que tanto en el punto unoc -
como en el dos de &ste articulo, la Comisidn considere la posi-
bilidad de eliminar lo que m=e refiere a culpa grave o la fuer:za
mayor extrafia al trabajador porgue en la prdctica la jurispruden
cia de la Corte Suprema en sus distintas Salas tiene permanentes
problemas de aplicacidn en la prictica, justamente por estas dos
disposiciones. Al final del Articule 351, sefior Presidente, gue
la Pomisién considere la inclusidon de un inciso gue diga: "el -
empleador gueda en todo caso obligado a prestar los primeros au
#ilios vy culidar del traslado del trabajador a4 su deomicilioco o a
un centre médico". Esto es indispensable por elementales razo-
nes de humanidad y de solidaridad, sefior Presidente y senores -

legisladores., ——=—-r—mrmm e r e o il i



EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Diego Delgado y

con la intervencidén del Honorable Torres y el Honorable Vicepre

sidente v del Homorable Landazuri vamos & terminar las observa-

ci_ﬂneg -p- RN N R OGN W R S S e e G N e o S S O

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Yo
ne se porgue se previenen algunos sefiores legisladores cuando -
iba hacer relacidn a algunas observaciones agui planteadas., pe-
ro también voy a hacer una observacidn general sobre el proyec-
toe. En primer lugar, E€ste proyecto pienso yo gque es la mas aca
bada muestra del Espfritu profundamente reaccionario =-as el tEE
mino gue hay gue utilizar- del actual gobierno y de los secto-
res sociales gque encarnan v ‘representan las fuerzas antisindi-
cales en este pais, primera cosa, lo voy a demostrar; segundo,
pienso gue.la Comisidpn de lo Laboral y Social harfa un favor al
pais mientras artfculos de este proyecto totalmente antipopular
vy antisindical lo integre en su informe gque debe llegar acid al
Congreso Nacional. Sefior Presidente, la ley se ha sefialado sienm
pre gue s la voluntad de una clase hecho norma, eso se lo dijo
por parte de uno de los mas antiguos estudiosos de las ciencias
sociales de guidn mucha gente se averguen=za nombrarlo, es el ca
g0 de Carles Marx; en ese sigleo, las mentes mis brillantes de =
la humanidad, han estado vinculades a posiciones del socialismo
cientifico pasando desde poetas tan prodigoscos como Pablo Neru-
da.o Federico Garcia Lorca, hasta cient{ficos como Eistein, has
ta pintoeres como Picasso a artistas gue no hace falta aqui enu-
merar porgue estamos haciendo una relacidn sobre este proyvecto,
pero les decla justamente gue "la ley es una voluntad de una cda
se” gue entrana este proyecto como observacidn general, pretende
evidentemente despojar a las centrales sindicales de la posibili
dad de gue estas organizacdiones sé robustescan, tras lo gue po-
driamos decir la hojarazca de determinados articulos cuando se
plantea por ejemploc gue hayan treinta y <¢inco trabajadores para
gque haya organizacidn sindical, lo gue estid buscindose es gue -
mis de la mitad de orgamnizaciones sindicales gue hoy por ejemplo
existen a fFuture no podxfan integrarse a las centrales sindica-
les porqgue no podrian ser sindicatos, pero tienen una cantidad

de aspectos adicionales, pere yvo ¢reo, selor Presidente, para -
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responder unas obgervaciones en términos impersonales, de la ma
nera miAs respetuosa, sin utilizar un solo adjetivo sobre lo gue
encarna este proyecto, este provecto tiene un contenido politi-
co, Selor Preﬂiﬂente. qdé nadie se llame a engano de gue es pro
ducte de la inspiracién de un grupn-de asesores del senor Presi
dente de la Repiblica, agul se ha dicho una cosa muy cierta, -
del uaﬁjuntn de valores gue crean los trahajadures al aio, en -
pocos afos, del treinta y dos por ciento gue se pagaban el con-
junto de valores creados a los trabajadores ahora-.se les paga -
el catorce por ¢ientd, p¥imera Co6sa; segunde, mientras hace ==
diez afos los obreros gamnaban el salario miInimo vital de ciento
sesenta ddélares, ahora ganan treinta y siete ddlares, cuatro -
mil sucres hace diez afios eran ciemto sesénta dolares, a veinte
Yy cinco sucres él ddlar; y hoy, sefior Presidente, lo gue resul-
ta &5 gue un trabajader gana treinta v siete dblares, cuarenta
mil sucres, cuando el délar estd a mds de mil; es decir, a cada
trabajader le despojan de ciento veingte y tres délares al mes -
por trabajador, eso en cuanto a las remuneraciones, pero existe
sefior Presidente v seflores legisladores, una intencionalidad po
litica en este proyecto, poxr lo cual pienso gue le haria un fa
vor al pais la Comisibn de lo Laberal y Secial si en lo miaximeo
deseche este proyecto tetalmente reaccionario, antisindical. -
Agqul se ha dicho, sehor Presldemta, de gue se esta tratando de
defender & dirigencias sindicales privilegiadas, yo debo recong
cer una cosa muy importante, y la cosa muy importante es gque el
gobierno del sefior docter Borja ha sido profundamente hdbil, -
mids hibil que el gobiernc del ingeniero Febres Cordero, para -
desprestigiar a la dirigencia sindical, para tras un lenguaje -
aparentemente mis progresista desprestigiar a la dirigencia sin
sical; para gque las bases de los trabajadores no crean a sus di
rigentes; es decix, alli hay mucha gente gue alguna vez también
estuvo en 1a izguierda que pasaron y fueron apdstatas de una cau
sa gque un dia dijeron gque estaban defendiendo.. Pero el proyec-
to se encarrila ¥ se encaja perfectamente en un plan continen-
tal, a nadie se le escapa en el mundo contampordneo, de gue los
palises gue perdieron la Segunda Guerra Mundial sefior Presidente,
hoy son potencias econbmicas y gue controlan en gran parte y he

gemonlizan en el un caso la economia de los paises de la Comuni-



dad EcontGmiéa Europea, gue es el caso de Alemania Occidental. -
En el caso del Japfn los palises perdieron la Segunda Guerra Mun
dial, tuwvieron una circunstancia, estaban impedidos de entrar a
la carrera armamentista, esos palses son los que mas han desa--
rrolladeo su potencial economico Yy han encerrado y le han ﬂabili
tado la capacidad de competicidon de los Estados Unidos, ¥ los -
Estados Unidos ha planteado a través del Plan Bush la posibili-
dad de hacer un gran mercado comiin latinoamericano. Alli se en.
cajan la politica de las =zonas francas, la politica de la magqui
la, especialmente en paises donde el salario bisico es tan bajo
como en Ecuador o México, el programa del trabajo compartido gue
ha sido reiteradas veces condenado por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo y claro, ahora plantean una modalidad: adicio
nal, gquitarle practicamente las conguistas de los trabajadores
lo que ya es inconstitucional, senocr Presidente, sefores legis-
ladores, guitarles a los-trabajadores las congquistas para gué,
con este proyecto de ley, para gue puedan venir determinados in
versionistas entre comillas, cuando en definitiva lo gQue va a -
pasar es que determinade:tecnologla que sale de la capacidad de
competicidn dentro de mercados desarrocllados c¢omo el de Estados
Unidos, le van a integrar y le wan a mandar a paises como los -
nuestrosg, Ahora se plantea inclugo una polftica de integracidn
zegional andina, en qué se inscribe eso sefior Presidente y sefio
res legisladores, América Latina es un mercado de cuatrociemtos
millones de seres humancs, s8lo los palses del Pacto Andinmo sig
nifica una capacidad ddguisitiva mayer gue la de Brasil vy simi-
lar a la del Golfo Pérsico; entonces, lo que hacen las transna
cionales, es evidentemente buscar palses donde sacar la mayer -
ganancia; para eso hay proyectos de ley como é€ste, gue es lo gue
hace; doy un ejemplo, la tecnologlia para hacer llantas en el -
mundo estd muy avanzada, pero las fAbricas gue yva han perdide -
la capacidad tecnolbgica de competicidn en determinadas partes
del munde, llegan a palses como el Ecuador y entonces supuesta-
mente son parte de una industria .naciconal se crean especies de
monopolios internos dentro de estas zonas de mercado comiin. Se
nor Presidente, lo que eztd agqui de por medioc, es obviamente un
plan glokal, este proyecto de ley que plantea el doctor Borja -
en el Ecuador, no s un proyecte solo para el Ecuadoxr, revisemos
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lo gue estd pasando en el Peri, lo gue esta pasando en Bolivia,

lo gque =s5td pasando en Ceolombia, lo ~e £std pasando en Venezue
la v en otros paises de América Latina, es exactamente la misma
legislacién la que asti encasillandose, el problema de las zonas
francas estd en todos estos paises, para gqué sirven las zonasg =

francas, fundamentalmente, noe sole para cierta minima produccidn
industrial, sino para hacer también ventanas para gque entren las
productos de las multinacionales; por gueée se estd justamente co
mé una especie de medidas similares para todos los paises apli=
cando este tipo de legislacifn,lo gue sucede es gue existe un =
destine gue la econeomia mas poderosa y vigorosa de América gque

es el caso de los Estados Unidos ha previsto para nuestros pai-
ses y entonces como para la Nueva Roma existen una especie de -
administraderes o tribunos moderno=. Lo gue eastd sucediendo es
que estdn adaptando las leyes de nuestros paises a los intereses
extratégicos de ssas economias; guE es lo que sucede con la eCo
nomia de los Estados Unidos, resulta de que no puede competir -
con el Japdn en una zona importante del mundo, no puede compe--—
tir con Alemania vy otros paisezs de la Comunidad Econbmica Euro=-
pea, revisemos lo gue pasa en el Ecuador, gué palises sen los =

gque estidn ganando la mayor parte de licitaciones.--—-—--—===--—= -

~ Asume la direccilfn de la sezibn el szefior Vicepresidente del -

Honorable Congreso Nacional,; licenciado Flavio Torres Barthelo-

A
ttl .- PR

EL ScfOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado con tode comedimiento,

concretarse a las obhsServaClongs. - ssssssmssmssssssssssssssssos

EL H. DELGADO JARA.~- Estoy fundamentado de por qué este proyec-—
to realmente es un esfuerzo para tratar de engafiar al pais bajo
un ropaje de que aparentemente es necesarioc modernizar la legis
lagién laboral., Hay dos formas de cambiar las cosas, cambiar -
para bien y cambiar para mal y ese proyecto profundamente nega-
tive es un proyecto antiobrero es un proyecte inconstituciopal

es un provecto gue obedece a los intereses de las multinaciona-

les, es un proyvecto gue esta encaminado a hacer gque la industria

nacional incluso, en condiciones de competencia contra la gran
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econonia norteamericana y de las multinacionales, sucumbaj; agui

lo digimos. alguna vez en el Plenaric .es como hacerle pelear en
el mar abierto a una golondrina con un &guila, cuando hay econg
mias tan diversas v lo gusa guisren hacer obviamente &z con el =
pretextoc de abrir lo que se dice sefior Presidente, las puertas
para gue venga la inversiﬁn gxtranjera. Para concluir, no me de
moro un minuto, voy & darle cuenta senor Presidemte, lo gue di=
ce el Centro de Investigacidn v Estudios de Difusibn Social del
Ecuador sobre el monto de la inversidn externa em el Ecuador pa
ra concluilir, En el caso de los aervicios personales controla -
el capital extzanjero el ochenta v cincoe puntoe tres por ciento;
en la industria minera, el sesenta y cinco punto cuatro por cien
te; en la industria guimica, el cincuenta vy cuatre punto uno por
cliento; en metales basicog, el cincuenta v tres punto seis por
ciento; en alimientos, el cincuenta ¥ uno punto nueve por cien-
to; en la industria maderera, el cuarenta por ciento. No guie=
ro seguir opimando sedor Presidente, porgque es una observacién
general sobre el proyects. En este pais no hace falta abrir -
puertas y ventanas para que entre el capital extranjero; este -
es un pais gue no tiene ni puertas ni ventanas y ne hay porgue

abrirlas. Eso gueria, decir sefior Presidente., —=——=-emcomcmemeaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Fernando Torres tiene la pala-=-

EL H. TORRES TORRES.~ Le sere sumamente breve, treinta segundos,
por ura r&azdén. Porgue la comisidn de lo Laboral y Social tiene
para primer dekbate gue entregarncs el FProyecto enviado por el =
Presldente Borija con las observaciones gue se han hecho agui en
el Congreso MNacional y nada mlds, Yy entre esas observaciones gquie
ro simplemente mencionar una: Para los socialcristianos, el prg.
blema en el pais no es 1la sindicalizacion, es la conflictibidad
laboraly por esa razbn, como observaciones planteamos lo siguien
te ya lo ha diche el Diputade Villaguirdn em sus intervenciones:
Primero, que el Fresidente del Tribunal de Conciliacidn ¥y Arbi-
traje en aguellos conflictos gue se dilatan y gue duran seis o
doce meses, tengan due responder con una responsabilidad eciwil

por aguella dilatacidn de los conflictos laborales y la no reso
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lucidn oportuna. En el caso del séﬂtar Pﬁb1i¢m, gque las huelgas
no sean mecanismos de presion sino consecuencias de fallos incum
plidos. Y en tercer lugar, a parte de esto, gque también se incor
poren nuevas meodalidades de trabaje especialmente para la agroex
portacién. Esas son las observaciones que deberfn ser recogidas
Dnor lalﬂﬂmisian de lo Laboral y Social, gque no pueden enwviar a =
primer debate otra cosa que el provecto y las observaciones aguil

fDrmU].E.dﬂ.E‘ ————————————————————————— B e T T LR T

EL SENOR PRESIDENTE.~ Que se constate el quﬁrum, seflor Secreta--—

rio, por lista.-re=rommrm e e e e — - -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Los seficres diputa--
dos: Alwvarez MNéstor, ausente. Alvarez Garcia Soldn, ausente. Al-
varez Grau Wladimiro, presente. Andrade Fajardo Antonio, presen-
te. Andrade Guerra Yolanda, ausente. Argotv Luls, ausente. Arro
ba Ditto Vicente, ausente. Ayovi Segundo, ausente. Azuero Rodas
Eliceo, ausente. Baguerc Gonzalo, presente. Bajalia Alberto, pre-—
sente. Bonilla Abarca Washington, presente. Barzallo Diana, pre-
sente. Bocca Francisco, ausente. Borja Garcfa ftuls, ausente. Bo-
wen Ricardo, ausente. Bucaram Ortiz Adolfe, ausente. Bucaram Zag
cida Averroes, ausente. Bustamante Vera Simbn, ausente. Calderdn
Gladys, presente, Camine Castro Edison, presente. Cevallos Boli
var, ausente. Cevallos Rafael, ausente. Cevallos Walter, presen
te, Coronel Druet Marco, ausente. Cocios Jaramille Efrén, ausen-
te. Chivez Guerrero Carles, augsente. Chivez Wilson, ausente. De
ia Torre Andrade Roberto, presente. Delgade Jara Diego, presen—
te. Delgadoe Telle Humberto, presente. Espinoza Chimbo Gustavo,

ausente. Falguez Batallas Carlos, ausente. Granda Aguilar Wic-
tor, pfresente. Grfanda Avycéinieds Daniel, ausente. Isza Obando -
Nicolds, ausente. Landdzuri Alberto, presente. Larrea Martinez

Fernandoe, presente. LOpez Enrigque, ausente. Lipez Sabando Rdémulo,
ausente. Lopez Saild Homero, ausente. Manjarrez Carlos, presente.

Mauge Mosquera Rene, ausente. Merizalde Galo, presente. Merizal-
de Augusto, ausente. Mudcz Chivez Javier, presente. Haranjn_ﬂus-
tavo, ausente. Nebot Saadi Jaime, ausente. Nieto Espinoaa Harle;
ne, ausente. 0rtiz Gonzdlez Carlos, presente, Pefia Bayona Fran--—

cisco, presente. Ponce Gangotena Camilo, ausente. Proafic Maya -




Marco, presente. Ramirez Weurio, presente., (vacio de grabacidan)
ruiz Alfredo, presente. Salgado Tamayo Manuel, presente. Salinas
Palacios Segundo, presente. Sufrez Daniel, presente. Terin Estra
da Jenny, ausente. Torres Luls FPernandeo, presente. Torres Barthe
lotti Flavio, presente. Vargas Herndn, ausente. Vayas Salazar =
Eduardo, presente. Vera Mario, ausente. Valle Salazar Carlos; pre
sente, Diga senlor diputado. No honorable diputado. Villamagua -
Aguirre Edison, presente. Villaquirinp Lebed Eduardo, presente.
Vinueza Molina Cumandd, presente. Zapata Miguel, pregente. Hoano-
rable Mahuad Jamil, presente. Sefior Presidente, contestaron la -
1iata'trainta ¥ cinco sefiores legisladores, pero por Un errar en
la confeccibén de la lista, no se tomd en consideracidén al Honora
ble Gilberte Campafla gue estld presente, c¢on 1 son treinta y seis
mas el ingreso del Honmorable DIputado AvovI, treinta yv siete se-
ficres legisladores estdn presentes en la sala, sefior Presidente;
vy el Diputado Néstor Alvarez tambhién ha hecho el ingreso, ez de-
cir estdn presentes en la sala treinta w cche sefiores legislado-
res, senor Presidente. El Honorable Diputado Borja también ha he

cho el i1ngreso, treinta y nueve selores legisladores, sefor Pre-

sidentei-u-—t—-—-ﬁﬂlh——-—-ﬂ# ————— U e o S R S N WL Gk G MR S B e —— e SRR SR B B e e S

EL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Alberto Landizuri tiene la palabra.----

EL H. LANDAZURI S0TO.- Salior Presidente, seflores legisladores: =
En vista de las circunstanclas apremiantes de tiempo, unas bre--
ves palabras nada mis, de observaciones a este Proyecte de Cadi-
go Laboral. El derecho laboral mnacid en el pais por el ango --
treinta v ocho, visto el trabasje social ¥ sobre todo la cuestidn
laboral de ese entonces; las circunstancias determinan las leyes
laborales; no creoc vo influencias intermacionales, sino las re-
valorizaciones, y sobre todo las relaciones &tico laborales, -
esas son las gue determinan las normas. En el palfs ha ocurrido,
despueés de la dictacidén del Cddigo del Trabajo, algunas circuns-
tancias especiales come éstas: Hay alumnos de las universidades,
estudiantes, que necesitan trabajo por horas: hay también los -
mismos empleados del sector pillblico y del sector privade gue -
después de sus jornadas laborales, pueden prestar sus servicios
a4 otras instituciones privadas laborando por horas. Y el caso -

mis patétice, de las trabajadoras del campo, e5as mujeres que



gquieren ser ya vagueras U otras actividades, que no quieren preg
tar las ocho horas de actividad, porgue no les permite sus gueha
ceres domésticos, no tienen sus casas cuna, y no les interesa a@*
herirse a esa fuerza de trabajoc, a esa camisa de fuerza de ocho
horas, sino a las horas convenientes. El Articulo 8l determina
La prohibicidn de la &ﬁtipﬁla¢i$n del trabajo por horas; y ¥o -
creoc que pase a la Comisidn la observacidn de gue se establece -
la estipulacidn del trabajo por horas, en vista de la considera-
cidn de todo este, que va es una realidad; el mismo Seguroc Social
establece gue se pague media jornada laboral, por ejemplo en las
waqueras. Por eso es convenlente de gue analizada la realidad,
asa realidad dicta las normas laborales, no otras actiwvidades,
no organizaciones. Bl Partide Conserwvador cuando tuvso su mayoria
en la Asamblea del cuarenta v seis, hizo y dictd una Constitucidn
gue fue la que guizd durd m8s tiempo en el pais, y ahl establecid
la libertad de organizaciones sindicales, de ese derecho laboral.

De esa observacidén de la realidsd nacicnal tienen gue brotar las

normas nacicnales. Muchag graciag.—---—— -+ s ssssmssssaccmammmmmno -
EL SENOR PRESIBENTE.— Considerandos, sefior Secretario,-=—=—=—===-
EL SENOR SECRETARYO.- 851, sehnor Presidente.- "El Condgreso Nacio-

nal, Consgiderando: Qua el Cédigo del Trabajo requiere de indis==-
pensables reformas gue establezcan un adecuado marce juridice a-
las relaciones.obrero- patronales,; que permitan un equikﬂﬂmdﬂ dE
sarrollo econdmico y social; Que para los ecuatorianos constitu-
ve un reto hist8rico la actual coyuntura del pais frente a su in
greso a la zoma libre, comercio y mercado comin andino, asi como

su insersifn en-la comunidad comercial internacional contempora-

nea; y, en ejercicio de sus facultades constitucionales. Expide
las siguientes Reformas al ¢Bdigo del Trabajo". Hasta agul los

EL SENQR PRESIDENTE.- QObservaciones. Seflor Secretario, gue se -

pase a la Comisifn de lo Social y Laboral.----—=-===-=-=——-—-—----

EL SENOR SECRETARIO.- Asi se procedera, sefior Presidente.=======

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, se clausura la sesidn y

1 i _——
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se convoca para mafiana a las diez de la mafiana, sesidn ordinaria.

v

Pl sefior Presidente clausura la sesifn, cuando son lag veinte hg

ras, guince minutos.

poctor Edelberto Bomnilla Oleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MACIOMNAL

f.cdo. FLavio Torres Barthelotti
VICEFPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ledo, Camilo Restrepo Gugmdn
SECRETARIC DEL H. CONGRESG NMACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARICO DEL H. CONGRESQ NACILONAL
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