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En la ciudad de San Francisco de Qu;to, a los treinta dias
el mes de septiembre de mil novecientos ochenta, en la Sala de Se-
iones de la H. C8mara Nacional de Representantes, bajo la Presiden
ia del senor ongeniero H. RAUL BACA CARBO, Presidente de la H, C&-
araz Nacional de Representantes, se instala la Sesibn Vespertina de
ongresa Ordinaric, siendo las cuatro y cincuenta y cinco minutos -

L

Er. la Secretaria actfia el sefior doctor Vicente Vanegas LS -
22, Secretario Titular de la H. C&mara Nacional de Representantes.

sncurren los siguientes HH. senores Rggresentantes:----—-———-----—

Abad Prado Cid Augusto _ Gallegos Dominguez Camilo

hcosta Yé&pez Francisco | Garride Jaramillo Edgar

Armijos Valiivieso Rafael Gavilédrez V. Luis Antonio
Arosemena GOmez Otto Gonz&lez Real Gonzalo

prreaga Paznific Edison Grijalva Pabdn Rafil

ayala Serra Julio Oswaldo Guerra Merizalde Antonio
Bagquerizo Nazur Rndulfol Huerta Renddn Rafil Clemente
Béjas de MGjica Martha Kubes Weingart Vilem

Bucaram Elmhalim Assad _ Lara QuifiSnez Antonio

walleja Chiriboga Gonzalo Leguilsamo Torres Mario

Zarrera del Rio Aurelio Loor Rivadeneira Eudoro

Caicedo Andino Hugo 5 Llerena M&rquez Carlos J.
—arritin Pérez Alejandro - Mirgquez Moreno Rafael

Jevalles y Cevall¢$ Oswaldo Eejia Montesdeoca Luis

ZJisnerons Donoso Rodrigo " Merino Munioz Arnaldo

coronel Illescas Adolfo o Moncayo Alvarado Aleﬁanﬁrinc
Zueva Puertas 2Io Oswaldo - " Mora Sol6rzano Medardo

Thamoun Saker Juan Morales Saénz de Viteri Leonarda
“hica Garcia Jorge Munioz Herreria Luis

Chiriboga Guerrero Jorge Navarrete Paredes Carlos

Da&valos Dillon Pablo : .. Nevares Rojas Vicente

daza Palacios Francisco Ollague CSrdova Clébmedes |
pomfnguez Recalde Oswaldo Ortfz Gutberto Sigifredo

Durin Torres Galo | Drb&é Rubio Edgar

Esparza Fabianv Walter . Paucarima Cazamas Amable
Bspinoza valdivieso Severo Pico Mantilla Galo

Febres Cordero R. L&on - . Plaza Chillambo Gilberto %

Félix Navarrete Nelson &, Proafio Mava Marco Antonio

Bl
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eal Hspi&zu Juan Manuel Trujillo Visquez Julio C.

osero Sinchez Maximiliano Valdivieso Egas CéEsar
uiz Enriquez Hugo . ' Valencia Visquez Manuel
ama Mirquez Juan Manuel . Vayas Salazar Galo
erSn Jijén Marietta - Zambrano Garcia Jorge

L SENOR PRESIDENTE.=- Sefior Secretario sirvase constatar el qufrum,
asando lista de los asistentes por favor.s=—ececcccaceccsrcccccnccene

L SEROR SECRETARIO,.~ Asi se procede senor Presidente.- HH. Repre -

ﬂntant&ﬂ 7 ¢ el S s S S s s e S ki o — —— e s e e - e B T e

oronel Rafael Armijos Valdivieso.- Presente. o e e e o e
cctor Otto Arosemena GOmez.-~ Presente.--- - e i L

on Edison Arreaga Pazmino.- Presente.---- — e e e e v e e e
icenciado Julio Ayala.- Ausente,-——-=—=== e e et e o
'l sefioxr Presidente Titular.~ Presente.—==—-———cmrrem—eerrcer e ————-
ngeniero Rodolfo Baquerizo.— PresSente.=——==——mmmmoo— e ——————————
wofla Martha Bé&jar de Mijica.~ Presente.=—=smeeeccemcom e e we oo
ron Assad Bucaram.- Presente. ==———-= - e o e e e e
rouitecto Hngo Caicedo.~ Presanta.se===- —— - S e
vicenciado Gonzalo Callejas.~ Ausente.-=-====== —————————— -
sjoctor Aurelio Carrera del Rio.- Presente.—=—=———w—cmmccocecmcenemnee——
roctor Alejandro Carrifén.- Presente.==——===—=—-- o e
lorn Marco Cevallos y Cevallos.- Prasente.,=—==—== —————— P e e o e e -

L SEROR PRESIDENTE.~ Sefor Secretaric/sirvase constatar simplemen=-
.e el gquSrum reglamentario, puesto que hay treinta y nueve Legisla-
lores -secfin creo- en la Sala.=~——=mm—mm e e o e e
L SENOR SECRETARIC.~ En efecto sefior ‘r":r:e*.;-*:i.1:1‘.2':11:3.r estfn presentes -
:reinta y nueve HH. Repfesentantes, consecuentemente existe gubrum,-

3

L. SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesibn, siendo las cuatro y ciﬂ'

snenta y cinco minutos de la tarde,-————==rer—r———caoeea———— - o e

2L, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarin sirvase leer el Drden ﬂel -

; ! ,

Jia S T N e v S S s e . S B M i e g e e . g e s i B S i e i
- II =-.

3L SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dfa para cste Sesién Vespertina
- - . ." - -in .
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lel 30 de septiembre de-1,980, es como sigue:.~ 1%.- Enjuiciamientc
’plitico al sefior Ministro de Bienestar Social, economista Alfredo
dancero, solicitade por el H. Doctor Otto Arosemena GSmez (continua
*i8n) .~ 22.- Primer Debate del Proyecto gue deroga el Decreto Legis
ltativo que fija en 40 horas semanales la Jornada de Trabajo.- 32 .-

’rimer Debate del Proyecto de Ley de Enriquecimiento IIicito de Fun,

:ionarios y Empleados PGblicos.- Hasta aqui el Orden del Dia senor

"I‘EEidEntEs-""""“"-"""‘"-""-- - —— e e L S ———

L SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dfa sefior Secre

;ariﬂi._,_.._..-._.___,___....._...,..__....._.,...._.........._. — - ——— o e o

L SENOR SECRETARIO.~ Enjuiciamiento Polfitico al sefior Ministro de
t!ienestar Soccial, economista Alfredo Mancero, solicitado por el H,

loctor Otto Arosemena COHMEZ,=~=————remecre——eec——— e e
'L, SEROR PRESIDENTE.- Seiiores Legisladores, antes de seguir con =21
irden del Dia, Existen las licencias present&das por el H. Jacinto
‘eldsquez, el H., Jorge Saltos cuyo Suplente es el s=hior Lecnardo Mo
‘ales; y la licencia presentada por el H. Reynaldo Yanchapéxi, cali
ica al Suplente Amable Paucarima. Como =5 primera vez gue intervis
en los BH. Paucarima y Morales. Si esté&n en la Sala, les azrziace-
fa acercarse para tomarleé el juramento respectivo.=——=———eeeceam———

= JIT =

L SENOR PRESIDENTE.- Sefior Leonardo Morales, sefior Amable Pauca -
ima, Jurais por wvuestrco honor defender la Constitucifn y las Leves
e la Reptiblica, asi como al Reglamentoc de esta H. C&mara durante -
i desenpeinio de vuestras labores Legislativas?. Si'asi io haceis, -
ue la Patria os premie, de lo contrario, que os lo demande.- Que-
ais posesionadog.———re s s e e ———— e e e e e e e - i
L SESOR PRESIDENTL.- Sobre el Orden del Dia gque fue aprobado?. (Se

efiere al H. Arreaga Pazmiiio) c-—==mrm—reemcr—reamcaar e~ i e it

I, H. ARREEAGA PAZMINO.- Sefior Presidente, guisiera gue me regalara

n minutito, con el permiso tambien del doctor Otto Arcosemena, gue

iene que hacer SU eXPOSICION . —m = o e e o e e e st e e e '
L BEROR FRESIDENTE.- El problema es que el Orden del Dia ha sido -
probade, Estamos tratando el primer punto del Orden del Dia,----- -~

L. H. ARREAGA PAIMINOG,- Senor Presidente, es la primera ocasifin gue
oy a hablar en el seno de este Parlamentc, ¥y gquisiera gue me otor-

Bra un nlinuto.Mﬂ-----f—ﬂﬂ-ﬂ-uﬂﬂﬁ----“ﬂ--rﬂ-ﬂ---ﬂ“----_-“ﬂ---ﬂ---‘- ######

e e i
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L SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Arreaga digﬁ usted? ., —====—=———- oo d

L H. ARREAGA PAZMIRNO.- Senor Presidente; mi intervencifn radicaba,
n que quiero presentar un Proyecto de Acuerdo, en el senc de este
arlamento. Hubiese gquerido hacer una exposicidn para conocer y dar
os elementos de juicio necesarios, para que los HH. Representantes
uedan respaldar en base de ello, este Acuerdo gque voy a presentar,
ero suci-tamente -y en el minuto que usted me otorga- quiero indi-
ar que fu. conocido a través de la Prensa del pals, fue difundido

guel conato de incendio gue se prcduce'en Puerto Bolivar (Provin -
ia de El Oro)}, conato de incendio que &eja el saldo de dos muertos
dos heridos. Sobre este hecho, sobre esta circﬁnstencia, el H. -
alguez pidi$ gque informara el Hiﬁié&ro de Recursos naturales; En ~
1 Informe sz omite sanor Presidente, este hecho que estoy enuncian
2. Informe del cual en su oportunidad haré& wmis reparos necesarics,
2ro gque se me hacia necesario indicar, progue si se hubiese infor- |
ado, se hubhiese conocideo sobre este acontecimiento. Quiero selor -
residente, gue se le dé_lectura a través de Secretarfadel Provecto
= Informe gue voy a preaéntar, gque se refiere a la indemnizacifn &
s tamiliares de los fallecidos v heridos en el conato de incendic,
1e se produce en esta parroguia, con su venia senor Presidente,---
% SENOR PRESIDENTE.- Recc*a el Informe por favor.- Sehor Secreta =
io sirvase leer,==—-=~==w—=- o TR I o coe e s e e
L SENOR SECRETARIO.- Se d& cumplimiento.- Dice asi.- El acuerdo pre
:ntade por el d. abogado Edison Arreaga Pazmifio.- La Cdmara Nacio- |
21 de Representantes.- Considerando:.- Que en Puerto Bolivar, pa -
coguia urbana del cantén Machala de la Provincia de El Oro.-Venian
mmcionando varzos tangues gqgue servian paré depb6sito de combustible,
stando ubicados dentro de la poblacibn, constituyendo un inminente
:ligro para la parroquia, por cuanto servian de resérvcrios de ga-
>lina, diesel y ké€rex. En estas circunstancias y por aspectos téc-
lcos senalados por la Corpecracifn Estatal Petrolera Ecuatoriana CE
i, estos tangues no fueron clausurados en su funcionamiento y abas
sgimiento, cuando la poblacidn lo requeria y solicitaba. Habiéndo-
3 producicdo un conato de incendio el dfa 14 de septiembre de 1.980.
:cho gue dej6 como saldo la muerte de dos personas y dos heridos.- |
ruerda:.- Art. 1¢.~ La indemnizacibén de los familiares de los fa -

Lecidos y heridos, saldo del conato de incendio producido en los -

inques de la Corporacién Estatal Petreolera, de Puerto Bolfvar, el
| de septiembre de 1.980. Indemnizacifn gue se la realizaré”en -

o L
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8 términos de determine la Ley.- Art. 29.- Este Acuerdo entrarien
‘gencia desde su publicacibn en el Registro Oficial.- Dado en la -~

1la de Sesiones...etc. e e e e S
+ H. ARREAGA PAZMINO.- Una vez que se le ha dado lectura al Proyec
> de Acuerdo, de ser posible, por la urgencia del caso, por la in=~
igencia de los parienteé de los fallecidos; y siendo el requerimien
>, ¥y estando en la conciencia de todos los Legisladores, de que se
tienda el aspecto humano. Pediria de ser posible, que se lo aprue-
2 en este perfocdo de Sesiones el dia de hoy, porgque ademis sehor -
residente, soy Suplente, gue estoy reemplazando al H. Fadul,--~====
L SENOR PRESIDENTE.- Por esa razGn le hemos dado la palabra H. A=
reaga.~ Sefiores, estd en consideracifn el Proyecto presentado por
1 H. Arreaga.- Los gue est&n de acuerdo gue se sirvan levantar el
razo.- Aprobado.- La H., de MGjica tiene la palabra sobre el debate
gl Ministro de Bienestar.- La H. De Mfijica,-—========- - -
A H. BEJAR DE MUJICA.=- Seﬁaf Presidente, sehores Legiladores; fi =
hlmante ha llegado el momento que la voz femenina aqui, en la Céma
a, representada por mi persona y la H. Marietta, trascienda a &r-
pe 1os rincones de la Patria, gque estdn esperando de qué manera se
a a solucionar el problema de la Jubilacibn de la Mujer. S&6lo me -
ueda decir: gue el Gnico que tiene la decisifn, es el Presidente -
e la Repliblica, €1 lo prometid en su campaiia, conjuntamente con tg
o8 los Legisladores gque ahora eat&n'aqui presantes,-cnnjuntamente
on el Jefe de mi Blogue. Todos lo prometieron, se cumplid, fue Ley
e la Reptblica. Asi gue si el doctor Gallegos Arends no lo ejecuta,
s porgue sencillamente el Presidente, gue es el Presidente de la -
atria, no lo hace cumplir-las Leyes. En todo caso, no nos quEEa _~
&5, gue esperar gque el Presidente de la Repfiblica haga cumplir es-
.a Ley, gue si no, quiere decir que Gallegos Arends estd por encima
lel Presidente de la Rep@iblica. A este sefor, tambifn va mi mensaje.
e parte mia y de toda 1% mujer ecuadtoriana, gue estd esperando; ¥
jueremos saber, por qué tiene este sefior, esta animadversiln para --
.a mujer ecuatoriana, por qu&?. Quisiera preguntarle de d6nde ha na
rido.- Mi voto a este senor de censura, f lo declaro yo, "Enemigo -

le la mujer ecuatoriana".- Gracias sefor Presidente.---=====rwo-—--
3L SEROR PRESIDENTE.-~ E1 H. Lara.- Punto de Orden H. Huerta,-=—==-=-
3L H. HUERTA RENDON.- 85, sefior Presidente, s8lo en el animo de gque
1sted pueda ya la Resolucién de este problema. Yo pedirfa que se co

nience a Discutir y a aprobar pues, Articulo por Articulo, el Pro -

secto de Dacreto presentado, dejando para posterior el Acuerdo. G5l

iiif'.t-
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: aprueba el Decreto, pré&cticamente el Acuerdo serd una cosa acce-
iria a la anterior. Eso espero seior Presidente,-—————c—eeeeeaea--
» SEROR PRESIDENTE.~ Quiero explicar que anoche fue interrumpido -
‘ecisamente el debate; y con la intervenci®n del H. Lara terminan

s intervenciocnes, y comenzamos el Proyecto en su Discusifn punto

¥ punto, el Decreto, es decir el Acuerdo. - -~ =
s H, HUERTA RENDON.- Primeramente meter el Decreto,--- oo -
. H. GONZALEZ RERL.- Perddn senor Presidente, Puntc de Orden senor

:esidente.‘_--n--nu-_-_- - i s g g S g e Bt o A A i ok i

s SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Gonzalo Gonzilez.,===mm=mwa=w
+ H. GONZIALEZ REAL.- Por ser un punto de gran trascendencia para -
. pueblo ecuatoriano, es necesario discutirle a'fondo, por lo tan~
>, debe seguir los debates sefior Presidente. Yo entiendo que este
irticular, necesita un estudio sereno y absolutam&ﬁte trancuilo, -
ira que pueda cumplir el senor Gerente del I.,E.S5.5, con su cometi=-
3, el gue el sefior Legislador Otto Arosemena ha propuesto, yo creo
ie previamente, debe estudiarse el financiamiento con gue cuenta -
1 Caja del Seguro, para poderle imponer gue cumpla con lo resuelto
sr la Clmara, daoi exlsta la Resoluclin del sefior Fresldeunte de la
eptiblica, o sea el "Ejecftese”. Yo entiendo que este asunto es de
ital importancia para los Legisladores y ﬁara el pueblo ecuatoria-
5. Lo gue se trata en este MOMENTO, ..=rmm e o —————————— e e e
t-SEHDR PRESIDENTE.- Honorable Gonzilez, cgal es &1 Punto de Or =

BIIT o e o o o e e e e e e o ot e e
Lt He GOMZALEZ REAL.- En éue se siga Discutiendo, que no se cierren
?s debates Sefior PresSidente, === e e e o - ———————— =
ﬁ SESOR PRESIDENTE.=- El H. Lara tiene el uso de la palabra.-==-===
L H. L&RA Quiﬁoxﬂz.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; estamcs - :
iscutiendo un problema de inter&s nacional, como l&'es el referen-
e a la Jubilaci®dn de la Mujer a los 25 afios de Trabajo; vy ha conci |

édﬁ la atencifn de todo el pais, precisamente porque dentro de la o
dmara Nacional de Representantes, se vienen sefialando criterioséue
stan fuera de la realidad, y fuera de las intensiones de los funcio
arios de este Gobkierno y del Presidente de la Repfiblica. Se preten
e sefialar, que no se quiere dar la proteccifn necesaria a la mujer

L T T S ————

cuatoriana, se gquiere hacer creer gue el Eiecutivo; prasidido por
1 abogado Ruldés Aguilera, no esti interesado realmente en aplicar,
n poner en vigencia, en llevar a la préctica las Leyes ecuatoria -
as. Cuando nosotros entendemos que precisamente, sucede 10 contra~

vwafes

e e T —
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io, cuando hemos constatado hasta la saciedad, que este Gobiernoes
i empefiado en llevar adelante los cambios mis serios y fundamenta-
28, en beneficio del pueblo ecuatoriano, cuando hemos observade, -
Je se estd” incorporando, a la clase trabajadcra, al pueblo organi-
ado, a opinar en la conduccién de las diversas instituciones demo-
rdticas de este pails, precisamente en el &nimo de construir una SO
iedad en donde la democracia se viva en la prictica, y no como en
nos QasaQﬁs, gue anoran quizds algunos, pergue no se trata de un -
egimen_a t2 un Gobierno al servicio de los sectores oscurantistas,
1l servicio de los grandes empresarios, sinc gue se tratﬁ de un Go-
ierno dispuesto a darle al pueble ecuatoriano, una vida més digna,
m4s humana. Nosotros entendemos que cuanco el Director General del
.E.5.5., declara: "No podrd aplicarse la Ley, por falta de finan -
iamiento"”, por carecer de sus propias rentas de sus propios medios
conSmicos, no significa una desautorizacidn a las medidas adopta -
as por el Parlamento, no significa un desaffo a la H. Camara Nacio
2l de Repre=sentantes. Nosotros consideramos de gue el Gobierno y -
as funcionarios, son resgpetuosos de la Constitucién de la Repfibli-
2, ¥ en consecuencia, saben'que el Parlzmento constituye lz Prime-
a Funcién del Estado; a 1? gua dehen recpefo, a la que deben conei
2racifn, & la que deben riempre escuchar; pero ia realidad es dife
sante, la realidad en que 3& presenta la Ley de la Jubilacifn de la
ujer, es diferente. Una cusa es la Ley, v otra cosa es su real a-
ticacidn; y su real aplicacifn nc es efectiva, no se -na podido -
ristalizar, precisamente porgue no héy el medioc econfmico, no exis
2n las rentas necesarias, adecuadas, para aplicar esta Ley. Cuando
1 dfa de ayer, intervenia el H. Esparza, hizo leer el D&cfato aprc
ado, la Ley ejecutada por el Presidente Roldés Aguilera, en la que
e seflala precisamente, la deficiencia de carfcter econfmico, de ca
Acter Einanéierﬂ, de este Decreto; v pide inclusive, a la Camara -~
e Representantes, considerar elleo, muy con la debida responsabili-
ad que a cada uno de nosotros nos corresponde, nos pertensce. Sin
mbargo, gueremos taparnos los ofdos, queremos ser indiferentes a -
sa realidad, gueremos forzar un hecho éue realmente, que en verdad
o es factikle su aplicacifn; y con declaracicnes altisonantes, se
retende desprestigiar -precisamente- la actitud, los procedimien -
os de este Gobierno. Se pratende hacer creer 2 la opinifn ciudadana
ue se poric el "Ejecftese" a una Ley, v gue luege se la burla; y --
une luego no se la lleva a su aplicacifn; nosotros discrepamc; de -

sas ‘opiniones, porgue realmente no estin bien intencionadas. Aqui,

D e e .
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memos que Legislar sefior Presidente, y HH. Legisladores; de con=-
rmidad a la conciencia de este pais, y a la realidad de este pais
) se trataxaqui de expedir un sinfimerc de Leyes, para 1uequ estar
mscientes gue esas Leyes expedidas por la Cimara, no van a ser a-
.icadas, saber de gue no podrdn ser aplicadas; pero luego, después
: meses, o después de un afio, tener el precepfo necesarin'para le=-
intar polvareda contra un Gobiernc que estd interesado en trabajar
1 beneficio de los sectores marginados. Por estas razdnes, noso -
08 nos ratificamos.YComo Legislador, me ratifico en los criterios
: colegas, vertidos en esta H. Sala, de que busquemos el financia-
ento necesario. Ni el Director General del I.E.S5.5., ni el senor
nistro de Bienestar Social y Promocifn Popular,'estﬁn en contra -~
> larle la proteccidn necesaria a la mujer ecuatoriana, porque es-
in conscientes, como todos lo estamos, que la mujer constituye un
orte fundamental, su presencia en la vida nacional ha estado siem
;e al lado de nosotros, al ladeo del hombre, levantando la concien-
a de la Repfiblica, el civismo de los ecuatorianos; v defendiendo
1 las calles, en los centros rurales, en las grandes ciudades los
iterfges de 12 Patria, De ahf que nadiz, no habrf un Leyislador, -
. habra un funcionarioc consciente que est& en contra de proteger a
1 mujer, de darle realmente lo que ella reﬁuiere; por sus hijos, -~
¥ las nuevas generaciones, por quienes constituyen la esperanza -
:.esgta Patria que avanza de tumbo en tumbo, contra la oposicidn, =
ntra los ehemigos del prdgresa, contra los oligarcas y gamonales;
iro que estd decidida junto a este Gobierno, a llevar la Patria por
:nderos de prosperidad y de cambio. De ahf que nosotros mantenemes
. criterio de que debe buscarse el financiamiento, y que en el fu-
iro, toda Ley, todo Decretodtiane+que ser debidamente financiads ,
Lene gue buscarse el mecanismo, capaz de que no tengamos vacios en
1élante, y nos enfrentemos a andlisis y discusiones éémo las gque -
jui hemos vivido. Solamente eso guerfa indicarle seflor Presidente
HH. Legisladores.- Muchas gracias.—h—u-hHQ—--ﬁ-"-----H----"--ﬂ-;-
5 SERIOR PRESIDENTE,- Senor Secretario, sirvase leer el Proyecto de
isoluciln.,——wmeaw- Fw--——----------h—-—w------f--7--7-7 ————————————
L SENOR' SECRETARIO.~- El Proyecto ‘de Resolucibn es como sigue senor
cesSidente, m——————————————————— e e e e o o e e
» H. MARDQUEZ MDREHD;- Punto de Orden seﬁorFPresidante. ————————————
. SEfOR PRESTIDENTE.- Punto de Orden H. Marquez.~ Y si no es Punto

: Orden, no se la concedo.- Sefior Sccretario sirvase leer el” Pro -
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» H. MARQUEZ MORENO.- No, sefior Presidente, yo le pedf un Punto de
sden. A - - - e o e

+ SENOR PRESIDENTE.- Un punto de Orden. = e

» H. MARQUEZ MORENO.- Que el sefior Secretario se sirva leer el Ar-
{culo 153¢, inciso 4°2) sefior Presidente. - e e e

. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer el Artfculo 153°
10150 470) cmmmmmmnnc e —— - ————————————————————— -
» SENOR SECRETARIO.- Articulo 1532 inciso 4%).- El acto de interpe
1icidn comenzard con la lectura por el Secretaric de la Cimara de -
1s preguntas planteadas, inmediatamente se dard el uso de la pala
‘a al funcionario o Magistradu interpelado para gque las conteste vy

esente las pruebas de descargo. Luego hablarin los interpelantes,
1 el orden en gue hubieren presentado las preguntas y finalmente ,
itervendrd el funcionario o Magistrado interpelado. Seguidamente ,
» habrird el debate, el mismo que no podrd versar sino sobre la ma
wria de la interpelaciﬁn.------m----é--é--——-ﬁ—~h -----------------
» H, MARQUEZ MORENO.- Ahf no mas sefior Presidente.- "Seguidamenrte
> habrira el depbate", de manera que hay plena obligacién de su par |
:, y derecho de los Legisladores que deben intervenir en el debate,
ira continuar el juicio senor Presidente. El B. Gonzllez..,.,=======
» SEROR PRESIDENTE.~ Cu%l es el Punto de Orden?.-——e==—=——mm—e————— -
s"H. MARQUEZ ‘MORENQ.- Que continue el debate seror Presidente.-—---
; SEFOR PRESIDENTE.- El debate scbre este tema no se ha terminado.
. debate se abrif con 1a'intervencicn del doctor Otto Arosemena, -
1blé el doctor Huerta, el H. Ortiz, el H, Divalos, el H. Carrera ,
. H. Carri6n, el H. Bucaram, el H. Pico, el H. Baquerizo, el H. Mu
»z, el H, Febres Cordero, el H. Esparza, la H. MGjica, el H. Lara.
: tal manera que ha habido intervencicnes sobre elﬁﬁébate, que per
:ten gue lo d& por concluido en ese aspecto del debate, y gue entre
38 en la parte Resolutiva.,====«cc=-x e e e RS R A RS SN A
. H. MARQUEZ MORENO.- De manera gue sobre la cuestibn, Punto de Or
:n senor Presidente. 51 se resuelve y se aprueba este Acuerdao, vya
» hay debate Sefior Presidente.—=——mmemmee ;e —————————— e e o -
» SEROR PRESIDENTE.- Justamente, eso es lafque se trata, gue ya no
iya debate y gue lleguemos a una Resoluciﬁﬁ,- El H. Mora Punto de

s, H. MORA SOLORZIANO.- Justamente sefior Presidente, estov de acuer- i

» con usted, y por eso querfa que se haga leer el Articulo 612 del

F
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2l Reglémentn.------ e e e e e e e
» SEROR PRESIDENTE.~- Sirvase leer el Articulo 61? del Reglamento.-
» SEROR SECRETARIO,.- Del Reglamento Artfculo 61%7.- Cuando el Presi
:ante juzga}e que un asunto ha sido discutido suficientemente, pre-
io anuncio, dard por terminado el debate, y ordenarid que se proceda
rotar, cualguiera gue fuere el nimero de Legisladores que hubieren
>licitado la palabra, ni afin por haber sido aludido.- Hasta aqui -

1 Articui) 6lY.rre=mrr s e e e ————————— e e
L. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario Sirvase proceder a la lectu-
3 de la Resolucifi, ——crermcoecc o a e ccan rr e o - ——— g e -

L H. MORA SOLORZANO,.- Senor Presidente, sobre eso también tenia vo
1 Punto de Orden. Pedirfa que se lea el Artfculc 94¢% del Reglamen-—

R o o M o ot e s, s ey e o o e
L SEROR PRESIDENTE.~ Articule 34?7 del Reglamento.———=———=—=r-——==-

L, SEHOR SECRETARIO,- Articulo 94%7.- Para el mejor conocimiento de
>s Proyectos, el Presidente ordenard que se los imprima y se entre
ie a los Legisladores con anticipacién de, cuando menos, 24 horas
la Sesibén que deban ser conocidos. Igualmente se procederd asi pa
1 Segunda Discusién inciuyénduse, en este caso el Informe de la o
isidn respectiva.- Hasta aqui el 94%~=weme—mrmemmm— e — e
. H. MORA SOLORZANO.- En el Punto de Orden, yo apoyo la proposicitn
21 H. doctor Huerta Rend. 1, cde gue se entre a Discutir en Primera,
L Proyecto de Decreto dor le podemos hacer todas las observacicnes
ie gueramos; afin m&s el Proyecto de Decreto, exactamente, contiene
ies, posiciones similares a la de la Resolucién. En la Resoclucifn
3 el primero justamente, declarar "Urgente" el trédmite de este Pro
acto de Decreto. De tal manera, que yo pienso, gue para ganar ticm

L SENOR PRESIDENTE,- Honorable Mora usted tiene tanto interés como

3, en ganar tiempo. Pero el H., Arosemena es quien presentd el Acuer

> que se esti Discutiendo en este momento, de tal manera que, el -
. Arosemena sino tiene interés en gque el Acuerdo salga como ha si-

rosemena no tiene inconveniente en qgue no salga el Acuerdo como ha
ido presentado". No s& por qué hace usted esa presuncifn; yo tengo
eseo y si no lo tuviera, no hubiera presentado ni el Acuerdo ni el

royecto de Decreto. Yo no tengo inconveniente senor Presideqte, —-—

Jatius
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son tal de que no se discutan superficialidades y trimites- en que
2 apruebe, o se d&€ la Primera Discusifn al Proyecto de Decreto, e
nmediatamente despugs, entremos a la Discusifn del Proyecto de A-
uerdo. Algunos sostienen gue es mis l&gico ESﬁe procedimiento, que
o fué el que yo.propuse -lo reconozco~ pero algunos me han dicho -
Que &sto es mis l&gico", porque entonces la Ci3mara después de apro
ar en Primera, el Proyecto de Decreto, toma el Acuerdo o la Resolu .
i6n mediante la cual se lo declara "Urgente”. Asf que yo no tengo
ingfin inconveniente sefior Presidente, en el orden en gue se deba -
an las dos cosas, con tal de que se las debatan, se las discutan v
& vote. S5i no son aprobadas, no scon aprobadas qué voy a hacer.----
L SEfIOR PRESIDENTE.- La finica razén para tratar el Proyecto hubie-
Ea sido que ya no se trate el Acuerdo, pero si se van a tratar las
os cosas, lo 1lfgico es tratar el Acuerdo primero. De tal manera --
ue siga adelante sefior Secretario, con la lectura del Acuerdo, pa-
a ahfdirigirle tal como fue aprobado ayer, inciso por incisc y Ar
TCULO POT ATEICULO ., msmmmm i o e e
L SENOR SECRETARIO.- Se procede senor Presidente, dice asi:.- "La

‘&mara Nacional de Representantes:.- Luego de escuchadas las exposi

n

iones Mmembom o ol Juici.:_ Bl e g s mmrrind A cont=a gl g et A e
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ro de Bienestar Social sobre incumplimiento de la Norma Constitu -

ional estazblecida en el pérrafo tercero, del Numeral Primero, del
rticulo veintinueve, y sobre incumplimiento de la Ley que faculta a

T e

a majer trabajadora a cbtener la Jubilacifn con trescientas imposi
:iones en el IESS, con el 100% del salario promedio en los cinco a-~
0s de mejor remuneracifn, sin lfmite de edad".- Hasta aquf el pri-

ier Inciso del Proyecto.=-: P e e 7 v
'L SEFOR PRESIDENTE.-[eapprmerc el Proyecto completo.,-==mecsrmccmae-
‘L SENOR SECRETARIO.- "Considerando:.~ Que ea-indispensabla que el
lonsejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se -
.ntegre lo mis pronto po ible de acuerdo a la Norma Constitucional
rigente; y,.— Que los actuales Ejecutivos del IESS, lejos de cnlabg_

ar con la Funcidn Legislativa en la bfisqueda de soluciones a las -
ybjeciones que aducen para la aplicacién de la Ley gue establece la
facultad de la mujer trabajadora para jubilarse con veinticinco a-
ins de servicios, han fdesatadu una campafia tendiente a obstaculi =
:ar la aplicacibn de la misma, la que fuf aprobada por la Cémara Na
rional dc Representantes en dos debates y tiene el Ejecflitese Consti |
tucional del s=efior Presidente de la RepGblica, la misma que se en -
zuentra publicada en el Registro 0Oficial N? 48 del 19 de Octubre de
wiedan
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979; .~ "Resuelve:.- 1.- Declarar urgente el tri&mite del proyecto
+ Ley mediante el cual se establece la Organizaciin del Consejo Su
wrior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de acuerdo a -
v dispuesto en la Constitucifn vigente, el cual ha sido presentado
1 esta fecha a“la consideracifn de la Cédmara..~ 2.=- Requerir del
mor Ministro de Bienestar Social y del Consejo Superior del IESS,
le en plazo miximo de sesenta dias se proceda a la reorganizacibn

: los Cuadros Ejecutivos de dicho Instituto..- 3.~ Disponer la in
:diata aplicacifén de la Ley de la Jubilacibn de la Mujer expedida

r esta Cédmara y publicada en el Registro Oficial NO. 48 del 19 de
:tubre de 1.979, por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
)eial..- 4.- Designar una Comisidn de Legisladores para gue super
ig;le e informe a la Cimara sobre la aplicacifn de este Acusrdoe".-
1sta agqui el Provecto del debate,—-—-==v=r—mee—we- ————— e e e
. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer inciso por in-
LEO § oo ooty o s s v e e i e e e o e e o e e e e e s e o e
+ SEROR SECRETARIO.- Se procede.- Dice asf{.-Primer Inciso.- "Lueqo
N escuchadas las exposiciones hechas en el Juicio Politico =seguido

»ntra el senor kinistro de Bienestar social sobre incumplaimiento -~
2 la Nerma Constitucional establecida en e; parrafo tercero, del -
;meral Primero, del Articulo veintinueve, y sobre incumplimiento -
2 la Ley gue faculta a la mujer trabajadora a obtener la Jubila =--
ifn con trescientas imposiciones en el IESS, con el 100% del sala
io promedio on los cineco afics de mejor remuneracién, sin 1fmite de
Zad;.- Hasta agqui el primer inciso del Proyecto.-=m==—m=—=————meae =
L SERCR PRESIDENTE.~ El H. Carrifn,-=—————wc==- R —
L. H. CARRION PEREZ.- Senor Presidente, el dia de ayer me habifa per

itido solicitar a su Sefiorfa, que’ se someta a consideracibn a la ~
fmara, exclusivamente la parte emotiva y Resolutivé del Proyecto ,
orque no podemos scometer a consideracibdn, y de hecho entiendo gque
5 & la iptencién del proponente, el gue se tome como parte del ins
runento qﬁe estamos Discutiendo una introduccidn, la introduccién
s una mera orientacifn interna de la Camara, pero como €stamos a-
robande una Resolucidn, lo gque tiene gue aprobar son exclusivamen-
e los Considerados y la parte Resolutiva. Por lo tanto, seior Pra-
idente, con este criterio, agradeceré ﬁe sér acertado el plantea =
ientn, que se ﬁiﬁcutaexclusivamennadesde él-Primer Considerando -

ey e

n adelante,--m—rmemm e m—————— e —————— e e
L SEROR PRESIDENTE, - Entlendo que la m@tivacbén era parte justamen
e de la Resolucidn presentada por el H. Arosemena. De tal manera -

f!ﬁ
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1e si la intencifn es que "Se suprima", pondriamos a consideracibn
* la Sala, y si no hay ninguna otra observacifn, votarfamos el pe-
ldo del H.. Carribn.- E1 H. Carribn propone "Que se suprima" esta -
:iméra parte, esta introduccién de la Resolucibn.- El H. Proano.--
» H. PROARO MAYA.- Senor Presidente, para apoyar la proposicifén =
21 sefior H. Alejandro Carribén, porgue esta introduccidn, es mis --

le una declaracifnde papel 0CiOSa,—==——mm e e =

L SEROR PRESIDENTE.- El pedido esti& apoyado .~ Seflor Secretaric to-
2 votacifn.- Los que est&n de acuerdo con "Suprimir" la primera -
arte de la Resolucidn. Que se sirvan levantar el brazo.~ Se supri-
2.~ Sefor Secretario siga adelante con los Considerandos,====——w--
L, SEROR SECRETARIO.- Segundo Inciso.=- Condiderando:.- "Que es in -
ispensable gque el Consejo Superior del Instituto Ecuatorianc de Se
aridad Social Se integre lo mé&s pronto posible de acuverdo a la Nor
a Constitucional vigente.- Hasta agqui el primer inciso gque queda.-
L SEFOR PRESIDENTE.~ Honorable Real.-—=-—===== —————— i
L H. REAL ASPIATU.- Quiero solicitar muy comedidamente que se lea
a Norma Constitucional vigente gue rige al respecto.-===mmmmmeca. .
L SENOR PRES1LENTE.~ Senor Secretarlio, atienda el pediao dei H., --

olitica de la Repfiblica.~ Todos los ecuatorianos tienen dereche a
a previsibn social, que ccmprende:.-'l.- El Seguro Social, que tiene
omo objetivo proteger al asegurado y a su familia en caso de enfer
2dad, maternidad, invalidez, veijez, muerte y desoccupacifn. Se pro-
ura extenderlo a toda la poblacifn. Se financia con el aporte eqgui
ativo del Estado, de los empleaﬁcres v de los asegurados. El“éegq—
¢ Social es derecho irrenunciable de los trabajadores. Se aplica -
ediante una Institucibdn Autbnoma; en sus organismos directivos tie
an represéntacion paritaria el Estado, los empleadores y los ase-
uradosg,. Los Fondos y Reservas del Seguro Social, que son propios ¥

istintos de los del fisco, no se destinan a otros fines gue a los -

e su creacidn y funciones. Las prestaciones del Seguro Social en
inero no son suceptibles de cesifn, embargo o retencidn, salvo -
os casos de alimentos debidos por Ley o de obligaciones contrafdas

favor de la institucidn aseguradora, y estdn exentas de impuestos
iscales y municipales, El Estado y el Seguro Social adoptan las me
idas para facilitar la afiliacién voluntaris, v para poner en vigen
da al afiliaci6n del trabajador agricola;.- 2.- La atencifn a la -

i‘iﬁf“bi
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lud de la poblaci6n y el saneamiento ambiental de las ciudades y -

. campo, por medio de la soclalizacién de la medicina, de los dife- !
mtes Organismos encargados de su ejecucién y de la creacifn de la
rrespondiente infraestructura, de acuerdo con la Ley; la aplica --
6n de programas tendientes a eliminar el alcoholismo y otras toxi
manias v a disminuir la mortalidad infantil.- 3.- La Asistencia sQ
.al, establecida y regulada por el Estado, de acuerdo con la Ley .-
tsta aqui el Articulo 297 de la Constitucisn de la Repfiblica.,~=====
s SEROR PRESIDENTE,.~ Siga Honorable Real,-=—===cmcmcmmm e
«+ H. REAL ASPIAZU.~ Quiero precisa.- Sefior Presidente, también quie
y solicitarle que por favor se ordene la lectura de la Ley se Segu-
.dad Social y sus Reformas, en aquellas partes donde se establezcan

!
1fles son los Organismos Directivos del IESS,~=—————mcsmmemcmcaec——— E
. SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.~--—-—-Z——-emeeomeaame - l
» H, AROSEMENA GOMEZ.- La filtima Ley dictada es el Decreto 1.111, - ’
tblicado en el Registro Oficial 675 del 7 de novierbre de 1.974, -
*1 CGeneral Rodriguez Lara, é&sto es lo ﬁltimo gque se ha dictado so -
e la materia, === mm————— e e ——————————— 1
. SEROR SECRETARIO.- Dice asf.- Decreto Supremo Nfmero 1.111.~ Genz |
11 Guillermo Rodrigue:z Lara, Presidents de la Repfiblica.- Conside -
indo:,~ Que el Consejo Superior de la Gerencia General del Institu-
> Ecuatoriano de Seguridad Social, en cumpiimienta de lo dispuesto
1 el Decreto Supremo 147 de 7 de octubre de 1.974, han elaborado -
. el Plan de Reestructuracién de las dependencias de dicha entidad;
- Que es preciso dar a dicha Organizaciﬁn administrativa la indis -
:nsable conformacitn juridica, mediante la expediciftn de la Ley co-
respondiente; y,.- En uso de sus facultades de que se halla investi
5.~ Decreta: Articulo 1,- Lus'Organos del Instituto Ecuatorianc de
aguridad Scocial (IESS) son: -El CDnEEjO Superior; —El Consejo Técni
> Asesor; -La Direccidn General; -La Direccidn Nacinnal Médico So-
ial; -La Direccifn Nacional Administrativa; -La Direccifn Nacional
zonfmico Finaciera; ~La Direccifn Regional del Litoral y las gue, se
tearen; -La Cemisifn Nacional de'ﬂpelacinnes con sede en Quito; --
Las Conisiones de Prestaciones, en cada una de las Direcciones Re -
ionales; -Las Comisiones Ejecutivas y de Crédito, en cada una de di
has Direcciones Regionales; y,- La Cﬂntraloria y las Subcontralorias
zgionales.~- Articulo 2.- Suprimese 1la Persnneria Juridica del ac -}
nal Departamento Médico del Seguro Social, el cual gueda integrado !
1 Sistema Unitario, establecido por el presente Decreto, como Di !
il
i
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eccibn Nacional Médico Social. E1l Instituto Ecuatoriano de Segur
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ad Social asumird el Activo y Pasivo del mencionado Departamento M&
ico, asf como todos sus derechos y olbligaciones, Los bienes de mug
les e inmuebles de propiedad del citado Departamento, integrarén el
atrimonio finico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- Ar-
fculo 3.- El inciso Primero del Articulo cuarto del Decreto Supremo
mero 40 del 2 de julio de 1.270, publicado en el Registro Oficial
&Terﬂ 15 de 10 de los mismos mes y afio dirdi: .- "El Consejo Superior
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estari integrado por -
os siguientes miembros:.- El Ministro de Trabajo y Bienestar Social,
uien lo presidir8 y tendr& voto dirimente; - El Presidente de la -
orte Suprema de Justicia o su Conjuez; El1 Ministro de Finanzas o -
u delegado; ~-Un Vocal M&Jico designado por el Ministerio de Salud
iblica; =-El Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;
Un representante de los empleadoreéz ~Un representante de los afi-
iados; v, -Un representante de los Jubilados" .-~ Articulo 4.- El di
ector General es el trepresentante legal del Instituto Ecuatoriano -
e Seguridad Social y ejerce la Direccién, Coordinacién y Supervi-
ion de teodos sus servicios y dependencias, de acuerdo con la Ley Es

|

atutos y Reglanento. Los Directores Regionales ejercerén la repre-
enrtacién lagal del Instituto, dentro de sus respectivas jurisdiccio
es, sin perjuicio de la Que corresponde al Director General con ca=-
dcter nacional,- Articulo 5.- El Director General serf reemplazado

wor e} Director Nacional Administrativo;ylos Directores Regionales 7
0r 1los correspondientes Subdirectores Administrativos, dentro de - !
1 respectiva juriediccifn en los casos de impedimento, falta o au
iencia, con todos los deberes y atribuciones inherentes a los res -
sectivos cargos.- Artfculo 6.- Las atribuciones y deberes que . co-
‘responden al Consejo Superior v a las Comisiones mencionaﬁaﬁ_en'.el

.

irticulo primero, serin las constantes en la Ley del Seguro Social
bligatorio y sus reformas, asi como los Estatutos y Reglamentos vi-
jentes, en lo gue no se 7pongan a las Disposiciones del Decreto --
L048.- Articulo 7.- El Director General tendri las atribuciones Y
leberee determinados en el Decreto N? 1043 de 7 de octubre de 1874 |
151 como las que les asigna la Ley del Seguro Social Obligatorio y -
sus reformas y los Estatutos y Reglamentos de la materia, al Geren-
:e General y al Directior del Departamento Médico del-Segﬁrn Social,

an cuanto estas Gltimas no se opongan a las disposiciones del _refg
rido Decreto. Los Directores Regionales, de igual manera, tendrin

ras atribueiﬁneﬂ que en la actualidad corresponden al Cerente Regio
1al y Director Regional del Departamento Médico.. El Director Nacio-

. -’-t-f’--
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ik Admiﬁistrativo tendri las atribuciones y deberes senalados en -
, Legislacifn vigente para el Subgerente General. Las atribucio -
s y deberes fijados en la actual Legislacifn, para el Subgerente

:gional, cnrrespcnderan al Subdirector Regional Administrative. .-
wcesarios para el funcionamiento de la nueva estructura del Insti-
to, de conformidad con las atribuciones que le confieren las Le-
5 vy Reglamentos y, particularmente, el Decreto Supremo 1048. Asi
smo, integrari y sefialard las atribuciones y normas de funciona =~
ento del Consejo T&cnico Asesor.- Articuleo 9.- Quedan vigentes to
s las dispociciones legales, estatutarias y reglamentarias, asi -
mo las Ordenanzas y Resoluciones expedidas por los organismos com
‘tentes que no se opongan al Decreto N? 1048 ni a las disposicio -
's de este Decreto.- Articulo 10.-~ El presente Dacrétc entrard en
gencia a partir de esta fecha sin perjuicio de su publicacifn en
. Registro Oficial; sus disposiciones prevalecerén sobre todas las

rmas que se le opongan y de su ejecucifn se encarga al sefor Minis

o de Trabajo y Bienestar Social.- Dado, en Quito a 24 de octubre
1.974 et =mmemmomree——— e e e e e e 2
© GEFIND DDECTNINTE, - Honorable NRaal, ms—mecm—em—ece e e — e ———
H REAL ASPIAZU.~ Sefnor Presidente, le pido la palabra para opo-

rme a este primer Considerando. La lectura que acabamos de escu -

ar, se estableca gque son varios los Organismos Directives, asipor
empla, acabamos de escuchar: el Consejo Superior, Consejo Té&cnico
asesorfa, el Directorio General, El Directorio General de Medici

' Social, algunos més; si nosotros al querer reformar tan s6lo uno

; ellos, estarfamcs yendonos contra la Constitucifn. De manera gque

' considero gue el camino propuesto, sea el procedente,—————===---
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Marietta Terfn,—-————=pr=—m=—=——————=-
"H. TERAN DE JIJON MARIETTA.- Sefior Presidente, sefiores HH. Legis-

.dnres; Tanemos que partir de acuerdo a la lectura que se acaba de

'r, del Decretc por el cual est& regido el Instituto Ecuatorianc

' Sequridad Social, que actualmente carece, en todos los actos de

ta Institucidn son nulos, por cuanto estd regido por este Decreto

do por .la dictadura; y actualmente senor Presideqte, tenemos una
nstitucifn. Estamos viviendo un Réglmen Rejublicano, Yy por consgi-
iente, lo gue debe aplicarse para el Régimazn de Seguridad Social

el Ecuador, es justo lo gue dice el Artfcule 292 de la actual =~
hstituciﬁn; v en el Articulo 292 de la actual Constitucidn, -mani~
esta: "Que la representacifn debe ser paritaria", es decir, que -

i#q{rin
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:ne que haber representaciﬁﬁ igualitaria; del Estado, de los patro
3 ¥y de los trabajadores; por consiguiente, yo no estoy de acuerdo !
2 lo que acaba de mencionar el H, que me presidif en la palabra, -
rqué estd en un error. La Ley que se acaba de leer, es una Ley ex-
dida por la dictadura; y nosotros Representantes en la C8Smara Na -
onal, no podemos hacer alusifn, nitﬁcdemcs hacer valer una Ley de
dictadl -a. Quiero enfatizar este momento, y decir al pueblo ecua-
riano: "( e no s6lo la organizacifn y la existencia -en este momen
~ del Instituto Bcuatoriano de Seguridad Social es nula", sino que
dos los actos que se han emanado, son nulos de absuluta nulidad. -
nemos gue volver a la Constitucién, y nosotros como Parlamentarios 5
nemos gue apegarnos =-disciipenme la redunﬁancia# pero en la Consg-
tucién Vigsnte, gque es la que debe organizar todas las Institucio-

s del Estado.- Gracias senor Presidente,-——=-=- — - —
» SEROR PRESIDEMNTE.- Honorable Febres Cordero,=—————=—smeamm e

» H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.~ Sefior Presidente, sefiores Legisla
res; regresamos al mismo argumento, la supremacia de la Constitu -
{6n, gue lo acaba de exponer con brillantez la Representante aue ha H
:cho uso de la palabra. 8in embargod, 8in caer en &sto, sin entrart - |
1 esta discusibn., Yo me permitirfa sostener gue el Primer Conside -
inéo, no atenta incluso -2ntra los criterios expuestos por el Repre
antante Real, puesto gue iice gque es indispensable que "El Consedio

iperior®, uno de los Organismos Administrativos esté de acuerdo a = |
> gue consagra la Constitucidn, puede ser que los demds =-si es que :
a Ley no ha sido derogada- tambien tengan que ser reformados, de a-
uerdo a lo gue manda la Carta Fundamental; ademis para proponer -nme
ermito éugerir— que en vista de gue se elimind por decisibn de la -
&mara y prologd gue era parte del contexto general de la Resolucidn
ue estamos Discutiendo. E1 Primer Considerando, en la parte gue di-
e: "De acuerdo a la Norma Cnnstitucianél vigente", debe decir: " De
cuerdo a lo que consagra el literal o el Numeral Primero del Articu
ulo 297 de las Constitucidn”.- Graclasie—=——s—=r—mesccmrmenenseen——
‘L SERCR PRESIDENTE.~ Bl H. Tama.~—-——-—-——F—--—7—~——*—-—*-——- ------
L, H, TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; las inter -
renciones del Diputado Real que las hizo frente a este problema, nos
levaron realmente a la m&dula de un grave inconveniente gue presen-
:a ~al menos- el Proyecto d=2 Acuerdo, propuesto por el H. Arosemena !

j6mez. Tenemos una Norma Constitucional qgue tcdos los Legisladores -
La gueremos hacer respetar, y la queremos dar la vigencia debida. Sa
emos que entre las mlltiples declaraciones que contiene la Constitu

--t!*-t |f
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5n &sta, aprobada en Referé&ndun el 15 de Enero del 78, contiene -
a declaracifn atinente a la estructuracifin de los Organismos Di-
ctivos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Esa Disposi
&n ha sido leida en la Sala a peticifn del H. Juan Manuel Real; y
clarisima sefior Presidente, y HH. Legisladores. Con su venia me
y a permitir repetir las tres lineas pertinente del Articule 29°
. la Constitucibn.- Dice: "Que el Sequro Social se aplica mediante
4 Institucifn Autfnoma en sus Organismos Directivos, tienen repre
ntacifn paritaria, el Estado, los empleadores y los asegurados® .
. Constitucidn habla claramente de los "Organismos Directivos™, en
.ural. El Estatuto Juridico gue rige la organizacifn del Instituto
‘uatoriano de Seguridad Social, que ha sido lefdo ~también- a peti
6. del H. Real, es muy claro en cuanto a la organizacifn del IESS,
. IESS5 no tiene un sb6lo Organismo Directivo, el Cnﬁsejo Superior ,
.no tiene varics Organismos Directivos: cuatro, cinco, seis, siete
‘ganismos Directivos. De acuerdo a la Constitucifn del Estado, en
dos esos Organismos Directivos, deberd existir representaciftn tri
irtita: dal estado, de los empleadores v de los trabajadores, De -
1grte qu=, 21 DProvecto de Acuerda aue asta conocilendo esta Cimara,
5 incompleco, pice el H. Febres Cosderc -~¥ en parcc ticnc
2 que al menos este Proyecto enmienda lo que a la estructuraciéndel
nnsejo Svperior del IEES, de uno de los Organismos Directivos de =
sa Institucipn se refiere; pero no es posible senor Presidente, v
anores Legisiadores, de qﬁe nogotros hagamos un Atcuwerde y un Decre
o para organizar debidamente, de acuerdo a la Constitucifn, uno de
ps Organismos; y los seis, los siete, los ocho Organismos sigan --
uncionando al margen, con prescindencia, con ignorancia absoluta -~
e la Constitucifn del estado; &sto realmente significa una pérdida
e tiempo y un soslayamiento del problema hdsico de, la organizacidn
el Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social, que es:ﬁh lujo que -
sta Céimara no puede permitirse., De agui a diez dias tendremos gue
1lantear otro Proyecto de Acuerdo, y otro Proyecto de Decreto, para
jue &€l segundo Organismo del IESS, entre a funcionar constitucional
ente; de aguf a gquince dfas otro Proyecto de Acuerdo, y otro Pro -
recto de Decreto; y asi nos podemos pasar un ano, mieﬁtras gue del
as0 es, sehor Presidente y senhores legisléﬂﬂres: que'de una vez a-
‘rontenos el vroblema de organizar constitdcionalment& el IESS, el
(E5S8, ésto es con todus sus Organismos Directivos, entendiendm_q&ma

:odos los Organismos Directivos, aquellos que asi son designados en

21 Estatuto Juridico que rige la vida del IESS. Sobre la interven =
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.6n de la H. Marietta Ter&n -con todo el respeto que ella se merece
)r su calidad de Representante femenina en esta CSmara- &sto de que
y podemos hacer valer en la Cimara Nacional de Representantes, una
'y de la dictadura, ciertamente, es un pronunciamiento lirico, es -
1 pronunciamiento en el que podemos estar de acuerdo fuera de la Sa
1 de Sesiones; pero desgraciadamente, cruelmente, no son los princi
ios lo que rigen la Organizacién Jurfdica de un Estado, sino una =
ictadura que -de facto- rige la vida del Estado, que de facto Legis
1 indudablemente sus actos legales, sus actos jurfdicos una vez que
» recupera la democracia, una vez que vuelve a existir democracia ,
iedan constantes y guedan vigentes en la vida democrdtica de un -
11s; y guedan vigentes por propias declaraciones de los Parlamencos,
1edan vigentes por propio establecimiento de la continuidad juridi-
y que el pais éxige, y la Constitucifn prescribe: "Que una Ley para
jar de existir, tiene que ser derogada'. Haya sido emanada &sta, -
i la fuente de la democracié, o haya sido emanada cuando se detenta
1, por parte de los sectores castrenses del pais, el Poder Politico;
'ro no podemos - por una simple declaracibn moral, por un simple -
‘incipio democriicico, por muy podero y por muy respetable que est
:a- desconocer una Ley del pais; v tan es Ley del pais que acaba de
'r lefda, que ha sido exhibida vy ha sido citada agqui, muchisimas ve
»s. Yo creo finalmente, sefior Presidente, -para dar un cauce al a-
into en el gue podemos entrar en este momento- que este Proyecto de
uerdo con toda la buena intencifn que tiene por parte de su propo-
:nte, el H. Arosemena G&mez, no nos conduce a nada. Un Proyecto de
suerdo, un Acuerdo de la Camara sflamente nos puede obligar, a guic
»s hemos intervenido en su Discusién, a la Cimara. Esta es la tradi
i6n Parlamentaria, este es el cardcter juridico gue un Acuerdo tie-
2, Muy mal recuerdo tenemos sefior Presidente, y sehores Legislado -
»s; de los Acuerdos que ha hecho esta Camara, gque han servido para
1e las personas o las inscituciones a las gue tefricamente han ido -
irigidas, poco ¢ ningfin caso hagan; y ciertamente, jurfdicamerte es-
3 no tiene ninguna fuerza para obligar a terceros. De suerte que &n
3 teniendo como motive ninguna fuerza péra cbligar a terceros este
soyecto de Acuerdo, ew siendo como es, incompleto, porgque Gnicamen-
x en definitiva, lo que propone es: "Que se declare urgente el Pro-
acto de Loy mediante el cual de Reorganiza el Consejo Supariur' del
258", Que como demostrado a la luz de la Constitucifn Politica, es

10 de los tantos Organismos Directivos del IESS; siendo estas dos -

sgas =que he mencicnado- sciior Presidente y HH. lLegisladores, yo --
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20 que debemos afrontar el problema de fondo; dejar el Acuerdo en
sitio de intangibilidad en cuanto a la buena intencifn del H. A-
semena GO6mez, y entrar a Discutir el Decreto; Discutir el Decre -
teniendo en cuenta que no s6loc es el Consejo Superior, el Gnico
janismo Directivo, gue la Constitucifn Polfitica prescribe que: "
dos los Organismos Directivos del IESS, tienen que funcicnar a ba
de una representacifn tripartita"; y tratamos de ajustar todo el
55, porgue el IESS no es su Consejo Superior, el IESS es toda u-
Instituciéfn con cuatro, cinco, siete cabezas. Afrontemos eso, en
emas a Discutir el Proyecto de Decreto, y procuremos & todos los
ganismos Directivos -conforme lo manda la Constitucifn- enmarcar-
s en lo que es =21 espfritu la Dispcsicifn de ella, después de 1la
presentacifn tripartita.- Nada mis sefior Presidente, y gracias.--
SENOR PRESIDENTE.- El H. Arosemena,——-—=-=—=———=———=——mo—eeonoeoaee
H. AROSEMENA GOMEZ,- Sefior Presidente; nome llama la atencifn las su
lezas gque se esté&n empleando agui, para impedir una déclaraciﬁn-po:—
s estamos en la primera, en el Considerando de la primera mediante la
al se declara "Urgente" un Proyecto de Decreto. Evidentemente los
giqladcrea que no concurriercn ayer, estuvieron preparandose para
ncurrir hoy con estas su*ilezas, pero si estudiamos o volevemcs a
er el Decreto del dictadar, no dice lo que se afirma. Aqguif dice :
ns Organcs del Instituto Ecuateoriano de Seguridad Social"; y qué
ce la Constitucién?, dice: "Sus Organismos Directivos", y si se -
letarn en lear el Diccionario -y usted me permitiri gue lo lea-
& es Organc?. En la dnica parte atinente, porgue si se trata de -
er, o de lo gque dicen, tendriamos que comenzar con instrumentos

sicales etc. Perc la acepcifn sexta dice: "Persona o cosa gue sir

para la ejecucién de un acto o un designio" .- Ese es un "Organc”

ro no se refiere a un Organo, se rerlere a un "Drganlsmo" la Cons
tucidn.~ Y qué dice el Diccionario sobre Drganismosﬂ "Conjunto de
ganos del cuaerpo animal o vegetal, y de las Leyes porque se rige"

Tenemos sefior Presidente y HH. Legisladores; que el Instituto E-
atoriano de Seguridad Social, no es que estd dirigido -como se -
aba de afirmar aqui, por un Legislador muy inteligente, pero gue

sventuradamente en &sto se equivoct- por cince , seis, siete Orga

s distintos. Mo hav sino un Organismo Directivo, no es que hay -
chas cabezas, porgue entonces serfa un deﬁastre cualguier Instita
6n. Hay un solo Organismo Directivo, gque se llama: "Consejo Supe-
or del Instituto Ecuatorianco de Seguridad Social™; porque si lle -

mos a sostencr lo que se esi sosteniendo, tendrifamos que decir, -
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1@ ya no "Organos" como puso el dictador en su Ley, sino son "Orga
-smos": =El Consejo Superior; -El Consejo Técnico Asesor; -La Di -
recibn General; -La Direccifn Nacional M&dico Social; =La Direccién
wional Administrativa; -La Direccibn Nacional Econfmico Financie-
17 =La Direccidn Regional del Litoral. Todas estas Direccicones, =
18 ejerce una persora que es el Director; y si llegamns a sostener
1 tésis que agui se ha sostenido, tendrfamos que dividir esa perso
L en tres rartes: al Director General y a los otros Directores de -
18 distlntus Departamentos, para hacer que tenga representacidn -
‘ipartita: una del Estado, otra de los -trabajadores y otra de los
itronos. No se puede llegar, con el afidn de obstaculizar una cosa
-mple, no se puede llegar a sostener cosas increibles. El Seguro -
ieial e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tiene un Orga -
-smo superior, el Consejo Superior, ese es el que lo manda; y por
» tanto, cuando la Constitucifn del Estado, se refiere a la repre-
ntacibn tripartita, se estd refiriendo a eso, a gue debe de orga-
zarse de manera tal, gque tengan representacifn en ese Organismo -
:1 Estado, los trabajaﬁores y los patronos; pero como mi palabra a
i no ha de valer nada para los sefares one quieven obstaculizar
thamas mazseday zus 81 zefior Eresldenisfad 1a Repﬁbiica, objerd un |
:creto; éde las Comisiones “.egislativas, mediante la cual se preten- '
a4 organizar debicdamente, o estructurar debidamente, de acuerdo --
n la Censtitubiﬁn, al Cousejo Superior del IESS.~ (Un minuto y en

entro donde esta), Las Comisiones Legislativas expidieron un Proyec
» que fue aprobado, pas6 al Presidente de la Repfiblica v lo objetd,
'ro no lo objetd el Presidente de la Repliblica sosteniendo las bax

S e - v

.rbaridades que agui hemos escuchado. El Presidente de la Repfibl i
¢+ lo objetd precisamente, basindose en la Constitucién, y hacien-
' referenC1a_&_ Consejo Superior del IESS, y no se le ocurrif la =
'sis de gque el Consejo Superior del IESS, es sino uno de los Orga-
smos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, v gue la Ley
.ra ser completa y ajustarse a la Constitucifn del Estado, debia -
‘ganizar los siete Organos distintos, u ocho Organos diséintas que
itablecid la dictadura. (Es bastante largo desventuradamente el ob
‘tese del Presidente), pero si la Discusifn va a seguir por este -
mino, habri . que leerlo, para que los sefiores que sostienen la t&-
s contraria y que al mismo tiempo lo hacen en el afén de obstacu-
zar, entonces tenga la palabra Presidencial, para ver si en esa -~
rma dejan de sostener las cosas que estin sosteniendo, gue no son

no abﬁﬁrdms juffdiccs.—.—n----n-__..—_-“: ——————— = P
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» SEfIOR PRESIDENTE.~ El H. Huerta.,-=———ccaeoaeoon - oo ke -
» H. HUERTA RENDON,.- SI, sefior Presidente; ya el senior Representan
: doctor Arosemena, ha aclarado mucho de las cosas que querfa de-
.r; y yo vuelvo a insistir -aunque parezca fuera vya de tiempo -
: quizds obviariamos esta Discusifn, vamos recién con el Primer --
msiderando, {(son las seis y cuarto de la tarde) de agqui a que lle
mos a la parte Resolutiva, si es Sesifn permanente, serdn las cua
'0 de la manana. Yo creo gue mis simple -porque en definitiva alld
i a dar, ¥y ya con un aspecto mucho mé&s concreto- seria entrar a -
.8cturi el Proyecto de Decreto, porque si bien el Acuerdo dice: "
i@ se lo declara prioritario y de urgencia"™, estando aqui, con el
'oyecto a la mano, podriamos avanzar -y ese fue hi pedido enantes,
ly respetuosco a usted- habfia una razén también l6gica de pensar de
i@ el Juicio Politico terminara con el Acuerdo; pero en aras de --

e la CZmara =-como lo hizo esta manana gue fue muy brillante la aesiﬁni

:suelva problemas, no nos enfrasquemos en buscar vacios al Regla ~
nto, en buscar ahora problemas contitucionales, y leer toda la lLey
11 Seguro, guizis leyendo y estudiando el Decreto, esta tarde ter-

JoMSE Zon £1 problama, ~—-—=— o
» SEROR PRESIDENTE.- Si su proposicibén tiene apoyo, podriamos ha -
'rla votar,- Puntoc de Orden H. Carribn.-r——-==— —————— e e e e

» H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente; en realidad no es exactamen
-un Punteo de Ordenpero en un punto gue sirve para aclarar una Dis-
1sidn gue vuelve a poder tener actualidad, el mome:nto gue entremos
: debatir la parte Resolutiva. Tengo aguif una cop:a del oficio y -
:1 Proyecto de Codificaci6én de las Normas del Seguro Social.- Ofi-
.0 095, de mayo 13 del 79, en que acogiéndose yd a las Normas Cons
.tucionales, y a todo el sistema normativo del Seguro Social, el
:Dpid-segurn Social, se dirige al sefior Presidente*de la Reptbli -
{, para que de creer conveniente expida esta Codificaéiﬁn, armoni-
ida con ia Constitucidbn Politica Vigente; y en ella sostiene exac-
mente la tésis que acaba de mantener el doctor Otto Arosemena GO-
:z; es decir, el que tiene gue estructurarse -en los términos tri-
irtitos como manda la Constitucién- es el Consejo Superior del IE-
3, v no los demds Organismos; de lo contrario determinaria que la

ireccibn General se convertirfa en una Junta de Gobierno, para que
iya un rapreseﬁtante del Sector Plblico, otro del Sector Privado Y

:ro de los Trabajadores. Comﬁ este es un documento absolutamente -
tledcro, gue proyecta el criterio oficial del IESS, me parece gue

inja la Discusidn para el presente, y para el momento en que entre

...f‘..

s -




|afn-

38 a Discutir la parte Resolutiva.-- - e e e e
L SENOR PRESIDENTE.- Est& propuesto por el H. Huerta -con apoyo-pa
ar directamente a Discutir el Decreto presentado.-~ Sefior Secreta -~
io, sirvaéé tomar votacifn sobre el pedido.~ Los que'estén de acuer
> con que se Discuta directamente el Decreto.- Que se sirvan levan_
ar el brazo.~ Aprobado.- Sefior Secretario sIrvase leer el Decreto
resentado.—---~-~--—-—-ﬂ——------*--ﬁ-----—-r-----~--~—-~*#~-ﬂ~-—~w-
L SEROR SECRETARIO.~ El Decreto dice asi en su Proyecto:.=- Conside
ando:.- Que la Constitucifn de la Repfiblica establece en el p&rra-
2 3ro. del Numeral 1% del Art. 29 que en los Organismos Directivos
é la Institucidn que aplica el Seguro Social "tienen representa ~-
i6n paritaria el Estado, los Empleadores y los asegurados";.- OQue
ﬁ Gltima Ley gue dispusoc la forma de integrar el Consejo Superior
%l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estf en pugna con la
nrma Constitucional a la que se refiere el considerando antericr ;
- Que es un imperatiﬁn que el Consejo Superior del IESS se estruc-
are de acuerdo a lo dispuesto en la Carta Fundamental del Estado v
ne una vez organizadc en la forma por ella prescrita proceda a e~
'bctuar los nomhremientos gue gegfin las Yeyes le corxsesponden: T
ﬁe el institutc Ecuatoriano de seguridad social bien puede crear -
a reserva matemdtica suficiente para cumplir con lo dispuesto en -
1l Decrete Legislativo sobre la Jubilacidn de la mujer trabajadora
ublicado en el Registro Oficial N? 48 del 19 de Octubre de a.279 ,
estinado para ello parte de las utilidades netas anuales que dicha
nstitucibn cbtiene;.; Decreta: .- Articuleo 17.- El miximo Organismo
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es el Consejo Supe -
ior, gue estarf integrado por nueve Vocales, a saber:.- a).=-- Tres
epresentantes del Estado gque serin: El Titular del Ministerio de -
ienestar Social, quien lo presidirf; El Titular del Ministerio de
rabajo o su Representante; y, el Titular del Ministerio de Finanzas
su Representante.- b).- Tres Vocales por los empleadores elegidos
sis uno por el Consorcio de Municipalidades y Consejos Provincia - .
es del pais; uno elegido por las CAmaras de Agricultura, Comercio,
fndustrias y de la chsﬁrucciﬁn del pais; y, uno elegido por la pe-
uefa Industria y Artesania.- c).- Tres Vocales por los asegurados
‘legidos asi: uno elegida por las Centrales de Trabajadores legal -
ente constituidas: uno elegido por la Confederacifin de Empleados PQ
‘licos del Ecuador y uno elegido por la Unifn Nacional de Educado -
‘es.~ Cada Vocal de eleccibn tendrd dos Suplentes elegidos en el =
ismo acto y en la misma forma que sus principales y durardn un afo
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sus funciones.- El Presidente de la RepGblica dictard el Reglamen
para la eleccifn de los Vocales que representarin a los empleado-
s vy a los afiliados del IESS,- Articulo 2¢.- Constitufdo el Conse-
Superior-en la forma dispuesta en el presente Decreto, procederd
degignar al Director General del IESS y a reorganizar las eferas -
ecutivas de dicho Instituto.- Articulo 32.- El Instituto Ecuatoria
de Seguridad Social destinard el sesenta por ciento de sus utili-
des, por el tiempo que fuere necesario invirtiéndolas con un rendi
ento no menor del 12% anual, para constitulr una Reserva Matemdsti
Adicional gue financie la aplicacifn del Decreto publicado en el
gistro Oficial N? 48 del 19 de octubre de 1.973, gque dispone la fa
ltad de la mujer trabajadora para que el IESS la jubile con tres -
entas imposicicnes mensuales, con el promedio de sueldos de los --
nco mejorecs afios y sin limite de edad.- Articulo 42.- Quedan dero-
das o reformadas todas las disposiciones gue estén en contradic --
6n con el presente Decreto.-~ Hasta aqui el texto del Proyecto de -

SEfiOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase leer los Consideran-
5 inciso por inciso.- Sefiores Legisladores, observaciones para Se-
nda.- La parte Reéolutiva.---————-—--—--;——*——---—;--———4~~H—*---—

SENOR SECRETARIO.=- Se picceﬁe sefior Presidente.- Articulo 1%2.- El
eximo Organismo del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, es
. Consejo Superior, gque estari integrado por nueve Vocales, & ga -
r.- Hasta aguf el Primer inciso del Artfculo 1¢.- a).- {Continfio -

i — o —— — . e e ke ol —— i o T S AN S S —

nor Preéidente?].-
 SEROR PRESIDENTE.- Lea el Artfculo.=—m—e==—mm=—- SN S ——
: SENOR SECRETARIO,.- Buenc.- a).~ Tres Representates del Estado gque
r&n: el Titular del Ministerio de Bienestar Social, guien lo pre-
dird; E1 Titular del Ministerio del Trabajo ¢ su Representante;

el Titular del Ministerio de Finanzas o su Repregéhtante.* b) .-
‘es Vocales por los empleadores elegidos asi: uno por el Consorcio
. Municipalidades v Consejos Provinciales del pais; uno elegido per
.8 Cémaras de-ﬁgricultura, Comercio, Industrias y de la Construc -
6n del pafs; v, uno elegido por la pequefia Industria y Artesania.-
.~ Tres vaﬁales por los asegurados elegidos asf: uno elegido | por
.8 Centrales de Trabajadores legﬁlmente constituidas; uno elegido -
v la Confederacidn de Empleados Pliblicos del Ecuador Yy uno elegidc
¥ la Unidén Nacicnal de Educadores.- Cada Vocal de eleccibén tendrd
i35 Suplﬂnﬁes elegidos en el mismo acto y en la misma forma gque  sus

‘incipales y durarén un afio en sus funciones.- El Presidente de la

wofiblica dictard el Reglamento para la eleccifn de los Vocales due
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resentardn a los empleadores y a los afiliados del I1ESS.- Hasta a

f el Articulo Primero del Proyecto.=—==—= - R
SEROR PRESIDENTE.~ El H. PiCO.-sm=mmmmssseeme— e me s e e
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; voy a

cer una indicacifn para Segunda, con la recomendacifin de que la -

misifn a la que corresponda informar este Proyecto, de acverdo -

n la obligacifén reglamentaria, se refiera a la parte constitucio-

l.- Mi i1dicacién sefior Presidente, hace relacifn que en Represen

cibén al kstado deben estar tanto el Ejecutivo como el Legislativo

la Puncibn Jurisdiccional; es decir, un Representante de cada una
ellas; y baso mi afirmacibn sefior Presidente, en la Constitucisn
litica vigente, en que habla "Que-el Ecuador es un Estado sobera-

» independiente, democrético, unitariec ¥y gue su Gobierno es repre

ntativo elesgido responsable". No hay representacidn de una s8la -~
las Funciones del Estado, sino de las tres Funciones sefior Presi

NEE e e e e e e ———— e
SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda, H. Gallegos.--=-==-
H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, observacibfn para Segun

« Que no se guite la Representacitn gue han tenido 2esde haca my

R
e e

i 185 54 dss, ellos son también asegurados y afiiiadus.
me permito sugerir seir r Presidente, gue se mantenga el texto -
1 Proyectc de Decreto fi 3 vetado, &sto es el que presentS la Comi
6n o el Plenario de las Comisiones gue establece: tres de los ase
rados; un Vocal elegido éqr'las Centrales de Trabajadores legal -
nte constituidas;: un Vocal elegido por la Confederacifn de Servi-
wres Pblicos del Ecuador; y, la Unidn Nacional de Educadores gque
ndardn su Delegado en forma alterna, y el tercer Delegado, un Vo

1 elegido por la Confederacifn Nacional de Jubilados.- Esa mi ob-

‘rvacidn para Segunda, sefior Presidente,~—=m—m—meec o e m e e
+ SEROR PRESIDENTE.—~ El H. Munoz.--——=ewew- it e e — e et e

s H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; lla-
i 1la atencifn de que en este Articulo primero, se hayva suspendido

1 Representacidn gque tenia el sefior Ministro de Salud ﬁﬂhlica, la
1ica unidad de Coordinacidn que existe en el pafs, entre el Minis-
xrio de Salud PGblica y el Seguro Social, dentro del Programa de -
:encifn midica es ésta; por lo tanto, yo creo gque si venimos preco
izando de que debe ser un s6lo Organismo de Salud PGblica en el = ]
11s, por lo mencs esta coyuntura no se la pierda.~ Esta es la indi

weifn gue hago para Segunda.- Que la Representacidén del sefior Minis

-0 de 51;1]_1_1{7{.* an Ia tone en Guenta‘*-.._--.._..u-_--..f. ------------ -
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» SEROR PRESIDENTE.- El H. LOOr.,===mm e e e e e e e
» H. LOOR RIVADENIERA.~'Como indicacién para Sequnda, sefior Presi-
nte, conociendo la realidad en nuestro medio, las dificultades pa
. convocar-a los Colegios Electorales, que se aplfe a dos afios el
-rfodo por cada Vocal Principal y Suplente,=-===== ——————————————
+ SENOR PRESIDENTE.- La H. de MGjica.-—-—====——rmeemm e
. H. BEJAR DE MUJICA.- Estoy de acuerdo con el H. LOOYi=—-=—ecmr—==- i
: SEROR PRESIDENTE.~- El H. Mejfa.- E1l H. Ortfz.-——~=—-—cmcmmmceees
» H. ORTIZ GUTBERTO.~- Sefior Presidente, concordando con lo que algfn

lega dijo anteriormente, La Comisifn de lo Laboral y Social presenté

1 Proyecto gque fué aprobado en el Plenario de las Comisiones, en elmes |
: febrerc del afic en curso, en el cual justamente, en el inciso a),da
1 Representacidn a las tres Funciones del Poder del Estado, es un ~ |
tlegado por la Funcifn Ejecutiva, un ﬁalegada poer la Funcién Le=-
;staltiva, un Delegado por 1la Funecibn Jusrisdiccional; y finlamen
:, en el inciso e), se hacia refererncia a tres Vocales, un Vocal -
'r las Centrales Obreras, un Vocal por la Confederacifn de Funciona
.08 Plblicos y la Unibn Nacional de Educadores; y finalmente, un Vo ;
il por la Confeﬁergciﬁn Nacional de Jubilados. Quiero Hacer hinca -
& princivalmente en el neiégadm de la énnfederaciﬁn Nacional de Ju

=]

.lados, porgue cuando anteriormente, a nombre del Consejo Superior

11 Instituto de Seguridad Social, se llamaba Caja del Seguro Sccial
funcionaba el Instituto de Previsién Social, constaba v& como con-
1ista, el Delegado de la Confederacifn de Jubilados. Concretamente,
igo hincapié en gue debe constar como un Vocal, siguiendo la tradi-

i6n anterior en la integracitn del Seguro Social.==m=eme—mcaaeca——-
" SEFNOR PRESIDENTE.- Honorable Ortiz, ya fue hecha esa mbsergaciﬁn.
- Honorable PLo 0SWALAO CUEVE . === em = e e s e e e e o e

+ H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, la Ley rige para lo venide- ;
3, por ende debe ser redactada en tiempo futuro. De ahi gque me per
ito sefior Presidente, svierir: que se sustituya el encabezamiento -
2] Artfculo primerc por el siguiente: "El Organismo Maximo del Ins-
ituto Ecuatorianc de Seguridad Social serd el Consejo Superior co-
; B integraﬁo asi dcs puntos. Luego hado la siguiente observacifn -
Ll literal c¢), allf hay una répeticiﬁn innecsaria del verbo elegir
ice: ¢) Tres Vocales ﬁor los asegurados elegidos asi: un elegido -
>r las Centrales Tralajadoras etc...- Que se suprima en la enumera- ;|
itn el verbo elegir; por Gltimo, en el inciso f£inal se habla de ~-
se: "El Presidente de la Repfiblica dictard el Raglamento pertinen-

4;--,1’1:-
.
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", E1 Articulo 78% de la Constitucifn, atribuye al Presidente de i
t Repfiblica, la facultad de dictar los Reglamentos para la aplica-
6n de las Leyes, por ende. "Que se suprima".- Nada mis.-——====——=
, SENOR PRESIDENTE.~ La Honorable Te:&n.-—ﬂu---ﬁ-------~¥-¥-~*n--—
i\ H. TERAN DE JIJON.- Como indicacifn para Segunda sefior Presiden-
:, que debe hacerse constar que el Consejo Superior: "es", no se -
1ede decir: "ser&", porgqre siempre ha sido el Consejo éuperiar el
iximo Organismoc de la Seguridad Social.- Otra acotacifn, que se -

1ga constar al "Ministerio de Bienestar Social".-+~v-ememcecace- e
s+ SEROR PRESIDENTE.~- Consta en el Ministerio de Bienestar Social,-El
MNOrable TAMS . m immts s e i s et o e e it e e e T S et b e .

5 H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, de acuerdo a una exposicifn
ta anterior sobre este asunto. Yo creo que en el Articulo Primero,
:» debe precisar con mucha claridad que el Organismo Directiveo del
istituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es el Consejo Sunerior ;
1ego en otra parte de la Discusibn sefior Presidente, me permitirs

-oponer una Nomenclatura, gue compaginando con el Articulo 29% de
t Constitucifn, pero pone ya orden, denﬁro de la Ley agquella de la
ctadura. ane astablece casi canales diferantes, para difsrentas -
‘gancs, aya;eutemeﬁte todos Directivos. De suerte gue yo me permi= |
y proponer gue diga: "gue se suprima agquello de miximo", porgque --
iy Organismo m8ximo, Organismo minimo, eso no es una prioridad de
wtoridad. Que el Organismo Directivo, que en vez de "méximo Orga -
lsmo", diga el "Organismo Directivo , del Instituto Ecuatoriano de |
rguridad Sccial es el Consejo SUPErior.===——=—sc—esoee——- e e e
» SEROR PRESIDENTE.~ Observaciones para Segqunda, H. FElix.«===w===
» H. FELIX NAVARRETE,- Si, sefior Presidente, para estar de acuerds
s»n el Mandato Constitucional, pido de que "se elimine el literal =
+"; y se diga asi: "Tres Representantes por las Funciones del Esta |
>: Ejecutivo, Legislativo y Judicial“.~--~——----—-~-—;-;~*# -------
> SESOR PRESIDENTE.=- El H._Proaﬁo. -------------------------------- |
% H. PROARO MAYA.- Si, sefor Presidente, indicaciones para Segunda |
1 lo principal “gue se considere el texto gue fue aprobado por el
lenario de las Comisiones Legislativas"; en su defecto, y en rela- {
itn al Proyecto de Decreto que estamos Discutiendo, algunas obser-
aciones mis bien de orden formal.- 19~ Que en los Numerales a), -
iando se refiere al “"Titular del Ministerié de Bienestar Social™ ,
s diga directamente "El Ministro de Bienestar Social"™, © en su ca-

5, "El Ministro deFinanzad'; luego una indicacifn en mérito a em -
lear la terminologia correspondiente, cuando en el Wumeral c) (per-

wmcnld e
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in) en @1 Numeral b), habla de tres Vocales por los Empleadores, -
msidero que deberifa decirse "tres Vocales representantes de los -
pleadores”; igualmente, hace referencia al Consorcio de Municipa-
idades y Consejos Provinciales, la terminologia exacta es hablar -
* "Asociacibn de Municipalidades Ecuatorianas y Consorcio de Conse
»8 Provinciales"; finalmente, los dos iltimos incisos, me permito

1 términ~s de mejor redaccifn, insinuar un nuevo texto gque diria -
1 un sblo inciso "Los Vocales de que trata en las letras b y ¢ de
ste Artfculo, durarin un afo en sus funciones, cada Vocal Princi -
11 tendrd dos Suplantes elegidos en la misma forma gue los Princi-
1les". Este texto recoge los tres incisos del Articulo Primero.---
s SENOR PRESIDENTE.= El H. MOT@ . = o o e o o o e o o o e o e e
» H. MORA SOLORZANC.-~ Sefior Presidente, sSlamente para observar u-
1 terminologia concordante con la Constitucifn, cuando se estable-
:n Represenuancionas de los trabajadores v de las CE&maras de la -
mstrucecidn, la Constitucidn simplemente y llanamente dice "Un Re-

resentante de los Trabasjadores Organizados, uno éde las Camaras de
1 Produccidn®.- Esta ers mi observacifn,m—=-=====mmmmrececenceeca——
» SERCR FRESIDERTE.=- Conl €3as Cbservaciones, pasa el Articulo a e
imnda.- Artficulo Segundo senor Secretario,—=—-—=rmmmem—em—mmm e
> SENOR SECRETARIO.- Art.culo 22.- Constituido el Consejo Superiar
t la forma dispussta en € . presente Decreto, procederi a designar

. Director General del 1IESS y a reorganizar las esferas Ejecutivas
: dicho Instituto.- Hasta aguf el Articulo Segundo del Proyecto.--
5 SENOR PRESILENTE.- No hay observaciones?.- Honorable Tama,====-==

s H. TAMA MARQUEZ,.- Aguello de reorganizar las esferas Ejecutivas

dicho Instituto, porque realmente si estamos reorganizande el -
msejo, didndole otro contenido en cuanto a los integrantes al Con-
:jo pues, hemos de respetar a un Consejo que le estamos dando la -

irtida de Nacimiento, “que haga lo gue conviene a la Instituci6n

Mior Presidente.~ Graciag.,wws=—ecwac=ua e e e o e
+ SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafio.———-—ce-ccmmcam e m e e ncme e — -
. H. PROARO MAYA,- Sefior Presidente, pretaﬁdo entender la indica -
i6n del H. Tama; y en lugar de gue se manifieste "reorganizar las
sferas Njecutivas de dicho Instituto, deberfia decirse “y a nombrar
\ personal Directivo v Ejecutivo de dicho Instituto'.-——sr—ceaman.
4 SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia., = mmm e oo o e e
» H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, para gue el Proyecto -
:a mis viable, la sugerencia seria “que se suprima este Articulo -

»r innccesario", ya gue una vez que se va a ceonformar el nuevo Con

it ; L /_.*_.._:_ .
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jo Superior del IESS, esté de acuerdo a los Reglamentos Internos - |

ene gue nombrar a todos los Funcionarios, inclusive desde el Audi-
i, Y del Contralor ¥ PrOCUTAGOL . = e i o o o o o e o ot e o o o o e o
SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- Pasa el Artfculo a Se
hda.- Articulo tercero sefior Secretarig.==—=- - i e e
 SEFOR SECRETARIO.- Artfculo 32.- El Instituto Ecuatoriano de Segu
dad Social destinard el sesenta por ciento de sus utilidades, por
tiempo que fuere necesario invirtiéndolas con un rendimiento no -
nor del 12% anual, para constituir una Reserva Matemitica Adicio -
1l gue financie la aplicacifn del Decreto publicado en el Registro
icial N? 48 de 19 de Octubre de 1.979, que dispone la facultad de
mejer trahajaédra para que el IESS la jubile con trescientas impo
ciones mensuales, con el promedio de sueldos de los cinco mejores
og y sin limite de edad.- Hasta aqui el Articule Tercero del Pro -

|

ClO . e e ———— e et e S 8 e e
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.---=mm=-mmm——- CEEE T o .
H. MEJIA MONSTEDEOCA.~ Sefor Presidente, me va a permitir unos dos

nutitos, para poder argumentar el seguiente pedido, atn cuando sfla

nte se hance indicaciones para fegunda, pero dada la trﬁscendencia
la materia a tratarse; ypara -sefior Presidente v sefiores Legisla-
res~ recordar gque el aho pasado, cuando se tratd este Decreto, uno
los pocos Legisladores que me pérmiti hacer obsexvaciones al Decre

» en la parte financiera, omis bien dicho para informar de quedes

- el punto dé vista financiero, no era muy aplicakle el Decreto. Se~

T Presidente, nuevamente insistirfa; y creo que el seficr Legislador

}cfnr Otto Arosemena Gémez, también pidid el dia de ayer, que en la

irte del financiamiento se analice, tanto el Proyecto o -més bien di |

;ﬂﬂ el Articulo del Decreto .presentado por el doctor Arosemena, co-

+ el Decreto presentado por quien.hahla sefior seﬁo; Presidente, -

i saﬁﬁr Presidente, para manifestar asf mismo la 1préncugaciﬁn -

 que continuamos expidiendo Leves y Decretos que le siguen =~

}sfinancianﬁo_aﬁn m&s al Presufiesto del Estado. De acuerdo con  la

w, el 40% de esta nueva prestacién que va a hacer el Seguro Social

) beneficio de la mujer trabajadora -muy conveniente por cierto- =

:beréd pagar el Presupuesto General del Estado, pero en inguna par-

: del Decreto del H. Arosemena Gomez, se menifiesta cfmo se va a

‘nanciar este 40% que debe absorber el Presupuesto General del Es-

e e

tdo. Me permito recordar gue asfi mismo, todas las prestaciones o -

:nsiones -mpas bien dicho- que paga actualmente el Sequro Social, se

» paga con cargo al Presupuesto del DEstado; y aquf también para co
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regir un pegueno error; gue le hicieron decir al sefor Ministro de
ienestar Social; éuandn €1 manifesto de gue "era culpa de esta Le-
islatura, "de gue no se haya hecho constar la ésignaciﬁn para la ju
ilacifn de la mujer, y para el pago del 40% de las prestaciones ==
el Seguro". Lo que pasa es que en ninglin Presupuesto de ningln afio
e ha hecho constar esta cantidad, por la simple razfn de gue todo

sto entra en la Consclidacibn de Deudas qué anualmente hzce el Es-
ade con el Seguro Social; y por otra parte, el Seguro Social tri -
licarfa su liquidez, si es gue se le diera de contado estas aporta
iones, ¥y md&s alin al consolidarse la deuda, el Seguro Social tiene

na rentabilidad de las mi3s seguras gue ha tenido en toda la histo-
ia, en las consolidaciones que hace con el Gobierno Nacional. Serior
residente, asi mismc, se ha manifestado aqui de que por Decreto no
e puede hacer o fijar -m&s bien dicho- una Tasa de Interés. En el
royecto del doctor Arosemena se manifiesta un 12% , vy en el Proyec~
2 del gque habla, un 15%. No es gue estamos fijando Tasas de Inte -
Es, lo que estamos diciendo es que la rentabilidad de las inversio
es del Sequro Social, no serdn menores a un porcentaje .-equis. enal
150 mfo. 15% ©vara los T*mlns de Rents Fida, y 18% para los Titu-
»s de Renta Variable; es decir, Cé&dulas es un caso, Acciones en el
tro caso. Seior Presidente, en el Provecto gque me permiti presen -
ﬁr, se dispone tambiZn que todos los intereses gue reciba el Segu=-

» Sorial, que en 1.380, con cargo al Presupuesto -eso si- alcanza~ |
on a doscientos sesenta millones veinte y dos mil sucres, vaya en
2neficio de este Fondo Especial, que tiene que formar el Segurec pa
2 la jubilacifn de la mujer. Asi mismo, debo recordar a los compa-
eros Legisladores vy a usted, de gue afin cuando es un aporte a titulo
ratufto que hace el Estado en beneficic del Seguro Social, de ape- |
28 los treszcientos o gquinientos mil afiliados, el resto est§ sin -
inguna proteccién delEsﬁadotambién le cobra intereses por el atrea
2 en la eatrega de las Alfcuctas correspondientes. Por otra parte, |
-para financiar este 40% que tiene gue aportar el Presupuesto Geng
al del Estado, mi criterio sefior Presidente, que dehe crearse una
ontribucidn especial -en este caso- de la Banca Privada, de las ~-
;mpaﬁias?inancierasaféelas Compaiiias de Seguros =gue creo gue to-
25 hemos analizado log Balances- con Instituciones gue tienen cien
os de millones de sucres deutilidades; y el pedir una contribucidn |

2 un uno por mil, de los Activos Totales menos Cuentas de Orden, -

penas indicari alrededor de trescientces millones de sucres, con lo
aal, y con la reorientacibn de las inversiones del Seguro, estard |

e S — e v — ¢ it - _..._-_:_._...J_q.--ff{_n..n-...d. l
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inanciado adecuadamente la Jubilacifn de la Mujer a los 25 afios, va
ue en realidad serior Presidente, en eso estoy en parte, de acuerco
on lo expresado por el doctor Arosemena, en los siete primeros anos
2 aplicacifn de este Decreto, no habrian prcblemas de 6rden finan -

1ero.. ,=——=== e e ok e e - —————— - -
&-SEﬂDR PRESIDENTE.~ Honorable F&lix, Punto de Orden.--=-se=—ecmm-—
L H. FELIX NAVARRETE.- Como el REgiamento indica -~y ha sido una cos
mbre Pa. lamentaria- en Primera, Gnicamente indicaciones para Segun
1. Son asi.ntos de mucho interé&s, pero que nada apoyan ni respaldan,
. impugnan al Articulo que estamos agui debatiendo sefior Presiden -

. SEfIOR PRESIDENTE.- El Punto de Orden es pertinénte.- Honorable Me
.a le ruege terminar.--—=——e—wee-a- - e B e ————
» H. MEJIA MONTESDECCA.~ Si, sefior Presidente. Si no fueran de inte
;s, no hubiera manifiestado senor Presidente, porgue guizi a dife =
necia de muchos Legisladores, vo he venido & trabajar y no a hablar.
nalmente, sefior Presidente, sb6lamente para que se d& cuenta el pue
o ecuatoriano, de lo que le representa al Presupuesto...-=-————m=-- i
- SEMIOR PRESIDENTE.- Honnrable Meifz ¥ rir5o COIMiNAL . —=meemm——e—-
H. MFITA MONTESDECCA.~- En 1.%74, fueron ciento sesenta y ocho mi - 1
ones apenas, laconsolid cifn de deudas por 40%, hoy significan tres i
i velinte v tres millones de SUCYeS.= GCraACIias. = mmmm e m o o - l
SEROR PRESIDENTE.- El H. Dominguez por favor,—=====mmcemmccecaw——— i
'H. DOMINGUEZ RECALDE.~ Sefior Presidente, guerfa hacer Gnicamente
1 cbservacidn a &sto, coadyuvando con las palabras del H. Mejia. -
realidad el Articulo Tercero de este Decreto como estid concebido,
demasiado genérico v vamos a tener el problema de. financiamiento
. IESS; por leo tanto, yo recomendaria sefior Presidente "Que se to
en consideracifn el Proyecto presentado por el H, Mejia, conjun-
iente con esta alternativa de financiamiento gue da el autor del
:reto, para gue no tenga obsticulos en su aplicacibn®, va que si
n es cierto, el derecho de la mujer, todos estamos de acuerdo -~
» el criterio de dar la Jubilacibn a la mujér & los 25 anos; perc

© no significa especificamente, gue tengamos gue desaparecer con
Institucidn, con esta finalidad. Por lo tanto, yo pido sefior =-
sidente, gue se tome en consideracitn el Proyecto del H., Mejfia,

ue se haga el esiudio y la financiacién se haga en ese sentido .

SEROR PRESIDENTE.- El Proyecto del H. Mejfa, y todos los que ten -
. gue ver con financiacifn, seré&n envizdos a la misma Comisibn, a
de que los analice y los estudie conjuntamente.~ El H. Tama, ===

i oY
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. H. TAMA MARQUEZ.- Indicacifn para Sequnda, sefior Presidente. Que |
. indispensable organizar jerdrquicamente el IESS, y es indispensa
e, por las intervenciones anteriores, ya fud expuesto. Yo conside
'« Senor ?résidente, que en este Artfculo, que el Articulo tres de
+ ser ocupado por un texto gue me voy permitir poner a considera -~
.6n segln el cual se dirfa, porque inmediatamente del Sequndo gque
.bla de constituirlo de esta manera en Consejo Superior, procederd
‘designar al Director General, tenemos que establecer cu8l va a =~
ir la jerarguia, de acuerdo a esta Ley, en estos Organismos Direc-
.wvos del IESS, gue como estamos viendo, de acuerdo al Decreto 1111
» la dictadura de Rodriguez, v de acuerdo al Artfculo 29% de la -
mmstitucién, pues no estln claramente jerarquizados. Yo propongo a
n~ideracidn de la Sala y de la Comisi®n sefior Presidente, un Ar-

.culo gue estaria entre el seguntio y el tercero de este Proyecto ;
éra que indudablemente pues, seria el tercero, el cual diria: "Los l
‘ganismos Directivos subalternos al Consejo Supericr son el Conse-
» Técnico Asesor; -La Direccibn General; -La Direccibn Nacional 1é
co Social; -La Direccitn Wacional Administrativa; =-La Direccidn -
icional Econdmico Finaciera; =La Direccidn Regional del Litoral v

A gy gn mm

18 Qua 5& craearen; =La Comisidn Hacional de Apelaciones con sede -
y Quito; -Las Comisiones de Prestaciones en cada una de lag Direc-
iones Regionales; ~Las Comisiones Ejecutivas y de Cré&dito en cada
12 de dichas Direcciones Regionales, y la gontralaria y la Subcon-
ralorfas Regionales™. Este Articulo es indispensalle sefior Presi -
:nte y sefiores Legisladores, porgue segfin el Articulo Uno del De-
reto 11112 en vigencia, segfin ese Articulo -digo- todos estos son
»8 Organos del Instituto Superior de Seguridad Social, umo de elles :
L Consejo Supericr, sin ninguna jerarguia; por tanto, ya que hemos
stablecido que, el miximo Organismo o el Organismo.Directivo del -
msejo del Instituto Superior de Seguridad Social, ese Consejo Su
srior, es preciso, es indipensable gue en el Articulo Tercero se - |
stablezca cuiles son los Organismos Directivos subalternos de ese
snsejo Superior; y estos gue constan como Organos del Instituto, -
shen estar alli sefior Presidente,—==———e=—-- oo i e e
L SEROR PRESIDENTE.- El H. Carrifn, indicaciones para Segunda.---=- |
L H. CARRION PEREZ.- Recomendacién para Secunda, que "La Comisién |
1e estudia, redacte dos Proyectos independientes, el uno de estruc
iracibn del Consejo Supericr, y el otro, gue tenga gue ver con el
nanciamiento del Proyecte =-no del Proyecto- sino de lz Ley de Jubi i

acifn de la mujer a los 25 afios"; por otro ladec, me parece sefior -

- — w1 m—— & T s orm s e
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;esidente, que es el momento de que la Céimara declare "prioritario |
. estudio de la nueva Ley de Seguro Social Obligatorio”, que &sto
mdria fin a este sistema irracional de manejo de la Seguridad So-
.al en el pals, y serfa una solucifn radical y definitiva. Desde -
. afio 59, hasta la fecha, no se ha dictado una Codificacifn y me=
'8 una nueva Ley; por lo tanto, pidogque luego de que se terminen -
1s recomendaciones para Segunda, se someta a ccnsidaraéi&n de la -
mara, la declaratoria de prioridad del estudio de la nueva Ley de
wgure Social ,~————e- - e - e ———————— ——
+ SENOR PRESIDENTE.- Fl H. LEQUISAMO,======—r o e e e o e e
+ H. LEGUISAMC TORRES.- Sefior Presidente, gquerfia referirme al Ar-
.culo Tercero. Todo este problema gue se ha creado en torno al Pro

¢to de la Jubilacifn a los 25 arios, se hubiese obviado, en €l ca-
+ de gue la posicidn de la Camara hubiese sido otra; es decir, es-
diar de manera objetiva los recursos, los mecanismos gue van a -
sibilitar tal anhelo de los trabajadores. El H. Representante de

Izguierda Democrética, gue hizo wso de la palabra, entiendo que
rontd el asunto desde un angulo enteramente serio, &1 habia hecho
Mo recomendacidn la siguiente "Que se estudie de manera datenida,
f coptenidn dal Artfeculo Tercerc", tal comd lo ha piescuiadu el -
ctor Otto Arosemena, y que se estudic asi'mismo, una proposicién
la Izguierda Democrftica. Creo gue esa es una posicién absoluta-

nte eguitativa sefor Presidente, gque nos va aobviar problemas en

—— -

futurc; y ademis sefior Presidente, yo querrfa sujerir para Segun
+ "Que se permita la incoporacifn de cualguier Comisifn gue tenga
opbsitos constructivos en este sentido", es decir, que tenga Pro-
ﬁtos que tengan esquemas de recaudacifn econdBmica concretos, de -
1 manera gue nesotros podamos lograr este viejo anhelo de la mu-
r ecuatoriana, gue se jubile a los 25 anos de trabajo. Que no va-
‘a ocurrir que este Decreto tenga un efecto contradictorio, es de- |
r, que & lo mejor por falta de un estudio detenido, a esta mujer a
que tratamos de proteger, a lo mejor -digo- vayamos a marginarle,
ando m&s necesita de la asistencia sccizal, es decir, cuando ha de- |
do de constituirse en un elemento activo del trabajo. Concretamen-
sefior Presidente, que se estudien absolutamente todas las proposi
ones tendientes a recaudar los fondos queépe:mitan la Jubilacién

la mujer a los 25 anos.- Graciag.-————~r=reccssccmormoccnone—o—. -
SEROR PRESIDENTE.- Asi se hari Honorable Leguisamo.- El H, Ortiz.
H. ORTIZ CUTBERTO.- Sefior Presidente, indicacidn para Segunda, "
2 se suprima el Articulo Tercero", en raz6n de que puede ser veta-

wokini e

B e e e i b




-

LY ' CONGRESO ORDINARIO ' ' Pag. - 34 -

of o

» el presente Decreto, que se refiere concretamente sblo a la inte-
‘acitn del Consejo Superior del IESS; y "Que se designe una Comi --
6n de caricter econfmico, que preciéamente haga un Decreto diferen
L apartehque contemple todas las opiniones de los Legislaaores, ¥
ie se refiera concretamente a la financiacifn de la Jubilacidn de la
ijer a los 25 afios; porque asi estarfamos librando justamente, el -
:to del presente Decreto por parte sel sefior Presidente de la Repfi-
.ica.- Gracias.-----— e et e et i 5 e e e e e e e e e
+ SENOR PRESIDENTE.= FEl H. Ollague por favor,===—=—mse=ceecnmee oo
» H, OLLAGUE CORDOVA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; natu
\lmente que ya se habri notado, ytal vez esté por demas decir gque -
. Artficule Tercero, estd justificando la ingquietud del Director del
182, cuando dice senhor Presidente, "Que tiene cue buscarse de algu-
. forma (perdon sefior Presidente, me va a permitir leer sefior Presi
mte) una parte del Articulo en gue dice gue el 60% de sus utilida-
s, por 2l tiempc gue fuera necesario, invirtiéndola con un rendi -
.entoe no menor del 12% anual, para constituir una Reserva Matemiti-
. Adicional, que financie la aplicaciﬁn-del Decreto serfior Presiden-
:« En tal wvirtud, las ingquietudes gne aanwf se han Nigoubids, han ed
» en carfcter de financiacida seiivy Fresidente, y alrededor de eso -
: lo gque se estd hablando. Nadie se ha opuésto sefior Presidente, se
wres Legisladores; a la Jubilaciftn de la mujer a los 25 aifios; inclu
» el mismo Director del IESS, lo gue pasa es gue se necesita buscar
. debido financiamiento, entonces el sefior H. Mejfa ha presentado -
i un Proyecto adicional buscando la financiacifn al respecto, vo me
=ﬁ a esa peticibn; y como usted ha dicho sefor Presidente, gue es-
18 documentos tendrfn que adherirse al original del doctor Aroseme-
1, entonces estoy de acuerdo en gue esto se: proceda sefior Presiden-
:, buscando la financiacidn total y absoluta de este.Proyecto de De-
B0 e e e e o e e e e N R S R R B
,» SEROR PRESIDENTE.~ El H., DEVAlOS,m==————smmeemc e e — e s e
, H, DAVALOS DILLOH.- Sefior Presidente, como algunos colegas tambiZn
;n tomado unos minutitos de la Camara, los mios no ser&n sino muy -
irtos sefior Presidente. El dfa de ayer, yo me permiti hacer leer u-
v comunicacifn del sefior Presidente de la Rgpﬁblica. con rglaciﬁn a |
1al su pensamiento, o su preocupacibn para lﬁ gue significaria finan

‘ar la Jubilacifén de la mujer a los 25 anos. Es indicutible que des

» el punto.de vista legal senor Presidente, un Proyecto aprobado --

sr la Cdmara, y con el "Ejecutese" del Poder Ejecutivo, del Presi -
nte de la RepQblica, es Ley de la Repfiblica, es indiscutible., Cuan
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» yo habfa hecho leer aquella comunicacifn, daba a entender preci-
mente, que el Presidente de la Repfiblica, mantenia sus reservas -
mn respecto a la aplicabilidad de la Ley, por razones de financia-
ento; por otra parte, sefior Presidente, pues una vez gue se ha =
.anteado una situacifn, y hay el convencimiento pleno de que el Se
etario de Estado, ha violado la Constitucidn, yo creo qué es nuy
ocedente sefior Presidente, el gue se insista sobre la censura del
smo. Yo creo gue eso ya es cuestidn actitud, pero eso tambi&én me
.rece procedente, que no se llegue a la misma, es cuestifn de que
da cual proceda en la forma gque crea, pero ante el convencimiento
. guien cree gue ha habido una violacibn constitucional, procede -
. hecho de plantear una censura. OI el dia de ayer senor Presiden-
., algo mds por parte de un destacado Legislador companero de Ban-
., agui de Bancada Conservadora el doctor Pico, cuando decia pues

me en el Parlamento debemos proceder con verticalidad y con honesg
dad", nadie m&s gque yo de acuerdo a eso sefhor Presidente: y no sg
» en el Parlamento, fuera del Parlamento, en las funciones oficia
5, particulares, privadas. La honestidad y la verticalidad es la

edencinl gue debeomos exhibir en todos ius actos de nuesctra vica -

fior Presidente. En concreto, en lo que hace relacidn a las indica
ones para Segunda, del Proyecto de Decretn presentado; y precisa-
}nte sefior Presidente, porgue nosotros apoyamos, y hemos estado -~
mscientes de gue es procedente y justo que la mujer se jubile a =~
;s 25 afos de trabajo sin limite de edad; y porque cOnocemos sefhor
‘esidente que es necesario una organizacifn del Instituto Ecuato -
ano de Seguridad Social, de acuerdo a la Constitucifn y a las Le-
s, fué que en octubre de 1,979, nosotros presentamos con otros se
wres Legisladores,; entre los cuales estaba él doctor Severo Esping
., el licenciade Gutberto Ortiz, un Provecto de Decregto que sin -
r idénticm, era similar al actual. Fue aprobado por las Comisio =~
s Legislativas v enviado para aprobacibn del Ejecutivo, y fué ve-
«do. Qué quiero decir con &sto senor Presldente, no tratamos de es
nder las cosas, sino decir frontalmente la verdad de los hechos .
wsotros prapusimos-el Decreto, hace méds de un afio, fue vetado; y =
\ cuanto a la Jubilacién de la mujer, ha sido nuestra tésis ante -
or a 1la reunién del Congreso y sostenida pbr nosotros, porque crei
s un Decreto justiciero; Yy para hacer preEisamente, honor a esta

ysicidn, de que debe la mujer jubilarse a los 25 anos de trabajo -
n limite de edad; y que debe haber una integracifén del Consejo Su

2wior, con la organizacifin respectiva y con los Orgarios dependien-
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:es de esa escala jerfrquica de organizacibn. Me permito sefior Pre-
iidente, coincido con el criterio, el doctor Alejandro Carrién se =-
Wdelanté a mi pensamiento, y por eso yo le habfa pedido para que se
ronformen las diferentes posiciones de gquienes han presentado Pro -
rectos de Decreto, en lo gue hace relacibfn a la financiacifn senor
'‘residente, v que se dividan los dos puntos: el de la integracién y

ixganizacibn del Consejo Superior, y el otro de financiacibn. Me te .

10 senor Presidente, vamos a la realidad de los hechos. Que si noso

ros sostenemoS... - e e et e e
L SENOR PRESIDENTE.- Honorable D&dvalos, observaciones por favor.-=-
‘L H. DAVALOS DILLON.=- Un minuto.- Que si nosotros sostenemus como
'std el Proyecto presentado, muy bien en su intencién v en su forma,
ero si es que nosotros mantenemos asi, y la CZmara lo aprueka, no
ws sorprenda el gue venga un veto, y preciamente, no consigamos lo
ue pretendemos conseguir. Concretamente sefior Presidente, gque la -
'omisifn considere la posibilidad de dividir en dos Decretos: el u-
.0, en lo gque hace relacibn a la integracibn del Consejo Supericr y
us Organos respectivos, de acuerde a la Constitucibn; y ctro, en -
© que hace ral:cifn a la financiacibn para la Jubilacifn de la mu-

er a ln= 25 anfns rin limite Ae adad, - Cracias gefior Precidenis,—=-
L SENOR PRESIDENTE.= El1 H. AYOSCMENa COIMEZ , == o n e e e o o o e o o s e e
L H. AROSEMENA GOMEZ.~- Senor Presidente, he permanecido en silen =
‘io, pero es indispensable hacerlo esta aclaracifn. En primer lugar,
1l Proyecto de Decreto no esti dando la razbn a los Directives del
E58, el Proyvecto de Decreto establece una financiacidn por Decreto,
n razfn de gue los Directivos del Consejo Superior y Organos Direc
ivos del IESS, no tomaron- una Resolucifn que la debieron haber to-
ado internamente, la de disponer parte de las utilidades netas; vy
onerlias al 12% de interé&s en inversi&n; para'ﬂbtener a wveinte anos
e plazo los vientiodhn millones de sucres gue dicen "gue se nece-

ita como reserva", En scyunde lugar, a la indicacifn ¢ a las cxpre

iones gue se han hecho agqui, de gue el interpelante lo gue deberia

acer es “"proponer el voto de censura". Yo no le acepto ni al H. Pa
lo Davalos, ni ¢ nadie, que me venga a dar a mf lecciones de qug -
s lo gue yo debo de hacer, Probablemente el H. Pablo Divalos.lo -~
ue guiere 3 que yo pr%punga el voto de censura para hacer €1, nd-
itos ante su Jefe en 2l IBSS.————r—r—rermmmmme e e e
T, SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Divalos le ruego sentarse, le ruego
omar asicnto Honorable Divalos.- Tiene el uso de la palabra el H.

rosoemana {_:dmez. uuuuuuuuuuuu e B o P i S - Mt Y P S S S S e B R A U e 8 R ot e i s
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T H. AROSEMENA GOMEZ.- Agquf no viene a darpe lecciones &1 ni nadie.
L H. DAVALOS DILLON.- Yo doy lecciones a nadie, ni usted me las da

L H. AROSEMAN GOMEZ.- Yo no las estcy dando, pero usted es un inso-
B L | o e e e e e e e
‘L H. DAVALOS DILLON.- El mdz insolente es usted, con guien cree que
GRS Enatandu?  s-suissssainnie e e e et e s —-—————
L H. ARO: SMENA GOMEZ,- S6lo su presencia aguf constituye la peor de
‘ag insolenzias,-——r==—==— e o o e S o o i A L e e o
L H. DAVALOS DILLON.- Nos veremos donde quiera y como quiera majade

'D.‘_ T R e N e S e S S N S M N M S AN P N T R P e B S e e S —— T — - - S -

yen varias voces. De inmediato se escucha un disparo. Otra vez se -

szuchan varias voCes,m~—seeemccmm e e ol e L o
5L H. DAVALOS DILLON.- Estoy desarmado. ¥Ya me jodid la pierna.------
L H, AROSEMENA GOMEZ.~ Coje el arma.-v-——=- T e T A T oy o g

H. DAVALOS DILLON.- Cobarde estoy desarmado.w===rmmuecaccnecrese- -

L
L H. ARCSEMENA GOMEZ.- Desarmadc? coje el arma. Coje el arma. Coje
: .

ELICTIEL | = v o o o s irm i g e g — . s e e o, R T
e dignararon al dootor NDivalos (vez nn identificada) ,~——==vmrme=m—a—-
I, H. AROSEMENA GOMEZ.- P do disculpas a la Cimara.————-r=—w=———- ohbace

L H. GRIJALVA PABON,- Pr.-esto por estos actes gue desdicen del Fax
QST TG, = = et o e o 8 B i e
I, H. ARQSEMENA GCMEZ.~ Froteste, perc aqui lo gue hay gue protestar
‘8 que se han acostumbrado a insultar a los Legisladores, a vejar a
o2 Legisladores y que se guede uno callado?.... Que saguen el arma

i e R i o 5 A 2o B e
& H. BSJAR DE MUJICA.- Como hombres... ¥4 cllmese.-~-wrw-—mm—r—m—--
J» H. LEGUISAMC TORRES.- De gué respeto a los Derechos Humanos habla
oS en la Cimara Sefor Presidente?.—————m——mmm—mmme e e
A H, BEJAR DE MUJICAR.= Ya no volvamos a es0 célmese, calmese, orden
ealmy dLRtamos? . mmmm—— AR RS R R S S B - e
L. SESOR DBAESIDENTE.- El Honorable CUeVA, ~evermcmmenarcemceamerem=s -~
'L H. CUEVR PUERTAS.- Sin haber sido parte de este incidente gque la-
ientu, he recibido tambi&n las consecuencias del mismo. Sin erbargo,
o cren que el Parlamento Lcuvatoriano, debe comprender en determina-
0s mamentos, gue la emocidn cuando sube de tono, y cuande se la lle
‘a por hombres. Hombres que reflejan la virilidad del pueblo ecuarto-
‘iano, no tienen que asowbrar a nadie. Yo quiero senor Presidente, -
wecir a todos vosolros vy al pueblo ecuatoriano, gue por enciﬁa de es
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tas circunstancias del momento, el Parlamento Ecuatoriano es el Or-
gano de la scberania ﬂel'pueblo; y que agquf estamos sesenta y nueve
ciudadanos dispuestos a llevar adelante la democracia. Qué &sto no
sea motivo de escdndalo. Nunca lo ha sido en los Organismos colegia
o5, menos en este hemiciclo, en el cual me he honrado en estar pre
sente desde mi mé&s temprana juventud sefior Presidente. Yo creo que

aste incidente esti superado; que grande, sefior Presidente, que lue -

j0 de estos debates, vayamos a conclusiones positivas.--—---==—v----

istas interpelaciones que fueron un aspecto de la labor Legislativa,
»stdn concretindose en actos normativos en beneficio de nuestro pue

3lo. Que sepa el pusblco ecuatoriano, qgue los Legisladores etamos tra
sajando para su beneficio.- Nada mds sefior Presidente. =====e—rme——-—
L SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Marquez,-——-—==—ss—ss=wos oo
S, H. MARQUEZ MORENO.- Fundfndome en el Artfculo 16° Numeral tres y
jos, pido sefior Presidente gue usted suspenda la Sesifin.,—-———==mm—w-
L SENOR PRESIDENTE.- El H. Proafio por f£ayor.------====m=-—-=-=—o-o--
I, H. PROARC MAYA.- Sefior Presidente, en la forma mis respetuosa, s0
icito a su Sefioria, que en protesta altiva de la Cémara Nacional de
lepresentantes; vor. los incidentes de hov, nataed se digne clansnr-ar

la Besilile= APUFAGD . mmm = e e s e
:I, SEROR PRESIDENTE.- No sin antes sefalar gue es en "protzsta" pre-
sisamente, pcr estos acontecimientos, gue no deberian suceder en 1a

"amara Nacional de Representantes.- Se suspende la Sgsidn.-————-=w=-

- Iy -

je suspende la Sesibn, siendo las siete y cinco minutos de la noche.

Ingéniero Rafil Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

R

Doctor Vicente Vanegas Lbpez
SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACIONATL DE REDPRESENTANTES
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