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ANEXOS

Convocatoria y orden del dia.

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica
de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las
Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas sujetas a Fiscalizacién.

2.1 Oficic Numero O023-WGR-CEPDS-AN-2015 de 11 de
septiembre de 2015, suscrito por el asambleista William
Garzdn Ricaurte, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, remitiendo informes
para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, 'Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y dos
minutos del dia veintidés de sebtiembre del afio dos mil quince, se
reinstala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ------- e

En la Secretaria actta la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —----rwmmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias a todas y todos ics asambleistas.
Vamos a empezar con esta sesion en la que continuaremos el debate
sobre la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno
Socioecondmico de las Droga.s y la Regulacién y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion. Sefiora Secretaria, por

favor, verifique quorum en la sala, ——=---==-=-mmmmrmmmme i

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
s'eﬁoras“y ‘sefiores asambleistas. Seﬁbras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse régistrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
dieciccho  asambleistas ‘preée'nteé ‘en la sala, sefora’ Presidenta. Si

tENEIMOS GUOTUIN. == m oo o o oo
I

LA SENORA PRESIENTA. Reinstalo la sesién. ContinlGie, sefiora
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Secretaria. DA it e
I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesion ntimero 347 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse
el dia martes 22 de septiembre de 2015, a las 09h30, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada er.lhla Avc:nida & de Diciembre y Piedrahita
en el cantdn Quito, provincia de Pi‘chin'cha, con €l objeto de continuar
con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundé debate
del Proyecto de Ley Organica de Prevencidén Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas y de Regulaciéon y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién; y, Proyecto de
Resolztlciéﬁ'de 'Solida'ridéd paré con los déuhniﬁ‘cédos 'pdr las erupciones
del volcan Cotopaxi”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora

Presidenta. ------------- '~——————--———--———--————--——_--—-——-4 --------------------------
| AV4

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Seguimos con las
intervenciones que quedaron registrados en el sistema para los diferentes
asambleistas. 'Tienc la pélaBra asambleista Ricardo Zam“q'ran-o. S
EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Sefiora Presidenta,
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companeras y cvompaﬁeros asambleistas, ciudadanas y ciudadanos: El
deterioro de la convivencia ciudadana es uno de los ¢jes fundamentales
en la_politic_a de seguridad de un pais. La pérdida de cohesién social, la
deécon‘ﬁénza, la d‘éslegitimidad,‘ el aislamiento social, el olvido de valores,
entre otras cosas, son problemas que agudizan el sentimiento de
inseguridad en la poblacién mundial en las ultimas décadas. Muchos de
los problemas de convivencia estan vinculados con el consumo de drogas,
siendo los jovenes los principales afectados, la tendencia indica que los
consumidores usan drogas por primera vez a edades cada vez mas
ternpranas; en mil novecientos noventa y ocho la edad promedio era de
catorce punto ocho afos, en dos mil cinco la edad era trece punto siete
anos, y en el dos mil ocho de doce punto dcho anos, segun Consep dos
mil ocho. Por ello y por muchas circunstancias, es necesaria la
prévencién integral‘del fenémeno socioeconémico de las drogas, asi como
el control y regulacién de sustancias sujetas a fiscalizaciéon y de los
medicamentos ‘que las contengan, siendo esto posible a través del
establecimiento de un maico juridico € institucicnal suficiente y eficaz,
‘como es el proyecto que hoy estamds debatiendo. Es una realidad cuando
se escucha hablar ‘sobre preveéncion del consumo de drogas, evocar la
difusién de informacion sobre los efectos y consecuencias del uso y abuso
de estas sustancias 'sicot’répic'ais, 'pefo estimemos que esta prevenciéon
demanda nmiucho mas. En este sentido, es vital estimular a los infantés‘y
édblesce'nt’es‘. a desarrollar habilidades y cap‘acidades’ fisicas y mentales,
a fin de '.‘a'utoprotegerse ante situaciones de riesgo. Representativo,
entonces, es valorar la prevencién para evitar la aparicién del problema,
prevencion cuando ya se ha producido el primér contacto con la'droga, y
asi evitar la instauracion de usos problematicos y prevencion, cuando se

ha instaurado el consumo con el fin de detener el proceso y disminuir las
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cbnéecﬁéncias de su ﬁsd En relaciéﬁ a e]lb en la prevencién intégra] del
fenomeno soc1oeconomlco de las drogas determinado en el Capltulo dos
del proye\,fo en el inicio de las acciones de prevenc‘on espemalmente en
el ambito educa’uvo, es necesario anadir un inciso que incorpore la
educaciéon para la salud, promoviendo prioritariamente estilos de vida
saludables, para asi contribuir al conocimiento de las acciones. Por otro
lado, el estado de los centros de privaciéon de libertad muestra una
cantidad ilimitada de factores que inciden en la salud integral de los
sentenciados. En este universo tan compiejo, el fin de preservar y
garantizar la salud fisica y mental de los alojados, adquiere una mayor
relevancia, siendo imprescindible, por lo tanto, la creacion de un entorno
saludable en las prisiones para las personab privadas de libertad asi
como para el personal que trabaja en ellas. Por lo que, observando que la
eJecucmn de la pena se rlge por un sistema de progres1v1dad que
contempla reg1menes de rehabilitacién social hasta el completo reintegro
de las péi‘éonaé priVédés de liberta.d a la sociedad, sugiero que se incluya
dentro del Capitulo dos vdefl‘ profy’ecto en anélisis, un articulo que
contemple la prevencién del uso de las drogas en el ambito penitenciario,
esgrimiendo que el organiémo técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, dentro de su ambito de actuacion, prdmueva' el

desarrollo de prOgramas de educacipn para la salud con la promocién de

estilos de vida saludables asi domo el impuiso de 'programas de
Tormacmn detepcmn precoz, asmtenéia’, insercién en materia de
prévenéién de consumo de drogas. Vivimos en un mundo cada vez mas
globalizado en donde habitos ‘de ‘consumo’ externos se imponen en
nu'estros: pai'sés"; en conéecuen’cié representa una responsabilidad
colectiva hacer frente a un fenomeno que azota a tedos los pa1ses del

mundo como son las drogas a través de una normativa de vanguardla
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dqnde' el consumo no pretenda simplemente ser resuelto con penas'
carcelarias mas fuertes; sino ejermendo politicas pubhcas 1megrales que
eviten su consumo, 'y enteridiendo que los consuridores deben’ ser
reincorporados a la sociedad bajo una politica de salud ptblica. Gracias

por €l uso de la palabra, sefiora Presidenta. ---------==--ocmemmemoomaa o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asémbleista. Tiene la palabra,

asambleista Maria Cristina Kronfle. ------------ B

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Gracias,
Presidenta. Compaifieros y compafieras asambleistas: Sin duda es un
tema muy sensible para la sociedad ecuatoriana, en especialvpara las
familias ecuatorianas, familias que hoy se han visto envueltas en Iutos
por las pérdidas de sus seres mas fré'gilevs, sus hijbs, en manos de drogas
'espan.t‘o‘lsas carho’es la H. Debo decir’co'ri total franqueza y hacerles un
ilamado de atencién, c'ompafie'i"os'y‘cémpaﬁcras; qué debernos empezar
y deben véj'ﬁpezar“ ustedes’ pidiéndole perdén al “pais por lo que ha
sucedid"ol,' pdrque el articulo dos veintiocho del COIP dice que la tenencia
o perswn de suctanclas estupefacientes smotropwas o} preparados que
1ao Contengan para consumo personal seran reguladas, y aqui viene la
trampa, “Seran reguladas ‘por la normativa correspondiente”; y la
normativa correspondiente no es mas que la tabla del Consep, una tabla
permisiva, una tabla que envi6é un mensaje social que desaté una ola de
consuimo en adolescentes, en nifios, en ninas, que destruyo6 familias. Pero
también quviéro librar a las madres y los padres de esa carga moral que
en ellde'b'ate paqado muchos de ustedes, comparneros y compaﬁéi”as
aqamblmstas rem1tleron hac1a ellos. No es culpa de las madres ni de los

‘padres qhe sus huos mgresen al mundo de las drogas, es’ culpa de uha
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falta de control y de un mensaje permisivo que fue enviado desde los
espacios de poder, donde si, haciendo eco del articulo tres seis cuatro de
la: Constitucion, donde las adicciones son un problema de salud publica
y; adérmés, se prohibe la criminalizacién de los consumidores y usuarios,
pero no podemos olvidar, compafieros y companeras, pueblo ecuatoriano
gue nos estan viendo, que estan escuchando, muchas barbaridades que
se dicen, pero tarmbién cosas sensatas en el tema de las drogas. No
podemos olvidar (jue no puede existir adiccién sin un previo consumo y
lo que se ha permitido a través de la tabla del Consep es el consumo y,
en consecuehcia, se desata una adiccion. Es un silogismo légico, qué
pena que los que no comprendan de la légica juridica, no comprendan
tampoco esta consecuencia real, que iba a partir a través de la
permisividad abierta y amistosa del consumo de drogas. Sin duda esta
tabla del Consep dio un mensaje equivoco y supremamente péligroso
para la salud publica y el bienestar familiar. En eso tenemos que tener
claro, incluso hubo una mocién para que‘la-tabl‘a estuviera dentro del
proyecto de ley, pero fue rechazada por los compafieros asambleistas de
Alianza PAIS, es decir que queda en mar’)‘o's todavia de aCjuellos que la
hicieron hasta ahora Si no hub1era sido por el Tlamado de atencién y-el
tirén de or est del Presu’iente de la Republica en una sabatina, quiza la
H todavia seguiria dentro de los estandares de permisividad de corisume.
Quiero agrégaf una frase de élguien quie si, no corhpétfto ideologicamente,
perd'sé'que fue una persona de trascendental importancia para muchas
revolucibnes, ya que ustedes son o, bueno, al menos se creen
revolucionarios, José Marti dijo lo siguie.nte “La libertad de uno debe
respetar la libertad de todos” Y cpor qué digo esto? Porque en la Comision
escuchamos reiteradas veces grupos y colectivos sociales que tenian por

interés el cultivo, cosecha para uso y consumo personal y fueron, y
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ustedes lo escucharon, pidieron Comision General para ser recibidos,
sefiora Presidenta, usted autorizd, aunque no me esté escuchando en
este momento, usted autorizo a esa comisién de servicios, esa Comisiéon
General, y a todo esto debo agregar que. se hizo un copy paste, o sea un
trasiado literal de lo que proponia Ecuador Cannabico respecto del
derecho en materia de drogas. Hoy, gracias a varias intervehciones,

espero yo aun, sentido comun, que albergdé a la Comisién, ya no es

derecho en materia de drogas, sino derechos que debe garantizar el
Estado para aquellos que estan proclives a caer en materia de drogas. Se
me tachd de tinte moralista cuando intervine, pero debo decirles lo
siguiente, muchas de mis observaciones fueron acogidas, eritre esas, el
aumento de las multas para las infracciones cometidas por aquellos que
estén calificados y catalogados para trasladar, comercializar, etcétera,
Susféhéias cafalogadas sujefas a fiscalizacién. Pero no podemos hablar
de las atribuciones de la Secretaria, si no tenemos dentro del esquema
de preifencié'n una politica de disuasion o desmotivaciéon del uso y
consumo de drogas. Yo sigo creyendo que es un equivoco el equiparar el
tabaco 'y el alcohol con drogas duras como cocaina, metanfetaminas,
heroina, morﬁha, sigo creyendo que es un equivoco porqué estas dos
pr1meras tabaco v alcohol tienen Una restriccion de edad y ya tienen
uha "ethcc:lon trlbhtarla etcetera que evidenternente separa de la
realidad oOClal y del fenomeno someconomlr‘o que existe’ en 'las familias
de escasos recursos espec1almente que son utilizados muchas veces sus
hijos pa'fa ampliar’ el comercio y ampliar los espacios de venta en
'ins't‘ituci'on‘es'eduéatiVas'y éolegios. Sefiores, ca Quiénes proteger'n‘o's? Es
nuestro deber como asamblelstas proteger a los mas indefensos, proteger‘
a las familias mas necesrcadas que se vean en estado de Vulnerablhdad

prec1samente a nmos, niflas y adolescentes que puedan caer en las
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as de las drogas. Yo si creo que ha mejorado notablemente el

proyecto, no obstante la disposicion. transitoria décimo primera- es

ince
que

com

nstitucional y sigue siendo inconstitucicnal, ¢por qué? Porque dice

[todas aquelias sentencias que hayan salido y que no hayan tenido el

iso, el decomiso como fin de la sentencia o proclamado en la

sentencia como tal sino en la incautacion, se entenderan como ahora

COIIY
rom

inm

isados; es decir, esta ley pretende modificar sentencias no solamente

piendo el principio de legalidad y separacion de poderes, sino también

iscuyéndose en un espacio en el que no le corresponde. La

incautacion, como dice el articulo quinientos cuarenta y nueve del COIP,

es una medida cautelar que en sentencias ya no debe existir, entonces,

cdonde esta la sancién para aquellos jueces que no determinaron el

comiso de estas sustancias y el comiso de estos bienes, valores, dinero,

etcé

tera, cuando ya hubo una. sentencia y se determiné que el

delincuénte habia cometido microtrafico o narcotrafico? Ahi cs; donde

tenémos que hacer un llamado de atencién a la Judicatura para que tome

cart

en y

as en el asunto y no nosotros, y no, ustedes asambleistas, meterse

1na tarea que no les corresponde. Creo también que es importante

dentro de las sanciones, que el cuarto punto del articulo veintinueve sea

la s
reite
tras

suje

uspension definitiva de la calificaciéon, porque si alguien ya viene
radamente infringiendo la normativa respecto del uso, manejo
lado, comercializacién, exportacion de sustancias catalogadas

tas a fiscalizacién, es decir drogas, no se puede simplemente poner

como Gltima sancion la suspension temporal, haganme el favor, tiene que

exis

tir una suspension definitiva para que no puedan seguir utilizando

de rnanera irresponsable una tarea tan importante y tan delicada, como

es esto de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciones. Hay varias

ilegalidades, y yo si quiero hacer un llamado al Presidente de la Comisién,
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que es el ponente de este proyecto, que €l no estuvo de acuerdo con que
se elimine, aunque el articulo dos veintiséis de la Constituciéon dice que
todas las competenbias y facultades de los servidores. y servidoras
publicas tienen que estar determinados en la ley y no en el reglamento,
como lo decia el primer proyecto enviado para primer debate al Pleno de
la Asamblea, no estuvo de acuerdo con que se elimine la palabra “el
reglamento”, es decir, queria seguirle dando la facultad de las
competencias, determinarse en el reglamento, eso es inconstitucional. No
se la juegue, Presidente, porque una inconstitucionalidad de una ley
puede parar una ley por mas de un afio, porque en la Corte
Constitucional puede conocer y esta ley, la Ley de Drogas, determinada
en la Ley de Drogas que habla de la prevencién, que hoy si tiene un
esquema de prevencién bastante distinto al que proponian inicialmente,
un esquema de prevencion que creo yo, y ojala pueda resolver mucho del
tema social y de las calamidades familiares que se han visto en nuestro

pais... e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ---------

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ...espero yo que
usted no modifique esto porque nadie ha dicho al respecto, es solamente
tarea Sujra el asumir esta responsabilidad. En cuanto a lé muerte del
padre porque sus hijos estan en drogas, el suicidio de este padre en San
Francisco, en mi distrito en Guayaquil, debo decir que a mi, no sé sia
ustedes, comparieros, levanten la mano a los que les duele, a mi me duele
San Francisco, a mi me duele cada una de las muertes en manos de las
drogas, a mi me duele cada una de las mugértes que se han dado porque

han malentendido la tabla del Consep, a mi me duele que gente cercana
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& mi viva un’ 1nﬁerno en las drogas y que sus hl_]OS estén en drogas
prec1samentf—‘ porque el Congep no supo determinar con responsab111dad
1o quie éra permltlr con lo due era desmotivar el uso y consumo de drogas.

Grac1as PreSIAenta. --nnmm-mmmmmmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ha pedido punto de informacién,
asambleista Cynthia Viteri. Tiene tres minutos, por favor. ------+--~-------
LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Si, senora Presidenta, es
suficiente. Hei oido que a través de los didlogos nacionales el Presidente
de la Repubhﬁa ha dicho en varios canales de television con sorpresa, que
lo que ha baltado a la luz pu"*hca es el consumo de drogas y ¢l mal que
le ha hecho a‘ la sociedad. Luego los escucho a ustedes aqui, asombrados
de lo que ha | ‘(‘ausado la tabia y la ley que sk aprobé. Mi pregunta y mi
puntc de 1nf<‘3;ma01on €s, senores, Jdquién aprobd esa ley'P ‘ustedes. ¢De
dénde sali6 esa ley? del grupo‘de ustedes. ¢Quién le puso el e jeclitese? el
Presiden.t.eﬁ 'de;"la" fiepﬂblicé. ¢Quién hizo la tabla?, el mismo sefior del
Consep, que|vino aqui a sorprenderse también de los efectos que ha
| cauéado durante un afio esta tabla y la permisibilidad que ustedes dieron
para el tréficd‘ consumo, produccién, comercializacion de drogas, vy se les
adv1rt10 hace un anoy ustedes no oyeron, ahora se levantan y se hacen
los sorprend dos y las tablas, sefiora Pres1denta ayer murio este nuevo
| joven, para la _1nformac1on de ustedes, esta envuelto en una sabana,
dieciocho anos, Wilmer Ruii Pa‘lacio's porqﬁC Ids'padres 1o encerraron
pard que nu consuma droga se ahorco ‘Antes estas eran las tablds que
estudlaban nuestros hlJOS lao de mumphrar ‘dividir, restar y sumar;

ahora, grac1as a ustedeb, éstas ‘son las que’ estudian nuestros hijos,

cuanta marihuana, cocaina, heroina o H pueden consumir, y pasan de
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trescientos gfa”nds' la tabla, ¢l afioc paqado a ‘veinte orafnoo' ‘en
marlhuana, ¢quién les dijo el afio pasado que 1I'€bC1€IItO° era buena?,
¢qu1en les dice que este afio que veinte ¢s bueno? Si ven que hacen las
léyes”que dejan e'n‘ su camino a muertos, y encima ustedes acusan a sus
pa.dres, se pararon aqui varios asambleistas, la responsabilidad también
es de los padres, acusan a los padres cuando no saben que las familias

son victimas y que tienen que amarrar a sus hijos en cadenas... ---~------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. S

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. ... Coémo no, sefiora
Presidenta. Que tiene o los amarran con cadenas o los encuentran
ahorcados o van a los colegios publicos, donde los profesores e
inépectorés soni amenazados diciéndoles si me denundias te coj'ci afuera,
¥ cuando los denuncias van una autoridad de educacion dé ustedes, y le
dicen que no pueden sancionar’ p’drq'ue'd derecho del estudiante es de
~quédair"se en ese plantel educativo. Ustedes, como bien cﬁjb la éompaﬁera
Cfistina’Kro'nﬂ‘e‘, déberian pedir disculpas a los padres que‘ suftieron
la muerte, y qué estan sufriendo en este momento con sus hijos
drbgadiétos' la muerte hasta cerebral, intelectual, cognitiva debido al
cambio de tablas que hicieron en nuestra sociedad. Muchisimas gracias

a todos ustedes. ---------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, Asambleista. Perdéon ha
pedldo punto de informaéién, asambleista Gina Godoy, tiene la

palabra ...._._..___i.:_______-_;______'_-.«;;....;_-_’__.-‘_'.._..____..________.._y____.._-_w_..___.-_'___._
LA ‘AS AMBLEISTA GODOY ANDR’ADE" GINA. Usted sabra lo que
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consumié en su déséyuno y no me interesa, no me reste mi tiempb.
Cbmpaﬁeros, buenos dias, se nos ha pedido que pidarnos perdén, se nos
ha dicho que recapacitemos, y se nos ha dicho que somos responsables
en este afio de lo que ha ocurrido con nuestros adolesce_ntes, con
nuestros ninos. Yo quiero recordarle al pais que el tema del consumo de
sustancias no se agrava con la vigencia del COIP. El consumo de
sustancias es una practica que ha afectado a nuestros propios familiares,
a nuestros propios amigos y amigas. Decia el compailero Diego, en una
de sus intervenciones, lo que ha hecho la sociedad y el mundo no ha sido
suficiente; sin embargo, lo que ha hecho Uruguay, respecto de la
legalizacion del consumo de sustancias, y'de tener certeza de que la
marihuana que se consume no estd. infectada ni contaminada con
raticidas, con combustible, con acetona, también es algo que tenemos
que diééutir, sin mbralisr’nos, sin hipocresias, hay hijos de autoridades
que han estado en centros de rehabilitacién en Miami, y ahi no pasa nada
porque aqui nadie se entera. Entonces, el moralismo no ayuda a que
debatamos este tema con responsabilidad, asi que es importante no
solamente abonar el debate, que en este segundo momento nos
cdrfc‘asp’onde; sino a 'apdrtar y dejar las intervenciones histriénicas que lo
que “hacen ‘es simplementé lograr el pantallazo, sin aportar
absolutamenté nada a la construccién de la ley. Gracias, ‘c'o'i'n'paﬁefa

Pfesidenta_ e ——— e e s [,

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Carlos

Velasco, tiene la palabra. O S U

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, comparfiera

Presidenta. Compafieros y compafieras legisladoras, les invito a que
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. 0 que nos escuchemos. A lo largo de todo este periodo de
‘hemos estado, lo mas maravilloso que tenemos nosotros es
s y debatir; cualquier cuestionamiento que se tenga se lo hace
esa caracterizacion. El grito y el insulto no han sido parte de

16n politica en todo este proceso y eso es lo que yo recojo para

decir que el debate sea el escenario para encontrar mi diferencia con el

otro; que el

debate sea el espacio para analizar qué es lo que piensa el

otro y como actio y hasta dénde llego. Eso me parece que es

fundamental, y no voy a continuar hasta que me escuche la Asambleista

quelesta en

este momento discutiendo, porque me parece que este es el

ejercicio democratico a lo largo del tiempo, ya voy seis afios en esto, y me

parece que todos tenemos la inmensa posibilidad de escucharnos. Porque

una, cosa €

s la tabla de consumo personal, una cosa es la tabla de

consumo personal, ¥ la otra és la tabla de microtrafico que tiene tres

variables 'pequeria, rediana y alta. Son dos cosas absclutamente

diferentes v .que en el debate nacional ha sentido o lo hemos sentido que

se confunde. Ese es el primer élemento para poder introducirme en el

debate que estamos haciendo. Por eso quiero partir de elementos que se

dijeron en el debate anterior, de elementos y de palabras que se hicieron

en el debate anterior, como que la sociedad es entre normales y

anormales,

como de regulares o irregulares, como de drogadictos y no

drogadictos, como gente que consume alcohol de cualquier caracteristica

whisky o puro o lo que sea, y si consume en su espacio no es ninguan

-problema. Profundizamos esto diciendo que la prohibicién genera una

protécciéon a los hifios y a las nifias, esc lo estamos diciendo ahora, y

claro también nos introdujeron, y Virgilio Hernandez puso una cosa que

se puede y se debe analizar, todo el espacio de las telenovelas en América

Latina tienie acciones de gente gue esta vinculado a esos procesos. -Por
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eso, el primer punto de discusion ahora, €l primer planteamiento que se
lo debe tener es qué tipo de sociedad creemos que tenefnos; hasta cuando
nosotros podemos cuestionar lo que tenemos y qué podemos hacer con
un problema de las drogas, que rebasa mas alla de que mi hijo o mi hija
tenga este problema, y que involucra necesariamente a toda la sociedad.
Por eso este concepto de elementos que estructura la propia sociedad nos
lleva a una reflexién muy importante. Sila posicion sea contraria a lo que
estamos diciendo este momento y los dé la Comisién méjorc‘) necesaria y
efectivamente del primer informe al segundo, estamos diciendo que la
posicién contraria tiene que ser debatida aqui, tiene que ser respetada
aqui y eso no nos lleva a generar acciones contradictorias, que quiten la
dignidad y la accion que debe tener cada uno de los parlamentarios. El
nivel de acceso a la educacién en nuestro pais tiene los niveles mas
importar'ltes. de la region, repito, el nivel de acceso a la educacién desde
el primer nivel tiene los niveles mas altos para la educacién. Eso nos
obligaba a generar algunas reflexiones, cémo la Ley de Drogas entonces
puede generarse y artlcularse para que ese ambito de la educacién sea
necésariamente lo mas importante y fundamental para generar la
prevenc1on ana prevenc10n qhe nosotros en la Comision la establéecemos
o la decunoo que intentamos que sea 1ntegrada ‘intentamos qup sea
1ntegrada Pero hay un ‘dato que va mas aila que ‘mi hl_]O o mi hija o que
mi familia ‘renga acceso a las drogas cientificamente comprobado dicho
hasta las ultimas irivestigaciones, el cincuenta por ciento de los procesos
de ‘adiccién a cualquier droga tienen una base genéticé, tenemos una
base genética, todos tenemos la posibilidad de entrar a ese proceso de
adiccién y esas i'nvestigacion’eé no la dice cualquiér legislador,‘ todos los
estudiosos d€ la accién y la problematica de las drogas nos estan diciendo

que tenemos una base genética, y unas macrocondicionantes que puede
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ser la socmdad que puede s rel mlsmo Estado efo'no la tabla, no la
tabla de consumo no puede ser la macrocondicionante que nos genere
acciones para encontrar una adiccion. Por eso lo mas grave qué se diga
ahora y que se escuché la semana anterior, que los drogadictos no
pueden tener una accién de rehabilitacion, y que cualquier ciudadano
que se lo invite aca no deba ser invitado por posicion diferente que tenga.

Eso se llama intolerancia y ¢so se tiene que reaprender a la edad que

[¢]

tengamos, estos procesos dialégica politica que tenemos que
construirnos. Por eso. nosotros ahora en esta ley, la Comisiénn habla
necesariamente de ciudadanos, no pacientes, y voy a hacer la
diferenciacién, ciudadano es €l que piensa, critica, delibera y cuestiona.
Por eso pusimos en ia Constituciéon que el problema era de salud publica
y pa%amos necesariamente a desvirtuar al paciente. El paciente es el que

no pleflsa el que no delibera, el que no cuestiona, el que no esta insertado

en una somedad por €so serd mucho mas facil encerrar a un nifio, _]OVCI‘I
o adolescente en un cuarto|y decir que se muere por el proceso de
sindrome de abstinencia; ahi hay que entender cual es la causa para que
ese sindrome de abstinencia enga la ejecucion de la muerte. No se puede
6enerar o ‘cue'stionar una politica publica desde la excepcionalidad, no se
pﬂede y tampoco se puede| construir una pohtlca publlca desde esa
misma exceouonahdad Por’ Pso €3 que este pac 1ent‘m tiene que
transformarse en ciudadano gue r»coga todas las acciones que tiene’ que
hacer ¢l Estado. Hay un elemento mas efi todo este debate, que me
péfm’itiréi gé'nerar mas reflex ')nes uno de ellos es analizar lo que decia
Bauman la modernidad 1 u1da que estamos en el mundo, una
modernidad ],iquid'a, una cos que cuestiona una sociedad ‘capitalista que
como teniames a uné socieda cambiarnte, a una sociedad absolutamente

cambiante, una sociedad con nuevas contradicciones. con nuevas
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coﬁtrad.icciones esta propia sociedad, con las nuevas tensiones sociales
que llevan a tensicnes existenciales,. tensiones existenciales, y esas
tensiones existenciales tienen.una serie de caracteristicas: glbbales._ que
nos pueden llevar a este proceso de adiccion. Por eso sea droga regulada,
legalizadé, como el alcohol o el tabaco o la marithuana o la cocaina, los
efectos de adiccién son fuertes, y no es porque existi¢ la tabla, mi hijo
tiene la posibilidad de ser adicto y la permisibilidad se dio en esos
aspectos. El veinte por ciento de la droga que consume un adolescente la
encuentra en su casa, en su casa, en su ambiente farniliar; ahi esta un

gran porcentaje, también esta en el medio educativo, entonces ahi ese

MICTOLIAfICO. .. = mm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ------~-----—-—-

EL ASAMBLEISTA' VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias. Ese
iﬁiérbtréﬁco tiene dificultades evidentemente. lAh‘i; .pre‘cisamente,’ cuando
la tabla de faicrotrafico sé la readecud y 'se baja los niveles; me parece
'qu'é ahi ehc'o‘ri'tramos uria 'réspue ta tna respuesta a los problernas que
eq‘caba*nos v1enao la prision preventlva en donde le damos no sy
experto en bsto al juez ahi va a haber una dlﬁcultad dicen que la sana
critica para que diferencie, ahi tenemos una dificultad. Sefora
Presidenta, concluyo diciendo que hoy generamos este debate, con estas
leyes y con esta ley donde la educacién es un hecho fuhdamental, pero
posiblemente tengamos que en esta sociedad o en esta modernidad
liquida, que es una categoria socioldgica, antropolégica tendriamos que
pénsaf nuevamente’ en poco tiempo los que estén para generar nuevas
acciones, pero la prevencmn es un elemento Iupdamental Pcrque para

nadle ouf'de ser logmo 10 que d1ga que an‘res por tres 0 cuatro grarrm dP
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marihuana que consuma me pongan preso, igual que tenga cinco o diez

kilos de cocaina. Eso es asimetria, =---------=-mcmemomommo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. -----------cccccccccmmmeu-

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Eso no se puede
encontrar en estas circunstancias. Muchas gracias, compafera

Presidenta. —---m-mmmmm oo

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, _Asambleista. Ha soclicitade derecho

a réplica, asambleista Cynthia Viteri, —vmmm oo oo o o e

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Sefiora Presidenta, cada
ladrén juzga por su condicién. La sefiora Godoy acusb a los de la
Shyris que salieron a protestar de estar alcoholizados y drogadictos.
Ahora insinta que algo consumo en el desayuno; si, sefiora Godoy,
yo en el desayuno consumo los diarios que dan cuenta de las
muertes de los jévenes que ustedes con sus leyes provocaron. Esc es lo
que‘ébn'sftlmo todas las mananas. Sefiora, cuanta gente cay6 por ‘su
irré‘sp‘ohsabi‘lidad. Y ademas, para finalizar, sefiora Presidenta, me da
verglienza ajend que sea Una sumisa, que no fue capaz de defender
ni siquiera su criterio respecte del aborto, expulsada por el Presidente
dé esta Asamblea y que ustedes, sus compaiieros, no ia defendieron,
la que se pare ahora a sefialar con su dedo acusador a otro. Gracias,

sefiora Presidenta. —--=m--ommmmmmm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Gina
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LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GlNA Gracias, cormpafiera
Premde_nta. Habia referide -en mi intervencién anterior que el uso de la
palabra tiene .que serl'respetuoso con quienes son parte de este
Parlamento. Yo le escuché a la sefiora, se acaba de retirar, €l uso de la
palabra es para que aportemos al debate, no para que tomemos los
titulares de prensa, no para gue mediaticemos un discurso que
seguramente luego lo veremos reproducido en los medios de
comunicacion. Esta ley requiere no solo de nuestra responsabilidad,
sino de nuestra capacidad, cosa que algunas actoras politicas de
oposicion no la tienen y ha quedado en evidencia en este debate.

Gracias, compafiera Presidenta. -------------- T

LA SENORA PRES'DENTA I—Ta SOl‘CltaQO punto de informacién,

asamb]elsta Marlsol Penaflel e S A —

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Lamento que
1a pers;b'.r'la' 2 1a cual le iba a informar ya no se encuentre en ei deébate de
este Pleno. Recordarle cual es Ié herencia de las decisiones
socialcristianas adoptadas para el combate al narcotrafico y al consumo
de la drogé; a recordarle que bajo ‘decreto, de acuerdo ministerial del
Gobierno, de su Gobierno, el Gobierno socialcristiano, el combate al
trafico de drogas se estabieci6 en €l acuerdo ministerial, sin debate en el
Pleno de la Asamblea. Recordarle que la desaparicion de los hermanos
‘Restrépoi es el ¢jempic mas claro de no prevenir, de no intervenir con
politica publica en beneﬁcio de nuestros nifos, de nuestras ninas, sino
de desaparecer alas personas Aqui se nos ha dicho quc las decisiones
‘que nemos adoptado soh la responsabdldad para que cientos de jovenes,

v1camas dr— este problemd social, hayan desaparemdo Y recordarle que
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bajo este acu‘efdo, la DEA utilizé a la Policia Nacional para especializar
en el c‘ombate al narcotraficag y al consumo de las drogas, especializar
'eSCilad‘féncs de la muérte no pala prevemr el dehto sino para
d‘esap‘arék“:er “pérsonas;' no para Combatlr el ﬂagelo sino para tratarla
sin ninguna implementacion de politica publica, como lo hace el Gobierno
de la revolucidén ciudadana, y como lo hemos adoptado nosotros a
través de medidas legislativas| que derogaron, por ejemplo, aquelia ley de

drogas en las que igual era ser un consumidor, como un gran

narcotraficante. Esa es la diferencia entre la adopcion de leyes, con corte
socialcristiano y la decision de, al amparo de la ley y de la Constituciéon
de la Republica, adoptar medidas legislativas que garanticen los derechos

de las nifias... -~-------mmmomo—- oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -------------—--

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... de los nifics
Y"dé los  adolescentes. Por lo 'ranto la Vulneracu)n de derecho

institucionalizada como pohtlca de - Gobierno soc jalcristiano | para
combatir el problema de las dr ogas son ellos los quie los 1mplementaron
no nosotros, ‘nosotros galantlzamos derechos. Grac1as, sefiora

Pres]_denta O A e e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Punto de 1nforma01on “asambleista
Maria Augusta Calle, ==mmmmmmm oo e e

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Si, solamente,
buenos dias a todas y a todos, gracias compaﬁefa Presidenta. Solamente

porque mucho se ha hablado que es en este Gobierno que se despenaliz6
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el consumo, mucho se ha hablado y la verdad es que no es en este
GQbiefno. Yo estoy de acuerdo en despenalizar el consumo, e€s un
problema de salud publica y me hubiera encantado que se lo haga en la
Constituciéon de Montecristi, pero no, eso se lo hizo en la Constitucién del
noventa y ocho, en donde la asambleista Viteri tuvo un papel protagonico;
esta en el articulo cuarenta y tres, que dice, que el Estado adoptara
programas tendientes a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias.
Porque también acordémonos que no solamente la droga es el problema,
la H, creo que dicen; la cocaina, la marihuana, no, no, el alcohol también
y es un problema que cubre a enorme cantidad de la poblacidon
ecuatoriana, el alcohol también ese que se toman para festejar el treinta
de septiembre el posible derrocamiento, ese, ese también es un problema
de salud publica. Esta en el articulo cuarenta y tres de la Constitucion
del noventa y'ochc') y esta en el articulo cin’cuenta,' numeral cuatro, que
dice, que se va a garantizar la proteccién para el uso para aquellos nifios
y adolescentes que usen estupefacientes, sustancias sicotropicas y
consumo de bebidas alcohdlicas. Asi es que este acierto de entender el
prbblema de la toxicomania como un probleh&a de salud publica no es de
la revolucién ciudédana, comparieras, compafieros, €s un acierto que lo
qu'ierori, pofque si hubo acierté’s, en la Constituyente, en la Constitucion

qvl,‘le'e'stu'vo"eh Un cuartel. —oommieeem e e -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, —-c--=:---=---x-

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Muchas

GIACIAS. .. === m e oo o oo e L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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asambleista Veromnica Arias. ——c--—mmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Compaiieros legisladores: M_uchas son las historias, muchos
son los nombres andnimos y desconocidos, en la mayoria de los casos,
de las personas que directa o indirectamente han sido afectadas por un
fenémeno mundial; que rebasa las fronteras, que no distingue condicion
economica, social, sexo ni edad. Despenalizar el consumo de drogas en
cantidades minimas fue una decisién que se ajustaba a los momentos, al
tiempo que vivia nuestro pais y también en cumplimiento de algunos
compromisos internacionales que habia asumido el Estado ecuatoriano.
Pero eso no debi6 servir de exciisa para que las mafias del microtrafico
cobren fuerza y descaradamente se hagan pasar por simples
¢onsumidores para evadir los efectos de la justicia. La construccién de
las leyes debe ir acorde a la realidad que vive cada sociedad, y es
preciéaméﬁte que este Parlam'ento ecuatoriano es el llamado a consegtiir
dﬁié la l()'gica‘de los conceptos coincida con la légica de los hechos. Ya
decia en su momento el filésofo francés Michel Foucault, que el encuentro
entre las palabras y' las cosas ‘es fundamental, no solamente para
conséguir una sociedad mucho mas equitativa, sino una sociedad mucho
mas 'c\:'oherente, independientemente de la bandera politica que nos
cobija. Es por ello que es necesario que se adopten no solamente politicas
vpﬁblicas_, sino también decisiones de tipo législativb para poder frenar el
micrdtréﬁco, y que es precisaménte'a donde esta orientado este prdyecto
de ley, no podemés" .p'erfni’c"ir gue nuestros jévenes, incluso nuestros
niﬁbs'; sean victimas de uno de los m'ayoir-e‘s‘ male$ que sufre nuestra
humanidad como son las drogas. Disminuir ias cantidades permitidas y

elévar las sanciones, si eso no se cumple para posibilitar la prision
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preventiva, es una medida adecuada para poder frenar el microtrafico.
Segun datos de prensa en lo que va del afio en las ciudades de Guayaquil,
Duran y Samborondén, por ejemplo, se han registrado casos del uso de
la droga conocida como H, que ya hacia referencia el director del Consep
en su participaciéon la semana pasada aqui, en el Pleno de la Asamblea,
que es una mezcla de varias sustancias y que incluso puede llevar al
ochenta por ciento de discapacidad cerebral para quienes consumen esta
droga. Sumado esto a los costos de las medicinas y de los tratamientos,
que puede bordear entre los ochocientos y tres mil délares. Es por ello la
importancia de este proyecto de ley que plantea la atencién integral de
esta problematica, transformando la institucionalidad del Estado para
cumplir una finalidad constitucional. Precisamente la Constitucién de la
Republica sefiala que las drogas o las adicciones son un problema de
salud pﬁblica. Y el articulo cuarenta y seis de la Constitucién sefiala que
el Estado adoptaré, entre otras, entre otras medidas, la prevenciéon contra
el uso de estupéfacientes o sicotropicos y el consumo de bebidas
alcohélicas y otras sustancias nocivas para la salud ‘y el desarrollo.‘.y
cdmplerhe'nt‘a; ‘ademas, la prevenci().n y el control, ya que lo uno no
Signiﬁ.ca la disminucién de lo otro. De acuerdo con la Tercera Encuesta
Nacional scbre Consumo de Drbga en estudiantes de ensefanza media,
realizadd en el dos mil ocho por €l Consep, por el Observatorio Nacional
de Drdgés y' las oficinas relacioniadas cbn el tema en la OEA y en la ONU,
el cuarenta y seis‘pof ciento de los encuestados en nuestro pais afirma
haber fumado cigarrﬂloé; el setenta y nueve por ciento, alcohol; el doce
por ciénto, sustanc’:ias‘trariqtﬁlizantes; el siete por ciento, sustancias
éstifnulantés; y, el seis por ciento, sustancias inhalantes. Este estudio se
realizé en doce ciudades con veintitrés mil encuestas a estudiantes de

noveno afio de educacion general béasica, y primero y tercero de

Pagina 22 de 97



Acta 347 A

bachillerato de colegios 'p‘ﬁbli‘cos y privados, y revela también que el
promedio de consumo de marihuana es del seis coma cuatro por ciento;
de cocaina, del dos coma dos.por ciento; de pasta base del uno por
ciento; 'y, de éxtasis, el uno coma tres por ciento. Tal vez resultaria no
significativos estos porcentajes, pero llama la atencién también que en
este mismo estudio, se sefiala que el dieciocho por ciento de los jovenes
encuestados tiene interés por probar alguna droga ilicita. En Guayaquil,
por ejemplo, el ochenta y dos por ciento afirma haber consumido alcohol;
el ochenta y dos por ciento, cigarrillos, mientras que el cinco pdr ciento
admitié haber consumido marihuana; y, el dos por ciente cccaina. En
esta ciudad el interés de consumir drogas ilicitas bordeé el catorce por
ciento. No obstante en la ciudad de Quito ¢l porcentaje por consumir o
por probar drogas ilicitas sube al veintiséis por ciento. Compareros
l'é'gisladores, debemos pasar del mundo de las ideas abstractas donde
todo es 'pdsible, ‘donde todo es deseable y permitido al mundc de la
realidad concreta que Vive nuestro pais, para proteger a nuestros j'ébenes
de cualquier adicbién o vicio del que puedan hacer dependiente su vida,
desde el alcohol que ha destruido familias enteras hasta las drogas mas
adictivas. No podemos‘ caer en falsos dilemas o, como dijo en algin
momento el Primer Mandatario, en falsos humanismos qlie inspirados
en otros modelos nos hagan creer que lo que es adecuado para otras
sociedades es’ 'pertinente' para la nuestra. Por eso mi total apoyo a
este’ brojréctd de ‘Iey,'.a esta iniciativa 1éga1, 'pues eé el mémento de
contribuir con este tlpo de decmmneb a afianzar una qocr—‘dad mucho mas
'oegura ‘raucho mas pac1ﬁca v libre dél microtrafico. Grac1as sefiora

Presujenta e R e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista Diego Vintimilla.-c=-----r=smqmmmmmmm i oo -

EL .  ASAMBLEISTA - VINTIMILLA JARRIN - DIEGO. Gracias, - sefiora
Presidenta. Queridos y -queridas 'c,olegas, que tengan un buen dia. Yo
quisiera empezar diciendo que si somcs tan compasivos también nos
deberia doler de la misma forma todas las muertes en manos del azacar,
gue la diabetes es la principal causa de muerte en el Ecuador o también
nos duele las muertes en manos de conductores irresponsables, que
también son una de las principales causas de muerte, consumidores que
a la final estan en mayor grado también influenciados por el consumo de
alcohol. Pero no podria decir eso porque estaria yo fetichizando al
producto, estaria diciendo que la culpa de los delitos, de los problemas
que asumimos como sociedad son de las cosas y no de las personas y, a
mz, efectivamente fne duele ver como una guerra, la Ginica guerra que ha
sido ueclardda en el continente, hd logrado matar mas personas que
LUaqulel” ouro prOpeso de persbcurlon a delito, Ia guerra conitra las drogao
en estos u].tlmos cincuenta anos, concepto que fue acufiado por Nixon,
no ha 'c‘iadd resultado y 16 ‘Que nos éri’fren‘tq es a una situacién sumamente
cr\mple] y creo que seria de lecos intentar distintos resultados aphcando
las misraas op01ones Una cuestién que ha sido fundamental en este
debate es hablar de la tabla, y creo que aqui la “s” si cambia
fundamentalmente el sentido de las cosas, “porque son las tablas, y
cuando hablamos de las tablas la ihterpretaciéri tiene d_ue ser
absolutamente distinta porque hay una tabla de cohéumo y una tabla de
tréﬁc’o, con cantidades permitidas absolutamente distintas, que permiteh
a los operadores de justicia‘ y la 'seguridad‘pﬁblica actuar de manera
dibtiﬁ‘ta;'cOsa‘qu.é 108 "corrilpaﬁe‘foé socialcristianos, que' ni siquiera estan
en el Pléno se olvidan de decn*lo ‘y; élaxﬁ, ahi si, su discurso incendiario
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facil de decir. El viejo adagio suele sefialar “que
ta la rabia,” y la lucha contra las drogas justarrienté
res humanos como eso, como los culpab].és de un
ho mas alla de la libertad o de la opcién individual
sumir sustancias estupefacientes, en sus distintas
emos, pues, que estcs mismos sefiores, que hoy se

sefioras especialmente, que se escandalizan por la

existencia de una tabla son de la misma linea politica de quien hacia

diferenciaciones entre los derechos humanos de las personas, y quien

decia que los delincuentes no tienen derechos humanos, y que hacia

extensiva esa ausenci

las personas consum

mencionado en este P

a de derecho para otros sujetos como en este caso
idoras de drogas. Afortunadamente, y como se ha

leno, un gran avance que se tuvo en la Constitucion

fue el reconocimient¢ del problema de las drogas como un fenémeno

socioeconémico, que

debe ser enfocado desde la perspectiva de salud

publica. A veces se puede pensar que uno hace propagaxida prd drogas,

pero no, no estamos

aqui hablando desde el mero discurso, estamos

refiriéndonos con evidencia cientifica ¥ sobre todo con criterios politicos

acordados no en el A

no les gusta, sinc la

quien en la Estrategic
plantea un documer

alternativas al encar

dando cuenta gue el

LBA, no én Uhasur, que son las institucicnes que
misma Organizacién de los Estados Ameticanos,
, Hemisférica sobre "Dt"Ogas,; en ﬁrinﬁér lugar lo que
1to, qﬁ‘é ;‘eConﬁer‘idé, a todo el Pleno leerlo, las
celamiento de’ delitos relacionados a las drogas,

aumento de penas y el control penitenciario no ha

servido para erradicar el ¢onsumo y el trafico ilicito de drogas. En estas

alternativas que eilos plantean recomiendan que uno, primero, se

enfoque fundamentalmente en el respeto a los derecheos humanos, cosa

que a veces el sensacionalismo de los medios o lo morboso de una noticia
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ﬂuede ha(,emos owdar 0 pretendemoD hacer legtsIaI por encima de
prmmplos fundamentales el enfoque de salud publica, el enfoque de la
proporcmnahdad de 10° castlgos ¥y penas ne es, 10 mismo. Yo entiendo que
wdo delito es execrable pero no por €so . vamos a condenar
desproporcionadamente los delitos, y finalmente si, la evidencia empirica.
Los objetivos que se debe plantear un proyecto comc este en primer lugar,
es tratar los problemas de salud publica de manera eficaz, racionalizar
de la misma forma el uso del derecho penal, reducir los efectos negativos
del encarcelamiento, priorizar la salud publica y ciudadana atendiendo
al crimen corganizado y no a los pequefios consumidores y ni siquiera a
los pequefios expendedores, como gue ‘fuer,an el meollo fundamental del
asunto, cuando sabemos .que. -por otros lados estan, incluso
institucionalizando el crimen, pPrmPando en las instituciones con dinero
del narco’craﬁco los grandes pebes cmrdos como se los conoce y todos
estos ObjetIVOo enmarcados en una cuestion que és de economia pohtlca
digamos: Cumplir los objetivos anteriores con un gast'o minimo y
éééguréhdo los mejores resultados. Quiero decir qﬁe' este proyecto,
feSpecto a la primera versién es absolutamente positivo en varios
elérﬁentos, ‘y me pérmito mencionarios, como la institucionalidad efectiva
que se le da, tanto al Consejo como a la Secretaria, la articulacién de la
politica pflbi‘ica de manera multisectorial para abordar un fenémeno
socioeconémico de las drogas. Y, finalmente, algo que no se ha hablado
porque esto no es parte ‘del morbo de la discusién de las drogas, es que
si, poer pr1mera vez se le da competenuas de régulacién y control a Ia
Agenc‘la Sanitaria Namonal, para que les sustancies Pstupefdcwntw y
smoiroplc,aa también estén al servicio de la salud de las® peroorlas. Sitanto
nos conimovemés cor la gen.'£6'gé1iereffioé si, legiélac‘ién 'V p‘olitiéa publica

que permite utilizar eotas sustancias en beneﬁcm de los uudadanos en
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eStc caso, de ‘rhiles de personas que‘p_or enfermedades catastroficas
Sufreh dolores que pueden ser tratados con estas sustancias. En cuanto
a lo que respecta a las observacmnes que se tienen al proyecto me
parPce N4 ‘al sefior Prf=31dente se 1o he dlChO el articulo d*ez no tlene una
aplicacion real, no se puede ejecutar y me parece que queda simplemerite
como un eriunciado, sin mucha posibilidad de efectuarse. En e! articulo
quince, cuando se¢ habla de zonas de riesgn, a mi me parece que la
palabra pertinente es vulnerable, el criteric de vulnerabilidad es un
concepto que permite abordar de mejor manera estas zonas que estarian
influenciadas o que tendrian justamente vulnerabilidad, respecto al
fenémeno de las drogas. Creo que es necesario, compafneros y
companeras, que las medidas de control que estan presentes en la ley,
mejore los crlterlos para determinacion de los motivos de portaciéon. No
creo que Gnicamente la cantidad con la que un sujeto se encuentre de
determinada sustancia, sea la que ‘determlne si es portador 0
rnicroeXpéndedorﬁ si es para portador para consumo o para
r'niérbexpendid. Muy distinto ‘sera tener tres gramos de ‘cocaina en una
sola funda que ‘tener dividida en 'di,ét’ilita.s fundas con, 'adénﬁés, 1a
presencia de monedas v billetes dé baja denominscién, que dah cuenta
"que hay también un proceso transaccional con esas sustancias. Una
duda que me queda respect() aI pnyécto‘iniciaﬂ con esta gegund’a version.
Estamos de acuerdo y se 1‘ecor«oce que no se criminaliza ni se d1scr1m1na
el consumo sin enwbargo si no , lo estamos criminalizando ni legal ni
soc1a1mente, Jde dénde se van a proveer los ciudadanos si es que no se
generan mecanismos para esa provision? Es decir, les decimos no son
criminales por consumir, pero si les criminalizamos al momento que
entran ‘en €l circuito del mercado, y con estb, sefioras y sefores

asambleistas, no quiero que se entienda como una légica permisiva con
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las drogas, pero si con- urpa ‘logica absolutamente restrictiva a los
mercados v a los .circuito?s _clandestinos, 'por donde . el trafico de
drogas genera millonariosﬁ ingresos para el crimen organizado.
Existe evidencia que el endurecimiento de penas, como lo habia
dicho hace un momento, no reduce la oferta y mucho menos la
demanda. Sabemos que el hecho de encarcelar a los pequefios
expendedores lo tunico que hace es cambiar la cara de ese
expendedor, porque el negoc_ié sigue vigente y sigue teniendo la
necesidad de personas, es ahf} lo tragico y dramatico, lo complejo
del fenémeno en el cual las persona, de ia misma forma ccmo aplica el
capitalismo la explotacion, generan un mercado de ciudadanos y
ciudadanas que tienen que venderse para estos negocios ilicitos.
Me 'parece que coincidencialmente con este debate que wvenimos
dando en la Asamblea Naéional, el Consep ha ].o‘grado modificar
14" tabla de port'a.ci(’)n' para el tréﬁc'o,”escuchesé bien, la tabla de
trafico de droge(s y que con esa modificacién del gramaje, que
podrian' tener las personas que se dedican ilegalmente al

microexpendio... e
LA SENORA' PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----=-----------

EL A'%AM’BLEIST*A VINTIMILLA JARRIN DIEGO. ér‘acias Presiderita, ya,
seria suficiente. Por lo que he propue«*to acabo de er1v1arle entregarle al
Presidente de la Comision la ‘propuestd, que ya no sea necesaria esta
Lf'n(')dificacién al articulo dos veinte del COTP, po'rque eso lo Unico que
haria es regresar a un problema, no solamente de caracter ético respecto
a laé'drbgas'sino; como decitnos, de interpretacion del derecho penél Y,

sobre todo, del costo beneficio que representa para el Estado o el
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encarcelamiento o la rehabilitacién social. Sefiora Presidenta, creo-que
este-debate ha sido stifﬂame’nt_e’ necesario, valido y que ha logf'éidb'.que la
ciudadaiiia logre identificar, como dice mi colega, los reales elementos y
las reales contradiccionés que existen en'esto. Vuelvo a decir, la libertad
de los ciundadanos no depende, no depende tinicamente de prohibir o de
eliminar las cosas que pueden ser nocivas, pasa justamente por tener
politica ptblica que, respetando los derechos humanos, permita que las
libertades puedan ser ejercidas en absoluta responsabilidad con la ley y
también con principios que son inclaudicables. Gracias, sefiora

Presidenta. --=---mmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. ,G_J:a.cias, -.As_ambleista. Tiene la palaibra,

asambleista José Ricarde Moncavo. -=---=mm=mmmmmmommo oo

EL ASAMBLEISTA MONL,AYO CEVALLOS RICARDO Lraaas seflora
Presidenta. Muy buenos dias con todos. Hace un afio sefialé que esa tabla
*10 se ajustaba a la realidad y %enale ademas que quien habia hecho la
mvesugdm_on para establecer en rmhgramos la cantidad que podla 0 no
podia ser comercializada o consumida. Los hechos me han dado la razén,
'perb no me voy a referir a eso, me voy a referir a la importanciai que tiene
este proyecto de ley en la sociedad ecuatoriana, la expectativa Que tienen
todos los ecuatorianos pdr saber cémo el Estado ecuatbriano va a
enfrentar un problema grave, que este momento vive nuestra sociedad.
Desde mi punto de vista de arquitecto, debo senalar que hasta en el
aspecto del d1<enu arqultectonlco de nuestros colegios y escuelas tiene
1mpor‘ranf*1a este tema porque nosotros a través del disefio tenemos que
establec,er 1os muros, las paredes que 1mp1dau que la institucion

eduuatlva per*mta que, a tzaveq de las I’C_]ao, puedan meter las manos
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gentes ajenas a la escuela, al colegio y venderle desde un caramelo, un

helado o entregarle la droga. Histéricamente se ha podido ver, a lo largo
del disefio arquitectonico, que los colegios ponian altos muros para
separar las escuelas del entorno urbano donde estan levantadas las.
escuelas; es necesario entonces precautelar, una vez mas, que no exista
la posibilidad alguna de que alguien que no tenga un objetivo netamente
educativo tenga algiin contacto con las escuelas. Esto tiene que estar
establecido en este proyecto de ley, tiene que haber un campe mucho
mas efectivo de participacion de quienes tienen que ver con el aspecio
educative en el Ecuador. Quiero ccmparar la ley que esta vigente, que
tiene mas de ciento y pico de articulos, y que se los van a reformar con
otra ley que tiene una cantidad inferior d¢ articulos. En la ley anterior
teniamos un consejo consultivo o un consejo directivo en el que
participaban muchisimos ministerios de Estado, desde el Ministro de
Rélécione’s ‘Exteriores o su delegado. Hoy nos damos cuenta que
definitivamente no estaba bien orientada esta ley, porque daban espacios
de 'partic‘i'paciéln a qﬁienes no teriian nada que ver con el control de los

1petac1ente§ y de'las drogas, méas bxen se preeto para que el Ecuador
se convierta en un exportador de drogas a través de la Va111a dlplumatlca
Creo auP esta’vez este Pro; yecto de ley con‘rempla 1a partlupamon de un
"n;’nor numero de ministros v representanteo del Estado, para hacerle
mas eficiente el control de laq drogas, pero considero que aun asi no esta
suficientemente bien deh*mtado este consejo consultivo o consejo
d1rr=ct1vo porque se habla de dos cosas, la 1mporta01on y exportdmon El
transporte de drogas, como‘ una competencia de este organo, una
actividad netamente comercial, una actividad econémica que quien va a
controlar tiene qué ser e'spe'cialiista en ese tipo de controi de importacién

y exportacion, porque definitivamente para hacer muchos medicamentos
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$e- ‘requiere - justamente drogas, que mal utilizadas ‘se convierten
definitivamente ya en un delito. Si alguien va sclo a controlar la
comercializacion, lé'dist'ribuCién'y el transporte y, luego también tiene
que ‘conirolar el éonsumo, definitivamente son cosas totalmente
distintas. El consumo es lo que esta haciendo dafio a nuestra sociedad,
en nuestras escuelas, el consumo de droga, de tal suerte que hay que
dividir este consejo consultivo, este consejo directivo en dos campos,
en dos ambitos totalmente distintos. Una cosa es la comercializacién,
una cosa es controlar y multar a quien se sale de los limites que
establece la ley, y otra cosa es controlar el consumo de la droga.
El consumo de la droga tiene que ser realizado por los ministerios
que tienen que ver con las escuelas, con el area social. Las escuelas
no tienen que ser el lugar dende se consume la droga, por lo tanto,
el con’sejb- 'que' se va a conformar, pfopoﬁdria que- se divida en dos,
uno ésp‘ecializadb- en la comercializacién, en la transportacién, en la
exportamon de todos los insumos que tienen un componente de
sustancias que estan sujetas a la ﬁscahzac1on uno, v otro un grupo
que sea definitivamente especializado en el control del consumo de la
droga. Inclusive pido que se incluya ia palabra “uso y consumo de la
droga”; porque de acuerdo a lo que estd en el proyecto de ley solo se
refiere al uso de la droga, y la droga definitivamente se la usa en la
Droduccmn 'de medicamentos. No esta mal, peroA porier la droga
en los med;camentos no s1gn1f1ca que estamos concurmendo Si
estarnos sancmnando el f‘onsumo, debe‘estar expresamente sehalade
en el articulo que ‘se ref lere,’ en el articulo veintitrés, entre ias
atribuciones 'del COHSG_]O e’la Se}cret’aria Técnica de Drogés, en‘ el
nurneral tres sefala: “Regular y controlar las Actividades relacionadas

con la produccién, impertacién, exportacién, comercializacion,

Pagina 31 de 97



REPUBLICA DEL ECUADOR
t%zém/z/;u w{w”@/ |

Acta 347-A

almacenamiento, distribucion, transporte, prestacion de serﬁicios
industrial,es no farmacéuticos, reciclaje, reutilizacionn y uso de
éustanciasyﬁcatglqgadas sujetas .' a fiscalizacion”. Si -esta institucion
solo va a controlar el uso .y no \'/'a‘:a controlar el consumo aun
cuando parezca que es sindnimo, uso de consumo, definitivamente
no van a poder controlar el consumo; de acuerdo a la ley, la
institucién publica solo puede hacer aquello que esté expresamehte
sefialado. Asi es que propongo, sefior Presidente de la Comision,
que en este articulo, veintitrés, entre las atribuciones de la
Secretaria Técnica, en el numeral tres, luego de la palabra “y uso de
sustancias catalogadas”, se incluya la palabra “uso y consumo”, y
podria ser inclusive mas, “y abuso de las sustancias sujetas a
fiscalizacion”. De esa manera estariamos poniéndole justamente a
este control de drogas, una obligacion de “controlar el consumo
de las drqgas‘. No me voy a referir ya a las intervenciones que otros
asambleistas  han pléntea66 ‘sobre las mueértes, porque en eso
definitivamente el Ecuador ha roto los i*écofdé, hay‘hésté‘ ?éﬁres de
familia que $e han ahorcado porque no han podido en su lucha
contra las drugas Corisidero que este’ proyecto de liey nos esta
diciendo que nécesitamos ‘gente especializada para el control de la
comercializacion, por"' un Iado;‘ vy, 'péra el control del consumo por
otro lado. Recordemos este’ Gobierno, hace ocho afios, ¢a quién
puso a controlar el Consep? A un socﬁélogo que luego demostro que
durante dos afios sobre el uso de dr gas y consumo de drogas no
sabia nada; a los dos afios le pusieron a controlar el agua, y a los
dos afics o cuatro afos le pusieron a controlar los votos. Creo que
este es un tema de tremenda importancia, sefiores asambleistas, y

tenemos que recomendar al Gobierno Nacional,” que para este
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papel escoja verdaderamente a wun profesional, sicélogo o una
persona que realmente nos demuestre su conocimiéﬁto, su
capélcidad pyara" que pédarrios' contar con eéscuelas, con nifios
gue no consumen la droga. Es una institucién, repito, de mucha

importancia y debe estar claramente, y corn esto termino... -----=----=-----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. S —

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ... ciaramente sefialado
estos dos roles de esta Secretaria de Drogas. Uno, conformado para el
control legal de las drogas, la comercializacién de drogas, etcétera,
etcétera; y otro, controle el consumo de las drogas. Recuerden ustedes
que la Ley de Educacién Intercultural, en el articulo quince, crea el
()rgano,' el gobierno estudiantil, en donde la comunidad educativa dice:
""‘E'sfar',é_ confc)rmdd‘é por éutorida_des, docentes, estudiantes, madres y
padres ‘de familia”. ¢Cual ‘es el objetivo de crear esta institucion? El
control que exista en todas las ”es'c'.uélas"paﬁra 'respétar y protelger‘lzi
mtc—‘gndad sicolégica de los nifios vy jévenes. Esta herramienta que esta
en esta ley, senores asambleistas, debemos recomendarle al Estado que
la aplique, porque la comunmad educativa es la unica que va a
convertirse en una barrera activa, en una barrera humana para impedir

que entre la droga a nuestros colegios. Gracias, sefiora Presidenta. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asamble1sta

OCtavio VillaCreSes. ~----mnmmnmmmmmmomoom oo oo

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Buenos dias con
fodo{s‘, 'todaé."Quisi’era poder trascender las 'paredes de este recinto para
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hacer una convocatoria nacional respecto del tema que nos encontramos
debatiendo. Hace dos semanas tuve, hice la visita, tuve la invitacion de
uri centro de rehabilitacién en la ciudad de Guayaquil por la zona de
Vergeles; pensé que iba a ser una reunién de una media hbra, unos
cuarenta y cinco minutos y se alcanzé apenas a cubrir, con cuatro horas,
escuchar cc’)m_o‘ opera esa casa de rehabilitacion, que es privada.
Veintinueve hombres, veintinueve cabalieros, veintinueve seres humanos
que se reunieron en una cabafia y me contaron su experiencia;
testimonios dramaticos, pero al mismo tiempo de valentia, porque esos
chicos y hombres estan luchando contra ei flagelo, ia pandemia; alguien
dijo hace un momento, €l fenémeno, que significa €l consumo de las
drogas en el mundo. Algunos. dicen.que la guerra esta perdida, este
caballero que dirige este centro de rehabilitaciéon dice que no, dice que
jaque no es mate. Italo Villavicencio Lopez, que tiene ya mas de
veintinueve afios de no consumir drogas, al mismo tiempo se dedica a
rehébilitér chicos en base a sus vivencias, en base a su experiencia. El
noventa y nueve por ciento de los testimonios hablan de consumir la
droga no desde hace un afo, consumen droge. desde hace mucho tiempo,
lamentablemente. La mayoria de ellos confesd quie consumieron o la
puérta de ingreso al consumsé dé droga, como decia alguien, tenia que ver
con el circuio de' sus padres y entraron & estopor e! alcohol o por el
fabaco drogas socialmerite’ dceptadas drocas al fin, y con el devenir del
aernpo llegaron a probar todo v hacer’ de su cuerpo mercancia para poder
consurmr, incluso se declararon comercializadores de esta ‘droga en
éscﬁelas, en cclegios, dentro de la misma prisién. A uno le habian dado
seis nﬁeseé, pé'ro él fue escogido,’ po‘r los traficantes y algunos guias
corruptos, como distribuidor dentro de la prisi()n." Los casos, las

experiencias y los testimonios son infinitcs, como infinito es el ser
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humano en las capacidades que tiene de hacer cosas buenas v tamibién
de las otras. El tabaco, el alcohol, se mernicionan a los padres, el ambiente
familiar y nos contébaﬁ del sindrome de abstiriencia, el mono le dicen, o
la’” mona, porque cuando dejan de consumir su cuerpo empieza a
reaccionar con un escozor, dolor de huesos terrible, en todo caso el drama
humarno es terrible, y me dirijo a ese centro de rehabilitacion, que queda
en Vergeles, a saludarlos y saludar su valentia de estar luchando
contra esta pandemia. Ellos decian, y otros experimentados, en la
reuniéon que tuvimos ayer en la Casa Legislativa con la Asociacién
Nacional de Propietarios de Casas de Rehabilitacién, dicen los
traficantes no consumeri, dicen, no son tontos; los traficantes no
consumen. Este tema debe .crimin.alizlérselo, no es solamente el
trafico, son los traficantes un tipo de asesino que esta acabando con.
el ﬁiundb, con la soi 1edad ‘Quiero’ aplaudn la po sibilidad que tiene
este Gobierno de pasar ala hlstoma, porque en’ este momento, si
aprobamos estd ley; ‘el Gobierno con toda su capacidad podra entrar
a miﬁgar este flagelo. Pero no es un tema d'él'"gobierno, no es un tema
deé los padres, es un tema de todos nosotros, de la sociedad, por eso
'ql'ii'er"o‘ convocar a los medios de comunicaéién, todos los medios de
comunicacién, los libres, independientés, ‘los ‘publicos, a que
converjamos en una gran campana, campana nacional; se hace
pliblicidad de que viene El Nifo, el fenémeno de El Nifio y todo el
mundo estd sumando esfuerzos pafa mitigar ¢l ﬂagélo, g'obiernos
sec 1onau°s gobiern‘os’ ﬁrovichiales el' Estado mismo, porque no,
po que no despo;ar*loo de la camiseta hoht1ca y sumarnos & una
campana r‘amonal para tratar de todos Juntos con campanas
dlsenadas por expertos preparar a los padres, ‘preparar' a las

escaelau Lreparar a la sociedad para mitigar este ﬂagelo que
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aquellos que ya cayeron, dicen, no haber podido salir nunca,

simplemente dicen tener un dia mas sin consumir, ya sea alcohol o ya
sea cualquier otro tipo de drogas. Insisto, quiero convocar a la
ciudedania, para que conminen a los medios nacionales para emprender
una campafia que llegue a todos los rincones, que bajen sus costos de
operacidon o que hagan donaciones a las campafas que nazcan de la
iniciativa privada o que nazcan de la iniciativa de gobierno, pero al
fin, campanas que lleguen a prevenir, a prevenir vy a mitigar este flagelo,
que cuando uno alcanza a conversar con jovenes, con jovencitas que

estan al borde de la mMUerte. .. ——=--=smom oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un.minuto, Asambleista. ------emomnoo-

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias. Lo mencs
que piiede pasar es que se€ nos conmueva el alma. Quiero pedir, una vez
mas a este s'enb, nos desbojem\os de la bandera pdlitiéa para luchar
juntos, todos, contra el maldito flagelo de las adicciones de nuestra

juventud. Gracias, Presidenta. --=====-==mmmmmomm oo

LA SENOF’A PRESIDENTA. (.rracub Tlene la oalabra a\amblelsta Marla

JOSG Carl lon _.__‘_‘_‘__..__.'_.._..‘,._____;___-___;;___‘____;__‘..__.._.._._'.._...__.-.;_____...._._._' _________

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias, sefiora
Premdenta Para "IOoOtrOS los miembros de la Comisién de Salud, este
ha s1do un dpbate bastante enriquecedor. Sin duda alguna, el informe
presentado por el Presidente de la Comision es un informe que da cuenta
de mod'i‘ficaci:bnes import'an.tes a esa ley, pero ademés, p"éra nosotros, és

fundamental decirlo, que esta ley tarhbién es una respuesta contundente
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a una realidad gue el Ecuador esta viviendo en estos moméntos, Realidad
que-dista mucho los afios ochenta y noventa. Quizad para esa época
nosotros no teniamos este qué es un problema, que lo hemos
caracterizado en la Comisién de Salud, y también bajo los consejos y el
conocimiento del Consep, que es un fendémeno socioeconémico.
Precisamente este fenémeno socioeconémico trata una problematica que
estd difundida en las calles de nuestro pais, una problematica que hasta
hace algunos afios no se presentaba con la fuerza que en estos momentos
estamos viviendo. Es lamentable decir y sentir el dolor que puedan vivir
algunas familias cuando su hijo, su hija esta siendo presa de la adiccién,
y que producto de esa adiccién comienza una serie de problemas sociales
en esa famiba o al contrario, que producto de esos problemas sociales
existe posteriormente un problema de adiccién. Pero el abordaje de esta
problematlca no puede ser de nlnguna forma un abordaje que criminalice
el consumo asi lo establece la Constitucién. La Constitucién de la
Repﬁblica en sus preceptos establece ya, con mucha claridad, que el
problema de la adiccién es un problema de salud publica. Sin embargo,
entendiendo y respaldando esta concepcién  constitucional,
lamentablemente tenemos que decir que muchos consumidores han sido
y son parte de las redes del microtrafico y del trafico. ¢Qué es lo que esta
'pééand‘o en nuestras escuelas, en nuestros béfrids en los sectores‘ qué
és 1o que esta pasc.ndoﬁ Pues, basu:amen‘rﬁ les estan dando’ pequenao
d()SlS de una Hroca r\ueva de apenao una aparl ciéon de poco rnenos de
dos afios, en Ia cual, ests droga,' tienen un alto poder de genefaf adiccion.
Ese alto poder de generar adiccién, lamentablemente esta llevando a que
hﬁeétrbs jéi'fénes?ean ‘presé de estas rédes y sean presa'de todos los
proc,esos de descompos1c1on c1001811 que si vienen de la mano con los

+emaa de la droga Y queremos dec1r entonces, ahi hay una discusién
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importante. Se exige, por supuesto, verdad, la generacion de nuevas
estructuras legales que ‘permitan abordar de manera integral este
fendmeno sociceconémico; pero ese abordaje. tiene que garantizar, por
supuesto, el articulo treinta v dos de la Constitucién, ver el problema de
satlud publica, pero también la proteccion v generar todo el sistema que
garantice que existan ambientes saludables. Ya el articulo trescientos
sesenta y cuatro de la propia Constitucion establece que las adicciones
son un problema de salud publica, sin embargo, hay una disyuntiva
sccial importante. Para nosotros, la normativa vigente, tanto en la Ley
Organica de Salud como en la Ley de Educacién Intercultural, como en
la Ley de Educacién Superior, ya en sus articulados establecen una serie
de normas, una serie de lineamientos legales en los cuales se visibiliza
efectivamente, como debe ser tratado este tema y como desde la mirada
mtegral se debe abordar este fenémeno socioeconémico. Tal es asi que
la Ley Orgdnlca de Salud establece, no cierto, como un problema de salud
pubhca, recoge lo que la Constitucién tamb1en ratifica. En la Ley
Of‘gén'i"éa de Edurjacién"Iritefchltur"al,'tambiéﬂ establece la garantia del
acceso pliral a la informacién y eduicacion para la salud y 1a pre’véncic‘)ri
de enfermedades dentro del sisterna euucatlvo y la Ley Orgamca de
Educacidn 'Sup'erlor, ya ‘establece también todo uUn sistema de
construcéion pédagégica que permita tarnbién a los universitarios, a las
‘ui'iiVers'itariaS, de manera activa y coordinada, hacer e implementar
prograrﬁas de >p1‘*even'ci'6n y' pfoyectOs de informacién acerca del tema de
la di"oge;. Para nosotros hay que tener eén cuenta lo que ya el Consep ha
hecho durante tanto tiempo, tal es asi, que para nosotros es fundamental
cons1dr*rar esto que el Consep tiene ya como conocimiento, como
expenenma de este abordaje. Sin embargo el hecho, el solo hecho de que

el ‘Consep sea una instancia que en estos momentos p‘ertenece ala
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Procuraduria, impide que todas estas instar.lcias de coordinacioén
Ministerio de .Salud, Educacién, Ministerio del Interior y otras, que deben
generar los ambientes saludables puedan tener una coordinacién
adecuada. Es por eso que en el cambio estructural que el Consep sufrira
v se modifica, hay la conformacion de una estructura que debe, primero,
garantizar una interinstitucionalidad para el fnanejo efectivo de las
drogas. En realidad, tenemos una pregunta que es importante, ¢qué
hacemos frente a esta realidad? Entonces, nosotros planteamos‘ en la ley,
y es el planteamiento del pueblo ecuateriano, hacer un sistema integrado
gue permita un trabajo preventivo inicialmente, y luego tarnbién todo el
abordaje integrai, desde la prevencién hasta la atencion, la curacién, la
rehabilitacién y Ia inclusion, tanto en el émbito laboral como el educativo
y otros que son fundamentales. Por eso es que se garantua si volvemos
a lo anterlor se 0arant17a efectlvamente que esta ley es una ruptura de
paradlgma. Y aqui se ha dicho, no podemos seguir bajo una concepcion
que criminalice el tema de la droga, tenemos que hacer un abordaje
intégral y por eso es que el Ecuador tiene un gran desafio al plantear
saltar de esa mirada de paises de afuera, que planteaba la lucha contra
la droga como un problema que no era inherente al pais,‘y nosotros en
esta ley planteamos como un problema inherente al paisy una necesidad
prifn(')rdiél del Estado, poder abordar de manera résponsable este que es
an téma’ﬁmd.amerital Por eso es que Para nosotros el abordaje tiene que
Ser m‘regral v tanto es asl, que se plantea el contexto Pultural de co6mo se
debe’ abordar no ¢s 16 mismo abordar el problema dc la droga y de la
p‘r’evencién de la’ droga en sectores de la Costa ecuatoriana, que en la
Slena que en la Amazonia, no es lo mismo el Ienguaje los métodos de
comumcamon y el abordaje Lo que si debe ser una construccién no

SOlO de programas que 1mp11c,an campanas comumcacmnales San
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efectwamﬁ‘ntc—‘ proyectos y prooramas mtegrales que permltan la
part1c1pa<:1on de lq soc1edad en su comunfo df= la comumdad educa tiva,
de_ la cnmumddd samtaru v el aoordaje ademas entre pares, gue
ngmﬁC? qm los mlemos _]OVCI’ICS puedan ayudar a que otros JOVCI‘ICS
salgan de esas redes y que se pueda combatir efectivamente. Para
eso hay todo un programa que se plantea que es la construccion
de un sistema que tiene varios subsistemas, y en ese sentido, para
nosotros, el lenguaje que se construye es especifico para cada sector.
Es tal asi que para nosotros la discusién sigue siendo y va a ser cémo
abordamos este tema tan complicado para el pais. Y, sefcres
legisladores, nosotros debemos tomar una definicién, el problema grave
de la aplicacion de la justicia en estos.momentos €S que una persona €s
detemda por preounmon de ser m*crotraﬁcantp esa persona, al ser la
sancion pe‘qal menor de un ano ‘sale libre y lo que nos han dicho los
administrador es de Justlcm es’ que lamentablemente amas se presentan
a. 1as aud1enc1as y ‘ahi es cuandoc viene el problema de la 1mpu‘11dad
Teanos unia discusién en este Plenoi de la Asamblea Nacional y una
decision 1mportante que tomar en este sentldo Yo planteo al Pres1dente
de la Comisién \% a los Lomr)aneros leglbladores que es necesario

1ncorp01ar la.. --—-'---'—-—--4—————--—f—-------—-—-——————---'— —————————————————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. S——

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias. Que es
necesario incoi'pOI'ar el hecho de tener pfisién' preventiva, que nos
perrmta efectivamente lograr haber todo el proceso 1r~ves‘r1gat1vo de esa
per sona porque el problema real, noqotros somos conscientes, 1o solo
estd en el micrdtr‘a';ﬁcd, el pmblema' real eS‘t_é en 'quién‘ es'el que orgé;niza
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y dlstnbuye la sustanmas a 1as redes y las cadcnas del microtrafico.
PPro fampoco podemos deJar por e\ta 1ea11dad tamblen ]os Jovenes
nmos mnas v adolc,scentes vuherables sin que hayd sanuon para loe
mlcrot aﬁcantes y que a part1r de anl ‘de esa sancién y de esa
investigacién, podamos tener los informes necesarios para desarticular
las redes que deminan sectores, territorios, barrios y que de esa
manera hagamos un combate méas eficiente. También la discusion es
que si se aumenta o no la sancién penal, el Pleno de la Asamblea
Nacional tiene que tomar una decisién importante el dia de hoy.
Pero en principio, creo que ya podriamos plantear la incorporacién de
la prision preventiva para el caso de microtraficantes. Es una discusiéon
y un debate muy importante que el Pleno de la Asamblea Nacional

debe tomar el dia de hoy, para darle al pueblo ecuatoriano herramientas

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, ------cc-iecomomommomeioocd

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLO . MARIA JOSE. ... para combatir

el mlcrotraﬁco Gracias, Presidenta. ----------=-scnmmmmmmmomee oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fanny

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefora Presidenta,
compaﬁeros‘ y éompaﬁeras asambleistas: Cuandoe se aprobé el Codigo
Integl;al‘ Penal en esta Asamblea, adverti y dije que para proteger a
ruestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes no se debia permitir portar

drogas ni siquiera en minimas cantidades, meses después, me han dado
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la razén, hoy vemos que se ha proliferado el consumo de drogas, no solo
que ha causado la adiccion, sino también la muerte y en muchos casos
también suicidios, causando dolor y lagrimas en las familias
ecuatorianas y también ha llegado a mi prévihcia Galébagos. El tratar al
adicto o consumidor como un enfermo y no como un delincuente, es un
claro avance en la concepcién de un problema de salud pubilica, para dar
la oportﬁni.d.ad a este ser humano de rehabilitarse con el apoyo del
Estado. Y ese apoyvo también tiene que darse en mi provincia Galapagos,
porque carecemos de un centro de rehabilitacién para los jévenes que
han caido presa de este cancer social. Inciuso los coricejales de Avanza,
presentaron un proyecto al Consejo de Gobierno de Régimen Especial,
esperamos que sea acogide favorablemente. Sin embargo, quiero recalcar
que a pretexto de consumo porten drogas, ni siquiera bajo ningun
coﬁcépto 5€ puedé dar esta situacién. El Consep y, en el futuro la
Autoridad Sanitaria Nacional, lo que hace es determinar la cantidad
mini.ma que puéde consumir un adicto, entre una de sus competencias,
y determinar también los procesos de rehab111tac1on en el caso de
abstinéncia, desmtoxmamon entre otros. Pero nadle puede portar
orogas esto estd totalmente prombldo debe prohl‘nrse, porque la linea
qize epara el con§timo del tranr‘o és mﬂv ﬁ'dgll Por ejemplo, un
cbnsumxdor invita a una persona a consumir drosas Cesto ya es
distribucién de d ogas trafico de’ arogas que incluso los nlnos nifias,
adoléscentes 10 hacen muchab veces por cur1081dad lo hacen por
influencia de sus amigos en reuniones 3001ales en fiestas, las drogas que
lievan incluso a los colegios, a las escuelas. Esta forma de distribucién
de drogaé, esta forma de trafico de drogas, en donde un consumidor
cofri’pa;rte con sus amigos: imaginense en el caso de una familia de

Guayaqui!, donde seis de sus catorce hermanos han caido en el trafico
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de drogas. Esto no se puede permitir y, Una vez mas, ratifico mi
disposicién de no permitir ‘portar drogas. Se debe tener tna posicion
radical de eliminar la cantidad minima de heroina y otras similares, del
listado de cifogas pérmitidas para el consumo," porque esta droga es
extremadamente adictiva que mezclado con otros quimicos, incluso con
excrementos de animales, es la droga conocida como la H; esta es una
droga mortal, esta es una droga basura, porque ha provocado la adiccién
de forma inmediata y con dafios irreversibles, incluso con discapacidad
cerebral de hasta un ochenta por [ciento, y en muchos casos la muerte y
en otros casos el suicidio. Por esg es importante que se endurezcan las
penas para los microtraficantes, para aquellbs que vendan drogas
como la H y otras similares a las personas y en especial a los nifics,
nifias, adolescentes y jovenes. Por eso propongo que a mas de la
erfo“rrﬁ'a'plar‘lfeéda' al articulo doscientos veinte del COIP, sugiero se
reahce las swulenth reformas & dicho articulo. Primero. “‘Despliés del
numcral dos del artlculo dosci entos veinte del COIP, agréguese el

mgulente inciso: Si las sustancias estupefacientes y sicotropicas o

prepéfadas que las contengan, estdn mezcladas con residuos
qui‘rriicos o cualquier elemento organico que potencie considerablemente
su adicciéon o provoquén dafios organicos inmediatos y permanentes
0 mor‘tales, se impondra el méaximo de la pena aumentada én un
tercio”. Segundo. “El penultimo inciso del articulo dos veinte del
COIP, reférmese de la siguiente manera: Si las sustancias estupefacientes
o ‘Sidotrépicas o preparadas que las contengan se oferten, vendan,
distribuyan o entreguen’ a nidas, ninos o adolescentes, se impondra
el mammo de la pené éiﬁ'mentadof en un tercio, ‘pero si dichas
Sus“tén‘c.iés. estan ‘mezcladas ‘¢on ‘tesiduos quimicos o cualquier

elemento orgadnico que potencie considerablemente su adiccién o
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provoquen danos organicos 1nmed1atos y permanentes o rnortales la
pena. se aumentara en un tercm mas” Tvrcero “En el ult1mo inciso
de] culo dos velnte del C‘OIP agr guese lo swwente Ls*o no
autorrza a que mnguna persona consuma 9 porte drogas en ucmtviades
minimas autorizadas en espacios publicos, de manera especial en
aquellas que correspondan & dependencias de salud, educativas,
laborales o deportivas”. De ahi la necesidad de que se endurezcan
las penas para los microtraficantes, como lo decia anteriormente, ha
causado dolor y lagrimas en las familias ecuatorianas. Por la vida

de nuestras nifas, nifios, adolescentes y jovenes. Gracias. ----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Armando Aguilar. —-----mmmmmm

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores y sefioras asambléistas: Esta ley que la estamos
discutiendo desde la’ semana anterior, en la mafiana yf tarde de este dia,
lo 'Qﬁé.;pfe"tén&e es precisamente dar una respuesta adecuada a la
po‘b'léci.c‘)n, a la ciudadania de nuestro pals sobre un problema grave que
fnos debe convocar a todos, la drog!adicc'ic‘)‘ri pet'o también el alcbholisrrio,
f)orqﬂé ‘'son problérriaé'de salud publica ¥ qué tienen sus causas en
pi‘oble‘mas estructurales en el ambito econdémico, en el ambito cultural,
en el ambito social. Por eso el mismo titulo de esta ley abarca todo lo que
pretende regular, Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno
Socio Ecbhémiéo de las Drogéls y de Reguiacién y Control de! Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion. El fenémeno
socioeconomico de las drogas; la drogadiccién y el alcohoiismo, es una

tarea "de todos los sectores sociales del Ecuador, porque la
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es'poﬁ'sabilidadp’f‘iméria, lal responsabilidad principal de los nifios, de
las ninas, dé¢ ios adoleécente}s es precisamente de los padres, qué hacen
los padres respécto de un aciecuado control, seguir'nientd, pero tarnbién
ent'rega"dé amor, entrega de comprension a sus hij‘os, es ahi donde
precisamente pueden caer e%n este ambito perverso de la drogadiccion.
Por eso es que hay que 1promover desde las disﬁntas instancias,
fundamentalmente desde los medios de comunicacién, desde las
organizacionies publicas o privada.s, mecanismes de prevencién, pero
también mecanismos de combate, precisamente a estos delincuentes que
atentan contra la vida de las: personas, €s specialmente de las nifias, de los
nifios y de los aaolesuntes, de los microtraficantes. Pero es necesario
también que la politica del Estado apunte a los grandes traficantes,
porque estos son los que construyen estas bandas de microtrafico, y ahi
el Ecuador, nuestro Gobierno, ha dado golpes importantisimos al trafico
a gfan escala, ha desbaratado bandas de narcotrafico nacionales como
t'rah‘snacibnales, pero en el ambito cultural necesitamos también cambiar
nuestros patrones culturales. Yo creo que en todas las fiestas, efemérides
de’ cantones, de parroquia;ls, de provincias, preciSamente, son las
autoridades publicas las qde promueven a través de actos artisticos,
Ll]t‘iifé].és, el cOnSumo'exceisi'.Vo dé_ alcohoi, no solo que lo promueven,
tambiérs lo “ﬁhanciéh. Debéﬁémbs buscar mecanismos de ‘control, a
través de politicas pﬁbrlic'as 'ofei través dé mecanismos normetivos, que se
prohlba que auto *1dades §6bre todo de gébiérhés déscerifrélizédos,
financien y promuevah al alcoholismo qu'e también es un fenémeno social
que afecta la salud de miles y de miles de JOVCI’lCo y tembién de nifios.
Esta ! Ley lo’ que busca prec1sameme es establecer esos mecanismos no
solo de prev‘enci()n, sino también de tratamiento de este problema, y creo

que la redaccién del articulo dieciocho en el que se establece el
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diagndstico, tratamiento y rehabilitacién, es sumamente claro, porque le
da fagultades a las instancias publicas, pero también le da facultades y
competencias al sector privado .y.establece mecanismos para que se
destinen recursgs a los centros de atencion de drogédiccién, y tarbién el
articulo veintiuno que crea el Comité Interinstituciornial, que va a ser
presidido por el propio Presidente de la Republica o su delegado, esto
significa que en este gobierno y en este proceso politico, le estamos dando
la mayor atencién a este fenomeno socioecendmico de las drogas. La
Secretaria Técnica de Drogas, también va a reemplazar en sus
competencias y atribuciones al actual Consep, y va a tener otras
atribuciones para establecer mecanismos de control y de prevencion,
pero también ojvalé de perseguir y de establecer las sanciones
administrativas a los que abusen en la comercializacion de sustancias
catalogadas S'Lljetas a fiscalizacion. Es fundamental también, qﬁé ‘en
esta ley se establezcan acciones claras para ‘pfeﬁenir la di‘ogadiccién..
Por eso es que sugiero como una cbservacion,’ que al final del
articulo nueve, ‘se’ incorpoi'e un ificiso que diga To 'fsiguiehte"“‘Ademés
de 1os curriculos de estud io, se incluiran de manera progrf=81va la
ns-’-*nan"z de conten1d0o relacionados con el riesgo del consumo de
drogas y astrateglas de prevencién integral”. De tal forma que el
referido articulo q:ueda"ré come éigUe: “Articulo nueve. Prevencién en al
ambito educativo. El Sistema Nacional de Educaciéon, con el
acompanamiento de la comunidad educativa y participacion
interinstitucional e infersectorial, desarrollara politicas y ejecutara
programas, en todos sus niveles y modalidades, cﬁyds enfoques y
metOddlogias pedagogicas participativas se encaminen a la formacion
de conciencia social v personalidad individual, para prevenir el uso
y consumo de drogas”. A'Coh"cin‘uécién', ‘el texto afadido: “Ademas,
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enidos relgcionados con los riesgos de consumo de

las de p Esos temas se los
n las areas de Ciencias Naturales, de Biologia, de
as Sociale

"

en las que el Ministerio de Educacidon estime
idainental | también resaitar que esta ley establece
nstitucional en el que participaran directarhente
ducaci.én, de Salud, de Incluéién Sociai, de
de Justicia y los que el Presidente de la Republica
1 necesarios. Es deci'r,' aqui tenemos que hacer
prevenir, pero también a combatir el fenémeno
las drogas, pero también a destinar recursos

ientes para el tratamiento integral de los nifos,
las famili?s que cayeron en este gran problema
drogadiccidn; pero también buscar mecanismos y
de combatir el alcoholismo, porque también es un

causado cientos y miles de muertes en las vias del

DENTA. Tiehe un minuto, Asambleista, ~-------i-mm-’x
AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, Presidenta.
' se han

del consumo excesivo del alcohol,

ocasionado accidentes de transito que han ocasionado tragicas muertes,

y por eso también hay que buscar ese mecanismo de acompanamiento a

las familias en el Ecuador, a través de todos estos procesos. Muchas

gracias.
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LA SEKTORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene lia‘"paié."bré, asambleista

Ximerna PoriCe. =---m=mmm oo e

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenas tardes, compafieras,
comparnieros asambleistas. Estimada comparfiera Presidenta: Quiero
iniciar haciendo un saludo y expresando nuestro orgullo como
ecuaterianos y ecuatorianas, frente a los acuerdos que se han logrado
ayer a través del ejercicio de nuestro presidente Rafael Correa y el
presidente Tabaré Vasquez, creo que eso va marcando los deseos de
hermanarnos entre quienes tenemos historias comunes y creo que entre
quienes varnos teniendo también futuros comunes. Y en esé marco me
parece bien importante también ubicar este planteamiento integral para
el tratamiento de la prevencion del uso, el control, de todas aquellas
Susténéiés que distorsicnan el co'rhﬁp'o’rtamiéhto’, que distorsiona después
y é.rriésgah-lé vida de nuestras personas, no diré solo de los jovenes, de
las jovenes o de las madres embarazadas o de los nifios, creo que son
poblacién" en riesgo, perc afecta también la vida de todas las personas.
No ha}'} un6 desconocer que el tema de las drégas también afecta a
persbnas‘ quel estan en edad que trabajan, que tienen buenos in'greso‘s y
que acceden a otro tipo de sustancias. Creo que todo con esa integralidad,
me parece importante hacer un tratamiento, y felicito a la Comisién por
toda la incorpofacién desde el primero al segundo debate, de todos los

insumos que se han venido dando, de los debates que se han dado al

interior de la Cémismn, de aquelléé discusiones importantes 'y asa
difdmica también social y mundial que ha habido alrededor del
'tratainie'nté' de id prevencién dei constimo y del uso de las drogas. Me
parece importante sefialar, que en este proyecto hay una mirada integral,
en’ eso quiero ser absolttamente insistente, pofque aqui, de ciertos
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ectores se ha planteado Unicamente la palabra control, la palabra

control como el tinico eje del combate a un problema tan complicado, tan

)

oinplejo, a problemas complejos, obviamente, las soluciones tienen que

v

er complejas Por ésé; el mismo titulo de la ley que estamos debatiendo
ahora, tiene que ver con la prevencion, con el control, con el registro, con
el uso, con la. regulacién de estas sustancias y eso me parece que va
muchisimo mas alla de lo que aqui se plantea como una cuestién, y.como
decia la compaﬁéra Gina Godoy, con pararse y hacer un teatro aqui,
piensan que estamos solucionande los problemas, soio los estarnos
enumerando, pero nuestra responsabilidad como asambleistas y como
legisladoras, quizas también como madres y como mujeres, va mucho
méas alla de uUnicamente la enumeracién y llamar y apelar a la
sensibilidad; va por la resolucion de los problemas, va por el
pIantearﬁiento de la complejidad del problema que no tiene que ver
unicaménté con el control, y con un Estado que ponga mas policias o con
poné'r"méé pe'i'ias, o con poner institucionalidad o mas rn'uros,m como nos
planteaba el asambleista Moncayo, en las escuelas ¢ en las instituciones
educativas, para evitar el problema de las drogas. El problema va mucho
mas :a.llé',"pa.s'a, ehtéh'c’e‘s, por solficiovn“e's'i'r‘)tégi'ales; Este pf(')'yecto de léy
separa la materia puriitiva de la prevencién y también coloca en el debate
y' en el articulado la atencién inte’grél jlel fenémeno. La légica de las
rio’rniés, i.nsi.sf.o, no deberian’ ser solo de ‘casAtigb, sino que también
abarcan toda esta otra dinémica. de la prevencién, donde el compafiero
Armando Aguilar sefialaba también y el compariero Carlos Velasto,
muchos otros elementos muy irriportantes en lo qué tiene que ver con la
prevénéién. Creo que otro elemento fundamental de esta ley para todos
les ecuatorianos y ecuaforianas, és que tenemos que ver la

institucionalidad que se va creando. Superar aquellas normas o ambito
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de competencia que han estado incorporadas hasta el momento en él
Consep, y que han estado encerradas dentrs de los limites que puede
tener la Prdéuraduria, que no es una entidad ejecutora y paSar ahora a
esta Secretaria Técnica, dependiendo de la Presidéncia, lo cual le da
también un caracter fuerte, le da un caracter de asumir compromisos
integrales, responsables frente a una problematica social, pues, esto
también me parece que es un valor importantisimo de este provecto de
ley que estamos discutiendo ahora. Me parece también importante el
senalamiento de los diferentes aspectos del tratamiente de la
probiematica del fenémenc socifeéonémieo del uso de las sustancias
estupefacientes, como es la revisién de las responsabilidades que tienen
que hacer desde el sector de educacion,;-desde el sector de salud, el tener
toda la infraestructura, los servicios, para poder darle este tratamiento,
ﬁv tratamiento de salud pﬁblica el de educacién también en el sentido

ue aqui ha sido senalado ha sido muy enfatizado, como tamblen el de
inclusion laboral, el de ‘inclusién social, sabemos pues, por algunos
datos, que tamb1en las poblaciones en desocupacion, las poblaciones con
problemattcas sociales y econdmicas tienen mas propension a tener este
tipo de salidas ficticias a resolver sus problemas de vida. Un estudio
relacionado con el abuso de drcgas de adolescentes y jévenes y
vulnerabilidad familiar de Ia Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga del afio dos mil trece, ﬁadé_mé’é; sefiala otro elemento importante
'djie a'QLii no'le ha qﬁérido ver. Acﬁii me péf'ece que se le ha 'quéridb ocultar
senalando con una frase tan simple, como décir que aqui se le esta
echarido la 'étﬂp\a alos 'pladrésAy rﬁéd't;és‘de' familia, cuando lo que estamos
es Tegreaando ver a un nucleo importante de la sociedad como es la
iamlha y & 'que el tratamlento de esta prob]emat1ca también cruce por la

familia, por eso la 1ntegra11dad de este proyecto es absolutamente
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eséncial. Este estudio sefiala que el cihicuenta y uno punto uno por ciento
de intentos de detener el consumo dé jovenes, lo han hecho jovenes en
compania de sus padres. Aqui se revela la importancia entonces, de esa
asistencia, de ese acompanamiento y de esa toma de decisiones que se
toma en un colectivo llamado familia, en donde los afectos nos permite
superar los errores, en donde los afectos, un proyecto de vida comiin nos
permitira entonces, redireccionar la vida cuando hemcs cometido errores.
Y aca se pretende decir que eso es echar la culpa a la familia, de ninguna
manera para quienes nos estan escuchando este debate a través de los
medios de comunicacion, de mnguna manera aqui se trata de echar la
cu'pa a nadie; aqui 10 que se trata es dé resolver el problema. complejo
con soluciones complejas v ,reg_res_andoa a ver también a unidades
complejas comoe son las familias, no podemos dejar de ver que hay una
problem'ética ubicada en un espacio tan intimo como es la familia, y en
donde también tendremos que actuar. En esta investigacién también nos
seﬁalé'q‘ue el setenta y siete pu-rito"cineo por ciento de adolescentes que
estan en la f)ro'blem‘éticalde consumo de marihuana y alcohol, provienen
de familias, proviehe de familias que ya han tenido ese consumo al
interior, nuevamente el estudio concluye entonces la importancia de la
ihvestigécién de las familias en vulnerabilidad. Insisto, no es echar la
culpa, es regresar a ver aquellos nucleos en donde se genera el problema
y pueae también ser una parte absolutamente importante la solucién del
mismo. En este sentido quiero' rescatar N sefidlar nada més"qUe unas
ébservaciones fe'vs‘p“ecto"al articuiado del proyecto, y qiie t‘iene"que' ver
basicamente con el sefi'al'érﬁieh‘t'o que se hace a la intervencién de la
educ‘aci'ér').. Hay dos articulos, el articulo nueve y el articulo diez, en donde
se sehalan de manera 's"epai'ada“las fesponsabilidades del sistema

educative. Crec que es un error considerarlo asi, le he comentado a
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nuestro compafiero Presidente, respecto a mi percepcion, creo que €s un

error tratar en dos articulos ‘del sisterna dé educacion, tratando de darle

al uno las responsablhdade Dor Ser educacién general y al otro por ser

educacmp superior. Me parece que la educacién como concepto es uno

solo y hay que verle desde la educacién inicial, hasta todos los procesos

formativos posteriores que ocurren hasta el posgrado, porque incluso el

mismo proyecto senala la 'posibilida.d que pasantias, estudics,

investigaciones también se realicen sobre esta tematica, rescatando la
importancia de su reconocimiento, de su estudio, pero también de su
solucién. Por tanto, planteo que el articulo nimero nueve y el articulo
numero diez, se unifiqguen |con un parrafo que dice lo siguiente:
“Las autoridades del Sistema Nacional de Educacién desarrollaran
pohuca% y eJecutaran programas, en todos los niveles y modalidades de
euucac:lon cuyos enfoques y mefo’doldgias pedagégicas parti.cipativas se

encaminen hacia la formacién de conciencia social y p'ei"sonalidad

mdlvxdual p'ara prevenir el uso y consumo de drogao . Aqui me

pa rece 1mpo tante gque no se
ma_'estros, si ¢s la autoridad

sobre el programa,

asambleista Moncayo sefal

sino

sefiala con especificidad quién o si son los
educativa la que tiene la responsabilidad

ne es el colectivo educative. El mismo

laba el articulo quince de la Ley de

Educacién In‘feréﬁltﬁrél, aqui se sefiala, por ejemplo la conformacién del
gobierno estudiantil, también sefiala responsabilidades de la comunidad
éduceiﬁvé., sefiala la de los padres, la de los ‘maestros, las de las
autoridades,‘ la de los mismos chicos y su gobierno estudiantil, esta
es la mirada que debemos tener, asi como también en la educacion
supeﬂor existe el cogobierno, existen las representaciones también
de doéen‘res,"de trabajadores dé es ud1antes, para J.leVa.I' las rlendas

de und’ Unmermdad alrededor dentro de su’ autonomm pues en el
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mismo sentido estos espacios que tienen responsabilidades sobre la
conduccion -de la educacién, tanto superior como general, deben ser
también responsables de que de manera general se contemple, se vea, se

ODSErVe. .. ==t e e e T — T —
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------=-~------

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ..se mida, se mida pero
también se resuelva el problema del uso y consumo de las drogas.
Esa seria una observaciéon, y ia siguiente tiene que ver con el
articulo treinta, en donde se habla del registro de las instituciones
que deben registrar las diferentes sustancias, vy pasar un registro
en los diez dias siguientes hacia la autoridad competente. Yo creo, y
équi sefialo con mucha puntualidad, ‘que debe estar su base de
datos interconectada, debe existir iﬁterbperabilidad entre las bases de
datos de quienes registran con el sistema de justicia, para que los
procesos de justicia ocurran de la manera mas rapida y sobre todo mas
certera una vez que comparten los datos. Esas son mis dos
obs#rvacmn'*s Iehmto el trubajo de la (,orn1s1on y espero que esta ley sea

aprobada en este Pleno. -------------mmmmmmm e S

LA SE NORA PRFSIDENTA Lxrac1as Asamblelsta Tlene la palabra,

a%amblelsta Henry Cucalon -

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,
sefioras y seflores legisladores: El texto de este proyecto de ley difiere
diametralmente con el que tuvimos pdra el primer debate, cuando se

quisc afrontar la tematica de las drogas desde una visién preventiva, lo
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cual-es ac'ei"t'ado;'lastimosaménte"se lo trataba muy superficialmente a lo
largo de cuatro articulos. ‘Ahora esto ha cambiade, se ha profundizado
ese rol, lo cual insisto es absolutamente dable, inclusive se le da un
verdadero rol preventivo a diversos organismos dependientes tanto de
salud como educacién. Asi que eso es rescatable en este cambio que ha
existido. De igual forma se eliminé esa absurda disposicion mediante la
cual se permitia la siembra, el cultivo de plantas, que tenian sustancias
sicotropicas sujetas a fiscalizacion para consumoc personal, pero sin
hacer ninguna distincién entre ellas, dejandola, no a la ley, sino a
disposiciones de la Secretaria Técnica, no viendo la gravedad del
problema qgue no es lo mismo por ejemplo, el tema de la marihuana que
del consumo tan comentado eL dia‘,de_; hoy, de la nueva droga denominada
la H, con el evidente pery,ucm que ocasiona en la juventud y en la famlha
ecuatorlana “Asi que the’ parece correcto que se haya dejado sin efecto
aquello, vporque habria sido wuna gravisima irresponsabilidad haber
deiado a ese albedrio sefnejaihte tema, sin ninguna diferenciacion. Asi
tafribién, enitre los a'sp'ectos positivos, podemos encontrar que ahora
si se definen con claridad absoluta cuales son las funciones y' quiiénes
son los organismos dependiéntes del Comité In"ceriﬁstituéibnal, que
anteriormente no lo tenian. Pues bien, también ahora podémos conversar
de las diversas causas sobre la problematica de las drogas, porque no es
Sdllamente una, y péor la dolarizacién, como escuché en una sandéz por

ahi; Hay’ dlver as’ cauqas podx,mo's analizarlas, entre esas esta el
.m.enaaje, no o‘a'nbnte °1 tema normatwo no solamente el tema de
caracter leg1slat1vo sino los menbajes ACOI‘deOIlOa que, a lo rrejor con
la mejor buena mtenc1on, la Asamblea Nacional Constltuyente confundié
los términics entre pieVeﬂciQh v ser permisi{ro, pbrque actuaron con

absoluta indulgencia en €l tema del microtrafico, enviando un mensaje
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nefasto para la sociedad ecuatoriana. ¢Cuales fueron las consecuencias
de aqueilo? .Bajé la - poblacién penitenciaria, si, es verdad, que era un
anhelc . del Gobierno. C;Cu'al.fue el altisimo costo que se pago por-aquello?
El incremesito; porque mo es que ho' existia, hay. un incremento, un
repunte en el consumo y asimismo, el fortalecimiento de las redes de
microtrafico. Ahora vernos una reaccion, tardia puede ser, pero vale en
todo caso. Cuando el caos se ha generalizado a lo largo de la Republica,
los colegios estan infestados en general, la juventud se ve totalmente
perniciosamente acusada con el tema la familia afectada. Pues bien, en
ese sentido ahora se quiere cambiar y poner la normativa respectiva, lo
que antes era un cjercicio de las libertades individuales, que en otros
temas se han caracterizado .por restringirlas, ahora fue el tema de
consumo. Este concepto de permisibilidad, que ahora lo denominan error
y que hay que corregirlo, tanibién se hizo presente en el Cédigb Integral
Penal con el tema de ias oenas para el microtrafico. Inchisive,' y aqui lo
han I'CCOII"(,ldO los d1vwrsou seciores, no existia ni sicquiéra prision
preventl.va en algﬁnos casos. Ahora no lp'o'r' iniciativa del oficialismo,
péraue no estaba en el primer debate, se esta corrigiendo el asunto,
gracia's'a' un viserazo desde Carondelet. Por conviccién personal, yo no
ésﬁoy de acuerdo con la criminalizacién del cdns'limo, sin perjuicio que
nuestra’ Constitucién asi lo dispone, me parece que ‘esta bien, y no
solamente la Constitucién del noventa y ocho como eséUChé aqui, la gran
reforma en la despenalizaci()n del consumo vino del afio noventa y siete,
en la Léy Sustancias Sicotrépicas y Estupefaciénteé. Pero eso es un tema,
que hay qué tratarlo evidentemente desde la arista de la salud publica, y
también con diversas particularidades en temas culturales, econémiccs,
sociales, pérb ‘rr'xuy distinto es, fnuy distinto es,' leyes 4permisiv'a's 0

incoherentes que faciliten' el trabajo de la delincuencia, por eso €s que al
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narcotrafico hay que combatirlo con dureza y con firmeza, no importa si
es de menor, mediana o mayor escala. Es logico que la ley, esta ley que
estamos tratando y se va a aprobar, establezca cuales son los parametros
y les lineamientos para que los entes rectores puedan ejecutar la politica
publica, eso es un avance, para que no se encuentre dispersos, para que
no exista iniciativas sueltas, por asi decir, y por qué no, también de
caracter antojadiza. No podemos igualar a lo que es un Ministerio de
Salud, un Ministerio de Educacion, como msisto, con algunras iniciativas
con piola que pueden venir de algin organismo publico. Recordemos el
casc de la multimillonaria campana musical, donde hasta el dia de hoy
ne sirvié para nada y donde ni el pianista ni quien lo contraté ni €l billete
esta, porque se hicieron humo, valga la aclaracién. Es por esto, que
debemos tener claro que hay un avance legislativo, pero si rio se toma las
medidas pertinentes en cuanto a su aplicacién, por parte de los 6rganocs
pﬁblicbs, por parte del Gobierno de la Republica, no va a servir de
nada. Sahido‘ las iniciativas en el sentido que haya unas profundas
.ca'mpaﬁés éducativas, para eso esta el rol de la comunicacion pflblicé, no
pai*a dividir a los ecuatorianos sino para juntarlos. Asi que en eso se
debe invertir recursos y para eso deben servir las cadenas riacionales,
pues blenvemdo sea que sea para ‘el ‘ambito educ‘dtwo que se pueda
fottalecer todo lo que concierne” dl Ambito de la pl‘F‘VéT‘ClOﬂ Horque
smo, si la ;ey puede eST.PI' *nuy ‘bieri y no hd} esa politica clara,
lasTJmOQamente se van a cometer algunos errores como los que se
L,ometleron y en ese sentido agui estan las pruebas, se bajaron las
penas por mlcrotraﬁco no tiene nada que ‘Ver con consumo y ya
$abemos como s¢ dlbparo el tema. Colegas 1eg1s1adoreb y 1eg1s1adoras
luchemos juntos por evitar que existan generaciones perdidas, ayudemos

a crear esperanza en nuestra juventud, porque tanto el Estado, la
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Lamma uomo la ~,001edad deHemos pxotegvrla y salvaguardarla y, en
pr1me1 lugar, con una prevencion efectlva eficiente que permlta aleJarlos
de esa lacra y asrmqmo como no puede ser de otra manera, con una
rehab111tac1on de pruner n1ve1 que 1es permita la pos1b111dad real de salir
de la pesadilla de las drogas y que puedan tener, si, por supuesto, las
mejores oportunidades de forjarse un futuro de bienestar y prosperidad.

SEM0ras ¥ SEMA0OTES, ~-=m-=mmm s m o oo oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Gastén
Gagliardo, —-==-mmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR, GASTON. Muchas gracias,
Presidenta Muy buenas tardes, comparieros asambleistas, corno siempre
saludando a los amlvo que nos ven a través de la Televisidn Legislativa
y nos escuchar también en La Radio de la Asamblea Nacional. La semana
pasaidé"x‘ec'uerdo que me hicieron una invitacién al cantén Santa Lucia,
dela prov1n01a del G uayas y me llamé algo poderosamente la atencion y
me dio mucho gusto, y tiene que ver con este tema. Era un evento
artistico en homenaje a las fiestas de cantonizacién de Santa Lucia, que
la celebran el primero de octubre, aunque siempre tradicionalmente la
Asamblea le dio su punto de partida un tres de febrero hace ya algunos
atras. Y qué me llamoé la atencion en este evento, que jévenes entre trece
hasta dieciocho anos, veinte anos, realizaron presentaciones artisticas en
las cuales daban a conocer esta probleatlca sobre las drogas con

’

menQa]es baﬂes obras de teatm e incluso, me llamé mas la atencion
que un grupo rmlowso evangélice, que dem a un iz do pIa ucamente un
diez 001’ c1ento 'lo dedic6 a la rf=11g1on un ”IOVelltd por ciento 1o dedico

exclusivamente a este problema, y dando a entender los alcances y la
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problemaética que conllevaba a las personas que lamentablemente estan
inmiscuidas en el consume. Eso realmente a mi me gusto, y que nacié de

parte de los jévenes para que hagan, ojala se puedan hacer este tipo de

campanas en establecimientos educativos para, en este caso, orjcntar a

los jovenes sobre este problema que realmente conmociona la sociedad.
Yo quiero decirle que hoy dia se escucha de quién tiene la culpa, quién
no la tiene, o buscando culpables, aqui no es que tenemos que buscar
culpables quienes hicieron o no hicieron la ley, eso no es el caso, mis
queridos compafieros asannbleiétas, el problema realmente se da de
quifnes son los traficantes, fe quiénes dafian la mente de nifios y jovenes

solo para enriguecerse, y sin menoscabar lo que le ocurra a los nifios y

jévenes, ya quisiera, y disc ‘ lpenme que lo diga yo, no soy una persona
polemlca que un hijo de un narcotraficante esté metido en problema de
droga j a ver, pues, como actiia el padre ante esta circunstancia. Ojala
no le llegue a pasar nunca eso, a pesar de esta situaciéon tan alarmante
que vive el pais; ¥ mas atn & veces nos extrafia ver a muchos familiares
de estas persorias que andan haciendo microtrafico, defendiéndoles,
tirandoles piedras a las Policia, porque se Jos lleva',"que‘ son “inocentes”,
pérqué. hemos 'lle'gado a tal exfremo, ‘colegas ‘asémbleistas, ‘qu'e los
microtraficantes ver esto como un trabajo, como una forma de vida, y
entonces les dafian el riegocio'; 'sin imﬁoftarles, como lo dije; que estan
dariando con la miente de nifios v jévenes. Recuerdo én una reunién de
'ffabajo que tuve en Pedro Carbo, muchos padres, incluso se negaban a
irse de la escuela una vez dejando a sus hijos, porque tenfan temor de
que pase algo ahi, y por esa circunstancia se quedaban hasta el final de
la jornada' laboral de los chicos, y ahi lievarlos a su casa Yy que por sus
alrededores no anden estas personas que les hacen dano, incluso dentro
de los mismos establecimientos también se ha escuchado muchos casos,
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qiié‘ realmente dd peha éscucharlos. En‘tdncé's, aqui no es buscar los
culpable's eni 'la Asamblea Nacional, creo ;que todos debemos 'afrimar el
hombro, Ministerio de 'Justi'ci'a, Ministerio de Educacion, Consep,v padres
de familia, establecimientos educativos incluso la misma sociedad, que
en muchos casos también, da pena decirlo, no dicen nada por temor a
represalias, saben que al lado tienen un vecino que tiene drogas, que las
venden, que las expande, pero no dicen absolutamente nada pof temor a
su vida, por temor de que haya alguna represalia contra un miembro de
su familia; versus esas cosas, es importante que todos searnos
consclentes de este problema iaﬁehte en nuestra sociedad. Yo, por lo
mencs personalmente, cclegas asambleistas, y capaz va a llamar la
atencion, por mi que hubiera cero. tolerancia a la droga, cero tolerancia a
la droga, pero lamentablemente hay casos y casos, en los cuales hay
consumldores situacion que la respeto mas no la comparto v si algin
momento voté, voté por ser organico, pero ojald algin dia podamos
terminar con esta circunstancia qué le hace un gfavé dafio a la sociedad.
C‘CUél es mi propuesta? Yo considero que debe darse una disposicion
reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, no sé si aqui esta el
éompaﬂero ponente, en este caso, de acuerdo al articule quinientos
cuarenta y cuatro de inadmisibilidad, no se admitira caucion, porque
eso es 16 qlie oéufre, que los cogen presos por tener drogas, pag:—irl
Uina ¢aucién y vuelven a salir libres. Entonces, hay cuatro casos én la
actual ley orgahica que se Tos voy a decir. La una, por los delitos
en 16s que las victimas sor nifios, nifias o adolescentes, perscnas
con dis‘&:apaci&ad o adultos mayores; la s’eguhda,' en los delitos cuya
pena maxima’ pI"iVSLtiVéL de libertad ‘séa s-upérior a cinco afios; la tercera,
cuando la persona proceda por éﬁalqilier motivo oceis‘,io‘ne? la ejecucion

de la caucién; y ia cuarta, como esta actualmente el Cédigo Integral, en

Pagina 59 de 97



Acta 347-A

delito de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar. Mi
pfopuesta'es que incorporemos un quinto numeral, en la cual disponga
“En los delitos por la produccién o trafico ilicito de sustancias
catalogad'w éujefas a ‘ﬁs'calizac'i'("m”. Cori’ esto, estas personas que
estan danandole la mente a los nifios v jovenes, no puedan tener
caucion y vayan directo a la carcel, vayah directo a la cércel, no
podemos nesotros tolerar este tipo'de‘ circunstancias, ‘y creo yo que
deberia ser un agrai’arite cuandoA a esta persona, no solamente
cuando esta con los ninos o jovenes, cuando esté en los alrededores de
les establecimientos educa‘tivos, asi podriamos evitar que ya no anden
a los alrededores 'y evitar que estos nifios sean victimas de este,
incluso dentro o en los alrededores de las instituciones educativas, de
escuelas de colegios, de universidades y asi podamos dar parte,
dloamos ser parte de una solucién que aqueja a nuestra sociedad.
Eso es lo que puedo decir yo, compaifiero, y vuelvo a ratificar, esto es un
téma que nos ‘atafie a todos, y si todos en conjunto trabajamos para
destruir a ‘estas personas que |convierten y dafian la mente a nuestros

nifos, ¢reo que vamos a poder también bajar los indicés y que tarmbién

haya una buena rehabilitacién -pdf'part@ del Estado, seremos parte de
esa soluclon LonlpanéfOD Es la. Gnica forma de nosotros de acabar, de
uha vez por todas con este mal que aqueja a nuestra sociedad.

Muchlsztmas oramas Presuié‘nfa S S

' o

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Miguel Moreta. O — S ———

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.

Co‘legas asambleistas: El articulo trescientos sesenta y cuatro de la
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Constitucion dice que “Las adicciones son un problema de salud publica.
Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados de
informacion, prévencién v control del consumo del alcohol, tabaco y
substancias estupefacientes y sicotrépicas; asi como ofrecer tratamientos
de rehabilitacionn a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos. -insisto, a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos-. En ningln caso se permitira su crimi'nalizacién ni se
vulneraran sus derechos constitucionales”. ¢Cuadles son los derechos que
debemos proteger, sefiora Presidenta? Aquellos que estan establecidos en
el articulo sesenta y seis de la Constitucion de la Reptblica, y que en el
numeral tres, hacen referencia al derecho a la integridad personal, en el
dos, al derecho a una vida digna, y respecto a la integridad personal dice,
la integridad fisica, siquica, moral y sexual; y a una vida libre de violencia.
Hoy que estan loviendo las ‘Culpas y las acusaciones de lado y lado,
sefiora Presidenta, me parece que es de estricta justicia salvaguardar la
‘reépdnéfabilidad. Cuando debatiamos en el seno de la Comisién de
Justicia el pfdy'eCfo del COIP, exprésé por escrito, con fecha treinta y uno
de juliol del'dos mﬂ trece, lo si‘gu‘ilenf.e, al referirrie a IOQ'éjes transversales
de esta ley tan 1mp(‘ rtante. Y dl_]e “’I‘a; como estéd concebido €l proyecto,
considero que esta orieritado'a pr omover la l.mpunida.d, corrupcidn y falta
de transparehcia; en unos éasos;_ en tanto que en otros se evidencia un
claro afan de perSecubién, f)a,rf.icularmente contra pfoduétores y
prdfé'sional'és;' lo cual aleja por demas la justa asﬁifa'cién 'Ade s'egilridad
juridiéay seguridad ciudadana, .O;ue tanto reclama nuestra poblacién. Por
ellb', con el mayor comedimiénto, me permito recomendar que el COIP,
esta orientado a proteger a la victima de modo especial, y preferente con
relacién al procesado. Que el COIP sea estructurado de modo tal, que

haga énfasis en la prevencién mas que en el mero afan sancionador; para
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el etecbo se adoptaran bancmnes alternatlvas como, trabaJO comunltano
y obhgacmn de acudir a Jornadas terapéuticas como el caso de alcohélicos
o tox1comanos Lo dije, sin embargo en el COIP, se establecieron
disposiciones, como las que ha mencionado la colega asambleista
Kronfle. Pero ademas por ejemplo aquella que establece el articulo
doscientos veintidés respecto de la siembra o cultivo, dice: “La persona
que siembre, cultive o coseche plantas para extraer sustancias que por
si misma, O por cuyecs principios activos, van a ser utilizadas en la
produccion de sustancias estupefacientes v sicotrépicas con fines de
comercializacién, sera sancionada con pena prlvatw' a de libertad de uno
a tres ancs”. Exactamente la misma sancién que planteaba el Presidente
de la Republica en su veto prgsidgncial,. para quienes no afiliaran al
seguro. Es decir, pobres campesinos y agricultores comparados con
harico‘tfaficaﬁtes, a j'uzg'a-r por la equivalenci.a de condenas. Y claro, aqui
dlc‘e un colega Asambleista, no se deberia permitir la caucién, pero claro,
esta dispbsicién legal no hace una diferencia si son por diez macetas, si
son por cien, por diez hectareas, por cien hectareas o por mil hectareas,
Y‘claro si alguien es sancionado con menos de tres anos tiene derecho a
ﬁanza y en el peor de los casos sera sancionado, y con buena conducta
seguramente tendra beqeﬁcms de régimen pen1tenc1arlo abierto,
semia le‘l"LO Hoy qu, 'tenermos un problema Gravmlmo d%bordado no
basta con sefialer lo que dlcen los titulares de- pet riodicos. Dice: “Ley de

rogas avala cultivo para fines mentlncoo , ccuales’-’ aqul se escucho a
un senoi que promov1a el consuimo de cannabls pero nos falté ser
1ncluyenteo y traer un cientifico, un prmesor un padre de familia, algulen
al que este grave ﬂagelo le haya afectado. “Narcos tejen una red compleja
para' reclutar a poiicia's activs}‘os”',‘ no solo los de tropa, también los oficiales

de la Policia y del Ejército, ¢qué s€ ha hecho con ellos?, porque ellos
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tienen la ‘1'esponsab~i1idad de preservar, el orden.y no contribuir al
fortalecimiento del crimen organizado “De‘rienén alcalde inve%‘rigado por
presunta rbprl’lSdbllldad en ¢aso dP narc cotrafico. Alems Mera dice, que
en el pais no hay un sistema de prevencién de drogas”, y asi por el estilo,
en un comparativo de droga decomisada entre el dos mil diez y el dos mil
trece, dice, que en el dos mil diez se incautaron dieciocho mil ciento
noventa quilos, y en el dos mil trece, cincuenta v seis mil seiscientos
diecisiete. Queda una duda, o es que mejord el control o es que se
desbordé la producciéon y la comercializacién de las drogas. Y, claro,
queremos curar y dar palos de ciego con este proyecto de ley, que si bien
es clerto es mejorado, porque el original era un reverendo mamotreto,
este no por ello deja de ser mamotreto al fin. Y ¢por qué? Porque
hablamos solamente de prevencién en forma filosoéfica, tedrica, con una
01‘&1"1 Doema pero cual es la prevencm*l y yo qulero dar alﬁunas ideas,
por ejemplo porque el problema es tan Serlo ‘tan prave, tan omplejo i
tan mco*nodo que BE! leyenda urbana cuenta por ejemplo que en mi
cmdad, habia el tristemente célebre alias “Marihuana” , un adicto que fue
progresando en el ‘(:oﬁsumo"y que no se cansé dé‘asalta-r a cuanto
tran sportlsta hubiera en su camlno incluso liegd a violar varias veces a
su propia madre, a su propia progenitora. Algun dia eqﬁis ‘amanecio
muerto en una'alcantérilla, nadie lo llorc’),‘ nadie pregunto, a la Policia no
le interesaba, a la Fiscalia tampoco, eso sigue siendo un problema
porque mas alla de sus adicciones y de los actos horrendos que cometan
son seres humanos, son personas, son ciudadanos. Y tuve el otro d1a una
queja. de un amigo, rector de un colegio, diciendo que ahora existe un
Hioergérariti smo y' ‘que las autoridades de los pléﬁtele‘s educativos estén
atadas de Diés y manos, porqae ne - pupden separar ‘a’lds manzanas

podndao del canasto y ocurren cosas como que hay gente CthOb,
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arlolesceﬁtes traficando, Yy que tiene la alevosia de amenazar a sus
1nspectores y si el rector llama a los padres de familia, estos no
comprometldos con la crianza adecuada de su hijo, amenazan a la
au'rorldad mcluso con denunmarla con hacerla sancionar, con segulrle
_]ulf‘IO de moral y etcétera de cosas. hntonc‘eo, si queremos habjar de
prevencion y de recuperar a nuestra gente y a proteger a nuestros ninos,
jovenes v adolescentes, tenemes que ir en gerio en una linea de prevenir,
pero ademas de desintoxicar y recuperarlos, v ¢cual es la realidad,
colegas asambleistas? Que en el Ecuador, dicho por el sefior Rodrigo
Vélez, Secretario Ejecutivo de! Consep, apenas hay cinco clinicas
especializadas de tratamiento para adictos y alcohélicos, cinco estatales,
y hay una centena de estas privadas de mala muerte, que también han
cometido vulneraciones. Y, entonces, quiero ccmpartirles un dato que se
lévanto, a propésito de la investigacién en los centros penitenéiarios, a
prop6'sito del COIP. Cuando visité el Centro de Rehabilitacién de Santo
Domingo me decian las autoridades y los internbs, los famosos PPL, que
habia un gravisimo problemia de adiccion a las drogas, que el setenta por
ciento de la poblacién carcelaria tenia problemas de drogas v que, ¢tlaro,
si les ‘encerraban ¥ stbitamente les quitaban su dosis de drogas,
‘éntréba_“‘els'"Sii'lid’r’oﬂfné de: abstiniencia y erafl C'apaces'de hacer cualquier
cosa. Por eso es qtie a pésa’r de los c’ontfbles, a pesar de la formacion
de los gufas peniténciaribs' seguiran habiendo casos de trafico de
drolgés al interior de las carceles del pais. Y me decian también, y lo
presenté por escrito al companero Presidente de la Cofnisién, que de cada
diez internos que recupéraban la libértad,‘ seis volvian al centro carcelario
antes del afio 'por la comisién de delitos. Si queremos hablar de
ﬁrevéncién, entonces habra q{ié hacerse énfasis en la educacién a los

individuos, para que sean capaces de mantener relaciones responsables
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con las dr ogds 1etrasar Ja edad de inicio, con tr1steza vemos cOmo no son

chicos de catorce ni de quince, sino ya son niflos de ocho, de diez, de

siete anos ommmomm e T L e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----«---m------

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Modificar aquellas
condiciones del entorno sociocultural del comportamiento del uso de
drogas, intervenir en las causas de malestar individual, ofrecer
alternativas de vida saludable. ¢Qué prepongo, sefiora Presidenta? Que
respecto del articulo ocho se diga: “Prevericién y rehabilitacidén en el
ambito de salud”, y que se afiadan.... (inaudible)... Gracias. “El Estado
promovéré el establecimiento v funcionamiento de suficientes centros de
salud ‘especial‘iéédo\‘; ‘en desintoxicacion, rehabilitacién y recuperacion
iﬁtégrai de'ia?si"pérso'nas‘ con problemas de adiccién. Para ‘el efecto
establecera los respectivos incentivos tributarios que promuevan el
establecimiento de centros de salud privados inclusive”. Las demas las
haré llegar por escrito, sefiora Presidenta, con el objetc que se mejore y
combatarnos efectwa y oportunamente este grave flagelo que dana tanto

ala famlha ecuatoriana. Gracias, Presidenta. O —

LA SE‘NORA PRE‘SIDENTA Tiene la palabra a%a“nblelsta Mauro

EL' ASAMBLEISTA ' ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeras; companeros, bueros dias. Quisiera comenzar
citarido las prirﬁ'eras palabras del anélisis.y' fazoniamiento que contiene

el informe para segundo debate. “La aprobaciéon dél Codigo Organico
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Integral Penal se constituyé en la piedra angular y en punto de inflexion
para instrumentar un nuevo enfoque en la construccidn de legislacion
especializade que norme la relacién de las personas con el fenémeng

socioecondémico de las drogas”. Asi se dice en el informe, sin embargo se

77}

contradice con lo que se esta haciendo o desarrollando en este mismo

informe para segundo debate. Yo les invito a que revisemos el COIP
dentro del Capitulo Tercero, Delitos contra los derechos del buen vivir,
alli encontramos la Seccién de Delitos por la produccién o trafico ilicito
- de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, que es el producto de
muchos debates a efectos de solucionar la desproporcionalidad de las
penas, que estuvieron lamentablemente incluidas en la Ley de Sustancias
Estupefacientes, cuyo caracter punitivo y rigido ocasioné una serie de
injusticias y dio lugar a todo un modus operandi de corrupcién, de
'p'i'ca'r'dias de pillefias dentro del cual quieﬁes pagaban conéegﬂian penas
baJa v los que 7o Teman recursos 0 no ‘pagaban podlan ser encerrados
DO‘[’ mhchos afios don mdependenma de las cantidades ¢ sustancias en
pospmop Eni otras palabras, sefiors Pr 1denta se & dio razorlabllld'ad"é
la sanaon para evitar que los pcquenm infractores y los consumldores

can qulenes absorban las condenas y los pI'OCCQOS penales por su
coni dlcmn Julherable frente a la cadena de produccién de drogas
Qw siera que tomemos en cuenta qae hace pocos dias el Consep reformo
la tabla de Canudades para la aplicaciéon de escalas pr revistas en el
articulo’ doscientos veinte del Cédigo Orgénico Integral Penal, cuyo
enunciado es “Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion”. Esta reforma se realiza basada en la proporcionalidad entre
la pafticipaéién’ del syjeto en la cadena de trafico de drogas, v bajo'el
criterio de que las cantidades ﬁjadas “han incidido en el incremento del
iﬁiiérbtréfic. " Este es el tihico sustento, ése es el thico fundamento.

RS . B . O 4
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Quisiera también que se. Consujerﬂ para el debate de hoy sobre la
sustitucion de los literales a) v b) d,el numeral uno del articulo doscientos
veinte del COIP, que se esta 'ioroponiendo reformar: Uno, que el
microtrafico involucra en muchos| casos a consumidores de drogas que
disponen de pequefias cantidades, que a su vez les permite mantener su
adiccion. Estos son quienes van a responder a la dureza del sistema que
se quiere volver a incrementar | porque, en la practica, van a ser
aprehendidos en flagrancia en su mayoria y se les va a dictar prisién
prevéntiva, porque la pena superaria un afic, conforme asi establece el

articulo quinientos treinta y cuatro del Cadigo Orgéanico Integral Penal,

que a la final es la Unica condicion que ven los jueces para ordenar la
prision preventiva. Dos, que ¢l fendmeno de las drogas es un fenémeno
de caracter social, un problema de salud publica, en donde solo un
segfhenfo ‘es adicto pr'bbl'ernétiéo'; todas estas perébnas requieren
trataﬁiento -poi" consummo de sustancias iIegales; para lo cual':lo gue se
debe es generar los recursos necesarios. Si la privacion de la libertad
fuera la solucién para controlar el indice de consumo de drogas, y su
correlativo trafico y comer‘cia.lizacién,kya no deberia existir adictos.
Décadas de una aplicacién de una ley practicamiente impuesta por los
Estados Unidos, nos ha demostrado que no es asi,‘ las personas
constmidoras son estidmatizéda‘s la por‘a atencién meédica es
humﬂlante pumuva y cruel, ¢on pract1cas que 1n<‘luyen ‘toda clase de
abus os como ya han' sefialado varios abamblplsfao Tres, que este es €l
valor del prdyecto de léy 'que ahora estamos deb'atierfdo, la obligacién de
que todas las instituciones involucradas en la ejecucién de las politicas
pﬁbli'cas en materia de drogas, realicen un trabajo cohjuntb, con cabal
conbcirﬁicnté) de nuestra realidad, para que tengamos centros de

desintoxicacién que recomendar cuando las madres desesperadas
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acuden a solicitar auxilio, auxilio por la adiccién de sus hijos, para que
haya lugares donde los jovenes puedan acudir voluntariamente a recibir
apoyo y no sean discriminados; con prograrnas serios y con profesionales
comprometidos, para que toda estas perscnas de cualquier edad, adictas
en cualquier nivel encuentren, sefiora Presidenta, respuesta con acciones
que generen resultados positivos. Cuatro, que los rangoé en las escalas
de sancién frente a los rangos en las escalas de sustancias deben ser
revisadas en su proporcionalidad, ya que para la minima escala, siendo
tan reducidos los rangos y tan elevadas las penas, podria darse una
arbitrariedad a la determinaciéon en sentencia, y podriamos estar
nuevamente frente al pehglo de la corrupcién y la criminalizacién de la
pobreza. Un rango de uno a ftres-le deja al juez con toda la
discrecionalidad para a unos poner uno v para otros poner tres anos,
todo determinara de cuanto ‘haya, sefiora Presidenta; es decir,
nuevarmente se a'plicarié un sistema iﬁternacional de drogas que se
contradice con otras obligaciones en materia de derechos 1'njmamos
(“mco dentro de’lo prioritario de este problema debe hacerse un llamado
a los medios de comumcacmn como ya lo dijo, por ejemplo, Virgilio
Hernandez, si, ¢para qué? Para que no pasen esos programas basura,
novelas que incentivan la narcocultura, como El patron del mal, El capo,
El cartel de Los Sapos, entre otros, y ahi juega un pépel importante el
Consejo de Desarrollo de la Comunicacién y la Supercom, para que
p'rohibéri y'sari'cio‘nen'a' qménes pasen este tipo de pfogramas, que lo que
héceri es‘in'dliéir précis"arri'e‘nté a Coi’nétéf esta serie de accionai"és. V4 séié,
y si lo que esta detras de esta pretendida réforma al COIP es la prisién
preventiva, ojo, compafieros y compaferas, yo les pido que revisen el
’}Srecedehté" jurisprudencial, nimero cero‘cer‘o'tres'. dos mil quince de la
Corté Nacional de Justicia, que emiti6 la semana pasada. ¢Qué es lo gue
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dl_]O la semana pasada la Corte Nacional de Justicia con este precedente
Jurlsprudenmal que es de cumplimiénto "obligatorio en relacion al
articulo doscientos veinte puhtd uno del Codigo Integral Penal? Al
tratarse de las descripciones tipicas contenidas en el Codigo Organico
Integfal Penal, articulo doscientos veinte punto uno, la persona que con
un acto incurra en uno ¢ mas verbos rectores, es decir tenga, posea,
Comerc'ialice, transporte, siembre,‘ ‘con sustancias estupefacientes,
sicotropicas o preparadas que las contenga, distintos y en cantidades
diferentes sera sancionado con pena privativa de libertad acumulada,
segun sea la sustancia sicotrépica o estupefaciente o preparado
que la contenga, y su cantidad, pené que no excedera del maximo
establecido en el articulo cincuenta y cinco del Cédigo Organico Integral

Penal... —mmmmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ------------muo-

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Es decir que podria llegar
hasta los clarenta afios. Esta ‘dis'p"osici(’)ri obligatoria <igﬁiﬁca que todos
1os jueces .que conozean 10s procesos penales por drogab podran
acumular lao penao que corresponddn a cada sustarcia incautada.
Detallemos un e]emplo si una persona es aplc,hnndma con cero coma un
gramo de pasta de cocaina y cero coma uno de marihuana se suman las
penas de cada una, es decir de dos a seis meses respectivamente, dando
un total de dieciocho meses de pena privativa de la libertad. Todos
debernos Cohstruir, ‘sefiora Presidenta, una mejor sociedad para que
ninguna persona recurra a los paraisos creados por las drogas de
cualquier tipo que sean. Combate a las drogas si, al narcotrafico si. La

propuesta, que se elimine el numeral uno de la Disposicién reformatoria
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primera,’ que s¢ refiere a sustitucién de los literales a) y b) del numeral
uno del articulo doscientos veinte del Cédigo Organico Integral Penal.
Existen otras medidas que pueden utilizarse que no son necesariamente
las restrictivas a la libertad. Dos, que se agregue en el articulo veintitrés
del proyecto, numeral trece: “Emitir la tabla de cantidades de sustancias
estupefacientes y sicotropicas y preparados que las contengan para
trafico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala, con el fin de
establecer la normativa referente a las cantidades esta‘vlemdas en el delito
de trafico ilicito de sustancias catalogauas sujetas a ﬁscahzamon,

revistas en el Codigo O*"génico Intevral Penal”, ya qué no consta esto en
el proyecte. Tres, en este rmsmo art1cu10 vemtltres eliminar la frase “y
medicamentos que las contﬁngan " pox:que;el articulo veintiocho le otorga
la Autoridad Sanitaria Nacional toda la competencia para la regulacion y
control de toda la caden’a d%'esde la prbduf‘cién hasta la dispensacién de
Ios medicamentos. En este sentido esta autoridad debe tener ‘esta
competenc1a por lo que debe incorporarse en la dlsposm1on general
sexta, en el segundo y tercer parrafo lo siguiente: “o la Autoridad
Sanitaria Nacional, segin cbrresponda” En el Capitulo dos del proyecto,
que se refiere a la prevericmn el parrafo segundo del articulo diez
connene uria obhgacmn qu se convierte en un enunciado lirico, como ya
lo han d1cho los compamr S, sin mnouna consectiencia 1ur1dlcd por lo
tanto debe estar establede en'el Reglamento. Conclu_.yo, compa.neros y
companéras, gestarﬁbé listos para construir mas carcelés en el pais? Si
esfa’rhc}?‘ listos para construir més carceles en el pais, pues adelante con
esta reforma. ¢Por qué no se ha 1mplempntado el bra:'alete electrénico?
Que el bra7ale‘re electromco vendrla en gran med1da a evitar que en
determinados delitos los cer\tros de’ rehabilitacién social estén

abarrotados por personas privadas de la libertad. La decnsmn la tenemos
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que 1.tornau" thhlmmas grac1as e s oo

LA SP‘NORA PREbIDENTA Gracms ’Ilene la palabra asamblelsta

M'lﬂso] Pen Afie]., — e e e e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
comparnera Presidenta. Me parece importante reconocer el trabajo que ha
hecho la Comision en replantear la estructura de la pi‘opuesta normativa,
pero ademas también me parece importante que el debate se entienda
bajo la doble dimensién que ahora mismo el colega Mauro Andino nos ha
planteado. La primera dimension que tiene que ver con aquella del
caracter preventivo, del caracter.de Ireha_bilitador, con ¢l caracter. de una
politica publica eficiente y de una polifica publica que dé cuenta de no
excluir a los indeseables. Cuando la Constitucién de la Republica, a la
que aqui algunos sectores la han invocado como la causante de los
desdsfrés y la ‘acur.nulaéi'én. ‘de la desgracia de nifos, " nifias y
adolescenteés, decirles que no es verdad, que es la Constitucién de
Montecristi la que habla de un tratamiento distinto del problema socio-
econémico Que significa el zc.;'ran negocio del n‘arcotréﬁ'co.' Un abordaje que
hable désde la perspectiva de la garantizacién de los derechos y desde la
pefspéc"civai de la dignidad humana. En ese marco la dimensién de esta
'prévencién, bien traida al debate por una iniciativa legislativa del colega
Carlos Velasco. Creo que es hora de que el debate deje de tener ese
sefalamiento de‘que aqui estan los buenos y aca estan los malos, que
aca estan los defensores de la pétz yla justicia, Y acé estan los defenisores
de los dle]iii‘cue}ntes,“ 'de los consumidores y dé aquellos quée algin
Asarnbleista también lo 'plaﬁmtéé aqui en el debate, marin.f'e'étahdo que son

los” discapacitados porqué va no tienen remedio. No es verdad, no
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podémos tener ese abordaje en el cual revictimizamos a quienes debemos

proteéger y garantizar derech

os. Felicito la postura, compafiero Mauro

Andino, porque el debate que lp tuvimos en la Asamblea Constituyente,

en el~ marco de la construccién de un Cédigo Integral Penal, no hiper

garan tista ni defensor de cier

tos sectores, sino en el marco de un codigo

que garantice los principios sstablecidos en la Constitucion, gue también

- se han invocado. ¢Cudl es el bien juridico protegido cuando establecemos

y tipificamos los delitos de midrotrafico y narcotrafico?, ¢cual es el bien

juridico protegido cuando tra%amos al debate el tema de una ley que haga

un enfoque desde la perspe:tiva de salud publica? La misma, la

v - . » - . i ]
integridad fisica, sicologica |de los seres humanos. Cuando la

Constitucidon de la Repﬁbfica también nos dice a nosotros, los

parlamentarios y las parlamentarias, que hemos de adecuar formal y

legalmente las normas, per
derechos no pueden ir con le
pum'rlvas en exceso, sino ba

rharco ¢reo que el haber

b también hemos de reconocer que esos
1 construccion de normas sancionadoras y
jo el principio de proporcionalidad. En ese

recogido algunas propuestas mejora la

é‘oné"truccién,'jzo quiero ‘coihcidir con algunas de las propuestas que se

han establecido e“' €l marcc del debate anterior. Por €jemple, ¢cual es la

responqabﬂldad que asumen
se trata de *rabaj.m en forma

Ccual es esa responsabmdad

'\

Ios gobiernos locales en térritorio, cuando

coordinada para el tema de la prevenciéon?,

Virgilio H ernandez 1o planteé en el debate

antPrlor y me Uarece companero Presidente de la Comisién de Salud,

que “tiene que ‘ser recog1da

esa propuesta porque la Unica forma de

aterrizar la politica pubhca en terrltorlo es también que los gobierncs

locales asuman como un t

ema de prioridad, la implementacién de

politicas en beneficio de los sectores en los cuales el tema de salud

pfiblica, en los que los jovenes.y las adolescentes, muchos de ellos han
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caido, en el tema de las arogas. Por lo.tanto creo que la-Comisién debe
recoger. Pero hay temas fundamentales que tampoco podemos dejar de
debafir, cuando. las normmas- se construyen desde la perspectiva de
adultocéntrica, es decir, desde la necesidad de! adulto, pero no desde la
perspectiva de la garantia de loé derechos y la perspectiva generacional y

de género. Por eso considero que la forma de la igualdad formal y material

desde la perspectiva de género y generacional debe ser recogida en esta
normativa. Creo fundamental, sefiora Presidenta, que el Codigo Penal
puesto en marcha en un afo no es que ha criminalizado y ha perseguido,
y por otro lado ha dejado la impunidad, en cambio a aquellos que
trafican, Yo quiero instar que la Comisién de Justicia retome este debate,
porque los operadores de justi{cia .tiefncn medidas alternativas, porgue la
prisién preventiva es de 1ltima ratio, ¢y qué pasa, por ejemplo, con las
medidas r:aut'é].é.'r‘es'qué el rnismo C()digo Inf.égral Perial 16 establece en
su arﬁicuio quinielifos' veiﬁté, cdando nios habla, 'pof.ejemplo, de aquello
de las reglas generales de las medidas cautelares de proteccidn?, ¢qué
pas"a‘?’, ése han aplicado esas medidas? Creo due héy qué' hacer también
Una revision del Curhplifniento de la norma pof los operadores de justicia,
o lo tltimo que se hace es revisar la norma y lo 'primero qué se establece
és la sancién de la ‘prisi()h preventiva. Coincido con lo establecido
aqui 'eri_ este debate con el asambleista Mauro Andino, el dispositivo
electronico, no lo hemos ifnplcmentado el dispositivo electrénico vy,
por lo tanto, creo que eso puede gai‘antizar también la eficacia de la
administracion de leusticia para saber en dénde’ y quéi realiza una
persond, por ejemplo se acerca al centro educative. Insisto yo, el
tema de 1& pr131on ' pr'eize'n't‘iva"; b‘ajé el 'prih'ucipi'é de "ultima ratio.
Creo - i’rri.poritaﬁ.t'e‘ la imfﬁle’r‘ﬁéﬁtamé’ﬁ del  sistema que se esta

implementado aqui en esta propuesta normativa, hay algunos temas
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(;ﬂlc dentro .de la Secretagia Técnica, la que debe. trabajar . de
manera coordinada, y lo seflala en el articulo veintitrés, creo que
estamos dejando ‘de un lado a una institucién que, -de  acuerdo
2 la nermativa que también aprob¢ -esta Asamblea, que ‘es la Ley de
Consejos de Igualdad, no se la esta tomando en cuenta, y quien tiene
la politica rectora en el tema de nifez y adolescencia, y me
refiero al Consejo Intergeneracional, a los consejos nacionales para
la Igualdad, porque no solo |podemos tener un enfoque de creer que
los grandes problemas y los grandes adictos siguen siendo las nifias y
las mujeres. No podemos| seguir entendiendo el problema tan
solamente desde esa arista, y en ese marco quiero proponer a la
Cormision, que en el articulo| veintitrés se considere como observacion

de las atribuciones de la Secretaria Técnica, en la que debe trabajar

de manera coordinada con los consejos nacionales para la Igualdad,
Cor’1 una poIitica de prevencion, de atencién rehabilitacién, pero que
Ademas requ1era esas espemﬂcamones en razén de género, en razén de

etnla en razoén de edad... ------- e _————4 ——————————— S —
LA S'ENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------m-m-m=-

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ¢Por qué?
Porqﬁé no es lo mismo la sustancia que consume o la reaccion
cuando consume un nifio que cuando lo consume un adolescente
o un édulto; porque no es lo mismo el tratamiento que se lo ha
hecho a quienes tienen, y bajo ese principio diria yo, “otro tratamiento”,
digd,' como los tieren lds sectores afrodescendientes y el sector
indigéfﬁ_é. 'P01_*‘ eso me parece ir‘npbor"fah't‘e' que esta propﬁe’éta al

articulo’ veintitrés sea recogida, y ademas suscribo la propuesta del
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articulo veintitrés propuesta por el colega Mauro Andino. Es importante
que en la norma consten cuales son esos mecanismos para la
determinacion de las sustancias catalogadas a control, que lo hace el
ministerio del ramo y la entidad del ramo. No podemos dejar, una vez
mas, que el Reglamento lo decida, sino que la norma en el articulo

veintitrés debe constar cudles son esos criterios para la aplicacion del

articulo dos veinte... ~=-mmimmmrm e LT LS
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. -----------mmmmmmmmemcmona-

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Finalmente
debo manifestar qué no debe reformarse el articulo doscientos veinte del
Coédigo Penal, peor aln crearse una norma violando el principio de

i'gualdé’d jﬁridiéa ante la ley. Gracias. -----==-=-=-mmmmmommmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Paco

EL ASAMBLEISTA - FIERRO OVIEDO} PACO. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Ecuatorianas y ecda't_orianos, muy buenas tardes,
sefioritas, seficras, senores asambleistas, buenas tardes. Quisiera
arrancar con’la. presentacion.de un video, por. favor, gue ojala asi nos

AESPEItOIMOS, —=mmmm oo oo e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEQO PRESENTADO. “Inician
cen mearihuana, cuando nace en. una rumba, aun sabiende que los
ileva ‘muy temprano hacia- la tufnba,v pero dicen que la fuman,
arreglan a la cabeza y que no les hace dafo, porque es naturaleza. Y
ya no solo en la rumba, empieza a fumarla a diario, porque el vuelo
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que provoca le parece extraordlnarlo y al cabo dc unas sémanas ya
no le calman las ansias y busca saciar ‘sus ganas “consumiéndo otras
sustancias” Y la madre que lo ama, lo reprende con consejos,
pero no entiende razones y se va a vivir bien lejos, abandonando su
casa, hogar de mil privilegios, se clvidan de la familia, los amigos y €l

c0legio”, ~--mmmmm o

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Muchas gracias por el video.
Debo partir diciendo que, en definitiva, ei circulo vicioso de este maldito
negocio del narcotrafico, engloba mucho mas de lo que normalmente

hemos venido hablando, hemos venido discutiendo. Lo que acabamos de

ver es simplemente una de las formas come estan buscando ia prevenciéon
del consumo de drogas en Colombia, y|/valdria la pena que también en
niiestro péis se tome este fipé ‘dé iniciativas ciﬁe son positivas para crear
conciencia en nuestros Jovenes en ‘nilestros adultou, en definitiva en
todos, p01que es un mal que no tiene edad que no tiene raza, sino
sunplemente ataca a cualqulera que caiga en esas redes. Se hablo aquiy
se dijo’ que la guerra coritra el narcotré 1co habia fracasado, yo creo que
no es asi, simplemente decir que la guerra contra el narcctrafico abarca
varios puntos, entre ellos, desde que arranca en la siembra, el cultivo, la
produccién, el transporte, el almacenamiento, luego viene la
comefcializacién, la distribucién y el consumo de la drdga. Ya lo dijo, ya
ley6 inclusive, Miguel Moreta con respecto a lo que dice la Constitucién
de la Repflblicaf en el a.rticulo trescientcs sesenta y cuatro, no lo voy a
vo]ver a 1epe'r1 estam0° totalmeme de acuerdo en que no se debe
crlmmahzar'a ao uellos con\umldores de drooas v gue ﬂay oue buscar la
fehébili‘tacién y, por 1o tanito, se 16 astme corao un problema de salud,

estoy totalmente de 'acuerdo"cb,_n’ ello. Pérc'):, qué pasa, y por eso digo no
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es que la guerra contra las drogas ha fracasado, sino estariamos diciendo
que 1o que hace la Policia Nacional, que captura toneladas, toneladas de
drogas y todos los dias asoma los problerﬁ.as en la television, en los
medios escritos lo que hace las Fuerzas Armadas, estariamos diciendo
(jue 1o estamos en la guerra contra las dregas, y que solamente tenemos
que irnos al tema del consumo; por lo tanto yo quiero a todos les aqui
presentes felicitar a la Policia ]‘J-:;iciona,].,l a las Fuerzas Armadas y a todos
quiehes estan haciendo ese enorme esfuerzo en combatir este flagelo
mundial de narcotrafico. Pero yo también quiero llamar a una reflexion;
creo que esas toneiadas de droga que han sido capturadas nosotros, sin
perder la soberania nacicnal, si podemos pues, si va a salir cualquier
cantidad de toneladas a la Uni()_ﬁ Europea, van a salir a Estados Unidos,
se puede hacer un‘convenio bilateral para decirles que: “vea, estas drogas
iban donde ustedes a matar, a asesinar a su gente a sus JOVCI’ICS y, no
podemos caer en el subsidio| que hace un Estado como el nuestro
ecuatoriano, a esas grandes potencias. ¢Qué es la propuesta? Entonces

que ellos, de aCué‘rdo a la cantidad que se ha Pa} turado “deberian

nroporuonar recursos,  deberian propor cionar ~ dinero Dara ‘poder
1mplem<=ntar sistemas de detecaon temprana en fuanto oe refiere a la
droga Por eJemplo 31 ellos nos darian dinero iria enca*nmado hac1a
donae, para. qu.e en las Aduanas exista méas detectores, lo que se llama
los escaner, y é{'itaf‘Que salga tanta drbga él'exteridr, porque de lo qﬁe
se sabe él"tfeinta"pb‘l* ciento es 1o que se captura del total de drogas que
ingresa al pdlS C;Dé dénde viene tanta drbga? Del Perq, de Colombia ¢ por
qué viene al Ecuador?, ¢como se detecta la droga? A través de los perros
afnaestrados, a través de informaciéon que le dan en forma, la gente
‘comun,‘ a través de la experiéncia que tiene la Policia, las Fuerzas

Armadas. Esos dineros también servirian, ¢para qué? Para poder
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comprar los radares que tanta falta le hace a Fuerzas Armadas, para ‘
poder interceptar esas avionetas que asoman y caen por la Costa, caen
con dinero, o que estan saliendo con la droga, que hasta ahora no se ha
podido utilizar, ni siquiera se ha implementado el sistema de radares. Por
lo tanto, considero que es necesario buscar la forma de realizar un

convenio, y no puede ser posible que el Estado ecuatoriano le esté

subsidiando a estas grandes pot‘ancias, a la Unién Europea, como digo,
y de igual manera a los Estados L(nidos. Con respecto al trabajo que debe
realizar el Consejo y la Secretaria Técnica, de acuerdo en que debe ser
multisectorial, debe ser trabajado en forma conjunta para ir a aplacar el
tema. del consumo de la droga. De acuerdo totalmente en aquelio, y creo.
que lo due corresponde a salu‘d hard salud, lo que corresponde a
edu\,aclon y podran coordmar para poder dismindir el consumoc de la
droga en huestro pals En el art ticulo dos de la ley, en la ley anterior
estaba contemplado lo que mdnlhesta en el ambito de aphcacmn y aqu1
habia una preccupacién enorme que felizmente ya lo han camb1ado aqul
hablaba de la 1mporta01on exportacmn cultivo y produccién, dpor qué
estaba puesto asi en el primer 1nforme'> que ya felizmente, y replto ya
han eliminado, porque habia la presmn de ciertos grupos que hablaban
del cultivo para consumo recreativo, entonces cada cual iba a tener en
su casita unas cuantas plantas, y el rato que necesitaba cogia y se
maridaba un pito como llaman normalmente. sQué se ha logrado con
ello de eliminar esta parte? y no seria prudente qué’ s€ legahce el cultivo
de la marlhuana ni el cultivo de ia coca Lo que si e‘.,tamoq de act 1’41‘00 y
én eso esLoy totalmente apoya_ndo, es de qu_e si exista el cultivo de
marihuana y de .c‘oc.:a ) 'ciuélquie"r tipo de cultivo, pero para ser usado
medicinal c terapcutlcamente 'perue se ha ‘comprobado que en

deﬁn itiva, hay unas qustanmas que sn*vep para dlsm1nu1r los grandes
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dolores v las grandm* dolenc1as que tienen e algunos problemas en
algunao enfernledadrs en eso estamoq Lotalmcntp de aﬂunrdo Se
va a eliminar el Lonbep, (que va a pasar con la gente que esta
trabajando en el Consép? El Lstado ecuatoriano ha gastado Cualquler
canfidad de dinero en preparaciéon a esa gente, por lo tanto esa
gente tiene que pasar a conformar la Secretaria Técnica por esa
experiencia que ellos tienen. En el Consep capturan vehiculos,
capturan vehiculos de lujo, y sugiero también en aquello, esos vehiculos
van a estar almacenados cualquier cantidad de anos, de tiempo ahi
hasta que se acabe el juicio, deberian ser rematados inmediatamente
para que ese dinero ingrese \al Banco Central a una cuenta, una vez

que se termine el juicio, diez, quince .afnos estaria buscandose la

forma de que ese dinero, mas los intereses que han ganado, si es que
gané el juicio v salib iibre aqaella persona capturach por droga dnoerla :
de volverse]e ese dlnero para que pueda CGmDrar nuevamente su vehlculo
¢p0rque que ‘es lo que pasa ahOl"a" Ese vehlculo cuando va a retirar va
no sirve para nada porque han pasado afios y ha pasado arrumado que
no sirva absolutamente ese Vehlculo para nada. Fntonces esta

311ger6=nc1a también la hapo ver, es necesario que se vea la forma de

1nmed1atamentf= dividir.., ------=--- S S S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, oo -

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, sefiora Presidenta,
De inmediatamente dividir, perr‘c‘)n vender esos vehicules V que ingresen
esos difercs t;ara que vava a una cuen‘ra Si es que sale rea]mente
culpable se acabo el ]U.lClO ‘ha: y una sentencia en ﬁrme es0s

dineros quedarian para ‘el ‘Estado’ p‘araf Iuchar ju’staménte contra
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este flagelo y ayudar, por ejemplo, en cultivos alternativos, que lo dice el
articulo quince de la ley, para que se busque alternativas en esos
sectores que son propensos a la siembra y cultivo de marihuana, de
coca, etéétera; y, ahi darles esos recursos para que puédan sembrar
nuevas alternativas de cultivo y con eso buscar disminuir la
produccion de este gran flagelo, y romper este circulo vicioso maldito
que existe en el pais y en el miind'o. Muchisimas graclas, sefiora

Presidenta. ----------mmmmmmmmme oo T e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, Asambleista

Gabriel Rivera, ---s-mmsmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Trataré de ser lo mas sucinto poéible; a titulo que ya es la
hora de almuerzo. Sefiora Presidenta, yo creo qlie hemos, 'quienes
estamos participando de este debate, podemos partir de un’ error al
acusarle toda la tabla al Codigo, 'pax'eceria. que el problema aqui es
normative y que arreglando la norma vamos 4 arfeg]ar el problema con
los m’erfi‘oré‘s', vamos a arreglar el problema cor los consumidcres Vv €S0 s
falso, porque si de norma se tratara éntonces seria rrﬁuy facil solucionar
el problema. Pero coincido con quienes han dicho, previa esta
intervencion que estoy haciehdo, el hecho de que es un problema
'sbcioe?:'onémico, el hecho que es un problema que tiene ciue ver con otras
raices que 16 solamente son la normativa. Pero también seriamos
tremendamente injustos, seriamos o estariamos errando grandemente el
mo_méntb en Que pensemos que la solucién: se puede encontrar sin hacer
cieftoé ajﬁstes normativos. Entonces, creé que es pertinente hacer los

ajustes norrnativos, sefiora Presidenta, pero que es un grave error pensar
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tes ya Seéc;aba todo ei probiema. Y parav esto creo que

algunas cifras; el cuarenta y cinco por ciento, por
rado de 'estupefacientés en el planeta solamen‘qe' se
tstados Unidos, y Vaya que tienen bastantes normas,
recursos para comba‘girlo y, sin embargo, no se ha
ste pais tiene, solo este pais, treinta y ocho millones de
realmente muchisimp dinero en juego. El planeta
asi, porque nadie puede tener una cifra exacta, entre
y trescientos veinticinco millones de consumidores el

, squé es lo que pasa? Parece que se ha llegado a un

y Estados Unidos, especiaimente en Estados Unidos,

lercado via cgn,§umiddres, no via producto. Entonces
nscan los grandes caﬁteles del narcotrafico? Ampliar
a, anipliar mercédos 'ejn. Asia y, especiéﬂm’ente amp'li'ar
ica Latina. Entonces ‘n‘bsotros estamos ante la terrible

stamos swndo v1ct1maq

de una légica de ampliacién de

de qulenes son los sefores de la

es client

mir a los diez anos, a lo

4

algurwb aJustes seflora Presidenta. Primero, creo que

droga y esto es muy
potenciales y mejor es seran aquellos que
s doce afios, a los quince anos,

tan de por medio, nuestros vecinos estan de por medio,

esta de por medlo Por lo tanto,

ue eésta pasando con qulenes Yd tienen el consumo de

drogd como una Pnfermedad porque la ONU en su informe do° mil trece

ha dicho que de cada seis, ‘éscucheseme bien, de cada seis consumidores

solo uno recibe tratamiento, este es muy grave, porque entonces significa

que dé cada seis

consumidores, cinco se esta garantizando que sigan

siendo clientes de las mafias de narcotrafico y todos los problemas
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sociales que esto trae para un pais, para una riaéién para una regién.
Por 1o tanto, sefiora Pres1denta Creo que €s pertlnente ya que estamos
abordande lo relativo a los aJustes normatlvos que en el articulo
qiliriiénfos treinta y cuatro del Codlgo Intégral Penal, del Cod1g0 Orgamco
Integral Penal, el COIP, podamos inciuir una excepcién a la prision
preventiva, porque dice: “Cuatro. Que se trate de una infracciéon
sancionada con pené privativa de libertad superior a un ano”, sefiora
Presidenta. A mi me parece que parte de la reforma, con el perdén y con
el respeto a quienes no coinciden en esto, parte de la reforma es el hecho
que se pueda incluir en este articulo, en la parte final una excepcién, o
como bien lo tenga el sefnor Presidente de la Comisién, una excepcién en
la que se establezca que en los casos de una sancion correspondiente,
que corresponda a la escala minima,. entonces se pueda emitir o se pueda
éxcépci.onar el tiempo de un afio que tiene que correr o de un afio para
arriba ‘que' tiene'd;ae correr el tema de la priéiéd prévehtiva Entonces,
creo que con esta excepmon aquu 1nclulda vamos a evitar de’ algund
manera el hKecho de i que aque]las personas que smndo mu‘rotrahcantes o
que hamendose nasar por mlcrofraﬁcantes sin serlo y pertenec1endo no
en poc'Of; casos a verdaderos carte1es del narcotrafico, en sus diferentes
medldab se hacen pasar por mlcrotraﬁtaqtes y estan envenenando a
nuestros chicos en las escuelas, en los coleg1os, en los institutos. Pero
aquf también pasa algb, pérecéria que solo el problema es en los colegios,
es en los institutos, es en las escuelas, y eso también es parﬁi‘ de una
premisa equivocada, sefiora Presidenta ¢por qué? Porque también esto
sucede a_fuéra de donde los chicos en un barrio van a practicar natacion;
también esto sucede en muchos otros lugares Entonces, creo, sefiora

rPs1dentd, que ahi si hace falta ya que el problema no solamente y por

eso’ ent tré d](:lendolo es normatwo, sino que tiene muchas otras

Pagira 82'de-g7 = T . .



REPITBLICA T)EL ECUAD()R

Acta 3477.4

caracteristicas,  muchas otras -aristas - se tiene que hacer una
investigacién que se complemente, tendria que ver la. Policia, instalar
camaras, establecer, hacer un seguimiento a esta persona . que,
haciéndose pasar pdr microtraficante, va repartiendo en varios colegios,
en varios lugares con los jovenes, en discotecas, etcétera; y, se puede
establecer que a pesar de cargar un gramo, dos gramos, cuatro, tres
gramos, lo que lleve y lo que establezcan las tablas, entonces resulta que
si se dedica al narcotrafico y, por lo tanto, esta persona tiene que estar
en donde ia sociedad tiene que ponerlo que es tras las rejas, sin pensar
que este cambio normativo ya va a ser la sclucion, sefiora Presidenta,
porque luego de un afno nos van a decir lo que ahora nos estan diciendo
“ah, yo les dije, lo que pasa es que, la tabla estuvo equivocada, lo que pasa
es que el que no haya p’”lSlOl’l prevenuva en aquellob delitos que tienern, o
infracciones que estan sancionadas con un aio o menos, entonces
ustedes van a iricrementar ‘el microtrafico”. Existe el microtrafico, pero
este no se va a resolver simplemente estableciendo, poiﬁue lo estoy
diciend‘d, porque 3?0 estoy presentaddesté proplies'ta de reforma, & este
articulo quinientos treinta yicuétro, se decia no, se abrid esto, hay prision
preventiva para aquellos microtraficantes que cayéron en lo mas minimo
de la ‘tebia, y mire sigue habiendo €l m’icrotréﬁco,' ‘entonces fallo la
reforma. ;N‘o; sefior! Lo que pasa es que ia raturileza es la reforma, la
naturaleza de las normas, la pfofiia existencia de ellas per se no resuelven
problémas $oéiélés s—on'vpé,rte‘ de la éblu‘cién si, perd no olvidemos que
durdnte todos los meses, los dos afios y mas que discutimos este nuevo
Codlgo Intugral Penal d1J1mos que las nermas ‘penales, y lo hemos repetido
.hasta el cansanmo, son de ultima ratlo, esto significa el ultimo eslabon
qu " tiene que 'apliéarse todas las demas medidas tienen que ser

conJ untamente agotadas a fin que nuestra sociedad no termlne como la

Pagina 83 de 97



REPUBLICA DEL ECUADOR
74 ; ///-_n . ‘ / '

Acta 347-A

.

sociedad, y'queé e perdonen los escoceses, como la sociedad escocesa,
en donde es ‘el pais dondé mas's¢ consume opio; bueno, derivados del
opio, marihuana y cocaina, no'querenmos llegar a esos niveles bajoningun
concepto, v para éso hay que tomar las r‘nediidas adecuadas. ‘Quiero
insistir, sin creer que estas medidas legislati\ias, que estas medidas

nermativas per se van a resolver el problema, sefiora Presidenta.

Entonces qulero solicitar el hecho de que incluyamos en este articulo
quinientos treinta y cuatro, ya para concluir mi intervencion, esta
excepcionalidad para que se pueda emitir, se pueda excepcionar, quierc
insistir en esto una y otra vez, €l hecho de que no sea solamente en
aquellas infracciones que tienen como sancién un afio o mas, en las que
se pueda llevar a la carcel a_ estas personas, sefiora Presidenta.

Muchisimas racias. «mm---mm oo mm o s e o e

LA SENORA PRJ:,bIDENTA ‘Gracias, Asambleéista. Tiene la palabra,
asambléista Antonio Posso. Al no encontrarse en la sala, tiene la palabra,

aoamblelsta A\gustm Delgado S }-~--—é————é———é———---—Q-—'---'——-4---4 ------

EL ASAMBLEISTA DELGADO CHALA AGUSTIN. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y senores asambleistas: El articulo trece del texto de
la prOplies?ta' sefiala que debe haber prevenciéon en el ambito cultural,
recreativo V deportivo. “El Estado a través de las autoridades nacionales
de Cuitura y del Deporte, ejecutaran programas con par'ticipacién activa
intersectorial y de la comunidad, para el fomento y desarroilo de
actividades culturales, deportivas v’ Iécreativ‘as para la poblacion,
eﬁcanﬁnadés’ a -Ia"form_ac ion y desarrollo mLegral de las personas con

rﬁfoq‘up p*ioritqrio en la nii’ie adolescencm y Ju\’cntua pdra onenbar de

anera p 1mord1a1 habitos de vda oaludables baJo pr1nc1p105 de
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mc]usmn y sohdarldad para precaver la ‘relac1on 1n101a1 con Iaq drogas y

dlsmmulr su mﬂuenma . Creo que es 1mportante hacer, a través del
deporte y la cultura, hacer medidas de prevencién, cptimizacion del
tiempo ‘libr‘e, crear espacios_ donde los ijenes, lq's niflos, adolescentes
nuedan tener espacios donde recrear después de sus actividades
estudiantiles. Crec que uno de los problemas es que teneinos con los
chicos mucho Atiempo libre después de su actividad estudiantil; y, por
supuesto, yo creo que es fundamental crear espacios donde ellos puedan
tener acti{zidades después de sus estudios, en las tardes, como es a través

el deporte y la cultura, con espacios donde ellos puedan en las tardes

hacer lo que ellos mas puedan desempenar, como es la masica, como
puéde ser el deporte mismo, el arte, como puede ser espacios de turismo
donde ellos puedan ir capacitindose, y no suceda lo que siempre ha
sucedido, que dicen que cuando un joven va a buscar trabajo le dicen no
tiene experienc_i'a. Entonces, es impoftante que se creen estos espaci'os
para que los chicos puedan ocupar.en las tardes, en la actividad que ellos

1ef1an deoempenar Creo que es muy 1mp01 tante a través del deporte
‘ruve la sue te yo de salir desde r “nuy termra.no ds mi pueblo natal donde
fui selecmonado alos qumw afios v, por supuesto fui aelecmonado 3ub
17, a&.spue\, fui seleccionado Sub 20; Sub 23, étcétera;” etceLera, y
réalinénte no tuve tiempo ‘como para dedicarme a otras cosas, a
hacer cosas indebidas, v creo due hay que priorizar realmente el
deporte donde los chicos pueaan tener la oportumaad de practlcar
sin necesidad de qL.e ellos tengan que pagar Ahora’ hay muchas -
canchas prlvadas donde, por supuesto, el que no tiene dmero no
puede jugar, no puede actuar, por supuesto que nosotros tuvimos la
suerte lde‘q'ue en ese tiempo, cuando Salimos,’ nadie nos paraba bola

porque no creian en lo qué podiamos hacer, ahora, por supuesto,
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esto se ha co

que tienen secuestrado el de

nada, no hacen nada en be

realmente, como les digo, no t

otras cosas, porque pasé rea

realmente creo que eso es lo q

los jévenes de ahora, mucho m

de las drogas. Yo, sali muy

ahi no legaba todavia el tern

eran los hijos a temprana ed

tener tres, cuatro hijos, €so

Jjustamente a esa edad, a los gl

fatbol, v légicamente que eso
realmente, creo que, vuelvo y
optimizar c¢orno prevencién pa

espacios donde ellos puedan

actividades estudiantiles. Much:

LA SENORA PRESIDENTA. Grag

asambleista Ramiro Aguilar. ---+

7L ASAMBLEISTA AGUILAR
Presiderita. ‘Descontarame vein

as

siguiente, yo discrepo con €l

mercializado mu

DEL ECUADOR
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chisimo, y hay ahi élgllnos caudillos
porte y, por l supuesto, no entregan
neficio del desarrollo dei deporte. Y,
uve yo tiempo para poder dedit;ar’nie a
Imente toda mi juventud ocupado, y
ue hay que buscar con los chicos, con
l4s ahora que tenemos tanta influencia
temprano de mi pueblo, légicamente
a de las drogas; pero, por supuesto,
ed, a los quince anos, diecigéis anos
era normal. Perc como yo pude salir
rince afos, y dedicarme al deporte y al
fue la prevenciéon que tuve. Asi que,
régﬁito,.la cultura del deporte se debe
ra los chicos, vy légicameﬁte crear los
acudir en las tardes deépués de sus
2S gracias.'-—-«———————————--—-———; --------------
:ias, Asambleista. Punto de informacién,
"TORRES RAMIRO.

Gracias, sefora

te segundoes, por favor. El tema es el

ambleista Gabriel Rivera en la solucion

due esta planteando, y voy a ptocurar dar la explicaciéon en cortisimos

minutos. A vér, es imposible que en este Pleno encontremos la respuesta

al "prbblema de las.dr.‘c;ga's. Durante dos debates hemos visto toda la

dinamica miitiple del problema en las drogas; aqui tenemos problemas
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puntuales, y ios problemas puntuales basicamente que motivan el tema
son ¢gqué hacer con los biene <‘41nca_utados?:‘ Solucién gue esta ‘dand,o la
ley.-que pasen a Inmobiliar, pero no esta'dande una soliicién respecto al
tema: del dinero que se-incauta a los narcotraficantes. Tenemos un
problema de microtrafico, sclucién planteada por el prdyecto es subamos
la pena de microtrafico de uno a tres afies, y creemos la excepcibén, dice
el asambleista Rivera, que pueda ordenarse la prisién preventiva, si es

que es de menos de un afio, ¢te entiendo bien, Gabriel? Ok. El problema
aqui, relacionado con la prisidon preventiva, sefiora Presidenta, es el tema
de la caucion; es decir, ustedes pueden crear cualquier excepcion, la que
ustedes quieran, pero aunque pusieran la pena para el microtrafico de
unc a tres afnos, sigue siendo un delito caucionable. Entonces, en la
practica quc es lo un van a hacer" Ustvdes van a llevar al
microtraficanie afite el Juea, el ]ud va a fljar una caucion, que como :r\ov
Llay acusacion partlcu]ar serd én el orden dé unos ciricuerta o sesenta
'd()"la'rés y,' tjo~ el pagu de cmcuenta o sesenta dolares el m]crotraﬁcahte
saldra En el fondo 1o que teriemos queé discutir es que si es que €l puesto
libre én la carce] es demr si las pocaQ plazas para presos que hay en
las carceles deben ser ocupadao en st maycria por m1crotraﬁcantes (o}
se debe dejar esos puestos para delincuentes de mayOr peligrosidad,
ésésinos, viélad‘ores, estafadores o traficantes de'verdad, eso es lo que
deben ustedes tratar de resolver. Lo que si les digo es procuren no
modlflcar la sancién para el mlcrotraflco porque si modlﬁcan ia

sancion lo que van a lograr.., ===----m=mmmmmmmm oo T
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, —---------------
EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Giadias, Presidenta, 16
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que van a lograr es que se congestionen las carceles con microtraficantes,
y el puesto de la esquina, que deja libre el microtraficante que se va a la
carcel, va a ser inmediatamente ocupado ﬂor dos o tres, entonces, va a

funcionar una ruedé en la que no se van a (Par abasto, esto ya ocurrié en
mil novecientos noventa. Dejen la sancién 51 microtrafico como esta, no
se.inventen el tema de la excepcion, en esoi discrepo con Gabriel Rivera,
porgue de todos modos va a haber caucién y no pueden crear una
excepcion a la caucion porque estarisn v 1o]anqo gravemente el derecho
de ia iguaidad que es garantizado por la Cormh tucion. Hasta ahi mi punto

de orden, Presidenta. Gracias.

LA SENCRA PRESIDENTA. . Tie

Mariangel Mufioz; posterior a esta interv

Gracias, ne la palabra, asambleista

encion cerrara el debate la

asambleista Blanca Arguello.

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARI

Compareros y compaferas asambleistas: B

ha tocado el‘asamblei‘s‘t'a Aguilar, sin duda

cudrenta y cuatro establece la inadimisibil

que no se admitira caucion, en'el numeral

ANGEL. Gracias, Presidenta.
ueno, retomando el tema que
'a].guria el articulo quinientos

idad, er donde se determina

uno, en los delitos en los que
] : -

las victimas sori nifias, ninos o addlesceriies; personas con discapacidad

o ’adulté:t 0' qdiﬂtos mayores. Entonces, estariamos, digamos, en el caso

de g que se llegue acoger la observacién y ia propuesta del asambleista

Gabriel Rivera, estariamos proteglendo a las personias mas débiles y més
vulnerables, qﬁé‘ en este caso son las victimas como los niﬁos, ninas
adolescentes, €s6 como un puhtci de aclaracién. Respecto al debate de la
Ley de Prevencidon de Drogas, sin duda alguna, sefiora Presidenta, creo

que es importante incluir und propuesta de competencia del Comité

Pagina 88 de-97



REPUBLICA ﬁEL ECUADOR

:WJ@M,«,& . /im@m* /

Acfa 347 A

¢

Intermﬁﬁumonal en el uentido de que este Comlte tlene ]a *'acultad y
deoera tenﬁr el deb& de elaborar un plan nacmnal de erradlcac:mn y de
Urevcnuon de‘ CONSUmMOo y uso de drogas y es necesarlo planificar a n1vel
nauonal perc sobre todo aterrizar, si cabe €l termino, en la locahdad
Aqui se ha hablado, por muchos compafieros y compafieras
asambleistas, de la necesidad de que los gobiernos auténomos
descentralizados asuman su responsabilidad, no solamente a través de
las politicas publicas sino a través de las ordenanzas, que es lo que estan,
como estan construyendo nuestras ciudades, acaso vamos a construir
cc_fno alguno de ics asambleistas decia, que necesitamos escueias con
muros inmensos para protegér. a nuestros adolescentes; pues no,
necesitamos personas que tengan la forialeza y ia decision de decidir por
su vida v su futuro, y para eso t.amb1en tenemos que darles opciones de
vida, opciones de ld utilizacion del . tiempo libre. Qué estamos
pi*'()Véy‘éliddles é; nuestros jovenes, a nuestros nifios, si no es una
i;l;Leoldad de concientizar, ahora mas que nunca, responsablhzandonos
todos, la sociedad entera frente a esté fenémeno social. Y, es por esa
i?azc’m, sefiora Presidenta, que mi consideracién es que el Comité sea el
que apruebe este Plan Nacional de Prevencién de Drogas, pero el
Secretario Técnico tenga la posibilidad de elaborar este Plan, y lo
prbpo'ngé a su vez al Comité; péro adicicnalmente, este Secretario
Técnico tendra que, a partir de sus delegados en la localidad, realizar ese
pl an desde la lcbabdad es decir, desde la base viene elaborandose ese
an n'Nacional que luego regresa ala locpndad porque Llaro la s1tua01on
en Gudyac uﬂ en Cuenca, en Quito, en Macas son totalmente dlstmtas
entorices es por eso que ese Plan Namonal tiene que aterrizarse a nivel
territorial. Por otfo lado, creo que es 1mporta.nte rescatar que el articulo

dieciséis, numeral des, establece que uno de los mecanismos para
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cumplir el objetivo de la Iey es la atencién, la rehabilitaciéon, el
tratamlen to de las personas con adlcc1ones o consumidoras habituales o
pr obxe*natlc,as Y; en ese sent tide, creo que es Jmportan a través de una
tran«nona, estableber ‘que la autoridad sanitaria nacional imp uise todo
un proceso de renovacion, de licenciamiento de los centros de
renabilitacion y tratamiento de las personas consumidoras, porque no
podemes taparnos los ojos y n_egér una realidad lamentable, una triste
realidad, como es la existencia de centrcs clandestinos, de centros que
son verdaderas carceles “privadas”, donde lastimosamente estan
sometiendo a las personas que tienen una adiccién a situaciones
infrahumanas, a situaciones incluso de tortura. Por esa razén creo que
esta es una oportunidad, una gran oportunidad, para que esta Asamblea
Nacional disponga a que la autoridad nacional sanitaria impulse este
proceso que puede durar un afio, un afnoy medio para la renovacién del
llcenmamlento y sobre todo para la adecuacién a esta nueva ley tan
lfﬂpJIle’]tP dentro de nuestra norma‘(wa nacional. " Y, finalmente
reconocer, sefiora Presidenta, que el tema para procurar un combate
éfectivo coritra las drogas, contra el norcotrafico, no solamente pasa por
el endurecimiento de penas. Nosotros en la “tiltima semana come
Comisidn ' dé Justicid tuvimos la oportunidad de recibir a la Mesa de
Justicia, donde €l Presidente del Censejo de la Judicatura dijo, €l mayor
porcentaje dé audiencias fallidas lamentablemente son, se refieren al
micro'tréfico y eso ¢por qué razon? Porque no existen los me(‘anis'rrios o
porque no se estan dando las 1nvest1gauones necesarias para ‘Tlevar
adelante los p’rocesos y, finalmente, que estos terminen con una
sentencia. Entohces, por lo visto, sefiora Presidenta, lo que nosotrcs
podemos hacer desde‘la Asamblea es »_aprobar‘ una ley, finalmente

4

vamos a vigilar que esa ley 'séd cumplida, pero de ahi dependera de
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toda la sociedad, de todo este pais, frente a una responsabilidad que nos

amerita a todos y a nuestra juventud, sobre todo. Muchas gracias,

Presidenta. -—----mmmmm o i e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la  palabra,

asambleista Blanca Arglello. ~—-—--—mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TRCYA RLANCA. Gracias, seficra
Presidenta. Comparfieras y compafiercs asambleistas: Creo que en este
mornento nos encontramos en un momento importante, en la aprobacion,
en el segundo debate de la aprobacién de esta ley que creo que al
tomarnos el tiempe necesario y escuchar, todas las observaciones, rnos
permiten a los miembros de la Comision que reccjamocs todas esas
observaciones; todos esos apoftés que van a construir una ley que sea en
béﬁeficio del pueblo ecuatoriano; creo que ese es el fundamento de
construir esta ley y para eso nosotros vemos que estamos todavia regidos
por una ley de mil novecientos noventa, que ya se vuelve caduca, que no
son operativas, efectivas para la aplicacién de una ley. Yo quiero ‘felicitar
ailgunas infervenciones que nos han mencionado sobre el tema de la
prevencion, sobre el tema de como también tenemos que ser inclusivos
et el sistema edﬁcétivb, ‘pero también cémo reinsertar a estas personas,
que fuerot consumidoras, a la sociedad, cormne vamios & trabajar en este
tema’y eso e paréce fundamental en el proyecto de léy. También agui
creo qué uno de los temas v beneficios que tiene esta ley es una de las
disposiciones que tiene esta ley, que es hablar del uso terapéutico que
tien‘.é el cannabis. Sibien es ‘c'ierto, creo que rmiy pocos han mencionado
el ‘tema,' pé'r'o para mi mgé parece qﬁe es‘ un tema fundamental el

mencionar el uso terapéutico del cannabis; si bien es cierto el
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asambleista Fier ro ya lo menmono a breves Tasgos, pero Creo que es
plausible ,me_n_c_uonarlo que ahora, en este tiempo, podemcs tener otras

alternativas de cura u otras alternativas de llevar un tratamiento, en este

caso, que ya estd comprobado cientificamente que el cannabis
terapéutico es efectivo en alguno de los tratamientos; tal es asi que
nosctros hemos visto que ya la Organizaciéon Mundial de la Salud en la
Convencion de mil novecientos sesenta‘ y uno ha creado ya un protocolo
para el uso terapéutico del cannabis, asi también la OEA y otros
organismos internacionales que permiten el uso terapéutico, y asi hemos
visto también que en algunos de los paises del mundo se lo usa no
sclamente como lo estamos permitiendo aqui en el Ecuador, ¢l uso y
cuitivo para uso terapéutico,. obviamente}h con evidencia cientifica, sino
también Estad()s Unidos, Canada, en nuestra misma América Latir\a ya
tenertios miichos palseb que se perm1t°n el uso tett peuhco del cannabis,
y ah1 nosotros reclblamos, én la (‘oml sion del Perecho Pefmanente a la
S'e‘dud,‘ muchas obéerv&“cibnes referente al tema y también teétimonios, y
ahi teniamos como pof ejehiplo las per’sﬁhas‘ que tratan la epilepsia
iﬁfaﬁti], cémo se reducen sus convulsiones, cdmo esc permite una mejor
calidad de vida, a los pééi‘entes oncolégicos c6mo se reduce esos sintomas
que'les'o'casi'o'n‘a’ el cancer, y asi muchisimos de los beneficios qué tiene
el cannabis dentro de sus beneficios que conllevan. Y por éso yo quiefo
felicitar a la Comisién que estos aportes fueron recogidos, pero también,
sefiora Presidenta, tengo algunas observaciones al proyecto de ley‘,"y qﬁ,e
me parecen fundamenfaleS que las r'eco'jeimm en este momerito y pedirle
al sefior Presidente de la Comisién que las I'F‘CO_]a tenemos alvunas Y ahi
tenvo una puntual que es en él artu,ulo cmco enla llreral oue hc.bla sobre
el derecho a la 1nform.ac1on. enemos la ultlma parte del texto” que trata

sobre” la ‘prevencion de d1scapac;1dades congénitas, 2l final dice
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textualmente, “...ejecucion de| las politicas publicas de prevencion y

adicciones” Propongo que la palabra “adicciones” sea sustituida por la

«

palabra “irftegral”, porque la prevenciéon, no solo se reduce por las

adicciones,|sino que comprende manifestaciones que en su conjunto es
lo que Nlam@ames el fenémeno socioecondmico de las dregas. Tengo una
observacion en el articuio once, que contiene la prevencidén en el ambitc

laboral, en la aue solicito que después de las palabras “a ser ejecutados

obligatoriamente en los lugares de trabajo”, se incluya lo siguiente “por
prefesionales calificados”; esto, por cuanto a este tipo de prevencion debe
ser realizada no por cualquier persona, sino aquellas que cuenten con la
debida formacion y capacitacidon en temas de prevencion integral del
fenémeng socioeconémico de las drogas. En el articulo cuarenta y uno,
que se hace referencia al destino de las multas que dice que son los
respectwos recursos que se recauden por el concepto, seran depositados
mensualmente en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional. La palabra
"‘me'nsuaimente”, si las multas se ocasionan por efecto de una infracciéh
de la ley, una vez recaudada por la %entidad pablica ‘.respec’-civa de
éonfdrmirlad’”cdh ia norma técnica expédidé ]_601' el Barico Central, las
mualtas deben ser deoutadas en un plazo max1mo de veinticuatro horas
por 1o que se ‘solicita se susntuya la pa]abra “mensualmente” por
‘diarld”nen're " En el articulo cuarenta y dos, que desarrolla el
procedumento adrhi.nistratix7o,‘ténemos el sexto inciso qﬁe dice: “La o el
Secretario Técnico de Drogaé, 0 1a o el Ministro de Salud Publica, segun
COf‘réépohda’, notificaran al recufrente, deéntro del término de cinco dias,
la concesién del recurso...”. Aqui existe un error que no podemos dwejar
pasar, puesto que quien concedé el recurso de apelaciéh es la autoridad
de primera instancia, por consigtiienté;'le corresponde a esta notificar al

recurrente la concesion del recurso. En consecuencia, solicito que se
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hagan las siguientes reformas en el inciso sexto del articulo cuarenta y
dos. Uno, que se incorpore como texto inicial del inciso sexto el siguiente:
“La autoridad de primera instancia notificara al recurrente, dentro del
término de cinco dias, la concesion del recurso y remitira el expediente a
la autoridad de segunda instancia”. Dos. Sustituir la expresion “o la o el
Ministro de Salud Publica” por “la maxima autoridad de la autoridad
sanitaria nacional”. Tres. Luego de las palabras “segiin corresponda”,
eliminar el siguiente texto: “notificara al recurrente, dentro del término
de cinco dias, la concesién del recurso”; |y, cuarto, donde dice: “en base
al analisis de los fundamentos esgrimidos”, sustituir por “con la base al
analisis de los fundamentos esgrimidos”. En el primer inciso del articulo
cuarenta y tres se sefiala un plazo de noventa dias para que la facultad
para determinar y sancionar las faltas administrativas, prescriba; sin
embargo, considero qile no es suficiente porque es necesario dar un

tiempo considerable a las autoridades administrativas para que ejerzan

la facultad sancionadora adecuadamente y ejerzan ‘su facultad
sancionadora y, adicionalmente, en materia de las drogas es delicada y
causa alarma en la sociedad, por lo que se hace necesario evitar que la
autoridad competente se quede sin la posibilidad de sancionar por falta
de tiempo adecuado. En consecuencia, solicito que en el primer inciso se
cambie la expresion “en el plazo de noventa dias”, por “en el plazo de
ciento ochenta dias”. También comparto el criterio que el actual Consep
pueda reformar la tabla que contiene las cantidades de sustancids
'Cafaiogadas sujetas a fiscalizacién, para produccién o tréﬁcb, minima,
mediana, alta y gran escala, con el objeto de ‘apliéar las peﬁas
establecidas en el articulo doscientos veinte del Cédigo Organico Integral
Penal. Para ello es necesario que dicha a"trib'uci()'n‘ conste en el proyecto

de ley como una disposicién transitoria, por eso solicito al
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comnanero ponente que se 1nf‘1uya como dlSpOSlClOTl transitoria
deu‘ma qumta el aguente texto ‘Dﬂuma oumta El Consejo de (‘ontrol
de St 1stanf‘1'—1 upefa01entes y Slc‘otropmas emmra den‘rro del
p]a7o de noventa dias contado a partir de la pubucamoq de esta 1ey
en el Registre Oficial, la tabia de cantidades de sustancias catalogadas
sujétas a fiscalizaciéon en las escalas minima, mediana, alta y gran
escala para efectos de la a;j)li.caciévn de lo estabiecido en la Seccién
Segunda del Capirulo Tercero, sobre delitos por la produccion de
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién del
Coédigo Organico Integra.l Penal. Es importante tener conciencia de
que en este proyecto de ley se esta derogando la actual ley que todavia
esta vigente, Codificacion de Ley de Sustancias Estupefacientes y
.chotroplcas por lo que las remisiones de otras leyes a esta norma
no tienen ~ent1do. En éste sentidé me permlbo hacer una ooservamon;.
yé_qué encuentro 'qiié en el e’mtic’ulo ‘.c'i.r‘i'ciuer‘ltay siete de la Ley Ofganica.
de la’ Policia Macional se hace Una rémisién a 1d’ley mencionada,
cuandé:‘ lo cbi;r:é'r*to""‘es qﬁ.e ‘se haga ‘al COTP"por' cuanto su contenido
tiene relacmn con delitos en matend de drorras por £80 p1do al Presidente

de la Qom*swn —————— e e '————-—-————-—---——--———F————‘ --------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ~--------- e

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. ... como . Disposicién
Reformatoria Tercera del proyecto de ley el siguiente texto. “Tercefa. En
el articulo cinco de la literal que habla sobre el derecho a ia informaéién”,
creo que esta observacion ya la hice, sefiora Presidenta, y por eso me
perinite agradecerle v decirles a los compafieros que nos apoyen, y vean
que este: p".t-'oyécto de ley‘ va- a ser en beneficio del pueblo eciatoriano.
Muchisimas ‘gracias, sefiora Presidenta, ---=----to--mmmeooloameoe e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacion,
asambleista Agustin Delgado, ----=-----===memmmmmmmocee o mmmmmmoees —-mmees

EL ASAMBLEISTA DELGADO CHALA AGUSTIN. Sefiora Presidenta,

solicito que el Ministerio del Deporte forme parte del Comité, como punto

de Informacion. ——-----mmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerramos este

debate. Tiene la palabra asamb eista ponente, asambleista Willlam

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Quiero en prlmer 1ugar agradecer y fehcltar el trabajo de la Comlslon de
Salud, de todos sus miembros por la dedicaciéon y la responsab1l1dad
demostrada en la construccmn de este proyecto de ley, también
agradecerles a todos ustedes, sefioras y sefiores asambleistas, por el
aporte reahzado en estoes dos debates que Creo que han sido
fundamentales; también agradecerle al pais, a las diferentes ciudades en
donde estuvirnos como Comision de Salud dialogando, conversando con
ia ciudaumia recogmndo también cada uno de los apmtes que
'reahzaron en las dxfet"entes ciudades dond\ estuvimos. Crec qu, ‘se han
necho aportes 1mpor+antes observaciones fundamentales que van a
m.eJOI ar indiscutiblemente la construpc;on de esta ley; por eso, sefiora
Presidenta, quiero solicitarle Vunos minutos para poder analizar y
sistehiatl zar ¢ada una de ellasy, Luego poder emitir el informe deﬁmtwo

Gracias, Pre<1denta ST S ——

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias Asamb eista.” Acemamos su
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ﬁrdf)u.eéta‘ paré que p‘uéda consolidar ' las observaciones vertidas
én este aebaﬁe; "p'orvlo ‘tanto vamos a sﬁ‘Spendér la Sesién numero
treséientos cliarenta y siete, y reanudaremos exclusivamente para ia
presentacién del ponente en lo que contenga el informe previo a la
votacién, y la votacidon este dia jueves a las nueve horas. Insisto,
retomamos el tema de la votacién de este informe presentado por el
Asambleista ponente, el jueves a las nueve horas. Gracias a todas y todos

los asambleistas. —----mmmmmmmm oo

LA SE TNORA. “Ek,RETARlA Tomado nota, seflora Presidenta, se
suspende la sesidn, se reanudara el dia j jueves a las nueve de la maifiana.

Gracias, —---mmmmmmm oo

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las catcrce horas

doce minutos.

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/emm.

Pagina 97 de 97



