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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia

Proyecto de resolucion para declarar “El Dia de la Union de
Naciones Sudamericanas”

2.1. Texto del Proyecto de Resolucion.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos.
' \

3.1 Oficio nimero 598-2015-AN-:CEGATCOT de 16 de abril de
2015, suscrito por el doctor Edwin Vasquez F., Secretario
Relator de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacion del Territorio, remitiendo informe para
segundo debate.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos del
dia veintitrés de abril del afio dos mil quince, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. --------=-mmmmm oo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General

de la Asamblea NaCiOnal, —--—--mmmmocmmmmmmommmmmmmommmmommmmccemmmmcneeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Les solicitamos ubicarse en nuestras
respectivas curules. Vamos a dar inicio a la sesién ntimero trescientos
veintitrés del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor,

verifique el quérum en la sala. ~====--===mm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
sefioras y sefores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
seis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

quorum. -------- Rt
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Contintie, sefiora

SeCTetaria. ~= = mm oo e -
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seflora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién
numero 323 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves
23 de abril de 2015 a las 09H30, en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Proyecto de Resolucion
para declarar el "Dia de la Union de Naciones Suramericanas"; y, 3.
Segundo debate del Proyectd de Ley Organica de Régimen Especial de la
Provincia de Galapagos”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora

Presidenta. Me permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio
del Orden del Dia. —--mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria. Primer punto del

Orden del Dia, sefiora Secretaria. -------------mmommmmm oo

LA SEFIORA SECRETARIA. “1. Hirhno Nacional de la Republica del

Ecuador”. —--mmmm oo oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~mmnfemmmmmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, segundo punto del Orden
del Dia. —--mmmmmmm oo
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LA SENORA SECRETARIA. “2. Proyecto.de Resolucién para declarar el
"Dia de la Unién de Naciones Suramericanas”. Con su autorizacion,
seflora Presidenta, procedo a dar lectura al Proyecto Resolucion: “El
Pleno, Considerando: Que, el 17 de abril de 2007, en el marco de la I
Cumbre Energética Suramericana realizada en Isla de Margarita,
Republica Bolivariana de Venezuela, se decidié que la iniciativa de
integracién llamada Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) se
denominara Unién de Naciones Suramericanas (Unasur); Que, la Union
de Naciones Suramericanas en el articulo 2 de su Tratado Constitutivo,
tiene como objetivo “Construir, de manera participativa y consensuada,
un espacio de integracién y unién en lo cultural, social, econémico y
politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al diadlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la
desigualdad socioecondmica, lograr la inclusién social y la participacién
é'iudédan’a, fortalecer la democracia y reducir Ias asimetrias en el marco
del fortalecimiento de la soberania e independehcia de los Estados”; Que,
para la consecucion de los objetivos de Unasur, los paises de la region
deberan impulsar acciones que permitan la adopcion del marco legal
pertinente para fomentar la integracién regional, siendo necesario el
compromiso del Podér Legislativo; Que, los Presidentes y Presidentas de
los Parlamentos, comprometidos con la integracién regional, han iniciado
un proceso de dialogo politico para la identificacién de mecanismos que
propendan ahl‘a cohvergéricia; Que, en las reuniones de la Mesa de Dialogo
y Convergencia de Presidentas y Presidentes de los Parlamentos

Nacionales de Unasur, celebradas en Quito los dias 4 de diciembre de
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2014, y 10 de abril de 2015, se reiteré el compromiso de consolidar el
proceso de 1ntegraC1on mediante la conformacion del Parlamento
Suramericano, y la adopcion de  acciones concretas desde los
parlamentos para fomentar el establecimiento de elementos de 1dent1dad_
regional; Que, es trascendental que la Unién de Naciones Suramerlcanas
tenga su dia oficial, ya que esto reafirma la construcciéon de una identidad
suramericana en los ciudadanos de todos los paises miembros y una
conciencia favorable al proceso de integraciéon; Que, el 4 de diciembre de
2014, el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de la
Unién de Naciones Suramericanas, reunido en Guayaquil mediante
Resolucion No 15/2014 aprobod el 17 de abril de todos los afios como el
“Dia de la Unién de Naciones Suramericanas”, y que tal fecha se
incorpore en los calendarios oficiales de los paises miembros; y, En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales. Resuelve: Articulo
1. Declarar al 17 ‘de abril de cada afo, como el “Dia de la Unién de
Naciones Suramericanas” e incorporarlo al calendario de celebraciones
oficiales del Eéuadoi‘, acogiehdo lo establecido en la Resolucion .No
15/ 2014 del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
de la Unién de Naciones Suramericanas. Articulo 2. Incentivar la
conmemoracion de esta fecha en las instituciones pﬁblicas e
instituciones de educacion publica y privada, en todos sus niveles, como
un elemento que fomente la’ identidad regional. Articulo 3. Propiciar €l
desarrollo de actividades conmemorativas con ocasion de esta fecha, que
recupere la historia comtn suramericana, y resalte la diversidad de los
pueblos de la regién. Articulo 4. Notificar a las Presidentas y los
Presidentes de los Parlamentos Nacionales de Unasur y al Secretario
General de Unasur sobre la adopmon de esta resolucién”. Hasta ahi el

texto, SEN0ra Presidenta, —-------==n-mmmmmmmmmmommmmmomommmomooooeoeoeee
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el asamblelsta Fausto Cayambe. —-----mmmrom o

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Buenos dias, compafiera
Presidenta. Compafieras y companeros asambleistas: El diecisiete de
abril del dos mil siete, inicia la construccién de la patria grande, la
construccion del suefio de Bolivar y del sueno de todos los
sudamericanos. A partir del diecisiete de abril del dos mil siete, se han
desarrollado varias reuniones, con el afan de ir integrando no solo a la
Funcion de gobiernos nacionales, sino también a las otras funciones de
los Estados que son parte de Unasur. En esa medida, ha jugado un papel
importante, fundamental, la Asamblea Nacional liderada por nuestra
querida compariera Gabriela, que no solo ha revivido los didlogos a alto
nivel con los Presidentes de los Parlamentos de los paises de Surarhéric'a,
sino que ha planteado la necesidad de discutir yva la constituciéon del
Parlamento de Unasur. Existen dos didlogos fundamentales con
resoluciones, ‘qﬁe nos permite avanzar hacia la consolidacién, hacia la
creacion de la patria grande a través de las funciones del Estado, como
son los Parlamentos. En esa medida, creemos importante poder
institucionalizar el diecisiete de abril, como una fecha que todas las
ciudadanas, ciudadanos de Sudamérica, podamos reflexionar sobre la
importancia politica, social y economica de la patria grande. Queremos
nosotros plantearles aqui en la Asamblea, esta propuesta de Resolucion
que nos permita seguir dando pasos fuertes, pasos importantes,
fundamentales para tener el Parlamento de Unasur. Ademas, creemos
que estas decisiones nos pérrniten abrir la puerta para la discusioén, para
el analisis, no solo de los parlamentos, de los gobiernos, sino también de

los colectivos, de las organizaciones sociales, porque el fin de Unasur es
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que todas las ciudadanas y ciudadanos podamos ir construyendo la
identidad de ser suramericanos. Ademas, creemos importante, necesario,
no solo como un deseo, la consolidacion del bloque de Unasur, sino que
creemos que es necesariamente este paso, hacia la consolidacion de una

nueva época, de una nueva historia... —-=-=====mmmm o m e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CATORCE MINUTOS.------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ...Por eso, queridos
companeras y compaferos, ponemos a consideracién del Pleno, esta
Resolucién que nos permite por un lado, definir el diecisiete de abril Dia
de la Umon de Naciones Suramerlcanas como también incentivar la
conmemoracién de esta fecha en todas las instituciones pubhcas como
también en las instituciones educativas tanto publicas como privadas. A
eso se suma desarrollar actividades culturales, sociales, que nos permita
ir consolidando esa identidad del pueblo del Sur. Y finalmente, que esta
Resolucion sea notificada al Pleno de los Presidentes, de las Presidentas
de la‘s. Nacionés Unidas, para que esta Resolucién tenga la validez, la
legitimidad correspondiente. Comparneras y compaferos, estamos dando
pasos firmes para ir consolidando el gran bloque del Sur. Ya tenemos hoy
en dia no solo una sede aqui en Quito, no solo un espacio fisico, sino
estamos nosotros teniendo la posibilidad de concretar estos suenos de
Surameérica. Y finalmente, companeros y compafieras, Bolivia ha hecho
una fuerte inversién yé para tener la sede del Parlamento del Sur.
Nosotros a través de nuestra companera Presidenta de la ASamblea,

hemos desarrollade varios didlogos hacia esa propuesta de tener el
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Parlamento del Sur, recoglendo las experiencias de los d1versos
parlamentos que existen hasta ahora. El Parlamento del Sur tiene que
apostarse a que podamos tener una posicion pohtlca una posmlon
1eglslat1va hacia el buen vivir de toda Suramerlca Muchas gracias,
querlda Premdenta queridos comparfieros, esperamos contar con el
respaldo de todos y de todas, para que esta Resolucién por mayoria,
podamos tener la posibilidad que todos los diecisiete de abril, el pueblo
ecuateriano, como el pueblo de todos los paises del Sur, puedan
conmemorar este dia histérico para este pais, como para las doce

naciones que conformen Unasur. Muchas gracias, compafera

Presidenta. —------mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Asambleista César

Umaginga, tiene la palabra. --------=--===-cmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas - gracias,
compafera Presidenta. Si, el diecisiete de abril de cada afio podiamos
llamar el Dia de Naciones Suramericanas; creo qué sies importantbe, pero
que hay de fondo, algunas initenciones que de hecho ustedes no deben
negar. El cOmpaﬁéro Fausto ha plantead‘o‘ que esta relacion de Unasur,
tierie que ver con la unidad de los paises sudamericanos, de la integracién
de todas las naciones que hacemos este paisy otros paises amigos, claro
que es bueno. Pero cual es la intencién, la pretension a la que quieren
llegar ustedes, ahi esta el resultado de la construccién de la sede de la
Unasur que esta en la Mitad del Mundo, que cost6 los cuarenta millones
de délares, vemos que todavia no funciona esta instituciéon de Unasur.
Pero cémo puede’ también gastando tanto dinero, tantos recursos

econémicos en la construccién de Unasur, que invirtieron mas de
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cuarenta millones de doélares, quieren quitar la sede que cuesta de la
Conaie cuarenta mil délares. Eso es perversidad, no tener consecuencia
y ser consecuentes con lo que estad pasando en el pais. Obviamente la
intenicion del Gobierno Nacional es abandonar la OEA, la Organizacion
de Estados Americanos, es también la idea de abandonar la ONU, la
Organizacion de Naciones Unidas, o no es asi, esa es la gran intencién y
también abandonar la Comisién Interamericana de Derecho Humanos,
porque ha habido casos que ha llegado tantas demandas por violacién de
derechos humanos, desde el Estado ecuatoriano a esta Comision, que
posteriormente pasa a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
todas las demandas que ha conocido precisamente la Comision, y luego
sera pues, resuelto también por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. No podemos negar tantas causas que han llegado en este
Gobierno y no se olViden, que las trece causas, trece sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos han ido absolutamente en
contra del Gobierno, dando razén a la violacién de derechos humanos en
el Ecuador. Y ahi esta el caso de Luluncoto, el caso del compafero Cléver
Jiménez que pidid6 medidas cautelares y consigui(). de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y aqui la Asamblea violo los
derechos humanos dé Cléver Jiménez y no solamente quedo en eso la
violacion de derechos humanos del cofnpéﬁei*o Cléver Jiménez, sino que
negaron esa Resolucién de la Comision Interamericana de Derechos
Humarnios y no respetaron lo que determina la Carta de la Repﬁblica del
Estado ecuatoriano, donde determina que todos los asambleistas
tenemos fuero. Y aqui no respetaron la Constitucién de la Republica y
ahi esta el caso del cOmpaﬁero Pepe Acacho, ahi esta compaﬁe'ros de
algunas organizaciones de ONG de Pachamama, por ejemplo, entonces,

la Corte Interamericana ha dado compaiieros, trece sentencias en contra
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del Estado ecuatoriano. En el afio dosb mil trece, deédé el ano dos mil
nueve al dos mil trece, también conoce cuarenta casos la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, cuarenta casos que demanda
desde €l sector periodistico, de sectores sociales, de otros sectores, esta
conociendo. La intencién de esta unidad de Unasur es precisamente,
tapar esto, de todas las causas que estad conociendo la violacion de
derechos humanos, la Comision y también la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. No estamos en contra de esta unidad, pero creo que
hay que dejar claro que todas las demandas, todos los conflictos, todas
las denuncias que ha ocurrido desde el Ecuador, realmente quieran
desconocer con la constitucion de Unasur. Que esta no sea la pretension
precisamente de tapar, pero claro, esta unidad de Unasur, ya hemos visto
en algunas reuniones que se desarrollé en Guayaquil, en otros lugares,
de los paises, esta pretendiendo sep‘ararsé de la OEA, separarse de la
ONU, eso es lo que estan pretendiendo, y por €s0 compaﬁero Fausto, no
dude que sivamos a apoyér. Pefo lo que estoy diciendo, compareros, que
a futuro no quieran negér toda la violacién de derechos humanos y que
diga que la’ Unasur tiene que resolver los conflictos juridicds en este pais

a través de otros paises. aliados. Muchas gracias. --------=-=-=====-=cu-- ———--
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTITRES MINUTOS. ---------=--==--

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene réplica, asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Porque siemipre a César le
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he escuchado un discurso antiimperialista, un discurso que deja que los
Estados imperialistas tutelen a los Estados de Suramérica. Esta asustado
César, que bueno que dices que vas a apoyar, pero quiero informarles a
los comparfieros y compaileras, cudl es la finalidad de la Unién de
Naciones Suramericanas, esta en el articulo dos del Tratado Constitutivo.
Y solo voy a leer las tultimas frases que me parecen sumamente
importantes, que dice: “Con miras a eliminar la desigualdad
socioeconoémica, lograr la inclusiéon social y la participaciéon ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados”. Esa es
la finalidad, comparfiero César }; companeros asambleistas, esa es la
apuesta, tener estados justos con igualdad, con equidad. Aqui no
podemos nosotros inventarnos otras realidades, eso esta escrito,
companero César, le pido que lea el acta constitutiva de la Unién de
Naciones Suramericanas y en funcién de eso debatamos, pero me dejaé
tranquilo de que si vas aprobar, apoyar esta resolucion, fundamental,
trascéndental hacia el Parlamento de las Naciones de Suramérica.

Muchas gracias, companera Presidenta. -------2-==mmmmmmmommmmm el

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Tiene la palabra

Asambleista Rodrigo CollahUazo. -----=-=====nmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, compafiera
Presidenta. Yo creo que ya el cbmpéﬁero Fausto se me adelanté y me
sumo a las palabras del companero. Yo quisiera solamente plantear que
en los paises en los que nos encontramos, como cabeza estan siempre los
lacayos y los lacayos son el pedn, el mozo que va adelante, el patréon que

va en el caballo y en este caso el patrén que va en el caballo viene a ser
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el Tio Sam, los Estados Unidos; y, los lacayos, pues; aquellos que se estan
oponiendo a todos aquellos procesos de integraciéon, de unidad desde los
pueblos y desde las naciones del Sur. Para todos es conocido
publicamente, que uno de esos lacayos en dias anteriores, pidieron que
el Senado norteamericano tenga que llamarnos la atencion y a futuro
incluso, que algiin rato Estados Unidos pueda intervenir en el Ecuador,
conforme otros lacayos en Venezuela, pidieron la intervencion de Estados
Unidos y Estados Unidos hizo un Decreto en el que viabilizaba y dejaba
las puertas para que los gringos puedan hasta invadir Venezuela. Esos
lacayos, pues, siempre hay, pero la Unidad Latinoamericana, la Unidad
‘de los Pueblos, de las Naciones del Sur, eso va a impedir. Yo quisiera,
compafiero Fausto, que recojamos las raices ancestrales, que recojamos
de aquellos tiempos inmemoriales, desde antes de que vinieran los
colonizadores, antes de que existiera incluso la OEA que como Fidel
Castro planteé, la OEA fue un Ministerio de las colonias, para justamente
dominar los Estados de América. Entonces, yo quisiera que se recuperara
el término de Abya Yala, comparfiero Fausto Cayambe, que en el
considerando en el numero uno, se pudiera poner el siguiente
considerando: “Que el Abya Yala, tierra de plena madurez, tierra de
sangre vital, que se va fortaleciendo e impulsando, implementando la
unidad de los pueblos y de las naciones del Sur, para ir construyendo
unas nuevas naciones”. Esto quisiera compafiero Fausto, que se pusiera
‘como un primer considerando. Con respecto, companero al articulo uno
de la resolucion, en donde se plantea, el articulo uno dice: “Declarar al
17 de abril de cada ano, como el “Dia de la Unién de Naciones
Suramericanas” e incorporarlo al calendario de celebraciones oficiales del
Ecuador... Creo que esta resolucién debe ir hasta ahi, porque el resto,

cuando se plantea: “‘acogiendo lo establecido en la Resolucién No
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15/2014 del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
de la Unién de Naciones Suramericanas”.: Eso ya estd en los
considerandos, ern el ltimo considerando. Por lo tanto, es de gana
redundar y poner en una Resolucién -aquello que ya esta en el
considerando. Esa es mi cuestion puntual, compafera Presidenta.

Gracias. —----mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Blanca
Argliello. —-----m oo e

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, compafera
Presidenta. Compafieras y companeros asambleistas. A veces para
nosotros que venimos de algunos procesos sociales, es fundamental la
integracion yv mucho mas la integracion del Sur, la integraciéon de las
naciones suramericanas para nosotros es fundamentalvy para eso,
cuando muchos de ellos dicen que lo que tenemos es un elefante blarico,
es porque ni siqiiiera se enteran cual es el trabajo que viene realizando
Ia Unastir, ahi hémos tenido en los dias pasados una reuhién, la reunién
de Presidentes de los Parlamentos del Sur, donde la intencién, la
intencionalidad de esta unién de los Presidentes de los Parlamentos, es
crear justémente esé Parlamento del Sur para llegar a esa verdadera
independencia, independencia no solamente con la OEA, no solamente
con la ONU, que son los organismos internacionales que nos vienen a
dictar las politicas publicas, los que con falsa moral nos vienen a decir y
hablar de derechos humanos, para eso necesitamos nosotros una
verdadera uniéon del Sur, ﬁn Parlamento, donde también legislemos y
hagamos las leyes marco para defenderl a los paises que han sido

relegados, que nos ha tocado someternos a las politicas internacionales
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de los Estados Unidos, para eso, ese es el objetivo de la creacién de un
Parlamento y cé6mo no estar de acuerdo en poner el diecisiete de abril y
también como un dia histérico, recordar ese Dia del Libro, ponerlo como
uno de los dias histéricos para el Parlamento ecuatoriano y para recordar
un dia més de esa unién de estos paises que no solamente politicamente,
sino econdémicamente hemos sido relegados y para recordarle tal vez al
asambleista Umaginga, por supuesto que una de las finalidades es
dejar de depender de ese organismo internacional que habla de los
derechos humanos, porque en este Parlamento, asambleista Umaginga,
no le dice pues, Estados Unidos que por que no saca a Guantanamo
de Cuba. Eso es lo que deberiamos reclamar, por qué no reclamamos
también los derechos humanos desde ese punto de vista. Ahi esta, por
qué no suscribe Estados Unidos el Acta de San José, eso es lo que
tenemos que decir, para eso, ese si es el objetivo de crear este Parlamento,
el Parlamento del Sur. Y por eso, sefiora Presidenta, nosotros
estaremos dispuestos y creo que ahi esperamos contar con el voto de cada
uno de los asambleistas para conmemorar este dia. Muchas gracias,

Presidenta. —-------m-mmmmmmmmmemee N ——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene réplica

asambleista César Umagmga S

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Asambleista Rosa
Mufioz, ya es otra companera yrrllés, las que me quieren sobre todo. Qué
es lacayo, compafierc Collahuazo. Ustedes son serviles a Correa, porque
aqui no hay independencia democréfica en este pais. Cuando ustedes
hablan por hablar, primero miren sus ojos, quiten sus vendas, para aqui

juzgar, porque tanto critican, tanto insultan a los gfingos si aqui hay
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representantes de Estados Uhidos, siendo asambleista hablando por esa
representacién. Asambleistas que tienen visa a Estados Unidos, viajan a
Estados Unidos, educan a sus hijos en Estados Unidos y hablando a
Estados Unidos y viven por Estados Unidos, sus familias estan en
Estados Unidos, o no les da verglienza eso. Ademas, cuando ustedes
~ hablan que los derechos humanos ¢no han sido violados en el Ecuador?
Mentirosos, lo que pasé en Dayuma, veintisiete mujeres presas, hombres
desnudados, arrastrados, o no se acuerdan, se olvidaron eso, y por esos
errores, ahora tiene la aceptaciéon Rafael Correa el cuarenta y cinco por
ciento, y va a terminar la teta, distinguidos ciudadanos ecuatorianos.

Muchas gracias. —==---==-om oo oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene réplica, asambleista Rodrigo

COIlANUAZO. ===~ == e

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Bueno, miren por
ahi tengo una foto, pero en otra les voy a indicar para ver como no se
tiene sangre en la cara, para decir eso. Al lado de Bush, con Lucio
Gutiérrez, quién estaba, quién estaba aladito de Bush, el genocida, el que
hizo guerra, sin ningun tipo de justificacién, ese genocida, ese genocida,
estuvieron ahi, y aplaudiendo que la Ministra de ese entonces este
abrazada con Bush, eso estamos denunciando. Dos, dos, yo no le he
mencionado para nada al compafiero Umaginga, porque con él yo he
compartido luchas, pero no le he mencionado, no he dicho su nombre
nada, ni he dicho Lourdes Tiban, nada, pero cuando yo doy el concepto
de lo que és un lacayo, se sienten identificados y reclaman pues,
reclaman, porque son lacayos, pues, lacayos de los gringos, entonces,

solamente queremos decirle que no tiene sangre en la cara y que no les
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culpo a ellos, por eso les formé pues, les formé la Hanns Seidel, les dieron
becas ¢de donde? De la derecha extranjera, de eso les formaron, y por lo
tanto eso tiene que defender, para eso les formaron y que vengan aca a

defender. Eso no mas. Gracias, Presidenta.----------=mmmmmmmmmmcee

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, asambleista. Tiene la

palabra asambleista Elizabeth Rein0oso.--------====- oo

LA ASAMBLEISTA REINOSO LESCANO ELIZABETH. Gracias,
Presidenta. Comparfieros y comparfieras asambleistas: Ocho afios han
pasado ya desde que valientes Presidentes latinoamericanos decidieron
emprender el decisivo viaje emancipador de nuestra América Latina. Con
la creacién de la Unasur hemos levantado un bloque a nivel regional y
mundial, CUyo centro parte de la defensa a la unidad, a la diversidad,
pero'lo mas importaﬁte a la paz, de respeto a la soberania e igualdad
entre los Estados. Tan a'pé’cho hemos tomado estos principios que entre
nosotros los paises ‘de Suramérica y el Caribe, nos hemos declarado
hermanos, ehmmando cualquier tipo de discrirninacién entre nosotros,
denommando nuestras tierras una zona de paz, libre de amenazas, de
armas de destruccién masiva y libre de predominaciéon de unos sobre
otros. Unasur le ha dado una nueva vida a nuestro continente,
defendiendb a una ciudadania suramericana mediante la cual todos
nosotros nos unimos bajo un mismo grito de independencia. Gracias a
Unasur hoy es mas viva que nunca la gesta de nuestros libertarios.
Bolivar, San Martin, Antonio José de Sucre, Manuela Séeﬁz, y tantos
otros. En las luchas que hoy nos toca librar en contra del imperialismo,
por la defensa de la independencia y la soberania de nuestros pueblos,

aun nos acompafian las victorias de nuestros héroes. Claro que es
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fundamental .que la Unién de Naciones Suramericanas, tenga su dia
oficial, ya que reafirma la construccién de una identidad suramericana
en los ciudadanos de cada uno de los paises miembros, generando la
conciencia de unidad que queremds, tan importante para nuestro
proceso de integracion. El Dia de la Unién de Naciones Sufameric‘anas,
tiene que ser una herramienta esencial para recordar el llamado que logré
unir las voluntades de los distintos gobiernos de la regién para
materializar el suefio de la independencia de América Latina. Por lo cual,
creo que esta Resolucion es mas que necesaria y ahora mas que nunca
el conmemorar ocho afnos de su existencia. Unicamente recomiendo que
se incluya en el texto de la Resolucién, el papel fundamental que cumple
el Ministerio de Relaciones Exteriores en la conmemoracion de esta fecha,
ya que es el ente institucional representante del Ecuador con el
organismo regional, mas alla de eso, estimados ‘compaﬁeros y
corhpaﬁeras de lucha, mi aprobacion absoluta y mi compromiso
indudable con el proyecto de integracion suramericana. Sigémos
adelante construyendo el suefio de la patria grande, desde los cimientos
dejados por nuestros libertadores. Viva la Unién de las Naciones
Suramericanas, viva la soberania de nuestros pueblos. Gracias,

companeros y companeras S S — !

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Tlene la palabra

asamblelsta Fernando TOITES. ~==mmmmmmmmm o e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas: En un tema aparentemente tan
intrascendente, no hubiese sido procedente que tomara la palabra, pero

lo hago precisamente porque al ser aparentemente intrascendente, si
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tiene impacto en las decisiones de la %Asamblea,' y este asunto
aparentemente de poca importancia, tal comjo lo estamos tratando y si se
llega a aprobar en los términos preSentado$, le devaltia a la Asamblea,
mas de lo -que ha venido devaluandose con otros desaciertos
especialmente con relacion a leyes qué tocan el bolsillo de los
ecuatorianos. No creo que ninguno de los ciento cuarenta y cuatro
asambleistas en el siglo XXI, en el Ecuador contemporaneo, podamos
sentirnos lacayos, que unos tengan conciencia de lacayos es una cosa
muy distinta, los servidores de Librea que acompanaban al amo,
quedaron ya en el siglo XIX y tal vez algunos en los rezagos del siglo XX.
Diecisiete de abril se va a incluir como una fecha de las mas importantes
del Ecuador, diecisiete de abril, para que sea casi igual al Veinticuatro de
Mayo, el Nueve de Octubre, al Trece de Abril, Dia del Maestro y natalicio
de Bolivar, p‘orque €l diecisiete de abril, en la primera parte de la
Resolucién se dice, “porque el diecisiete de abril del dos mil siete se
reunieron en ' Venezuela bajo el liderazgo de Chavez, varios
representantes de las naciones suramericanas no para crear la Unasur
sino para cambiar de nombre a la organizacién que ya existia”. Sera tan
impbrtante el diecisiete de abril como para que los ecuatorianos elevemos
esa fecha a la categoria de un Veinticuatro de Mayo,' de un Nueve de
Octubre, no sefiores, hay una gran distancia entre las fecha oficiales,
célebres y civicas que los ecuatorianos honramos cada afio con este
diecisiete de abril. Es que ,quieren acordarse de la reunion de Venezuela,
0 quieren mas bien perennizar la memoria de Hugo Chavez, que fue el
lider y 'el'dirig‘ente que estuvo al frente de esa reunién en Isla Mafgarita.
Dicen qué hay una Resolucién de la Unasur, por la cual los parlélrnentos
locales deben establecer medidas para 'mejorar la identidad regional, no

existe ninguna Resolucién, al menos, que le obligue a este Parlamento o
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que le exhorte en la Unasur para que fije el diecisiete de abril como fecha
de celebracién oficial en el Ecuador. No mi querido amigo Cayambe, no
hay razén alguna, para que al diecisiete de abril, viendo lo que ocurri6 en
Venezuela, le demos la misma categoria que el Veinticuatro de Mayo, €l
Diez de Agosto, el Nueve de Octubre y tantas fechas mas que celebramos
los ecuatorianos con uncién y con civismo. Me parece que colocar en los
términos en los que se coloca una celebracion como ésta, afecta, lesiona
el civismo y la identidad propia de los ecuatorianos, como quieren
comparar el diecisiete de abril con las fechas que han marcado la
construccion misma de la nacionalidad ecuatoriana. La fundamentacién
por lo demas de esta Resolucion no es clara, si el Parlamento ecuatoriano
quiere que el Parlamento de la Unasur se instale en nuestro pais, que se
lo diga, pero en esta Resolucién nada se menciona sobre esa posibilidad.
Yo quisiera, sefiores asambleistas, que en lugar de honrar el diecisiete de
abril con Hugo Chavez, alla en la isla Margarita, resolvamos exhortar a
las naciones sudamericanas para que respeten los derechos humanos y
en partlcular esta Asamblea deberia dhora exhortar al Goblerno
venezolano para que libere a los presos pohtlcos que libere al Alcalde de
Caracas, que libere a Lopez, que deJe de persegu1r politicamente a
asambleistas que han sido despojados de sus funciones, como Corina
Machado y otros mas. - Si dijéramos en la Resolucién que ahora
aprbbamos; que este Parlamento esta comprometido con la defensa de
los derechos huménos, yo seria el primero en apoyar la Resolucién, pero
votar para convertir al diecisiete de abril en una fecha parecida al
Veinticuatro de Mayo, al Diez de Agosto, al Nueve de Octubre, me parece
al menos que es una verdadera irresponsabilidad con la memoria
historica de este pais. Y no se dice claramente, si este diecisiete de abril,

que quieren que sea fecha de celebracion ecuatoriana, también sea festivo
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y feriado. Cuidado, ademas de celebrar, se le quiere dar al diecisiete de
abril una (connotacién que va mas allda de lo que esperamos los
ecuatorianos. Yo le invoco a wusted, sefiora Presidenta, y a los
asambleistas qué este tema mejor no lo tratemos, y si quieren tratarlo
pregunten en escuelas, en colegios, a historiadores, a intelectualbes, a
gente que genera opinidn, si quieren que el diecisiete de abril en memoria
de Chavez, de la Isla Margarita, sea igual a las verdaderas fiestas civicas,
histéricas de los ecuatorianos. Yo por mi parte no puedo nunca permitir
que un diecisiete de abril originado fuera de nuestras frohteras, se
convierta en una fecha tan importante como el Veinticuatro de Mayo, el
Diez de Agosto, Nueve de Octubre, y nueve fechas mas que celebramos
los ecuatorianos con dias festivos. Si-estuviéramos rememorando a
Bolivar y su vocacién por la verdadera integracion politica, lo hiciéramos,
pero aqui estamos honrando la memoria de quién fue, y ya no es,
Chavez con lo que hizo en Venezuela, entre otras cosas, consolidar un
régimen autoritario y vulnerar los derechos constitucionales de
ciudadanos y opositores. Trabajemos por la democracia y no por ia
memoria de los que fueron en medio de autoritarismos, verdaderos

dictadores constitucionales. Muchas gracias. -----============mccccemee_

LA SENORA PRESIDENTA: Graéias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Eduardo Zambrano.-----=-=-----m--iommmmmfommmacemomo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CABANILLA EDUARDO. Gracias,
‘Presidenta. Comparneros y éompaﬁeraé asambleistas: Quiero empezar
diciéndole al pueblo eCuatofiano-, a'los pueblos de nuestra Amériéa, alas
rmijeres y hombres deméératas que estamos aqui presentes, que

representamos a nuestro pueblo, un grito de jViva la Unién Suramericana
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de Naciohes' Viva Iai Unasur! Los lacayos siglien estando presentes y
cerquita nuestro Los odladores los odladores de vida, acaban de hablar.
Cuando con sus palabras tratan, porque no 10 van a lograr, de ofender a
un pueblo digno, libre y soberano como es la patria de Bolivar, carajo,
Venezuela, tanto les pesa env su conciencia inmoral, entreguista y servil,
acordarse de alguien que ha trascendido en la historia latinoamericana y
mundial como es el comandante eterno Hugo Chavez Frias. Chavez vive,
Chavez vive, Chavez vive, sépalo usted, quien se atrevié a querer aqui
como servil de la derecha internacional, de la derecha venezolana, que
usted Asambleista, usted queriendo aqui, queriendo ofender a un pueblo,
no fue solo Chavez, lean bien, fue Kirchner, fue Lula, fue Evo, sepan que
Evo, Correa, que Evo ha pedido también y estad ya en la hermana
Republica de Bolivia, construyéndose una sede parlamentaria para
‘Unasur. Aqui se viene a hablar de elefantes blancos, no sefior. Aqui se
ha construido una sede viva donde los presidentes de Uhas‘ur, todos
quienes firmaron la constituciéon de la Unasur, han venido aqui a decirle
a Ecuador, esa es la sede que nosotros queremos aca en este pais, donde
la democracia esta viva, esta’ presenté a través de la revolucién
ciudadana, que ha ganado todos, en estos ocho afios, todos los procesos
eleccionarios. Aqui de forma atrevida, el asambleista César Umaginga dijo
que no hay independencia democratica en el pais, no hay independencia
democratica en el pais, cuanto les duele que la revolucion ciudadana
haya ganado todos los procesos electorales de forma también mal
intencionada y que merece el rechazo, compatrlotas familiares de los
:mlgrantes y ustedes m1grantes que nos escuchan, que viven en los
Estados Unidos, que este sefior Asambleista se haya dirigido de forma
tan lesiva a las familias de los migrantes que viven en los Estados Unidos.

Unasur, companeros trasciende sus principios rectores, son el irrestricto
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respeto a la soberania, a la integridad, a la inviolabilidad territofial de los
Estadds alito determinaci()n de los pueblos y democracia. Claro que a la
derecha les interesa que no eXlsta Unasur que no exista la Celac, Cpor
que?’ Porque naturalmente la respuesta €s contundente de esta
integracion de pueblos en la Unasur. Ahi esta la respuesta que dio
Unasur, a los intentos desestabilizadores y golpistas que se dieron aqui
err nuestra América. En Venezuela, cuando trataron de derrocar al
comandante invicto y campeédn de la democracia Hugo Chavez Frias. En
Bolivia, cuando intentaron derrocar a Evo Morales, cuando derrocaron
en Honduras a Manuel Zelaya, cuando aqui, con algunitos que estan
todavia presentes aqui, representan a esos partidos que se unieron a esas
fuerzas oscuras que intentaron el treinta de septiembre desestabilizar
nuestro pais con un golpe de Estado. Eso les incomoda, no es la fecha,
como es el diecisiete de abril o cualquier otra fecha, les incomoda y aqui
lo han expresado ya ustedes, es su odio a la integracién de los pueblos,
que los represientantes, los verdaderos democratas, que estan dirigiendo
Uinos paises, puedan estar alli ejei‘éiendo' la representatividad de los
pueblos, de estos pueblos que despertaron en Ameérica, pbr eso la

Unasur, vive y vivira para siempre. Gracias, compafiera Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Replica asambleista

Fernando Torres. —---==-mmmmm o oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Conciencia
inmoral solamente puede tener el que desconoce la historia ecuatoriana.
En este Parlamento, si a alguien debo pedir que se aplauda y se recuerde,
es a los grandes presidentes que ha tenido nuestra patria, Garcia Moreno,

Eloy Alfaro y algunos otros mas. Pero seria inconsecuente con la historia

Pagina 21 de 122



REPUBLICA DEL ECUADOR

(g?fmf?‘ﬂ/ locr a/%m(ﬁfml |

Acta 323

del pais, siyo en esta Asamblea tindiera homenaje no a los mios, no a los
que han gobernado este pais, sino a extrafos. Si pidiera un aplauso para
Chavez o para cualquier otro Presidente que no es de esta tierra. Yo si
soy ecuatoriano, conozco parfe, de la historia de Venezuela, sé lo que hizo
Pérez Jiménez, sé lo que hizo el amo y sefior de la dictadura
constitucional mas oprobiosa que vive ese pais, Chavez. Pero yo no voy
en esta Asamblea, por respeto a ustedes a pedir que se rinda homenaje a
un gobernante extrafio, cuestionado, sabiendo que en nuestra tierra
tenemos a unos que con aciertos y con errores han enrumbado a nuestro
pais. Lamento, que el Asambleista que se dirigié6 hacia mi persona, no
haya mencionado a ningun Presidente ecuatoriano, ni siquiera al actual,
que yo debo reconocer va a tener un capitulo en la historia del pais, por
sus aciertos y por sus desaciertos. Si hubiera pedido por lo menos el
aplauso y el reconocimiento para el presidente Rafael Correa, hubiera
honrado a nuestro pais, pero no, prefieren con esa conciencia servil y
rastrera, rendir homenaje a aquellos otros, que enterrados todavia han

dejado un recuerdo y una estela de abuso, de oprobio...---------~----------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. —---------==mcmmmmeeev

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...y de violacién
a los derechos humanos. Que vengan a decirnos en 'estavA'sarriblea, que
C‘hévez' es casi un santo’ dem'ocfético, es una tomadura de pelo, por favor.
'Qiie tiene el mérito personal de haber llegado al poder ‘como llegé,
debemos reconocerlo, pero que en el ejercicio del poder no respetd la
Constitucién, se excedié lo sabemios todos ‘y lo saben también ustedes, y
pdr esos excesos cometidos alla, Venezuela se encuentra en una situacion

de rompimiento humano, social y civico, con una economia estancada, y
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con presos politicos, hablemos de ello en las carceles, Ledesma el Alcalde
de Caracas ‘preso, Lopez opositor préso, Corina Machado, una dama

valiente despojada de su cargo y perseguida, nadie habla por ellos, yo

quierc hablar por ellos,--=-=---=mmmmcmmmmmmee - e

LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé su tiempo, Asambleista, muchas

gracias. Tiene la palabra asambleista, Veronica Arias.----=-=-====mmmmmmmumm-

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparfieros legisladores: La Unasur se constituyé como un
organismo en el que pueden converger varios tipos de acuerdos
comerciales, sociales, politicos, de seguridad entre otros y que ademas
funciona como un organismo supraestatal de redefinicién de las reglas
de juego, de relacién de América con el mundo. Yo creo que este debate
debe centrarse en cémo integrar la integracién, el verdadero tema de
analisis ‘y de debate es la convergencia. En América tenemos varios
ofgar‘iismos de integracion: la Celac, la Unasur, el ALBA, el Mercosur y
ese deberia ser el tema de debate en esta manana comparieros. La Unasur
esta eh vias de consolidarse como un eépacio amplio de integracién
region’al', que permita reconocer una ‘verdadera identidad colectiva
sudamericana, pero ademas es necesario, comparieros, trabajar para
fortalecer la capacidad de generar decisiones vinculantes que produzcan
cambios radicales en el comportamiento de los Estados miembros. La
declaratoria del diecisiete de abril como el Dia de la Uriasur, deberia ir
acomparfiada de acciones concretas, como por ejemplo, la reunion de
:cahcilleres de los Estados miembros de la Unasur que permitan evaluar
los avances de la’ intégrac'ién suramericana. A ellos deberiamos

apuntar, ese deberia ser el trabajo de los organismos de integracién, pero
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yo creo, companeros que todavia falta trabajar‘ para poder lograr una
verdadera integracion suramericana, cuando logremos integrar los
organismos de integracion que tenemos por decenas en América Latina,
y"con ello poder consolidar una lucha en contra de las desigualdades

econdémicas de los pueblos de Sudamérica. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.——-----mmmmmom oo o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS. =-nmmmmm e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Carlos Viteri.------------

'EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
compaiiera Presidenta. 'Llaquishka aylluguna. Quiero antes que nada
felicitar la iniciativa de esta Resolucién al companero Fausto Cayambe,
necesaria, trascendental y algo que este Parlamento no podia pasar por
alto. Alguien dijo que la solidaridad es la ternura de los pueblos y
efectivamente, sin duda, Unasur es la expresion de esa ternura de los
pueblos, de ese proce.so de genuina integracién, transformadora por la
ju’sticia,. auténticamente latinoameficéna, la que hemos tenido el
privilegio de vivir nuestra generacion, que hemos tenido el privilegio de
vivir los ciudadanos y ciudadanas de cada uno de los paises miembros.
No estamos hablando de procesos de integracién o de estructuras
regionales, aquellas que fueron originadas hace medio siglo, bajo la égida
de los Estados Unidos, a partir del consenso de Washington en donde se
delinearon las estrategias y los lineamientos politicos, que solo favorecian

a los Estados Unidos. No estamos hablando de estructuras que en forma
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paraddjica; en forma inaceptable tienen sede en un pais como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, tiene sede en un
pais que ni siquiera es parte del Pacto de San José, que ni siquiera lo
ha suscrito. Me parece que aqui se ha mencionado una serie de
criterios absolutamente confusos, absolutamente confusos, no podemos
caer en el chauvinismo de decir o de pensar que Unicamente merecen
nuestro reconocimiento los valerosos ciudadanos trascendentales e
imprescindibles que ha tenido la patria. También la patria grande lo ha
tenido, y si tiene sentido la solidaridad y la integraciéon, obvio que en
cualquier parte en que se cometen injusticias, en cualquier parte en que
se den transformaciones por la justicia y democracia, tenemos que
identificarnos con esa causa y con esos hombres. Por qué no
solidarizarnos con ciudadanos y ciudadanas y no reconocerlos a
ciudadanos y ciudadanas de paises hérmanos, porque si fuera asi no
estuviéfamds, no reconoceriamos a través de todas las generaciones a un
ciudadano como Ernesto Guevara de la Serna, bandera de lucha de
generaciones; tampoco reconoceriamos a otros ciudadanos ilustres, que
junto con Bolivar, San Martin, Artigas fueron parte de una generacién de
la primera independencia latinoamericana. No pensar en la patria grande
seria ignorar nuestra propia historia de coémo  los procesos
independentistas se fra‘guai"on en esta regiéon. Aqui nuestra lucha, la
primera independenciaA no fue Unicamente de ecuaterianos 'y
ecuat'oﬁanas, €s mas, aun ‘no existia Ecuador. Fue la fusion, la
convérgenciei de muchas rﬁentes, de muchas ideas que cuestionaron el
coloni'alismo‘norteamericano, el colonialismo europeo. De tal manera que
Unasur es la cristalizacion de sus suefios, de esos hombres, al cual
nuestra historia los réconocé, por eso tiene sentido este proceso de

integracién, un proceso de integraciéon que tiene nombres y apellidos, y
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si tendriamos que nombrar, esta Resolucién tendria que nombrar al
comandante Chavez, ¢por qué no? Uno de los artifices, uno de los
hombres latinoamericanos, que en solitario fue éapaz en las ﬁltirnas' dos
décadas de decirl'e un alto al imperialismo norteamericano, Jdpor qué no?
Y aqui como todas las decisiones, estas son decisiones politicas, sabemos
que nuestros colegas de la oposicion, como siempre, pues no van a votar
con nosotros, obviamente que no van a votar con nosotros, €so nos han
demostrado. Si en una Resolucién tan importante, como fue, por ejemplo
aquella Resolucién en contra de la agresion, en contra de los ataques de
la multinacional Chevron, fueron capaces de apoyar a una Resolucion
patridtica que esta Asamblea adoptd. En ese marco no esperamos que en
esta ocasion sea diferente y estamos hablando de la celebraciéon de un
proceso con el cual quienes creemos en la descolonizacién de
Léﬁhoaméfica, quienes creemos en la interculturalidad, quienes creemos
en la plurinacionalidad, quienes creemos en la equidad, pues nos
ideﬁtifiéamoé y apoyamos. Es por eso que es muy inipoftante apoyar esta
Resolucién y a prdpésito de esto, quiero decirles, comparfera Presidenta,
que el dia martes en la ciudad de Wééhington se congregaron alrededor
de mil quinientos hermanos v hermanas ecuatorianos, muchos de ellos,
movilizandose por dos dias, inclusive hermanos y hermanas migrantes
desde Toronto, Canada. Qué ternura, qué solidaridad, qué sentido de
identidad nacional y de sentimiento patriético de esos hermanos y
hermanas de todas las generaciones, alli para decir basta a los ataques
de Chevron Texaco a nuestro pais, a nuestras instituciones, ahi
estuvimos y claro todo esto tiene que ver también con un proceso de
integracioén, porque no nos olvidemos que Unasur también nos apoya en
esta lucha. Pero paradédjicamente esa oposicion fundamentalista que

tenemos aca, obviamente no dice esa boca es mia y ante una agresiéon
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abierta en el plano internacional a nuestro pais, pues evidentemente, en
unos casos con su silencio y en otros casos a la luz del dia, pues se
parcializan y apoyan a una multinacional. No nos olvidemos de quienes
defienden instituciones anacrénicas que deben ser reformadas, que
tienen que ser revisadas, pre disefiadas, como es la misma OEA, como es
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, pues no son capaces
de reconccer que en esta revolucion ciudadana se puso fin y se mandaron
afuera bases como la de Manta, esa es una lucha y una posicién
antiimperialista. Dijeron no, a las sacrosantas instituciones, como el
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Club de Paris, a todos
ellos y este pais en los Glltimos afnos ha ido por el camino del buen vivir,
de la estabilidad econémica y politica; justamente haciendo lo contrario,
desde las recetas que en el pasado la partidocracia aqui representada lo
cumplié como un Evangelio. De tal manera qué, companeras y
corhpaﬁeros, aqui vamos a votar y apoyar los revolucionarios, los de
izquierda, los que creemos en esa patria grande. -Muchas gracias,

compafiera Presidenta. —=-~==----ommmommmmo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Lourdes

'Tibén, tiene la palabra. ------------mmmmem e e e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Primero voy a decir que yo
no SCy ‘feVOIU'Cionaria', péfo voy a votar a favbr, para que me escuchen,
porque no se trata de que todo el mundo diga aqui yo soy revolucionario,
YO soy de.izquierda. Antes de ser revolucionario, funcionario del BID era
pues, compariero Carlitos, o no se acuerda, yo le visité una vez en su
oficina en Washington, ¢no se acuerda? Cuando yo era joven todavia. Yo

no entiendo por qué tanto odio, tanta sinverglienceria de querer borrar lo
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que antes fueron. Al comparfiero “Fésil” Collahuazo le quiero decir que
lacayo es la mejor representacién que usted lleva en el Gobierno. Usted
era nuestro companero pues, o no se acuerda que en la época de Lucio
Gutiérrez usted era nuestro delegado al Fondo de Solidaridad, creo que
se llamaba. O sea, pero cémo, yo no entiendo como, compafieros, por qué
negar el pasado. Yo fui Subsecretaria de ese Gobierno, y cual es el
problema, si nosotros ganamos las elecciones y en seis meses le
abandonamos, porque también, al igual que Correa, Lucio nos traicioné,
y donde esta el problema. Por qué ahora se niegan y ven como cuco, tan
facil es para mi amigo Virgilio Hernandez, abrazaba a Lucio y abrazar a
Correa, facilisimo vean, yo todavia a uno abracé, al otro no he tenido la
oportunidad de abrazar, y ni creo que voy a abrazar ni quiero abrazar,
porque ahora soy casada, carajo. Miren, y en el mismo escenario, en el
mismo Carbridelet, alla afuera, donde saluda a la Plaza Grande, ahi le
veo a Virgilid con barbas abrazado a Lucio, sin barbas abrazado a Correa,
yo no le veo el prdblema. Uta, pero siguen hablando y quiénes eran pues
los que estaban con Lucio: Betty Tola, era mi compaflera'en Pachakutik,
fuimos ‘del Gobierno de Lucio y ahora es del Gobierno de Correa. La
comparferita Doris Solis, la jefa de ustedes, en el Gobierno de Lucio, de
Pachakutik con nosotros. Ivonne Baki, semejante revolucionaria, vean
Ivonne Baki, y ahora es del Gobierno de Correa y antes fue de Lucio.
‘Mi','c-;uel Lluco, alguien me dijo que era suegro del f6sil, pero yo no creo, y
ahora dice que es el defensor revolucionaric. Miguel Lluco fue el que nos
llevo a la alianza con Lucio Gutiérrez, eso esta en la historia. ¢Y quieren
que siga nombrando? Bueno, aqui dice Alexis Mera, Alexis no creo
que fue de nuestro Gobierno, es del Gobierno de ustedes, Secretario de
Ledn Febres-Cordero, y dicen que son revolucionarios, semejantes

revolucionarios han sido. Oiga, mi amigo a quien tanto le adoro, Gilberto
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Guamangate, funcionario de Lucio Gutiérrez, pues, en Cotopaxi, ¢0 no
fue asi, Gilbertito? Bueno, ya no les voy a seguir nombrando porque van
a quedar sin revolucionarios, pues. Qué maravilla. Corhpaﬁeros y
comparfieras, yo quiero decirles que para terminar esa parte, acabo de
consultar en Google, sobre lo que significa lacayo, para los dos 1acaybs
del Gobierno que intervinieron antes. Dice: “Lacayo: criado uniformado
de color verde, que acompana a un caudillo a cambio de sanduche y coca
cola”. Qué mejor definiciéon. No me vengan aqui hechos los santuchos,
que voy a indicar una foto, que voy a indicar otra foto. Aqui el pais no
vive de fotos, vive de realidades. El Ecuador invirtié cuarenta y cinco
millones de délares en esa sede, que hoy yo les voy a apoyar, yo les voy a
dar el si, porque de algo ha de servir pues, qué tal si alguna vez llego a
ser Presidenta de la Unasur. Han de sacar el acta y van a estar diciendo:
vea, no votd. Yo si voy a votar, pero antes de eso quiero decir que' la
Unasur tiene que ser para hacer justicia a cualquier Gobierno dictatorial
como éste. ¢Acaso no han habido muertos aqui?, ¢acaso que no hay
persegﬁidos éié:lui?'Yo si quiero Que la Unasur esté aqui. Ya se invirtio
'p'lata,‘ no me importa las fechas, pﬁéde ser diecisie't'e," puede Ser, a ver
aqui dice que el veintitrés de mayo del dos mil ocho se firmé el Tratado
Constituﬁvd, dpof qué no hacer el veintitrés de mayo? Dice también que
el once de marzo entré en vigencia ese Tratado Constitutivo, ¢por qué no
hacer el once de marzo? Yo creo que la fecha no tiene sentido, cualquier
diél, ustedes tienen cien votos. Lo gque nos enoja €s que Somos
incoherentes, invirtiendo cuarenta y cinco millones de délares en esa
sede, al siguiente dia intentaron quitar la casa de la Conaie, porque no
tienen un milloncito; para hacer un centro de atencién para los
drogadictos. Eso es la incohefencia, de ahi que vamos a votar, Voy a votar,

sefiores lacayos. Buenos dias. ---------mmmmmmmmommm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Réplica, asambleista Carlos Viteri, ------------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Normalmente no solicito réplica, pero dado que
se menciond mi nombre, pues lo voy a hacer, porque del sector de donde
se pronuncia mi nombre, probablemente las posiciones no superan el
limite de lo jocoso. Efectivamente, estuve dentro del monstruo, conozco
desde sus entrafias y puedo decir con mayor firmeza mis convicciones,
anti neoliberales, el haber estado alli no me convierte en un pro
neoliberal. Contrariamente a eso, contrariamente a eso, companeras y
compafieros, me parece que finalmente, desde la bancada a la que se
pertenece la persona que me antecedié en la palabra, se apoye, me parece
sensato que alguna vez, pero me parece una de cal y una de arena, pero
en vesencia, en el fondo apenas la semana pasada, pues el pais entero
evidencié su identificaciéon politica, su convergencia de ideas y de
acciones en contra de la revolucién ciudadana con la derecha y con los
responsables de la quiebra y del atraco bancario; es decir, estamos
hablando de una accién conjunta entre una supuesta izquierda, méas bien
dicho, entre los de la vieja partidocracia, pues que una vez mas se
encuentran c'onspirahdo e identificados hasta los tuétanos con el
neoliberalismo de la derecha v, sobre todo, con ese nefasto pésado que el
pais no quiere recordar"‘y que el pais no va a volver nunca mas.
Clbmpaﬁe‘ros 'y compafieras, aqui ‘estamos los asambleistas de la
revolucién ciudadana, utilizando las mejores experiencias adquiridas
péra la transformacién del pais profundo, para la transformacion
irreversible en favor de las nacionalidades y pﬁeblos ancestrales, en favor
de las mayorias, en el pasado excluidas por la partidocracia. Muchas

GTACIAS. =mmmmmmmmmmm e
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleistas, les recuerdo que segun la ley
Unicamente se puede dar derecho a rephca por una ocasion. Asambleista

Lourdes Tiban, réplica. e e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Esta es mi primera
réplica, Carlitos. Eso que no habia dicho que su hermana también fue
del Gobierno de Lucio, era alta funcionaria de salud intercultural. Asi
que nadie viene a hacerse el santo aqui, nadie, porque si reviso uno
por uno la vida de ustedes, vienen de Democracia Popular, del Partido
Social Cristiano... Ya, ya algunitas virgenes, politicamente, politicamente
pero. Yo quisiera decirles a los compaﬁeros de los revolucionarios,
parece que se referian al sefior Lasso, pero un sefior Lasso, un hermano
del banquero estda de Embajador de ustedes, ¢por qué se hacen los

pendejos? Olgan pero tengan sangre en la cara, tengan sangre en la

Cara.., —m=-mmmmmme oo leeo s e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, un poco de respeto para los

asambleistas. No le vamos a permitir calificaciones, no le vamos a

permitir. ------ e e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Simplemente estoy diciendo
lo que es cierto, porque aqui el un hermano no valé, el otro hermano es
bueno. Aclararle que en nirigun momento Lourdés Tiban se ha sentado
con nadie la semana pasada, yo tengo mi ageénda legislativa, ya el
momento electoral llegara, ahi nos veremos. Pero por el momento lo Gnico
que quiero decirles a ustedes, si alguna agfupacién, algun partido politico
se esta unificando es con el Gnico punto de hacer escuchar la sordera del

Gobierno, que el pais, el ochenta y un por ciento de ecuatorianos quiere
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consulta popular. Yo no s€ a 'q'ué le tienen miedo... mmmmmmmmsmmmmesmooeooooo-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. e

LA ASAMBLEiS’I“A TIBAN GUALA LOURDES. Que sigan negando, que
sigan diciendo que no va la consulta popular, si a eso se referia el sefior
Viteri. Yo creo que ese es el punto especifico y de ahi ya nos veremos.
Finalmente, decirles algo que me olvidé, este tres de mayo invito, porque
aqui alguien top6 a la Fundaciéon Hanns Seidel, creo que “El Fosil” mismo
topo, el tres de mayo vamos a celebrar un afio con bastante dolor,
podriamos decir, la muerte de Armin Schlegl, quien fue educando, lo que
este Gobierno no ha hecho; Armin Schlegl nos dio a mas de mil jévenes
indigenas becas para wuniversidades. Pero, sefior “Fosil”, no fue
norteameéricano, fue un aleméﬁ ‘bavaro, Armin Schlegl recibi6é las
condecoraciones del Congreso Nacional, de la Presidencia de la

Republica, de los ministerios del momento. Becarios t0dos... ------------—
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo, Asambleista. ----------—-

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ... ahora autoridades, como

Salvador Quishpe, como Guillermo... —=====-=-mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo, Asambleista. Le
tomamos la palabra, en las elecciones nos veremos. Queda anotado
también que el bloque de PAIS emplaza a la asambleista Lourdes Tiban
a revisar cada una de nuestras vidas. Asambleista Zobeida Gudifo tiene

la palabra. ——---mmrmm -

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA.: Gracias, sefora
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Presidenta. Colegas asambleistas, queridos ecuatorianos y ecuatorianas:
Creo que es importante, sefiora Presidenta, que en esta fnaﬁana se esté
debatiendo el poder considerar al diecisiete de abril como una fecha
importante. Hace rato decia un Legislador que no podria compararse esta
fecha con un veintinueve de mayo, y entonces yo le diria a ese Legislador,
st no es un hecho histérico que hoy los paises latinoamericanos estén
juntos para poder luchar nuevamente contra el imperialismo en este pais,
en este mundo. Senora Presidenta, creo que fomentar la integracién
regional es importante para los americanos, latinoamericanos que hemos
vivido las mismas consecuencias del imperialismo, ¢acaso no hemos
sufrido dictaduras en toda América Latina?, ¢en nombre de la libertad no
se han asesinado a cientos de miles de hombres y mujeres
latinoamericanos?, cen nombre de derechos humanos no se ha
intervenido a paﬁses latinoamericanos? Esa es la pregunta que ‘hay que
hacerse, sefiora Presidenta, y por supuesto que estamos de acuerdo con
esta Resolucién,_ doce Estados de Suramérica unidos, que representan a
una poblacién de alrededor de cuatrocientos millones de habitantes, es
decir el sesenta y ocho por ciento de la poblacion de América Latina,
donde  tenemos una 'agenda econémica, I politica, social, cultural,
comercial y de segufidéd. Pero aqui se escuchan discursos fogosos, por
cierto',' de parte de la oposici()‘n,’ aquellos que siémpré han " estado
esperando ver ¢émo en este Gobierno nuevamente, de pronto Estados
Unidos nos diga qué hacer o c6mo manejarnos. Atras quedoé ese pasado,
sefiora Presidenta, atras quedo ese pueblo sumiso que era América
Latina, hoy tenemos a gobiernos que representan la voluntad popular de
sus soberanos, sefora Presidenta, hoy tenemos gobiernos que
efectivamente han visto que uniendo a América Latina vamos a ser

fuertes para poder competir con otros Estados. ------------mmmsmmmmmoee —mmmes
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTIDOS MINUTOS -------s--------

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Sefora Présidenta, pero
aqui ha habido algunos que dicen que no podemos decir que somos
revolucionarios, por supuesto, sefor Asambleista, que somos
revolucionarios, y yo a usted le invito a que revise la vida pues de la
asambleista Zobeida Gudifio, jamas con la derecha, jamas me sentaré
con la derecha, jamas he viajado a Estados Unidos a sentarme en la
misma mesa para ver qué es lo que tengo que hacer, jamas con USAID,
senora Asambleista, jamas con esos organismos que aqui han venido a
demrles a ustedes que pobrecitos, hay que venirlos a salvar; jamas,
sefiores asamblelstas con este t1po de goblernos No estamos contra el
puéblo de Estados Unidos, estamos contra esos gobiernos que piensan
que América Latina sigue siendo su patio trasero, que piensan que aqui,
en Amer1ca Latlna tienen que seguir poniendo las garras de su aguila,
contra ellos éstamos, compafiera Presidenta, en contra, no contra los
pueblos soberanos. Pero aqui se habla de derechos humanos, se habla
de perseguidos, sefiora Presidenta, y como decia hace rato una
Legisladora, voy a dar lectura a los conceptos para no equivocarnos y
estar complefamente claros qué es ser perseguido y qué es un delito.
Perseguido, sefiora Presidenta dice: “Seguir a la persona o animal que
vaya huyéndo, con &nimo de alcanzarlo”. Delito: “Conducta tipica
'aritijuridica e imputable,' sometida a4 una sancién penal, Aécién u omisién
tipificada y penada por la ley”. Aqui en este pais, sefiora Presidenta,
perseguimos no la libertad de conciencia, no la libertad de opinién,

perseguimos a delitos, y cuando _se' habla del sefior Cléver Jiménez hay
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que decir que cometié un delito al decir que el Presidente fue un criminal
de lesa humanidad, sefiora Presidenta, por cierto delito que no prescribe.
Y cuando hablamos de delito, sefora Presidenta, hay que decir que el
legisladof Pepe Acacho esta sentenciado por un délito, 1o por persecucion
politica, eso hay que decirles a los ecuatoriaﬁos y écuatoriaﬁas, porQuel
ya basta de mentiras, ya basta de que aqui se venga a decir las cosas al
revés, ya basta de doble moral, sefiora Presidenta. Quienes tenemos
solvencia moral, quienes tenemos solvencia ética vamos a levantar
siempre nuestra voz de protesta con este tipo de hacer politica en el
Ecuador. Por eso, sefiora Presidenta, como decia hace rato el Legislador,
que representa a los migrantes de Venezuela, vamos a seguir
gritando por toda América Latina: jViva Hugo Chavez! {Viva Simoén
Bolivar! jViva el Che Guevara! Y vivan todos los hombres y mujeres que
han sido parte de esta gran construccién de América Latina, como un
pueblo soberano, libre, altivo y combativo. Sefiora Presidenta,

muchisimas gracias. -------- - e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Pidiendo
disculpas a las mas de quince intervenciones Ciue'todavia hay -p'ara este
debate, vamos a cerrar este debate y damos paso a la palabra del

Asambleista ponente, asambleista Fausto Cayambe. --------mmmmmmmemioeee

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Creo que al inicio del debate empez6 una carga
ideolégica, lamentablemente creo que rechazamos todos esas ofensas
persohales que no cabe en este Parlamento. Hagamos un debate
ideologico, asi ganamos todos, gana el pais, no solo la Asamblea Nacional.

Comparfiera Presidenta, por favor, a través de la Secretaria General,
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sirvase leer la Resolucion quince del dos mil catorce, del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de la Unién de Naciones

Suramericanas, por favor, sefiora Presidenta. ------------ oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, dé lectura a lo

solicitado. -=----rmmm oo e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta.
Procedo a dar lectura de la Resolucién ntimero 15/2014, de 4 de
diciembre de 2014: “Visto que el articulo & del Tratado Constitutivo de
Unasur establece que el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
es el organo maximo de Unasur; Que el articulo S inciso a) determina
como una atribucién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
el establecer lineamientos pbliticos, planes de accidén, programas y
proyectos del proceso de integracién suramericana y decidir las
prioridades para su implementacion; Que el Tratado Constitutivo no
contempla una fecha especifica en la cual se realice el traspaso de la
Presidencia pro témpovre saliente al entrante, siendo esto importante
porque afianza la institucionalidad de Unasur; Que el Tratado
Constitutivo no contempla una fecha especifica de entrega del Secretario
General Salieﬁte al entrante. Considerando: Que el 17 de abril de 2007 ,
en el marco de la Primera Cumbre’ Enérgética Surarriericana, realizada
en Isla de Margarita, Republica Bolivariana de Verieztiela, se decidié que
la iniciativa de ‘integraci()n, llamada Comunidad Suramericana de
Naciones se denominara Unién de Naciones Surameﬁcar’las; Que es
trascendental que la Union de Naciones Suramericanas tenga su dia
oficial, ya que esto reafirma la construccién de wuna identidad

suramericana en los ciudadanos de todos los paises miembros y una
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conciencia favorable al proceso de integracion; Que el diecisiete de abril
se instaurara en la memoria del colectivo ciudadano como el Dia del
Nacimiento de la Integracién Suramericana, como un espacio deliberativo
y de accionar para el desarrollo de los pueblos de Suramérica. El Consejo
de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de la Unién de Naciones
Suramericanas, Resuelve: Articulo 1. Aprobar €l 17 de abril de todos los
anos como €l Dia de la Union de Naciones Suramericanas. En dicha fecha
iniciara su gestiéon la Presidencia pro témpore entrante. Articulo 2.
Solicitar a los Estados Miembros de Unasur incluir en sus respectivos
calendarios oficiales al 17 de abril como el Dia de la Unién de Naciones
Suramericanas. Articulo 3. Los efectos de esta decisién empezaran a
surtir efecto a partir del 17 de abril de 2016. Articulo 4. La Secretaria
General de Unasur y los Estados Miembros realizaran todos los afios un
evento que conmemorara el Dia de la Unién de Naciones Suramericanas’.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ------------ R —

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
cidmpaﬁer'a Secretaria, compaﬁer'a Presidenta. Segundo, esta Resolucion
no es homenaje a un hdmbré, bien merecido el comandante Chavez, pero
no es un homenaje a un hombre, es un homenaje al pueblo
latinoamericano. Tercera cosa, que me parece sumamente importante.
Aqui no esta en la discusiéon la identidad ecuatoriana, todos somos
ecuatorianos y vamos hacia la construcciéon del ciudadano suramericano.
Este es uno de los propoésitos que plantea esta Resolucién. Y finalmente,
cdrri’paﬁera Presidenta, hemos recogido las observaciones hechas ‘po'r el
compafiero CoilahuaZo, he entregado a la Secretaria General para que
sea distribuido a los compaferos y compaﬁefas asambleistas,

inmediatamente pueda calificar la moci6én y se proceda a votar. Muchas
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gracias, companera Presidenta. —----------=--mmommmmmm o -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Pregunto a la

sala, si hay apoyo a la mocidén. Sefiora Secretaria, votacion. ---------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidents. Con su
autorizacién, me permito sefialar a las y a los asambleistas que conforme
a lo sefialado por el asambleista Fausto Cayambe, se ha aceptado la
inclusion en uno de los considerandos de lo siguiente, que con su
autorizaciéon me permito dar lectura: “Que el Abya Yala, tierra de plena
madurez y sangre vital, va consolidandose y construyendo su identidad
con la unidad de las naciones y pueblos del sur”. Y en la parte relativa a
la Resolucién, en el articulo 1, se ha eliminado desde la frase “acogiendo
lo establecido”, hasta el final “naciones suramericanas”; de forma tal que
el texto del articulo uno quedaria de la siguiente manera: “Declarar al
diecisiete de abril de cada aflo como el Dia de la Unién de Naciones
Suramericanas, incorporarld al calendario de celebraciones oficiales del
Ecuador”. Con estos antecedentes, sefiora Presidenta, me permito
solicitar, ‘éomedidamente, a las"}} a los ‘asambleistas que se sirvan
fegistrar en sus curules electronicas. * Ciento veinte asambleistas
presentés en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Resolucion para declarar
el diecisiete de abril de cada afio como ¢l Dia de la Unién de Naciones
Suramericanas. Sefioras y sefnores asarhbleistas, por favor, consignen su
voto, se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencién. Sefior operador, presente los
resultados: Noventa y. siete votos afirmativos, veintiin negativos, cero

blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucion
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por el cual se declara al diecisiete de abril de cada afic como €l Dia de la

Unidn de Naciones Suramericanas, seflora Presidenta.-------=--==-==mmommov

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Tercer
punto del Orden del Dia.----==mmmmmmmm s

VI

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y CUATRO
1Y/ 5 L6 N @ 1S J R —— S

LA SENORA SECRETARIA. “3. 'Ségundo debate del Proyecto de Ley
Organica de ARégimen Especial de la Provincia de Galapagos”. Con su
autorizacion, sefora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio
No. 598—2015—AN—CEGADCOT. Quito, distrito Metropolitano, 16 de abril
de 2015. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: Por el presente
dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competenc1as y Orgamzacmn del Territorio. Sobre la base legal de lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley Orgamca de la Funcmn Legislativa,
me permlto poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
de Reglmen Espec1a1 de la Prov1n01a de Galapagos, presentado por el
sefior Presidente de la Repubhca Economista Rafael Correa Delgado, en

ejercicio de la facultad conferida en el numeral 2 del articulo 134 de la
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Constitucion de la Republica. Particular que informo para los fines
consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para expresarle mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, doctor Edwin
Vasquez, Secretario Relator de la Comisioén Especializada Permanente de
Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizécién
del Territorio. Informe de segundo debate Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos. 1.
Antecedentes. a) Mediante oficio No. T.5574-SNJ-1-1397, de 21 de
noviembre de 2011, dirigido al sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, el sefnor Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, presenta para el tramite
correspondiente, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo
‘Susteéntablé de la Provincia de Galapagos, publicada en el Registro Oficial
N° 278 de 18 de marzo de 1998, en ejercicio de la facultad conferida en
el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucion de la Repabliéa. b) Con
Mernorando No. SAN-2011-1742, de 26 de noviembre de 2011, suiscrito
por él doctor Francisco Vergara, 'Secretari'o General, dirigido al Presidente
de la Comisiéon de Gobiernos Auténomos, Descéntralizaci(‘)n,
Cbmpefencias y Organizacion del Territorio, doctor Virgilio Hernandez
Enriquéz, se remite y pone en conocimiento la Resoluciéon del Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), mediante la cual se califican los
Proyectos de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen
Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia
de Galépagos', uno de iniciativa del asambleista Angel Vilema Freire y otro
del asambleista.Alfredo Ortiz para que se los trate conjuntamente y se

'prese’nte un solo articulado. c¢) Con Memorardo No. SAN-2011-2518, de
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26‘ de diciembre de 2011, suscrito por el doctor Andrés Segovié,
Secretario General, dirigidno al Presidente de La Comisién de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se remité y pone en
conocimiento la resoluciéon del Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), mediante la cual se califica el proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion
y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos, publicada en el
Registro Oficial N° 278 de 18 de marzo de 1998, para su correspondiente
tratamiento por parte de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Competencias y Organizacion del Territorio y se
trate conjuntamente con los proyectos referidos anteriormente. d) En
sesion No. 177 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el martes 24
de julio de 2012, se discuti6é en primer debate el informe presentado por
la’Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizaci()n del Territorio del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Proviricia de Galapagos, f)ublicada én el Registro Oficial
N° 278 de 18 de marzo de 1998. e) Con oficic No. 566-2015 AN-
CEGADCOT dé 5 de marzo de 2015, dirigido a la magister Ménica
Rodriguez Ayala, Coordi'nadora.de la Unidad de Téchica Legislativa de la
As'am-b‘lea Nécional, por dispovsicic')n del Pleno de la Comisién
Especializada Permanente dé Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, se solicité criterio juridico
para establecer el procedimiento mas adecuado que debe seguir la
modificatoria integral del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Orgénica' de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrolio

Sustentable de la provincia de Galapagos, presentado por el sefior
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Pres1dente de la Repubhca f) Mediante OflClO No. UTL- 2015 049, de 31
de marzo de 2015 la Coordmamon de la Unidad de Técnica Legislativa,
emite su -crvl‘terlo ala sol101tud referida anteriormente. 2. Objeto del
proyecto. El objeto del pfoyecto de ley materia de este anélisis; es
adecuar, formal y materialmente, la Ley Organica de Régimen Especial
para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galapagos, misma que obedece al mandato constitucional que instituye
el Régimen Especial de Galapagos, como un nivel de gobierno regido por
un Consejo de Gobierno, donde participa directamente el Gobierno
Nacional junto a los gobiernos auténomos descentralizados, en pro de
precautelar un ecosistema unico en el planeta que es patrimonio de la
humanidad. 3. Observaciones. Entre el cierre del primer debate y el
presente informe, presentaron observaciones tanto en el seno de la
Comisién de Gobiernos Autéhom.os como en la socializacién del proyecto
de ley realizado en las ciudades de Santa Cruz, Isabela y San Cristébal
durante los dias 22 al 26 de octubre de 2012 y 12 al 14 de noviembre de
2014, las siguientes personas e instituciones: Asambleistas: Betty
Carrillo, Angel Vilema, Verénica Guevara, Lourdes Tiban, Fanny Uribe,
Marcela Aguiﬁaga,vAlexandra Ocles, Cristina Kronfle, René Yanduln,
Verénica Arias "y Linda Machuca; los ex asambleistas: Jaime Abril,
Alfre'do Oftiz, Maria Molina, Fernando Vélez, César Montufar; Pedro De
La Cruz 'y Wéshington Cruz. Personas e instituciones: FENACAPTUR,
CAPTUR, .Cémavra“‘de Tufismo ‘del'Guayas,' OPTUR, ADATUR; Comité de
‘Ciudadanos pro—i‘esidentes' de Galép’agos;“BoIivar Tupiza corio Alcalde
del ca‘ntbn' Iéabela,‘ Carlos 'Gil. como Presidente de la Asociacién de
Constructores Artesanales de Galapagos, Pedro Zapatai corho Alcalde del
cantén San Cristébal, Carlos Ricaurte como miembro del sector pesquero

artesanal de Galapagos, Dora Gonzéalez como Directora Provincial de
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Educacion de Galapagos, Grupo de Ciudadanos amparados en el Articulo
103 de la Constitucion de la Repuiblica, Comunidad de Isabela, Rodrigo
Cisneros Donoso, Jack Nelson,.Angélica Andino como guia naturalista de
Galapagos; Leonidas Parrales como Presidente y miembro del Consejo
Directivo Asociacion de Guias Naturalistas de Galapagos; Rommel Daniel
Saa como representante del sector guias naturalistas ante Junta de
Manejo Particiioativo, Podalirio Herrera como Presidente de COPESTURI
Fundacién Charles Darwin, la Pre Asociaciéon de Jubilados Pensionistas
del Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas, Jorge Alemia Proafio
como director de la Universidad Central Del Ecuador sede Galapagos,
Hoélger Rivera Espafia como representante de los servidores publicos de
la provincia de Galapagos, la Asociacién de Tour de Bahia de Santa Cruz,
el sefior Angel Placencia, Presidente del Comité de Ciudadanos Pro-
residentes de Galapagos y la abogada Aida Salazar Herrera. Durante el
tratamiento del preslente Proyecto, se contd con la participacién de las
distintas entidades involucradas a"si como de la presencia de las v los
asambleistas por la provin’cia de’ Gélé'pagos. 4. Anédiéfs.‘ 4.1 Analisis
Formal. El Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
Especial paré' la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la Provincia
de Galéﬁagos, presentado por el sefior Presidente de la Republica,
modifica casi en su integridad el texto de la misma; adicionalmente,
incor’pora" varios articulos innumerados y disposiciones que la
transforman practicamente en una nueva normativa. El Manual de
Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, indica que "Es preferible la
aprobaciéon de una nueva ley, que sustituya a la anterior, a la aprobaciéon
de una léy reformatoria. Por tanto, las disposiciones reformatorias
deberan emplearse con caracter restrictivo". Asimismo, indica que segiin

su tipo, las leyes reformatorias pueden ser: "De nueva redacciéon o leyes
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nue\}as. No se trata en eSte caso de leyes que regulan por priméra vez
una rhateria (aunque estas también pueden modificar | otras leyes
anteriores), sino de leyes que regulan de nuevo una materia completa vy,
por tanto, entrafian la reforma total o derogacion de la ley anterior, Q_ue
queda sustituida por la nueva."; adicionalmente, expresa el manual, que
'No deben titularse leyes reformatorias porque no modifican la ley
anterior, la sustituyen por otra.' y que, "En la medida de lo posible, el
titulo de la nueva ley debera ser distinto, aunque regule la misma
materia, para evitar confusiones ehtre la ley antigua 'y la nueva.;' De igual
manera, como sucede en el presente caso, la reforma incorpora nuevos
preceptos a la ley existente por lo que también entraria en la tipologia de
ley reformatoria "de adicién", que al igual que lo antes mencionado, la
técnica legislativa recomienda se expida una nueva ley. El articulo 82 de
la Constitucién de la Republica, al hablar de la seguridadjuridica expresa
que esta "se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes,"(lo resaltado es propio). Del criterio juridico
remitido mediante Oficio No. UTL-2015-049, de 31 de marzo de 2015, la
Coordinacién de la Unidad de Técnica Legislativa, en respuesta a la
solicitud planteada por la Comisién sobre la pertinencia de'expedir una
'nué'va ley, 'concluye entre otras cosas lo sig’uiente: 1. De acuerdo con la
téchica legislativé, una reforma de la maghitud de la que se propone
respecto de la LOREG, ju'stifica la elaboracién de una nueva ley que
réeﬁlplac'e y 'derogu‘e la” ariterior. 2. La Comisién Eépecializada
Permarnente de Gobiernos Autc’)nomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacién del Territorio, esta en condiciones de consolidar en una
‘nueva ley todas las rhodificaéidnes qu.e se han planteado respecto del

Régimen Especial de Galapagos. 3. Las leyes que se proponen para una
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nueva regulacion de una matéria completa, en reemplazo de una norma
antérior, ﬁo son reformatorias porque no modifican, sino que sustituyen
en sﬁ integridad a una ley..." Por lo expuesto, la Comisiéon Especializada
Perr_némente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Orgé.nizacién del Territorio, considera pertinente que el proyecto de ley,
que fuera tratado por el Pleno de la Asamblea Nacional en prirher debate,
sea adecuado a los principios y reglas que propone el Manual de Técnica
Legislativa y sea presentado como una nueva ley que sustituya
integramente a la vigente y no con un sinntimero de enmendaduras para
una mejor y mas facil comprension para los habitantes de Galapagos, la
ciudadania ecuatoriana y también para los extranjeros que visitan la
islas, manteniendo la legislacién no reformada con dicho proyecto. 4.2
Analisis de contenido. El presente proyecto de ley busca armonizar la
normativa vigente con lo prescrito en la Constitucién de la Repﬁblica,
considerarido la ‘responsabilidad que tiene la sociedad y el Estado
eéuatorianb, ante la humahidad y ante las presentes y futuras
genéraciones del pais, de conservar y precautelar los ecosistemas de
Galépagos, se fundamenta en el mandato constitucional que instituye el
Régimen Especial de Galapagos, como un nivel de gobierno regido por un
Consejo de Gobierno, donde participa directamente el Gobierno Nacional
juhtb alos gobiernos auténomos descentralizados. Este régimen especial,
de acuerdo a la Constitucién, regula la migraciéon y las actividades
productivas, en 6rden a ’la capacidad de carga y de resiliencia de los
‘ecosistemas de Galapagos, promoviendo ei desairollo sostenible y el buen
vivir de sus habitantes, quienes tendran un acceso preferente a los
fecursos naturales y éctivi_dades ‘ambientalmente sustentables. Se ha
corisidei‘ado‘la ui*gente necesidad de cambiar la ley vigente del régimen

de Galapagos, pata fortalecer su institucionalidad propia, establecer un
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control al- crecimiento descontrolado de su poblacién, acabar con la
explotacién insostenible de sus recursos, impulsar la justa redistribucion
de sus beneficios, .establecer las acciones. de -preferencia para
comprometer a sus habitantes con la.conservacion de las islas y crear un
régimen sancionatorio propio que, por via administrativa, mejore las
posibilidades de reprimir las infracciones ambientales y migratorias
contra la conservacién de las islas. Entre los puntos relevantes del
contenido de la ley podemos destacar los siguientes: 4.2.1 Principios y
Objetivos. De conformidad a lo determinado por el articulo 258 de la
Constitucion de la Reptiblica, se introducen los principios en los que se
fundamenta esta ley precisando que este régimen especial es una
caracteristica de la provincia de Gaiépagos, de conformidad con el
mandato constitucional. Las finalidades y los principios rectores de la
politica publica se armonizaron con los principios constitucionales,
agregando como principio el “derecho preferente” de los habitantes de las
islas y aclarando el principio de “responsabilidad objetiva”, en el sentido
qﬁe la réparaéién del dafio se la realizara aun cuando las acciones se
'haya'n ejecutado en el ejercicio de un derecho 0 mediante una
autorizacion administrativa. Para su juzgamiento no se considerara la
intencion o voluntad del sujéto generador del dano. Se faculta al Estado
para actuar de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud
y la restauracion de los ecosistemas. 4.2.2 Cdnsejo de Gobierno. Por
tratarse de un régimen especial de Gobierno, se ajusté y modificé lo
relacionado con el Consejo de Gobierno, regulando su funcionamiento,
sus érganos, competencias y recursos, a fin de fortalecer sus capacidades
como organo de gobierno del régimen especial, atribuyéndole una mayor
capacidad de regulacién de los temas relacionados con sus competencias,

determinandose las responsabilidades y obligaciones del Presidente del
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Consejo de Gobierno quien ostentara la representacion legal. El
desarrollo de la nueva institucipnalidad consagrada en la Constituciéon
de la Republica, incluye en la conformacion del Consejo de Gobierno a
representantes de las instituciones vinculadas con el desarrollo de este
régimen especial asi como de los gobiernos auténomos descentralizados
de la provincia. La integracién del Consejo de Gobierno incide en la
definicién de politicas, que conducen hacia la sostenibilidad. En relacion
con el primer debate, se mantiene la creacion de la Secretaria Técnica del
Consejo de Gobierno y sei precisa su rol, funciones y las
responsabilidades, determinandose que el manejo administrativo sera
realizado por este tltimo. 4.2.3 Migracién y Residencia. Se reafirmaron
las categorias migratorias existentes, definiendo de mejor forma quienes
constan en cada una de las mismas; y sobre todo se establece un régimen
‘sancionatorio pafa aqueilos qﬁle incilmpla'n lo establecido para cada
calidad migratoria. Se ha procurado garantizar el principio de accién
preferente para los residentes permanentes de las islas a través del apoyo
a su insercién favorable en las actividades productivas e institucionales
de la region. 4.2.4 Regulacion ‘el Turismo Sostenible e Inversiones. Se
determina un nuevo concepto en el pago del 1ngreso a las 1slas el que
busca incentivar un turismo d mayor permanenc1a que favorezca en
mejores ingresos’ y retribucio ]es para los habitantes y resuientes y
disininuya la huella ecoloégica causada por la visita a las islas; se prohibe
en’ este sentido, que los gobiernos ‘auténomos descentralizados
establézean tributos adicionales pof‘ingreso a las islas, motivo por el
cual, se establece que ‘estos participén del tributo por el ingreso. Se
propone un cambio de modelo de operacion turistica en el que el Estado
recuperéi la titularidad de los permisos de opéracion y efectia su

otorgamiento mediante concurso publico; ademas se establecen

Pagina 47 de 122



Ascembloa N eocoral

Acta 323

prohibiciones y . permisiones. a dicha- operacién, se favorece la
asociatividad de los islefios para operar turismo  sostenible y- se
desconcentra la concesién mediante la prohibicion de  otorgarias a
familiares por razones de consanguinidad y de afinidad. Finalmente se
determina un plazo para los permisos de operacion. Ademaés, se introduce
un capitulo de inversiones, garantizando siempre que estas se efectiien
dentro de los limites de la capacidad de carga, resiliencia, precauciéon y
conservacion de las islas, creando estimulos para la inversion, con
preferencia para los residentes permanentes. 4.2.5 Régimen
Sancionatorio. La Ley introduce un régimen sancionatorio, en el cual se
clasifican las sanciones y se determina con claridad las autoridades con
jurisdiccién y competencia para conocer las infracciones, tanto en
materia ambiental y bioseguridad como las migratorias, estableciendo
multas que consideran la p‘rdporcionali’dad, la mala fe, la magnitud e
irreversibilidad del dafio, entre otras. Adicionalmente, se han inéb‘rpora’do
normas sobre la bioseguridéd ‘sobre las actividades qﬁe pueden
efectuarse al interno de las islas, déterminando aquellas que requieren
perimisos ambientales y permitén un adecuado control i:or parte de la
autoridad nacional ambiental. Fiilalmente, se han' establecido
diSposiciones en materia de transporte, tributaria y laboral que
permitiran una adecuada implementacién y transicion a la nueva ley que
se expide. Asimismo se introducen reformas en otras leyes que pérmitiré
armonizar la legislacién vigenté con la presente Ley. 5. Conclusiones. De
los arglimentos expresados, se concluye lo siguiente: 5.1 Por existir
multiples reformas, se hace necesaria la expedicién de un nuevo cuerpo
normativo. 5.2 La nueva ley asi concebida, se adecta y armoniza con los
principios establecidos en la Constitucion de la Republica vigente. 6.

Recomendacién. Por los argumentos expuestos en el presente informe, la
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Comisién Especializada Permanente de Gobiernos | Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, considera
que el presente Proyecto de Ley Orgénica' de Régimen Especial de la
Provincia de Galapagos, se enmarca dentro de vla normativa
constitucional y su inclusién en la legislacién ecuatoriana es necesaria y
conveniente, por lo que se permite preseritar al Pleno de Asamblea
Nacional el informe para su discusion en segundo debate. Suscriben el
preéente informe, el asambleista Richard Calderén, el asambleista Angel
Vilema, el asambleista Henry Cucalén, el asambleista Ulises De la Cruz,
la asambleista Veronica Guevara, la asambleista Alexandra Ocles, el
asambleista René Caza, el asambleista Fausto Teran, el asambleista
Octavio Villacreses y el asambleista René Yandun. El Asambleista
ponente es el Asambleista Presidente de la Comisién, Richard Calderon

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, ~-------==-=---==m=mmmmmmmomoemeeeeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista ponente Richard

Calderodn, tiene la palabra. ————————————————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Premdenta Colegas leglsladores En nombre de la Comision de broblernos
Auténomos queremos poner a m,onS1derac:1on de ustedes el informe para
segundo debate de la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos.
Quisiera mencionar como un antecedente fundamental el hecho de que
esta le ey esta 'vigente desde marzo de mil novecientos noventa y ocho,
por 1o que es fundamental adecuarla a la nueva Constitucién aprobada
en el dos mil ocho. El marco constitucional para la elaboraciéon de esta
ley es ‘basicamente el articulo doscientos cincuenta y ocho de la

Constituciéon de la Republica, que fundamentalmente tiene que ver con
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la conformacidn de este régimen especial para garantizar, por un lado el
buen vivir-'de los habitantes de la provincia de Galapagos, y también el
equilibrio con la conservacién de este patrimonio natural que son las
Islas Galapagos. Establece la misma Constitucién la conformacién del
Consejo de Gobierno con representantes de diferentes organismos
publicos y también de los gobiernos auténomos descentralizados. Este
Consejo tendra como atribuciéon principal la planificacion del territorio y
también el control de las actividades publicas y privadas que se realizan
en las islas. Para la proteccion de este ecosistema, se establecen ciertas
limitaciones en cuanto a la migracién, al trabajo y a todas las actividades
publicas y privadas que se realizan en las mismas; a cambio de esto la
misma Constitucidn establece acciones afirmativas para los residentes
permanentes en lo referente al acceso a recursos naturales y al
desefnpéﬁo de diferentes actividades. Para la elaboracién de este informe
sé ha socializado vy se ha recibido en comisién general a los alcaldes de
‘losl tres municipios de las islas, a representantés de las juntas
pai'roquiales, también,  al igual que la Comisién anterior, nuestra
Comision fue a las islas Galdpagos para, en el territorio recibir a
diferéntes organismos publicos, privados actores que tienen qué Ver con
esta ley. Se ha recibido también en comisién general a cooperativas de
pescadbres y a diferentes representantes de organizaciones sociales de
las Islas Galépagos; y, también ha participado con voz en el debate de
toda la ley los representantes de las islas Galapagos, en este caso el
asambleista Angel Vilema como rhiembro de la misma, y la asambleista
Fanny Uribé', El contenido de esta ley basicamente se refiere en cuanto a
las disposiciones preliminares, a principios importantes que son el marco
4para el desarrollo del arti‘culado; esta el principio precautelatorio, el

respeto a los derechos de la naturaleza, la restauraciéon, participacion
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ciudadana, limitacién de actividades, responsabilidad objetiva cuando se
afecta al ecosistéma y el dérecho de acceso preferente de los habitantes
con remdenma permanente En cuanto al objeto y amblto el objeto es
regular 1as competen01as que tienen que ver con lo admmmtratwo y
_]U.I'IdlCO a los organismos publicos que tienen su accion en las islas; y, en
cuanto al ambito se regula todas las actividades de organismos publicos
y también de personas naturales, privadas, publicas, naturales y
juridicas. En cuanto al régimen institucional el Pleno del Consejo de
Gobiernos esta, como manifiesta la Constitucién, representado por la
Funcién Ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados. Tiene
una Presidencia que tiene la representacion legal que se atribuye esta
dignidad al representante del Presidente de la Republica, y una Secretaria
Técnica que garantiza la aplicacion de las resoluciones del Pleno del
Conséjo de Gobierno; la conformacién de este Consejié esta establecido
‘pbrv el représéﬁtarite del Presidente de la Repﬁblica, la Ministra o Ministro
del Ministério del Ambiente, en este caso del Ministerio de Turismo, del
Ministerio de Agricultura, de la Senplades; v, los alcaldes de cada uno de
los rriuni'cipios y un "rep‘fesentant'e de las Juntas Parroquiales. Se
_ establecé un titulo en lo ‘refe.rente a las areas naturales protegidas, se
encuentra ‘el Parque Nacional ~como representante y autoridad
concentrada del Ministerio del Ambieh‘té; se establece la reserva marina
con cuarenta millas desde la base de las islas, y un area marina de
.protec'ci()n especial de sesenta millas. Para el mantenimiento, para la
conservacion de estas areas naturales protegidas, se establece una tasa
que, mediante Resolucién la aprobara el Conéejo de Gobierno, al menos
el cincuenta por ciento de los recursos provenientes de esta tasa deberan
ser dedicados a la conservacién y proteccién de las areas protegidas.

También se establece en un Titulo todo el régimen de ordenamiento y de
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planificacion, deberan ser todos los organismos incluidos los gobiernos
auténomos descentralizados quienes sigan las politicas y lineamientos
establecidos en este plan tal como establece la misma Constitucién. De
igual manera, en otro titulo se establece todo el régimen de migraciéon y
residencia, cuatro categorias migratorias: Residente permanente quien
vive sin ningun plazo en estas islas; el residente temporal que realiza
trabajos en un plazo fijo; el turista con la posibilidad de realizar
actividades turisticas por no mas de sesenta dias; el transetnte que per
actividades particulares puede permanecer en las islas hasta noventa
dias al aflo. También se establece controles especialmente desde el punto
de vista ambiental, para las inversiones de todo tipo, la pesca artesanal,
el turismo sostenible, actividades ‘agropecuarias y la actividad artesanal.
Para el ejercicio de estas actividades econdémicas los residentes
permémérites tienen acciones afirmativas en la reglamentacién. El control
ambiental es estricto, lo realiza la autoridad ambiental, existen varias
pfohibiciones y un manejo ambiental de lo que significa, especialmente
desechos soélidos y liquidos, toda una reglamentacion para lo que significa
bioseguridad, esto es el control de ingreso de productos'y bienes y con
maybr atencion al ingr‘eso de seres vivos. Todo un Titulo que tiene que
xer con el fégiﬁlen sancionatorio con tres 'tipos de sanciones ambientales,
‘migratorias y de bio'séguridéd y di‘sposiciohe's v ‘aspectos relevantes.
Como, por ejemplo, la delimitacién clara de las competéncias para los
organismos publicos, la preferencia que ya me referi; existen tarifas
espécialeé en pasajes aéreos con un descuento de al menos el cincuenta
por ciento, y veinte cupos'para los residentes de las islas. Se establece
~veinte afios de permiso de operacién, anteriormente, incluso, existia
permisos indefinidos para la opéracién turistica, se ha establecido este

plazo en razén de la depreciacion de los activos que se utiliza para esta
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actividad; los contratos de trabajo son a‘tiempo determinado para los
residentes temporales, no pueden los servidores publicos tener un
nombramiento ‘deﬁnitivo por ser un régimen especial. La actividad
pesquera artesanal, la actividad pesquera en general solo se establece
para residentes permanentes; existe una tabla especial para deduccion
de gastos personales con respecto al Servicio de Rentas Internas. En el
padron electoral solo pueden contar los residentes permanentes y los
residentes temporales con dos afios de permanencia en las islas y, se
aclara ese derecho que les asiste a los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir un cien por ciento mas en las transferencias
correspondientes al Presupuesto General del Estado. Este es un proyecto
de ley que ha esperado muchos afios, se lo viene tratando en la Asamblea
desde el afio dos mil once y es fundamental, precisamente para garantizar
el buen vivir de los habitantes en equilibric con la coriservacidn de las
'islas'Gaiépagos qiie esta ley pueda ser 'aprobada y de esta manera
garariti.zér un desarrollo sostenible de este patrimonio natural de la

huinanidad. Muchas gracias, sefiora Presidenta. --------------==nznioomum-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista William

€ =T /0 o B

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias Presidenta,
muy buenos dias. El presente proyecto de ley cuyo objetivo esencial es el
de ‘regular ¢l régimen éspecial de la provincia de .Ga'lépagos', creado por
el nueve marco constitucional, instituir su régimen juridico
administrativo y desarrollar el mandaﬁo constitucional que establece que
la planificacion y el desarrollo debe érgah'izarsé en funcién de un estricto

éipego a los principios de conservacién del pafrimonio natural del Estado
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y del buen vivir, es indiscutiblemente positivo. Y en lineas generales,
ademas de otras de sus fortalezas, propone un cambio de modelo de la
op_eraci()n turistica, recuperando el rol del Estado como titular de las
concesiones de ‘6‘pberaciér1 turistica y de actividades relacionadas con la
pescay vla explotacion de los recursos naturales. Para contribuir con su
perfeccionamiento, me permito realizar las siguientes observaciones y
que ojala el compafiero ponente las pueda analizar en su Comisién. Debe
solucionarse un eventual conflicto entre lo prescrito en el inciso sexto del
articulo cuarenta y seis del proyecto que determina que “para los
trabajadores con residencia temporal suj‘etos al Codigo de Trabajo, en
ningun caso su contrato de trabajo se transformara en un contrato por
tiempo indefinido”, con las disposiciones de la ley para la justicia laboral
recientemente aprobada, en la que se eliminé de la legislacién laboral el
contrato a tiempo fijo, se determindé como contrato tipo, al contrato
individual de trabajo a tiempo indefinido y se establecieron las
excepciones al’ rnlsmo Galapagos seria una de dichas excepcmnes
prev1sta§ eh la ley, pero sé¢ requlere clarlﬁcar la clase de contrato y el
marco legal aphcable a dichos contratos. Por otro lad.o, si bien
pre{/aleceﬁa la‘Levy Orgén’ica; ‘"posterior en este caso, la Ley Organica de
Régifn'eri Especial de la Provincia de Galépagos, debe existir perfecta
arfﬁonia con la legislacién laboral por tratarse de derechos de los
trabaj'adére's. En el articulo sesenta y cuatro del proyecto, en el detalle de
prdhibicionés de intransferibilidad e intransmisibilidad de los permisos
de operaci()n‘turistica, deberia incluirse también la “césién de derechos”.
Igual observacioén cabe respecto al literal d) del articulo sesenta y siete en
lo atinente a las causales de terminacién de los permi'sos de operacién.
En el articulo sesenta y siete, relativo a las causas de terminacion de los

permisos de operacion turistica, en el literal d) deben incluirse las
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asociaciones, capital de sociedades y otras figuras de naturaleza similar,
a fin de armonizar su texto en el contenido del articulo sesenta y cuatro
del proyecto. En el literal f) del articulo sesenta y siete debe sustituirse la
referencia “delito de evasion tributaria” por “delito de defraudacién
tributaria”, ya que el COIP incorporé cambios en la denominacién de los
tipos penales, empleandose en el articulo doscientos noventa y ocho el de
defraudacion tributaria para tipificar y sancionar la conducta de la
persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie en la determinacion
de la obligacion tributaria, para dejar de pagar en todo o en parte los
tributos realmente debidos en provecho propic o de un tercero. El término
evasién en el COIP esta empleado de modo general en el articulo
doscientos setenta y cuatro, para tipificar la conducta de la persona que
por accion u omisién permita que un privado de libertad se evada del
centro de privaéic‘)n de libertad. En el articulo ochenta y nueve del
prbyecfo‘ referido en “accién penal” debe ser reformulado, ya que de
conformidad con el articulo cuatrocientos veintidés del COIP, les
servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones conozcan de la
comision .de un presunto delito, estan obligados a denurnciarlo; el referido
articulo ochenta y nueve del proyecto condiciona el curhplimiento de una
obligacion legal a la mera consideracién del funcionario, confunde el
présﬁrito delito con presunci'ohes, los cualés tienen una cor‘lc'epc'ién
espécifiéé en materia penal, son las‘ir‘hé.geriés" mentales 2 las Que aborda
un juez luego del analisis de los hechos, las mismds no pueden
establecerse en s’evd‘e administrativa, lo propio seria reproducir la forma
QUe consta en varias leyes vigentes “los furicionarios publicos sefialados
en este capitﬁlo‘ qué conozean de la comisién de un preéunto delito,'
remitiran los antecedentes al agente fiscal competente para el ejercicio de

la ‘accién penal correspondiente” la frase: “la presente disposicién no
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constituye caso dé prejudicialidad” es por decir lo menos inoficiosa y
deberia eliminarse. Debe revisarse el articulo ochenta y ocho para
delimitar casos que se -ajusteh’ al texto constitucional y legal en lo
atinente a la colaboracién de las Fuerzas Armadas, en el Capitulo II de
lo relativo a infracciones administrativas. Si consideramos que la
competencia nace de la ley, al inicio de cada seccidén debe sefialarse en
" qué instancia de la autoridad publica le corresponde juzgar y sancionar
las infracciones administrativas, a fin de empaquetar en cada una de
ellas las que les corresponden, por ejemplo, en la Seccidén Primera deberia
constar la competencia respectiva al inicio como articulo, de modo que
abarque a todas las infracciones administrativas, leves, graves y muy
graves en materia ambiental y no como consta actualmente en forma
repetitiva para cada una de las infracciones y confundida en la
tipificacién. En todas las sanciones para las infracciones administrativas
y en el éontexfo de la iéy', el valor de las multas deberia ser determinado
en salarios basicos unificados del trabajador en general y no en
remuneraciones basicas unificadas. Por otro lado, el Salario Basico
Unificado que fija el Ministerio de Ti‘fabajo es uno solo y rige a nivel
hacional incluida la regién insular, por lo que no existe ni remuneracion
ni Salario Basico Unificado para Galapagos, lo que pagaria en virtud de
la Disposicién General Cuarta del proyecto es un ingreso variable con
incremento del setenta y cinco por ciento. Por lo dicho, se debe sustituir
“remuneraciones” por “salarios” y suprimir en el texto la frase “que se
paga en la provincia de Galapagos”, si la idea es incrementar el valor de
lav'multa, lo “acloris'ejable seria subir el ntmero de’ salarios basicos
\unificadbs"para cada caso. En el articulo noventa y ocho, en su inciso
final se establece la anulaciéh de la residencia permanente del que se

_héya" obtenido sin cumplir los 'requis'itos -previstofs en la ley y su
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reglamento, ﬁo obstante, quien contrae matrimonio con alguien que
posea la calidad de residente permanente, conforme el mismo proyecto,
adquiere la calidad de residente temporal durante diez anos, al cabo de
los 'ci;ales rééién adquiriria la calidad de residente permanente, por lo
tanto, en este caso especifico 16 que se anularia es la residencia temporal,
ya que cumplido el requisito de los diez afios se habria legitimado la
conducta. La infraccién administrativa prevista en el quinto inciso de la
Disposicion General Tercera debe ser trasladada al Capitulo atinente a
las infracciones. En el articulo noventa y ocho deben corregirse defectos
de redaccién: que, quien, que, y; en el inciso primero del articulo ochenta
y seis se repite la referencia a normativa y legislacion vigente. Gracias,

senora Presidenta. ——-=—--mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista René

Yandun, tiene la palabra. -----------m-mmmmmmmmmo e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sobre esta Ley de Régimen Especial dé Galapagos, hemos ténido la
'opo’rtunidad 'para conocimiento de 1os asambleistas de V’iajar a}las islas,
receptar todas las novedades, inquietudes, problemas y considero que la
Comision ha" hecho un buen -traba’jo,' se ha mejorado notablemente.
Indudablemente que hemos tenido qu’e bsujetarnos a la ‘Constitucion,
otras léyés 'y' debo decir honestamente que se ha dado un paso-adelante;
sin embargo, no solamente he sido yo sino el sefior Asambleista que me
antecedid en'la palabra, quiero hacer referencia sobre el articulo ochenta
y ocho que habla sobre la colaboracion de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional. Esto fué tratado ya en la Comision, hice una exposicién de cual

era la necesidad de que haya un representante en el directorio, un
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r'ep'reSéntantc especialmente del Ministerio de Defensa para tratar estos
temas de seguridad. Pero lo prirriero que tenemos que observar esAque
esta en el Titulo VIII., Régimen Sancionatorio, Cépitulo I, Jurisdiccién y
Competencia, Articulo ochenta y seis, e indica que las Fuerzas Armadas
estaran en apoyo de lo que son las autoridades del Consejo de Gobierno
o de otros de ambito nacional. Primero, no debe estar ubicado en este
lugar, porque las Fuerzas Armadas no son sancionatorias, son para dar
apoyo, para dar seguridad, para cumplir sus disposiciones legales, y lo
que si quiero recalcar es que son cientos de miles de millas que cubren
las doscientas millas que estan 6bservadas y controladas, dirigidas y lo
que es mas, bajo la Convencion del Mar, de igual manera hice conocer en
la Comisién. La Convencion del Mar es una responsabilidad del Estado,
la Convencion del Mar es una responsab1l1dad del Consejo Nacional de
Seguridad, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de
Defensa eSpemﬂcamente de la Fuerza Naval. Se han firmado acuetrdos y
convenios internacionales que constan hasta en los reglamentos de la
ONU y de los paises vecinos como Colombia, Peru y Chile, y el punto
neuralgico central son las Islas Galapagos. Recordemos que desde la
Segunda Guerra Mundial, desde ahi se hacen todas las mediciones para
poder solucionar los problemas inclusive que ya estd resuelto por la
Convencion del Mar con Costa Rica, con Perti y con los limites maritimos,
asi como nosotros hablamos en tierra de condiciones geopoliticas hay,
yo diria una gran ciencia por delante que muchas veces descoriocemos
que se deniomina la océario- pohtu‘d que abarca otro carnpo ‘sumamente
ampho y que se tiene que proteger las dos<:1entas millas y para ello se
nPcesrta st queremos controlar el narcotraﬁco si queremos controlar la
pesca si queréemos controlar toda la pirateria que se da alrededor de las

doscientas millas del Arch1p1elago, nosotros debemos tener los elementos
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necpsarlos en este caso, la partlclpacwn de la Fuerza Naval para que este
permanentemente ahi patrullando desde luego con otros elementos de
caracter nacional que tiene el Parque Nac1onal, en fin. Por ello, me
ratifico, sefior Presidente, en que es indispensable para cumplir lo que
dice la Convenciéon del Mar y entre otras ‘cosas la exploracion, la
explotacion, la conservacion y administracién de los recursos naturales
tanto vivos como no vivos, eso dice la Convencién del Mar, que tenemos
las relaciones internacionales y una justicia internacional que nos esta
mirando; y, por otro lado, los actores principales indudablemente son las
Fuerzas Armadas, se ejerce -dice- soberania sobre el lecho, el subsuelo
del mar y las aguas supra yacentes, por ende no solamente que el Consejo
de Gobierno de Galapagos tendra esta obligacién sino mas bien de
coordinar también el cuidado de todo lo que es la soberania de las
doscientas millas, estamos hablando del permis'o para poder realizar la
pesca éntre los cuarenta y setenta millas y €l resto qué, d’téndfiambs’ qiie
pédir'refuéfzo al Continente para 'que'vayan a cuidar todo lo que es alta
mar? Razén bbr la Qﬁe considero qué si -nosotros tenemos estos
elementos e inclusive la Fuerza Naval tiene un equipo de técnicos de
segtlimiento'y analisis que se llama la Direccién General de Intereses
Maritimos. En este afio el sefior Presidente de la Republica cre6 la
Secretaria del Mar en cumplimiento al mandato de la ONU, por tanto,
hay que dar cumplimiento a estas normas internacionales. Hay los
problémas de delimitacién oceanografica para la pesca ¢y eso quién hace?
Hace la Fuerza Naval, por tanto, si no hay una coordinaciéon directa entre
el Consejo de Gobierno y lo que son espécialmente las Fuerzas Armadas
para el control marltlmo para el control aereo Quién hace el control
aéreo, cno hace la Fuerza Aérea? El control terrestre, ¢no apoya la fuerza

terrestre y la Policia Nacional? Entonces, me ratifico en mi pedido, sefior
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Presidente de la Comisién, sefiora Presidenta, que tiene que estar un
representanfe permanente de Fuerzas Armadas dentro dél Directorio. Y
por otro lado, esperemos que a lo mejor se éumplé con toda la voluntad
y las necesidédes que presentaron en las islas la poblacién, de que sea el
Consejo de Gobierno de acuerdo al mandato constitucional, quien tenga
toda la capacidad administrativa conjuntamente con las autoridades
legales, con las autoridades locales y con las autoridades parroquiales
para que se auto gobiernen, ojalad eso podamos cumplir, porque en el
articulo veinte estamos entregando justamente la jurisdiccién de todo lo
que es el parque al Ministerio del Ambiente y eso quiere decir que a lo

mejor a los gobiernos autdnomos ...--=-===-=-==mm e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------=--==--eommmmmmmomomcmoeee

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... se les va a dejar Gnicamente
las superficies pobladas y algo mas, pero el ochenta por ciento sera
administrado por este Ministerio lo cual légicamente traerd problemas
.amblentales 'de control espemalmente de turismo en los proplos lugares

en las proplas islas. Gracias, sefiora Presidenta. -------------=-wmmmmmmmmmmme-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gastén Gagliardo. -----

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchisimas gracias,
Presidenta. Como 'siempi'é un saludo a los amigos que nos escuchan a
través de la radio de la Asamblea, que nos ven a través de la television
Legislativa, en especial a nuestros hermanos en ese bello rincon del
mundo que nos estan viendo y estan pendientes de este proyecto de ley,

que obviamente llevara el destino de lo que tiene que ver con el turismo,
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con ei ecosistema y tantas normativas que es.tén pendientes de lo que
hoy dia o en otra sesi6én al terminar podamos resolver y sobre todo en
beneflclo de todas y todos los hermanos que viven aqu1 Galapagos, corno
saben ustedes, es Patr1mon10 Natural de la Humanidad determinado por
la Unesco y obviamente sus islas son algo que realmente maravillan al
mundo, pero a su vez tiene dificultades por su fragil ecosistema. En
homenaje a estas islas hermosas, hago también mis observaciones que
espero que €l compafiero ponente las pueda acoger. En primer lugar, con
la finalidad de que se tenga en la competencia del Consejo de Gobierno y
del Pleno respecto a la facultad de expedir normas de caracter general,
ordenanzas y resoluciones, sugiero se revise las atribuciones constantes,
estan muy repetitivas, por ejemplo, en el articulo cinco numeral doce, el
inciso final del mismo articulo y el numeral segundo del articulo once,
practicamente repite y repite lo mismo. Segunda observacioén, sugiero que
se incluya en el articulo cinco como facultad del Consejo de Gobierno, €l
coordinar con la autoridad rectora del Ambiente y la autoridad rectora de
Turismo, el fortalecer el desarrollo de un turismo sustentable con el
medio ambiente, es importante que se incluya en este articulo, en el
numero cinco. Tercera observacion, en el numeral diecinueve del articulo
cinco, sugiero que se remplace el término “seguridad alimentaria” por
“soberania alimentaria”, ya que nuestra Constitucién desarrolla este
concepto al seflalar en el articulo doscientos ochenta y uno que la
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente. En el tiltimo inciso del
articulo quince del proyecto de ley, sugiero que se incluya la posibilidad

de que los actos o decisiones administrativas dictadas por la Secretaria o
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Secretario Técnico del Consejo de Gobierno pueda ser impugnado,
companeros asambleistas, ante el Consejo de Gobierno, con la finalidad
de garantizar la segunda instancia en via administrativa, principio que
se observa en el debido proceso y que lo contempla la misma Constitucién
de la Republica. En el numeral doce del articulo veintiuno del proyecto
de ley, también sugiero que se incluya dentro de la atribucién de la
unidad administrativa desconcentrada para conocer,- tramitar y
sancionar las infracciones administrativas, el término “en el ambito de
sus competencias”, con la finalidad de diferenciar esta facultad frente a
la que tiene la Secretaria Técnica para otro tipo de infracciones, conforme
lo establece el articulo catorce, numeral cuatro. En el articulo
veinticuatro, solicito que se clarifique a qué se refiere el término, aqui me
ha llamado la atencién, zona marina especialmente sensible, puesto que
en el proyecto de ley el término utilizado en el articulo diecinueve, dice

“es €l area marina de protecciéon’ especnal” entonces yo quisiera que se
clarifique o son dos términos dlferentes, por favor que pongan atencion a
estos términos. Séptima observacion, en el ulfimo inciso del articulo
treinta ydos qué se trata sobre la sujeci()n a las pol‘iticas generales,
solicito Qﬁe se remplace el término “municipios” por “gobiernos
auténomos desceﬁtrdlizado‘s”, yo creo que se les escap6é a los comparieros
de 'la'Com‘i"si’()n, antées se hablaba de municipio y me iragino ‘qﬁe fue
cuarido se empezé a hacer este prbyecto de ley y no estan contemplados
los gobiernos auténomos descentralizados y parroquiales para guardar
concordancia con el Cootad. Octava observacion, en el numeral cinco del
articulo cuarenta y uno del proyeéto de ley, que regula lo relacionado a
los contratos de trabajo del sector privado, solicité se realice la
modificacion cofrespondiente, toda vez que se aprobé y esta en vigencia

la Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento dellTrabajo en €l Hogar, se
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eliminé la posibilidad de suscribir contratos a plazo fijo o al rﬁenos por
tener una especialidad quien sabe, pero de acuerdo a la normativa
vigente ya no se podria hacer este tipo de contratos. Novena observacion,
en el articulo cuarenta y tres que norma al turista, también solicito al
Pleno de la Asamblea que reflexionemos, comparieros, la posibilidad de
disminuir €l plazo, se da sesenta dias, si a veces uno cuando viaja fuera
del pais viaja cinco, seis, una semana, diez dias v aqui les estarnos dando
la posibilidad a un turista que pueda ser sesenta dias; sesenta dias para
estar en las Islas Galapagos es un tiempo demasiado amplio, al menos
que tenga otras actividades; pero para eso las actividades migratorias dan
otro tipo de situaciones, yo creo que como maximo deberia ser por
ejemplo treinta dias, pero no los sesentzi dias porque estamos mermando
también el ecosistema; mientras se queda un turista, mientras viene el
otro, se queda, va, viene pues esto creo que no le hace bien al ecosistema
de las Islas Galapagos, por favor, tomar muy en cuenta ese detalle y no
ampli‘arlo a sesenta dias. En el articulo diez, perdéon, mi décima
obéervacién, en el articulo sesenta y uno que desarrolla el turismo
suSteﬁtable,zédnsid’erd-fundamental que se iﬁélujfa comé parte del texto
“la p'r'bteccic')ri del ambiente y la naturaleza’”, 'como'péLrteide este texto,
porque se ha previsto en el concepto la proteccion del usuario de
servicios ‘turisticos, omitiendo esta pairte de gran importancia para la
conservacién de este ecosistema Unico en el planeta. Ademas, también
me ha llamado la atencién y lo dijimos en la reunién de bancada,
que en'la'Disposiéi()n Décima Segunda, solo por el hecho de reactivar
una economia en los centros poblados, estamos refiriéndonos a
Santa Cruz, San Crist()bal, Isabela un crucero pueda bajar solamente
para comprar arte'sanias; cuidado, por favor, esto es peligrosisimo,

comparneros asambleistas, imaginense ustedes que algin dia venga
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esta famosa Flota Royal Caribbean que alberga dos mil, tres mil, cinco
mil pasajeros mas las“personas que trabajan en estos cruceros, se
imaginan nada mas el hecho de las descargas, que hace de lo que
actualmente estos grandes buques trabajan o cuando bajan todos
estos ciudadanos para conocer, yo considero que deberia limitarse
aquello en capacidades y no dejarlo abierto a la potestad de un
Consejo que decida que si un dia viene uno de estos grandes cruceros,
puedan bajar todos, lo cual atentaria también al fragil ecosistema que
tienen las Islas Galapagos. Y, por ultimo, en el articulo sesenta y siete
que regula las causales de terminacion del permiso de operacién turistica
en el area protegida, solicito se incluya como causal de terminacién dos
literales mas, el uno “por tener sentencia condenatoria ejecutoriada por
el cometimiento de infracciones contra €l ambiente o la naturaleza”, esto

10 se ha NCIUido. .. ~=--mm=mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. ...Un MiNULO. ~—-n--nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmme

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. ...y ellos son los
prim'efos que deben precautelar el ecosistema, los operadores turisticos
con sus embarcaciones; y, segundo, también “por fener sentencia
condenatoria ejeéutoriada por realizar actividades turisticas que
impliquen Séi‘Vicios‘ de natliraleZa sexual”, me disculpan, también hay
este ‘tipo ‘de actividades y“ si se deétecta 'se la debe sancionar a esta
operadora y“c»erminar de una vez por todas el per‘nﬁiso de‘ operacion. Para
con'élu‘ir, " debemos | prec‘aUte"lar, companeros asambleistas, la
bibdivers'idad,‘ el ecosistema de uno de los higares mas hermosos que
tiene el pllah_e'ta y hacerlo con un turismo responsable y sustentable.

Muchas gracias, Presidenta. ----------momommmmmmm
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Verénica Guevara, --c-----t-=----

LA "ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias,
compafiera Presidenta. Las Islas Galapagos es el Archipiélago de
caracteristicas especiales tUnicas, con riqueza biolégica y procesos
evolutivos reflejados en su singular flora y fauna, ha merecido
innumerables reconocimientos a nivel mundial, tales como Patrimonio
Cultural de la Humanidad, Reserva de Bidsfera, Reserva Marina, etcétera
del cual propios y extrafios somos orgullosos y nos sentimos
maravillados. Ecuatorianos y ecuatorianas y el Gobierno Nacional hemos
asumido el compromiso de conservar este importante legado para futuras
generaciones de galapagueios, ecuatorianos y para la humanidad en
general. Los temas amblentales son problemas de interés nacional,
reglonal y mundlal en la Carta Magna constan principios que forman
parte de 1nstrumentos 1nterna01onales sobre la materia, en la redacuon
de la’ normatlva 1r1fer10r deben establecerse los medios que permltan
resolver problemas y modificar conductas, a fin de que las obligaciones
sean exigibles v con eficacia juridica, tanto mas si se trata de un
patrimonio de vital importancia para la humanidad. La Constitucién de
la Repﬁblic'a reconoce la naturaleza como sujeto de derechos y toda
persona, comunidad o pueblo puede exigir el cumplimiento de estos
derechos. Articulo setenta y uno, asi mismo reconoce el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Articulo catorce,
sobre esta base la Ley Organica' de Régimen Especial de la Provincia de
Galépagds, requiere precisar los pfincipioé rectores de protecciéon y
conservacion del ecosistema, garantizarla interrelaciéon de los habitantes
con el ecosisteinei, garantizar las condiciones de vida de los pobladorés,

una adecuada planificacién y desarrollo dé la provincia en todos sus
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aspectos, y en esa virtud, la Comisién abrié el dialogo para la elaboracién
de la ley, en especial con el pueblo galapaguefio, autoridades,
organizaciones publicas y privadas, empresas y ciudadania en general
interesadas en la propuesta y que ha sido recibida en la Comisic‘)n, debo
decir a todos los compafieros asambleistas, que fue revisada la ley
articulo por articulo. Contiene en forma integral disposiciones scbre el
objeto y el ambito, principios, finalidades de la ley para alcanzar el buen
vivir en relacién con la conservacién de los sistemas ecologicos. El acceso
preferente a los residentes permanentes, el desarrolle sostenible de la
provincia, el manejo integrado entre las zonas habitadas y las areas
protegidas, el equilibrio entre la movilidad y la residencia de las personas,
desde vy hacia la provincia y entre las islas, establece normas sobre el
desarrollo sustentable y el ordenamiento territorial, el régimen de
migracion y residencia en la provincia, categorias migratorias, tasas
aplicables, cohcesiones, sanciones, inversi()n;‘ actividades productivas
como la pesquera, agropecuarias, artesanal, operacién turistica, control
ambiental y bioseguridad, educacion privilegiando derechos'y deberes de
las persorias residentes permanentes en las islas, que ha sido un pedido
de todos los residentes de la isla. Asi misme como el régimen
sancionatorio dentro del que se determin'a el ambito, autoridades
c’ompetentés‘, infracciones y el procedimiento en respetb al debido
pfoceso.. Un capitulo muy importan;te'e‘s el que se refiere al régimen
institucional, en el que se clarifica las competencias del Consejo de
Gobierno y del ParQue Nacional Galapagos y se fijan con claridad el origen
de recursos y el financiamiento de las entiddades. Se crea la Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno, érgaho ejecutivo responsable de
ejecutar las resoluciones y acuerdos adoptados por el Pleno del Corisejo

de Gobierno y de apoyar técnicamente a las instituciones publicas. Se
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destaca como una de las atribuciones de mayor relevancia, la elaboracion
y la présgntacién al Consejo del Plan para el Desarrollo, perdén, para el
Desarrollo Sustentabie y Ordénamiento Tefritorial de Régimen Especial
de Galapagos. Compaifieras y compaiieros asambleistas, como ustedes
pueden observar, la Comision en esta elaboracion, en la elaboracién para
esta ley, ha tratado de recoger todas las propuestas y analizarlas, todos
los aportes de los diferentes sectores v hoy pone a criterio de la Asamblea
el marco legal correspondiente que responde a la realidad y al régimen
especial que requiere la provincia de Galapagos. En sintonia con la
norma constitucional y priorizando la naturaleza y al ser humano.

Gracias. ——=--mmmmm e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Patricio Donoso. -------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
Presidenta. Voy a hacer sin duda alguna, ocho observaciones a este
proyecte de ley. Pero antes quiero reébrdarle a usted, sefora Presidenta
y a los legisladores aqui presentes, que hoy es veintitrés de abril, hoy se
celebra el Dia del .Servidor Legislativo y no hemos dicho nada y hemos
hecho referericias a Chavez, é Galapagos lo segundo esta muy bien. Pero
nos estamos olvidando de quienes todos los dias nos atienden auténtica
y genuinamente, con generosidad, con humildad. Esta Asociacién
llamada Asosel tiene mas de ‘cincuenta aﬁo's,‘ les ruego, sefores
asambleistas, escuchen porque nos atafie a todos, porque todos los dias
venimos a esta Asamblea y esta gente en forma humilde y absolutamente
honesta nos éiwe.n; noS‘atiendeh y nos ayudan: Y hoy quiéro yo brindar
a nombre del bloque legislativo de CREO y de todos por supuesto, un

sentido homenaje al Servidor Legislativo, que ha tenido en estos ultimos
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cincuenta afios solo una interrupcion, aquella época de las perversas
dictaduras que este local estuvo cerrado y los servidores legislativos
dejaron de trabajar. Si, sefloras y sefiores, esa humildad, esa calidad
humaha, esa mistica de servicio tiene que ser corroborada por nosotros,
que somos directos beneficiarios del trabajo honesto de los servidores
legislativos. Pido, sefiora Presidenta, con su venia que todos
generosamente ofrezcamos un aplauso al Servidor Legislativo. En lo
personal agradezco, hay muchos aqui que han sido legisladores por
algunos periodos, yo he sido Legislador en estos dos afios y he podido
observar esa calidez y esa generosidad. Muchas gracias. Referente a la
Ley de Galapagos, siete, quizas ocho observaciones. Primera y voy a ser
rapido y pido al Presidente de la Comisién que tome nota. Articulo diez,
en la conformacién del Consejo de Gobierno hay cinco delegados del
continente, cuatro de Galapagos, que son los alcaldes y un representante
de las juntas parroquiales y no hay un quinto integrante que deberia ser
un técnico local, experto que pueda aportar en términos de man'ejé
especializado de esta provincia. Nos llenamos la boca diciendo que
Galapagos es o tiere una vida muy sensible, pues, integremos ese
Consejo de Gobierno y esa es mi propuesta con un técnico 1'00a1, que sepa
del tema mucho mas que por ahi -algﬁn burdcrata que de turno esté en el
Corisejo de Gobierno. Articulo quince, sefior ponente. El Secretario
Técnico del cual se habla en este a‘rticulc'),'deb'eria tener al menos un
titulo de cuarto nivel en materias afines a ciencias ambientales y a temas
sociales. En el articulo cincuenta y siete y ojala esté tomando nota,
cuando se habla de la zonificacion pesquera, no se menciona nada con
respecto a la Junta de Manejo Participativo que ha facilitado en los
ultimos afios el manejo de los recursos marinos en nuestras Galapagos,

no debe desaparecer esa figura, pido que se la mantenga. Articulo sesenta
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y dols, cuando se habla de las funciones de la autoridad ambientaﬂ
nacional, deberian afiadirse a los municipids que son los que hacen mas
alla del poder central, la vida misma de las islas Galapagos. Pido por
consiguiente que se aﬁadein en este tema de la Autoridad Ambiental
Nacional, al régimen seccional interno a los municipios. Articulos sesenta
y cuatro y sesenta y cinco, cuando se habla del otorgamiento de permisos
de operacién turistica, pido que se quite la palabra “preferentemente”,
preferentemente con una capacidad discrecional asombrosa de quien
coyunturalmente esta en el puesto. Preferentemeﬁte, es decir, sile parece
lo hace o si no le parece no Is hace, es un error que pido sea corregido.
Articulo sesenta y siete, en cuanto a las causales de terminacion del
permiso de operacién turistica, deberia haber una que incluya la
provocacion o dafio del ambiente a través de practicas inadecuadas o
hegligentes, para que seamos consecuentes con el concepto de la ley.
Porque si no amigas y amigos, esto no sera mas que letra muerta. Voy
concluyendo, articulo setenta y dds, cuando se habla de la construccion
de alojamientos turisticos, alli prdpongo que el plan debe hacerse en
conjunto con los municipios y las juntas parroquiales, reconociehdo, y
ésto es lo que quiero que me escuchen, que las partes altas merecen un
tratamiento diferenciado, porque sabémos que 1as partes bajas o en las
partes bajas de las Islas Galapagos, el turismo estd saturado y nadie le
hace caso a la"part'e alta, en donde hay geﬁte humilde que quiere trabajar,
lque'qﬁiere una fuente de ‘i'ng'fes‘os,. una fuente de empleo digno, pues la
Gnice forma es hacerle caso a las partes altas, nos guste o no nos guste,
ahi y'o planted que'no. solamente se le haga" caso pdr decirlo de alguna
manera a los puertos y a las playas, hermosas por supu'esto, pero mas
importante en mi opinién y lo digo‘c'on absoluta certeza, es la gente, son

aquellos que viven en nuestras Islas Galépagos. Finalmente, el articulo
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setenta y -seis, seflora Presidenta y  colegas legisladores, el articulo
‘setenta y seis que habla de las medidas cautelares como medios
administrativos entre otras, la capacidad de realizar suspensiéon de
actividades, clausuras tempcrales, por supuesto definitivaé, el secuestro
o laretenciéon temporal de los bienes con las que eventualmente se haya
cometido alguna infraccién y la prohibiciéon de enajenar bienes, esto es
violatorio de la Constitucién. Lean atentamente el articulo setenta y
seis de la Constitucién que habla del debido proceso, habla de que
solo un juez competente puede tener esas atribuciones y no, sin duda
alguna, quienes o a quien se le estd dando esa prerrogativa en este
proyecto de ley. Concluyo manifestando que las Islas Galapagos
deben ser bien tratadas y la tnica forma es que lo que esta escrito o lo
que esté a futuro escrito, sea valido para precautelar ese tesoro nacional.
Olvidandose de que hoy esta quien esta y que mafana estard otro,
perisando en el pais, porque es sin duda alguna o son sin duda
algunavlias Islas Galapagos, una ventana hermosa a través de la cual el
mundo entero nos ve todos los dias, mas alla de promociones y
publicidades costosisimas cbmb hace dos, tres meses. Mas alla de eso,
esta Legislatura, este’ Parlémento, esta Asamblea tiene la obligaciéon de
genérar un proyecto de ley que sea vélido‘y que vaya mas alla de las
palabras. Concluyo diciendo, sefiora Presidenta. Mi abrazo emocionado

al Servidor Legislativo. Muchisimas gracias. ------2-=---==-—==ommummmmmmmee o

LA SENORA PRESIDE‘NTA Asambleista Nelson Serrano, tiene la

palabra -_...__‘___;_______-___________'__; ________ e RN

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefora

Presidenta. Asambleistas buenas tardes. Es necesario decir, en primer
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lugar, que este proyecto de ley al recoger en su nuevo articulado los dos
proyectos anteriores presentados, lo hace con un sentido realmente
favorable a este régimen especial de Galapagos. En este proyecto de ley
que lamentablemente hay que decir, se demord mucho, desde el afio dos
mil diez hasta la presente fecha, a nosotros nos ha tocado debatir en el
segundo debate este proyecto de ley, hubiera deseade que este proyecto
de ley lo debatamos desde el comienze de acuerdo a lo que establece
nuestra propia ley interna. Sin embargo, esperando que recoja algunas
inquietudes que presentamos, algunas propuestas, lo primero que hay
que decir, es que el segunde inciso del articulo doscientos cuarenta y dos
y el articulo doscientos cincuenta y ocho de la Constitucion de la
Republica, determina que la provincia de Galapagos constituye un
régimen especial que estara regulado por su propia ley.
Lamentablemente, cuando se dice provincia de Galapagos, un pbco se
confunde la cuésti()n, puede tener un régimen especial, pero no olvidemos
que el régimen de Gobierno es un régimen provincial. Lo interesante
hubiera sido que este régimen de Gobierno especial también se lo
cdhstituya con un Consejo democratico, lo cual no ocurre y un poco
estamos en tanto en cuanto existan vaivenes politicos al ‘cambio del
represe‘ntaﬁte del sefior Presidente dé'lé 'Repﬁbllica., quien nombra al
Presidente déI Cbnsejo de Gébiefno. No cohsﬁtuye por tal un Gobierno
aﬁtc’)hbmo, entonceés tampoco puede decirse que se contempla en esta la
auton'orvnia' p‘olliticaf-administrativa y financiera de nuestras Islas
Galéapagos, siendo provinciés. Por lo tanto, tampoco esta contemplado en
.este proyecto y no puede estarlo por ser régimen especial, repito una y
otra vez, que también las disposiciones del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién sean parte de

esta ley. El régimen especial obliga a los cambios necesarios, pero no
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podemos de ninguna manera dejar de establecer algunas. Por lo menos
en algunos articulos, esta parte que es fundamental para la correcta
administracién, aunque sea, perdéoneme, un régimen especial de una ley
general como es el Cootad. Con esas pequefias consideraciones, paso a
pedir al ponente de este proyecto que, por favor, se defina quien ejerce la
representacion legal, judicial y extrajudicial del Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos que no aparece en ninguna parte.
Ni de las atribuciones del Consejo, peor de las atribuciones del Presidente
del Consejo y esto es fundamental, porque si se ejerce alguna
adrninistracién y se tienen varias atribucidnes, de hecho va a haber
problemas, problemas de orden judicial y alguien tendra que
representarlo y no solamente en‘la cuestién judicial o extrajudicial, sino
en todos los ‘regimenes administrativos como lo ordena la disposicién
legal correspbndieﬂte. Debemos atenernos a lo que la ley dice. Entonces,
pido que por favor de alguna manera, en la 'primera parte del articulo
doce de esta le'y, conste como primer literél, el literal a, dandole
atribucién al Presidente del Consejo esta atribucién fundamental, el
ejercicio de la representacién legal, judicial y extrajudicial. En el ultimo
inciso del articulo cinco del proyecto de ley en referencia sefala lo que
dice es textualmente: “Para el ejercicio de sus atribuciones el Consejo de
Gobiernb del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, dictara

ordenanzas provinciales y resoluciones”... --=---===mmmmmmmm oo
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA' GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA MINUTOS . -----ccmmmmmmmmmm

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. ...En ninguna parte de
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nuestra Const1tuc1on esta establemdo esta atr1bu01on de dictar
ordenanzas provinciales, en el caso cspe01ﬁco de este régimen espec1a1 de
la provincia de Galapagos lo que si existe en el Cootad es esta atribucion
de las ordenanzas provinciales. Por tantc, yo creo que lo que compete
aqui para establecer correctamente las atribuciones solo podran dictar
resoluciones y no ordenanzas provinciales. Porque ademas el articulo
doscientos cuarenta de la Carta Magna a los gobiernos autdénomos
descentralizados de la region, los distritos metropolitanos de las
provincias y de los cantones, les da la atribucién de hacer ordenanzas,
repito, nada se dice de este régimen especial de Galapagos. Respecto
al impuesto del uno punto cinco por mil sobre los activos totales,
normado en la Seccién Décima del Capitulo III del Cootad, debe el
proyecto de ley en discusién, regular lo establecido en el inciso
quinto del articulo quinientos cincuenta y tres del referido Codigo que
'expr'esar‘nen'te ‘sefiala y lo leo: “Para la declaracién y pago de este
i'rnpuésto por parte de los sujetos pasivos que tengan actividades
permarientes en la provincia de Galapagos, se estara a lo dispuesto
en la Ley deﬁ Régirrien Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos”, mucho se repité esto,
- pero creo que es fundamental que en esta parte' se tenga presente lo
Que acabo de decir. En el articulo cincuenta y siete se habla de
capacitacion y esta bien que se lo haga y se lo 'establ.ezca, para
que los habitantes que vayan a vivir, a morar en las Galépagds, por
lo menos lo minimo que Se I'es‘ puede pedir es el respeto al medio
ambierit'e, la ‘.conser'va'ciéﬁ de esta extraordinaria hérencié‘biolégica
qﬂe tenemos. 'En'toncevs los cmdadanos tienen que saber que hay
reglas hay normas que deben por virtud de ser partlc1peb de un medio

ambiente excep(:lonal, tener estas restricciones, pero, la pregunta es
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ------ S

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. ...se dice esto pero
no se dice nada de las sanciones, de tal modo que cualquier
ciudadano que llegue ahi, si quiere saca el certificado, si no lo quiere
no lo hace y no se dice sancione. De tal modo que esto solicito que
también se ponga. En los articulos cuarenta y seis y cuarenta y siete,
que para la contratacién de obras se tenga especial preferencia a los
productores y proveedores locales, es muy bueno esto, pero esto esta
en contra de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica que ahi se presenta, esta es una ley nacional y ahi se presentan
nacionales y hasta extranjeros, que en iguales condiciones no hay
ningun inconveniente, que en iguales condiciones de los otros se
prefiera a | los nativos, esto es loable y asi lo ﬁido compafiero
Plesuiente que se considere este partlcular Por lc demas, la ley va a
tener un 1mpacto enorme y va a ser prec1samente y seguirnos ‘sintiendo
o-rgullosos de tener las islas encantadas que tanto mérito lo tiene

por sus’ propias rlquezas naturales y que ‘es considera en el mundo el

Patrlmomo R e

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Tiene la palabra

asambleista José Ricardo Moncayo ————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Esta ley una vez que se apruebe, va a convertirse en

la Constitucion de la Republica de Galapagos, porque a lo largo de todo
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el desarrollo de sus articulos, no he podido ver uno que le vincule de
alguna manera con la poblacién ecuatoriana que estamos en el
Conﬁnente. Practicamente las dificultades que se crean para los
ciudadanos que estamos en el Continente para trabajar en las islas, son
enormes y hago este comentario porque conozco de los miles de jovenes
ecuatorianos que estudian ciencias turisticas, ciencias ambientales y
ciencias de la naturaleza que definitivamente es en el lugar, es en
Galapagos donde pueden aplicar sus conocimientos. Claro que pueden
hacer la cola y van a recibir algiin rato una autorizacién para permanecer
con todas las limitaciones que establece esta ley a nuestros jévenes. Yo
creo que estamos haciendo mal al crear un gran limite, una gran
dificultad, un gran obstaculo para que los ecuatorianos podamos ir a las
islas y disfrutar de sus bellezas. Hay algunos ejemplos que sirven para
sustentar lo que senalo, por ejemplo, hay lugares en las islas donde los
residentes pueden desarrollar una cantidad de actividades deportivas,
ré'creativas, entonces en esos lugares no creo que haya necesidad de que
nuestros j(’)vénes, nuestros estudiantes de cvolegios que van todos los afios
en namero significativo, Véyan a esos lugares sin restricciones, sin
limitaciones. Miren ustedes el privilegio que significa por ejemplo, para
que los trabajadores de las islas, quienes trabajan en las islas tengan un
setenta y cinco por ciento de sueldo mejor que el de los trabajadores del
Continente, una cantidad impresionante de beneficios que 1é hacen
realmente un privilegio a quieries trabaj an en las islas. Inéhisive'hay unos
limitantes, como por ejemplo para obtener la residencia permanente en
las islas, la esposa o el esposo debe permanecer diez afios en la isla, diez
afios. De tal suerte qué sl no son diéz, pues esa persona todavia no es
feside'rite de las islas. Yo creo, sefiores asambleistas, que esta bien que

le demos un régimen especial a las islas, pero busquemos algfm tipo de
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vinculb directo con él continente y me voy a referir justamente a la
ihtefvéncién del colega que hablo de la emprésé Royal Caribbean.
Efecti‘Vamente, esta es una empresa, no sé de quién sea, segﬁraménte de
alguna sociedad internacional, pero es una empresa que lleva dos mil,
tres mil o cuatro mil pasajeros, turistas y que gracias a ese sistema de
transporte, unido al sistema de alojamiento que lleva, se puede uno
permanecer durante apenas ocho horas en un puerto, ocho horas, y en
esas ocho horas conocer las bellezas, conocer los sitios realmente
extraordinarios. Quiero recordarles que en el mundo existen
innumerables lugares a donde llevan estas empresas de transporte
maritimo, les llevan a conocer la Acropolis en Atenas, al Olimpo en
Grecia, a la ciudad de Efeso en Turquia, a Pompeya en Italia, pero uno
se acodera ocho horas, conoce y vuelve al barco, no causa ningin dafio
y estos lugares 'q’ué les indico son lugares muertos, son ruinas,
simplemente uno ve lo que ha quedado‘después. de veinte, treinta'sigloé,
mientras que en las islas tenemos algd' extraordinario que es vida, es
decir, ahi no va la gente a ver nada del pasado, va a ver algo que esta con
vida y, por lo tanto, mientras mas dificultades nosotros le pongamos en
el trayecto, en el carriino‘; al lugar dondeé va el turista poniéndole
practicamente el sitio, la huella, donde él puede poner el pie,i porque se
puede hacer ese control, mas bien aumentariamos los ingresos para la
isla y para el pais, pero darles facilidades a estas empresas
internacionales de buques, tiene que hacérsele sieinpre y cuando estos
buques prirﬁero ‘hayan acoderado en un puerto, en un puerto del
Continente ecuatoriano, para que sea también el Continente el que se
beneficie de este interés del turista por conocer las islas Galapagos. Ahora
es la ciudad de Quito o'la ciidad de Guayaquil que son los puertos de

entrada a Galapagos, los Unicos que se benefician de la belleza natural
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de las islas Galapagos. Yo pienso que todas las ciudades ecuatorianas,
todos los ecuatorianos deberiamos beneficiarnos del flujo que cada vez
va a ir créciendo el turismo, en este caso natural. Entre las limitaciones,
para volver al tema de las limitaciones, por ejemplo, los cientificos que
ingresen en la provincia de Galapagos, de invéstigaciones ejecutadas por
instituciones publicas, etcétera, etcétera, hasta por un maximo, un
plazo de dos afios que podran ser renovados a otros dos afios. Ninguna
investigacion de la naturaleza, de sus especies, tanto naturales,
cuanto biologicas, ninguna se consigue un resultado en cuatro afios.
Para esto no deberia haber ningun limite, puede ser indefinido, si un
investigador cientifico de la naturaleza lo hace es porque tiene un
amor especial a la naturaleza, fio es el turista que va simplemente a ver,
comer y regresar, asi que yo considero que debemos hacer una ley
tomando muy en cuenta en primer lugar, que los jovenes ecuatorianos
tienen derecho a ir a trabajar en Galapagos, porque se han graduado en
una especialidad que se puede aplicar en las islas y va a ser de hecho
un beneficio. Todos los nifios y jovenes que han ido durante la época -
estudiantil a Galapagos, regresan con un altisimo entusiasmo por
estudiar las ciencias naturales, pero el rato que vean las dificultades que
tienen para pérfnanecer en las islas, comenzando que, tierie‘que ser
sefialados como residentes temporales, no se van a sentir parte del
Ecuador. Asi que | VO s 'quiero,b sefiores asambleistas que estan
manejando este tema, nc lo conviertan en un conjunto de privilegios
exclusivamente para los residentes de las islas, no tienen por qlié
pornier una enorme barrera entre las Islas Galapagos y el Continente,
fpdrque de acuerdo como esta este proyecto de ley, definitivamente,
no se nota ninguna facilidad, ninguna oportunidad de trabajo,

ninguna oportunidad de vincularse a las Islas Galapagos, porque
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parece que no es de los ecuatorianos sino solo de los galapaguefios.

Gracias. ------------ e anT R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Betty

Jeréz. Tiene la palabra, asambleista Fanny Uribe. ~-----------emmmmmeeeeev

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefiora Presidenta,
companeras y compariferos asambleistas: Un saludo al pueblo de
Galapagos que nos escucha y esta pendiente del tratamiento de la Ley
Orgéanica de Régimen Especial para la Provincia de Galapagos. Quiero
empezar agradeciendo a la Comisién por la apertura en la que pude
realizar muchas observaciones y en la que llevé el sentir de la poblacion,
lamentablemente no fueron acogidas en su mayoria, unas si y otras no.
Hace diecisiete afios la p'obiabién de Galapagos p‘ropAuso la cfeacic')n de 1a
.Ley. Especial para nuestra provincia, conscientes de que teniamos que
proteger Galapagos. Recuerdo que aqui, en este mismo salén de la
democracia, fue el pueblo de Galépaigos el que propuso proteger la
fesérva marina y pfopuso una delimitacién de cuarenta millas medidas
desde la linea base del archipiélago, donde Ginicamente pueden realizar
las faenas de pesca los pescadores artesanales y no la pesca industrial.
Se propuso el control de la migraciéon. ¢Pero por qué se propuso esto?
Para conservar los recursos naturales. Se propuso que las actividades de
turismo sean para los residentes permanentes, eso estaen la Ley Especial
de Galépagos vigente. Galapagos, patrimonio natural de la humanidad,
ya lo han dicho muchos de mis compafieros asambleistas, que es la
ventana al mundo, considerada una de las maravillas del mundo.
Reserva marina, reserva de la bidsfera entre otros titulos mas, incluso, la

declaracién ahora Ultimo, én el dos mil quince, del mejor sitio para la
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vida silvestre del planeta, acciones que se las debemos a los guardianes
de la conservaci()n que quienes son los actores fundamentales, quienes
viven en Galapagos los habltantes de nuestra prov1n01a sin embargo la
Ley de Galapaoos tenia que adecuarse a la Constitucién del dos mil ocho
En el primer debate se traté como una ley reformatoria, ahora la estamos
tratando como una nueva ley. Segln el articulo siete de esta ley, se le da
al Consejo de Gobierno jurisdicci()n. en toda la provincia de Galapagos de
acuerdo al ambito de sus competencias. Es decir, en el articulo veinte la
autoridad ambiental tiene jurisdiccion en las areas protegidas‘ que son el
noventa y siete por ciento del territorio de la provincia y el tres por ciento
quedaria para el Consejo de Gobierno. El Consejo de Gobierno creado por
la Constitucion en el articulo dos cincuenta y ocho, es el maximo
organismo rector de la provincia que tiene que tener jurisdiccién en toda
la 'provincia, en las areas pdbladas y también en las areas protegidas,
porque tal como estd estamos creando dos cabezas y mutilando ese
Consejo de Gobierno. Porque tal como esta, en este proyecto de ley, lo
que se mantiene es la ingobernabilidad en la proviricia de Gélépégos; no
héy que inventarse nada. E'n la‘CbﬁStituciéll; en el articulo dos cincuenta
y ocho es claro, es el que planifica, es el que administra y es el que
6rganiza todas las actividades en la provincia de Galapagos, eso es el
Corise'jo de = Gobierno. ¢Coémo controlamos Galapagos? gCémo
conservamos Galapagos? Esa es la pregunta del millén. g,Qilé dice el
articulo dos cincuenta y ocho de la Constitucién? “Para la proteccién del
distrito .especial de Galapagos, se limitaran los derechos de migracion
interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda
afectar al medio ambiente”. La migracion interna, ¢de dénde viene? Desde
el Continente hacia Galapagos. ¢Cémo controlamos esa fni‘graciéri?

Protegiendo las plazas de trabajo para los residentes permanentes y no
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es ninguna discfﬁninagién,_porque si no, entonces, dejefnos abierto que
todo el mundo vaya a Gélépagos, y no es‘ que' estamos diciendo que nos
den el trabajo porque somos residentes permanentes. No, nuestra gente
estad capacitada. Tenemos cerca de ochocientos profesicnales en
Galapagos y aproximadamente un cuarenta por ciento o méas esta en la
desocupacién. Sin embargo, lo que proponemos es, al proteger esas
plazas de trabajo, primero convocamos al residente permanente para que
participe en un concurso interno.y si es que no hay la mano de obra
calificada o no retine los requisitos, ahi si convocamos a ios que no son
residentes, es decir, a los profesionales de la parte continental y esto lo
dice en el articulo cuarenta y cinco de este proyecto de ley, en el Ultimo
inciso, asi lo dice y también lo establece la Constitucién cuando habla
del derecho preferente para los residentes permanentes. Pero ¢cémo
estan entendiendo el derecho preferente? Si quieren lo contratan o si no,
ﬁo, y es CGhtradictorio, p'orque en el articulo cuarenta y seis de este
proyecto de ley cambia el concepto de la preferencia y sefiala, que para
la contratacién de obras y prestacion de servicios publicos y privados se
realizaran concursos a nivel nacional, es decir, participaran residentes
perfnanentes y ciudadanos del Ecuador continental. Cierto es que este
proyecto de ley habla de una accién afirmativa para el residente
permanente, pero en muchos de los casos esta acciéon afirmativa no se
toma en cuenta, ya viene con nombres y apeHi‘dos y‘termi‘nan dandole el
trabajo a los residentes gue no son permanentes. Si queremos conservar
Galapagos, hay que controlar la migracion respetando el derecho de los
profésionales a tener un trabajo digno. Por otro lado, siendo la principal
fuente econémica de Galapagos el turismo, se requiere de un nuevo
modelo de turismo sostenible que sea incluyente y que redistribuya la

riqueza del turismo en las areas pobladas. Tal como estan redactados los
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arﬁcﬁloé en él sesenfay cuatro hasté el svesenta y seis de la presente ley,
para el otorgamiento de pérmisos de operacion turistica, lo que hace es |
permitir.él ingreso de los no résidentes con grandes capitales nacionales
y extranjefos. En el afticulo setenta y dos, de igual manera, en lo que se
refiere para ia construccion de la infraestructura de alojamiento turistico,
de igual forma esta ley permite el ingreso de capitales nacionales y
extranjeros y sino veamos lo que estd pasando en Galapagos. En agosto
se levant6 la moratoria para la construccion de hoteles en la provincia de

Galapagos, Pero... -=--mmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Se le acabé su tiempo, Asambleista. ----------
LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. No tengo ni diez minutos. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Son diez minutos, veinte segundos,

Asambleista. En su pantalla se refleja el tivempo de intervencién. ---------

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Entonces, pido que me den

cinco minutos adicionales que me corresponde por ley. ---=m==m--=rmmmmmmux

LA SENORA PRESIDENTA. Encantada. Gracias, Asambleista. Tiene la

palabra Asambleista Fausto Teran. -----------mmmmmecoome

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias,
sefiora Pre%ldenta Colegas asamblelstas Un saludo a todos los
ciudadanos de ésta patr1a v en pspecual a los ciudadanos de la provincia
de Galapagos, asi debe llamarse, provincia de Galapagos. Voy a hacer,

primero, dos acotaciones antes de empezar algunas observaciones,
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queridos asambleistas y pueblo ecuatoriano. La primera, decia el general
Yandun, de que tiene qile haber un miembro de las Fuerzas Armadas
para que pueda haber el resguardo de la provincia de Galapagos. General
Yandﬁl’.l,\ entoncés, tendriamos qué pjon.er‘ en. cadé una de las
instituciones un delegado de las Fuerzas Armadas péra que cumiolan ese
objetivo. El objetivo claro de las Fuerzas Armadas es controlar el suelo
patrio, en donde sea y la provincia de Galapagos es suelo patrio. Decia,
también, otro colega Asambleista, que hay que poner un técnico en el
directorio. En el directorio tenemos miembros del Ministerio de Turismo,
Ministerio de Ambiente, de Agricultura. ¢Acaso estas instituciones van
por si solas? ¢Acaso estas instituciones no tienen técnicos? sPara qué?
Estamos diciendo que aqui, en el Consejo, en donde van a estar
integrados estos ministerios iran también con sus debidos técnicos.
Conciudadanos de la provincia de Galapagos, una ley, que cuando
estuvimos ahi una Asambleista decia que ha traido el clamor de los
poblédores’ de Galépag‘os para poner en esta ley. No, ahi si hay' que
decirle, miente. Nosotros, la Comisién en Pleno fuimos a Galapagos, nos
reunimés en Santa Cruz, en Isabela y Xtar_nbién se reunieron en San
Cristébal, viendo el pronunciamiento de todas las organizaciones y
plasmando en un documento, que es este proyecto de ley. Una ley que
rios decian, del noventa y ocho qlie no sirve para nada, que no es
compatible ni con el ser humano ni con el ambiente; eso es lo que
estamos intentando poner en este proyecto de ley. Decimos también, que
en el articulo cuarenta y seis no se da pr'eferenciaj al residente
permanente en los concursos. Le invito a la colega Asambleista, que lea
en el articulo ¢uarenta y seis, inciso segundo, en el que se da preferencia
a los residentes permanentes, pero asi es como se miente. Tratando de

poner olas, de Que la gente diga no, esta Asamblea esta legislando para
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otros, no para el pueblo que es de la provincia de Galapagos. Esas son
las diferencias, pueblo ecuatoriano. Aqui no estamos para mentir, aqui
estamos para ir,. debatir una ley. jComo no vamos a decir entre las
bondades de esta ley! En el articulo, me voy a referir ahora a unos
articulos. En el articulo cincuenta y ocho y cincuenta y nueve de este
proyecto de ley, mencionamos al pescador artesanal que antes no podia
comercializar, ahora le damos la facultad para que pueda comercializar,
también, le prohibian que pueda contratar personal, ahora le damos la
facultad para que pueda contratar personal. Eso es pensar en el ser
humano, eso es pensar en el ciudadano de la provincia de Galapagos.
Hablemos también un poco, nos hemos reunido y hemos recibido en
este seno de la Comisién, hemos recibido a los representantes de las
juntas parroquiales; porque, claro, lo que decian es, sefiores, tenemos
fantos, tantos pedidos de la comunidad y no podemos, no tenemos
fondos, no tenemos recursos. Estamos planteando, que en este
pfoyéc_to de ley, companeros asambleistas, pueblo ecuatoriano, se les
iricluya, también, se les incluya en el articulo veintinueve, se les incluya
a las juntas parroquiales para que puedan también ellos utilizar o mejor
dicho, en la redistribucién puedan ellos también accesar a esta tasa
qu‘e 'se cobra en la provincia de Galapagos y también un poco y espero,
Seﬁdr"Presidénte,.y' creo que es algun’ error, me refiero también a la
d’i'spoSiciéri reformatoria, me paréce' 'cjue es la primera, en la que se
menciona la entrega de los 'rec‘uirs‘os, solamente a los ‘gobiernos
auténomos descentralizados. Para tener coherencia con la Disposicién
General Décimo Tercera en la que se incluye al Consejo de Gobierno,
pido que se incluya en esta D'isposicién Reformatoria Primera, también,
a los gobiernos auténomos descentralizados como también al Consejo

de Gobierno de la provincia de Galapagos. Sefiora Presidenta, colegas
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asarnbleistas, es una ley que hemos recogido todos los

pronunciamientos, tanto .de 1
operadoras.y esta plasmado er
que es a fin con el medio amn

habita.

ibiente, a

humano que Esto,| presenta

senores asambleistas y espero, espero ¢

gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,
asambleista René Yandun. -----------------
EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO REN
Creo que, lo que di la explicacion a todos ]
de un acuerdo internacional que el Esta
Dije que esta comprometido el Gobierno d
Seguridad, el Ministerio de Relaciones E:
Estado ecuatoriano en si y que no se ha
las doscientas "millas que corresponde
instituciones de caracter internacional, in
la Secretaria del Mar, justamente para d

Convencidn del Mar, creada por el sefior

os artesanos, de los. pescadores, de las

1 este documento; en este proyecto de ley

fin con la persona, con €l ser
mos ahora para el debate,

jue sea aprobado. Muchisimas

Asambleista. Tiene réplica,

E. Gracias, sefiora Presidenta.

os sefores asambleistas es algo
do ecuatoriano debe cumplirlo.

omo tal, el Consejo Nacional de

xtericres, estd comprometido el

bla sobre €l poder de controlar

, que se ha creado algunas

1clusive, que en este afio se creé

ar cumplimiento a lo que es la

presidente Correa, que hay una

cantidad de detalles en el Reglamento qu

e corresponde y siendo las Islas

Galapagos un punto referencial para las mediciones desde el sector

costero, desde la linea costera hacia las islas y para el sistema fronterizo,

se tiené que necesariamente tener un el

emento fundamental que es la

representacion del Ministerio de Defensa a través de las fuerzas

pertinentes Que sean necesarias para la seguridad y para el control y

ejecucion del Acuerdo internacional; ese
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cumplan los acuerdos internacionales de conformidad como estan

€SCritas. .. —=-m-=mrmmmmmommo oo B S S ——
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ~---------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...asi que no hay ningun tipo
de interés personal ni institucional, sino mas bien, que se debe cumplir

con los compromisos estatales. Gracias, sefiora Presidenta. -----------—---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Pamela

Falconi.—=--mmmmmmm e oo

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. Buenas tardes con todos
los comparfieros. Importante en este debate sobre la ley de Galapagos, no
solamente como manifestaba la asambleista Uribe, se habla de la
necesidad de la poblacion de Galapagos como algo especifico. Quiero
fécbfdérié, qile el fhundo de‘bate, de mil novecientos sesenta y ocho, hace
mucho tiempo, ya habla de la tragedia de los comunes. Podriamos
remontarnos | hacia mucho.s" paisés de América Latina que estan
ﬁbicafl'do, conocer, legislar péro también resolver los problemas de los
recursos de uso comun. Es imperativo y nos corresponde a nosotros
como Asamblea, como un ente parlamentario ir resolviendo casos como
la tenencia de la tierra, como se maneja los recursos forestales, marinos,
turisticos, pero también quiero decirles, que no solamente hay que hablar
de la naturaleza en lo abstracto, hay que hablar también de la ciencia,
del conocimiento, hay que hablarlo también dentro de los ambitos
académicos. Importante también la autodeterminacién de los pueblos, de

la genfe de Galapagos, de resclver sus conflictos, tener su ley propia y
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podér avanzar a los beneﬁc\ios’ colectivos que tiendenAestos rec.urso‘s de
uso cqrflun, Podriamos decir que hasta Aristoteles decia, que lo que es
comﬂnbpara la mayoria es de hecho de menor cuidado y asi hemos visto
en muchas de las decisiones que se han asumido, no solamente en el
pais, a nivel mundial, que cuando se habla de bienes comunes la gente
no presta atencion . Bienes comunes son el agua, la naturaleza, la tierra,
hasta la tecnologia, observandole como un acceso de todos los
ciudadanos. Ya Garrett Hardin decia, que los comunes ¢ bienes comunes
se ven afectados por la actuacién de las personas, pero cuando actilian
racionalmente, se buscan beneficios econdémicos, pero a veces se
destruyen los recursos naturales sin darnos cuenta. Esta discusién que
hoy nos plantea la Comisién de Gobiernos Descentralizados, debemos
observarla dandole importancia también al control estatal, a un control
también coniurlitafio, "pero no pensarlo en la inmediatez. Cuando
hablamos de recursos de uso comflh, debemos pensarlo a largo plazo.
Deberiamos observar un equilibrio 6ptimo, un equilibrio que permita
tener un control, también, dentro de los ambitos centralistas. Es verdad,
necesitamos que la autoridad ambiental, que la autoridad de salud, las
autoridades competentes tengan también control sobre lo que sucede en
Galapagos, no hay que verlo como un territorio aislado. Hay que revisar
la 'in'formaci()n, la exactitud de la informacién sobre manejo ambiental,
sobre los recursos econémicos, también observar la credibilidad 'de las
sanciones. Qué nhos plantean, muchos de los estudios que se han
evaluado sobre los bienes de Uso comun, que cuando la comunidad cree
‘en el sistema, cuando las sanciones son efectivas. No pueden quedar en
un régimen ‘sancionador, leves, graves, muy graves pero queé no sean
efectivas. Qué‘ la misma comunidad, los pescadores, los ciudadanos de la

provincia de Galapagos se sientan reconocidos, que se le da importancia
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a un régimen sancionador que sea efectivo. Nosotros podemos ubicar.
Hay una teoria initeresanté que nos plantea Elinor Ostrom en el ano de
mil novecientos noventa que ella no sefiala como valor fundamental que
la comunidad debe encargarse del manejo de los bienes de uso comun.
Nosctros no estamos inventando nada nuevo, sefores. Desde el afio mil
novecientos sesenta y ocho hasta el afio de mil novecientos noventa el
mundo ya lo debate. Nosotros tenemos que entender que estos procesos
de auto gobierno que generan las comunidades, deben servir para ubicar
los beneficios de bienes colectivos que también pueden llevar a fracasos
y es por eso que la misma Comisién debe evaluar, no solamente ubicar
en este dilema. Que se ha hablado en mil novecientos ochenta, de ubicar
a la naturaleza como bienes y servicios, ente simple mercantilista.
Nosotros, el Gobierno de la revolucion ciudadana hemos hecho un
cambio biocéntrico, no hablamos de la naturaleza como un objeté,
hablarmos como’ ‘objeto de derechos. Nosetros hemos dado y hemos
reconocido la pluralidad de las valoraciones a la naturaleza y también,
como interculturalmente nos vamos aprovechando de estos beneficios de
uso comun. En virtud de lo expuesto, sefiores asambleistas y miembros
de 1a Comisién, séﬁor Preéide'nte, es importante revisar también dentro
de esta normativa todos los a.'rtic.ulbs'que sirvan a propender, a cuidar el
ambito de Galapagos no como una cosa aislada, entendiendo la
preoéupacién que generan la prospeccién, la investigacién, la
biotecnologia, los bioproductos. Nosotros, recientemente hemos creado
una Secretaria del Mar. Debe estar presente dentro del texto, deben ser
considerados todos los procesos de investigacién, ciencia y tecnologia que
permitan a Galapagos, no solamente verlo como un objeto turistico, no
solamente " verlo como, decia, somos una de las maravﬂlas de la

naturaleza cu1dando el referente del pais; rio, sefiores, tamblen hay que
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verlo como procesos de investigacion. El articulo setenta y dos debe dejar
claramente establecido, cuando se habla de las construcciones de
infraestructura y alojamiento turistico, debe ir en concordancia con el
articulo cinco de la misma norma, en su numeral nueve donde se debe
establecer, que no solamente hay que ver la capacidad hotelera. No es
cuanta gente puede entrar a Galapagos, es cuanta gente no genera un
impacto ambiental. Cuanta gente no causa un dafio en este bien de uso
comun. Debemos, también, -nosotros revisar la normativa de
bioseguridad, que esta planteado en el referido texto. Debemos analizar
que vayan en concordancia, la a) Del ambito de sancién con lo que
corresponde al ambito conceptual de los conceptos de bioseguridad. Y
solamente para culminar, sefior Presidente, quisiera realizar una
observacion en lo que corresponde a las disposiciones transitorias. Debe
levantarse una nueva informacién de los bienes y servicios ambientales
de Galapagos. Aqui no podemos nosotros observar y quedarnos con el
discurso niercantilista, bienes y servicios ambientales, entran o no
entran los buques, cuanta plafa genera el turismo y después tenemos
que cuidar lo que ya tiene un impacto. Toda acciéon del ser humano
genera impacto, genera costos. Luego, cuando tenemos que reparar no
habra dinero que alcance, no habra tecnologia que alcance, porque
cuahdo hay que.' réparaﬂe a la naturaleza el Ecuador no tiene tecnologia
propia. Por eso nosctros, los esfuerzos que tengamos no solamente es a
ubicar los debates que tiene el texto, ‘pe'n‘semos en la précaucién, en la
prevencion y entendamos esto como un debate mundial. No solamente
de los pobfad‘ores de Galapagos, un debate mundial que ya los
histofiado’res; los cientificos y también ganadores del premio Nobel como
Elinor Ostrem ya no los plantéa cuando hablamos de la tragedia de los

bienes comun. Muchas gracias. =---------===--m=mmmmmmmmom oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender
esta sesi6n numerc trescientos veintitrés del Pleno de la Asamblea.
Vamos a reinstalarla a las catorce horas cuarenta y cinco minutos de la
tarde. Repetimos, suSp'ehdemos esta sesién y la reinstalamos a las

catorce horas cuarenta y cinco minutos de la tarde. ----~------=nnmmmmmmumv

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesion hasta las catorce horas cuarenta y cinco minutos. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDQ SON LAS
TRECE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS. -----nnmmnmmmmmmmememmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CAR’RION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS DIECINUEVE
MINUTOS. e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el quérum

en la sala. —--mmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse

registrar en su curul electronica. Ciento diez asambleistas presentes en

la sala, sefiora Presidenta, si tenemos quOrum. ------==--=-==memmmmmmmee -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, suspendemos
la sesion trescientos veintitrés e ‘instalamos la ‘sesidén trescientos

veinticuatro, seflora Secretaria; por.favor, verifique el quérum. ---=-<-----

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
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QUINCE HORAS Y VEINTIUN MINUTOS. ~=--nmmnmmecmmmmmmmmm o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA."BU'RBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS, -----------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar en su curul electrénica. Ciento dieciséis asambleistas presentes
en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos quérum. Nos encontramos en

la sesion nuimero trescientos veintitrés. ---------=---commmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS TREINTA Y UN MINUTOS. -----n-mnnrmmmmmmmmmmmmmmmemm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Angel Vilema. —----=--m-mmommm oo

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Muyvbuen;s tardes, sefiora
Presidenta. Compafneros y compafneras legisladoras: En primer lugar,
pueé, q_uerembs enviar un saludo fraterno desde la éapital de los
ecuatorianos a nuestros comparfieros coterraneos que nos escuchan y nos
siguéﬁ tanto pbr la pagina web de la Asamblea Nacional, como la radio
de la 'Asam’bleé,‘ y algunos ciudadanos y ciudadanas que con el mayor
esfuerzo se han trasladado hacia la capital para presenciar y ser testigos
de uﬁ dia histé’r.ico para la provincia de Galapagos. Quisiera decirles a
todos los legisladores, que esta es una norma juridica que no se ha
reformado durante dieciséis a diecisiete afios. Hemos viajado con la

Comision dos veces en forma consecutiva, hemos recogido de la poblacion
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alrededor de un setenta por ciento de sus observaciones, las diferencias
se notan y se ven del primero al segundo debate, donde se ha buscado el
punto de equilibrio entre hombre y naturaleza. Pero para hablar de
Galé.pagos o} paira expresarse en este Pleno de la Asamblea Nacional, sies
importante hacerles un recuento de lo que ha pasado en la provincia de
Galapagos. Para nosotros esta ley significa el corazén, el alma v no
soclamente para Galapagos, sino para el Ecuador y el mundo entero.
Nosotros los que hemos recibido los primeros colonos, antes el Estado
ecuatoriano tenia que pagar para que la gente vaya a vivir a la provincia
de Galépagos, los que hemos hecho patria desde el inicio hace cincuenta,
setenta anocs, nosotros hemos sido guardianes de la soberania y que estas
islas sigan perteneciendo al Ecuador, lo hicimos en la Segunda Guerra
Mundial cuando Baltra era una base militar americana y ahi estuvimos
defendiendo para que esa base militar se retire. Después,' varios paises,
cuando tuvimos la guerra con el Peru, quisieron invadirnos, pero ahi
estuvimos los habitantes de la provincia de Galapagos, defendiendo la
soberania, defendiendo lo que le corresponde a todos los ecuatorianos.
Por eso, el vivir en Galapagos también tenemos restricciones, comparieros
asambleistas. Nosotros 1o “podemos llevar vehiculos, nosotros no
pédemos construir lo que a nosotros nos parece, tenemos que ir en
armonia con la neitfiraleza, €s por ‘eso.qué la Constitucion del dos mil
ocho,‘ a través de su articulos dos cincuenta y ocho, crea una
institucionalidad en la provincia de Galapagos, creando el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial que muy claramente dice que es el
éncargadd de la ‘planificaci()n, el desarrollo en base a los principios de
conservacién del patrimonio natural del Estado y del buen vivir,
manejéré los recursos de la provincia de Galapagos. No es una dadiva,

no es que estamos creando un Estado independiente, estamos definiendo
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en el objeto y el ambito, que Galapagos es una provincia, y si ltenemos
nosotros beneficios con la nueva Constitucion, hoy llamada preferencia,
es porque también nosotros al vivir en Galapagos, tenemos limitaciones,
porque sabemos y conocemos que Vivimos. dentro_de un patrimonio
natural de la humanidad y tenemos que cuidarlo. Por eso, sefior
Presidente, es importante decirles a todos ustedes, que han existido
muchos conflictos a través de la historia de la provincia de Galapagos,
entre el sector conservacion ciencia, entre el sector empresarial turistico
continental, entre el sector turistico local, el sector pesquero, conformado
con pescadores, padres de familia en las cuatro islas, que siempre se han
encontrado limitados en su trabajo y no ha tenido una fuente de ingresos
permanente, carecen de recursos econémicos y no pueden competir. La
institucionalidad durante estos dieciséis anos, ha sido ineficiente,
desordenada, desarticulada, la poblacién en ¢ontinuo’ abandono, hoy
siendo €l eSp'e.jo del Ecuador, no pOdemos tener servicios basicos en todas
las islas como es el agua potable y el alcantarillado. Pero qué es lo que
tratamos con esta norma 1ur1dlca en el téma de 1ntrodu001on de especies
Pxogenas invasoras, ha existido esta problematlca que hoy en la ley, en
su articulo ochenta y dos, se esta creando una agencia de bioseguridad
con recursos econdémicos que nos dara el Parque Nacional Galapagos,
esto és sumamente indispensable para la seguridad, para evitar las
especies invasoras, esto es lo qué se esta tratando, se esta solucionando
con el articulo ochenta y dos, con el articulo ochenta y cinco, estamos
éstableciendo sanciories para la contaminacién, estamos estableciendo
politicas para la preservacion en el tema de eficiencia de productos
basicos. Estamos en la Disposicién General Cuarta, el articulo de la tasa
de los municipios el articulo veihtinueVe, estamos entregando a las juntas

parroqﬁialés, a las municipalidades y estamos reformando el Cootad con
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la insularidad, porque para Galapagos hacer una obra no cuesta lo
mismo que en el Ecuador. Pero lastimosamente durante todos estos afios;
las municipalidades v juntas parroquiales, han recibido los mismos
valores que en el Ecuador continental, con la insularidad, que significa
el doble de presupuesto, podran hacer obras de saneamiento ambiental,
obras eficientes que mejorara la calidad de vida de la poblacién de la
provincia de Galapagos. Elytransporte aéreo, en la Disposicién General
Tercera, hemos tenido que pasar como ven esa imagen, durmiendo en ios
aeropuertos para esperar que nos den un cupo aéreo, esperando como
mendigos algo que por ley, por derecho nos corresponde para los
habitantes de Galapagos, el traslado hacia el Ecuador continental no es
un lujo, es un servicio publico, porque no tenemos otro medio de
transporte. Ahi se esta estableciendo reglas de juego claras, sanciones a
las aerolineas. Que el Estado a través del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas sea el que establezca las tarifas planas y sea el Consejo
de Gobierno quien establezca sanciones para cuando no se cumplen con
los esp'acibs aéreos de los residentes de la provincia de Gélépagos. En la
realizacion de actividades turisticas siempre ha existido una gran
diferenciacién y una deéigﬁaldad entre los grandes operadores tliristicos,
entre los peQu‘eﬁo’s operadores turisticos. Las patentes eran de por vida,
las patentes se heredaban, hoy; se esta haciendo que're.cupe.rek el Estado
ecuatoriano y después de un cierto tiempo vuelva a redistribuir esas
paténtes a toda la provincia de Galapagos, en su articulo sesenta y seis,
sesenta y cinco. El tema migratorio y turistico desordenado. En el tema
turistico, nosotros, los habitantes de Galépagos estamos en contra de un
turismo masivo, que se pretendia implementar en la provincia de
Galapagos, con el articulo sesenta y uno estamos diciendo no a ese

turismo masivo, si a un turismo amigable con la naturaleza. Estamos
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estableciendo sanciones claras para aquellas perscnas que no cumplan
con los procesos migratorios, pero también estamos sancionando a esos
funcionarios que no dan la viabilidad para que ingresen personas cuando
se requiere en la provincia de Galapagos. Estamos pidiendo también una
auditoria a los aportes de organismos internacionales desde hace diez
anos, mas de cierito veinte millones de délares que la comunidad, ONG
han pedido a nombre de Galapagos, pero hasta la fecha no sabemos
absolutamente nada en qué se ha invertido, sefiora Presidenta. Estos son
los puntos o ejes trahsvérsales de esta norma juridica, eje tributario, el
eje migratorio, el eje turistico ambiental de bioseguridad v sancionatorio.
Creemos que esta ley es la base fundamental para el desarrollo y sobre
todo también, conservar la "naturaléza para nosotros poder seguir
sobreviviendo en la provincia de Galapagos, el setenta por ciento vive del
tur‘ié'mo, obviamente, nosotros vamos a ser los encargadds de seguir
precautelando este patrimonio qﬁe no solo le corresponde a los
ecuatorianos. Pero también, sefiora Presidenta, quisiera de este informe,
presentar algunas observaciones si es el caso. En el tema de acciones
afirmativas, creemos que es importante, la Constitucién habla de la
preferencia, ya no hay exclusividad en la nueva Constitucién. Pero estas
acciones afirmativas tienen que aterrizarlas, porque puede ser que al final
del dia no podamos concretar esta accién afirmativa. Necesitamos que
estas acciones afirmativas por lo menos tengan un porcentaje de al
menos el treinta ‘por ciento en los concursos ‘que se realicen en la
provificia de Galépagds. Tenemos que defender la mano de obra local,
hay cuatrocientos cincuenta jovenes que‘cad.a afo salen de las aulas, son
baéhilleres, muchos salen a estudiaf'al' Ecuador continental, el ciento por
ciento regresa é'Galépagds, pero lastimosamente se encuentran o nos

encontramos a veces imposibilitados, porque tenemos competencia y una
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competencia desleal, sefiora Presidenta. También en el tema de la
Disposicion General innumerada que deberia decir que-las. personas
antes de la vigencia de la presente Ley Organica, que hayan sido
calificadas, deberan con_tinu‘ar siendo residentes permanentes, es un
tema de forma, si bien es cief‘to, los derechos no son regresivos, pero si
queda asentado esta norma juridica, es sumamente importante, sefora

Presidenta. ——=—-—=mm e

LA SENORA PRESIDENTA. Se le acabé su tiempo, sefior

Asambleista. ------ooommmm

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Yo me reservo el derecho de

cinco minutos mas, al finalizar mi intervencion, sefiora Presidenta. ~-----

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asamblelsta Tiene la pdlabra

asamblelsta Cesar Umagmga —————————————————— S oo

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
comp‘aﬁera'Presideﬁt’a. Hubiera sido importante en Montecristi, dejar
como habia dejado a los gobiernos auténomos descentralizados, que
todos, uniformemente estén en el Cootad, ahi se crea precisamente la
creacion de Galapagos como un régimen especial. De acuerdo al articulo
dos cincuenta y ocho de la Constitucion de la Republica, creo que es
demasiadamente importante, trascendental esta materia, cuando nos
VE€mos, nos visiénarﬁos, ei tema del ordenamiento territorial de las
pb‘ténéialidadés,"de 'ejercér' cada gobierno seccional en los ambitos de
desarrollo humano y social. Los gobiernos seccionales autonomos han

Vemdo luchando el tema de descentrahzac1on en el Euuador como uno
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de los factores para que pueda la estructura del Estado descentralizar a
las provincias, a las regiones, que puedan de otra manera demostrar la
eficiencia, la eficacia, de la atencién de los ciudadanos y ciudadanas.
Hemos visto en los ultimos tiempos acaparando todo el poder del Estado,
o esta controlado por el Estado toda la estructura del Estado ecuatoriano
y hoy no hay ninguna descentralizacién en el Ecuador. Los gobiernos
seccionaies tienen que mendigar a la estructura del Estado, porque no
tiene suficiente capacidad de recursos econémicos en la localidad, en el
territorio, claro, cuando se habla del territorio, ya hay que ver también
las bondades de las potencialidades de cada uno de los territorios, entre
ellos, Galapagos, ha sido una de las provincias que realmente tiene mayor
riqueza natural, ambiental, patrimonial. Hoy estamos discutiendo una
norma que sera precisamente constituida y aprobada. En la primera
discusién no fuimos parte de eso, los que estan reelectos, seguramente
debatieron, lo que determina esta Constitucién en la Republica, de
acuerdo al articulo dos cincuenta y ocho de la Constitucion. Peéero creo
que' hoy estamos hablando, que también esta norma, también hay
algunos derechos que deben precisar que esta v1olando el derecho
constitucional y maés adelante voy a observar por qué eotoy diciendo esto.
Yo creo ‘que cuando se habla de una norma de régim’eri'e‘special, podia
también ‘pénsar la Amazonia eéuétoriéna, paré que pi‘ésente también una
Lejf de Régir'nen Especial p'a.fa‘ la Amazonia ecuatoriana y creo que los
asambleistas amazénicos deberan pensar, prbhibir el ingreso minero,
pétfolero, porque de ahi salen los grandes recursos,'capital paré‘ este
Estado ecuatoriano, perjudiéando a la mayoria de los amazodnicos,
mientras en este momento el recurso que tiene de la Ley cero diez ni
siquiera alcanza para los gobiernos seccionales, porque los territorios,

compafieros, estdin muy lejanos, no es cerca como en la Sierra
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ecuatoriana. La Amazonia tiene grandes territorios y por lo tanto estos
recursos no dlcanzan para construir vialidad, para construir puentes,
para construir aulas, para construir la movilidad humana, para dar
servicio social humano, en la Amazonia ecuatoriana y podia también
pensar en esto. Entonces, la ley precisamente tiene que ver con normar
en este dia, en esta tarde. Comparferos de Galapagos, obviamente no
vamos a estar en contra, pero que algunas preocupaciones de los mismos
comparfieros de esa provincia de Galapagos, en el caso de la comparfiera
Fanny Uribe, por ejemplo, ha hecho observaciones y a mi me sorprende
cuando nc hayan recogido las observaciones que tiene que ver con la
gente que conoce, que tiene suficientemente conoc1mlento v que pueda
aportar en esta materia, en esta discusién. Por otro lado, voy a citar
algunos articulos. Cuando se habla de Consejos de Gobierno el régimen
éspecial provin'cial) de Galépagos contradice, pues, con el articulo cuatro
y articulo cinco de las competencias, de los ambitos de competencia, en
este caso, de régimen especial. Porque la Constitucién anteriormente, he
menciénado, determina que la provincia de Galapagos tendra el Gobierno
de régimen especial su planificacién, desarrollo, organizada en funciéon
de estricto apego al principio de conservaciéon, de patrimonio cultural del
Estado, para el buen vivir. Entonces, por qué tiene que haber aqui una
disc‘usién, ‘que realmente no ha sido acogida y contradice, comparieros,
en caso de 'esté'régimen especial, articulo cuatro y cinco, realmente ahi,
solo dice: “El Consejo de Gobierno del Régirhen Espeéial tiene toda
potestad” y mas adelante vemos que también algunbs ministerios crearan
secretarias técnicas ‘para que su furicién sea paraléla a lo que dice el
Consejo de” Gobierno de Régimen Especial, es decir, aqui habria otras
Qacc':iones, otras funciones, otra estructura, que deberia absolutamente

ser fusionada, no paralelé, pofqiie la Constituciéon de la Republica habla
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en que la constitucién de régimen especial tiene que ser, compafieros,
estructurado por el Gobierno de régimen especial. El Gobierno tendra que
planificar, a pesar de que aqui tiene veintitrés potestades en este Consejo
de Gobierno. de Régimen Especial, pero yo creo que es importante que
esto se fusione, no vaya paralelamente el Ministerio de Agricultura a
hacer otra accién, el Ministerio de Ambiente hace otra accién, el
Ministerio de Turismo hace otra accién. Entonces, yo si creo que deberia
este Consejo de Gobierno tener una politica Unica y politica publica
unica, para que pueda ejercer como autoria de ese régimen especial. El
siguiente articulo, compaifieros, es el articulo cuarenta y cuarenta y uno,
y ahi si me gustaria, sefior asambleista Richard Calderén, aclare, que hay
algunos obviamente avances en esta norma, pero creo que es importante
en cuanto tiene que ver a los residentes permanentes, residentes también
't‘e’rn'porales. A qliié'n se refiere tesidentes temporales, a los turistas, se
refiére a los ecuétérianos qué van de repente a péééar, dar una gira
durante quince dias, treinta dias, cuarenta y cinco dias, o'a quién se
refiere este articulo, articulo cuarenta y cuarenta vV uno. Y bien, creo que
ustedes ya aclaran que de diez afios en adelante, los que viven en esa
zona de Galapagos, es residente, en este caso, permanents, y ahi dice el
tema de parejé no es cierto, monton de situaciones que estan normando
en este articulo, pero si nos gustaria qué aclare a quién se refiere o para
quién es esto, para los extranjeros o para los ecuatorianos. El otro
articulo, no es articulo sino seria disposicién general y creo que los que
decidieron, compaferos asambleistas, enantes, quiero solamente
aseverar, cuando dice que esta garantizando el empleo, el trabajo, esta

garantizéndo todo 1o que ustedes han dicho en este dia... --==-----=r=m-mnm-
ASUME’ LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
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ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -----=-----=r--ooece-

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ...y con esto termino,
Disposicion General, qué dice, para que ustedes sepan comparfieros del
pais: “Primera. Los residentes temporales que mantengan contratos de
trabajo en la provincia de Galapagos, tendran relacién de dependencia
Unicamente con el patrono que solicité su ingreso...” Es decir, de la
previncia, el patrono tiene que solicitar si alguien quiere que trabaje o no
quiere que trabaje en Galapagos, por lo tanto, este trabajador se
convertira, distinguidos ciudadanos, en esclavo de ese patrén y como €s
que aqui en la disposiciéon general estan pomendo limitaciones para que
los ecuatorianos, ecuatorianas no tengan derecho a trabajar Muchas

T ACLAS, === oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Marcela Aguifiaga. ----

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Buenss tardes,
éompaﬁéra Presidenta. Sencres y sefioras asambleistas, ¥ en especial un
saludo muy fraterno al puebIo de Galépagos, justamente hoy que
dis.cutimos esta ley tan ansiada, esperada, preparada y discutida también
aqui al interior de la Asamblea, tener que recordar quie el proyecto de ley
discutido en’prir‘ner debafe,' fue cuando todavia.tenia las funciones de
Ministra de Ambiente, querida companera Presidenta, y han pasado mas
de dos afios, en que hoy luego de un debate interno, proffmdo, que ha

tenido la Comisién y agradecer el esfuerzo que han hecho los miembros
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de la Com1s1on y en GQpe(nal de su Presadente por haber escuchado las
voces de muchlslmas personas que no hace falta que seamos nac1dos en
Galapagos para sentir a ese pueblo, a esa t1erra como nuestra. Qulero
mamfe%tar Premdenta que tengo algunos datos 1mportantes que dar y
reﬂexmnar en esta tarde. Primero se dice y se habla de que,
efectivamente, hay un régimen especial en Galapagos de conformidad con
nuestra Constitucion, pero no es otra Republica, es parte del Ecuador,
por lo tanto, las politicas publicas, educacién, también se hacen en
Galapagos. Si en el Ecuador continental se estudia matematica, en
Galapagos también hay que estudiar matematica; si en el Ecuador
continental hay que formar subcentros y hospitales y procesos de
Vacunacién.y demas, también lo merece-la provincia de Galapagos. Sin
embargo de eso, Presidenta, quiero dar algunos datos que deben
ponerrnos abs'olutame'nte' frente al escenario Que vive' Galapagés. La
poblaéién' de Galapagos en este fnoménto, actualmente, de acuerdo al
altimo censo del INEC, es de veinticinco mil ciento veinticuatro personas.
En mil novecientos cincuenta, eran mil aproxiﬁiadamente y ha ido
aumentandd en forma realmente sofpresiva, es decir, hasta el afio dos
mil uno, antes de la posterior a la otra ley, existian dieciocho mil
habitantes en la provincia de Galapagos y lo que daba como re ferenma a
esto Presidenta, es decir que Galapagos crece dos veces mas que lo que
crece el Ecuador continental. Deberia llamarnos a la reflexién, cémo
pt’lede crecer tanto la poblacion en Galapagos siendo un ecosistema fragil,
siendo un ‘ecosist'ema bque ‘no 'tiene toda la infraestructura de
saneamiento y qué deberia llamarnos a la reflexién. Si las cifras 'sigueAn
en esta magnitud, ‘como acabo de mencionar, al afio dos mil treirﬂ:a,
queridos corripaﬁeros asambleistas, asustéﬁlénoé, en Galapagos llegara

a superarse la cifra de setenta mil habitantes, sin que se hayan resuelto
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las cosas principales, como por ejemplo, seguridad y soberania
alimentaria. Otras cosas a las que quisiera referirme, es que aqui se han
dicho con mucha preocupacion al azar, primero que las Fuerzas Armadas
deben estar sentadas en el Consejo de Gobiernc como miembro, caso
contrario no-pueden hacer su actividad. Quiero llamar a la reflexion,
porque entonces, si fuera asi, tendrian que estar la Policia Nacional
también sentada en el Consejo de Gobierno, no hace falta estar en el
Consejo de Gobierno para seguir haciendo labores de control, de
operativos y, sobre todo, en el ambito de las Fuerzas Armadas, a quien
respetamos y reconocemos €l hecho de que han protegido nuestro espacio
maritimo, en este caso de la reserva marina de cuarenta millas. Respecto
de las competencias de las areas naturales protegidas, recordar que el
Sistema Nacional de Areas Protegidas tiene competencia exclusiva el
Gobierno Central, compréndase por ello al Ejecutivo y entre esos el
Miriisterio del Ambiente. Por lo tanto, decir o pretender aqui pensar que
hay que debilitar a la autoridad ambiental, porque los controles son
excesivos, porqtie si hay mucha p‘olitica"de conservacién va en detrimento
de los pobladores, creo que es al contratio, hé'y que buscar el ju.sto y el
buﬁto de e’vquilibrio‘entre el desarrollo séstenible, tanto para el pueblo de
Gal‘é'pago's, para la conservacion de los ecosistemas, que es ese grén valor
también que tiéhe nuestro A’fchipiéla’go.v Se dijo aqui también que
Galapagos va a ser republica independiente, que hoy ya no va a ser parte
casi del Ecuador, y decirle al Asambleista que mencioné esto, recordarle
lo qué votd el pueblo ecuatoriano en el afio dos mil ocho, que es la
Constitucién de Montecristi, y en Galadpagos hay régimen especial y por
estas consideraciones se puede limitar la migracidn, se puede limitar el
trabajo, se puede limitar las actividades publicas o privadas e inclusive

también las inversiones. Se menciond aqui y con sorpresa tengo que
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demrlo Premdenta personas que vienen del pasado hoy se declaran
defensm as de Galapagos en su momento me parece que fueron acusadas
por acciones de 1nfra001ones contra el ambiente, hoy se declaran
defensores y dlcen que para proteger a Galapagos hay que proteger la
plaza de trabaJo de los galapaguefios, v yo voy a darle una cifra
Presidenta, para que usted vea que aqui se miente. En primer lugar, decir
que en Galapagos hay veintitrés mil residentes permanentes y dos mil
residentes temporales, quiere decir con esto, que €l problema no esta
pues en los residentes temporales, y le voy a explicar al asambleista
Umaginga que es un residente temporal, es el que va por una actividad
especifica, por un plazo determinado y luego de ello tiene que salir del
archipiélago. El turista o el transeunte no es residente temporal, el turista
va por una accion de hacer turismo, de visitar el archipiélago, termina su
crucero, termina su Visitay se va. Pero quiero ratificar este tema, porque
en el afno dos mil uno, es decir, hace mas de nueve arios atras, en
Galapagos habian diecisiete mil residentes permanentes, y mil doscientos
residentes temporales, lo q_ué quiefe decir que en Galapagbs, hay més o
menos once veces mas actualmente de’ residentes permanentes, el
problema. no son las plazas de tfabajo, compafiera Presidenta, el
pfobléma es que las residencias permanentes crecen exponencialmente,
donde se transfieren por muchas causas, por nacimiento, de padres a
hijos, ‘por ma"cri"m'onios, por uniones de hecho, que en algunos casos debo
decir lamentablemente han sido fraudulentas. También me llama con
sorpresa que se 'dig'a aqui que pongamos una diSpdsicién' transitoria,
par'a qu..e“loAs que tienen residencia permanente la ley no les toque. Por
prmuplo las leyes no tienen efecto retroactivo, Presidente, pero si esta
claro, que si una residencia permanente ha sido mal dada, dolosamente,

pues por supuesto que puede revertirse ese acto administrativo lesivo, nc
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solamente para la admmlstramon pubhca lebwo para aquellos que se
cons:deran defensores de Pste patrlmomo que no es bolamente del
Fcuador ni so‘amente es de los galapaguenos es de todo el mundo.
Qmswra hacer algunas reflexiones 1mportantes, quiero decir que hay
alglinos nudos criticos en €l proyecto de ley, primero, en fin, voy a
definirlos asi como cinco nudos criticos. Primero finalidades y
gobernanzas; segundo, actividades productivas; tercero, inversién y
cupos de operacion turistica; cuarto, régimen tributario; quinto, derecho
al buen vivir. Algunos problemas que hay en los ambitos de atribuciones
y competencias, en el ambito de institucionalidad, el articulo segundo,
numeral tercero, me parece que la terminacion adecuada se llama limites
ambientales y no soporte de carga. En torno a las competencias del
Consejo de Gobierno, articulo cinco, numeral dieciséis, dice:
“competencia para regular y controlar el estado satitario”, el estado
sanitéﬁb le corresponde al Ministerio de Salud Publica, esto debe
referirse seguramente a sariearniento ambiental. También (juisierei pedir
con mucha claridad y mucha re‘sponsabilidad, querido Presidente de la
Comisién, que en el articulo once, ‘numeral terc‘ero; debe haber una
coincidencia con las atribuciones del Pleno del Consejo. Es el Consejo dé
Gobierno quien debe expedir politicas publicas para el"uso, ocupacion,
actualizacién o cambio de uso de suelo. Los problemas en Galépagos no
son en el area protegida, el problema en Galépagos son en los centros
poblados, el crecimiento desordenado, la falta de saneamiento ambiental,
aquellos recursos de conservacion que no fueron usados para
Cohservacién sino para gasto corriente son algunas de las cosas que hay
quu orreglr en este proyecto de ley. También qu181era “decir que hay
algunas instandias que a mi me preocupan como sobre todo que son

reiterativas en algunos numerales, va mencioné el articulo once, el
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numeral trece, que debemn...—== s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto,----------------=-=s-=nz--zn-lmx-
LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO‘ MARCELA. ...unificarse con el
numero doce, el diecisiete debe eliminarse, porque'ya esta contemplado
el ntmero catorce. También me parece que se habla de que los
funcionarios publicos tienen responsabilidades civiles, administrativas y
penales, cuando eso ya esta establecido en el marco de la Constitucién,
por lo tanto, es reiterativo y no deberia considerarse. Me parece también
Presidenta, que hay que dejar con absoluto énfasis en el articule
veintiuno, en €l numeral sexto y en el numeral ocho, se refiere
exactamente lo mismo al hecho de autorizar, perdén, hay que autorizar
pero al mismo tiempo las investigaciones hay que fomentarlas también,
solo dice que se fomente y no que se autorice, creo que hay que corregir
ahi, y donde hay que unificar es en el numeral diez, del mismo articuio
veintiuno con €l nueve, porque habla de control de playas, riberas,
lagunas dentro dél area protegida. En el articuilo cincuenta'y nueve, creo
que esto es un pedido del sector pesduero de Galapagos, al cual me sumo,
donde se permita que accedan hacer actividad pes'quera'otros residentes

perma'nérites',' porque ho, bienvenido sea. En el céso,... T L
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista,"concluyo su tiempo.——-—é ———————

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...simplemente para
terminar, Presidenta, continuaré me refiero a los cinco minutos qué me
quedan, pero sir‘nplefnente para decir que esta proyécto de ley tiene que

ser hecho en forma respoﬁsable, absclutamente en pro del beneficio de
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la f)oblacién, primero de Galapagos y también de los ecosistemas.

Gracias, Presidenta.------==mmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Betty Jeréz.--------------

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Buenas tardes, comparfieros,
companeras asambleistas. Bueno, en primer lugar quiero proponer una
situaciébn que es muy importante para nosotros los pueblos vy
nacionalidades. Bueno, en este caso, el pueblo Salasaca, para los
salasacas Galapagos es la segunda casa para ellos, porque por algunas
situaciones de pobreza, de sobresalir han migrado alla, y han hecho su
familia en la provincia de Galapagos, en Santa Cruz, en San Cristébal, y
muchos de ellos viven ahi, ya sea permanente, temporalmente y como
transeuntes, como turistas. Bueno, aqui tengo algunas observaciones.
En el articulo tres, sugiero mejorar el texto de principio de participaciéon
ciudadana, revisar el texto del principio de responsabilidad objetiva con
el de reparacion a fin de evitar redundancia, y desarrollar los principios
de interculturalidad y equidad como principios auténomos y no como
componentes de la participacién ciudadana. En el numeral veintitrés del
articulo cinco, relativo a las competencias del Consejo de Gobierno de
régimen especial de la provincia de Galapagos. En el numeral veinticuatro
del articulo once reldtivo a las afribucionéS del Pieno del Consejo,‘sugiér'o
sefialar: “las demas establecidas en ia ley”, debido a que se utiliza el
término genérico ¥ no se deriva competencias al i‘eg].amént'o: Y en el
articulo once, sugiero revisar la atribucion de 'expedir normas de caracter
geheraln debido a que crea confusiones. En el articulo quince, sugiero
revisar Ia eleccion del Secretario Técnico, debido a.que no se asegura la

participacién de la sociedad civil, asi también sugiero eliminar la frase:
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sus atr1buc1ones seran establemdas en el reglamento respectwo

debldo a que se opone a la dlsposm1
veintiséis de la Constitucion del Ecuador,
migratbrié de residentes temporales, sug

trabajadores y el contrato indefinido,

inconstitucional, se contrapone con la le

y vulnera los principios del trabajo y

laborales, principalmente el de intai

estabilidad, igualdad y no discriminacién.|..

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION

On. en el artlf‘ulo dosmentos
En 10 referente a la ca’regorla
€10 rev1sar la 31tua01on de los
debido a que el texto es
gislacion laboral ecuatoriana,
aplicacion de los derechos
ngibilidad, irrenunciabilidad,

LA ASAMBLEISTA MARCELA

AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS DIEZ MINUTOS. ----
7

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. ...en el numeral cinco del

articulo cuarenta y uno, se contrapone con el articulo once del Caodigo de

Trabajo v pretende establecer tiempos distintos de duracién de los
contratos, que generén inéegufidad juridica, problemas de aplicacion y
cdntrapdsicién de'normés, incluso con ‘la reciente 'L'ey de Justicia
Laboral, en la que el genérico de contrato de trabajo, es el contrato
indefinido. Bajo esta misma légica, sugiero elii’niriar el ultimo inciso del
articulo cuarenta y seis y solicitar que en lugar de decir “empleado” se
diga “trabajador”. También a fin de dar cumplimiento al Decreto cero
sesénta y al numeral dos del articulo cincuenta y siete de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, sugiero que para los conéursos que
contempla el proyecto de ley, se aplique la accién afirmativa péra las
pprsonaq pertenecmntes a los pueblos y nacionalidades que ostenten

la calidad de res1dentes permanentes ya que en el art1culo cuarenta y
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uno, cuarenta y seis habla de los residentes permanentes y de los
residentes temporales, de lo que habla el proyecto de Ley Organica del
Régi.mevn' Especial de la Provincia de Galapagos, aqﬁi como les
mehcionaba hay muchos indigenas de los pueblos y nacionalidades, ya
sean montuvios y afroecuatorianos, estan residiendo en la provincia de
Galapagos, como dice la accién afirmativa, que también se dé un
porcentaje o la inclusion de estos comparieros que habitan en la provincia

de Galapagos. Gracias.-------=-==-mcommu- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Rosana Alvarado.--=--------mmmmcommmmmo e

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
Ifnportantes los datos que hace un momento usted mencionaba, cuando
nos referimos a reconocer algunos principios, que un ecosistema tan
fragil, como _es el de Galapagos merece. Uno de los principios de la ley es
el precautelatorio. Si tenemos duda sobre los impactos ambientales,
pues, la via es el respeto a los deréchos de la naturaleza y también a la
limitacién de algunas actividades ‘que por mas economia _mayor que
pue dan generar. En el caso de Galapagos es importante reconocer que la
economia de _xalapagos no necesita ser reactivada, crece mas o menos a
un diecinueve por ciento anual esto quiere decir que es la mejor
economia del Ecuador CY por que senalo ebto Presidenta? Porque en
una de las disposiciones, €n la DlSpOSlClOl’l General Décimo Segunda con
la finalidad de reactlvar la economla caso que no es necesario, con la
finalidad de reactivar la economia de los centros poblados de la provincia
de Galapagos, se podria permitir el ingreso de cruceros a puertos

poblados. Me parece que sobre esta propuesta, ya inclusive en la manana
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el asainblei'sta Gaston Gagliardo hizo élgunas observaciones sobre los
riesgos, que una medida como esta traeria. Y también me permito
recordar ‘otro de los riesgos que son, por ejemplo en ‘temas de
blosegundad de 1mpacto ambiental, de descarga de aguas de desechos,
temas que en verdad no pueden pasarse por alto, dado el ecosistema tan
fragil y tan sensible que es el de Galapages. Otra observacion en definitiva
a lo que aqui se ha mencionado, cémo puede crecer tanto la poblacién en
un ecosistema tan fragil, la proyeccién demografica para les préximos
anos podria ponerle en riesgo a Galapagos y alli si hay que hacer una
reflexién firme en torno a las residencias permanentes que son las que
originan la mayor cantidad de problemas en Galapagos, no tanto las
temporales, sino en definitiva’ lds - permanentes. Entre una de las
finalidades de la ley se sefiala, Presidenta, algo que no es lo mas acertado,
como firalidad de la ley no puede ser el numeral dos el del acceso
preferente de los residentes que es verdad, tiene preférencia, no la
é'xclﬁsividéd, si la preferencia, pero no es esa la finalidad de la ley; la
finalidad de la ley no esta justificada en esa redaccion. Sobre las
competencias del Conseje de Gobierno. que son basicamente los
numerales trece y el numeral dieciséis se deberia verificar la redaccion
de los articulos, estas competencias no son de correspondencia de una
sola autoridad nacional, de una sola autoridad competente, dada la
importancia del factor técnico en Galapagos, se sugiere incluir, Sﬁgiero
un articulo que condicione 'cualquier politica que se \}aya‘ a tomar a la
existencia de un informe vinculante previo, dependiendo del ministerio
rector o de la autoridad nacional Coinpeterite, segun éea‘él caso. De otro
'la‘do, también entre esos numerales, entre las combétenciés del Consejo
de Gobier'no‘, la veintidés establece regular y controlar el flujo migratorio

y de residencia en la provincia de Galapagos, en eso, sobre este numeral,
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cuidado. el Consejo asuma competencias que le corresponden
exclusivamente a la Policia Migratoria, ese me parece que es un tema que
hayu que puntualizar y que hay que nuevamente reconoger como erroneo.
En la integracion del Consejo.de.Gobierno .se incluye y me parece un
acierto a un representante de Senplades, pero no se incluye a un
representante de Senescyt, tengamos presente también las tareas de
investigacion cientificas que se pueden desarrollar en Galapagos y que
deberian promoverse también con la representaciéon en el Consejo de
Gobierno de un representante de Senescyt dada la relevancia que tiene
Galapagos en materia de ciencia, de investigacién, de desarrollo del
conocimiento. Sobre las atribuciones del Pleno, del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de Galapagos igual, el numeral ocho, menciona
resolver los casos especiales de migraciéon y definir, cuidado con eso,
definir la categoria migratoria correspondiente a cada caso. El Consejo
no "puede asumir corripétehéia‘s de la autoridad fnigratoria, Presidenta, y
me parece' que sobre eso algunos dsambleistas también hicieron sus
ihtervenciones. Sobre las atribucionés de la Secrétaria ‘Técvr‘.Iica, la
ni’ir'nero”cuatrol,' la iimero och:o, nuevarnente cuestionamos el papel de
la autoridad migfatoria, que no le seria propio al Consejo de Gobierno, y
en este caso hay también una confusion con las atribuciones que le
coi“respOndén a la Secretaria Técnica. El numeral dieciséis, el numeral
diecisiete, le | pido al Presidente de la Comisién, yo pasaré estas
observaciones también por escrito para que las considere y las pueda
incluir. Sobre la residencia temporal, el articulo cuarenta y uno, en
residencia se han movido los representantes legales de émpresas
domiciliadas en Galapagos de transeuntes a tempcerales, Presidenta,
sobre eso, cuidado hagamos categorizaciones migratorias fraudulentas.
Puede de pdf medio estarse prestando alli a unas inconveniencias de ese

Pégina 109 de 122 -



REPUBLICA DEL ECUADOK
sonbilec 4/(1.((@:;%@/ -

Acta 323

tipo, fraude a la ley. En el numeral nueve, se limita la residencia temporal
de cientificos a un maximo de cuatro afios, tal vez nos falta mayor
comprensmn sobre lo que s1gn1hca la 1nvest1gac1on 01ent1f1ca que a veces
puede demorar muchisimo mas del perlodo de cuatro aios. Tamblen
otras observaciones que las presento porque son mi preocupacmn en lo
que se refiere a artesania local, me parece también que la asambleista
Rosa Elvira Muroz hizo en la mafana alguna intervencion al respecto,
me parece un error, la prohibicién de comercializacién de artesanias a
instituciones publicas o a instituciones privadas sin fines de lucro, lo que
hay que promover es que las artesanias y que las artes populares que se
vendan en estas instituciones sean de artesanos locales, sean de
produccién galapaguena. En el articulo sesenta y ocho, llama la atencién,
Presidenta, que la norma restringe, el otorgamiento de concesiones para
turismo dentro de areas pfotegidas a una sola persona por familia, hasta
segundo grado de consanguinidad, pero no se propone, Presidenta esta
misma limitacién, cuando se trata de la posesién de empresas, de
servicios de turismo en las islas. Eso me parece que es importante que
se reflexione. Sobre el manejo de residuos sélidos también en verdad es
poco realista considerar que las embarcaciones de carga solo vayan a
transportar tres veces 4l afio residuos sélidos de las islas. Probablemente
hace falta un mayor tréﬁsporté; muchisimas mas, inclusive hablar hasta
de un minimo de barcazas por cada viaje. Se deberia proponer que cada
embarcaciéon dé carga, ‘deberia transportar al menos dos barcazas de
residuos sélidos, por viaje sin costo. En definitiva, es mucho mas alla los
residuos solidos de los que se proponen al transportar Tinicamente tres
veces al afio. Presidenta esas son mis observaciones, la insistencia de que
no se podria con motivo de reactivar la economia, la economia de

Galapagos es pues, la de mayor crecimiento a nivel de pais, yo si quiero
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insistir, me opbngo no me parece una medida responsable abrir la
p031b111dad del1 moreso de crucercs a puertios poblados, eso en un régimen

tan delicado y tan sen31ble podrla ser 1rresponsable Gracias.-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a segundas

intervenciones. Tiene la palabra asambleista Fanny Uribe.-----------------

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Continuando con mi
intervencién. Decia que en el articulo sesenta y cuatro hasta el articulo:
sesenta y seis, para el permiso de operaciones turisticas en Galapagos,
de igual manera en el articulo setenta y dos, en lo que se refiere a la
construccion de jnfraestruct‘ur‘é, de eiloj'amiento turistico, se permite la
inversion tanto de capitales nacionales como extranjeros a pretexto de la
preferenéia, donde todo el mundo puede venir a invertir en Galapagos.
Un ejemplo claro es 1o que esta Iﬁasandé hoy en Gélé'pagos, en agosto del
dos mil catorce, se levantdé la moratoria para la construccién de
infraestructura hotelera, es decir, nuevos hoteles, pero se prohibi6 la
ampliacién de los hoteles existentes, y una de las razones para levantar
esta moratoria para la construcciéon de nuevos hoteles, que es lo que
dijeron, que habian empezado a construir y que se habian endeudado
con la banca privada, y a nosotros que nos importa si se endeudaron o
no con la banca privada, guien les mandé a construir si no estaba
permitido construir en Galapagos, si habia una moratoria; y lo que es
inés, ni s’iqiiiera se ha tomado en cuenta la oferta de a’iojamiéntb local,
que no supera una ociipacién del treinta y cuatro por ciento y que debe
ser apdyéda pafa 1ograr servicios de alta calidad para un turismo
sostenible. Y no como hoy pretende el Ministeric de Turismo, a través de

una pagina web que es Invest Ecuador, invertir en Ecuador, para atraer
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inversion nacional y extranjera, vendiendo a Galapagos como un destino
turistico de grandes hoteles, cuando la vocaciéon de nuestro turismo es
de maturaleza sostenible. Y aqui quiero permitirme darles unos .datos
interesantes, de un estudio, Escenarios de Expansion y Sostenibilidad
Turistica de las Islas Galapagos, realizada por la Universidad San
Francisco, Universidad del Azuay, Universidad de Carolina del Norte,
equipos de consultores y técnicos PhD. Dice el estudio, que para el afio
dos mil trece, ingresaron a Galapagos doscientos cuatro mil turistas, y se
estima que para el afio dos mil treinta y tres, llegaria a casi novecientos
mil turistas, ¢acaso no nos sorprendemos, novecientos mil turistas en
Galapagos? Imaginense lo que va a pasar, va a incidir directamente en
los recursos naturales, esto es lo que va a pasar si se deja las puertas
abiertas para que vayan capitales nacionales e internacicnales, y este
estudio fue preséntado al Presidente de la Republica, como un
bdmpfdmiso"pres'i‘d‘ericial, veinte veintitrés uno, en mayo del dos mil
catorce. Y sigo, el indicado estudio seniala due para lograr €l objetivo
de regular y controlar la oferta de alojamiento turistico, se debe
reorganizdf los itinerarios de los cruceros riavegébles, utilizando ofertas
turisticas de zonas pobladas, descongestioniando los sitios de visita de las
areas protegidés y rediStribuyendo los ingresos por turismo a la
poblacién. Entonces, se dice, que el problema es la poblacién, que no es
en las areas protegidas, ¢acaso no es en las areas protegidas donde
navegan esos cruceros navegables y donde va la mayoria de turistas
internacionales? ¢Que es lo que dicen? No hay reactivacion econdémica de
la poblaci(’)n,A vean, distribuyan, no se lleven todo el pastel,A también
distribuyan con la poblaciéon y asi van a descongestionar los sitios de
visita, esoes lo que dice, v la poblacion crece en funcién del turismo, eso

es lo que dice este informe del dos mil catorce. Entonces, no vengan a

i

Pégina 112 de 122



REmeLmA DEL ECUADOR

A : VAl
g%@%‘t T «. (i(‘((‘ﬁf)z//z/
Acta 323

decir que el problema son 1

reactivacion econdémica. Eso de

qulados; diganme que impact

ver es reactivacion de la econos

os residentes permanentes y que hay
los cruceros navegables, van a los puertos
o puede haber, cuando lo Tnico que va a

mia local, no es solamente los artesanos,

son los duenios de hoteles, de restaurantes, son el tendero, son el

agricultor, eso entré hace diez g

fos, y la gente vivia un ambiente de fiesta.

Finalmente, algo que es importante sefialar, cuando una persona se casa

con un residernite temporal tiene

que demorarse diez afios, es verdad, pero

se le debe permitir a ese residente temporal trabajar, realizar actividades

productivas, eso no esta en la

quiero recordarles que

lamentablemente muchas de el
son de fondo, los problemas exi

hay una reactivacién econém

permanente esta prohibido tod

que se vote articulo por articulo.

LA SENORA PRESIDENTA. Asa

rea

ley y eso deben ponerlo. Finalmente, yo

lizamos muchas observaciones, pero
las no se recogieron y aqui los problemas
sten en Galapagos, no digamos pues, que
ica, aqui esta claro, para el residente

0, no podemos tener nada, y yo propongo

mbleista, concluyé su tiempo.

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY Porque caso contrarlo no voto

por ésta ley que esta 'en contra

LA SENORA PRESIDENTA. C

Vilema, segunda intervencion.-

EL ASAMBLEISTA VILEMA FRI

"Cada‘pe'rsona es responsable de¢

del res1dente de Galapagos

iracias Asambleista. Asambleista Angel

EIRE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.

> sus actos y la historia juzgara, la historia

juzgara por esos actos quien realmente quiere cambiar y concatenar al
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desarrollo de la provincia de Galapagos, y quién quiere mantener el statu
quo de toda la vida por'intereses personales. Sefiora Presidenta, yo queria
hacer mi.i‘ntervé‘ncién, el articulo cuarenta, cuarenta y uno, que hablo el
asambleista Umaginga en el tema de residentes temporales. Los
residentes temporales son aquellos que vienen por un plazo fijo, con la
posibilidad de tener un permiso para trabajar a cambio de una
remuneracién en la provincia de Galapagos. Mas adelante, en el articulo
cuarenta y tres esta lo que dice el asambleista Umaginga, defino lo que
es el turista, no hay de ninguna manera tal confusién, esta bien definido
lo que es residente temporal, residente permanente y turista. Estamos
diciendo nosotros, que no es la Unica manera de ser residente
permanente, por tener padre o madre, ser padre o madre de un residente
permarnente, y podrian acceder a la residencia permanente, aquella
persona, hombre 6 mujer que sé case o tenga unién de hecho con una
pérsohas’ fESidente pérmahe'ﬁte,- después de diez éﬁos;'dPor Ciué se puso
diez afios? Pofque actualmente en la provincia de Gélépagos, hay mas de
sesenta casos conipro.bados que se venden las residencias y tiene un
-cos‘tb muy alto en este tema. También, sefora Presidenta, en el tema de
los ciehtificos, ¢por qué se debatid que sean cuatro anos? Porque
generalmente, eso en la Mesa se discutio, que generalmente tiene que
durar o la investigacién cientifica dura ese tiempo, generalmente dos
afnos, puede ser renovado a cuatro, pero en razoén de una investigacién
cientifica, hoy tenemos gente que ya lleva veinte aflos en Galapagos, ha
generado familia, traen sus familias de afuera, entonées, sino dejamos
una limitacién vamos a caer eri lo mismo y en el thismo statu quo
siefnpré’, per el hecho ihvest‘igati‘vo varhos a dejar ‘qu'e' ihgresén mas
peréohas" hacia la provincia de Galapagos. Yo estdy totalmente de

acuerdo, sefiora Presidenta, en que actudlmente primero se autoriza la
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construccion de hoteles y después se pide autorizacion al Consejo de

Gobierno, eso no debe ser asi, primero el Consejo de Gobierno debe dar

autorizacién para la construccidon de infraestructura turistica, cuando ya

estd hecho el dafip, ahi recién van a pedir autorizacién al Consejo de

CGobierno, cuando ya esta construida la infraestructura y hecho el

impactc ambiental. Hoy le estamos. di

autorizacion del Conseje y después
Presidenta. Doscientos mil a novecientos 1
no creo, porque la Unica manera de tras
a€rea, existe moratoria de cupos de 1
sosteniblemente, hace cinco afios de cient]
y cinco mil, pero no hemos pasado en
de doscientos mil turistas, asi que llega
al afio eso va a ser imposible, mas bien
con esta ley es que se protege al inver

turismo no sea un turismo a gran escal

efectivamente querian construir un hote

habitaciones en Punta Carola. La pob

a'ciui se d’eben ‘defender los intereses de

hemos Vemdo a defender la soberania,
novecieritos cincuenta hablan mil, pero
turistico allé, todo el mundo a Galapag
huevos de oro, ¥ nosotros, los que hemos
malas, 'hey tenemos que comer el polvo.

limitaciones, no es que queramos una

ciendo que primero sea la

la construccién, sefiora
mil pasajeros en treinta anos
ladar a Galapagos es en via
neas areas, hemos crecido
o ochenta mil, ciento setenta
los ultimos seis, siete afios
r a novecientos mil turistas
lo que estamos pretendiendo
sionista local, para que ese
a, un turisrno masivo, como
1 de ciento treinta y cinco
lacion  se ‘]_:I)aré y dijo no,
los residentes, de los que
como cuando decia en mil
cuando ya se abrié el boom
bos, como la gallina de los
estado en las buenas y en las
No es asi, pero eso tenemos

Republica diferente, pero si

tenemos ese derecho por haber defendido la soberania, por haber cuidado

Galapagos para que ustedes, sus hl_]OS y las futuras generacmnes puedan

disfrutar de esas hermosas islas. Gracuas Presidenta.
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Segunda intervencion,

asambleista JOSE MONCAYO. ~-n-mnmnmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Yo queria referirme en esta segunda intervencién a las
atribuciones y las competencias de este Consejo de Gobierno. Como
ustedes acaban de escuchar se esta conformando un ente que va a
manejar todo, absolutamente todo lo que va a pasar en Galapagos de aqui
en adelante. Y tengo una preocupacion, porque en el articulo once, en el
puntoe ocho dice: “Resolver los casos especiales de migracién y definir la
categoria migratoria correspondiente a cada caso”. Voy a poner el ejemplo
solo en este punto, aun cuando bien sirve para muchos otros puntos que
estén en estas atribucioneq cQué pasa cuando un ciudadano
ecuatoriano ha 31do ‘sancionado por cualquler motivo por ‘esta
organizacion, por este Pleno del Consejo de Gobierno?, Ja quién apela?,
éa qﬁién apela? No pueden ser estas personas tan poderosas que toman
~ una decisién que afecte la economia, aun la vida de esta persona, de este
éahcionado, ca quién apela? Pienso que estd bien que se le dé
_atribuciones suficientemente fuertes, rigidas para que realmente se
cufnpla la ley éllé, pero no se puede eliminar el derecho de los ciudadarios
a apelar, a exigir una revision de su caso y que se dé un debido proceso
al tema que le ha conducido a una sancién. Estamos hablando de
ecuatorianos, no estamos hablando de extranjetos. Y en Segundd lugar,
'6'tro'tefna, asimismo que quisieré tocarlo, hayv que diferenciar al turista
ecuatoriano del turista ‘extranjero. La mayor parte de los turistas
ecudtorianos que van a Galé‘pagos son nifios y jovenes de nuestras
'escuélzis, de nuestros colegios; y; por lo‘tanto,'deberian tener otras

condiciones mas convenientes para alojarse. ¢Por qué no se les puede
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llevar a los niflos a Galapagos? La respuesta, porque es muy caro, puede‘
ir alguien 'que tenga dinero. Miren ustedes que en muchas ocasiones
defienden la revolucién cubana. En Cuba existen muchisimas familias
que tienen autorizacioén para recibir en su casa, en una habitacién hasta
dos personas, ¢por qué esa situaciéon no se da en Galapagos? de esa
manera podriamos beneficiar a muchisimos galapagueiios en todos sus
cantones, en todos sus lugares y se beneficiarian basicamente los jovenes
y nifios ecuatorianos que pueden ir a un menor precio.a Galapagos, que
no pueden llegar a un hotel ni tres estrellas ni cuatro estrellas. De tal
suerte que tiene que flexibilizar esta situacion. No me opongo a que,
efectivamente, por las circunstancias de Galépagos tenga un régimen
mas rigido, pero eso no significa:'queé tiene que ser tan limitante. Y
finalmente, ¢por qué yo insisto en lo de los cruceros? Porque no hacen
absolutamente ningﬁﬁ dafio, bajah, son persoﬁas que solo van a ver, a
ver, hay ‘que sefialarles el'send'éro, llegan solamente hasta donde el sitio
esta senalado y por el mismo lugar regrésan al barco, no causan dafo a
la’ naturaleza lpoi‘que no consumen ningan producto, ni | agua ni
comestibles del sitio,'fbdos sus pi‘ocesds de lifnpieza del barco lo hacen
en alta mar. Pienso que hay un riesgo porque creen qué van a eliminar a
los hoteles. No, se trata de otro grupo de turistas, no son los que vienen
frecuentemente a nuestras embarcaciones, a nuestros hoteles en

Galapagos. Aprovechemos que en el mundo entero se esta haciendo este

BUTISIIIO. L. mmmmm e oo o e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA AoAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAo 'DIECISEIS HORAS TREINTA Y TRES
110y 01 J L —— S — S —

" Pagina 117 de 122



REPUBLICA DEL ECUADOR
L%]I&/%'(& . '?(;(w;%mw/ u
Acta 323

LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto. ----------=-nn=mmmnnmmmmmmmmmmsemmmmme-

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ...obviamente que hay
que construir unos mu’elles~~en~1ugafés donde no ‘cause ningin d’é’ﬁo,
obviémente, eso es obvio. Y decia en mi exposicién que tiene que haber
un compromiso de estas empresas turisticas a que lleguen a un puerto
del Continente primero y de alli vayan a Galapagos, es decir que se
beneficie también el Continente de este niimero de turistas. Y no es una
decision de la noche a la mafana, porque levantar un muelle, construir
un muelle para estos barcos, es una empresa realmente muy alta.

GracCias. —-==mm oo oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fausto Teran, ¢solicité punto de

informaciéon? Asambleista Teran. -------------mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Solamente al asambleista Moncayo, decia que en esta
ley éStamOs nosotros poniendo que el Consejo de Gobierno 'sea un ente
inmenso el ‘que pueda decidir todo. Me permite, Asambleista, en el
articulo doscientos cincuenta y ocho, tercer inciso dice y le voy a leer:
“Diiﬁho Co’fdsejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacién, manejo
de los recursos N4 organiZacién de las actividades que se realicen en la
proVincia”. Eso con respecto al asambleista Moncayo. Con respecto a la
asambleista Uribe, que dice que en esta ley estamos nesotros poniendo
para que vengan turistas, se destruya el medio ambiente, y también
quiero recordar a la poblacién de la provincia de Galapagos que asimismo
en la sesién cincuenta y siete de la Comisién fue la misma Asambleista,

la que ahora dice que esta defendiendo el medio ambiente de la provincia
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de Galapagos, ‘1a que pidé qﬁe se incorpore y, sefior Presidente, para
ser analizado, la Disposicién General Duodécima, en la que dice' “Con
la fmahdad de reactlvar la economia de los centros poblados de la
prov1nc1a de Galapagos se podra permitir el ingreso de cruceros en
puertos poblados con la autorizacién de la autoridad”. No hablemos,. esto
es doble discurso, esto es doble discurso. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. -----=mmmmmmmo oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Cerramos el debate con la segunda

intervencion de la asambleista Marcela Aguifiaga. -------=========mmmmmeeeame

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Algunas precisiones
porque también aqui algunos hablan desde el desconocimiento, decir que
a Galapagos no van nacionales. El tltimo censo cerrado al afio dos mil
quince, a diciembre de dos mil catdfce, perdén, fueron doscientos
veintian mil visitantes que fueron a Galapagos y de los cuales setenta y
ocho mil fuercn nacionales; decir que no van nacmnales a Galapagos es
mentirle también a la ciudadania. Otra cosa Jmportante mencionar,
Presuienta, creo que €l Presidente de la Comisién debe acoger eliminar el
numeral octavo del articulo once, donde se le da la atribucidn al Pleno
del Lonsejo a resolver y voy a poner: “casos especiales de migracién”.
Culdado Cu1dado aqul abrimos la’ puer’ra a aquellas residencias
per’manentes dolosas fraudulentas que en uh momento determlnado se
dieron en el Arch1p1elago Creo que son consideraciones que deben con
mucha responsabﬂldad eliminarse del texto propuebto También en el
articulo sesenta'y cinco decir que deben incorporarse que en el casc de
un acto 5001etar10 que implique el traspaso de la titularidad de

par‘tl.(:].pamones, estas Compaﬁias deberan notificarlo ante la autoridad
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Qompeténte, esto no es competencia ni atribucion del Consegjo de
Gobierno. También pedir que se d€ una .mirada al régimen tributario,
értigulo..vein'tisicte, la multa que se pone en el caso del incumplimiento
del pago de. tributos, debe tener proporcionalidad con el tributo y no
puede ser bajo ningin concepto que supere el cien por ciento de la
obligacién, con lo cual si lo pondriamos asi violentaria el numeral sexto
del articulc setenta y seis de nuestra Constitucion. Y también tener
claridad en la redaccion, tanto en el articulo veintiuno y el articulo
veintisiete, cuando hablamos, por un lado de reglamento y por otro
lado de resoluciéon. Me sumo a las palabras, Presidenta, de que no es
posible que en Galapagos se permita cruceros de mil quinientos, dos
mil, cinco mil turistas, para eso estd bien Cozumel quizas, para eso
estd quizas muy bien Orlando, en Estados Unidos, pero no para
G’alépagbs. Y quiero decirles a esos seudos’ defensores de Galapagos
que dicen ciu‘e'i'io hay distribucién de la riqueza, no hay distribucién de
la riquéza cuando los .pi’opios residentes pefménentes son duefios del
tfanspofte,"de la fienda, del restaurénte, del hotel, del barco, esos son
los Ciue no hacen la verdadera redistribucion de 1& riquez'a'para su
pueblo. (Y donde estaban los hoy defehéores, antes diputados, cuando
se sobfeexplotaban los pepinOS marinos de Galapagos?, ¢dénde estaban
cuando se vendieron las residencias permanentes de Galdpagos?,
dvd(’)nde estaban cuando ningiin GAD recibia el cien por ciento del valor
de insularidad?, ¢donde estaban?, ¢dénde estaban cuando Galapagos
fue declarado Patrimonio en peligro? y fue este Gobierno, gracias a la
voluntad politica que pudo darse las soluciones a este pueblo que
tanto 'lo” ansi6. Recordarle al pueblo de Galapagos, no olvidar, no
olvidar Qﬁiéﬁes son los verdaderos que traicionan el voto que les dieron

€N 1as Urnas. —---m-mmmmmmm oo oo e R
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Aguifiaga. Habian sido
aludidas dos personas con anticipacién a su segunda intervencién. Le

doy la palabra, asambleista José Ricardo Moncayo. ----=--=====mmmmmmmmmuuuv

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Justamente con la intervencién de la asambleista Marcela
Aguinaga, ya no tendria razén esta intervencion. Ella sefiala con toda
precision que en el articulo once, el numeral ocho le entrega a esta
organizacion todo el poder, toda la capacidad de decidir sobre la categoria

migratoria de no solo los residentes sino de todos los habitantes de

Galapagos. La pregunta mia era a quién apelar en el caso de que esa
decision se dé. Esta pidiendo la asambleista Marcela Aguifiaga que se
elimine ese numeral ocho, lo cual con eso ya no tendria sentido mi

intervencidn. Gracias. -=-==----mmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. También fue aludida y solicité la réplica,

asambleista Fanny Uribe. ----=-=mommmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. El doble discurso lo manejan
é.queilo‘s qiie quieren permitir ' la inversién con gréﬁdés capitales
nacionales y exfranjeros. Si, yb‘ fui la propdnénté de‘ que ‘iﬁgresen' los
cruceros a los p’uertos po’blados, no 4 las areas 'pr'otegidas, y nadie ha
dicho que son de mil o de mil quinientss, eso lo establecera la Autoridad
Ambiental. Cuando iban a Galapagos y hace diez afios fueron de
cuatrocientas p‘ersonaé, y qué impacto podrian causar, la poblacién
estaba feliz y estaba contenta. El mismo estudio, que no lo digo yo, que
es un édmpromiso presidencial, dice que hay que redistribuir la riqueza

en los centros poblados. Si, es verdad que van turistas nacionales, pero
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lo que pagan es poco comparado cen lo que pagan los turistas extranjeros

que van a los barcos con cruceros navegables. Muchas gracias. ------ -—--

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate y suspendemos la sesion

hasta’la préxima convocatoria. ====-=====--mm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la 8€SI0M. —-mmmmm e
VII

La seflora Presidenta, suspende la sesion cuando son las dieciséis horas

cuarenta y un minutos.

Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

. Secretaria General de/la Asamblea Nacional.

EBAZ/MPV
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