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En 1a ciudad de Quito, al primer dia del mes de octubre de mil -
novecientos ochenta y seis,en la Sala de Sesiones del H. Congre-
3o Nacional, bajo la presidencia del Honorable sefior Diputado An

I

drés Vallejo Arcos, Presidente del H. Congreso Nacional, se

clarva instalada la sesibn vespertipa del Congreso Ordinario,sien

do las L17H3O0,

Fn la Secretaria, actfian el sefior doctor Carles Jaramillo Diaz ,

v el seficr abogado Angel Merchidn Calderén, Secretario y Prose--

cretario del H, Congreso Nacional , respectivamente,
A la presente sesién concurren los siguientes HH, Diputados:

ACOSTA VASQUEZ CTESAR
ALMEIDA MORAKN LUIS

ALMEIDA NAULA CARLOS
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
ANDRADE FAJARDO ALBERTO
ANDRADE SERRANO JOSE MARIA
ARTEAGA PONCE COLOMEQ
ARTETA MARTINEZ PEDRO JOSE
ARTURO HERRERA PEDRO
ARREAGA PAIMINO JUAN JOSE
AVELLAN NARANJC GUSTAVQ
AYALA MORA ENRIQUE
BRUCKNER VERGARA IVAN
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARRERA DEL RIO CESAREQ
CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR
CASTRQ BENITEZ NICOLAS
COLAMARCO INTRIAGQO ITALQ
CUEVA JARAMILLO JUAN

CHANG WONG JACINTO

DAVILA COBOS CESAR

DELGADD COPPIANG ENRIQUE
DELGADO JARA DIEGO

DUNN BARREIRO RCBERTO
DUQUE REBOLLEDO JORGE
ESTRELLA VACA FAUSTO
FERAUD BLUM CARLOS
FLORES VITERI JACINTO
GARCIA URGILES FERNANDO

GUERRERO GUERRERO FERNANDO

GONZALEZ ALAVA MARCELA
GONZALEZ GRANDA GALO
INTRTAG] FAUBLA MIGUEL
[SSA OBANDO NICQLAS
LARREA VICENTE

ILASCANO CALDERON MIGUEL
LEON PALACIOS ENRIQUE
LLOPEZ CARRION ENRIQUE
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LUCERO SOLIS OSWALDO
MACHADO ARROYO GONZALO
MAHUAD WITT JAMIL
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO SANCHEZ FAUSTO
MORILLO VILLARREAL MARCO
MUNOZ NEIRA MANUEL
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
PAIMINO ARMIJOS GABRIEL

L

de -

DELGADC TELLD LUILS HUMBERTO
DE MORA JARRIN LUIS ALBERTOQ

RESTREPO GUEIMAN CAMILO
REY TRELLES DUMAN
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ROCHA ROMERQO ABSALON SEMANANTE KAROLTS JOSE
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO SERRANO SERRANO SEGUNDO
RODRIGUEZ VILLARREAL HECTOR . VALDIVIEZO EGUIGUREN. ROGELIO
SALGADO CARRILLO MILTON ' VARGAS PAZI0OS RENE

SANCHEZ ANCHUNDIA JOSE : VELASQUEZ GARCIA FRANCISCO
SANTOS VERA MARCELO LZAVALA BAQUERIZO JORGE

El, SENOR PRESIDENTE, - Sefior Secretario: sirvase constatar el --
GUOTUM, == === == mmmmm s e mm e e e emme e e oo s w
EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: se encuentran en la sa-

la, treinta v siete honorables diputados, por tanto, existe el
qubrum corvespondiente.-----srem-ecmemaonmo e m e

El SBENOR PRESIDENTE.- Se instala 1aﬂse516n.— Sefior Secretario,
dé lectura al Orden del Dia.s--=22=- e emmmemecemm e

II

EL SENOR SECRETARIO,- Si, seflor Presidente.- El1 Orden del Dia -
para la sesibn ordinaria del dfa miércoles primero de octubre -
de mil novecientos ochenta y seis, es como sigue.- "1.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria de la ley de Fomento de la Pe
quefia Industria.- 2. Eﬂnﬂtiﬁi&ntn del Prﬂyectd de Ley de Crea--
cion del Cantdn Santa Lucia (Informe de la Comisién Especial.)

3. Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Desarrollo-
Provincial,- 4, Lectura del Proyecto de Ley de Creacifin del Fon

| do de Promocién Turistica.- 5, Lectura del Proyecto de Ley de -
Financiamiento de la Caja Judicial.,” -s-cc=-cccmwcracmnucnnnacnanx
EL. SENOR PRESIDENTE, - jHay licencias, sefior Secretario?.,-------

EL SEROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente, - Sefier Presidente:-
la licencia del diputado Rafael Santelises y otros suplentes,de
biendo actuar el senor Luis Almeida, del primero al cinco de Oc
tubre del presente afio. Del ingéniarﬂ Jorge Moreno, debiendo ng
tuar el licenciado José Sanchez, por los dias del primero de -

T4
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actubre hasta el ocho.- Licencia del sefior diputade economista
César Verduga, debiendo actuar el sefior Miguel LHSCﬂhﬂ, va po-
sesionado.- Del diputado doctor Alejandro Guerra, debiendo ac--
tuar el sefior liugo Cristobal Estrella, ya posesionado.- ﬁﬂi 5~
fior Adolfo Bucaram Ortiz, para el dfa de hoy miércoles primero

de octubre, debiendo actuar en su reemplazo el sefior José Andra
de Serrane, quien debe tomar posesidén del cargo.- Igualmente de
be cromar posesidn el diputado Enrique Lebn, quién actda susti-
tuyendo al doctor Patricio Romero, por la licencia del primero-
al tres de octubre, dicho diputado.- Y asi misme la posesidn --
del sefior Vicente Larrea, quién act@a como suplente del diputa-
do Germin Herrera Didvila, quien solicita licencia a partir del
primers de octubre v hasta el tres.- Esto es todo, sefior Presi-
dONtE . ~erammmmam—m- e mean - o g o i e g e i ' —— e
El. SEROR PRESIDENTE.- Estian aqui los sefiores diputados: Enrique
Ledn, Vicente Larrea y José Andrade para la posesidn, pﬂr Favor,

sirvanse pasar .- ;Sefiores diputados: Enrique Ledén, Vicente La-
rrea y José Andrade: juran ustedes por su honor defender la ---
Constitucién, las Leyes de la Repiblica y el Reglamente Inter--
no del Congreso en el desempefio de las funciones para la que us
tedes han sido elegidos?.--=s-=cmmromm oo cr s e e mm s
,0S HH. LEON PALACIOS, VICENTE LARREA, ANDRADE SERRANO.- Si, ju

[

r&:ﬁﬂs* ------------------------------ ok R R M I AT aAmEE N N - e e pe e o

EL SENOR PRESIDENTE.- 8i asft lh hacen que la Patria les premile,
caso contrario que les demande.- Quedan ustedes posesicnados,-
Sefior diputado Morillo.-=-=-=-----ommmmmmme e s o e
EL H, MORILLO VILLARREAL.- Gracias, seflor Presidente.Sefiores le
gisladores: he solicitado.la palabra para hacer una nueva denun
cia.- En dfas anteriores en mi provincia, la provincia del Car-
chi, en 1a ciudad de Mira, en una casa honesta se estaba desarre
1lando una fiesta, y ésta fue interrumpida y allanada por agen-
tes del Gobierno, con el pretexto de que ahl se encontraban ele
mentos de Alfaro Vive: producto de 1o cual fueron detenidas --
seis personas, entre las cuales, se encontraban dos militantes-
de mi Partido Izquierda Democratica.- Luego de ser detenidos -

fueron llevados a la ciudad de Tulcén y sometides a tortura ,-
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para que se declaren ser miembros de csta agrupacibn. - Lucgo de
las investigaciones, elementcs de Gobierno se dan cuenta de que
han comelido un arror, v pidiéndoles disculpas 1les dejan en Qi-
bertad. Hago esta denuncia, seiiof Presidente, porque dentro de la
cscalada de terrorismo del Gobierno en que vive el pafs, la pro-
vincia de Carchi ha sido producto de este atropello. Quiero recha
zar de 1a manera mis enfrgica el atropello que ha sufrido mi pro-
vincia, y advertir al Cobierno que el pueblo carchence no permiti
r4 gue se le conculquen sus derechos, y el pueblo carchence sienm
pre ha sabide definir la situacién de los tiranos 0 aspirantes a
tiranos. Muchas gracias, sefior Presidente, ---------=r=-o==m--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior diputado Wilfrido Lucero,-==--»----
EL H, LUCERD BOLAROS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:por
una omisién inveluntaria, cuando se leyd el Acuerdo de Amnistia-
que el Congreso Nacional acerdd por los sucesos ocurridos en el
Ministerio de Defensa Nacional y, en la ciudad de Quito el 7 de y
marzo de 1986; luego en la Base Aérea Eloy Alfaro, de la ciudad
de Manta, del 7 al 11 de marzo de 1986; el 10 de marzo en la - |
ciudad de Guayaquil; y en la Base Aérea de la Capital de la Re-
piblica, el 13 y 14 de marzo, y en Guayaquil entre el 7 y el 14
de los mismos mes y afio. Sefior Presidente, se omitidé la lectura
del articulo tercero del Proyecto de Acuerdo que se habia pre-
sentado y que a la postre fue aprobado por el Congreso Nacional,
en este caso. Por esta razbédn, sefior Presidente, me permito presen
tar a consideracién del Honorable Congreso Nacional, el articu
lo tercere que involuntariamente fue: omitido en 5u lectura en el
momento correspondiente, en el momento oportunc. Este articulo
tercero que presento a consideracitn del Congreso Nacional, di
ce 1o siguiente: "La presente resolucién entrard en vigencia -
desde 1a fecha de su expedicién , sin perjuicio de su publica--
cifn en el Registro Oficial'., Esta proposicibén de este arficulo
tercero, para que sea agragado, para que sea aifiadido al acuerdo
que al respecto aprobd el Congreso Nacional, lo presento y lo
elevo a mocibn, sefior Presidente.Tan es verdad lo que estoy manifes
tando, gue no solamente que esto consta en el proyecto correspendiente, si

no que ademis en el acuerdo similar que se aprobara también en

S
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la misma fecha por los sucesos acaecidos en la ciudad de Nueva
York, en los Estados Unidos de Norteamérica, sucesos en los que
se le atribuian supuestamente declaraciones al abogado Abadald
Bucardm Ortiz, consta este mismo texto o un texto similar:es de
cir, el texto de que la presente resolucidn entrard en vigencia
desde la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial. Sefior Presidente, asi dejariamos solu--
cionada esta omisibén involuntaria que se ha producido y que es-

una consecuencia de los articulos fundamentales anteriores, -
porque éste es un articulo pricticamente de corolario, de aque
1lo que el Congreso Nacional habia acordado en 1leos dos articu

los anteriores, tanto en el primero como en el segundo. Dejo -
planteado esto, sefior Presidente, para que usted lo someta in-
mediatamente a consideracidn del Congreso y a la votacién co--
rrespondiente, para que se realice este afiadido y para que lue
go de la resolucidn correspondiente, por Secretaria del Congre
so Nacional se sirva notificar a las autoridades correspondien-
tes,- Gracias, sefior Presidente.-----=cco-mmmmmrcnanncnoaann

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Rogelio Valdivieso.----=--- ~r
EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN.- Sefor Presidente: voy a referirme
a la proposicién que el Honorable Lucero acaba de realizar es-
te memento . Y quiero, sefior Presidente, dejar comstancia sim-

plemante, de mi extrafieza profunda por la propesicidn que acabo
de escuchar ., Extrafieza bajo dos puntos de vista diferentes.En
primer lugar porque veo que la resolucidn mayoritaria sobre la

consecién de amnistia, va a ser aprobada por el Congreso Nacio
nal de manera retaceada, por partes, por pedazos. Y en segundo
lugar, sefior Presidente, porque las expresiones que respetuosa
mente me estoy refiriendo del diputade Lucero, a quien guardo- |
muchas consideraciones, expresan en definitiva una inculpacidn
muy grave que.yo,sefior.Presidente quiere quese aclare,- El Honora--
ble diputado Lucero acaba de expresar que al leer el acuerdo -
1 ha habido una omisibn. Yo quisiera, sefior Presidente, que por
lo menos quedara perfectamente aclarado quién cometid 1a omi--
sién.- Porque yo no puedo aceptar , sefior Presidente, que un
asunto de tanta significacidén, un asunto de tanta fmpﬂrtancia

ILH_ nimrorurask. e r) —g————r - F L TP TR, B SN TR TV ) Mo T e e . .

Y T TR T B P T e e s T T S [ T T S S e e e et



CONGRESO ORDINARIO b

haya sido en el momento preciso de ser aprobado, recortado par-
cialmente y recortado por quién, sefior Presidente. De tal mane-
ra que,dejo constancia de las d6s cosas: primero, mi extrafeza |

por la proposicidnquezahora se presenta, de que pasados muchos -

dfas desde que esto se aprobd por la mayorfa del Congreso Nacio
nel, se complete esta resolucidn y no se lo haya hehco antes.Y

en segundo lugar, proque se aclare ia denuncia, en definitiva, f
hecha por el honorable diputddo Lucero, de gque ha habido una o-
misidn que pudiera ser culposa, de alguien que_hafnmitidﬂ el --
trimite a esta parte del acuerdo que el Congreso Nacional consi

deraba. Gracias, sefior Presidente, -----===--c--ecmcmnenncenan-
EL.SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Molina.=------------------
EL H., MOLINA MONTALVQO, -Sefior Presidente, sefiores legisladores:
voy a referirme en principio a la proposicidén que acabo de escu
char .- No hay duda, seilor Presidente, que lo que estamos vivien
do en el Parliamento es, ya no una comedia de las equivocacio-
nes , porque al fin de cuentas la comedia llama a la risa y es-
te es el epiloge. Aqui estamos en la grave situacibn de la tra
gedia de equivocaciones, que el pueblo ecuatoriano paga con do
lor, paga con crisis, paga con desgobierno, paga en este descon
cierto nacional, que nadie sabe en quien confiar, ni ¢l Pre-
sidente merece la confianza, ni el Congreso merece la conflanza.
Entonces ;quién merece en este pafs la confianza ?.Usted sabe,-
sefior Presidente, que desde tempranas horas he estado con una -
preocupacién civica, y pensando en lo que nos esti pasando, este
ir v venir del Congreso v el Ejecutivo en una especlie de atavii
mo suicida, de ver quién empuja mis ripido a la dictadura. Me -
he acordado de wna vieja premonicibn de Montalvo, y vamos a te
ner que irnos un poce a los asuntos de los grandes del pais.-
Que comparaba &1 ya en su temprana hora de la Repiiblica, a 1la
democracia con la gran tragedia de Esisipo, este sefior que en -
la mitologfa 1leva la roca hasta la cumbre de una colina, y --
cuando va esti arriba, se le rueda otra vez abajo y tiene que -
hacer ddbte esfuerzo otra vez para subirla.- Y esta tragedia de
Esisipo es en 1a democracia ecuatoriana el esfuerzo popular por
liberarse de la dictadura v aqui es la avalancha Eﬂngrﬂsi], la
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avalancha del Presidente de la RepGblica por imponer una dicta
dura. Nos hemos equivocado , v cuando va las cosas en derecho-
causdan estado, seflores, no es con la simple mea culpa, asi no-
mas de sencilla, y otra vez levantando el brazo cbmo se' pueden
subsanar las equivocaciones politicas trascendentales de un --
cugrpo cﬂlegihdn. Cuando se equivocan les i1dietas no hay mucho
problema, son idioteces; pero cuando se equivocan los gerentes
sun gerenteces y esas sﬂﬂ.c0535_5¢rias; y producen graves dificultades . Seo
nor Presidente, aqui también a propdsito de esta equivocacidn,
yo guiero plantear respecto de una equivocacién qﬁe todavia tie
ne remedio me parece. La Constitucidén en su Articulo 60, que -
rucgo a su Sefioria, ordene la Tectura a través de Secretaria,
son su venla, sefior Presidente.---=--mnecemaaan. . -

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, seflor Secretario.-------------
EL SENOR SECRETARIO. ™MArticulo 60.- El Cengreso Nacional cons-
tituiré cumetre comisiones legislativas integradas con siete di
ptutados cada una, Estas comisiones se ocuparin respectivamente:
Aa] De lo Civil vy Penai; b) De 1o Laboral v Social; c) De lo --
tributario, Fiscal, Bancarioe y de Presupuesto; d) De lo Econb-
mico, Agrario, Industrial y Comercial. Las comisiones conocerfn
de materias afines y laborarin todo el afio y a tiempo completo, --
EL H. MOLINA MONTALVO.: Me¢ va a permitir qﬁe yo repita. No pa-
ra conocimiento de los sefiores legisladores que conocen la ley,
sino del pueblo que escucha., En la parte final dice: "...las -
comisiones conocerin de materias afines y laboraréin todo el a-
fic ¥y a tiempo completo." Una de las primeras cosas que hizo -
constitucionalmente este Congreso, fue elegir las comisilones a
que hace referencia este articulo; y el diputado Restrepo, ve
cuerde, llamé la atencidén de un procedimiento que se estaba dan
do desde su Presidencia. Cuando para el conecimiente que la ley
establece de las comisiones, se estaban instrumentando a dedo - .
unas comisiones especiales, eludiendo la participacidn de las -
comisiones constitucionalmente elegidas, las comisiones legisla
tivas del Art. 60. Y esta mafiana en el seno de la Comisidn de
lo Civil y lo Penal se entrd a tratar algunos asuntos. Yo soy-
miembro de esa comisidn. Y entonces nos encontramos con el si--.
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guiente texto suscrito por el Prosecretario: "Por disposicién
del sefior Presidente del Congreso Nacional, clmpleme poner en
vuestro conocimiento, que ustedes integran la Comisidn Especial
que ha sido designada para .condcer el Proyecto de Ley Dérogatg
ria de la Disposicién Transitoria séptima de la Ley 21", Yo me
permiti Jecirle al sefior Presidente de la Comisibn y los ilus-
tres miembros de esta comisidn, que no me sentfa convocado si-
no en mi condicidén de miembro de la Comisibén de lo Civil y Pe-
nal. Tanto mas que esta mafiana estaba constituida por un miem-
bro suplente de esta comisidn, no miembro de EEté comisién es-
pecial hecha a dedo. i Por qué el Congreso, sefior Presidente v
sefiores legisladores, que estid luchando por rescatar sus propias
facultades, hace una delegacién , mas que una @ delegacién u
na renuncia de las facultades constitucionales y legitimas --
que agui se estan consagrando? iper qué una Comisién Especial
para tratar determinados temas, si existe la- Comisién Legisla-
tiva nombrada de acuerdo a la Constitucidn ?.; 0 es que se --
quiere poner ahi una traba para enervar el precedimiento, a -
fin de darle al Presidente de la Rep(blica la posibilidad de -
que &l vete e impugne el procedimiento, en cuyo caso &l esta--

ria en la verdad ?, Sefior Presidente, si son equivocaciones -
hay que rectificarlas, hay que rectificarlas de la misma mane
ra, sefior Presidente, que esta mafiana también tﬂnversandd}que-
da perfectamente claro que la convocatoria a Congreso Extraor
dinario que ha hecho el Presidente de la Reptiblica esti mal -
hecha en funcidn: del plazo. El convoca para el dfa nueve de

Octubre y los sesenta dias calendario que el Congreso a de--
funcionar, fenece el dia 9 de Octubre a las doce de la noche
El podia convocar para el 10 de Octubre, no para el 9 de Octu
bre . Y esto podria tener una cierta trascendencia ahera que -
estamos tan quisquillosos. Entonces, por lo menos hagamos la -
solucién de nuestros propios errores, a fin de que el Presi--
dente también replantee sus propios errores si es que le con-
cedemos la duda de que €1 se ha equivocado. Porque aqui no --

voy a hacer una mencién de los tratadistas, otros mis idéneos
que yo, podrin hacer una expresién mis calificada, si se quie
re, de este evento juridico; pero de hecho se ha cometido un
error en la convocatoria presidencia.l. Entonces, sefior Presi-

e
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dente, si es que el Presidente de la Repiblica hace las cosas -
“"equivocadamente', y nosotros también nos equivocamos, o noso--
tros rectificamos los errcres.o esta cosa va a terminar mﬁy mal,
Por esta razdn, sefior Presidente, y estando en su potestad, ex-
clusivamente en su potestad, yo hago a usted un formal pedido-
para que se liquide la duda que usted también tiene respecto a
esta situacidén. Y en lo que dice relacidn a la potestad legis-
lativa de las Comisiones Legislativas, que siga ejerciendo o
que ejerzan con plenitud su obligacién. Y esperando asimismo,
que reciban los sefores que estin al lado del Presidente de -
la Repiblica, muv mal aconsejindole desde luego, que rectifi--
quen los errores de procedimiento y otres que lo estdn hacien-
do,-Gracias, sefior Presidente, vs-emmreirmadedoains cadsndalain
El SEFNOR PRESIDENTE.- Seficr Diputado Wilfrido Lucern.e---f----
EL H. LUCEROD BOLANOS.+ Sefior Presidente: yo he hecho un plan--
teamientos muy concreto y he hablado de una omisidn involunta
ria . De tal manera que, no tratamos pues por Su propio cunfei
to, de buscar responsables en algo que es involuntario, he si-
do muy <laro en eso, Creo que lo que plantea el Honorable Mo
lina podemos discutirlo en su oportunidad. Por eso pido, se-
fior Presidente, que resglvamos esto que yo he planteado en es-
te momente, Gracias, sefior Presidente,s=--rececmmcmcnarnans -

EL SEROR PRESIDENTE.- Si, sefiores diputados: yo voy a referir
me posteriormente al planteamiento del sefior diputado Molina,
Se ha planteado una mocibén muy cencreta, ha recibido el apoyo
necesario y vamos a tomar voetacidén sobre la misma, porque creo

que no vale la pena mayor discusidn. Lea el texto,sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIOQ.- De conformidad con la proposicifn hecha,
sefior Presidente, solicitando la ratificacibn correspondiente
al sefior legisliador, el proyecto de resolucién dirfia: "El Con
greso Nacional, Considerande: Que en el Acuerdo de Amnistia -
dictado por la legislatura el dia 23 de septiembre de 1986 ,-
sobre los sucesos para reprimir, los cuales, se ha levantado
autocabeza de proceso por parte del Presidente de la Corte de
Justicia Militar; se ha omitido por error involuntario iacluir
el artfculo 3 ﬁﬁﬁ”ccnstaha en"pruyectﬂ inicialmente formula--

A
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do, en ejercicio de sus facultades constitucionales, Resuclve:
Articulo 1.- En el Acuerdo de Amnist{d referido en el Conside
rando, agréguese ¢l Articule 3 que dird: "El presente Acuerdo
entrard en vigencia desde la fecha de su expedicibn sin:perjui

cio de su publicacibén en el Registro Oficial. Articulo Z.-"La
presente Resolucidn entrard en vigencia desde la fecha de su -
expedicién sin perjuicio de su publicacidén en el Registro Ofi

El. SENOR PRESIDENTE. - Los sefiores diputados que estén de acuer ]
do con ese texto propuesto, que se sirvanm levantar el brazo,---
EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: de cincuenta y cuatro
diputados presentes, treinta y cinco a favor de la resolucidn.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Notifique, sefior Secreta
rio, la correspondiente resolucibn,------ e

EL SENOR SECRETARIO.- Asl se procederd, sefior Presidente,-----

EL SENOR PRESIDENTE, - Vamos a proceder, sefiores diputados. ;so |
bre el Orden del Dia, sefior diputado? Sefior dinutade Serrano,----
EL H. SERRANOG SERRANC.- Sefior Presidente: Quisiera insistir en

la denuncia que presentara hace varios dias al interior del ---

!

Congreso Nacional, refieriéndome a una publicacién de la revis
ta "Nueva" que manifiesta que so pretexto de la ampliacidn de
la fabrica de Cementos Guapdn, que estf instalada en la ciudad {
de Azogues de la Provincia de Cafiar, se ha perjudicado al Ins-
titute Lcuatoriano de Seguridad Social en un monto aproximado-
a=10s noveclentos millones de sucres. Que se designe la comi--
sidn correspondiente para que se realice la investigacién al -
respecto . Usted habfa manifestado, sefior Presidente, quc se -
nombraria las comisiones especiales y dentro de ellas la de Fis
calizacibén y Control para el efecto. Como aquello no ha ocurri
do, vuelvo a solicitar comedidamente, sefior Presidente, que -
no se¢ deje pasar esta situacifén sumamente delicada. Tanto mis
cuanto que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS,
estd este momento atravezando por una situacién dlgida y con
flictiva. Pues, se han suspendido los préstamos hipotecarios -
y hay el peligro de que en los prdximos dias se suspendan tam
bién los préstamos quirografarios , con claro perjuicio a los

~afiliados de esta institucidén ., Asimismo , que el Congreso Na
W
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cional se dirija al Ministro de Defensa Nacional y a la Canci-
1lerfa, solicitando informacién al respecte de un incidente -
fronterizo que ha ocurrido en la Cordillera del Céndor y que -
ia prensa..... Hay um dato de la France Press pracedEnté de Li
ma, en el que se indica que no ha pasado nada en aquel inciden
te porque solamente existen dos soldados ecuatorianos heridos.
Asi dice textualmente la informacidén., De manera que conside-
ro pertinente que el Congreso Nacional recabe informacidn al -
respecto, tanto al Ministerio de Defensa bhﬁiﬂnai}lcuantﬂ al -
Ministerio de Relaciones Exteriores , para que el Congreso se-
pa qué es lo que ocurrid en ese incidente fronterizo en la --
cordillera del Cdndor. Gracias, sefior Presidente,----=---=~==--
El, SENCR PRESIDENTE. - Sefior dinutado Rocha.-----=cmoncennnananas

EL H, ROCHA ROMERO,- Sefior Presidente, honorables legisladores,

he pedido la palabra para hacerle una solicitud previa a la -
trasmisién de una denuncia. Hoy dia han visitado a varios le--
gisladores, sobre tudﬁ'legisladcres de la amazonia, una serie
de dirigentes de organizaciones populares rurales, tanto de na
tivos como de colonos de la Regién Oriental y del Norte de Es-
meraldas, para manifestarnos que a pretexto de la reglamen-
tacién de las leyes relativas a la reserva forestal, se¢ esth -
pretendiendo desalojar de sus pequenias fincas y desmontes, tan
to a natives como a colonos de ' 'la Regidn Oriental.- Sefior Pre-
sidente, si la actual administracidn del Estado por su filoso-
fia, por su concepcibn de los fenbmenos y hechos sociales, es
obvio que no tiene ninguna simpatia por el proceso de reforma
agraria; pero teniamos entendido que por lo mencs estaba a fa-
vor de la colonizacidn; colonizacidédn que de alguna manera pre-
tende dar tlerra a los campesines sin tierra que abundan en es
te pais. Pero ahoera vemos que ni siquiera la colonizacidn es
respetada por el actual Gobierno, Frente a esta situacidn, se-
fior Presidente, frente a mlds de cuarenta mil hectlreas que se
han entregado a los palmicultores en las zonas de Loreto,
Shushufindi v Coca; frente a mﬁs de cuarenta mil hectireas que
se tiene en el tridngulo Quinindé- Quevedo- Santo Domingo, tanm
bién para los palmicultores. No es justo gue a modestos campe

sinos gue se han asentado en los respaldos de las principales

-
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vias que este rato cruzan el Norte de la Regifn Oriental, sc
pretenda . quitarles sus pequeilas fincas y desmontes,- Por -

esta raidn, sefior Presidente, porque por lo menos el ecuatoria
no pobre a de tener derecho a un pedazo de . selva y porque no-
se¢ puede argliir situaciones ecoldgicas para negar el sustento
diaric a miles de ecuatorianos colonos y nativos de la Regibn:
Oriental y del Norte de Esmeraldas, yo solicito a usted muy co
medidamente, que se sirva designar una comisidén especial en -
1a que estén fundamental y preferentemente los diputados de la
amazonia, para que puedan ellos verificar, constatar estos a--
sentamientos humanos y que el Congreso pueda tener clara esta-
situacién, para dar una respuesta adecuada e inmediata a csta
tragedia a la que estfn llevando a pretexto de la ecologia, que
la respetamos, que la creemgs isportante pero que no puede cons
tituirse en un instrumento para desalojar a modestos campesi--
nos. Lse es mi pedido, sefior Presidente, y confio en que usted
pueda dar curso a esta peticidn., Muchas gracias.-==-=-----==-
EL SEROR PRESIDENTE.- El diputado Oswaldo Lucerg.------ e
B, H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, en el segundo punto del
Orden del Dfa consta el conocimiento del Proyecto de Ley de --
Creacidén del Cantdén Santa Lucia . En los pasillos del Palacio-
Legislativo estdn algunos dirigentes de este cantén; respetan- ‘
do su criterio de que no ingresen a las barras, no me atrevo a 1
pedirle, pere si solicitaria que se cambie el Orden del Dia pa
ra tratar eso en primer término, en virtud de que estos sefio-
res, estos moradores de tan lejos, desean volver inmediatamen-
te, que sepan el resultado de esta sesibém a su tierra. De mane
ra que vo solicito formalmente que se trate en primer término
el segundo PUNLO.=--==--m-T--s-- s msocmossmmms s smn e
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, hay un pedido de cam-
bio del Orden del Dia, para que se trate en primer lugar el co
nocimiento del informe sobre la creacidn del Cantén Santa Lu--
cia. De acuerdo con el reglamento, lo voy a poner @  conside-
racién de ustedes. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el pedide para un cambio del Orden del Dia , que se sirvan
levantar el braZo.-==-=<romremc e o re s e adn s s m s e m s o

ElL SEROR SECRETARIO, - Sefior Presidente, de cincuenta honorabhles
S
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presentes,cuarenta y ocho han votado per el cambio del Orden -

El. SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado, entonces, el cambio del -
Orden del Dia, Sefior Secretario, proceda con el primer Punto
del Orden del Dia,~=ses-sssmmamn e e e e

i1l

EL SEROR SECRETARIQ,- De acueddo al cambio del Orden del Dia,
serfia asi: "1.- Conocimiento del Proyecto de creacidn del (Can
tén Santa Lucia (Informe de la Comisién Especial.f--------=---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado,discfilpeme, pero ya .en realidad no
pensé que usted se 1iba a referir=a eso, porque ya se habla vo-
tado. S{, pero come ya se habfa tomado votacién, sefor diputa-
do, no cabia referirse a4 €80, --=----mcc-ccmmnaannann e mae
EL H. VELASQUEZ GARCIA.- Sefior Presidente; vyo le habia solici-
tado la palabra para referirme justamente al acuerdo, porque-
nuestro bloque  , en su oportunidad y bajo mi intervencidn, cuan
do se tratd el cambio del Orden del Dia, yo fundamentaba que e

ra importante establecer la amnistfa, porque es patrimonio y -

privilegio del Congreso Nacional, asi lo norma el Art. 59 g 11~
teral k); pero para el cambio del Orden del Dia, deberiamos te
mar en cuenta lo que dice el reglamento en su Art. 87, nume--
ral cuarto., Nuestro partide no se pronuncié por la amnistfa, y
no se podrf pronunciar porque no se le permitié, en su oportu-
nidad, votar por lo primordial. Hoy no podemos estar por una -
norma complementaria para relevar, a lo mejor una omisidén inve
luntaria, como asi lo califica el sefior diputado proponente. -
Queria dejar solamente aclarada esta posicidn, sefior Presiden-
te . Muchas gracias,-----=-=====-=- L R L
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al informe, sefior Secretario. --
EL SENOR SECRETARIO,.- Sefior Presidente, el informe dice asi:'-
Quito, 10 de septiembre de 1986.- Oficio N° 005 -CLCP-P.- Sefior
Licenciado,.- Andrés Vallejo Arcos.- PRESIDENTE DEL H., CONGRESOQ
NACIONAL .- En su despacho, - Sefor Presidente.- La Comisibdn Es-

pezial designada por usted, para informar respecto del proyecto
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de Ley de creacidén del Cantdn Santa Lucia, lo hace, en los si-
guientes términos:,- 1.- E1 Plenario de las Comisiones Legisia
tivas aprobd el proyecto de Ley de Creacidn del Cantdédn Santa- |

v

Lucia en sus sesiones del 8& y § de enero de mil novecientos o-
chenta y seisj y de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 68 de
| Ia_ﬂanstitucién Politica, lo envid al sefior Presidente de 1la i
Repiblica con oficio N® 250 -PCN-86 de 10 de los mismos mes y
afio, para la sancidén correspondiente.- 2,- El Sefior Presidente
de la Replblica, mediante oficio N°® 86-227-DAJ de fecha 23 de-
enero de 1986, devolvid el referido proyecto ﬂbjétadﬂ parcial-
mente. La objecidn se refiere a los limites del nuevo cantdn
en los sectores LEste y Sur que, seg(n el proyecto aprobade por
el Plenario de las Comisiones Legislativas, dividiria el recin
to "E1 Laurel" en dos zonas; una que seguiria perteneciendo al
Cantén Daule y, la otra, que pasaria a integrar el nuevo Can--
| tén Santa Lucfa. Linderos que, a juicio del sefior Presidente -
de la Repfiblica, deben cambiarse, sugiriendo el texto sustitu
tivo.- 3.- El Plenario de las Comisiones Legislativas en:: se- |
sibn de 29 de enero de 1986, conocibd la objecibn del proyecto
materia de este informe, acepténdolo, y rectifichd el proyecto

en los términos propuestos por el Sefior Presidente de la Repi-

blica.,- 4.~ El sefior Presidente del Congreso Nacional con ofi-
cio N° 0288-PCN-86 de 13 de febrero de 19086, remitié el p}ayeg
to al sefior Director del Registro Oficial, para su publicacién

L

mis, este funcionario devolvid el proyecto, afirmando que no -
e5 procedente su publicacién en virtud de las siguientes con-
sideraciones: .- a) Que el Art. 5 del Cbdigo Civil dispone: que:
"La Ley no obliga sino en virtud de su promulgacibn por el Pre
sidente de la RepGblica, y, b) Que de conformidad con el inci
so segundo del Art, 69 de la Constitucién , si una Ley fuese -
cbjetada parcialmente por el Presidente de la Repfiblica, el --
(ongreso Nacional y mo el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, la rectificari, aceptando la objecién o la ratifica--

cién de dos debates, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros.- 5.- Mediante oficio N® 738-5CN-86 de

| fecha 27 de febrero de 1986, el sefior Presidente del Congreso

.
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| Nacional, se dirige al sefior Presidente de la Rep(Gblica, pidién

dole ordene al Director del Registro Oficial la inmediata publi
cacidn de la Ley de Creacién del Cantdén Santa Lucia y de otras
que igualmente se¢ habia negadn'publicar en el Registro Oficials
mds, el sefior, Presidente de la Repliblica , mediante oficio N°-
36-588-DAJ de 5 de marzo de 1986, invocande el Art. 78,literal
a) de la Constitucidn Polftica, le responde, que ne puede pro-
mulgar dichas leyes, entre las que esté la de creacidén del Can
tén Santa Lucia por las mismas razones expuestas por el Direc-
tor del Registro Oficial, esto es, que la promulgacidén de las
Leyes corresponde al Presidente de la Repiblica; y que, el -

Plenario de las Comisiones Legislativas no tiene facultad pa-

ra conocer la ﬁhjg;iﬁn parcial a un Proyecto de Ley.- 6.~ La-

Comisifén considera que el Presidente del Congreso Nacional no-
debib enviar el proyecto al Director del Registro Oficial,u-
na vez que el Plenario de las Comisiones Legislativas aceptd -
el veto parcial del Presidente de la RepGblica y rectificd el

provecte, toda vez que conforme a lo dispuesto en el Art., 5 -~
del Cddigo Civil, la promulgacién de la Ley corresponde al Pre
sidente de la Repliblica: pero afirma que el Plenario de las -
Comisiones Legislativas si tiene facultad para conocer la abje
cién parcial y aceptarla, rectificando el proyecto, como lo hi

z0, o para ratificarle, en la forma prevista en el Art. 09 de
la Constitucién Politica de la Repfiblica,------=---=-rvom-=nns
7.- En efecto, el Art, 66 de la Constitucibn que se encucntra -
en la Seccibn IT del Titulo I de la Segunda Parte, gue norma -
todo lo relativo a la Formacibn y Sancidén de las Leyes, estable
ce que en recese del Congreso Nacional, al Plenario de las Comi
siones lLegislativas, le corresponde la aprobacién o negacibn -
de los proyectos de leyes, lo que incluye, naturalmente, cono-
cer de la objecién parcial del Presidente de la Repfiblica a -
cualquier proyecto, pues ello forma.parte del.proceso de formacifnde la
Ley que comienza con la iniciativa y concluye con la sancidn -
y promulgacién. EL Congreso Nacional no puede aceptar el crite
rio del Presidente de la Rep@iblica gue significaria nulitar,en
buena parte, la accién del Congresc durante [0 meses en cada-
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aflo,~- 8,- Sustentando el criterio de que el Plenaric de las Co 1
misiones Legislativas no tienen facultad para conocer la obje-

cién parcial de un Proyecto de Ley, el sefior Presidente afirma,

ademds, que el inciso final, del Art. 65 de la Constitucidn , 3
faculta sblo al Congreso Nacional reformar o derogar un Decre-
to de Ley promulgado por el Présidente de la Repfiblica.- lLa Co
miéiﬁn considera que conforme a lo dispuesto en el Art. 66 de

la Constitucidn Politica, el Plenario de las Comisiones Legis-

lativas, en receso del Congreso Nacional, Interrupcidn,-------
EL SEROR PRESIDENTE, - Un momentito, sefior Secretario. S, sefio
ra Diputada .-=~=--="c=mcamcmmaaun kL LT T TR

LA H. CALDERON DE CASTRO,- Perdén, sefior Presidente, que haya
interrumpide la lectura de este informe de comisidn, pero en -
el que se nos ha fépartidﬂ, hasta el nimero 6 esti exactamente
igual a lo que estd leyendo el sefior Secretario, pero a partir

del nlmero 7.---==m-m=csiormnaaos it it bbbt
EL SENOR PRESIDENTE. - jQué nfimero dé informe es el que usted -
tlene T, ~mr et e e e e e et ma s '

LA H. CALDERON DE CASTRO, - Proyecto nimero; dice aquf, no tie-
ne nombre;dice "fecha de ingreso, 3 de septiembre”, esté fir

mado po¥ el doctor Carlos Feraud Blum...,-===---=cesocon-nsunn
EL SENOR PRESIDENTE.- No, ne, el nlmero de oficio, por favor--
LA H, CALDERON DE CASTRO.- Esté sin nlmero.-------===cec-acuoan
EL SENOR PRESIDENTE.- (Qué fecha tiene?....----====--=-=--u--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Aqui en la pégina primera dice: "3
ide septiembre ¥...... catorce de septiembre...,-—---=---=--=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- No, discfilpeme, sefiora diputada, discG:
peme, el error consiste en que hay un informe adicional o com
plementario de este, que fue también repartido a los sefiores - i
diputadog,~- ===t emma i c e e m e et e
LA H, CALDERON DE CASTRO .- Pero, entonces, icufl es el informe
que se va a leer primero?. el entregado el 3 de septiembre o -
al 10 de septiembre? . --c-c-mcmmmc s e s n e .-
El SENOCR PRESlﬁENTE_~ No, el wunico que se va a leer, el que se
estd leyendo , que es el del 10 de septiembre y que contempla

{ lo gue contemplaba ese y algunos asuntos mds. No sé& por qué no-

-.Iilri
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1o tiene usted,-=~==~=m==- e e e I e R R
LA H. CALDERON DE CASTRO.- O sea que la Comisidbn ha presentado
dos informes y vamos solamente a estudiar el segundo informe,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, pﬂrqﬁé contempla lo que tantemplaba -
el primero también. Continfe, sefior Secretario.----------=--~--
HL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente .... tiene todas -
las atribuciones de éste, para conocer, aprobar o negar proyec
tos de ley, sin distingos de ninguna clase, inclusive los que
tengan per objeto reformar o derogar un Decreto_Ley, promulga
do por el Presidente de la Repiiblica, conforme a lo dispuesto
ent el Articulo 65 inciso cuarto de.la Constitucién.- E1 Presi-
dente de la Rep@blica en este caso de los Decretos-Leyes, asi
como en el de la objecién parcial a un proyecto de ley, lo -
qge pretende es nulitar las atribuciones del parlamento , re-
ducirlo a la minima expresidn, afirmando que el Congreso Na-
cional, s6lo puede ejercer sus atribuciones durante seésenta -
dias en cada afio, lo que es inaceptable.- El Congreso Nacio--
nal se refine ordinariamente el 10 de Agosto de todos los afios,
por sesenta .dias, pero puede hacerlo, en cualquier tiempo, en
sesiones extraordinarias, para conocer cualesquiera de los a

suntos consignados en el Art, 59 de 1a Constitucién; y, en -
su receso, el Plenario de las Comisiones Legislativas, esti -
facultado entre otras cosas para conocer , aprobar o negar --
proyectos de ley, cumpliendo todo el trémite de formacibn de
la misma.- Constituiria un grave .renunciamiento del Congreso,
admitir el criterio del sefior Presidente de la Repfiblica, por
lo que la Comisidén estima necesario que el Congreso, lo recha
ce expresamente y declare que tanto el perfodo ordinario de se
siones, como en sesiones extraordinarias, y a través del P'le-
nario de las Comisiones legislativas, puede reformar o derogar
un Decreto-Lew promulgado por el Presidente de la Repfiblica,en
ejercicio de la facultad que le concede el inciso cuarto del -
Art. 65 de la Constitucién de la Repfiblica.--9.- La Comisién
recuerda en esta oportunidad que en caso de duda sobre el alcan
ce de las normas contenidas en 1la Constitucién , si tal es el-
caso, sHlo al Congreso Nacional le corresponde interpretarlas,
conforme a lo dispuesto en el Art., 139 de la Carta Politica.--
IR} ..- En virtud de todo it} _EEPUCStD,H;EEp.tHE]G c-:'}rﬁf:a estd el veto parcial
-
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del Presidente de la Repfiblica por el que el Plenario de las -
Comisiones Legislativas, en sesibn del 29 de enero de 1986 v -
rectificado. el proyecto de creacién del Cantdn Santa Lucia,lo
que procede es remitirlo al Presidente de la Repﬁbllta,ipﬂra -
que ordene su promulgacidén, conforme a lo dispuesto en el se--
sundo inciso del Art. 69 de la Constitucidn de la RepGblica vy

5 del Cédigo Civil.- Salve el méds ilustrado parecer del H, -

Congreso Nacional.- Atentamente, .- Suscriben: Carlos Feraud- i
Blum.- PRESIDENTE,- Dr., Oswaldo Lucero.- Dr. Italo Ordofiez,--
Dr., Patricio Romero B.- Dr., Washington Baca B.-.Dr. Segundo -

Serrvano.' Hasta aqul , sefior Presidente, el informe de la comi

5 I e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté en consideracién el informe, sefiores
diputados. Sefior diputado Efrain Alvarez,-----=-=-ecsceccan-n-

EL H. ALVARCZ FIALLO.- Para expresar en nombre del Frente Am-
plio de Izquierda nuestro apoyo absoluto 4 este informe, y ni
solidaridad con la lucha del pueblo de Santa Lucfia que guiere
ver culminado su anhelo de cantenizacién, para abrir las guias
al progreso y al desarrollo seccional, Y en segundo lugar, -
quiero expresar en nombre del Frente Amplio de Izquierda, mi-

mAs enérgica protesta por la resolucidn seiscientos treinta y
uno aprobada por el Consejo Superior del Instituto Ecuatoria
no de Seguridad Social, que fija que en adelante los préstamos
hipotecarios tendrin un descuento del cuarenta por ciento del
sueldo o salario de los empleados o trabajadores. Esta es una-
monstruosidad , una agresidn sangrienta contra el pueblo ecua
toriano. En el mundo entero, las Naciones Unidas, la CEPAL v
todas las instituciones que tienen gue ver con la seguridad -
social, determinan que lo miximo que puede pagar un trabaja-
dor, mo lo racional sino lo méxime es el veinticinco por cien
to de sus ingresos para el pago de la vivienda: si hoy se le -
descuenta el cuarenta por ciento mﬁs otros descuentos adiciona
les, a cémo suman los descuentos globales?,--=-==-wmmmmacana-
£L SENOR PRESIDENTE.- Discllpeme, sefior diputado.------------~
ELL ., ALVAREZ FIALLO.- Termino, sefior Presidente, termino. S5Se-

le va a descontar el sesenta por ciento, le quedara, entonces

- . f
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el cuarenta por ciento para alimentarse, para vestirse, para -
el transporte, para curar su salud, para educar a los hijos.Es
to es condenar a la mfs abominable miseria; por eso llamo a
los centenares de miles de trahhjadares a unirse, a levantarse
y & combatir contra e¢ste Gobierno deshumanizado.,-===ca=vw-- - -
F1. SEROR PRESIDENTE.- Sobre el informe, el seiior diputado Ed--
241 Molind,-====~==-=====@mecccmecm e e i -
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, consta ahi mi nombre
como miembro de la comisidn, vy no lo he suscrito por la razdm
que anteriormente expresé: si es una CBmisibn Especial ad-hoc-
yo no soy miembro de esa comisidn, si es que fuera de la comi-
si6m de lo Civil,, si. Ahora, la cantonizacién de Santa Lucia
ha pasado por estos avatares y el pueblo sufre estas equivoca
ciones del Cohgreso; y, sefior Presidente, yo estoy totalmente
de acuerdo con el espiritu del informe; y es procedente y nece
sario rescatar o dejar en forma categbricamente definido gue -
el Plenarioc de las Comisiongs a de ejercer en plenitud la Fun-
cidn Legislativa en receso del Congreso. Pera el CFP, sefior --
Presidente y sefiores legisladores, no llegd simplemente a la
concretacidén de lo que la Comisién propone en el sentido de re

chazar la actitud del Presidente; nosotros llegamos a algo mis.

Aqui, en los primeros dias de sesidn, CFP presentd un proyecto
de ley interpretativo del Art. 66 de la Constitucién, por el -
cual en forma definitiva se hace la imterpretacién formal de e
se articulo; rescatando para el Plenario de las Comisiones la

integridad de la facultad legislativa en receso del Congreso.
Y aqui, sefior Presidente, creo que, aprobando el informe, lo -
fundamental, lo fundamental para no entrar en problemas de dis
cusiones doctrinarias con el Presidente de la Rep(blica, no -

porgye hava temor a semejante situacidn, sino que ese no es el
problema de Santa Lucia,es lo que la Comisidn en su numeral 10
establece: "En virtud de todo lo dispuesto , etcétera, enviar

al Presidente de la Repiiblica para que ordene su promulgacidu.
es0 es lo que corresponde, ordenar para que ordene la promulga
cién 3 una vez que se ha aceptado el veto parcial del Presiden
te de la Repiiblica y curarnos bien, no rechazando sino legis--

i
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lando la interpretacidn ; y le pedirfia, sefior Presidente, que-
usted se sirva poner en el Orden del Dia del dfa de mafiana, 1la
lectura del proyecto de ley que CFP presentd para interpretar -
legal, juridicamente, constitucionalmente el Art. 66 de 1; Cons
titucidén . Gracias, sefior: Presidente,-- -=m-cececcaaocnaonnnn
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diﬁutadﬂs, entiendo que no hay --
finguna oposicibén a este informe y a esta resolucidn; de tal ma
nera que si no existe oposicibn realmente no creo que vale la pe
na que discutamos sobre el asunto. ;Para oponerse, sefior dipu-
tado?. iPerdon?. Dischilpeme, sefiores diputados, un momento, pe-
ro no veo absolutamente nada con la luz prendida y, entonces, -
no puedo saber quién estfd pidiendo la palabra. Sefiores diputa-
dos, voy a conceder la palara, psro pido a ustedes que las in-
tervenciones se concreten en el caso de que se haga oposicibn a
lo sugerido para efecto de establecer el debate, porque sino no
tiene sentido. Sefior diputado Spanchez.,------ R
EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
nuestro partido el Movimiento Popular Democrfitico, consecuente
con la lucha de los peublos que luchan por su bienestar y pro-
greso ha venido dando su apoyo irrestricto y permanente a la -
cantonizacién de la poblacién de Santa Lucfa. Este apoyo a la
cantonizacién de Santa Lucia lo viene a ratificar en este Con-
greso Nacional para expresar que este es un derecho politico,
juridico y social de una comunidad que se ha venido esforzando
por avamzar hacia el futuro. El Movimiento Popular Democritico
plantea su respaldo al informe de la comisidn, en el sentido
de gue el Plenario de las comisiones tiene la facultad consti-
tucional para haber aprobado el informe, el proyecto de infor-
me de la cracidn del Cantdn Santa Lucia. En consecuencia nues -
tro Partide se pronuncia porque se envie la resolucién que de
be tomar este Congreso Nacional por unanimidad, en el sentido
de ratificar la resolucidn del 29 de enero de 1986 tomada por
el Plenario de las Comisiones gque aprueba definitivamente la -
creacibn del cantén Santa Lucia, y una vez que el Plenario de
las comisiones aceptd el veto parcial dade por el sefior Presi-
dente de la RepGblica, y una vez que se ha hecho las rectifi-
caciones suficientes y necesarias para que este proyecto de--
creacidén de Santa Lucia sea ley, se ordene al sefior Presidente
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de la Repiiblica para que sea publicdde en el Registre Oficial,
v e¢sta altiva comunidad de la patria ecuatoriana pase a gozar
de sus derechos polfticos de cantémn de la Repiblica. Este es -
el apoyo v este es el criterio que el bloque legislativﬁ del -
Movimiento Popular Democrdtico expresa an favor de la cantoni
zacién de Santa Lucfa y a favor de la facultad y las atribucio
nes que tiene el Plenario de las Comisiones. Gracias, seflor -
Presidento, s-reecmmemma e s e s e r s e s r e e R I
EL SCNOR PRESIDENTE. - Sefior diputado Nicolés IE?&.;"~*----**h"
EL H., IS8A QBANDO,- Gracias, sehor Presidente, Scfiores legisla
dares: larga ha sido la lucha que el pueblo de Santa Lucia ha
desarrollade para: lograr su cantonizacidén, Unas veces los CTTo
rog de quienes dirigieron el Congreso en el periodo anterior,

y otras veces las antojadizas interpretacinnes que el Ejecuti-
vo pretende dar a la Constitucibén , ha hecho que este proceso
se retarde, sefior Presidente. Yo creo que no es el momento de -
los discursos, es el momento en que el Congreso Nacional demues
tre que realmente éste quiere la cantonizacidén de la parroquia
de Santa Lucfa. De tal mancra que me permito sugerir que, estan
do  como esté elaborado un inferme perfectamente claro y ajus-
tado a los principios legales, se tome votacidn sobre este in-
forme para que, por lo menos tarde, la parroquia Santa Lucla -
sienta que esti cercano el momento en que va a cCconvertirse en
cantén de la Repfiblica., Muchas gracias, sefior Presidente,-----
I, SEROR PRESIDENTE. - Sefior diputado Serrano.--r---====----- -
EL H. SERRANO SERRANQ, - Sefior Presidente, yo gquisiera, a traves

del frente civico patridtico de Santa Lucia y a nombre del Par
tido Socialista Ecuatoriane saludar a todo el pueblo de Santa -
Lucia v, naturalmente como miembro de la comisién, estar de a--
cuerdo con gue esta aspiracibén de Santa Lucia, vayva por fin a
convertirse en una tangible realidad, aclarando gue el proble-
ma para el retarde de la cantonizacién se originé en un aspec-
to de tipo estrictamente legal: fue ¢l problema de la lindera-
¢idn, habia un recinto gue quedaba partido en dos: una parte -
del recinte, del centro poblado quedaba para el cantén, y la o
tra para el otro cantbén., Eso es lo que motivd el veto parcial
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del sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica. El Congreso
Nacional anterior, el Plenario de las Comisiones ke alland con
el veto parcial y el error estd en el Congreso antevior:. en lu
gar de enviarlo de vuelta al sefior Presidente de la RepGblica -
para que &1 ordene la publicacidn, de conformidad al Art. 5 del
Cédigo Civil, a través del Registro Oficial, el Congreso ante-
rior envié directamente al Registro Oficial . Por manera esto -
es 1o que esth expresado a través del informe y consideramos --
que asi se satisface una justa y legitima aspiracidn del pueblo
de Santa Lucia qué, reuniendo con todos los requisitos a que se
refiere la Ley de Régimen Municipal, debe ser un nuevo cantdn
de 1a Repiblica. De esta forma dejamos aclarado qué es lo que
motivé el problema y. por qué se ha venido retardando sistemfti-
camente la cantonizacidn de Santa lLucia. Gracias, sefiore Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Marcelo Santos,--------- -
L H. SANTOS VERA.- 81, sefor Presidente: voy a ser breve para
expresar nuestro criterio favorable a la aprobacién de la canto
nizacién de Santa Lucia, pero sefialando o ratificando la obser
vacifén hetha por el diputade Edgar Molina, con relacibn al acé
pite novena del informe en el que se habla realmente de una in
terpretacitn de la ley si el Congreso interpreta la ley, debe ha-
cerlo con el tréimite establecido para la interpretacibn de la--
ley. El diputado Molina sefiala que hay un proyecto presentado-
por CFP, yo sé de un proyecto presentado por el diputado Bol{f-
var Castillo , en el periodo anterior, lo importante seria que
al tomar una decisibn sobre este punto, lo hagamos sujetfindo--
nos estrictamente a las normas legales vy reglamentarias, Al a
probar el informe tal como estd, estamos, a través de un infor
me aprobando una interpretacibén de la Constitucién que no es
procedente, ~--==--==- o e e it
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, le voy a dar la pala-
bra al «doctor Feraud. Yo respeto el criterio de todos los sefio
res diputados, pero quiero que se refieran los sefiores diputa-
dos exactamente a lo que dice el punto nueve del informe; el-
punto nuecve del informe no dice que se estd procediendo a una
interpretacibén, sino que si ésta fuera necesaria, le correspon.

o
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deria al Congreso Nacional. Sefior Diputado Feraud tiene la pa
I D R T
kI, H. FERAUD BLUM.- Gracias, sefior Presidente., El informe pudo
haher sido mds simple ¥y decir 'que el Plenario de las Ebmisiﬂ-
nes Legislativas vya aceptd el veto parcial del Presidente,que
el prmyectﬂfha sido rectificado en cuanto al linderc Este -

y al lindero Sur y que debe devolverse el proyecto al Presiden
te para que lo promulgue., E1 informe pudo ser asi, pero no lo-
es porque en el via crucis de este proyecto existe la comuni-
cacibén del seiior Presidente de la Rep@iblica qug'ée menciona en

¢l informe, comunicacién en la cual indica el Presidente , -

las razones por las cuales no podia promulgar u ordenar que se
promulgue el proyecto de cantonizacidén de Santa Lucfa; no sola
mente porque el Presidente del Congreso cometid el error de en
viar el provecte modificade al Registro Oficial, cuandoe el Art,
5 del Cdéddigo Civil dice que le corresponde al Presidente de la
Repliblica la promulgacién de las leyes, en lo cual tenfa 1la ra
z6n y la tiene, sino porque le negaba al Plenario de las Comi
siones Legislativas la facultad de conocer el vete parcial, y-
ne solamente eso, sino que motivo de esta oposicidn consignaha
otros conceptos igualmente graves, que no pqdiénnquedar sin la
correspondiente aclaracién, Como por ejemploaquello de que el i
Plenario de las Comisiones Legislativas no puede conocer de uni
proyecto de derogacidén o de reforma de un Decreto-Ley, dicta- !
do conforme al Art. 65 de la Constitucidén. Esto tenia que que-
dar perfectamente aclarado. Y al hacerlo en el informe , no es
tamos haciendo una interpretacién con fuerza obligatoria de la
Constitucitn y de la ley; el diputado Santos se confundié ,al
principio hab16 de una interpretacién de la ley, al final dijo
de la Constitucidén; quiero suponer que se trata de un error, vy
que -&1 se ha referido a la Constitucibén , /no es verdad? . Ca
da vez que se aplica una norma constitucional, se la i1nterpre
taj cada vez que un juez o un tribunal aplica una disposicibn
legal, la interpreta. Pero esa interpretacién, para los casos -
concretos, no es aquella a la que se refiere el Art. 139 de la
Constitucidn , en lo referente a la reforma constitucienal, que-

esa es$ una interpretacidén auténtica como la llama la doctrina,

o
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es decir con fuerza obligatoria y de cardcter general. Si se -
considera necesario la interprctacidn del Art. 66 de la Consti-

L]

tucidn, se hard; a mi me parece que es lo suficientemente claro;
"IEn receso del Congreso , el Plenario puede aprobar o neﬁar pro
vectos de ley o reformar leyes anteriormente vigentes'". Eso es
una cuestidn tan clara que no necesita interpretacidén de ningu-
na clase. Pero si se quiere hacer una interpretacién auténtica
conforme al Art. 139, la pedemos hacer, pero no mediante ley, -
no mediante ley sino mediante wuna resolucién del .Congreso, por
que ¢s atribucidn privativa del Congreso 1la interpretacidn de
i la ley v la interpretacién de la Constitucidn, a eso me estaba
refiriendo, la interpretacidn de la Constitucidn. El Art. 139- !
dice concretamente: "Que s6lo al Congreso le corresponde inter
protar la Constituciém'™, Y a nadie mis. Consecuentemente la in

— e

terpretacidén de la Constitucién no podri ser mediante ley, de

acuerdo con la Constitucidn wigente, sino mediante una simple

resolucidén del Congreso. Existe pueé la confusién de que las -
atribuciones que el Congreso tiene, seglin el Art. 59 de la Cons
titucibébn, tiene gue ejercerse mediante ley. Y eso es cl absurdo
mis grande, porque de acuerdo con eso, pues habria que nombrar-
Presidente del Congreso mediante ley; mediante otra ley al.Vice

presidente; mediante otra ley posesionarlo; mediante otra ley a

! probar un contrato, un tratade o un acuerdo internacional o una

resolucidn de amnistia, como también se viene sosteniendo: me--
! diante ley. ¢ De donde sale esto, de la ley?. ;Dénde estd el --
i sustento o el soporte juridico para hacer este tipo de afirma--
i ciones?. Repito, la comisidn no ha interpretado la Constitucidn

sino al caso que se estd resolviendo y respecto del cual se es-
ti informande y nada mis. No estd sugiriendo una interpretacidn
auténtica , come seria la gue propene el diputado Edgar Molina,
con la discrepancia nuestra, de que la interpretacidén no se ha-
I ce por ley sino por simple resolucidn del Congreso. Con estas a
claraciones, sefor Presidente, rogando ademds a Secretaria que-
rectifique una palabra, en ¢l apartado b} del punto cuarto del

informe, donde dice: "ratificacidn" es "ratificar4" asi consta-
ba en =21 documento en el borrador del informe. O sea que el Ple
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nario de las Comisiones Legislativas la rectificari, aceptando -
ia objecibén, o la ratificard en dos debates. La ratificar& en dos
debates. Ahf hay un error simplemente de la persona gue trans--
cribié o pasdé esto a miquina. Con esa aclaracidn, sefior Presi--
dente, yo planteo como mecifn "Que se apruebe el informe, y co-
mo consecuencia, una vez que el Plenario de las Comisiones Legis
lativas ha aceptado el veto parcial del sefior Presidente de la -
Repahlica y ha side rectificadoe 1 provecto, de acuerdo con dicho

veto, sc Temita al sefior Presidente de 1a Repfiblica el proyacto

para que ordene la promulgacibn. Esta es la mocibn.-----=mwm---

Bl SENOR PRESIDENTE.- Sefiora Cecilia de Castro,----------=-=----

LA M, CALDERON DE CASTRO. - Sefior Presidente: no es el momento de
discutir sobre todo el alcance del Art, 66 de la Constitucidn Po
litica del Estado. Sin embargo, yo me sumo a la peticidn del CFP
de que se conozca el proyecto presentado por ellos, para in--
terpretar este articulo 66, que desde nuestro punto de vista,del
Frente Radical Alfarista, es muv clare v asi lo hemos manifesta-
do algunas ocasiones, incluyendo las ocasiones en las que se ha

tratado el asunto de la cantonizacibn de Santa Lucia., Pero quiero
en esta noche, decir que llegd el momento de 1la justicia para -
el pueblo de Santa Lucia, ' que a través del Comitd Pro Cantoni-
zacion, que preside el sefior Jaime Almeida Garcia, ha venido .in--
sistiendo permanentemente en esta vieja aspiracibn; hoy se com--
creta en realidad. Me sumo a los criterios vertidos en el infor-
me. Sin embargo, aunque no les guste a muchos diputados, soy de

las que cree, soy de las que cree que hay que abogar por la paz

v la tranquilidad, y hay ciertos términos, como el rechazar, --

que personalmente no me gustan, porque no s una manera comedida
decir exactamente lo que estd sostiendo la comisién. Y por tanto,
vo me permitiria proponer como mocidn: "Aceptar los criterios --
vertidos por la Comisién Especial, y que aceptado como estd el -
veto parcial del Presidente de la RepGblica, por el que el Plena
rio de las Comisiones Legislativas, en sesidn del 29 de enero de
198¢,y rectificando el provecto de creacién del Cant6n Santa FLu-
cia, se proceda a vtemitirlo al Presidente de la Repfiblica para-

rue ordene su promulgacién, conforme a lo dispuesto en el segun-

By
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do inciso del Art. 69 de la Constitucidén de la Reptiblica, vy 5 -
del Cédigo Civil". Gracias, seifior Presidente.----=-------=------
El. SEROR PRESIDENTE.- Como esto, .en el fondo es lo mismo gue ha-

propuesto el sefior diputado Feraud,ye quiero solicitarle a la se-
fiora Cecilia de Castro, el texto.de la mockdn que usted sugiere

a efecto de compaginarla con la del doctor Feraud, que creo no -

habré ninglin problema.--=-=-mmesmmema e et e e e e s
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Se lo daria entonces por escrito, se-
fior Presidente.-=---sweuereaumuemrran e ecmesen e Vo i -

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Almeida.-----=-cwccmmevou=n-
EL H. ALMEIDA MORAN.- Sefior Presidente: quiero dejar aclarado que
sobre la cantonizacidn de Santa Lucfa, el sefior Presidente del -
Congreso, doctor Averroes Bucardm, jamis incurrié en algin error,
como se ha pretendido decir aqui, sino lo que paso es que el se
fior Presidente de la Reptiblica vetd dicha ley de cantonizacifn -
por un asunto de limites. Concentracidén de Fuerzas Populares,---
siempre estuvo, estd ¥ estarf por la cantonizacibn de ese bello
pueblo de Santa Lucia. Por ellﬂ; sefior Presidente, a nombre del-

Partido , estamos porque se apruebe el informe . (Gracias.--=------
EL SEROR PRESIDENTE.- El senor diputado Oswaldo Lucero,---=-+=--=-=--
Un punto.de orden del diputado Fausto Moreno,-----====-===c=-amu--

EL H. MORENO SANCHEZ. Este aspecto que estamos discutiendo, es-
mity importante por las indicaciones que el doctor Feraud ha seha
lado v que las entendemos todos los legisladores. Yo pienso, se-
fior Presidente, de que la mocién que ha sido ﬁresEntada por el
diputado Feraud y respaldada por algunos legisladores, es la que
tiene que ser sometida respecto al informe, a votacibn; puesto -
que lo que estd planteando la sefiora Calderén de Castro, es evi-
dentemente una modificacién. Y en esas condiciones, me parece a
mi, de que el trdmite es diferente, de acuerdo a lo que usted -
ha resuelto, -----==-=-------mo-mmem o m o c st s e s
EL SESOR PRESIDENTE,- Sefior diputado: No he resuelto todavia na
da. Lo que he pedido es que 1a sugerencia de la sefiora diputada
sea puesta a consideracién del proponente, para ver si la acep-
ta o no la acepta, Como son bastante parecidas, en todo caso, en
el momento oportunc resolveré. Sefor diputade Oswalde Lucero,----
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EL M. LUCERDO 350LI1S.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: el
Partido Reldesista Ecuatoriano, desde el primer momento que su-
po las dificultades por la gue atravezaban los moradores de San
ta Lucia para lograr su justa cantonizacibn, respaldd intﬂndicig
nalmente esta gestidén; asi lo expresamos en este Congreso Nacio
nal cuando se leyé por primera vez el veto del sefior Presidente
de la Repliblica, condenames y rechazamos ese veto. Una vez rec
tificado ¥ solucionado e1 problema que fue causa del veto, la
comisidn de la cual formo parte, considerd que no hay ya moti-
Ve para que esa cantonizacidén tan largamente esperada no se dé,
En consecuencia, creo que las palabras que se expresan en este
informe , son las que deben constar en el informe, La palabra-
"rechazo"” no estd ahi por gusto; estd ahi porque efectivamente
el Congreso Nagcilonal debe rechazar todo intento de inmiscuirse-
en sus atribuciones que le da la Constitucibn de 1la Reptiblica,-
una de ellas es precisamente, conocer de estos vetos y rechazar
los, Y asi debe quedar en el prnyectd, sefior Presidente. Espero,
y Santa Lucia espera en esta ocasifn, que una vez solucionado -
¢l preblema, el sefior Presidente, actlie como en el numeral 10 -
se lo pide: remitir al Presidente de la RepGblica , para que or
dene su promulgacidn. Y esperamos que asi lo haga, pﬁrque hov -
ya no hay motivos para objecidn alguna. Santa Lucia se merece -
esta cantonizacién, Santa Lucia ha luchado arduamente por esta
aspiracién y esperamos que en esta ocasibn, el Presidente de la
repliblica, haciendo justicia a ese pueblo de Santa Lucia, ordene
la publicacién en el Registro Oficial.- Gracias, sefior Presiden-
[, Tra s s s e s e s T ce e o .- - I R R I I e
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior diputado Arteta.--------- b -
EL H. ARTETA MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente., Yo quisiera -
que mis colegas tengan la bondad de interpretarme debidamente lo
que voy a expresarme. Yo soy totalmente opositor u opuesto a to
do lo que significa Jdesmembramiento politico de la Repdblica, -
porque encuentro que no es nada beneficioso para el pais, el vi
cio en.el que cayd el anterior Congreso, de cantonizar a muchas
parroquias, asf{ como también a la creacidn de universidades en-
todas partes de la RephGblica. Este informe, seficr Presidente,vo
le acepto, con la enmienda que ha propuesto dena Cecilia de --
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Castro, porque el lenguaje en el Congreso Nacional del Ecvador,
- tiene que ser aplicado debidamente, en el aspecto juridico,-
ng obstante la observacibn del doctor Zavala, de ayer, que no
fue pues en derecho profundo, sino un principio totalmente ele
mental , yo quisiera manifestar que cuidemos bien. Por ejemplo,
yo me explico pero no justifico la actitud del sefior dector --
Carlos Feraud Blum, cuando trata de derogar todo lo beneficio-
so o no, & su criterio, de lo que esta dictaminado o lo que -
ha estructurado en leyes, facultade como estd el sefior Presi-
dente de la Reptblica, Ledn Febres Cordero. Son resentimientos
y rencores, que nada tienen que ver-con el futuro de la Repfi-
hlica. Yo quisiera advertir, si la palabra no la aprecian, 5i-
no en su debido concepto, que hay que legislar no circunstan-
cialmente, hay que legislar para siempre, que la ley sea Tes--
paldada por criterio juridico y para el futuro, para que &sta -
y demas generaciones lo cumplan bien. Legislar coyunturalmente
¢s, sin lugar a dudas, la peor de 135 actitudes que puede asu-
mir un responsable legislador. Asi, sefior Presidente, quiero -
manifestar que es mi Oltimo voto, (nico en setenta y uno, que-
no significa absolutamente nada, en nuevas cantonizaciones o-
Jdesmembramientos politicos del pafis. Y afiado, yo tengo una ra-
z6n en esto. En muchas ocasiones, los que propician estas can-
tonizaciones, en verdad, unos pueden tener objetivos vy prupﬁsi
tos saludables, beneficiosos para su pueblo vy ciudad; otros, -
aspiran llegar a ese Concejo, ser concejales o presidentes de
ese ayuntamiento, y nada mis que eso. Ademids el Congreso, en -
muchas ocasiones, en el anterior , repito, nunca exigid un plan
financiero para el desenvolvimiento de ese municipio creado v-
nuevo, nunca; Siempre es5tan en espectativa de las asignaciones
presupuestarias o de algln favor o donacién, que en este caso,
esa cantonizacidén es pobre y adolece de la perspectiva de orgu
1le, de dignidad que tenga cada poblacibn. Sefior Presidente, -
simplemente hago notar esto, para que tengames de hoy en adelan
te, mucho cuidado en estas resoluciones , puesto que mucho tie
ne que ver cada cantonizacién con su autonomfa, autonomia real,
ne solamente dictada por ley sino también en el aspecto ccond-
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mico ¥ financiero. Gracias.-=--------s-mosmmmm i mme s n e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Cesireo Carrera,-----------
EL H. CARRERA DEL RIO.- Gracias, sefior Presidente. Efectivamen-
te, sefior Presidente, desde <1 inicio de este Congreso Néciﬂnal
se viene hablando, y todos estamos de acuerdo en la cantoniza-
cidn de Santa Lucfa. Pero desgraciadamente también, sefior Presi |

dente, se va dando largas al asunto, y una cosa que debe haber-
s¢ resuelto hace ya mucho tiempo, hasta ahora estamos discutien
do . Por esto, sefior Presidente, y porque no poder estar de a-
cuerdo con todo el informe de la Comisién Especial que ha redac
tado el mismo, yo propongo como mocibn previa, '"que de acuerdo
al articulo 10 de este informe, se acepte la cantonizacidén de -
Santa Lucia, y se envie esto al Presidente de la Repilblica, pa-
ra que ordene su publicacién', y de esta manera la creacitn del
Cantdén Santa Lucia sea una realidad. En vista de que teodos los-
partidos politicos aqui, estamos de acuerdo en la cantonizacién
de Santa Lucia, para que sea una cosa rdpida y total, me permi-
to poner una mocibn previa, 1o que acabo de expresar, sefor Pre

sidente, si tengo el apoyo de algiin sefior legislador,- Gracias, i
sefior Presidente.---~---=-cmoeoucocaconnn- R R R e
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados: con lo que digan el -

. sefior diputado Avellén y el sefior diputado Feraud, tomemos vo- i

.
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El. H. AVELLAN NARANJQ.- Sefior Presidente, honorables legislado
res. Mi intervencién es concreta, para disentir, sefior Presiden
te, con lo expresado por el doctor Arteta. Como arquitecto que-
F conozco la deficiente estructura administrativa del pais, y que
en vez de tratar de ruralizar y mantener ruralizado a todas las
provincias de la Patria, creo que las cantonizaciones suplen e-
sa necesidad imperiosa de la planificacién regional e ir urbani
zando al pais a fin de detener en cierta forma la migracidn del

l campo hacia la ciudad, para que los espejismos de Quito y Gua--
yaquil no se conviertan en megaldpolis ciudades sin identidad;
es necesario que este Congresec, si bien no ha podido todavia --
nromulgar una ley sobre planificacidn urbana y regional, para

i - | - e
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que se racionalice el uso del suelo en nuestro pais, Concentra-
cidn de Fuerzas Populares estd consciente de que esas cantoniza
ciones ne Son simplemente atratt%vﬂs, para luego tratar de con-
seguir una concejalia o menos, manejarla burocriticamente .Noso-
tros creemos en el desarrollo racional del nais, y por eso me -
he permitide tomar la palabra, sefior Presidente,para dar una ---
justificacibén de lo que debe ser una cantonizacibén en este Con-
greso, sefior Presidente. Gracias,---==-=---==--=-==-- memmTmm s s
FI. SENOQOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Feraud,------=-r=ccomeemnn-
£L i, FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Le pedi 1la palabra para -
rechazar de la manera mis enérgica las expresiones del dinutado
Arteta, Al pais le consta que durante los dos afios y meses que
1levoe aqui en el Congreso, he mantenido una 1inea de absoluta-
serenidad, de absoluta compostura; jamﬁs un arrebato; jamés una
expresidn descomedida, No hay resentimiento de ninguna clase ;
@sa es una majaderia inventada por el Presidente de la Repﬁbli
ca, que usted repite, Diputado Arteta. Los proyectos que yo --
presento, que he presentado mis de treinta proyectos al Congre
so, son reformas que el pais necesita en su legislacibn o avan
ces en la legislacidn, gque es indispensable incorporar en nues
tro pais. De tal manera que 8s0 no tiene ningdn Sentiﬂn, ¥ yoe
lo he rechazado terminantemente. La mocién que yo he presenta-
do, sefior Presidente, recoge precisamente, de manera literal -
lo que dice el apartado diez del informe. Eso dice 1a mocién:
"Jue una vez que el Presidente de la Repfiblica, perdén, que el
Plenario de las Comisiones ha aceptado el veto parcial del Pre
sidente y ha rectificado el proyecto, se lo envie de nuevo al
Presidente para su promulgacibdn'. Eso dice la mocibn, que por
escrito he presentado con mi firma, sin ningfin adjetivo, sin -
ningin calificative , ahsolutamente nada: simplemente lo que -
dice el apartado die:z del provecto. Por eso, la mocidn que --
plantea el diputade Carrera, no puede ser previa pues:' porque
le fnico que hace es repetir lo mismo que dice la mocifn que -
yo he presentado; '"que aprobdndcse el informe y una vez que el
Plenario de las Comisioncs ha aceptado el veto parcial ¥ ha rec

titicado el proyecto, se lo devuelva al Presidente para su prﬂ~'

A
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mulzacion®™, De tal manera que no cabe mocidn previa de ninguna
clase, La mocidn es absolutamente clara.- Ahora, el informe te-

nia que decir lo que dice: El Congreso no puede aceptar de nin-
guna manera, el criterio del Presidente de la Rephblica, de que
el Plenario de las Comisiones Legislativas no tiene atribucio--
nes para conocer un veto parcial. Eso no lo puede aceptar el -
Congreso Nacional, v eso no es resentimiento; ese es un crite--
rio juridico, apegado a la norma constitucional. El Congreso --
tampoco puede aceptar el criterio del Presidente de la RepGiblica
de que el Plenaric de las Gomisiones Legislativas no puede dero
gar un becreto-Ley de Emergencia, dictado de acuerdo con el Art.
65. El Congreso no puede aceptar eso, jamds. Y el informe emplea
¢l Tdioma Castellanc, y dice que ese criterio se debe rechazif,
porque se debe rechazar. Por qué adornar las palahras, es una -

palabra castiza del verbo rechazar, es decir, no admitir, no a- | -
ceptar. Ahi no hay ninguna calificacifn exactamente.- De tal ma
nera, sefior Presidente, que el informe tenfa que referirse a e-
s¢, y es precise que el Congreso tome conciencia de que ne pue-
de renunciar a las facultades que le d& la Constitucidn. - El -

sefior Presidente quiere reducir al Congreso a sesenta dias en -
el afio, no mis. Vencidos los sesenta dias, el Congreso, seglin -
es@ criterio, no puede fiscalizar, no puede conocer un veto par
cial, no puede derogar un Decreto-Ley de Emergencia, dictado de
acuerdo con el Art. 65, v eso no lo podemos admitir jamis. E1 -
Congreso tiene que reafirmar en forma clara vy ﬁrecisa, sin sub-
terfugios, que no renunciard al ejercicio de sus facultades, y
que estd dispuesto a ejercérlas plenamente, no obstante cual---
quier opinidén en contrarie. Esto e¢s absolutamente claro ¥y a eso
se refiere el informe.- De tal manera que no tienen sentide las

palabras del diputado Arteta, en el sentido de que eso es pro--
ducto del resentimiento; es un adefesio, sefior Presidente. E1 -
informe es claro , preciso, y se refiere a expresas disposicio-
nes de la Carta Politica. Por esa razém he pedido, sefior Presi-
dente, como mocidn, que se apruebe el informe y que se remita -
el proyecto al Presidente, una vez que ha sido aceptado el ve
B T 5ol 1 B R el R R e i L L R
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EL SENQR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: no califico de previa,

la mocidn presentada por el sefior diputado Carrera, porque no - !
tiene sentido el referirse exclusivamente a un punto del infor
me, que es la conclusidén a Ia que llega, como consecuencia del {

resto del contenido del informe. Yo lo he revisado detenidamen
te, No existe ninguna palabra descomedida, es un informe muy --
claro, muy importante, porque se refiere a aspectos fundamenta-
les, y en consecuencia, voy a pedir al sefior Secretario, que dé
lectura a la mocidén y vamos a proceder a votar, uan vez que ha

sido ya suficientemente discutido. -------scssmcnnmmnnonoannns i
EL. SEROR SECRETARIO. - La mocibn propuesta por el Honorable Car
los Feraud, dice: "Que el Congreso Nacional apruebe el informe I

de la Comisidén , y una vez que el Plenario de las Comisiones -
Legislativas ha aceptado el veto parcial del Presidente de la -

Repiiblica, y rectificado el proyecto, se remita al Presidente -

de 1a Repfiblica para que ordene su promulgacién'.----c---caao-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diﬁutadns que estén de acuer

do, que se sirvan levantar el brazo.-------cecccmmccmmmaucanans 4
EL SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: de cincuenta y seis di-
putados presentes, cuarenta y tres a favor de la resqluci&n pro |
i B

El, SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobada la mocibn prﬂpuesia, Sirva I
se, sefior Secretario, proceder de acuerdo con lo aprobado por-
el Congreso.- El segundo punto del Orden del Dia, sefior Secre- l
tario.- Yo quiero expresar, sefiores diputados; mi felicitacifn
y mi satisfaccibén a los dirigentes del Comité Pro-cantonizacién
de Santa Lucia, ellos han debido soportar un largo proceso en-
este asunto , perc ha sido resuelto ya por el Congreso y yo me
alegro y les felicito por elle. Segundo Punto del Orden del -- i
Dia, sefior Secretario,-========= MEEmEmsNssssmGNamsLsSEmsssEsass RS

1V

EL SENQR SECRETARIO.~ Sefior Presidente: dice asi: "Lectura del
proyvecto de Lev Reformatoria de 1a Ley de Fomento de 1la Pernuefia
Industria ".- "El Congreso Nacional .- CONSIDERANBO: Que la Pe-
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quefia Industria comstituye una importante actividad econbmica -
para acelerar el desarrollo nacional, tanto porque se adapta me
jor a las condiciones de infraestructura prevaleciente ep las -
zonas de menor desarrollo inierna, cuanto porque aprovecha en
mavor grado los recursos humanos naturales de cada regibn; Que
gs una ne;esidad insoslayable promover el desarrolle regional
arménico, evitando la concentracién en determinadas &reas gec-
graficas, de manera que toda la poblacién participe mds activa
mente en la economia nacional, gracias a una mayor generacidn
de empleo, al fortalecimiento del mercado internﬁ, al fomento ¥y
diversicacifn de exportaciones y, a-una mejor distribucidén del
ingreso. ""Que habiéndose operado significativos cambios en los
campos econdmico y social , se hace evidente la necesidad de -
actualizar algunas disposiciones de la Ley de Fomento de la Pe-
quefia Industria y Artesania, codificada mediante Decreto-Ley N®
921 de 2 de agosto de 1973, publicado cn el Registro Oficial N°
372 de 20 de los mismos mes ¥y afios. - Que mediante Decreto-Ley
N° 26, publicado en el Registro Oficial N° 446 de 29 de enero
de 1986 se modificé 1la denominacién de "Ley de Fomento de 1a
Pequefia Industria y Artesania " por "Ley de Fomento de la Pe-
quefia Industria"; y, .- En uso de las atribuciones qﬁe le con-
fiere el literal e) del Art. 59 y el Art. 66 de 1la Constitu--
cién Politica del Estado, .- EXPIDE: .- LA SIGUIENTE LEY REFOR
MATORIA DE LA LEY DE FOMENTO DE LA PEQUENA INDUSTRIA.- Art.1l.-
Sustitdyase el Capfitulo VIII de la Ley de Fomento de la Pequefia
Industria, que le fue incorporado por Decreto Supremo N® 1247,
sublicado en el Registro Oficial N° 430 de 13 de noviembre de-
1973, per el siguiente: .- "CAPITULD VIII.- DE LOS INCENTIVOS-
PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE LA PEQUERA INDUSTRIA.- Art. 1
para la aplicacibn de este Capitulo se entiende por Zonas de -
Promocién Regional de la Pequefia Industria a todo el territo-
rio nacional, con excepcién de las siguientes Areas politico-
administrativas:.- a) Los cantones Quito, Rumifiahui y Mejfa en
1a Provincia de Pichincha; y Guayaquil y Durén, en la Provincia
del Guayas;y, .- b) La Provincia de Galdpagos. - Art. 2.- No -
obstante 1las excepciones previstas en el articulo anterior , -
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formarin parte de la Zona de Promocidén Regional de la Pequefia
Industria, las siguientes parrogquias: Vicente Maldonade , San
Miguel de leos Bancos, Pacto, Nanegal, Gualea, Hanagalitniy -~
San José de Minas del cantén Quito; y Playas (General Villamil)
Balao, Pund, Tenguel, Posorja, Juan Gémez Rendén y Morro del -
| cantdén Guayaguil.- Art. 3.- Las personas naturales o jurfdicas
clasificadas a1l amparo de esta Ley y cuyas plantas industria--
les estuvieren localizadas en la Zona de Promocién Regional de
la Pequeiia Industria, gozarin de los siguientes beneficios” :-

1.~ Exonmeracibém de todos los impuestos y derechos fiscales, pro
vinciales , municipales, adicionales y de timbres, a excepcibn
de los impuestos a la renta, a las transacciones mercantiles vy
a los consumos selectivos, de acuerdo a la siguiente escala: -
a) durante los quince primeros afios, las ehpregas clasificadas
en primera categoria; b) durante los diez primeros afios , las
empresas clasificadas en segiinda categoria; y, ¢) durante los -
cinco primeros afios, las empresas clﬁsificadas en tercera cate-

goria. - 2.- Exoneracién del setenta y cinco por ciento de los
impuestos fiscales, provinciales, municipales, de alcabala, =--
timbres y adicionales que graven la transferencia de dominio -
de inmuebles adquiridos con fines de produccién por las empre--
sas de pequefia industria clasificadas en tercera categorfa.--
3.- Exoneracién de los derechos arancelarios a la importacién-
de materias primas que no se produzcan en el pais, aumentados-
en un 30% sobre los porcentajes que para cada categoria contem-
pla la ley.- 4.- Exoneracidén en condiciones iguales a las esta-
blecidas en el numeral anterior, de los derechos arancelarios -
a la importacién de envases, materiales de embalaje y simila--
res, siempre que no se produzcan en el pafs.-5.- El beneficio a
que se tefiere el Art. 18 de 1a Ley de Fomento de la Pequefia -
Industria podr# ser optado por las empresas que se acojan a la
presente ley, con las siguientes adiciones: .-Constituirdn tam
bién elementos deducibles: las inversiones iniciales la cons-
truccidn o adquisicién de edificios e instalaciones especiales
y la adquisicidn de terrenos.- -La deduccién para la determina
cién del ingreso gravado con el impuesto sobre la renta del -
100% de la inversidn realizada.- -Este beneficio no tendra --
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plazo de duracidén.- Art, 4.- Las personas naturales o juridicas
domiciliadas en cualquier lugar del pals, podrin deducir para
1a determinacién del ingreso grayable con el impuesto sobre la
renta , el ciento por ciento de sus inversiones realizadas en-
empresas acogidas al regimen de la presente leyv,- Art.5.- El -
Ministro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca expediri
la vilbista de Actividades Regionales de la Pequena Industria -
(LARPI) previa aprobacién del Comité Interministerial Nacional
de la Pequeila Industria , la que tendr4&, entre otros, los si---
guientes uhjetivds: .- a) aprovechar mejor los recursos humanos
y naturales existentes en las diversas &reas geogrdficas; b)-

reforzar la politica de creacién de nuevos polos de desarrollo

industrial; c) promover la instalacién de empresas agroindus--
triales preferentemente en las 2onas rurales; d) crear nuevos -
puestos de trabajo que eviten la continua migracibn del campo a
las ciudades; y, e) fomentar el desarrollo de las regiones fron-
terizas.- Art, 6.- La Lista de Actividades Regionales de la Pe-
quefia Industria( LARPI) incluir4 también las alternativas de lo

calizacién geugfﬁfica de 1a planta industrial, las mismas qué'ng
cesariamente deben estar dentro de la Zona de Promocién Regio-
nal de la Pequefia Industria.- Art, 7.- Las empresas gque se¢ aco-
jan a la Lista de Actividades Regionales de la Pequefia Industrza
(LARPI), a mis de los beneficios determinados en este Capitulo -
y en la Ley de Fomento de la Pequefia Industria para las empre--
sas clasificadas en primera categoria, gazarén‘de los siguien-
tes incentivos adicionales: .- a) Exoneracidn total del pago -
del impuesto a la renta, durante un periodo de diez afies, con-
tados a partir del afio en que la empresa inicie su produccién
efectiva; b) 1la rebaja general, asi como todas las deducciones

por cargas familiares gue consten en la Ley del Impuesto a la
Renta, se aumentan al doble, a efectos de determinar la renta - l
gravable del personal permanente durante diez afos, lapso que -
se contard a partir del afio en que la persona natural empiece a
preéstar sus servicios en la empresa.- Para efectos de esta Ley,
se considerard personal permanente a los gerentes, técnicos,--
1 prufesinnaies; personal administrativo v obreros en general ,

L]
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que laboren en las empresas acogidas a la LARPI:;.- c¢) Concesidn
do un procentaje zgdicional del 10% de abono tributario, calcula
do sobre el monte de las escalas vigentes en la. Ley de Abono
| Trihutario, en bemeficio de .su produccibén exportable;.- EJ Los
socios o accionistas,sean personas naturales o juridicas de u
na empresa acogida a la Lista de Actividades Regionales de la
Peqﬁeﬁa Industria {LARPI), gozarin de la exoneracidn total del
pago del impueste a la renta que se cause por les dividendos a-
creditados o distribuidos por la empresa, durante el lapso de
diez afios, contades a partir del afioc de inicio de la produccién
efectiva; y, .- e] Exoneracidn del _cincuenta por ciento de los
derechos arancelarios a la importacidén de vehiculos de carga-
| de dos o més toneladas de capacidad,Y,- Art, 2,- Sustitfyase el
texto del Art. 9 de la Ley de lFomento de la Pequefia Industria -
por el siguiente: "Para efectos de esta Ley, se considerari ma-
teria prima }55 ..~ elementos que se incorporen mediante un --
proceso de transformacitn al productd final y los materiales in
directos , reactivos de labortorio, materiales fungibles, etc.,
que $1n quedar incorporade al producto final, sean indispensa--

bles para el proceso de transformacién". - Art, 3.- El parfgra
fo 1 y el Art. 11 del Capitule II de la Ley de Fomento de la Pe
quefia Industria dirdn: .- "Del Comité Interministerial Nacional
de Fomento de la. Pequefia Industria; 11.- Para la aplicacién de esta
ley se establece el Comité Interministerial Nacional de Fomento
de la Pequefia Industria que estari integrada -asi:.- Por el Mi-
nistro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca, o su dele-
gado, quien lo presidird; Por el Ministro de Finanzas y Crédito
PGiblico o su-delegado;- por wl:Secretario General de Piinificaqidén del Consejo
Nacional de Desarrollo , CONADE, o su delegado;, 'y, ‘porel Ceren
te General del Banco Nacional de Fomento, o su delegado, Actua-
rdn como asesores sin veto: .- El Gerente General del Centro de
Desarrollo Industrial del Ecuador, CENDES, o su delegado;.- El
Director Ejecutivo del Centro Nacional de la Pequenia Industria
y Artesania, CENAPIA, o su delegado:; vy, Un representante de la
Federacidon Nacional de CAmaras de Pequefios Industriales; princi

pal y alterno.- Actuari como Secrétario, el Director Nacional

de la Pequefia Industria del Ministerio de Industrias, Comercio,

Integracién y Pesca o en su falta, un Secretario Ad-hoc, desig
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nado por el Comité,- Art, 4.- el numeral 1° del Art. 17 de -
la Ley de Fomente de la Pequefia Industria dira: .-"1,- Eane-
racidén total de los derechos, timbres e impuestos que graven -
a los actos constitutivos de Compafilas, incluyéndose los dere-
chos .de registro e inscripcién ¥. los impuestos sobre la matrf
cula; as{ como 1z exoneracib6n total de los impuestos a los ca
pitales en giro". Art, 5.,- El Art. 18 de la Ley de Fomento de
la Pequefia Industria sustitfiyese por el sigulente:..- "Art.18.-
Para la determinazcidn del ingreso gravable con eI'impuestn 50~
bre la renta las personas naturales o juridicas acogidas al rE
gimen de la presente Ley, podrin deducir el setenta por ciento
de las  cantidades reinvertidas o de las nuevas 1nver51¢nes, -
financiadas medisante utilidades generadas de la propia empresa,
crédite o auments del capital, destinadas a la adquisicién de-
maguinaria, equipes y herramientas nuevos.- La deduccidn en ca
da afio no podri ser mayor al cincuenta por ciento de la utili-
: dad 1{quida, pero el saldo no deducido se considerari imputable
i a -10s ejercicios futuros'. - Art, 6.- Derﬁgaseu las articulos -
! 21, 23 y 31 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria.- Art.
7.- En el Art. 32 de la Ley de Fomento de la Pequefia industria
después de la palabra "beneficios', intercélese: "generales y"
l Art. 8.- En el Art., 37 de la Ley de Fomento de la Pequefia In-
dustria suprimase las palabras "de inscripcifn o" y sustitlya
se por las palabras "para la". Igualmente al final del articu
1o suprimase "o a las CAmaras Artesanales".- Art. 9,- Del nume
ral 1% del Art. 39 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria
eliminese la frase: "un libro de inscripciones, as{ como'.- Art,
10.- Derbgase el Decreto Supremo N° 1247 de 3 de noviembre de
1973, publicado en el Registro Oficial N® 430 de 13 de los mis
mos mes y afio. - Art. 11.- La presente Ley entrari en vigen-

cia desde la fecha de su promulgacibén en el Registro Oficial",
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aqui el proyecto,sefior Presidente,--
EL. SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al Art, 1°,-==-smmcmcccaauanc.

- EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Art, 1.- Sustitf-
vase el Capitulo VIII de la Ley de Fomento de la Pequefia Indus
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tria, que le fue incorporado por Decreto Supremo N°® 1247, pu-
blicado en el Registro Oficial N° 430 de 13 de noviembre de -
1973, por el siguiente: .- "CAPITBLO VIII,- DE LOS INCENTIVOS
PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUERA INDUSTRIA ", -=-vccrvccncaacnn
EL SENOR FRESiﬂEHTE._ Un momento, sefior Secretario, vamos a re-
cibir observaciones, sefiores diputados. Sefior diputado Zavala,---
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, en primer lugar creo
que este Capitulo Octavo, debe ser intercalado antes del Capi-
tulo dedicado de las imposiciones comunes en laaﬂey de Fomanto
de la Pequefia Inﬂustria; porque es absurdo que después de las-
disposiciones comunes se hable sobre un capitulc especial de -
los incentivos para el desarrollo regional. Se entiende que -
las dispesiciﬂneé comunes es cuando va termina una Ley y se -
refiere esas discusiones comunes a todo el texto de la Ley. Por
lo tanto, por sistemitica legal debe ponerse este capitule an-
tes del Capftulo Séptimo; ademis, Sefior Presidente, no se de

be de enumerar los articulos del capitulo, porque como son ar-
ticulos que van a ser incorporades , van a ser codificados, en
tonces es necesario simplemente que se deje sin numeracibn, son
articules innumerados y ahi donde dice: Articulo ﬁnn, Art.2,
etc., articulo innumerado, para que en el momento de la codifi
cacién dar la numeracidn que corresponda al sistema. Esas son
las observaciones para la comisidn, sefior Presidente.------==---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, como observacibn para
la comisién, que se corrija el nfmero del Registro Oficial, per
gue no corresponde al 430, sino al 431, y esta observacidn que
se tome en cuenta para toda ocasién en la que se nombre al Re-
ocistro Oficial 430, --cc=scmmmmrmm s s e s e m e e m e e
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presiﬂﬂnte,---+-*~--*=**---b*--
EL. SEROR PRESIDENTE.- No hay més observaciones. El siguiente -- l
Articulo,~~--=---rmmrm e m e A e e mer e cser e
EL SEROR SECRETARIO.- “Art. 1.- Para la aplicacién de este Capi
tulo se:. entiende por Zonas de Promocidén de la Pequefia Industria
a todo el territorio nacional, con ex:eﬁciﬁn de las siguientes -

4reas polftico- administrativas: .- a) los cantones Quito, Rumi- ~
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fiahui y Mejfa en la Provincia de Pichincha ; y Guayaquil y Du-

rén en la Provincia del Guayas; y, .- b) La Provincia de Calépa
gos.".- Hasta aqui el Art, 1, Sefior Presidente.--------~-------
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaclones. El siguiente articulo,.--
LEL SEROR SECRETARIO.- "Art. Z.- No obstante las excepciones pre
vistas en £l articulo anterior, formarin parte de la Zona de Pre -
mocitn regionmal de la Pequefia’ Industria., las siguientes parroquias: -

Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, Pacto, Nanegal, Gua

lea, Nanegalito ¥ San José de Minas, del cantén Quito; v Playas
(General Villamil), Balao, Puné, Tenguel, Posorja,; Juan Gbmez -

Renddén vy Morro del cantdn Guayaquil.'. Hasta aqui el articulo-

dos, sefior Presidente, -~~------mmmmmmmm et a e e
EL SENOR PRESIDENTE,- S5in observaciones. E1 siguiente arti;ulﬂv+-
EL SENOR SECRETARIO.- "Art. 3...".----omcemmem e mcrnm s e e

EL SENOR PRESIDENTE,.- Un momento, el sefior diputado Arteta.-----
EL H. ARTETA MARTINEZ.- S{, sefior Presidente. Simplemente una -
recomendacibén a la comisibn, en el sentido de que la Zona Noroc I
cidental , como las parroquias que aqui se advierten en este nu
meral segundo,carecen de vialidad, entonces, mal podriamos fo-- |
mentar, promocionar el aspecto agroindustrial de pequefia indus--

' tria o artesania sino existe una comunicacibn eficaz. De tal ma

nera que como recomendacidn a la comisibn que.ae manifieste u-
na obligatoriedad en el sentido de que en zonas que no existe -~
esta clase de servicios, pues se impulse la infraestructura fun
damental, para que este propbsito sea realmente efectivo,-------~
El SEROR PRESIDENTE. El siguiente articulo, sefior Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO.- "Art. 3.--Las personas naturales o juridi
cas clasificadas al amparo de esta ley y cuyas plantas industria
les estuvieren localizadas en la Zona de Promocidn Regional de-
la Pequefia Industria, gozaridn de los siguientes beneficios™: 1.- I
Exoneracién de todos los impuestos y derechos fiscales, provin

ciales, municipales, adicionales y de timbres, a excepcitén de-
los impuestos a la renta, a las transacciones mercantiles y a -
los consumos selectivos, de acuerdo a la siguiente escala: .- a)
durante los quince primeros afios, las empresas clasificadas en
primera categoria;.- b) durante los primeros diez afios, las em- .-

I
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presas clasificadas en segunda categorfa; y,.- ¢) durante los
c¢inco primeros afios, las empresas clasificadas en tercera cate-
gorfa.- 2.- Exoneracién del setenta y cinco por ciento de los -
impuestos fiscales, prnvinciales:'municipales, de alcahalh,tiﬁ
bres y adicionales que graven la transferencia de dominic de in
muebles adquiriﬂns con fines de produccidén por luas empresas de
pequefia industria clasificadas en tercera categorfa.- 3.- Exone
racidn de los derechos arancelarios a la importacién de mate--
rias primas que no se produzcan en el pais, aumentados en un 30%
sobre los procentajes que para cada categoria cuntémpla la ley.-
4.- Exeneracién en condiciones iguales a las establecidas1en el
numeral anterior, de los derechos arancelarios a la importacién
de envases, materiales de embalaje y similares, siempre que no se
produzcan en el pais.- 5.- El beneficio a que se refiere el Art.
18 de la Ley de Fomento de la Pequefa Industria podri ser opta
do por las empresas que se agojan a la presente ley, con las si
guientes adiciones:.- - Constituirfn también elementos deduci-
bies: las inversiones iniciesles, la construccidn o adquisicién
de edificios e instalaciones especiales y la adquisicibn de te
rrenos.~ - La deduccibén para la determinacién del ingreso grava
do con el impuesto sobre la renta seri del 100% de la inversibn
realizada.- Este beneficio no tendri plazo de duracibn. ------
EL SENOR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, para la comisién , --
que en el nGmero uno, se revisen los plazos de exoneracidn que
parecen excesivamente altes. Sefior diputado Mahuad.—_~------ou--
EL H. MAHUAD  WITT.- Sefior Presidente, en el caso del numeral 3,
de este articulo, la redaccién es casi incomprensible, Pienso - |
que lo que se propone acid es que sobre la exoneracibn existente
se agregue un 30% mis, y en ese sentido la Comisibn deberia -
intentar ponerlo en espaficl. En el caso del numeral 5, y eétﬂ,
s un punto muy importante, Se hace referencia al Art. 18 , pero

come ya nos ha ocurrido varias veces con proyectos enviados por
el Ejecutivo, la exposicidn de motivos que justifica el proyec-
to de ley en muchas partes no coincide con el texto mismo de la
ley que sc acompafia, Si vemos la exposicién de motivos encontra
mos  en la pAgina 4, al final en el literal c), dice: "se deroga

.

B
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el Art. 18 de la Ley"., y a continuacién se prepone otro texto-
en ¢l texto mismo de la ley, no hay la derogatoria, sefior Presi
dente, De tal manera queé una cosa se dice en la ﬂxpnsiciﬁu de

+J|"l

" i
motivos vy otra cosa se dice en el texto; y mAs bien, en lugar de
la derogatoria, en el punto que estoy comentando, ¢l punto cinco,
se empleza diciendo: "El beneficio al que se refiere el Art.18"

etcétera, que supuestamente es el que se va a derogar y a susti
tuir por otro. De tal manera que a la comisidn le toca un traba
jo sumamente complicado para tratar de armar este rompecahezas;
pero s bueno advertirlo porque ya veremos otros artfculos donde
tampoco se esti derogando aquello que. se sefiale en la exposicidn

de motivos. Gracias, sefior Presidente, - ----secmmccccnmeaacmacn
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articule, perdén, el sefior Di
putado Zavala.--~--==vm-mcmamccmanoan e BT e ity

EL H.. ZAVALA BAQUERIZO. Sefior Presidente; es indudable que lo

dicho por el diputado Mahuad es correcto. He tratado en lo posi
ble de coordinar lo que dice el Art. 18 de la actual Ley de Fo--
mento de la Pequefia Industria, con lo que dice el numeral cince

del Art. 3 de este proyecto de ley con el Art. 5 del proyecto-- I
de ley, dice: "el beneficio cue se refiere el Art, 18 de la Ley
de Fomento de la Pequefia Industria, podrd, ser optado; pero es
que este Art. 18 queda suprimido por el siguiente. Quiero que - I
se haga la observacibn de que el numeral 5 se refiere al Art.18
de la Ley de Fomento de la Pequeifia Industria actualmente vigen-
te; sin embargo el Art. 5 del proyecto, dice; "el articulo 18 -
de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria sustit@iyaae por el
siguiente: para la determinacifn del ingreso gravable", etcéte
ra. Seria de desear que se pongan de acuerdo respecto a esto, o
queda vigente el Art. 18 de 1la actual Ley de Fomento en que se-

refiere el numeral 5 del Art. 3 del proyecto o es reformado o - |
sustituido por el Art. 5 del mismo proyecto, Yy en ese caso no -
serfan aplicables las reglas. del numeral 5, Del articulo tercero. l
Gracias, sefior Presidente.-~----cccmmmm i m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gonzalo Machadeo,-=-=--==--==ccnuu-
El. H. MACHADO ARROYO.- No, sefior Presidente . Graclas.---------

El. SENUR PRESIDENTE._El siguiente Articulo , sefor Secretario.--
El. SENOR SECRETARIOQ, - Sefior Presidente,"Art, 4.- L as personas -
' A
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naturales o juridimas domiciliadas en cualquier lugar del pais-
pudrdn deducir pars la determinacién del ingreso gravable con -
el impuesto sobre la renta, el ciento por ciente de sus inver--
signes realizadas =n cmpresas acogidas al régimen de la ﬁreseg
te ley. " ~ne=-- A A — e m— e ———-- L b
Bl SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. El siguiente articulo-
EL SEROR SECRETARI®. - "Art. 5.- E1 Ministro de Industrias, Co-
mercio, Integracifém y Pesca expedird la Lista de Actividades Re
gionales de la Peguefia Industria (LARPI) previa apynhaﬂiﬁn &ﬂi |
Comité Interministerial Nacional de la Pequefia Industria, la -
que tendri, entre stros, los siguientes objetivos:.- a) aprove-
char mejor los recmrsos humanos y naturales existentes en las--
diversas 4dreas peogrdficas.- b) reforzar la polftica de creacién
de nuevos polos de desarrollo industrial;.; ) promover la ins |
talacibn de empresas agroindustriales preferentemente en las -- I
zenas rurales;.- d} crear nuevoes puestos de trabajo que eviten
la continua migracién del campo a las ciudades;y, .- e) fomen--
tar el desarrollo de las regiones fronterizas", -------=---cn-n--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Ledn.-=----=ceamccauuea-
EL H. LEON PALACIOS.- Senor Presidente, honorables legisladores,:
en esta primera intervencifn que me siento muy honrado de Trepre
sentar a la Provincia de Pichincha y a la Izquierda Democrética,
quiero expresar sinplemenfe que en la redaccifén del Art. 5 de -
la .Iey que se estd estudiando, existe un afén demagbgico, se -
pretende a base de una superestructiira contener la migracidén -
del campo de la geate campesina a la ciudad. Yo creo que a ba-
se de leyes y de superestructuras no se puede contener el éxo-
do del campesinado a la ciudad, el éxodo del campesinado a 1a
ciudad se tiene que controlar a base de obras infraestructura-
les haciendo que el campo tenga las comodidades de la ciudad; -
como dice un socidlogo : hay que urbanizar el campo; hay que do
tarle de carreteras; hay que dotarle de caminos vecinales; hay
que dotarle de teléfonos, de luz eléctrica, de agua potable, so
lamente asi evitaremos la hipertrofia citadina que estd agobian
do a las grandes ciudades del Ccuador y que constituyen, como sa
hen muchos de los socidlogos y crimindlogos, el caldo de cul
Ctive de 1la deiincyen:ia. Dejo sentada esta inquietud, sefior Pre

e
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sidente, para expresar que en base de normas juridicas demagbgi {
cas no podemos covtener el avance del campesinado ach a la ciu- '
dad, y no porque ¢l campesinado quiera venir a los centros urba
nos mis poblados fel Ecuador,,sind porque los gobiernos, 'todos
los gobiernos y especialmente este gobierno 1lo ha marginado to
talmente al campo: piensa que solamente el ecuatoriano es el ci
tadin&; cuando ecratoriano y mis ecuatoriano es el campesino, -
que es el que profuce la riqueza. Nosotros tenemos gque pensar -
en el campo para zalvar a la ciudad y para salvar al pais. Hay
un slogan que dicz: el futuro del Ecuador estd en el campo- Te
nemos que pensar an el campo para dar mayor riqueza a nuestro -

pafis., Gracilas. - - mmr st teaeeemeianaas
EL SENOR PRESIDENIE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETAEIG.: "Art. 6.- La Lista de Actividades Eggiangﬁ
les de '1la Pequefia Industria (LARPI} incluird también las alter-
nativas de localizacién de la planta industrial, las mismas que
necesariamente deben estar dentro de la Zona de Promocidn Re--
gional de 1la Pequefia Industria.',s------mmmcccmcmooncnmmnnaaaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. E1 siguiente articulo.- |
EL. SEROR SECRETARID.- "Art., 7.- lLas umpresas que se acojan a la
LLista de Actividades Regionales de la Pequefia Industria (LARPI)
a mds de los beneficios determinades en este Capitulo y en la -

Ley de Fomento de la Pequefia Industria para las empresas clasi-
ficadas en primera categoria, gozarén de los siguientes incenti
vaos adicionales: .- a) Exﬂnera:iﬁn total del pago del impuesto

a la renta, durante un periode de diez afios, contados a partir
del afio en que la empresa inicie su produccién efectiva;.- b)-
ta rebaja general, asi como todas las deduccciones por cargas -
familiares que consten en la Ley del  Impuesto a la Renta, se

aumentan al doble, a efectos de determinar la renta gravable --
del personal permanente durante diez afios, lapso que se contaré
a partir del aho en que la persona natural empiece a prestar -
sus servicios a la empresa.- Para efectos de esta ley, se consi
derari persanal-pﬁrmanente a los gerentes, técnicos, profesio-
nales, personal adminmistrativo vy obreros en general, que labo--
ren en las empresas acogidas a la LARPI; .- ¢) Concesidn de un
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porcentaje adicional del 10% de abono tributario, calculado so
bre el monto de las ascalas vigentes en la Ley de Abono Tributa
rio, en beneficio de su produccién exportable; .- d) Los socios

o accionistas_ sean personas naturales o juridicas de una empresa

*
acogida a la Lista de Actividades Regionales de la Pequefia In
dustria (LARPI) , gozarhn de la exoneracién total del pago del
impuesto a la renta que se cause por los dividendos acreditados
v distribulidos por la empresa durante el lapso de diez.anos,
contados a partir del afie de inicio de la prauucclﬁn efectiva;
¥, .- &) Exoneraci6n del cincuenta por clentﬂ de 105 derechos -
arancelarios a la importacién de vehiculos de carga, de dos o -
mis toneladas de capacidad'" ,-s-c---emcimmnamo i
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR ENRIQUE AYALA MORA
POR ENCARGO DEL TITULAR DEL . CONGRESO NACIONAL, ANDRES VALLE
L T e e
EL SENQR PRESIDENTE = Hay algin problema de pag1nac16n, sefior -
Secretario. No sé&. Yo tengo aquf una copia que tal vez esté tras
papelada. Si. :As{ mismo est4?. Ah, va! . Los otros son numerales,
muy bien . Entonces, aqui tenemos la lectura para poner en con-
sideracién de la Cémara. El sefior Diputado Lucero,-perdén-el se
nor diputado ;Hﬁhuad, me indica que estaba inscrito é1 antes, -
luego usted diputado LUCETO.---==---mrrommmm e aa s
EL, H. MAHUAD WITT.- Gracias, sefior Presidente: Hay dos crite--
rios que considera este proyecto de ley para ampliar los incen-
tivos a la pequefia industria: un criterio de orden geogréficojy
basado en 1la ubicacibén donde pudian it las pequefias industrias;
Y , un criterio de orden, podriamos llamarlo, productivo, cudl
es la finalidad a las cuales la pequefia industria se va a dedi-
car ; v el Ministro de Industrias estableceria cufiles son las
listas de actividades preferentes. En conjunto yo quisiera for
mular tres observaciones: Primero, hay tal cantidad de exonera
ciones de impuesto an el proyecto, que la pregunta no deberia ser
que s¢ exonera, s$ino que se paga, lo que queda por pagar es real
mente minimp . Yo estoy de acuerdo en el incentivo a la pequefa -
indugtfia, es decir, que se considere cufl es el efecto real --
que una exoneracidn tan amplia pueda tener; y segundo, que se- -
lo relacione con las disposiciones del Cddigo Tributarie, don

—y
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de més bien es muy cicatero en la posibilidad de conceder exone
raciones tan amplias; que la comisibn lo estudie. En segundo lu
gar, s5i bien ¢l 1lamado personal permanente que trabajarfa en -
esta pequefias industrias tiene dérecho, como se establece en el
literal b} al doble de las rebajas por cargas familiares , etcé
tera, para el pago de su impuesto a la renta personal, esto aso
mz como una pequefia deduccidén o como una pequefia ventaja frente

al gran conjunto de exoneraciones gue tiene la empresa como tal
como persona juridica; también creo conveniente que la ;nmiai&ﬁ
analice cudl es el beneficio que sacan los truhajaénres comn tales
un-proyecto de.esa naturaleza; y cull es ¢l heneficio que saca el capital,es
decir,los accionistas de la empresa no me opongo a gque se promuevan -
estasy actividades, pero si{ es bueno echar nlmeros, sefior Presi-
dente, sefiores legisladores, para ver que significa esto en ci
fras, las exoneraciones de uno y otro tipo. Y, una tercera y fil
tima observacidén tiene que ver con el literal c), de 1o QUE le
escuchamos aqui al ex- Ministro de Finanzas, el Gobierno Nacio--
nal, en vista del nueveo esguema cambiario, habfa eliminade los
abonos tributaries en el pals; esto que dijo varias veces. los
certificados ya no corrfan, ya no existian. Pero el literal c¢)
dice: "Concesién de un procentaje adicional del diez por ciento
del abono tributario. " Si se eliminaron el once.de agosto, en- |
un proyecto de ley del 27 de agosto,como es este pfesentadu: &
Ya 1o vulvémus a crear?. Estamos crefAndolo sé&lo para la pequefia:
industria?. jForma parte de un esquema general econdmico detl
Gobierno, para ir volviendo a los certificados de abonos tribu
tarios para todas las exportaciomes?. Esta parte c¢reo que ha--
bria de analizarla muy a fondo, porque noto una clara contradic
i6n entre lo expresado por el Ministro y lo expresado por el-
texto de este proyecto. Gracias, sefior Presidente.--~-=c---on---
El. SEROR PRESIDENTE.- El diputado Oswaldo Lucero,-----=-=--===-
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente; a pesar de sus mlltiples
errores, creo que este ¢s el primer proyecto de ley enviado por
el gjecutivo al Congreso Nacional, que tiene realmente un senti
do social y de desarrollo econdmico del pais ; pretende efecti-
vamente desarrollar industrialmente las freas rurales, y esto -
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creo que es beneficioso para el pais. Concretamente la observa-
cifn que harfia es en el numeral b), en el que se establece la--
rebaja gencral, de esta rebaja daberian estar exentos de esta-
rebaja contemplada en el literal b), los técnicos y empleadns
extranjeros, funclnnarlns extranjeros, porque generalmente vie
nen ganando en délares y en proporciones demasiado grandes pa-
ra lo que ganan los ecuatorianos. Deberf{an quedar exentos de es
ta exoneracién los extranjeros. Esa es la observacibn, sefior -
Presidente , ~--c-=ceeccnmcccnmrrmcne s n e m e m s e el ER
EL SENOR PRESIDENTE,- El diputado Rey,-====rcemceccmmmmnnannna.
ELL H. REY TRELLES.- MI preocupacién, sefior Presidente, tiene -
relacibn con lo que habfa expuesto el diputado Mahuad, en el --
sentido de que aparecen en este articulo algunos literales que
indudablemente hacen preveer que tanto las empresas en si como
los socios o accionistas de las mismas, van a tener, si se quie
re un exceso de exoneraciones por el pago del impuesto a la ren
ta. Especialmente en el literal a) se manifiesta que durante -
diez afios las empresas que se acojan a esta ley, no pagaréﬁ el
impuesto a la renta. Y tamhién, mas adelante en los siguientes
literales se hace una serie de exoneraciones de pago de impues
to a la renta por parte. de los socios y ac:ianistas,'ﬁ induda-
blemente no hace relacidén a los beneficios o a la participacibn
que este tipo de custiones tendilan los trabajadores de las men
cionadas empresas. Me parece que este exceso de exoneraciones -
que se pretende dar en cuante ﬁl impuesto a la renta no se com
paginan con el criterio generalizado, inclusive en el propio
Gobierno y aqui los congresistas, de que todos sabemos pagar -
el impuesto a la renta, me parece que esto debe ser las obser-
vaciones que debe recoger la comisibn, para que en la redaccibn
que venga a primero y segundo debate, se trate de explicar de

mejor manera el alcance de estos literales.-----=-c-mcecconaoo
ElL SENOR PRESIDENTE.- La sefiora diputada Cecilia Calderfn de --
£Castrg ,s~--c-s-ccccmecceccs e e g = o e i e e e i e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: pedirfa a la comi
516n que en este articulo tome en cuenta los conceptos que esta
blece la Ley de Impuesto a la Renta, sobre el tipo de rentas.U
na es la renta del trabajo en relacibén de dependencia, que es-
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la renta que en ¢l literal b) de este articulo estéa beneficiada
con el doble de la rebaja general. Otra es la renta del capital i
pure, que perciben los accionistas, que es la renta gque qstﬁ to
talmente exonerada en el literal b) de este articulo. Desde mi

punto de vista, si las exoneraciones a las personas juridicas-
que es la empfesa industrial, podrian estar bien para las per-
sonas juridicas, pero para las personas naturales que trabajan
en esta industris, deberia considerarse un tratamiento, quizis
diferente al estshlecido aqui, quizis un poco méﬁﬂﬂesvantajaﬁ -
para aquellas personas que van realmente a vivir y a trabajar
en las freas donde se quiere promover del desarrollo industrial,
En cambio, para los accionistas, es decir las personas natura-- {
les que reciben uma renta del capital puro, no deberia de exo

nerirselas totalmente; simplemente ponerles a ellos también en
el codmputo total de sus rentas y tengan una exoneracidn especial
de un porcentaje sobre las rentas de capital puro que estan ob
teniendo por esta industria . ¥ es pu;que 51 ya la persona ju-
ridica estd tan exonerada, las personas naturales que son par-
te de esa persona juridica, no se 1ﬂs_deberia dar el tratamien k
to que establece aqui el proyecto de ley. Respecto al literal -

c) de este mismo articulo, creo que no deberia tomarse ya en --
cuenta los abonos tributarios, porque dentro de este nuevo es--
guema que ha tratado o trata de poner el Gobierno Maciomal, los
ahonos tributarios no deberian regir, para eso est&n las exone-
Taclones, ~--=---c-ceccsaccsanaan e e ittt bl bt
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Avell&n.=-----=-c-wcee=co-"

EL H. AVELLAN NARANJO. - Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La definicién exacta de lo que seria la pequefia industria en Areas

de promdcién rural, deberfa tener un &mbito y una definicién clarva
cuanto en ella se generan los servicios y los bienes de consumo
que tienen que ir a las grandes ciudades; es decir, en términos
cencretos es la que autoabastece a la poblacibn, v es muy poca I
1a proporcidn de. produccidn en cuanto tenga que ver ¢ tenga un
incentivo hacia la exportacibén. Pero como observaciones concCre
tos vy puntuales, sefior Presidente, me he permitido chservar que
cn los Arts. I, 4, 5, 6 v 7, las facultades gue le dan al Minis

of »
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terio de Industrias y Comercio , para en el literal c¢) dice:-
"Promover la instalacibén de emoresas agroindustriales preferen
te en zonas rurales'". Todos conogcemos que la actividad de la -
agroindustria no solamente es a nivel artesanal, sino que nece-
sita de ingentes sumas de dinero para la inversibén, y sabemos -
ademis de eso del tutelaje de aquel.que posee el dinero, © del
capitalista que en determinada forma estd fomentando y estd lu
crando del pequefio industrial . En una ley como ésta no se pue
de dejar una apertura tan considerable y significativa cuando
se habla de la agreindustria en estos polos de desarrollo indus
trial; a mas de eso, no podemos ver a la agroindustria o a la peque
fia industria, como una entidad simplemente productora, sino -
gque ¢s5 parte de la estructura social fisica de las ciudades , de
las poblaciones , de las provincias; no podemos hablar de las
instalciones sin hablar de la vivienda, v he ahi el problema -
con los parques industriales, por ejemplo: en la ciudad de Gua
yagquil, cuando por las facilidades que le da la organizacidn -
de inversionistas, fomenta el parque industrial, alejado de la
zona dormitoric de la ciudad, y el trabajador tiene que reco--
rrer en las horas puntas que se denomina, largas distancias pa
ra acudir a su dormitorio, que por lo regular constituyen los
suburbios de las ciudades. Entonces, es imprescindible, sefior
Presidente, que esto tenga una orientacidn debida, y hago esta
observacion a la comisidn, para que en cuanto tenga que ver --
con las instalaciones o en 1o que dice el articulo seis, "las
actividades regionales de la pequefia industria incluiri tam-
bién las alternativas de localizacidn geogrifica de la planta-
industrial"™ que tienen que acogerse a los patrones o a los pla
nes reguladores, ll4mesen urbanos o regionales, sefior Presiden
te; v porque sabemos, que en definitiva, ante tantas ventajas-
de exoneracibén, tendrfn que situarse parametros efectivos a fin
de que esto no signifique en determinado momento un beneficio-

desequilibrante -con el resto de la poblacibn , sefior Presidente.--}

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior diputado Castellanos,----~--=----
EL H, CASTELLANQS JIMENEZ,- Seflor Presidente, en el literal )
se exonera del 50% de los derechos arancelarios a la importacidn

e Sy
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de vehiculos de carga; yo desearia que aqul se especifique --
que sean en chasis. En razdédn de que la industria metal mecani -
ca del pafs qued totalmente destruida con la supresibn de 1la
~ importacibn de wehiculos; y esth tambibn la pequefia industria-
a la que se le'la olvidado. De tal manera que podria ser un --

gran incentive si es que pasa esta ley, que se especifique --
que los vehicules de carga de dos o més toneladas de capaci--
dad, sean en clasis para que se posibilite la revitalizacibm
de este sector de la pequefia industria, la industria metal -

MECANLCA, =~~~ =rrmmm e mcam s e e et asmmes smsmmas e m s
El, SENOR PRESIDINTE,- Bien, con esas observaciones pasa a estu
dio de 1a comisifn el artficulo primero del proyecto de Reformas
a Ia Ley. Lea el articulo segundo, sefior Secretario,----------

ElL SENOR SECRETARIO.- Seftor Presidente, el Art.2.: "Sustitfiya
se el texto del Mt. 9 de la Ley de Fomento de la Pequefia Ind-
dustria por el siguniente: "Para efectos de esta ley, se cons

siderari materia prima los elementos que se incorporen median--
te un proceso de transformacion al producto final y los mate--
riales indirectos, reactivos de lasboratorio, materiales fungi-

bles, etcétera, que sin quedar incorporado al producto final -
sean indispensables para el proceso de transformacién®.-------
ElL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a la comisién el
Art. 2. E1 Art. Tercero, sefior Secretarig.s-==-==rceresenann=

EL SEROR SECRETARIH.ART.S._.-EI patagrafo y el Art,11 del Capitulo II de
la Ley de-Fomento de la Pequefia Industra dirén :"Del Comité Inter
ministerial MNacional de Fomento de la Pequela Industria™. Art.

11.- Para la aplicacién de esta ley se establece el Comité In-
terministerial Nacional de Fomento a la Pequefia Industria que
estard integrado asf: Por el Ministro de Industrias, Comercio,

Integracidn y Pesca, o su delegado, quien lo presidird; por -
el Ministro de Finamzas v Crédito Pdblico, o su delegado; Por
el Secretario General de Planificacifn del Consejo Nacional de
Desarrollo, CONADE, o su delagado; y, por el Gerente General -
del Bance Nacional de Fomento, o su delegado.- Actuarén como 2

sesores sin voto: El Gerente General del Centro de Desarrollo

industrial del Ecuador, CENDES, o su delegado; el Director k-
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jecutivo del Centma Nacional de la Pequefia Industria y Artesa-
nia CENAPIA, o su delegado; v, Un representante de la Faderacifn
Nacional de Cimaras de Pequefios Industriales’, . _ principal y al:terno
Actuard como Secretario, el Director Nacional de la Pequefia IE'

dustria del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y
Pesca, o en su falta, un Secretario Ad-hoc, designado por el -
e B 2 T e e R
ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Una obser-
vacidén mia, sefior Secretario. Que se afiada, ”Un_Reﬁresentante

de las Organizaciomes Nacionales de_?rahajaﬂuras del pais™. 81,
perdon, sfi sefior dinutado,--- -=ss-m o me e -
EL H. AVELLAN MARAXJO. - Como observacién considero que también
deben participar "Una delegacién de los Colegios de Ingenieros
Tndustriales! , —- s mcemm e e e e e et dn s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, el diputado Arteta, tiene la palabra.--

EL H. ARTETA MARTINEZ.- En cuanto al -aspecte de que se mencio-
na y dice actuar&n como asesores sim voto, afadir: "Ademés -

los que crean indispensables , el directorio de la instituciOn”.

Porque caso contrario, pues tendriamos una serie de recomenda-
ciones ahora..,.,-+--- e I LR L R R Lt
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Cueva,-----=-=cc-maenoaas
EL H. CUEVA JARAMILLO.- 8i, sefior Presidente. Querfa observar-
gue en general la comisién tenga la bondad de invitar a su se-
no a delegados de las CéAmaras de la Pequefid Industria, para la
discusiém final de este proyecto, porque me da la impresibén de
que hay un alejamiento muy grande entre la concepcibn estatal
de 1la pequefia industria y la concepcién de los gremios de la -
pequeia industria, Esto lo digo, porque ha sido muy frecuente
en ¢l nuevo esquema de la economia considerar, y esto lo he es
cuchado al sefior Presidente de la Repfiblica, que no existe in
dustria y pequefia industria, que lo fnico que existe es in&ug
tria eficiente e industria no eficiente, lo cual implicaria un
desconocimiento de una rama que es fundamental para el Ecuador,
por la enorme cantida de mano de obra gue genera, ¥ por la se-
rie de condiciones socioc-econdmicas que tiene la pequefia indus

- e
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tria. Por estas ronsidervraciones, vo hago comc observacibm, el
hecho de gque se mnvite a los gremios de la peqguena industria
patra que particiyen en la di§cusi6n, antes de que venga i se-
gunda. Gracilas, sefior Presidente,-~==--=--s==-c=snz=-- e
EI. SENOR PRESIDEITE.- jNinguna observacibn més?. Coh las obser
vaciones anotadar pasa a comisidén . Siga con el siguiente articu
1o, sefior SecretiTio,-==a=-=cacau- cemmmamas mammsass e
EL SEROR SECRETAEIO.- Art.4.- El numeral primero del Art.17 de
la Ley de Foments de la Pequeiia Industria diré: "1.- Exonera--

cibn total de lss derechos, timbres ¢ impuestos que graven a

los actos constijutivos de cempaﬁiaé} incluyéndose los derechos
de registro e inscripcidn y los impuestos sobre la matricula ;
asi como la exonrracidn total de los impuestos a los capitales
R O s e e e T il L D DL R -————
EL SENOR PRESIDENTE.- La sefiora diputada Cecilia Calderén.----
EA H, CALDERON DE CASTRO.- -Sefior Presidente ;: yo le pediria a
la comisibén que no se exonere a estas empresas de los impuestos
a los capitales en girvo, porque el impuesto a los capitales -
en giro, el sujeto activo es o son las municipalidades; y como
este proyecto estd dirigido al desarrolle de las 4reas rura--
les o a urbanizar las 4dreas rurales, hay que darles rentas 3
esos municipios, justamente para que puedan dar servicio , y -
por tanto entonces, siendo el sujeto activo del impuesto del

uno v medio por mil a los capitales en giro, la wmunicipalidad -
en cada uno de los cantones pyes,que no se les exonere de este im-

puesto, sefior Presidente,----=-cc-ccmmmcccrmccmasnc e raenna
EL SGNOR PRESIDENTE.- Con 1la observacién anotada, pasa a comi-
sifn el artidulo. ContinCle, sefior Secretario, --~~-r=r===ceew-- -

EL SEROR SECRETARIO.- "Art. 5.- E1l articulo 1§ de la Ley de Fo- l
mento de la Pequefia Industria sustitGyase por el siguiente
"Art, 18 .- para la determinacibén del ingreso gravable con el - I
impuesto sobre la renta las personas naturales o juridicas a-

cogidas al régimén de la presente Ley, podrén deducir el sesen
ta por ciento de las cantidades reinvertidas o de las nuevas -

inversiones, financiadas mediante utilidades generadas de la - |
I wropia empresa, crédito o aumento del capital, destinadas a Ja
. : . |
ol
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adquisicién de maquinaria, equipos y herramientas nuevos.- La
deduccibén en cada afio no podri ser mayor al cincuenta por cien
to de la utilidad 1fquida, pera. el saldo no deducido se con-

giderari imputable a los ejercicios futuros".-=--==-=-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones; pasa este articulo aj
la comisién. Contimde, sefior Secretario,--=--r--s-=sc-cecnoana

EL SEROR SECRETARIQ.-"Art. 6.- Derbganse los artficules....”.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario, Sefior dipu
taclo Arteta,-= rer-s-rmescesnmrmmme s e e == o i e b
EL H. ARTETA MARTINEZ . - Sobre el artfculo 18 del proyecto, u

e

na receomendacién a la comisidn, que se tome en cuenta no obs--
tante que dice: se exonerari al crédito o aumento de capital
destinadas a la adquisicién de maquinaria , equipos y herramien
tas, también a la reinversidn', Porque caso contrario, se puede
al .enunciar simplemente la adquisicién de la maquinaria, equi
ﬁﬂs y herramientas, cuando la reinversibn es la parte fundamen
tal del propbdsito que tiene la ley,-------cccmmmmmmammcnnn o
EL SENOR PRESIDENTE,- Si, sefior diputado Rey,--=---=--=--~=-
EL H., REY TRELLES.- Estos artfculos que hacen relacién con las
exoneraciones del impuesto a la renta, tienen que ser prolija
mente tevisados en comisién. Porque si a més de lo que ya esta
blecen los articulos anteriores de reduccién sobre las exonera
ciones del impuesto a la renta, les sumiramos un ligero anﬁli;
sis de lo que establece este articulo significarifa que (nica-
mente el 30% de las utilidades serian gravadasfpar el impuesto
a 1a renta; porque el 70% , afio por afio , seria reinvertido de
acuerdo a lo que establece aqui este articulo, lo cual seria -
pues injusteo desde el puntb de vista ﬂe que el capital tiene -
que ser gravado efectivamente con el impuesto; y a los que de
ben exnnerérseles a los trabajadores o a los que menos tienen,
peroc el capital tiene que ser gravado con el impuesto correspon
dientg.-«-r===ssrrmcrnncncananao e i L bl L R

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, con las observacicnes anotadas, pa

sa a comisibn este articulo. Continfie,sefior Secretario,-------
EL SEROR SECRETARIO.- Si, "Art. 6.- Derbgase los Arts, 21, 23,
vy 31 de la Lev de Fomento de la Pequefa Industria.".,--------- ~




Acta ™o, 41 concreso orpiNARIO FPag ss

iR

El. SEROR PRESIDENTE.- 5in observaciones; pasa a comisidén el ar
ticulo. Continfie, scfior Secretarig.-----=====s---r-smmeo-ucn-
Ll SEROR SECRETARIO.- "Art. 7.- En el Art. 32 de la lLey de Fo-
mento de la Pequefia Industria, déspués de la palabra -entre co-

millas- “"Beneficios", intercélese ''generales,y,".--------- .-
El. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones;pasa a comisién. Conti
nte , sefor Secretario,--------- B e it
Et SEROR SFCRETARIOQ.- "Art. 8.- En el Art.37 de la Ley de Fo-

mento de la Pequeiia Industria suprimase lc nalabra: "de ins---
eripeidn o" y sustitfiyase por las palabras "para la". Igualmen
te al final del articulo suprimase "o a las Camaras Artesana--

1EG"  ~cmmcrrmmemamammasAmmiEmesem s smmmemmsm = m e e
£L SEROR PRESIDENTE.- Ninguna observacién; pasa a comisibn el
articulo, Continfie,sefior Secretario,-----------=--=-sscnu-un--

EL SENOR SECRETARIO.- "Art. 9.- Del numeral 1° del Art. 39 de
la Levy de Fomento de la Pequefia Industria, elimfnese la frase:

“un 1ibro de inscripciones, asf como".-----------osooniiaoans
El. SEROR PRESIDENTE. - Sefior diputado Pedro José Arteta.-------

EL H. ARTETA MARTINEZ.- Neo estoy de acuerdo con esta modifica
cidn, porgue en una companfa tiene que existir indispensable-
mente el Libro de Inscripciones de Socios y de Endosos de Ac-

ciones , etcétera.,---=-=---==-~=- et mmm e
El, SERNOR PRESIDENTE.- Con la observacibn expuesta; pasa a co-

misidn el articulo. Continfle con el Art. 10, sefior Secretario.-
El. SENOR SECRETARIO.- "Art. 10,- Derbgase el Decreto Supremoc-

#1247 de 3 de noviembre de 1973, publicado en el Registro Ofi !
cial # 430 de 13 de los mismos mes y afe"s--------s-=mcevraen
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefier diputado Mahwad., ---------neunonn-
EL H. | MAHUAD WITT.- Yo quisiera apoyar la propuesta (ue rea-
1izé el doctor Cueva, para que los representantes de los pe-
quefios industriales puedan comparccer a la comisibn y parti-

cipar en la discusién de este proyecto. Creo que si entramos
a un tema tan importante en la vida econbmica del pals, con-
vendria analizar también otros aspectos de la Ley de [Pomento
de 1la Pequefa Industria, que puede ser-aportunn tratarlos de

una vez; v creo gue la mejor manera de hacerlo es con los re-
presentantes de este sector de la economia ecuatoriana. Y en
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EL SEROR PRESIDENTE,- Si, sefior Diputado Rocha.-===-vememmau--
I EL H. ROCHA ROMERO.- Una observacidn ya de caricter general, |
puesto que llegamos al final de~la parte dispositiva, que la -
comisién a través de Secretarfa, curse un oficio a la Direccifn
de Intereses Maritimos de la Armada Nacional, y al Director E-
jecutive ‘del IERAC, para que informe qué personas naturales o

juridicas, qué compafifas han obtenido concesiones de playa en
i todas las parroquias del cantdn Gﬁayaquil gque se mencionan en [
el Art. segundo; porque esto es bueno que 1la cqmigiﬁn sepa; -
qué intereses queremas favorecer a través de esta ley; es hug
| o gue un bien nacional de uso pﬁhiicﬂ , como son las playas,
como son las caletas, se sepa a quién se estin entregando. Por |
que yo me permito dudar un poco del interés de la direccién en
que vaya este proyecto , sea por la parte de la inversién en- ,

infraestructura- jurfdica, como también por las plantas de in
dustrializacibn o semi-elaboracién de productos del mar, Asi i
gue, sefior Presidente, yo creo que es bueno contar con esta -

informacién, y le ruego que dé curso a mi pedido,-----=---- wre
EL SERQR PRESIDENTE.- Bien, sefior Diputado, con estas observa I
ciones; pasa el Artfculo décimo a la comisibn, Lea el Artficu

10 UNABCIMO = — = === == == oo e m e o
EL SEROR SECRETARIQ.- "Art. 11.- La presente Ley entrari en -
vigeﬁcia desde la fecha de su promulgacidén en el Registro OfL

o - R e b EE LR e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Machado,-----==-~-----
EL H. MACHADO ARROYO. Gracias, secfior Presidente! Sblo quiero
hacer notar algo para que la comisidn estudie y analice con ab
soluto detenimiento . En el proyecto de salarios, que fuera - |
publicado en dfas pasados -conste que no digo puesto en vigen-
cia, sefior Presidente- en este proyecto se disminuia en mis o -
menos el diez por ciento a todos los beneficios tributarios pa
ra la importacién de maquinarias, materias primas, equipos ¢
insumos, que beneficiaban a todos los sectores industrial, -pe |
quefia industria y artesanfa. Y como contrapartida en este pro
?chﬂ, en ¢ambio se triplican las deducciones , es decir, es= . .
te contrasentido tiene que ser dilucidado en debida forma para
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saber cuil es en efecto la intencidn que tiene y el espiritu-
que tendrian estas deducciones sobre todo con las establecidas
en el Proyecto de Salarios,que tienen franca contraposicibn.-

Este asunto lo dejo como una. observacibn general a todo el pro
yecto, para que la comisidén lo analice con detenimiento. Gra--
cias, senor Presidente. -----=-ecomommmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, se ha concluido la lectura del ar
ticulado del proyecto, sirvase leer los considerandos, sefior

Secretario, -----------ssssmmsmmomosmmnne b Suiainideetdy

EL SEROR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente.- "EL CONGRESO NA-

CIONAL.- CONSIDERANDC;.- Que la pequefia industria constituye-
una importante actividad econdmica para acelerar el desarrollo
nacional, tanto porque s¢ adapta mejor a las condiciones de in
fraestructura prewﬁiecientes en las zonas de mejor desarrollo-
interno, cuanto porque aprovecha en mayor grado los recursos -
humanos naturales de cada regidn;.=-Que es una necesidad insos-
layable promover el desarrollo regional armbénico, evitando 1la
concentracibén en determinadas 4reas geogrificas, de manera que
toda la poblacién participe mis activamente en la economia na
cional gracias a una mayor generacidn de empleo , al fortale-

cimiento del mercado interno interno, al fomepto y diversifica

cién de las exportaciones y a una mejor distribucidén del ingre I
s0; .- Que habiéndose operado significativos cambios en los --
campos econdmico y social, se hace evidente la necesidad de ac
tualizar algunas disposiciones de la Ley de Fomento de la Pe--- l

quefia Industria y Artesanfa, codificada mediante Decreto-ley
N® 921 de 2 de agosto de 1973, publicado en el Registro Oficial

S

N® $T2 de 20 de los mismos mes y afio; .- Que mediante Decreto-
Ley N® 26, publicado en el Registro Oficial N° 446 de 29 de ma i
yo de 1986 se modificd la denominacibn de "Ley de Fomento de
la Pequefia Industria y Artesanfa'" por "Ley de Fomento de la Pe !
quefia Industria'; y, .- En uso de las atribuciones que le con
tiere el literal e) del Art. 59 y el Art. 66 de 1la Constitu--

cién Politica del Estado;.- EXPIDE:.- LA SIGUIENTE LEY REFORMA
TORIA DE LA LEY DE FQMENTO DE LA PEQUERA INDUSTRIA",-=--=-v-=x
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Castellanos.--=--==-==--- !
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EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- En el scgundo parrafo, la. redaccifn
en lugar de que diga: ''que es una necesidad insoslayable™, se-
ria importante: "que es necesar%p promover el desarrollo, regio
nal', nada mﬁs, sefior Presidentg; y el tercer renglén, é“ 1u-
gar de que diga:"...que toda la poblacién participe mis activa
mente', que diga simplemente "que la poblacibn participe acti-
vamente en la economia nacional™; y en el cuarto renglén, en -
lugar de que diga: "gracias a una :mayor generacién de empleo”
que diga simplemente: '"gracias a una verdadera generacidn de- i
empleo'™. Porque lo que estd sucediendo es que no esti generan-
do absolutamente nada de empleo, sino todo lo contrario, Do =--

tal manera que la redaccidén tenga concordancia con lo que estd
sucediendo, sefior Presidente.-s----c-cmmmmmmomnmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- La diputada Cecilia Calderép,-----=--=--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- En el primer considerando en el Gl
timo renglén dice: "los recursos humanos naturales de cada e
gifn", o quiso decir allf que "los recursos humanos de cada -
regifén, o recursos humanos y naturales de cada regibn".-------
EL SERNOR PRESIDENTE.- Bien , con las 6bservaciﬂnes anotadas a-
los considerandns, se ha terminado el tramite de lectura de -
este proyvecto, La Secretaria se servird enviar a la comisién -
el proyecto y las observaciones anotadas. Dignese leer el 4--
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.----=~=---=-=

N

El, SENOR SECRETARIO.- Seflor Presidente; el tercer punto del @r
den del Dia es como sigue: "Lectura del Proyecto de Ley que -
crea el Fondo de Desarrollo Provincial ". El1 Proyecto dice a--

s{: " EL CONGRESO NACIONAL .- Considerando:.- Que los Consejos
Provinciales son los organismos responsables de la mayoria de

las obras de desarrollo regional y, sin embargo, no cuentan -

i

con los recursos necesarios para su ejecucidn; .- Que al dero-
garse la Constitucibn Politica de 1967, desaparecid ¢l funda-
mento legal en virtud del cual el Fisco estaba obligado a 1la
entrega del 10% del rendimiento del impuesto a la renta en -

o L
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beneficio de los Consejos Provinciales; - Que es necesario --

T precautelar la autonomia de la que gozan los Consejos Provin-=-
ciales , fortaleciendo y mejorande su situacibn econdmica y fi
nanciera;y, .- En nso de las atribuciones que ie confiere el -
Art. 66 de la vigente Constitucibn Politica, expide 1a siguien
te:.- "LEY QUE CREA EL FONDO DE DESARROLLO PROVINCIAL.".- Art.
1.- Créase el "Fondo de Desarrollo Provincial' que se finan--
ciard con: .- a) EL 10% del rendimiento total del impuesto schre

la renta, sin sus adicionales, que paguen las personas natura-
les o jur{dicas, nacionales o extranjeras, conforme a la ley -
de la materias; .- b) el 1% del monto de las transacciones tan-
to de compra como de venta de divisas; y, .- ¢) E1 2% anual de

los ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado,--
Art. 2.- Las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones deposita-
rdn diariamente, en la cuenta especial denominada "Fondo de De
sarrollo Provincial™ que se abriri en el Banco Central del E--
cuador o en las Sucursales del Banco MNacional de Fomento, don
de no existiera sucursal de aquﬁl £l 10% del impt_ie:stn.a la rentg,sin
sus adicionales, recaudadc segfin el artfcule anterior.-Art.3.-
Los bancos, financieras, casas de cambio y demds personas legal
mente autorizadas para intervenir en el mercado libre de cam--
bios retendrin el 1% del monto de las transacciones a las que

estarfin sujetas tanto la compra como la venta de divisas y de

© pesitarén diariamente en la cuenta "Fondo de Desarrslls Pro--
vincial™.-Art. 4. - ﬂnualmenté, en el Presupuesto General del -
Estado se harf constar una asignacibdn global equivalente al 2%
de los ingresos corrientes netos para ser transferidos mensual
mente, en forma automdtica, a la cuenta "Fondo de Desarrello -
Provincial” por el Banco Central, - Art, 5.- Los recursos del
"Fondo de Desarrolleo Provincial' serin transferidos mensualmen-
te y sin necesidad de orden 0 autorizacibém alguna , por el Ban
¢o Central del Ecuador a los Consejos Provinciales y al Insti-
tuto Nacional Galépagos, en los sipuientes porcentajes: .- a)
el 75% en partes iguales; y,.- b} E1 25% restante, en propor--

cifn directa con el nlmero de habitantes de cada provincia.-
i Art. 6.- Previa la distribucidn sefialada en el articulo ante--
|
i]l"j
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rior, ¢l Banco Central deducirid el 1% del total de dicho fondo

S

y 1o acreditari en la cuenta que el Consorcio de Consejos Pro-
vinciasles del Ecuador {CﬂHCﬂPEl mantiene en el Instituo Emisor.
Art. 7.- El 70% de los fondos que los Consejos Provinciales y -

el Instituteo Nacional Galapagos. (INGALA) obtengan por la apli-
cacibn de la presente Ley, seri destinado a la construccién de
caminos vecinales , puentes, saneamiento ambiental rural, cons
trucciones escolares y adquisicibén de equipo caminero. EI 30%

restante podrin utilizarlo en gastos corrientes o.de operacién
de cada organismo provincial.- Art. 8. Derbganse las disposi-
ciones legales que se opongan a la presente Ley, la misma que

entrara en vigencia desde su promulgacidén en el Registro Ofi-
cial y se aplicarid a partir del primero de enero de 1987". Lec

tura total del proyecto, sefior Presidente,-------=-=c-==m----
EL SERO PRESIDENTE.- Sirvase leer articulo por articulo, sefior
vt =R - b o Rs B i b e bl il ke dliadntid

EL SENOR SECRETARIO.- "Ley que crea el Fondo de Desarrolleo --
Provincial.- Artficulo uno.- Créase el "Fondo de Desarreollo --
Provincial™ que se financiard con: a) El 10% del rendimiento-
total del impuesto sobre la renta, sin sus adcionaleg . que pa
guen las personas naturales o jurfidicas, macionales o extran-
jeras, conforme a 1a ley de la materia; b) EI1 uno por ciento
del monto de las transacciomes tanto de compra como de venta
de divisas, y, c¢) El dos por ciento anual de los ingresos co-
rrientes del Presupuesto General del Estado".----=-==------~

EL SEROR PRESIDENTE. - Sefor diputado fCastro,-=--s-=s=-==a=-=
yEL H, CASTRO BENITEZ.- Le resta fondos al Presupuesto del Es-
tado y no sefiala los fondos compensatorios. Nada més . “--------
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior diputado Arteta.--------=-=-----=--~
EL H. ARTETA MARTINEZ.- Sefior Presidente, se lo destroza al -
Presupuesto Fiscal de la Nacibén; y sobre todo tengo la inquie
tud , simplemente, de que es perjudicial precisamente a los --
Consejos Provinciales, porque la autonomia econbmica de los -
Conse¢tos Provinciales estd prevista en la Ley ¥y en la Consti- !
tucibn, y sobre todo en sus recuperaciones propias. Ademis, yo

‘ n» sé por-qué trata simplemente al decir: Desarrollo regional,

- . - . - if.

-~
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a los conscjos provinciales , porque inclusive ¢l consejo pro-
vincial en muchas ocasSiones tiene misiones que cumplen otrus
instituciones del Estado, como son: Ministerio de Dhraé‘Pﬁbii-
cas, Bducacibn, etcétera, y - se Excluye a las municipnlidades.
Cuando las municipalidades en un factor econbmico regciomal -
ticnen mucha relacién con el desarrollo y desenvolvimiento e
conbmico de la }hciﬁn,. De tal manera que yo creo como simple
recomendacifén a la comisidn, de que se estudie debidamente el

proyecto para que tenga una viabilidad realmente justa y so-
bre todo Teal, porque aquf no se traduce sino un propbsito de
crear un organismo super consejo provincial, burbdcrata, gque --
realmente no va a tener una actividad, sino obstruir la progra
macidn y planificacidén de cada consejo provincial; porque do- '
tindole solamente en el factor econdmico, y sin orientar que
ese aumento econdmico que van a tener los municipios en sus -
ingresos, no se orienta 'a una planificacidn debida, vo no sé
con qué autonemia, con qué ley va a funcionar cada consejo pro
vincial} Bl €StE CASD . ~=---- s meme it e e m s s s s s s s e — e
EL SENGR PRESIDENTE.- Sefior diputado Absalén Rocha,--=---~=---
EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente; es obvio que si un se
l fior diputado hace una objecifn total de inconstitucionalidad

del proyecto, como esta es una: observacibn, la comisién tendrd I
que estudiarlo a fondo; pero me permito también §eﬁ31ar, que -
la autonomia v por tanto el funcionamiento de los organismos -
seccionales, es también constitucional; y ademis una institu--
cién tan arraigada en la nacionalidad misma, en el deaarrollo
de este Repiiblica, que tiene que ser protegido por el Estade,

Vea usted como el proyecto anterior, en cambio, el Estado pre-
tende restarle ingresos a las municipalidades, no se estén exo
nerando de Alcabala y esto para los municipios, se estd exone
randg de una serie de derechos que en una seri® de activida-
des perciben las municipalidades v los consejos provinciales;

y ahi en cambio no hemos observado, que también un ataque a la
solidez econémica de esos organismos seccionales, es: también -
inconstitucional. Yo creo que hay que tomar muy. en cuenta la -

-

! observacidén que se ha hecho, pero también hay gque tomar en ----

-
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cuenta que es muy constitucional la autonomia de las municipa-
k lidades vy de los consejos provinciales, y hay que dotarle de -
rentas para que funcione. A la finalilos sujetos pasivos de -
todo tipo de tributacidn somos los ciudadanos, somos los ecua

torianes que estamos organizados en comunidades, en juntas parro--

‘ quiales; en municipalidades y en consejos provinciales. Fsa es
la estructura organica de la sociedad ecuatoriana y el Estado

I tiene que velar por su funcionamiento. Gracias, -seiflor Presiden
te;ﬂ-+~*~**'-+*~u---ﬂ-'~-*~***~*--*--*--~---+**-f;+4 ----------

k EL SENOR PRESIDENTE,- El sefior diputado Gonzale Machado,-----~
EL M. MACHADO ARROYD, - Gracias, sefior Presidente. Una observa-

I cifn liger{sima. Los consejos provinciales y los municipios, -

sefior Presidente, son los verdaderos gobiernos del pueblo ecua
toriano, y a estos gobiernos hay que darles las garantias ne-
cesarias para que puedan funciomar g cabalidad y cumplir con -

su funcidn social a la que estin llamados, no hoy dia, sino -
que histéricamente lo han estado, pa? ur. lado; y por otro, se- |
flor Presidente, quiero hacer notar gque con este proyecto no sc

estd restando fondos al Presupuesto General del Estade, de a--
probarse, entrarfa en vigencia a partir del primero de enero -

de 1987. Por tanto, no le busquemos leguleyadas al pfﬂyectﬂ co
mo para poder obstaculizar su procedimiento . Muchas gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE,- El seflor diputado Morille tiene la pala .
bra,.-~-==-=-=mcac==c=-= R L R e L - e = .

EL H., MORILLO VILLARREAL.- Gracias, seifior Pre%identa; nara in-
dicar que los consejos provinciales , en realidad-nuﬁencﬁ hacen
la verdadera obra en las provincias; por lo regular los gobier-
nos en su debida oportunidad, sélo se dedican a hacer las o--
bras que politicamente les interesan en las respectivas provin
cias; no asi los consejos provinciales, y los concejos munici-
pales, que sirven a toda la poblacién, sea esta urbana o rural
Ultimamente los consejos provinciales y debido a que por deci-
$idén del pueblo han estade en manes de representantes de la -
oposicién, se han visto cerrradas sus puertas en los diferen-
tes ministerios y en el Presupuesto General del Estado, por -

L ff L
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no tener rentas propias. Creo sinceramente que con este tipo
de proyecto podemos salvar la gestién positiva que los conse-

jos provinciales hacen en las respectivas provincias, generan
de rentas propias. Gracias; sefior Presidente,----=------=----
£l SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el diputado Emrique Del
gado ﬂpppianﬂ: ------------------------------- e A

EL H. DELCADO COPPIANO.- Sefior Presidente; antes de mi ligeri-
! sima intervencidén ,quisiera que tuviera la gentileza por Secre
taria de hacer leer el Art. 120 de la Eanstituc%ﬁﬁ' de la RepG

3 ot T e R PR .

EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda,seflor Secretario.-s---+---===---
| ElL. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, Art. 120 de 1a Consti-

tuciédn dice asi: “En cada provincia hay un . Consejo Provin--

cial ¢on sede en su capital. Sus miembros son elegidos por vo-
tacién popular, directa y secreta. El Prefecto Provincial, ele l

gido en la misma forma, es la autotidad’ ejecutiva que, con sé
lo voto dirimente, preside el Eunsej&. Este organismo propende
al progreso de la provincia y a su vinculacitn con los organis
MOS CeMtralest-=nmvaanaoautibidild e iccsmscemmmeee————
EL H., DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente y sefiores legislado-

res: yo considero que en los Gltimos afios es incuestionable -
la importancia que dentro de la vida organizativa del pafs “han

adquirido los consejos provinciales, pero también es un hecho
cierto que en los Giltimos afios , la autonomia de que habla la
Constitucién Politica en su Art. 120, y la representatividad

que tienen los consejos provinciales en nombre de cada una de
las 19 provincias del pa{s, y en este caso del Instituto Inga
la por la provincia de Galfpagos, se ha visto totalmente dis-
minuida, sefior Presidente, por la carencia de los recursos e-

conémicos que cada vez 1les son mis escasos a ellos, para ha-
cer frente, como lo dijeran algunos diputados que me han pre-
cedido en el usode la palabra, a las ingentes necesidades que
cada una de las comunidades de los diversos cantones, parro--
quias y recintos de cada provincia llevan, sefior Presidente vy
seflores legisladores , justamente al organismo de carécter pro

vincial representative, que es el consejo provincial. Quienes

¥
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| hemos ejercido funciones en los consejos provinciales de todo
el pais ¥ en este Parlamento habemos algunos legisladores que

- hemos tenido funciones de consejeros provinciales, y de prefec
tos provinciales, sabemos que una multiplicidad de requerimien
tos en los ramobs que justamente sefiala uno de los Articules de
este provecto, ¢n los ramos de la construccidn de caminos veci
nales, de puentes, de saneamiento ambiental rural, de construc
ciones escolares y adquisicién de equipe caminero, entre otras
cosas, no pueden ser transmitidas por las comunidades todas, ha
cia el poder central. Hay una serie de comunidades cuya finica-
relacién y esperanza de ver realizadas las obras que elles an-
helan, sefior Presidente y sefiores legisladores, esta&n puestas
en la mira de los consejos provinciales. Entiendo que el cspi-
ritu de este proyecto (inica y exclusivamente se refiere a dar-
le este sostén, este nuevo aporte econbémico a los consejos
provinciales del pais. Por lo tanto yo considero que las obje-
ciones presentadas en esta noche a este proyecto, no tienen
razbn de ser, en defensa de la autonomia del régimen seccio--
nal pro incial, este Parlamento deberia pronunciarse por la a-

probacién de este proyecto. Muchisimas gracias.-=-=-=------~
Fi, SEROR PRESIDENTE.- El sefior diputado Velasquez, tiene la -
palabra.---=-~-=- L e R A .y

EL H. VELASQUEZ GARCIA.~ Sefior Presidente; como estamos en las
observaciones, para la_Cﬂmisién me permito indicar, que es im
portante que la autonomia de los consejos provinciales tenga -
su funcionabilidad en el orden econbmico para poder cumplir --
los servicios pﬁhlicns bidsicos para el desarrollo de la pro--
vincia; pero la comisiln considere y tome en cuenta lo dispues
to en el Art, 72 de la Constitucifm.----==-=ccccmcammomananaans
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados; yo quiero recordarles
que estamos receptando observaciones en la fase de lectura del
proyecto y que se limiten de ser posible a formular las obser-
vaciones . El sefior diputado Salgado tiene la palabra.--------
EL H. SALGADO CARRILLD.- Sefior Presidente, usted tiene toda la
razén, y lo que aquf se ha estado haciendo hasta este rato es
pratticamente debatir sobre el prnyéctn, Sin embargo, como lo-

d.
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han hecho ya los otros sefiores diputades, me veo yo en la obli-
| pacién v en mi derecho, de hacer una ligerisima acotacidén sobr®

la autonomia de los gobiernos sgccionales, refercnte a 1os cons
sejos provinciales, y es que es una utopfa absoluta la liber--
tad que tienen los gobiernos seccionales provinciales, la auto
nomia que tienen los gobiernos seccionales, porque al no tener
rentas propias los gdbiernas'aecﬁianales, mal podemos hablar de
una libertad de accién de parte de esos gobiernos seccionales,
estin sujetos directa y estrictamente al Pr&supuasté General --
del Estado y a la voluntad del Gobierno Nacional. No inculpo,
v ofgaseme bien, seifior Presidénte,al'ﬂabierna Nacional actual,
y a las circunstancias por las cuales atraviesan los gobiernos

secccionales. Yo fui Prefecto de mi provincia durante otre go--
bierno Nacional, y tuvimos que pasar por el mismo via crucis
que hoy dia estin pasando los sefiores prefectos del pais para
obtener rentas para Su COnsejo pruvi@cial‘ Y aqui hay otros =--
prefectos provinciales que ostentan hoy dia los carges de di-
putados del pais, y ellos pueden refrendar esa aseveracifn, que

yo hago, hablando sobre el acépite o sobre el articulo prime-
ro que se ha dado lectura y ante la eventualidad, sefior Presi
dente, de que el acépite cj que dice: " E1l dos por ciento dnual
de los ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado"
podria, ser un pretexto para la inconstitucionalidad del pro
yeltto, yc_sugeriria a la comisi6n que calcule el monto que -
produce este dos por ciento, y quee ese monto ﬁue produce el -
dos por ciento, se lo trasmita a elevar el porcentual del acid
pite a) #! producto del impueste a la renta que produciria -
para los consejos provinciales de ese acfpitg porque si lo -~
traspasamos al acdpite a) el monto del acépite c},yo creo que

no habrfa un pretexto de inconstitucionalidad del proyecto, - l
gafior Presidente,----==========- iy

kL SENOR PRESIDENTE,.- El1 sefior diputado Ernesto Alvarez, tiene
la palabra,-~--s--~=ss-secmmmoomnmn=n R E - .

EL H.ALVAREZ GALLARDO.- Gracias, sefior Presidente, por conce-
derme la palabra pese a que habfa pedido hace algln momento. -
En cuanto a las observaciones al Art. primero, yo quiéro sefia
lar que en cuanto al literal a) que se refiere al diez por --
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ciento del rendimiento total del impuesto sobre la renta, noso
tros estamcs de acuerdo, porque esto no significa una nueva im
posicidédn al pueblo ecuatnriqno,wsimp1emente yo propuonge que -
la comisién estudic el hecho de que lous organismos seccionales,
minicipales, son parte también de quienes realizan obras de in
fraestructura en las provincias y en los diferentes cantones,
Yy que s1 no es en esta ley, se vea la posibilidad de que tam-
bién se beneficien los municipios en-esta o en otra propuesta.
En cuanto literal b) la comisibén deberia estudiar como es que
este literal tendria aplicacibn, luego de las medidas econdmi-
cas del once de agosto . Yo pienso que también en este articulo
y en general todo el proyecto, tiene mucho que ver, y deberfa-
consignarse un literal, en cuanto a que son la creacibn de las
unidades ejecutoras por parte del Gobierno, como se habia se-
fialado aqui hace un momento, cuando este perdid las eleccio-
nes y los organismos seccicnales, tanto consejos provinciales
como municipios en su gran mayoria en el pais, estin conforma-
dos por sectores de la oposicipon a este Gobierno y que son las
unidades ejecutoras quienes se han convertido en los acaparado
res de fondos ingentes de millones de sucres, que han servido
para hacer proselitismo politico. De tal manera que creo que -
en este articulo, o en algln otro, deberia establecerse este a
sunto para que el Congreso Nacional, tanto en la propia Comi-
5ién de Presupuesto no asigne una cantidad para aquellas uni

daes ejecutoras que han atentado contra la autonomia y contra
el Presupuesto de los consejos provinciales y municipios.---
EL. SEROR PRESIDENTE. - Sefior diputado ,Mahuad , va a hacer use -
e la palabra? Bien, ya no entonces, sefior diputado Rodriguez.
EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- Gracias, sefior Presidente;era simple
mente para reforzar los argumentos que han sido vertidos en -
esta sala, por quienes me precedieron en el uso de la palabra
¥y que han tenido la oportunidad de servir en los consejos pro
viciales, sea como prefecto, sea como consejeros provinciales

Efectivamente, sefior Presidente, el desfinanciamiento crénico

que sufren 1los conscjos provinciales, data de mucho tiempo a-- .

trds, de tal manera que hay que ser enfitico en afirmar quec el

v
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problema no 5 sclamente cen el actual Gobierno, El ex-Prefecto
1 "rovincial de Manabi y actual Legislador Nacional, doctor César
Acosta VASquez, justamentetuvo que® renunciar a esa dignidad en
los razonamientos de su renunaig decia' porque no quiﬂrﬂ;sﬁguir
mvndigandﬂiESﬂ.as la palabra, seifior Presidente, que es la correc
ta. Los prefectes provinciales, o los consejeros andan mendigan
do ahora. ¥ una observacibn, sefior Presidente, en el financia-
miento.qQue esti indicado, en el Articule Gnico, la posibilidad-
de que la comisién considere de que los fondos que estédn en el
Presupuesto General del Estado, constando bajo el rubro de obras
de interés provincial, puedan incorporarse a los fondos de los
consejos provinciales. Graclias, sefior Presidente.-------=----- -
El. SEROR PRESIDENTE.- Seiior doctor Castro Renitez.------------
EL 11, CASTRO BENITEZ.- Simplemente para complementar mi crite-
rio, sefior Presidente, yo no es que he querido hacer oposi--
¢ién con mi indicacién a que los consejos provinciales no ten
gan estas rentas ni eé que no conozaa el drama de los consejos
provinciales, la indicacién hecha en este instante es justamente
con 1a oportunidad para que la comisidn respectiva busque on mi

criterio, la manera de salvar cualquier escollo de caricter --
censtitucional que podria obstaculizar a este prayeciu; porgue
yo le pido a los colegas que lean el Art. 72, que ya lo invo-
cd otro colega de la Caimara, de nuestra Comstitucibn, que es -
el que podria obstaculizar la viabilidad y la tramitacién del

decreto, para eso estfd la comisién justamenté, para buscar el
correctivoe legal si es que esto cabe , porque nc tenemos tam-
poco la Gltima palabra respecto a lo qﬁe sea 0 no constitucio-
nal, sefior Presidente, gracias.ﬁl-~---7-~---~+-------— ----- -
EL SENOR PRESIDENTE, - Sefior diputado Niama. Con lo que diga el
sefior diputado Niama, vamos a pasar .a la lectura del segundo ~

articulﬂ- ————————— o m e g R oEn Em g SR SR S e R SR S S R B faomm R R SR o M TR omm oG e SR e o Em TE e e T e

EL H. NIAMA RODRIGUEZ.- Yo quiero sumarme a las observaciones
que con toda precisibn acaban de hacer pues, los sefiores ex-
Prefectos provinciales del Tungurahua y Chimborazo. En mi con
dicibén de Ex-Presidente del cantébn ﬂlaﬁsi, si bien es cierto

I nues, dice la Constitucibén: " que estas instituciones gozan -

T e L S S S g il S g i il S e T P = — -




T i r... Fowow e e e e . . - - . . - . - . b & -....- -'..'....' -"'F-..l:--." [;
Acta No. 4 CONGRISO ORDINARIO PO 4

de antonomia", pero es letra muerta, scfior Presidente. Sobre-
todo los municipios pequefios y los que hemos servido con todo
entusiasmo, mnchas veces nos hemos visto frustrados en nuestros

1
programas y planes de trabajo, debido a que se hace un discri--
men, Lo cual perjudica precisamente al desarrolle de las muni

cipalidades de los cantones y en varios campos, y es una de -
las razones, precisamente para que los moradores de los secto-
rags seccionales, abandonen la misma cabecera cantonal inclusi-

I
ve pues, el campo, porque no hay la ayuda del Gobierno central,
ne hay avuda de los organismos llamades a hacerlo como cumpli-
miento de las obligaciones que la misma Constitucifn y 1las

leyes lo mandan, entonces, es necesario que nosotros hagamos -

I conciencia que 1us,pEQueﬁns municipios estamos catalogados en
el plano de los marginados, y sc viene precisamente como conse
cuencia de esto, perdiendo el civismo de ciudadanos valiosos -
gue no quieren prestar sus noembres para integrar una lista; di
cen, pero para que voy a ir alla iatagrandﬁ una lista , para
que voy a estar pues ocupando una curul en el Consejo, cuando
estamos maniatados, cuando no disponemos de los dineros que- q

por derecho le corresponde a2 las municipalidades, Entonces, es
necesario dejar sentado hasta cierto punto la protesta de la -

marginacibén que se hace a los gobiernos seccionales, seflor Pre
sidente. Muchas gracias.--=r-r-ssmvrrmmmr e cae s se c e
EL SENOR PRESIDENTE,- Con las observaciones formuladas; pasa a
comision el articulo primero. Dignese leer el Articulo segundo
SEAOT Secrelarilo.-----=--c-m-urcomm et -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo segundo.- Las Jefaturas Provi
ciales de Recaudaciones depositarfn diariamente ,en la cuen-

ta especial denominada "Fondo de Desarrollo Provincial" que se

abriri en el Banco Central del Ecuador o en las Sucursales del 1
Banco Nacional de Fomento, donde no existiera sucursal de a--

quel, el diez por ciento del impuesto a la renta, sin sus adi |
cionales , recaudado segidn el articulo anterior",-------------

FEL SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado Delgado.~==r==-ncaer-uon-

EL 1. DELGADD.JARA.- Sefior Presidente;, yo queria hacer una pe

quefia observacibn sobre el Art, 1; aﬁnﬁﬁe lastimosamente no - 1
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fuc posible que hapga uso de la palabra, a pesar que levanté la
mano. Yo quisiera hacer una pequefia observacibn: a m{ me pare
ce que el diez por ciento de lo que percibe el Estado por ex--
plotacién minera, deberfia ser manejado por los consejos provin
ciales, en cuanto tiene que ver con los fondos , que como se-
1 proveeria este'"Fondo de Desarrollo Pwovincial"™. En lo que hace
referencia al segundo articulo, me parece que es correcto, sin
embargo deberfia buscarse un mecanismo para que se grave o que
se multe en el caso de que exista retraso para entregar estas
aslgnacioneés eén el Banco Central o en el Banco Nacional de Fo-
mento, pedir una penalizacibén de tal forma que se garantice -
gue siempre los Tecursos lleguen a estos bancos. Nada mas, -

sefior Presidente.-~=---c-c-m-ummaccoucnnna- b LR D e -
! BL SEROR PRESIDENTE.- La sefiora Cecilia Calderén,tiene la pala
brg,.,-=-r-eacrecsmear et sn e r s e e ad s cm e e e ke e o o

LA H. CALDERON DE CASTROQO.- Sefior Presidente, soy reiterativa
en quitarme mis derechos. Habia.pedi&n el uso de la palabra pa
ra participar también en las observaciones del articulo prime-
ro, y usted decidié no darme a mi el uso de la palabra. Yo 1o
que querfa es hacer una observacifn respecto a conceptos que -
aqui se han vertido y que son muy importantes que los recoja
la comisién., Una ley no puede estar mirando el momento coyumtu
ral , una11ﬂy tiene que dictarse mirando el futuro. Y aqui se
“ha dicho que es por problemas de 1a oposicién que no se llevan
con el Gobierno, ¥ que por eso es entonces esta ley. Aqui dijo
asi un sefior diputado. Y mis aln, a ese respecto, secfiores de -
Ia comisidn, la oposicion de hoy puede ser el gobierno de mafia
na v por tanteo hay que legislar con €se criterio; porque como
alguien decia, no se puede ir sembrando de guijarrcs uno mismo
el camino, También aqufi se sostuvo que no, que esto es s6lo pa
ra los consejos provinclales y que no para los municipios, por
gue las municipalidades cuando determinan las obras, lo hacen -
con criterio politico. Esto es otro absurdo. No sefiores. Por-
que las municipalidades lo hacen con criterio politice, cuando
establecen’las obras y por qué los consejos provinciales no, -
H Todos hacen obras con criterio politico, esto no es nada nuevo
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Simplemente para la comisibn, tomen en cuenta sefiores, la opo-
sicibn de hoy puede ser el Gobierno de mafiana. Entonces, no
se ponga uno mismo la soga al cliello. Que no se ]egiﬁle“para

el momento, 51na para el future. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Al cabo de un pequefiisimo inventario he-~
cho aqui en la Presidencia, nos hemos dado cuenta de que he te_
nido la satisfaccién de concederle a usted, sefiora diputada, -
mis veces que ahingﬁn otro legislador, durante la discusibn de
gsta noche, Ia'palahra, Si no se le ha concedido es porque efeE
tivamente ha habido un error en la lista. De manera que no hay
ninguna discriminacién para usted, como para ningln otro legis
lador, pero menos para usted sefiora d1p-u1:acia+ Sefior diputado -
3 Almeida, tiene la palahra e e e e R R R S it L b
EL H. ALMEIDA MORAN.- Sefior Presidente : las universidades del
pals vienen reclamando constantemente rentas para el desenvol-
vimiento de sus actividades. Me opongo totalmente al Art, 2,

porque le menoscaba las rentas & las universidades del pafis.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, con las observaciones formuladas,
pasa a la comisibn el articulo. El sefor diputado Machado,---
EL H. MACHADO ARROYO.- En relacidn al Art. 2, que sé supriman

la fT&SE_fEin sus adicionales", nada mis,-~==--ssesenasccaana
El. SEROR PRESIDENTE.- Bien, tome en cuenta también esa observa
cidn sefior Secretario, v lea el articulo tercero,-------==-=-

El. SEROR SECRETARIQ Si, sefior Presidente : "Art. 3.-: Los --
buncos, financieras, casas de cambio y demis personas legalmen
te autorizadas para intervenir en el mercado libre de cambios,
retendrin el uno por ciento del monto de las transaccionesga las
que . estarfn sujetas, tanto la compra como la venta de divi-
sas y, depesitardan diariamente en la cuenta "Fondo de Desarro

1 :]_,,_j. Prﬂv j_n.cial"‘ L m e e e e m o m m  mm m  m e w  m m  m  d

El. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones; pasa a comisibn el -
Art, tercero. Lea el articulo cuarto, sefior Secretario,-=-r-=-
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo cuarto, - Anualmente en el Pre

supuesto General del Estado se hard constar una asignacién -
global . equivalente al dos por ciento de los ingresos corrien

o el Sl S . g . . ]
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taes netos . para ser transferidos mensualmente en forma automé
tica a la cuenta "Fondos de Desarrollo Provincial , por el Ban

co Central", .---eem-mmmamnannn P it TR
E1l SENOR PRESIDENTE.- El séfior diputado Avellén,r--=s======-=-
EL H. AVELLAN NARANJO,- Sefior Presidente: nosotros como un par
tido eminentemente popular, conocemos en algunas latitudes lo
que significa esa tragedia de conducir un consejo provincial,
muchas veces abandonado por la redistribucidén del Presupuesto

Ganeral del Estado. Pero esta ley que cnnsidﬂrﬂ,-débe promul-
gfrsela por las necesidades antes anotadas. Debe orientarse
a conseguir financiamientos que no lesionen otras fuentes que
indudablemente van a beneficiar a otras instituciones..Pero,
concretamente me gqueria referir al articulo anterior, para
hacer un comentaric y no una gbservacidén de tipo general, que
parece gue con ese articule estamos aceptando tAcitamente las |
Gltimas medidas econémicas del once de agosto , en el que le
da la facultad a los bancos privadﬂg sobre 1a cuestién del ne
gocio de las divisas, sefior Presidente. En esas condiciones, a
los autores del proyecto veo que pricticamente aceptan esas me
didas econbdmicas, que aqui se la han calificado de lesivas pa- 1

ra el pueblo ecuatoriano,-Cracias.-=-ss-=-memcmemmaacnnncanann.
EL SENOR PRESIDENTE .- Sin otra observacibn; pasa a comisibn
ﬁ el articula.‘antinﬁe la lectura , sefior Secretarip.--==-==-=-- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Art, 5,/Los recursos del'Fondo de Desa
rroilo Provincialy serdn transferides mensualmente y sin nece
sidad de orden de autorizacibén alguna, por el Banco Central

| del Ecuador a los consejos provinciales. y al Instituto Na--=
cional GalApagos, en los siguientes porcentajes: a) el 75% en
‘partes dguales; y, b) el 25% restante en proporcién directa -
con el niimero de habitantes de cada -provincia,---~c~=s--eun-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Diego Delgado,=-=--=-===
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: con toda consideracibn
yo quisiera hacer la siguiente observacién en el articulo quin
toe. En el Articulo primero, como antecedente habiamos sefialado
que serfia conveniente que los consejos provinciales manejen -
el 10% de 1o que percibe el Estado por explotacidn minera, es

T o = e oy e i o il -+
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decir, no por explotacidn hidrocarbarifera, sino excluosivamen
te por explotacidn minera, lo que darfa una cantidad adicinr-
nal de recursos ~a este Fondo Hﬂclunal «te” Pesarrollo . '
para los consejos provinciales. Pero yo me permitiria hacer u
na sugerencia, y entiendo que los sefiores diputados, tanto de
una bancada como de la otra estarin de acuerdo commigo en lo-
sisuiente, guizd, aspiro al menos a eso. Que la reparticifn-
sea de la siguiente manera: que exista un diez por ciento que
se destine exclusivamente a combatir el :proceso ﬂe desestifi-
cacibn y de erosién de algunas provincias. Concretamente la -
‘provincia de Bl Oro, la Provincia de Loja, la Provincia del
Azuay, Cafiar y Chimborazo; por la siguiente consideracién: De
acuerdo a los propios datds que tiene elMinisterio de Agricultura,
v publicada en la prensa del pais, en el Ecuador aproximada--
mente el desierto se va comiendo, va devorando un kilémetro - !
por todo lo ancho del pais de terreno apto o terreno cultiva
ble; yv- me parece que de este fondo deberfia destinarse el diez
por ﬁiantu para que lo manejen los consejos provinciales o in
cluso de manera coordinada entre los consejos provinciales de
El Oro, de Loja, del Azuay, Cafiar y Chimborazo. Y no sé st al
guna otra provincia tenga este mismo problema . Yo piansn qﬁe
L gquizéis serfa esto un primera consideracién, Y serfa de la si--
guiente, y harfa la siguiente sugerencia, sefior Presidente, -:
Que se pudiese establecer un-inciso que sefiale que la falta de
revisién ﬁpnrtuna de los valores sefialados en esta ley, causa-
r4 a la institucidn obligada, una multa de hasta el cinco por
gientorde flos valores. no facturados, o no remitidos oportunamente.
De tal manera, de que 1los consejos provinciales estén. siem-
pre garantizados en la entrega de los recursos correspondien-
tes. Esta proposicidn fundamentalmente tiene dos razones: la-
primera, es un hecho objetivo, pues, que en la tradicidm orga
nizativa de nuestro pals, los consejos provinciales y los -~
conce jos cantonales tienen finalidades muy propias y que quie
nes dirigen esos organismos son elegidos a través de la ex--
presién popular, a través de una votacién universal. Y, en se
cundo lugar, wme parece que e¢s la mejor forma de prescrvar 1o

e
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que aqui se seiflalaba como un temor por parte de una distingul
da Legisladora, cuando scfialaba que ciertamente quienes estén
en la opesicidn hoy , un’ dia probablemente. sean Gobierno. Entom=
ces me parece de que es justo, de que los consejos provincia-
les come todas las entidades auténomas, jamds se vean someti-

das a 1z posibilidad de gque sean retenidas sus frentas. Nada
mis, sefior Presidente,==-=-= e EEELETEE LR R
EL, SENOR PRESIDENTE.- Seior diputado Salgado tieme la palabra.-
EL H. SALGADO CARRILLO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente: yo sugeriria a la comisibén queé en este articulo no -

se¢ tome en cuenta el porcentual de ‘distribucién, que dice el |
75% en partes iguales y el 25% restante en proporcidn directa
con el nfimero de habitantes de cada provincia. Sino que se di 1
ga:"El ciento por “ciento de lps recursos se repartirdn em --
partes iguales entre los 19 comnsejos provinciales y el Insti 1

tuto INGALA". (Por qué? . Definitivamente, sefior Presidente,- .-
de por siempre en la vida politica del pafs, en la vida insti
tucional del pais, los consejos provinciales< de las provincias
grondes del wafs han sido beneficiados de una u otra naturaleza.
Agquf mismo se denunciaba, y se denunciaba por parte de un Di
putado de 1a Provincia de Pichincha, que el Consejo Provincial

de Pichincha estd favorecido ostensiblemente por eSte Gobier
no Nacional actual. Yo creo, sehor Presidente, que las provin
cias pequefias del pais, que tienen menos habitantes, som las
provincias gue mis necesitan por ¢l momento al menos generar -
rentas para sus consejos provinciales para que sean atendidas
eficientemente, = sc=ssasscammaunnman- mersssmsamscarmannanns .
EL SEROR PRESIDENTE, - Sefior diputado Serrang.------==--=-=-m== -
EL H. SERRAMO SERRANO.- Yo coincido plenamente con lo que aca
ba de manifestar el colega legislador Milton Salgado. A las
provincias pequefias se las ha discriminado en cuanto a la asig
nacion de recursos se refiere, con todo el respeto que se mere
cen Pichincha y Guayas. Se ha dado un centralismc absorbente
por parte de todos los gobiernos. De tal manera que las provin
cias pequefias comorCafar, Bnlfﬁar, Carchi; las provincias o--
rientales; Chimborazo, han sido practicamente abandonadas a su

A
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propia suerte y a su propio destino., Entonces no podemos estar

de pcuerdn jamds-en que siga discriminando a estas provincias,
por ¢so estoy de acuerdo en que el texto del articulo guinto di
ga: “Los recursos del Fondo de Desarrollo Provircial .serdn tranﬁﬂferidnslmql
sualmente y sin necesidad de orden o autorizacifn alguna, por
el Banco Central del Ecuador, a los consejos provinciales y al
Instituto Nacional Galépagos, en partes iguales", Que no exista
esta distribucidn porcental donde se habla del 75% en partes i
guales y el 25% restante en proporcidn directa con el niimerc de
habitantes, estarfamos haciendoigual que lo que se ha hecho -
siempre ', atender a Guayas y Pichincha por el nlmero de votos-
que le dan al Presidente de la RepGblica, y como las provincias
pequeflas no le dan mucha votacién, no le dan el triunfo, hay -~.
que segulrlas abandonande de plano,-----v-c-vecrorenncnaaon-
EL SENOR PRESIDENTE, - Sefior fiputado Nicolds Issa,.-=--== bl
EL H. IS5A OBANDO.- Graclias, sefior Presidente; independiente--
mente de quien gobierne en términos nacionales o el 4mbito see
cional, yo estoy total y absolutamente en contra de los Gltimos
comentarios que se han hecho, u observaciones gue se han hecho
sobre esta ley. Yo, al contrario, c¢reo que el 50% debe repar--
tirse en partes iguales -y agui va mi observacidén- y el 50% en
proporcifn al nfimero de habitantes. En el caso del Guayas, se-
flior Presidente, recibimos la migracibén permanente de ecuatoria
nos de todas las latitudes del-pais,que van a nuestra provincia
en busca de trabajo y hay que atender las necesidades de todos
los ecuatorianos, sefior Presidente ., La provincia del Guayas es
la mAs extensa , es la que mis caminos vecinales necesita, y en
consecuencia, como representante de esa provincia por voto po-
pular, defenderemos el derecho que tiene nuestra provincia a -
ser beneficiada con una asignacibn, que guarde relacibn ceon =-
sus necesidades. Muchas gracias, sefiop-Presidente.-----c=s-v-a
EL SENOR PRESIDERTE.- La sefiora diputada Calderédn de Castro -
tiene la palabra.e-eceeemmmcnceceaccanccncmacnesconcnacenann-
BA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
los criterios de distribucidén de la renta que establece el Art.
5, deberia ser wodificado y tomarse en cuenta las siguientes -




meﬂ-". ¥ |
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observaciones: La renta que produnzean todas estas o este fondo
mejor dicho, deberfa repartirse: primero, en funcién del origen
de esa renta; segundo, en funciﬁp de la poblacidn; tercequ, en
funcidn de las necesidades dé& una prioridad de necesidades,-p-
;por gué?. El origen de la renta. Hay provincias como la del -
Napo,la del Cuayas, la de Manabf que producen; la de Pichincha
producennla mayor parte de la renta nnacional; y ... ticnen -
grandes necesidades. Guayas, no es sdlo Guayaquil; Pichincha,
no es solamente Quito; Manabi, no es solamente Pﬂ;lﬂﬁiejﬂ Y e
Manta; y, por lo tanto debe el origen de la renta ser uno de -
los parfmetros de distribucidén de este fondo. El criterio de --
partes iguales y en funcibén del nlmerc de habitantes debe perma
necer también. Y debe inclulse el otro criterio, el de 1as ne
cesidades, y en esa prioridad de necesidades me sumo a lo. que a

Hay que establecer como una de las necesidades prioritarias, -
no soclamewte de las provincias, Sinﬂ'ﬂel“pais, ese problems de

la agricultura, por la erosidén. Pero que en estos criterios de
necesidades y en funcibn de la erosifn, se tome en cuenta tam-
bién a la Provincia del Guayas, en su extensa zona de*1a Penin
sula de Santa Elena, donde todos conocemos, antes existianp -
bosques, zonas ganaderas, y hoy es un gran desierto. Yo Insis-
to en este criterio de que se tome en cuenta el origen de las
rentas, y que se rebaje el -porcentaje de lo que dice el lite-
ral a), es decir, partes iguales, porque aqui se desconoce mu-
chas veces la realidad de las provincias. Siempre se habla -
mal de la Provincia de Guayas, provincia absorbente. Pero es -
cierto aqui lo dijo el diputado del Guayas, Issa Obando. Reci-
bimos la migracién de todo el pais; pero esa la recibe Guaya--
quil, pere a quince minutos de Guayaquil no hay emnergia eléc-
triczg ; a media hora de Guayaquil va no se puede sacar la pro-
duccién. Hay que ver cébmo se vive en el Cantbn Naranjito, en
Samboronddn o en Urbina Jado. En Urbina Jado, por ejemplo, el
finico medio de transporte es la canoca en invierno, la wmula,--
la vegua, en fin las acémilas durante el verano, cuando se se

A

qui ha -propuesto el diputado Delgado de la Provincia del Azuay.

la erosidn, porque el Ecuador +va perdiendo tierras aptas para

oy
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ca el rio, Entonces,criterios como los que aqui se han manifes
tado por mi amigo el diputado Serrano de la Provincia del Ca
flar, mos van a obligar a la Provincia del Guayas convertirla -
quizds en tres o cuatro provincias, para tener los mismos dere
chos que obtienen otras provincias con menores ferritorios, La
Provincia del Cuayas, no es solamente Guayaquil; la Provincia
del Guayas tiene michos cantones , necesita de muchas caminos
vecinales, de energia eléétricg de agua potable,ea fin. Sola--
mente hablando de la ciudad de Guayaquil, el~Gliasmo tiene mis
habitantes que algunas de las ciudades mhs importantes del E--
coador; por ejemplo, tiene mas habitantes que Cuenca. Por tan-
to, yo me opongo a que se discrimine a-la Provincia del Guayas.
Gracias,-—=~========~ r-?---------*---*-**~**1 -------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Dinutado Avelldn tiene la palabra,-----
EL H. AVELLAN NARANJO.- Seifiar Presidente: en la época de- la -
Dictadura Militar, existia el famoso Fondo Nacional de Desarro
1lo, FONADE, algo asf, que precisamente creb el abismo entre -
el costefic ¥y serrano, cuando se fomenté diriamos nosotros el
desarrollo de ciertas provincias interandinas, muy queridas -
por cierto , que por muchos afios estaban atrasadas. Nuestro -
partido es contrario, sefior PrEsidente y sefiores legisladores,
: a esas aberraciones del regionalismo, a eso que significa el-
antipatfia de odiarnos entre ecudtorianos.Creemos que el pais
es un ente sin Ffronteras, no debe haber aquella mezquindad -
entre unos y otros. Esto puede ser la piedra:de tope para mu-
chas situaciones conflictivas en la Patria. Yo, respaldo como
Diputado de la Provincia del Guayas, los criterios vertidos --
por el diputado Nicoléds Issa Obando, porque refleja la auténti
ca necesidad de la provincia del Guavas, reflejan lo que ha -
mencionado la economista Cecilia Calderban de Castro: esa rea-
lidad lacerante eﬁ nuestros pueblos rurales que viven atrasa-
des v abandonados a su suerte. Puebles, como General Villamil,
Playas; pueblos como Naranjito; pueblos como Balac, Tenguel,
sefior Presidente, y toda la Provincia del Guayas, que es un -
potencial en la agricultura, y que muchas veces ¢l campesino
tiene gue ver podrir la fruta en la mata o ver que Sus cose--
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chas no las puede sacar a los centros de acopio. Entonces, se-
fior Presidente, gue esto se recomiende a la comisién. La dis-
tribucién de estos impuestos o de estas recaudaciones, de es-
tos financiamientos para esta ley, sean justos y ojalé ﬁlcaﬂ
cen el porcentaje gue ha propuesto Nicolids Issa. Gracias.-----
£l SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: es mi deber recordar-
les una vez mis que estamos haciendc observaciones a la prime-
ra lectura del proyecto., Y que ya habrid el momento de llegar
al debate. No quisiera colocarme en la posicidn de.cortar 1la
palabra a cada uno de ustedes, pero quiero que tomen en cuen-
ta al intervenir, justamente esto, que se limiten a formular
observaciones, Sefior Diputado Morillo,-tiene la palabra.------
FL H. MORILLO VILLARREAL .- Sefior Presidente: concordando con
lo qgue acaba de manifestar, estoy de acuerdo que debe terminay
se el regionalismo y debe tratarse a los pueblos en igualdad-
de condiciones. Histéricamente los recursos se han orientado -
sdlo para los grandes polos de desarrollo. Esto e€s, siempre ha
side Quito, siempre ha sido Uuayvaquil. Creo yo sinceramente, :-
que las provincias chicas también deben recibir ya, hacerse -
justicia en la reparticidm de 1os recursos de la nacidn. En es
te sentido deseo aclarar gue el desarrollo que tiene mi provin
cia, la provincia del Carchi, es especificamente por esfuerzo
propic de sus hijos, y que casi  nunca o nunca ha recibido de
ningin bobierno la atenciébn que merece. Por eso yo estoy de a
cuerdo en que el Art. 5 diga: "Los recursos del Fondo de Desa-
rrollo Provincial serén transferidos mensualmente y sin nece
sidad de orden o autorizacidn alguna, por el Banco Central del
Ecuador, a los consejos provinciales vy al Institute Nacional
Galipagos, en partes iguales". Gracias, sefior Presidente,----
El, SENOR PRESIDEMTE.- Con lo que digan los sefiores legisladores
Zavala, Luis Delgado , Estrella y Lascano, vamos a pasar al si
guiente articulo.- Tiene la palabra, el sefior doctor Zavala Ba
QUETIZ0, -~ === -em=-cmecmc-e-mcosscassmesssses oo LS
EL H. ZAVALA. BAQUERIZO,.- Sefior Presidente, honorables legislade_
res: como no estamos en debate, no tengo porque fundamentar -
las ohservaciones ni contestar lo que se ha dicho aqul respec-.
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to a este artfcule, Simplemente dejo sentada mi opinibn. Debe
el reparto ser del 50% y 50% de los fondos qde se recauden .-~
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Delgadeo,--=-=-=----= e
Ef. H. DELGADO TELLO.- Gracias, sefior Presidente: comparto con
que el reparto sea equitativamente a todas las provincias, en
virtud de que las provinclas pequefiad vienen aportande a las-
grandes, como es Guayaquil y Pichincha, en el impuesto, en las
tasas que nos cobran por el agua potable, por teléfones, por -
electrificacién; todos estos impuestos las provinéias pequefas
gstamos aportando, muy especialmente las provincias de la re--
gibn amazdnica, como es Zamora, Morona Santiago, Napo, Pastaza,
y, otras, como la de Loja gue aportamos a Guayaquil. Por 1o =--
tante, creo que debe ser la reparticifn en partes iguales a to
145 las ProvinCcias .---==--+-- - -o oo s st s snm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputade Estrella,-----=-==---5-=
EL H. ESTRELLA VACA:- Sefior Presidente; comulgo con el plantea
miento del compafiero legislador Delgﬁdn, porque en el mismo ca
so estd~la provincia de Cotopaxi, y algiin sefdr legislador -
y algunos en su intervencidén han tenido el honor de ser conse-
jeros. En verdad es lamentahle, sefior Presidente, estar en esa
curul., porque hay que estar, disclilpeme este término, de 1i-
mosnero de los gobiernos de turno para conseguir alguna asig-
nacién. En definitiva el reparto tiene que ser equitativo e-
inmeﬂiataﬂ Las mismas necesidades tienen las ciudades grandes,
las provincias grandes como las provincias pequefias y las ciu
dades pequefias: yo pienso que por razdn y por justicia el re
parto tiene que ser equitativo e inmediato  para gque accio--
nen los orfanismos provinciales. Caso concreto, el Consejo Pro
vincial de Cotopaxi tiene paralizada toda su maquinaria, por-
gue necesita unos cuarenta millones de sucres, solamente para
reparar, sefior Presidente, gracias'~----cv-ccomrreccnscnaaa-
EL. SERGR PRESIDENTE.- Sefior diputado Lascano.----=~-=-==-=-----
EL.H.. .LASCAM™ CALPERIN, -En redlidad; sefior Presidente |, secfiores legis®
ladores, no estamos en debate, pero como todes los sefiores le
gisladdres han hecho su exposicién, como representante de Pi-
chincha, y especialmente de un sector que representa la mayor

g iy Sy R, S S, WL




Acta No. gy CONGRIESO ORDINARIO PQg 76

= - il g Rl iy WAL "o b Vicnpremss sl nfariiffien. = 1=z . S+ el g~ il b sl e ] g M JO T\ o i . e PO i v e 1 Aar

A

poblacién de la Provincia de Pichincha, del sector nerocciden-
tal de Santo Domingo de los Colorados, quienes no conocen este
sector, no pueden darncs la razdn de que Pinchincha si necesi-
ta atender toda esa zona. Pdr esa situacifp, comprendiendo una
vez que s¢ apruebe este proyecto de ley y sin hacer discrimen

a ninguna provincia que se considere chica, considero de que -
en Pichincha, s necesario que se respete la asignacidn en una
forma de acuedo al numero de habitantes, para asi evitar incii

sive, que el sector de Santo Domingo de los Eﬂlﬂtadbs, siga man

teniendo el criterio de provincializacién, precisamente por es
ta marginacién gue se ha hecho a ese sector noroccidental, Es-
toy de acuerde en que sea el 50% en patrtes iguales y el 50% de
acuerdo al nilmero de habitantes.-------==-=c-oc-mmcmmnacnnon
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas; pasa
a comisién el articulo quinto. Sirvase leer el Art. 6, sefior
Tt o b B o N R e e
El. SENOR SECRETARIO.- "Art. 6.- Previa la distribucién sefiala-
da en el Articulo anterior, el Banco Central deducird el tuno
por ciénto del total de dicho Fondo y lo acreditari en la --
cuenta que el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador
CONCOPE, mantiene en el Instituto EmisorV-=----==s-ec-scwoaoa-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Seflor diplutado Mahuad, s==-=========- s -
EL H. MAHUAD WITT.- Sélo observacifn de redaccibn: "previo

a la distribucifn'.- ~scemecocmmccamm i d e,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior dipnutado Jorge Zavala.--=---==----~
EL H, ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: me parece exagera-
de que se le conceda el uno por ciento al Consorcio de Conse--
jos Provinciales del Ecuador. Eso es para mantener la burocra
cia ocidsa. Lo mis que se le puede conceder seri, el cero co-
ma veinte por ciento. Eso es todo lo que podria ser,.==<=a==-
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Almeida,---===--c-sscmsumcaraua
EL H. ALMEIDA MORAN.- Sefior Presidente: Toda 1a inspiracién -
buena que tiene este proyecto , con este articuleo nimero seis
lo“tira abajo. N8 puede ser posible que a una institucidén bu
rocdtica, ya lo dijo mi doctor Zavala, se le dé pues cerca de
cuatrocientos millones de sucres, para que el Presidents a_el

oy
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Secretario del Consorcio de Consejos Provinciales, venga a vi-
vir en Quito. Cuando lo que se quiere es darle rentas a las ins
tituciones provinciales. Me opongo al articulo, sefior Presiden

L SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado Fernando Rodriguez,--~----
EL H. ROPRIGUEZ PAREDES. - Sefior~Presidente: yo me permito su
gerir a la comisibén, la siguiente modificacibénm: "Previa a la -
disttribucidn sefialada en el artficulo anterior, el Banco Central,
dedticitd el porcentaje que haya sido aprobado por el Consorcio
de Consejos Provinciales',ssmmemee-sesrancnancansiaravanas ot me s
¥L SENOR PRESIDENTE.- La diputada Calderén de Castro tiene la

palabra_ ----------------------------------------------------

LA H. CALDERON DE CASTRO.,- Sefior Presidentq: para pedirle a la

comisién, gue cuando traiga el informe para el primer debate,
se sirvan cuantificar todo lo que producitfa el articulo pri
mero de este proyecto de ley, que se sirva cuantificar el repar
to que establece el articulo quintﬂ{llas diversos repartos -
aguf manifestados, y que se sirvan también cuantificar el por-
centaje qiie 1le corresponderia manejar exclisivamente al CONCO
PE. Pero no solamente,pard, durante el Presupuesto de 1987,-
sino que se dignen hacer una proyeccidn de los prﬁxiﬁns cinco
afios para tener elementos de juicio suficientes para el deba
te en primera, sefior Presidente, (racias,---~=e-s-ccamammcoan~
EL SEROR"PRESIDENTE.- Con 1a&s observaciones formuladas; pasa

a comisién el artficulo sexto.- Dignese leer el Art. 7.-, sciior
SecTetarig, —=--=--===ssssssc s dmc s s s
FL SEROR SECRETARIO.- TArt. 7.- E1 70% de los fondoes que los -
consejos provinciales y el Instituto Nacional Galépagos, INGA
LA, obtengan por la aplicacién de la presente ley, seri des-
tinado a 1a construccién de caminos vecinales, puentes, sanei
miento ambiental rural, construcciones escolares y adquisicién
de equipo caminero. E1 30% restante podrian utilizarlios en gas
tos corriéentes o de operacifn de cada organismo provincial¥,----
Bl SENOR PRESIDENTE.- tiene la palabra el sefior diputado Milton
Salgado,-=-=---emessmmer e — e e sl R ke
EL H. SALGADO CARRILLO.- Gracias, sefior Presidente.- Sefior Pre
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sidente: yo sugeriria a la comisidn,que en el Art, 7, de este
proyecto se diga : "El ciento por ciento de los recursos, los
conscjos provinciales lo destinar&n para la raalizacién;dﬂ Q-
hras de sus programas eﬁpacificﬁs, de acuerdo a la L&y de Ré-
gimen Provincial'. - Porque, si entregamos un 30%, como reza
el articulo del provecto, que seran utilizados en gastos co---
ririentes de operacién de cada organismo provincial, estariamos
entregando recursos a los consejos provinciales, en tal caniis
dad, para gue aumenten en su cuerpo burocrético, que verdade-
ramente sc convertivia en unos elefantes blances de la polie
tica del pais.- Yo me opongo, sefior Presidente, a que esos re-
cursos sean utilizados en los gastos corrientes de los conse
jos provinciales., El ciento por ciento, para la realizacidn -
de obras; ya que p;ra sus gastos corrientes, tienen los recur-
sos de FONAPAR, de retenciOn automitica, sefior Presidente.----
L SEROR PRESIDENTE.- El senor diputado Edgar Castellanos.---
EL H, CASTELLANOS JIMENEZ.- En lo que se refiere a la adquisi-
c¢i’dn de equipo caminero, que se afiada: "equipo caminere que pa
ra su importacidn gozari de exoneracidn de impuestos™.- En ra
zén de que si para la industria privada, para el fomento de 1la
pequefta industria, se exonera de impuestos para la adquisi-
cidn de wvehicules, para los organismos seccionales, cuyo fin,
cuyo propdsito es eminentemente de servicio social, de servi-
cio a la colectividad, es 1égico que ellos sean los primeros
en gozar de la exoneracibn de impuestos para la adquisicibn -
de equipo caminero, sefior Presidente.- <=cssssrscaancancannan=

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Jamil Mahuad tiene la palabra.--

EL H., MAHUAD: WITT.- El propésito de este proyecto es dotar de
recursos a los consejos provinciales, consejos que en conjunto
en el pails, manejan alrededor de gcho mil millones de sucres.
Los concejos municipales manejan alrededor de seis mil millo--
nes de sucres. Pero resulta que las famosas: Unidades Ejecuto-
ras, tienen este rato el control de dieciocho mil millones de

sucres. FEs decir, el triple de lo que manejan los municipios,

v mis del doble de lo que manejan los consejos provinciales. -

iste proyecto de ley puede tener problemas en relacibn a su-

1
m—rmrer.r




Acta No. CONCRESO NACTONATL Fag

financiamiento. Pero me parece que seria un wrancaporte, $i la co-- N
misibn incorpora un articulo. Primero, prohibiendo creaciones
de entidades paralelas a los consejos provinciales vy municipa
lidades , propuesta que estuvo incluida en el proyecto de Le--
formas a la Constitucibn Politica del Estado, que envid el -
Presidente de la Rep(iblica al Congreso Nacional, en enero de-
este afio. De tal manera que no es una idea de la oposicidén,-Y
en segundo lugar , estableciendo en esta ley una disposicibn-
transitoria que regule el desmantelamiento de las unidades ejecu
toras existentes ., Creo, sefor Presidente y seﬁhfés }egisludg
res, que - con esos dos articulos , el que prohiba la crea--
cién de nuevas y la transitoria, que desmantele las existentes
este proyecto de ley o cualquier otro, en bene¢ficio de los con-
sejos provinciales, estaria plenamente justificadﬂ.~Mucha5 gra

El. SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Zavala,-s-=-e-=sssanuaans
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: yo creo que el repar
to que se hace aqui en el articulo séptimn;“es un reparto bas-~
tante peligroso. Si{ en los considerandos, y en el considerando .
primero dice: "gue los consejos provinciales son los organismos
responsables de la mayoria de las obras de desarrollo regional
Y sin embargo, no cuentan con los recursos necesarios para su
ejecucidén. Se entiende que se estdn creando rentas, es para --
-que cumplan con su finalidad, Lo mAs que se les podria conceder
seria, "el cinco por ciento podrdn utilizarlo’ en gastos co-
rrientes, y por leo tanto el noventa y cinco por ciento para ~-
las obras .- En segundo lugar, yo creg que es necesario, sefior -
Presidente, va que estamos hablando de este asunto del consejo
provincial, que el Congreso Nacional se dirija inmediatamente a
la Contraloria General del Estado, con la finalidad y en el pla
zo no mayor de 15 dias, presente un informe completo al Congreso
Nacional, sobre la legalidad de los gastos que estan haciendo
las Unidades Ejecutoras en todas las provincias del Ecuador.Y
es necesario también que se considere , que ese trabajo de las
Unidades Ejecutoras, es inconstitucional e ilegal . Por lo tan
to, la Contraloria General del Estado y la Procuraduria Gene-
ral del Estado, si es que hay un Procurador, que también infor
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me al Congreso Nacional sobre este punto,-=-==-=-s-==s-s-eov=n-
El. SEROR PRESIDENTE.- La dinutada Calderdén de Castro,--~-=-==<--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: realmente es peli-
grosa la distribucién de fondos de este artfculo séptimﬂj Y vo
sugiero, en primer lugar, que cuando establece el destino del -
705 de los fﬂﬁdas,'y que serd destinado a la construccién de ca
mines vecinales, puentes, saneamiento ambiental rural, construc
ciones escolares y adquisicibén de equipo caminero, que esto -no
se ponga, de ninguna manera. Si cuando se dice construccibn de
caminos vecinales, se entiende que hacer, o pnrvvia de la admi-
nistracifn directa o por contratacién. Pero esto, permitir que
concestos fondos especiales se adguiera equipos camineros pue-
den dar luigar a nueves fokker, sefior Presidente. Asi que esto -
no debe estar alli. Cuando el conseio pruvincial realmente quie
ra hacer una adgquisicidén de equipo caminero, que se sujeten a
las leyes de contratacibn pliblica-;y que si se quieren exonera
ciones, las mismas leyes estin tomando en cuenta 1a; exonera-
ciones necesarias, con los previos todos los informes pertinen
tes. Yo quisiera también que s¢ agregue, en este listado del-
destino de los fondos, aquello que dijo el diputado Delgado, -
es decir, el mantenimiento ecoldgico, sefior Presidente. Y que
definitivamente se suprima esto del 30% para utilizacidén en gas
tos corrientes o de operacién, porque convertiria a los consejos

. provinciales en tremendos organismos burocriticos y los harfa -

mis ineficientes.------ e e e fmmmmmemmme— e
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Almeida.----=====--==-- P
EL H. ALMEIDA MORAN, - Sefior Presidente: yo creo que el que redac
té este articulo o parte de esta ley, claramente tiene en su pro
pésito es buscar negocios més. Claramente conozco yo, que en -
las 20 provincias o 19 provincias del pais, casi todos los conse
jos provinciales tienen maquinarias. El Consejo Provincial de
.os Rios, el Consejo Brovincial del Guayas, tienen eualquier -
cantidad de maquinaria, que inclusive mno tienen ni plata conque
hacerlas funcipnar, no tienen plata con qué repararlas; pers sin
embafgu, aqui se dice: vamos a comprar mis maquinaria.- Concen
tracibn de Fuerzas Populares estl de acuerdo con que el ciento-
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por ciento de todos los fondos, sean destinados exclusivamente
al principio de creacifn de los consejos provinciales, y en nin
nfin ‘momento , ni un s6lo centavo para utilizarleos en gastos de
operacidn, porgue esos son puro inventos. Gracias, ----=--==---
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 diputado Wilfrido LUCETo.-=--====n=-=x
EL H., LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: yo creo que este artien
lo es realmente inncesario en el proyecto, porque las primeras -
5 lineas determina lo que mismo est&n haciendo los consejos pro
vinciales, y que esti determinado en la propia Ley de Régimen
Provincial, De tal manera que yo creo que debemos confiar en la
responsabilidad ,en el patriotismo, en el acierto, en el _buen --
sentido de los consejos provinciales.- Pues, si hablamos de la
autonomia de los consejos provinciales, pues no pretendemos en -
una disposicién como &ésta , sefialar a dénde deben ir los recur-
sos, Entiendo que la autonomia de los consejos provinciales tam
bié¢h tiene que expresarse en las resoluciones administrativas -
que los consejos dan, para saber canalizar de la mejor manera -
los recursos que obtienen a través de estas leyes, a través de
estos ingresos, Por eso ¢reo que la primera parte es innece-
saria . La segunda parte,cuando se senala wun 30% para gastos --
corrientes o de operacidén, yo c¢reo que es inconveniente ,sefior
Presidente, porque si nosotros aprobamos un porcentaje , &ste -
¢ cualquiera que sea,estamos abriendo la puerta para el creci -
micnto del gasto corriente en los consejos provinciales; ellos
han venido utilizando los recursos del Fondo Nacional de Partici
paciones, para arreglar no solamente los gastos de capital, si-
no también los gastos corrientes. Pues dejemos que por esa via-
mis bien, se arregle este problema de los gastos corrientes de
los consejos provinciales. 51 nosotros liberamos recursos para
las obras de capital, y si los consejos provinciales necesitan
un poco mas de recursos para sus gastos corrientes, que lo arre
glen administrativamente, tomindolos del Fondo Nacional de Par--
ticipaciones, no existe ninguna disposicién que les prohiba ha
cer eso, De tal manera que por estas razones, yo CTeo que este
articulo séptimo debe suprimirse; parquﬁ lo primero, ya esti --
consignado en otras leyes, y lo segundo, creo que es defimitiva’
mente inconveniente., Gracias, sefior Presidente.-*;-~-*--**~-—*~"
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EL SEROR PRESIDENTE. Sefior diputado Sanchez tiene la palabra,---
EL M. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente: como una sugeren--
Ccia concreta:Que en el Art. 7. se suprima el inciseo que pguarda

relacién con el 30% de estos fondos para gastos corrientes de o
peracidn; F,_que-el ¢iento por ciento de estos fondos, se dedi
quen exclusivamente a obras de desarrollo provincial y de la
infraestructura provincial que necesitan los consejos provin-
ciales .- Nada mls,.----r-mmomrom e e i o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que digan los diputados: Oswaldo
Lucero y Ldpez, vamos a pasar a la lectura del'siguiente..}ﬂig
cilpeme , S, el sefior diputado Murillo y el sefior diputado-
Delgado, también, Entonces, con esas intervenciones, pasamos -
a la lectura del articule final.--------- B
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: yo creo que el Art, 7-
definitivamente debe ser tetirado de este proyecto, en su tota
lidad. La ley establece las funciomes, atribuciones, deberes -
y objetivos de los consejos prnvinciales, De manera que seria-
redundar en eso, al seflalar aqui, qué es lo que tienen que ha-
cer con los recursos. Por otra parte ,este 30% da 1la impresfﬂn
de que se estd obligando en cierta manera, a que se incremente
principalmente la burocracia a los consejos provinciales; v es-
tos organismos que son eminentemente técnicos, sefior Presiden
te, ya estln organizades. Y y0 no creo que , a mis de ligeras
medificaciones en su personal, deban contar con un 30% adicio-
nal, exclusivamehte para gastos, gastos corrientes o de opera
cidén, lo cual, repito, significa sohre todo burocracia. Esa es
mi obseérvacién , sefior Presidente.----- fmm e m i e am .
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Lépez,----==-===see=auuu-
EL H. LOPEZ CARRION,- Sefior Presidente: yo creo més bien que -
este articulo tiene fundamental importancia, si se quiere in-
crementar rentas para el desarrollo de las provincias a través
del consejo provincial. Porque, indudablemente, por ejemplo -

mi provincia Azuay no tiene la maquinaria, que pueda tener 1la

proevincia o el consejo provincial del Guayas, lo tiene muy 1%

mitada por cierto. Por otro lado yo crec que no se puede ayudar
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a fomentar ,a incrementar la burocracia a un consejo provincial,
ni tampoco se ayuda en vispera de campafias a que ese dinero sea
invertido en ciertas donaciones., que es muy notoric por todos noso
tros, que se danm en los cﬂﬁsejﬂs provinciales. Por eso creo ne
cesario, de que se debe puntualizar, como lo esté haciende el
Art. 74, pero haciendo algunos cambios, como es el que wa lo han
manifestado algunos diputados aqui, el cien por ciento a les -
fondos, exclusivamente destinados a estudios, mentenimiento vy
construccién de caminos vecinales, puentes, saneaniento ambien
tal, etcétera, etcétera . (Cfeo que es necesario, que al poner es
tudios, se estd dando la posibilidad al consejo provincial,
de contratar al personal necesario para que lo puedan efectuar
¢ ejecutar luego, tal o cual obra, pero dentro de los capitu-
los sefialados.Be tal manera gque al poner : estudio, manteni--
miento, ejecucibdn de caminos vecinales , etcétera , estamos --
yo creo que definiendo las 4reas realmente fundamentales para
gue puedan 105 consejos pruvin¢ia1és dar una buena aplicacibn
a estos incrementos que vayaﬁ en bien del desarrollo de cada
una de las provincias,- Gracias,-==--===acccccertecrccacnna- -
EL SENOR PRESIDENTE.- El diputado Morillo.---=-sseeemcammanna-
EL. H., MORILLO VILLARREAL.- Sefior Presidente: Creo yo también
que el Art. 7 es de vital importancia. Y en lo que respecta a
equipos camineros , coincido plenamente en que no todos los --
consejos provinciales tienen gran cantidad de equipos camine-
ros,. Hablando de mi provincia, el consejo prmﬁincial del Car--
chi apenas tiene 5 tractores para atender las necesidades de-
toda la provincia. En ese sentido, y debido a los recursos --
qu maneja, si hablamos de que para el afio de 1986, apenas tu
vo una asignacibn de ciento ochenta millones de sucres, y si
ponemos en consideracién que apenas un tractor,cucsta entre
40 ¥y 50 millones de sucres, en qué momento, con los exiguos
recursos que tiene el consejo provincial, pueda adquirir equi
pos camineros. Un equipo caminero no es sélo un _factor, sino
que se necesitan palas, cargadoras, volquetes, etcétera.(Creo
Yo que es muy necesario que el articulo, donde dice: "adquisi
cidén de equipos camineros" se agregue : " con liberacién de-

iy




Acto No. |,

CONGRESO ORDINARIO * 54

A

impuestos.' Gracias, seilor Presidente,----=-=---n=s--cnneo-
El. SENOR PRESIUENTE.- Seflor diputado Diego Delgado,-=--=----=
EL H. DELGADO JARA: Senor Presigente: No voy a abundar en las |
razones que los dos . sefiores diputados que me precedieron la
patabra, indicaron respecto de que es completamente pertinen

te este articulo séptimo. Tan es asi, de que es conocido na-
cienalmente , que en algunas ocasiones los consejos provincia
les son convertidos en botines pnlitiéoﬁ. Por lo tanto, debe-
ria muy claramente definirse que es especialmente para obras
fisicas. Entre las obras fisicas que no constan aqui, yo me- *
permitiria agregar: "que también pueda destinarse para cana-
les de riego”. Y en lo que hace referencia , por ejemplo a la |
situacidn de los diversos consejos provinciales , yo entien-

do, que precisamente este articulo o esta ley, este proyecto,

esti orientado a permitir de que todos los consejos provin--
ciales tengan rentas garantizadas. E1 dia que llegh acd la re-
presentacién del Consorcio de Consejos Provinciales, se demos
traba por ejemplo, cbmo provincias australes recibian menos
del uno por ciento , mientras otros conseios provinciales re-
cibian una parte muy grande comparativamente en recurses, y-
no hace falta sefialar esos casos, Yo me permitiria, entonces,
insistir en la conveniencia de este articulo séptimo, con las
observaciones que aqui se han sefialado, Yo pienso que realmen
te los gastos corrientes no deberian llegar al 30%, sino me
nos, pero eso deberfa la comisifén establecerlo.Muchas gracias--
El. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones anotadas; pasa el
articule a comisién.- Lea el articulo octave, sefior Secreta-

EL SERNOR SECRETARIO. - "Art. 8.- Derbganse las disposiciones -
legales y que se opongan a la presente ley, 1la misma que en-
trard en vigencia desde su publicacibén en el Registro Ofi-
cial , y se aplicard a partir del 1 de enero de 1987.,"-=~---=--
El. SEROR PRESIDENTE.- Si, sefior diputado Ledn tiene la palabra--
EL H. LEON PALACIOS'- Sefior Presidente, sefiores legisladores.
Simplemente quiero va en el epilogo del estudic de esta ley, -
expresar mi rechazZzo a ciertos criterios emitides por algunos

A
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ggisladores, en el sentido de que la Provincia de Pichincha

es absorbente. Yo debo manifestar que la Provincia de Pichin-
cha ha sido marginada especialmente por este Gobierno, ¥ no -
quiero entrar a detallar 1o5 actos dictatoriales y que ha wmar
ginado a la Provincia de Pichincha.Sino gquiero simplemente ci
tar. un hecho: Que la Provincia de Pichincha y Quite. particu-
larmente, ha sido ya-pfivadﬂ de.su aeropuerto internacional,
por obra y gracia del sefior Presidente de la Reptiblica. Gra--

cias, sefior Presidente.--=-c--mmrcmmmc e e et e s

LL SERNOR PRESIDENTE.:-El sefor diputado Machado, ~-==w--==--

EL H, MACHADO ARROYQ,  Una mbsefvacién-general, sefior Presi-
dente. Que la comisién invite a quien en realidad conoce la -
situacidn de los consejos provinciales, como serfia el sefior
Presidente de CONCOPE, y por las brillantes ideas aqui verti-
das, que también temnga la bondad de invitarle al diputado Ma-
huad , si es que no integra esa cnmisiﬁn.* Muchas gracias.----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Bien, habiéndose concihuido la lectura -
del articulado, proceda a leer los considerandos , Sefior Secre
s B o K s R e R T TR e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: El Congreso Nacional
CONSIDERANDO: Que los consejos provinciales son 1lo5 0rganismos
responsables de la mayoria de las obras de desarrollo regio
nal y, sin embargo, no cuenta con 1los Trecursos necesarios pa-
ra su ejecucidn; Que al dereogarse la Constitucidn Politica -
“de 1967, desaparecid el fundamento legal en virtud del cual el
Fisco estaba obligado a la entrega del 10% del rendimiento del
mpuests 4 la renta en beneficio de 1&3 consejos nrovinciales
Que es5 necesario precautelar'la autonomia de la que gozan los
consejos provinciales, fortaleciendo y mejorando su situacibn
econbmica y fimanciera; y, en uso de las atribuciones que le
confiere el Art. 66 de la vigente Constitucidén Polfitica EXPIDE
LA SIGUIENTE"LEY QUE CREA EL FONDO DE DESARROLLO PRO INCIAL".---
EL SENOR PRESIDENTE.- (. Observaciones sobre los considerandos
sefiores diputados?.- Pasa a comisidn sin observaciones.- La -
comisidn integrada por los diputados: Delgado, Bucarim, Uargastl
Guerrero, Alvarez, Restrepo y Acosta tomarin consideracidn del
proyecto leido.- Faltando dos minutos para que se cumpla el --

tiempo reglamentario de sesidn , vamos a declarar clausurada la

i, b’ i ey e e e e e
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sesién del dfa'de hoy.-=--=--------omummnonnnnann = e e e -
=~ i
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesidn siendo las
9H30,
[ |
H. Andrés Vallejo Arcos . |
PRESIDENTE DEL H., CONGRESO HAEID_HALH
H. Enrique Ayala Morg , :
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL | i
Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIC DEL CONGRESO NACIONAL
Abogado Angel Merchin Calderén,
PROSECRETARIO DEL CONGERESO NACIONAL .
mch.,
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