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Acta No. 27
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En la ciudad de Ouito, a los once dias del mes de sep -

tiembre de mil novecientos ochenta y cinco, en la sala de se
siones del H. Congreso Nacional v bajo la Presidencia del se

fior doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesifn
vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete ho

ras veinte minutos,~-—----

En la Secretarfa acttan el abogado Enriquefnrnuat S&n
chez y el abogado Wilson CSrdova Loor, Secretario y Prose

cretﬁrin del H, Ennqresn'ﬂacional respectivamente.

Concurren los siguientes anﬁrables sefiores diputados:

AGUDNDA TUNAY JORGE
ALVAREZ FIALIO EFRAIN
ANDRADE RIVERA RUBEN
ATIAGA BUSTILIOS GALO
AVIIA GAVILANEZ CARLOS
BONTLIA OLFAS EDELBERTO
BUCARAM ORTTZ ELSA

' CACFRES ARROBA ANTBAL

CARMIGNTANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERD ENRT(UE
CARIWRIGHT BETANCOURT ERSOL
CARRTLIO MUELA CARLOS |
CASTTLIO VIVANCD BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPTIRAN ALETANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARCNA MARIO
CORDOVA (GBYBOR VICTOR HUGO
CUNTO GARCIA FRANCISCO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ATVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR

- DELGADO QOPPIANO ENRIQUE

FERAUD BLUM CARLOS
GARCTA GARCIA IORGIO
GUILLEN MURTLIO HUMBERIO
HERRERA VILLACIS FREDDY
Immmm
LATAMA NIETO JOACUIN -
LARREA MARTINEZ FERNANDO
Iﬁﬂﬂﬂﬁihﬂﬂﬂiﬂpﬂﬂlﬁﬂﬁﬂ
LUCER) BOLASOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
MEJTA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
NAUTA YUPANOUT MANUEL
ORELLANA CARRFRA LUIS
ORTIZ STTFAMUTO NELSON
DATACIOS MONSALVE LUTS
PEREZ TNMTRIAGO ALVARD
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARGAS PAYARDO
POZO GOMEZALEZ JACINTO
NUEVEDD TORD MARCELO

I S S -

A

ESPINEL JARAMILIO JOSE RIVACENEIRA RIVADENETRA STMON "
o

..-,‘t}
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RIVAS VALIE JOSE =~ SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
ROSERD CISNEROS LENIN . VELIZ MACTAS VICTOR .
RUIZ ALBAN GABRIEL ZAMBRANO BENITEZ IGNACTIO
SANCHRZ ANCHUNDIA JOSE @ === == e = e m ==

EL SEROR PRESIIDENTE: Sefior Secretario: proceda a constatar el
qll-lﬂrum- ----------- - . J -'--—--—--I-—-n-——-- ----- R S —

EL SEfIOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente., Existen cua-
renta v slete honorables, diputados presentes en la Sala,-=-=-

I
EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el qubrum reqglamentario,

se instala la sesi6n a las cinco y veinte de la tarde. EEXis
te alguna_licenaia gue se la presentado?.—--—=——ss——emeemr—-

EL SEfiOR SECRETARIO: No, sefior Presidente, - -

EL SEHDR_ERESIDEHTE:'Prnceda a dar lectura al Orden del

Dia-—#n—q.ﬁ-uquukd-—qﬁ"u-q—.ﬂ s i i S i i — i - — m— i e ol S

IX

EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente., "Sesién ves-
pertina del dia miércoles once de septiembre de mil nove -~
cientos ochenta y cinco: PRIMERO.~ Primer debate del Proyec-—
to de Ley Reformatoria de la Lev de Regulaci®in Econfmica y
Control del Gasto PGblico y del Decreto Lev N2 02 (Continua-
cifn). SEGUNDO.- Lectura del Proyecto de Reformas Constitu -
cionales ({Continuaci6n). TERCERO,- Lectura del Proyecto de -
Ley Reformatoria de las Leyes de Régimen Municipal y Régimen
Provincial. CUARTO.- Primer debate del Proyecto de Decreto -
que prohibe toda clase de propaganda de cigarrillos".- Hasta
aqui, senor Presidente, el Orden del Dia,-~=—=——-——————- i

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sohre el Orden del Dfia. Honorable Dévila.

EL H. DAVILA COBOS: Gracias, saﬁnr-?residen;a. duiérn - ”

& ® =
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poner en consideracidén de la Sala, por intermedio de usted,

sefior Presidente," ¢l cambio en el ﬂrden+del pfa, para que el
punto tercero: Lectura del Provecto de Ley Reformatorila de -
lag Leyes de R&gimen Municipal, pase a segundo términnﬂ v el
sequndo pase a tercero. Creo, sefior Presidente, que es nece-
sario agilitar algunas de las disposiciones reformatorias de
la Ley de Ré&gimen Municipal, atendiendo el pedido v la in -
quietud de muchas de las municipalidades del Pafs, y también
la ingquietud del Tribunal Electoral, respecto a la fecha que
se avec¢ina de las Eiecqianes. Por este motiveo, y sin ahondar
m&s, pongo en consideracibn de la Sala, por intermedio del -
sefior Presidente, el cambio en el Orden del Dfa, insistiendo,
que el tercer punto pase a ger segundo y el segqundo a ser =

tercerﬂ . [ : o S e e . e e i e —— S _,...___...,,-.h. _____ -

EL SCNOR PRESIDENTE: Hay una prﬁbosiciﬁn hecha por el
Honorable Davila, de alterar el Orden del DIa para que en se
gundo lugar, se pase a conocer la lectura del Proyecto de -~
Ley Reformatoria de las Leyes del Régimen Municipal y Prowvin
cial, que pase al segundo; en tercer lugar, -que quede la lec
tura del Proyecto de Reformas Constitucionales. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con esta peticifin, que se

sirvan levantar el brazo.--—-—-== - ~ --4% e

EL SEROR EEERﬁTARID: Treinta v un diputados votan a fa-
vor de la mocibn, sefior Presidente, de cuarenta v ocho dipu-

EL SERNOR PRESIDENTE: Ha sido aorobada la alteracidn del
orden del Dfa. Entonces queda de esta manera el Orden del -
pia.- Honorable Floripe Mejfa,-——=——- S -

LA H. MEJIA VILLA: Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente: Solamente para preguntar a usted, v por su interme-
dio a la ComisifSn de Mesa, cudl es la razln por la que no -
consta la interpelaciﬁn al sefior Ministro de Finanzas, por -
gque entendemos que es un hecho que se va sucediendo en orden,
y el articulo pertinente establece hasta el orden de inter -
vencidn, y de pronto parece gue se lo ha suprimido définiti-
vamente del Orden del Dia. Nuisiera alguna explicacidén, o si . w
a8 que ya se termind la interpelacidn al seror Ministro de - #kl
Finanzag,~=========- i ol PR it e o et e i e jfh%

LN,
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EL SEROR PRESIDENTE: Quiero indicarle gue la interpela-
cifn al sefior Ministro de Finanzas no se ha terminado, se en
cuentra suspendida, y que se ha procedido a suspenderla para
tratar estos proyectos gue tiene el Congreso Haﬁianal. des -
graciadamente, de acuerdo a la Constitucidn Politica del Es-
tado, un plazo de quince dlas, para que el Congreso se pronun
cie. Entonces, por este motivo considerd la Comisién de Mesa
y el Prasidenie del Congreso, de elaborar este Orden del Dia,
para avanzar en lo que m&z se -pueda sobre estos proyectos, -
ya que el uno es primer debate, en lo que se refiere a lo de
los maestros; los otros provectos son léﬁturas, tanto de re-
formas constitucionales, del proyecto... Hay un debate, per-
dén, que fue incluido, ya que llegf el informe, de los ciga-
rrilles, v los ﬂtrﬂs-PIﬂYEﬂtQE son lecturas, gue a la vez se
pueden suspender, de acuerdo como vamos evacuando, para con
tinuar con el proceso de interpelacifn, =eemeeee—eso—e—————

LA H. MEJIA VILLA: Sefor Presidente: Efectivamente, el
primer punto del Orden del Dia corresponde a uno de los pro=-
vectos enviados por el senor Presidente de la Repfiblica; pe-
rolos otros proyectos de ley, si bien toda.lev es importan-
te para el normal desarrollo de las funciones y de la vida -

democrética de un Pafs, entendemos que la fiscalizacién tam-

bién es un hecho muy valioso para que el pueblo ecuatoriano

conozca realmente lo que sucede dentro de determinadas insti

tuciones. Por lo tanto, agradeciendo a usted la explicacién,
si quisiera que se nos indigque cufindo va a reanudarse este -
preceso, si es que no ha sido suspendido,~--- b S

EL SEfOR PRESIDENTE: Bueno, en este caso, podriames in-

dicarle de acuerdo a lo mis concisos y concretos gue sean los

honorables legisladores en las observaciones y en los deba -
tes; no podrfiamos precisar una fecha ~déjeme terminar de ex-
plicarle a la Honorable, por favor- no podriamos indicarle,

perc podrfa ser este fin de semana, de acuerdo a como nos va
mos desenvolviendo, y ver la posibilidad de convocar el dfa

de manana, en la mafiana, a sesiones, ¢ lunes o martes el rei
nicio de esto. En este caso, no podria vo indicarle fécha. b 4
guiero indicarle tambi&n, que el Proyecto de Reformas Consti
tucionales que ha sido presentade, vy el Proyecto de Ley Re -

T e )
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formatoria del Ré&gimen Municipal y Prowvincial, que tienen -
que ver sobre ciertas reformas del proceso electoral, y esto
quiero decir a todos los honorables legisladores, que posi -
blemente se convogue a elecciones. El Tribunal-suprﬂmﬂ;Eleu—
toral ha enviado un segundo oficio, que llegl el dia de aver,
p&ra que el Congresg se pronuncie subfe esta situacifén, y -
que tendremos de aqui a mafiana, que sé vo, o lunes, tratar -
este asunto; porque ellos piden un pronunciamiento del Con -
greso Nacional sobre esto de unificacifn de elecciones, o si
se convoca@ a las elecciones de concejales y consejeros, pa-
ra el veinte y ocho de enero, que seqﬁn-ellﬂs, estin va pla-
nificando, ya planificando. Entonces todos estos asuntos que
el Tribunal se encuentra sumamente preocupado y gue también

tiene ﬁue ver con la Ley de R&gimen Provincial y Municipal,
es gue se lo ha puesto en forma de urgente. A eso se debe -
este tratamiento gue gueremos darle a estas leyes, Honorable

Fﬂﬂﬂ&ﬂﬂ g i o iy e o T L S T i G ! N W e i sy e o . s i ———

EL H. FONSECA GARZON:...una respuesta, respecto a una -
comunicacién que se le envid del Frente Amplio de Izquierda
a usted, en su oficina, al medio dia de hoy, en la 'que soli-~
citamos que se integre una Comisifin Multipartidista para que
se investigue una serie de hechos dolorosos para el Pais, en
tre los cuales estd la muerte de Nahin Isajas, alguncs otros
j6évenes, e incluso Earturas determinadas ya con c¢laridad en
una denuncia gue reposa creo gue va en la conciencia del -~
Pais, pero también en los juzgados, de parte del doctor Acos
ta, respectﬂ'a las torturas a su hijo, estando en condicibn
de prisionerc. Eso pues, son graves violaciones a los dere -
chos humanos vy querriam&s saber si es gue la Ley de Fuga gue
se ha establecido en esta tarde, también tiene que ver con -
E508 MIBMOS, ., —~=—=wn-———————- i e e e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable legislador: Aqui no esta
mos debatiendo sobre este Casg.—=-~e—memeeecco—— i -

EL H. FONSECA GARZON: Estamos sclicitando una Comisifn
Especial Multipartidista...======r-re——sr——r—r= e e oy

. EL SEROR PRESIDENTE: En este caso, si usted ha enviado -
la comunicacién al medic dfa, usted estuvo presente aqui en ,)

El tﬂn{‘]"r'esn. '..-d-rﬂ--hﬂ-ﬁhi#--ﬂ-ﬁ'--h‘--ﬂﬂ--’.- ———————————————————————— 1":;
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EL H. PONSECA GARZON: Lo envif Efrain Alvarez,.,~-=—==-

EL SEROR PRESIDENTE:..., Yo tambi&n estuve aqui al medio
dfa, terminamos la sesién a las tres de la tarde, de ahf me
he ido a tomar una sopita, he regresado de nuevo y estay -

agul,, === ————— —— o e ———————
EL H. FPONSECA GARZON: En este casﬁ, sefior Presidente,..
EL SEfIOR PRESIDENTE: Yo vov a preguntar, perddn Honora=-
ble. YO VOY & Prequntar.,.——=———m—o oo s e e
EL H. PONSECA GARZON:...De la manera m&s formal, le pi-
do en este momento, senor Presidente,—-m==—=- e s e s . e e et
EL SENOR PRESIDENTE: Yo voy a preguntar por su comunica
cibn y el dfa de mafiana voy a enterarme qué es lo que uste -
des solicitan; pero al momento, usted no puede preguntarme -

qué he decidido, porque no la he leido, no.-—==-- — o e
EL H. FONSECA GARZON: Pero yo le solicito en este momen
to, que usted, dathmaﬁéra mds sensible, recoja esta aspira-
cifn del Frente Amplio de Izquierda, gue adem#s contestarfa
serias inculpaciones que se han hecho a nivel nacional, in -
clusive al mismo Presidente de la Repliblica. De tal manera -
que interés del mismo Presidente, vale que se esclarezcan es
tos hechos y lo més pronto. Solicito integre esa Eﬁmisiﬁn -
Multipartidista y que nos integre a uno de los dos diputados
en ella,--- ol e 8 o A S —— T e e

EL SEROR PRESiDEHTE: La Presidencia va a analizar la pe -
ticidn de ustedes, y veremos, de acuerdo a lo gue ustedes ek
presen, qué resolucifén darle. Si, esti anotado, Honorable Fe
raud. Sobre el Orden del Dia, por lo mismo. Sf, estf en el -
uso de la palabra Honorable Feraud.-—=———==—=—w- i e

EL H, FERAUD BLUM: Sefior Presidente:; El Congreso reci -

bEié dos proyectos-de la Presidencia de la Rep(blica: el uno
fechado el treinta de agosto, y el otro fechado el cinco de
septiembre, Solamente estamos conociendo el fechado el cinco
de septiembre, esti en el Orden del Dia, cuyo término de -
quince dias cancluye‘el veinte. Pero este otro proyecto, se-

- hor Presidente, que mandé el Presidente el treinta de agosto,

- se vence el domingo pues, el plazo; yo no s& por qu& no cong |
ta en el Orden del Dia. Estamos miércoles hoy .dfa, v el do - ﬁ _
mingo terminan los quince dias, De tal manera que ne vamos a  @_

- W F =
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EL, SEFIOR PRESIDENTE: Perddn, perdSn. Vamos viendo las -
fechas, honorables, Senor Secretario: qué dila fuernn envia -
dos a la Secretaria del Congreso los proyectos, gque dia fue-
ron recibidos en el Congreso los proyectos sobre la Ley de -
Hidrocarburos y sobre la de los maestros.—==—————=—= e

EL SENOR SECRETARIO: La de los maestros fue recibida el
dfa cinco de septiembre a las-tres de la tarﬂé; la otra no -
le puedo decir en estos momentos, sefior Presidente, porque -
pasé a Comisién después de la lectura que se le dio aguf,---

EL SEROR PRESIDENTE: Mande a ﬁlguien a indagar en la Co
misidn, porque es bastante preocupante lo gue expresa el Ho-
norable Feraud. Tengoc entendio que es la misma fecha que nos
enviaron ambas leyes, ai cinco de septiembre.-~ Diputado Me -

R i e i A S _—

EL H. MEJIA VILLA:.,.. La Comisifn de lo Econfmico v -
Agrario sesion6 en la mafana de hoy, y aprobamos el Proyecto
enviado por el sefior Presidente de la Repfblica y estd elabo
rado el informe., Entiendo que en pocos mimitos mds debe es -
tar a consideracién del Congreso, ﬂaﬁnr_Preaiﬂﬂnta.Q--*--—-~

EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo que ya lleg6, ah no. Alls,
{ya tienen la fecha de la Lev de Hidrocarburos?. Llegl el -

EL SENOR SECRETARIO: El cuatro de septiembre llegl,-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Sf, sobre el orden del Dfa, Honora

hlﬂ .H-J.VEI'EE."'""'"""'""'""""""'""'"""""‘""""'—-"'"""'-""'""""""'"' i -

EL H. ALVAREZ FIARLLO: Sefior Presidente: Los tragicos -
acontecimientos del lunes de la semana pasada no pueden ser
mntivn de indiferencia del Congreso, se esti agui jugando -
con la vida y el destino de los seres humanos. Por esa razdn,
el Frente Amplio de Izguierda ha entregado esta manana a los
medios de comunicacidn colectiva, y hace pocos instantes aca
bo de entregar al senor Secretario del Congreso, el original
de la solicitud en la cual yo pido que el Congreso de la Re-
pblica designe, es decir, usted, sefior Presidente, por la - i §
responsabilidad que tiene como Presidente del Congreso y del !{j_‘
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primer Poder del Estado, una Comisidn Multipartidista, en la
cual gquiero estar ya} senor Presidente, inteqrando, cﬁmn Jea-
fe del Bloque Progresista, para que investigue todo lo con -
cerniente a los acontecimientos trigicos y dolorosos ocurri-
dos. Yo adjunto ahi documentacién que fundamenta mi pedido.

- Ruego entonces, sefior Presidente, que por Secretaria se lea
la solicitud, que es muy corta. Gracias, sefior Presidente,.

EL SEROR PRESIDENTE: La solicitud ha sido dirigida al -
Presidente del Congresc, va vamos a analizar lo que expone,
y tomaremos cartas sobre este asunto. Y vamos a tomar tam -
bién muy en cuenta que la proposicifn de usted, como Jefe de
Blogue Progresista... no es, ah ei turno le tocd; yo pensaba
que usted decia QUE NO B8, e o e i

EL H. ALVAREZ FYALLO: Perdén, sefior Presidente. Una  ~
aclaracién, sefior Presidente. Yo soy Jefe del Bloque del =~
Frente Amplio de Izquierda, pero este instante me acaban de

designar mis colegas, por una semana, Jefe del Blogque Progre

sista. Yo les agradezco mucho.--- ———— o e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy poco tiempo tiene.Primer punto
del Orden del Dfa, demos lectura, sefores, para.,.. Ahf pue -
den intervenir, o sino no vamos a entrar. La sesi6n se ini -
cia con la lectura del Orden del Dfa.- 2ZUsted va a proponer
alguna alteracién al Orden del Dfa?. Ya, entonces si vamos -
a esto de alteraciones, Diputado Lalama, usted tambi&n habla

solicitado el uso de la palabra, la tiene, luego ugted.—-=-===~-

EL H. LALAMA NIETO: Sefior Presidente:; A nombre del Blo-
que Independiente, y de aceptarse la peticién del FADI, que
_&parene en esta apar;unidad no so6lo como duenio del problema
sino duefio de los muertos en Guayaquil, le pido a usted que
considere que nosotros somos ocho diputados que integramos -
el Blogue Independiente, y que no vamos a permitir que se -
trate de marginar, como en el afio anterior, a diputados que
tenemos el mismo derecho y tenemos mayor nfmero que ciertos
partidos politicos aqui representados. No podemos sequir ~
aiendo marginados ni manipulados por nadie, sefior Presidenta.
Se ha tomado come pretexto el cambio de camisetasi ningfin in
dependiente se ha cambiado de camiseta, porque nosotros no -
hemos tomado la bandera de ningfin partido politico; aauf
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existen diputados que por pertenecer actualmente a partidos

politicos, pero como bien se dijo ayer, en siete anos, ¢inco
de ellos guieren ser,, .-———=———=—scaeccac-- e e o o

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a considerar, Honorable Lala
ma, su peticifn. Eso todavia no lo ha resuelto el Presidente
del Congreso, hasta no leer la comunicacién que ellos solici
tan. Vamos a analizarla, y veremos en el momento que se de -
gigne una Comisi&n Multipartidista, gue se habla de represqg
tacién de todos los bloques aquf en el cGngréan. se. hard jus
ticia. Yo pienso que también ustedes pueden intervenir, «==--

EL H. LALAMA NIETO: Gracias, sefior Presidente.- v
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lucero. —=s—se=mmsro=co==

EL H. LUEERD"BGLHHDS= Sefior Presidente: Quiero dejar -
constancia ante el Pafs y ante el Congreso Nacional, de la -
forma absolutamente irreqular como se viene tratando, por -
parte suya y de la Comigifn de Mesa, el problema de la in -
terpelacidn al Ministro de Finanzas. Ya el Gobierno Nacional,
con esﬁcs proyectos que ﬁus ha enviado y que &1 los ha cali-
ficado de "urgentes", cuando realmente no tienen ufgenniu, -
busca el Gnico propsito,, . =——==—ss——smeooe- -

EL SEROR PRESIDENTE: iCuil es su proposicién al Orden -
'ﬂEl Diﬂ-?- »ow —— : e L e s g !l

EL H. LUCERO BOLAfI0OS:... de interrumpir y de boicotear
el proceso de interpelacifn, y cuando usted o la Comisidn de
Mesa afiade un sinnmero de proyectos que no constan,,.,—---=--

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Cudl es su prnpnsiciﬁn para alte-
rar el Orden del Dia?,~-- —————— - - -

EL H. LUCERO BOLAROS: Que esto no se_ puede sequir as¥,
sefior Presidente,.,—————mmerm e e e e ——

EL SEROR PRESIDENTE: El Congreso asi lo ha resuelto,..-

EL H. LUCERO BOLAROS:...el dia de mafiana tiene que rei
niciarse la interpelacidn, porque si no,,,-=-==========——- ———

EL SEROR PRESIDENTE: Se ha resuelto asi. Punto de Orden, &
D;putadn Plaza.—~—=r=—emmmrr e e e e o e et e e [

EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente: Que por SEEPEtﬂ; 3 i

[
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ria se d& lectura al Articulo ochenta y ocho del Reglamentu
Interno, para fundamentar mi punto de orden.=-s~=smsvescamna

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ochenta y ocho del Regla-
mento Interng,~--———==- - e e o e N -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo 88.- Las sesiones
se iniciarén con la lectura del Orden del Dfa. El conocimien
to de cualguier asunto que conste én el Orden del Dia 26lo -
podrd ser suspendido o retirado a peticifén del Legislador -

o pﬁnpunﬂnte o por resolucién de la mayorfa absoluta de los -
concurrentes a la sesifn. El Orden del Dfa podrd ser altera-
do a pedido de cualquier legislador, por resolucidn de la ma
yoria absoluta de los concurrentes. Para las sesiones extra-

ordinarias, no regird lo dispuesto... - e -

ELL SEROR PRESIDENTE: Basta, senor Secretario. Su punto

dE ﬂrdﬂn & S L S N O G N S R S N W O . S L

EL H. PLAZA VERDUGA: Se ha dado lectura al Orden del -
Dia, tal como as{ usted lo dispuso, El Articulo sesenta y =~
nueve del Reglamento Interno dice gue cualguier legislador -
quﬁ eéstime que se estd violando normas legales o reglamentos
en el trimite de las sesiones, podr4 pedir, como punto de or
den, la rectificacién del procedimiento y el pronunciamiento
de la C&mara. En este caso, sefior Presidente, se ha iniciado
la sesifn con la lectura del Orden del Dfa; tenemos més de
veinte minutos discutiendo temas que no son materia del pri-
mer punto del Orden del Dia y, por tal motivo, pido a usted
que encuadre la sesifn, disponiendo que se continfie con el -
conocimiento del primer punto.- Gracias,--- - -

EL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente el Punto de Orden, -
porque usted se estd refiriendo a otros asuntos Y no al Orden
del Dia.,===== e i e e e "-~—-- - -

EL H. LUCERO BOLAROS:...Ayer tuvimos un Orden del Dia;
ese Orden del Dia que estd pendiente de conclusidn, referente
a la interpelacién al Ministro de Finanzas, debfa continuar -
hoy porgue asi lo sefiala el Reglamento, Los asuntos gque estin
pendientes del Orden del Dfa anterior, tienen prelacibn y -
preferencia para continuar tratindose en las sesiones subsi-

guientes. De tal manera que se estd violando el Reglamento, - T

e e e
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seflor Presidente, y no estamos nosotros conformes con esta -
forma andrquica de conducir las sesiones del Congreso Nacio-

nal ” s s e R i - - i S o T B e S A Sl e . - - T S —— — g — — o -

EL. SENOR PRESIDENTE: En primer lugar, debo de indicarle
al Honorable Legislador, de que la Comisifn de Mesa ha crei-
do conveniente analizar estas leyes, Yo no s& por gqué se - -
quiere evitar de que el Congreso Nacional analice estas le -
ves, no s& cudl es el motivo, Y en este caso, el dia viernes
se suspendif este proceso de interpelaciﬁn porque usteﬂ no -
estuve presente; usted llegd va cuando todos los legislado -
res salfamos del Recinto, y con usted me encontré a la entra
da de esa puerta, Honorable Lucero, y esa es la verdad, El -
sefioy Ministro se encontraba en la Presidencia del Congreso.
Y todos los legisladores agquf, son conscientes que llamé al
Diputado Lucero, haber si estaba presente. ¥ si no bien re -
cuerdo, alguien del MPD me dijo que no estaba, si no me equi
voco, porque no estaba usted en su curul, Honorable Lucero.
Bueno, pas esa suspensifn, no hubo problemas. Ahora, que es
tamos avocados en analizar esta ley, es porgue trato de ga -
nar el tiempo, sefiores, porque vo no voy a-permitir que nin-
quna ley, y es lo que trato de hacer, se promulgue sin que -

el Congreso la haya aprobado, la haya reformado o la haya ne -

gado, esa es mi intencifn, y es por eso que he traido agui

al Congreso, para que sean ustedes los que decidan sobre es-

to. En este caso, se ha procedido a suspender la interpela -
cibén, y se la va a reanudar en su oportuno momento. Espera -
mos que las sesiones se desarrollen tranquilamente, que no =
hayan estas 1nterruﬁciﬂnes. para ver si entramos ya a anali-
zar el primer punto del Orden del Dla.- Sefior Secretario:pri

mer punto del Orden del Dia.-- e e e s, i i i - e e A

ITT

EL, SEROR SECRETARIO: "Primer punto del Orden del Dfa: -

| Primer debate del Proyecto -de Ley Reformatoria de la Lev de

Regulacifn Econdmica y Control del Gasto Pdblico, y del De -
creto Ley N2 02 (Continuacibn)".——==r——cceaemewa- s e o s 9
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EL SEfOR PRESIDENTE: Proceda a leer el sequndo Articulo,
en donde nos gquedamos. Quiero recordarles a los Honorables -
legisladores, gue estamos en observaciones, perdfn, en pri -

mEr debate oo TTTE————— s — i — R S S W S SR R SRR RN S S W R TS -.i-l-l-—..--i—-—n-—l-—.n-li—--—l---.--u

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo segundo.- La Disposicidn
Transitoria primera‘del Decreto Ley N® 02, publicado en el -
Registro Oficial N2 150, de veinte y dos de marzo de 1985,
dir&: PRIMERO.- Para la determinacidén y cdlculo del Impuesto
a la Renta correspondiente al ejercicio de 1985, se conside-
rard el Salario Mfinimo Vital de seis mil seiscientos sucres,
a excepcidn de los miembros del Magisterio Nacional, para -
guienes se considerard el Salario Minimo Vital".- Hasta aqui
el Articulo segundo del proyecto, senfior Presidente,———=—=—- -

EL SEfOR PRESIDENTE: Sobre el Articulo segundo, doctor

las"'-—- —————————— e S S S B e W e o N Sk SN Ll AR ek E - -

EL SEMOR PRESIDENTE: D&jenlo que intervenga el Honora -
ble Feraud, yo no s& que eg...=—==—=s——emc—ac=- e —————

EL H. FERAUD BLUM: Decia que, consecuente con lo que ex
puse en la mafiana respecto del Artfculo primero, en el senti
do de que hay que ﬁfocurar aprobar una ley diferente a la =~
gue el Presidente vets, para salvar el escollo del Articulo
sesenta v nueve de la Constitucién, YO propongo que se supri
ma este articulo, sefior Presidente, y que el proyecto se con
crete a establecer el subsidio familiar exclusivamente, au -
mentdndolo un poquito, como lo sugeria esta mafiana, en cin -
cuenta sucres, con seis cargas, con efecto retroactivo, estd
perfectamente bien; pero que se suprima este articulo, que -
ademds establece una discriminacifn entre los trabajadores -
en general, gque de acuerdo con esa disposicién transitoria,
en su declaracidn de Impuesto a la Renta por el ejercicio -
de 1985, consideran un Salario Minimo de seis mil seiscien -
tos sucres; en cambio que para los profesores es de ocho mil.
guinientos. De tal manera que eso esté phohibidn por la ~
Constitucibn, que proclama la igualﬂad ante la Ley. Por esa
razfn, yo sugeriria, incluso para que esta ley sea diferen -
te de la anterior, gue se suprima ese articulo, ——==m=wam———— fp'
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EL EEHﬂR PRESIDENTE: Recoja esas cbservaciones,---—=—=-=
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.,————aee—maeea
EL SENOR PRESIDENTE: lonorable Castillo,——-~====ww- o

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente: En forma muy
breve, yo quiero coincidir con lo expresado por el Honorable
Ruiz esta manana, y-en ese sentido, propondria que se supri-
ma este articulo, y quede exclusivamente el articulo relati-
vo al subsidio; pero como se trata de otro proyecto, para ob
viar los problemas del Articulo sesenta y nueve de la Consti
tuci6n, seria conveniente que se extienda el subsidio a to -
dos los trabajadores, empleados, maestros, de manera que no
se establezca un discrimen entre nifos ecuatorianos gue tie-
nen gque tener iguales oportunidades, iqguales posibilidades.

Gracias, sefior Presidente,-=—==we=ux e et e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Honorable Ruiz, SI intervino en la
manana, estames recordando a los legisladores que estuvieron
en la mafana. Honorable Delgado,—===-- —————— o e o

EL H. DELGADO COPPIANO: En primer lugar, sefior Presiden
te y senores legisladeres, yo considero que el Decreto-Ley -

- N® 02 fue puesto en vigencia en forma inconstitucional ya =

que el mismo habfa sido negado por el Congreso Nacional, y -
en esta circunstancia fue enviado al sefior Presidente de la

Repliblica; pero que haciendo uso de atribuciones no contem -
pladas en la Constitucidn, el sefior Presidente de la RepGbli
ca de todas manefas'prnmulgd el Decreto en referencia, en el
Registro Oficial. Aparte de estas circunstancias, sefior Pre-—
sidente, yo habfa expresado que el gque pase este articulo -
significaba que por un lado, graficando el problema habfa di
cho yo, se le ponen unos sucres mis en los bolsillos del Ma-
gisterio Nacional; en este caso, en el bolsillo derecho; pe-
ro que luego estos sucres, en virtud justamente de este arti
culo, le van a ser sacados del bolsillo izquierdo, cuando se
lo someta a una nueva exancifn tributaria., De tal manera, se
fior Presidente, que por estas consideraciones, yo sugiero -
que este artfculo sea suprimido del Proyecto de Decreto que

estamos discutiendo. Muchas gracias,—-———==c—mmemmmmman e

- EL SEffOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones.- Honora

& W
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ble Carrillo. Perdln, ——r e o o e o o -

EL H. ROSERO CISNEROS: Yo habla pedido en la manana, -
gque me inscribiera, en primer lugar, para el sequndo artfcu-
lo. Yo no s& cudl es el orimer lugar.--—=——==ceccccscemaccanam

EL SEROR PRESIDENTE: Estdn todos tres inscritos, yo no
s& cudl es el problema, que intervenga su colega de su mismo
partido, después va a intervenir usted. Tambi&n estf inscri-
to el senor Sdnchez, el Honorable S&nchez, o desea usted in-
tervenir primero, antes que su colega. Podemos darle ese pri
vilegio si gusta, si es gue su colega acepta,————==—==—mm=——

EL H. ROSERO CISNEROS: No es problema esg.——==——=—m——-

EL H. CARRILLO MUELA: Senor Presidente: Comienzo por ex
presar en primer lugar mi extraneza v la protesta, como Le =
gislador, por el procedimiento que se viene adoptando, a -~
mi criterio, de cardcter dictatorial en la conduccifin de es
te Congreso. Esta situacidn por que,.,.=——~=—emcorcecee—o.— —

EL SENMOR PRESIDENTE: En primer lugar, Honorable Lagisli
dor, yo no le acepto esos términos desde la Presidencia del

Congresg .~ == ==meemman-= - i e —————————

EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente: Es el coriterio
mio, expresado en el Congreso, con el derecho de Legislador

qUE tEﬂgﬂ; B T T N S oS S o e e e — - I S N S ——

EL SENOR PRESIDENTE: Su criterio, perc yo no se lo acep
to, ¥y esta manana, antes de concluir la sesifn y estaban us-
tedes, aquf hablibamos de que vamos a continuar con esto, No
s€ si usted se habrd ido de la sesifn.,~=—=-—=crm—mcm—e e ———— -

EL H. CARRILLC MUELA: Porque, sefior Presidente, no sola
mente qgque estuvo desarrollédndose la interpelacin al senor -
Ministro de Finanzas, sino que ademis, estd pendiente una -
interpelacidn a otro Ministro, cuyo pliego de peticiones fue
planteado...-=--- e e e e o e e e e e . . o v

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorahle Cha =

e, | e oy el e e - R R L gL,
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muy comedidamente a usted, que de acuerdo al Articulo dieci-
s&is, el numeral dieciocho, usted le llame la atencidén al Le
gislador que estd hablando, porque estl aparténdose del tema
en discusifn.————~c————anaa—— o e e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente su punto de orden, -
porque nada de eso dice en el Articulo sequndo. AcSjase al -
Articulﬂ Eegundn.---u-;-----—---u------------ﬂﬁh-m--n-hﬂrﬂwﬁ

EL H. CARRILLO MUELA: Voy a argumentar por qué razdn, -
sefior Presidente, estamos tratando un articulo, cuando debe-
mos estar en una sesifn totalmente diferente. Aquil nosotros
no hemos cambiado el procedimiento; ha cambiando el sefior -
Presidente del Congresoc el procedimiento para discutir un -
proyecto de ley de caricter inconstitucional, en c¢ircunstan-

CiﬂE;-.“*-"'---**--*-r—ﬂe ------- - S i o e, A S ik B i S, B S
El. SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Plaza,—-

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente: aparte de lo di-
cho por el Monorable Chaves en relacifn al Articulo dieciséis,
numeral dieciocho, los legisladores, en este Congreso Nacio-
nal, tenemos una facultad gue la da el Articulo sesenta y -

ocho del Reglamente Interno. Cuando no estamos de acuerdo -

con sus resoluciones, podemos pedir que el Congreso Nacional
decida por mayoria 'de votos, en votacifn simple y sin debate
si se aprueba o no se aprueba lo gque usted ha dispuesto. En

todo caso, senor Presidente,no procede gue se aparten del te
ma teniendo inclusive un articulo en el Reglamentﬁ Interno -
gque respalda a los legisladores que no estén de aguerdc con

las resoluciones gue usted toma. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie,-=—====cm=mooer—m—maa————

EL H. CARRILLO MUELA: Senor Presidente, estoy refirién-
dome a gue estamos tratando un proyecto enviado por el Presi
dentede la Repfiblica, en vez de que en este momento estemos
tratando la interpelacidn al senor Ministro de Finanzas. ¢Por
qu& se nos envia este proyecto cuando se habia conocido ya -
de tres interpelaciones planteadas...==—=—=rcmscccc—tnen=— -

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Plaza,--

EL. H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, yo <reo que es nece

. & W
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sario concretarnos a; tema., Aqui el Diario El Comercio habla
gque yo he faltado el dfa de ayer, eso no es cierto. Consta a
todos gue he estado presente, ¥ no estoy reclamando. Concre-
t&émonos al tema, senor Presidente, porgue si no vamos a abrir

una polfmica sobre un asunto gque no esti en el Orden del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta manana les di esa respuesta -
a los senores periodistas, de que usted y el abogado Castro
no habian estado presentes, y si estuvieron, parece que no -
losvieron a ustedes a la final. Bueno. Concret&monos al tema

que egtamos tratanﬁﬂ. ___________________________ . -

EL H, CARRILLO MUELA: Sefior Presidente: no era punto de
orden y ademis toda la prensa del pais vio gue el Diputado -
Plaza Aray no estuvo presente. Sefior Presidente: dejo cons -
tancia, Entﬂnces,.en pfimer lugar, gue estamos tratandﬁ en -
este momento un proyecto de ley en su Articulo sequndo, en -
consideracidén a gque ha sido una maniobra muy h#bil, sefior -
Presidente, muy hdbil, desde el Ejecutivo, enviada para pre-
cisamente interrumpir el proceso de fiscalizacién de este -
Congreso Nacional. Y no solamente eso, sino que ademds de
esa maniobra hibil enviada por el Ejecutive, se envia un pro
yecto totalmente inconstitucional, como lo habfamos sefialado
el dia de hoy en la manana. Es por esta razfn, porgue previo
al estudio de este proyecto, existe el veto del sefior Presi-
dente, de un proyecte gimilar, con punto y coma, idéntico, -
que es inconstitucional. ¢De qué se trata, entonces?; se tra
ta simplemente de utilizar al Congreso y hdbilmente presen -
tar un poryecto inconstitucional para interferir los juicios
politicos planteados y €l proceso de fiscalizacifn que tiene
gue realizar el Congreso Nacional. Esto no puede continuar y
al mencs el pais tiene que conocerlo. No se trata entonces -
de llevarnos a los legisladores a que, a ﬁretexto de que nos
sometamos al Reglamento y que nos refiramos Gnicamente al ar
ticulo que estamos tratando, no tengamos el derecho de..,,—--

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Alvaro -

Pérez_ ——————————————————————————————————————— — — . i e e

" EL H, PEREZ INTRIAGO: Seiior Presidente, esto parece gque
va es un sistema que lo venimos observando desde mucho tiem=-

po atrﬁs, interrumpir las sesiones, no quiere trabajar el se Eh.
- - ) A “..“"..l-.-lh
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nor Diputado Carrillo, no quieren trabajar muchos diputados;
por favor gue nos dejen trabajar, a los gue gueremos traba =
jar. Realmente, sefior Presidente, esta es una actitud que -
desdice de la seriedad del Congreso. Se ha aprobado un Orden
del Dia, estamos tratando de estudiar un sequndo articulo de
ese proyecto de decreto del Orden del Dia, y estamos volvien
do nuevamente a lo gque se discutif y se aprobd en la manana.
Yo realmente, sefior Presidente, estoy sorprendido de la ac~-
titud de ciertos diputados, gque dicen todos los dias gque son
los defensores del pueblo, y en el momento gue tienen que de
fender a ese pueblo, lo ﬁhicq gue hacen es hacer incidentes

come los gue estamos acostumbrados a ver todos los dias,----

EL SEROR PRESIDENTE: Ez pertinente el punto de orden. -
Estamos tratando el segundo Artfculo, v se hablan de otras -

anaSiHH —— - S A P s P S, i, e i il e i s - . i s i iy it e

EL H. CARRILLO MUELA:... el proceso de fiscalizacifin., -
Es explicable que el Diputado,..-~——==—==v——c=~- -

EL SEROR PRESIDENTE: Tenemos la ventaja gque el pueblo -
estd escuchando todo esto.- e s v i i o i B o e

EL H. CARRILLO MUELA:...que los diputados gobiernistas

‘no estén interesados en que se fiscalice los actos de este -

Gobierno es explicable, ..=we=——wau- R ————

EL SENOR PRESIDENTE: Usted tiene que hablar sobre el -
proyecto que estamos tratando y sobre el segundo ﬁriicula. -
vaelva a leer el segundo Articulo, sefior Secretario, parece
gue no han escuchado tal vez, pienso.-=-=-ss==mco—cenccmae—-n

EL SEROR SECRETARICO: "Articulo dos.- La Disposicidn -
Transitoria Primera del Decreto Ley N® 02, publicado en el -
Registro Oficial N® 150, de veinte y dos de marzo de 1985, -
dir&: Primera.- Para la determinacifn y cdlculo del impuesto
a la renta correspondiente al ejerciéia de 1985, se conside-
rard el salario minimo wvital de seis mil sucres, a excepciﬁn
de los miembros del Magisterio Nacional, para quienes se con
siderari el salario minimo vital".- Hasta agqui el articulo,

gsefior Presidente, === e e e i e e et e e e

ELL SEROR PRESIDENTE: Quierc recordarles alos legislado-
res que ese es el tema gue estamos debatiendo en estos momen

L
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EL H. EARRILLﬁ MUELA: Senor Presidente, este articulo,
como parte del proyecto enviado por el Ejecutivo, es parte -
de la gran maniocbra politica para considerarle a este instru-
mento a través de los diputados gobiernistas, y de usted,

sefior Presidente, para interrumpir el proceso de...,====——===-

EL SEROR PRESIDENTE: Yo no acepto, sefior, su inculpa
cifn y guarde respeto hacia la Presidencia, no le permito a
usted, ¥y yo no sé& por gué y hay que decirlo, y todos ustedes
son conscientes aqui, haharables legisladores de gquifnes son
los gue aqui pré&cticamente provocan problemas. Y hay que de-
cirlo aqui. Aqufi se pidid la alteracifén del Orden del Dfa,

hasta algunos de ustedes votaron por esa alteracidn. Bueno,

pbnganse de acuerdo pues; ahora ya gue estamos tratando el -
proyecto, en el segundo punto, debatiendo, pues volvemos a -
un caos, a una anarquia. No es asi, sefior Diputado, usted se
estd apartando del tema gque estamos debatiendo, estoy indi -
c¢8ndole es50.--- - o - e e e

EL H. CARRILLO MUELA:... del Congreso Nacional, son pre

~cisamente los que quieren impedir el proceso de fiscaliza -
" ¢ibn, enviando unprovecto inconstitucional; consecuentemente,

gsefior Presidente.,——r=—eme—memo e ————— o s e i e e e e

EL SEROCR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Plaza.-—-

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente; pido gue por Se-
cretarfa se lea el Articuloc cincuenta y siete del Reglamento

Internﬂ == —— e o o e v - o - e S e S S e S —

EL SEROR PREsIDEHTE: cPara concretar su punto de orden?,.

Proceda, sefior Secretario.-———w=w- e ———————————

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 57.- Llamado al Orden a
los Legisladores. Si un Legislador faltare a las normas de -
esta ley, se exprésare en términos inadecuados ¢ se aparta -
re del asunto que se debate, serd llamado al orden por el -
Presidente. Cualguier Legislador tendrd derecho para_smlici-
tar al Presidente, que asi lo haga".- Hasta agui el reglamen

ED; EEﬁﬂr PIEEIdEHtei ______ s e e ) e o . g g s e e el it

EL H. PLAZA VERDUGA: Sehor Presidente; pido a usted gue
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aplique el artfculo cincuenta y siete, y por favor podamos.

proseguir en el conocimiento de esta ley, que beneficia al -
Magisterio Nacional y que estamos empantanados por una serie
de maniobras gque estin haciendo algunos diputados aquf, a -
guienes parece que no les interesa gue avance este proyec

to de ley. == e e e e e e - . -

EL SEROR PRESIDENTE: Es pertinente el punto de orden., =
i Usted se estf apartando del tema que estamos debatiendo,--—-

EL H. CARRILLO MUELA: Senor Presidente, ruego que se -

sirva disponer que por Secretarfa se lea el Artfculo ¢incuen
ta y dos del Reglamento Interno,—-————-- — e e e e i

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a ver esos articules. Cin -
cuenta y dos, sefior Secretario,--—-=—=—=- e ———————— -

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo cincuenta y dos del Regla
mento Interno.- "Si en la sesifn no se hubiere alcanzado a -
tratar todos los asuntos contenidos en el Orden del Dia,aque

llos que hubieran guedado pendientes, serfn incluidos en el

e B s

de la sesibn ordinaria siguiente en el mismo orden en que -
constaban en el de la sesifn anterior, y antes de cualgquier
otro asunto, salvo a@uellas que, por disposicifn de la ley o
- por urdgencia no admitan postergacidn. De no haber concluideo
la discusifn de un_asunto durante una sesifn, se continuari
en la siguiente como primer punto del Orden del Dia".-—===~=

P EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, las disposicio-
nes del Artfculo cincuenta y dos son absolutamente claras. -
Inprimer lugar, en el Orden del Dfa anterior, el finico punto
del' Orden del Dfa era lé'interpelacidn..* -------------------

S

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Huﬁurahle Camilo -
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EL H. PONCE GANGOTENA: Debemnﬁ cefiirnos al Orden del -
Dia aprobadeo. Cuando discutiamos el Orden del Dfa, podfa ha-
ber intervenido el sehor Legislador con esas argumentaciones;
pero aqui el Congreso ha votado, ha votado por un Orden del
Dfa, ni siquiera es la Comisifn de Mesa, ni la Presidencia -

del Congreso; es el Congreso Nacional el que ha decidido un i |
|  orden del Dfa para esta tarde y es menester hacerlo respetar, .Hﬁ

& B R

senor Presidente, Quien no quiere someterse al Orden del Dia ff??)
’ : gl B
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y guiere imponer al Congreso un orden personal de &l, debe -
ser suspendidoe en el usg de la palabra, senor Presidente,---

EL SESNOR PRESIDENTE: Es pertinente el punto de orden -
porque ya antes el Congresovotd, cuando se alterS el Orden -
del Dfa. Leimos el Orden del Dfa; hubo una inguietud de la -
Honorahle Floripa Mejla, gque fue absuelta. Hubo otra inguie-
tud, no s& de qué otro legislador, sobre el Orden del Dia, -
tambi&n se le explicﬁ; Se leyS el primer punto del Orden del.

) bfa, ha intervenido ‘el Honorable Castillo, no s& qué otro le
gislador mis, que no recuerdo, aportando observaciones el Ho
norable Feraud. Estamos tratando el segundo punto. Pues en -
tonces, es pertinente el punto de orden,~—-—--——mmceonsnaa~ -

EL H. CARRILLO MUELA: Senior Presidente; yo le solicita-
ba la palabra y t&mhién el Dipujade Lenin Rosero, y usted di
jo: "cuando entremos a tratar el primer punto del Orden del
Dfia, ahi pueden sefialar las cosas,porque se entra a la se -
sién tratando el primer punto del Orden del Dfa". No nos per
mitié, por lo tanto, hacer el planteamiento que estoy hacien
do en este momento. Mis resulta que al poner el punto de or-
den el sefior Diputade Camilo Ponce, sefiala todo lo contrario
a lo que usted suele senalar al iniciar una sesifn, Tambié&n
p8Snganse ustedes de acuerdo de gu€ manera vamos a proceder.
Lo finico cierto en ‘este momento, senor Presidente, es...-—--

EL SENOR PRESIDENTE: Acljase, senor, al tema que esta -
mos tratando. Si usted gquiere debatir con el Presidente del
Congreso, indiquenos, que puedo bajar a la curul para hacer

ciertas aclaraciongs.,—-——==——————er e mm e e s s s s s e -

EL H. CARRILLO MUELA: Yo, sefior Presidente, no estoy =
disﬂutigndﬂ cﬂn ust&d_+.‘-u_uh_-uauudannn-u--?——---——-—--——-

EL SENOR PRESIDENTE: Usted esti discutiendo conmigo, por
gue a cada momento menciona al senor Presidente, ~——mmme— oo -

EL H. CARRILLO MUELA: Si no hay puntos de orden, yo voy
a avanzar y voy a explicar por qu€ razones,..-—=—=———ss—wa--

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Saquise-
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tados, y fundamentalmente al blogue al que yo me pertenezco,
Me va a permitir dos minutos para fundamentar mi punto de or
den. Hasta el cansancio, pero sin llegar a la testarudez, he
gritado en el Congreso Nacional, que la ociosidad wva siendo

norma de conducta aqui y gue este pais, o mejor dicho el pue
blo ecuatoriano, tiene una verdadera paciencia de Job. Sin -
ser infidente, se fastidia que la interpelacidén, mi partido

politico también tiene pendiente una; pero a lo mejor, por -
gque en la vida politica, con mayor frecuencia y con mayor -
claridad pueden haber sorpresas, desde cuando, en el debate

o en la votacibébn nominal, quien habla demostrard qgue el famo
so afaire de La Previsora, fue un queso y que a lo mejor las
mejores partes estinen un lugar gque yo lo diré pfblicamenta.
Con el mayor comedimiento, por respeto no tanto al Congreso

Macional, sino como desagravic al pueblo ecuatoriano, pénga-
noes en vereda y haga_reépetar el reglamento y vayvamos a lo -
que este mismo blogque, no todos, yo por ejemplo no voté€ por

la alteracifn del Orden del Dia. © trabajamos o me retiro.--

EL. SEROR PRESIDENTE: Es pertinente su punto de orden,
Honorable, ¥ es lo gque yo trato de hacer, porgue asf con es-

tas discusiones en vano, que se apartan del tema, no vamos -
a entrar a trabajar. ¥ creo que esta mafana las cuatro horas

nos tomamos para selo un articulo. Ahora, ya vamos a llevar

una hora, dentro de veinte minutos m&s. Haonorable Carrillo:

estamos en el segundo Articulo. e -

EL H. CARRILLO MUELA: En referencia, sefior Presidente,
al Articulo segundo hemos senalado nusntrﬁs en la manana que
el proyecto &n su conjunto as inconstitucional, fue vetado -
un texto similar por el sefior Presidente de la RepGblica. Pe
ro hemos sefialado a la vez gue es necesario darle una salida
al Magisterio Nacional, y esa salida tiene que estar dada -
fundamentalmente por la propia Comisién de lo Laboral y lo -
Social. A nuestro criterio, sefior Presidente, la Comisién de
be presentar un proyecto diferente, para gque sea discutido -
por el Congreso Nacional, v en esa discusibn, expresaremos =
todos los diputados de qué manera pensamos, como lo hemos he
cho en esta manana varios de los legisladores, debe resolver
seé én las méjores condiciones la forma de vida del Magiste -
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rio Naciocnal, de ciento ochenta y cinco mil nifios que estdn

o deberian estar amparados por un proyecto de esa naturale:za.
En relacidn al Artfcule sequndo, senor Presidente, consecuen
temente, debe considerfrsele igualmente como inconstitucio -
nal y redactarse uno nuevo, que establezca lo que quiere ha-
cer este articulec, en condiciones en las cuales, en el cuer-
po conjunto, d& la posibilidad de un proyecto de ley diferen
te, que determine,seficr Presidente, sefiores legisladores, -

que el Magisterio sea atendido. Yo me temo mucho que si esto
anﬂ se hace, lo que va a ocurrir es que transcurran log guin=
ce dias, v luego de esos guince dias este proyecto inconsti-
tucional, luego de haber sido vetado por el Presidente, se or
dene su publicacibn en el Reglstro Oficial, v seri una nueva
burla al pais, al Congreso Nacional. Esto no esti bien, y mu
cho mis, esti mal que el Congreso Nacional, en un momento de
terminado, se convierta en un instrumento para pretender le-
gitimar algo gque no se lo puede hacer desde ninglGn punto de -
vista constitucional, y mfis mal todavia, sefior Presidente, -
que esto sirva de instrumento para impedir el procesoc de fis

Eal izaﬂ'iﬁn g " N S N A R B AP S O S e N el e S e e e e e i e ek e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza Aray,=r==smw==s==m=e=e

EL H., PLAZA ARAY: No le he pedido todavia la palabra, -
sefior Presidente,~—-~ - et e e i i e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Delgado ya intervino. Ho
norable Sdnchez,—-——=wwecmmaaaa-" - D —————

EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA: Senor Presidente, honorables -
legisladores: yo quiero ser coherente con el criterio que pu
- se en la sesibn del Congreso en la mafiana de hoy dia. Hoso -
| tros habiamos senalado que el proyvecto de ley enviado por el
Ejecutivo era inconstitucional, vy que por eso nos oponiamos
a considerarlo en este sentido; pero, como las aspiraciones
del Magisterio Nacional habian venido exigiendo y demandando

atencifin a sus justas aspiraciones, v como agui en el seno -
mismo del Congreso, por parte de algunos legisladores, que -

habian cuestionado la inconstitucionalidad de este proyecto
de ley, pero que habian presentado ciertas alternativas, vy -
clerta sugerencia para que la Comisifn de lo Social y Labho -
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ral elaborara un nuevo proyecto de ley, que satisfaga las as
piraciones del Magisterio Nacicnal y gque se enmarque dentro

del orden cunﬁtituﬁinnal. Consecuentemente con esta posicidn
que nosotros habiamos defendido, planteamos como cbservacibn
del Articulo seqgundo de este provecto de ley que de manera

general este articuloc debe ser considerado en ese provecto -
de levy gue beneficie al Magisterio Wacional, porque conside-
ramos que es un beneficio tributario que guarda relacidn con
el cdlculo del impuesto a la renta, que debe beneficiar al -

Magisterio Nacional. Queremos seflalar, asimismo, sefior Presi

dente, que nosotros consideramos gue los salarios v los suel
dos no s6lo del maestro ecuatoriano, sino de todos los traba
jadores del Pais, no deben pagar impuesto a la renta, puesto
que los salarios y los sueldos dé los trabajadores no son ren
tas. El beneficio que se determina en el Articuleo sequndo, -
debe contemplar por un lado la permanencia del Artfculo se -
gundo con este alcance, y por otro lado debe senalarse que

los maestros deben pagar sclamente la renta sobre el sueldo

biisico del Magisterio Nacional, pues hosotros <conocemos que
en los sueldos del Magisterio Nacional se considera el esca-

lafén por categorfas y por afios de servicio. De tal manera -.

gque nosatros planteamos,a nombre de nuestro partido, el Movi
miento Popular Democrdtico, que se haga constar de que el Ma
gisterico Nacional debe pagar renta solamente sobre el sueldo
bdsico del Magisterio Nacional, y que asi mismo, se mantenga
el artfculo en ln.que se refiere al sueldo, al salario mini-
mo vital vigente, es decir que se afiada la palabra "vigente",
"salario minimoc vital vigente", para el c&lculo de las reba=-
Jas del impuesto a la renta del Magisterio Macional, en el -
nuevo proyecto gue debe ser elaborado y presentado a consi -
deracidn del Congreso Nacional, por la Cﬂmisiﬁn de lo Social
v Laboral. Ese es el criterio de nuestro partido, el Movi -
miento Popular Democr&tico, en el sentido de que se haga jus
ticia al Magisterio HacionaL en los t&rminos que estamos se-

ﬁalandn . Graci&s g e e e e, e e e . s B e e e e i e e s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sehor -
Sacretario, Honorable ROSEIO.—=-—m=mm e o e e e e

LL [I. ROSERD CISNTROS: Gracias, senor Presidente., May =~
comodidamente, quierﬂ pedirle un minuto para apartarme del -
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tema, de la consulta que le hice a usted antes de instalarse
la sesibn, toda vez que est8 agui el Presidente de la FRUE -
Nacional., Con fecha veinte y nueve de enero pidieron ser re-
cibidos en Comisidn General para el dfia de mafiana jueves, =
Aprovechando la oportunidad y frente a la presencia anotada,
quisiéramos conocer a qué hora les va a recibir a usted a la
Federacidn de Estudiantes Universitarios del Ecuador.,-—-—---

EL SEROR PRESIDENTE: En primer lugar no ha llegado nin-
guna comunicacifn a conocimiento mfo, no sé& si la habrén pre
sentado en estos momentos en Secretaria ¢ piensan preéesentar-—
la. Higame llegar una comunicacién.para ver un espacio, de -
acuerdo a como vamos avanzando con estos provectog,——=e—==- -

EL H. ROSERO CISNEROS: Bien. Esa comunicacifin estd ya -
en Secretaria  y una copia le hemos entregadc al senor Secre
tario. Seflor Presidente, yo gquerria que se sirva disponer -
que por Secretaria se lea el numeral tercero del informe de
la Comisi6n de lo Social y lLaboral, frente al proyecto que -
egtamos nosotros estUdiando, === e s ————————— —— — ———

FEL SESOR PRESIDENTE: Numeral tercero, .sefor Sécretario,
del informe,=————- ... i . < S S O S S

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente.- "3.- Respec

to a las observaciones relacionadas con el veto total que el
Ejecutivo hiciera al Proyecto de Ley sobre el Subsidie Fami-
liar & Impuesto a la Renta del Magisterio Nacional, mediante
oficio nGmero 85-1495-DAG, del 19 de agosto de 1985, la Comi
sifn considerf que, en virtud de la Resolucifn del veinte y

dos de agosto de 1985, mediante la cual se declaran que to =
dos los actos legislativos del Plenario de las Comisiones Le
gislativas, ejecutados despu&s de la inconstitucional clausu
ra del Periodo Extraordinario de sesiones del veinte y tres

de julio del presente ano, hasta el nueve de agosto de 1985,
en qque se instalf el periodo ordinario de sesiones del Con =~
gresc, carecen de valor y, por lo mismo, no produjeron efec-
to juridico de ninguna especie. Por lo tanto, el mentado pro
vecto no fue aprobado legalmente, puesto que el segundo deba
te se lo realizé en la sesibén del Plenario de las Comiaicnes
Legislativas, el dia seis de agosto de 19385, la misma que ha
sido declarada sin validez jurfdica, y mal pudc haber sido -
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objetado un proyecto que no ha cumplido el requisito consti-
tucional de su discusifn en dos debates, como lo prescribe -~
el Artfculo sesenta y siete de la Constitucibn".-—=-=s—=ww--

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie.—==————=—=m—m—m—m e

EL H. ROSERO CISNEROS: De acuerdo a este informe de la
Comisidn, no gquierp entrar al anilisis del mismc contexto, -
pere nos hace presumir de que hace una omisidn total al efec
to juridico que genera un veto presidencial. El veto esti da
do y todos los companercos legisladores se han preccupade in-
cluso de enunciar en el Registro Oficial la publicacibdn del
referido veto. Es decir que, frente a este hecho innegable,

la Comisifén de lo Social y Laboral debe producir un acto ju-—-

rifdico que produzca efectos no violatorios a la Constitucién
sino mds bien enmarcados dentroc de 1. Y he colocado esto co
mo antecedente porque tambié&n el Articule segundo de este -
provecto estd afectado, por este hecho, de inconstitucionali
dad. Es necesaria la obligacidfn que wva a temner la Comisifn

de praye&tar juridicamente una disposicifin a modo de articu-
lo, gue no esté dentro de este veto dado por el senor Presi-
dente de la Repfiblica. De tal manera que la sugerencia dada

en la mafiana es muy valedera en cuanto se refiere a que debe
archivarse y la Comisifin, producida 1a primera discusifn, -~
tiene la posibilidad, frente a la negativa total que se es -
td dando a este proyecto,de archivarlo y en sustituto elabo-
rar un proyecto que recoja las necesidades del Magisterio -
ecuatoriano las dispone., Dos son las necesidades priorita -~
rias del Magisterio, que estin reflejadas en el provecto ve-
tado; la primera el incremento dl subsidio familiar, y la se
gunda el célculo del impuesto a la renta. No puede soslayar-
se ninguno delos dos aspectos, porgque estos han sido la ban-
dera de lucha gque ha sostenido el Magisterico en cuanto a las
dos motivaciones reflejadas en el proyecto enviado por el -
Ejecutivo, y luego vetado. Por eso es necesaria la produc -
cidn, por parte dela Comisidn,del proyecto gque genere un -
apartamiento al proyecto que wva fue wvetado por el senor Pre-
sidente de la Repiblica. Asf tambi&n es indispensable gue se
recoja las inguietudes en cuanto a la escala salarial qua =
dentro de la Ley de Escalafdn del Magisterio existe. Y por
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qu® es necesario eso?; porque en base de ello debe hacerse -
el calculo del impueétﬂ a la renta. Nosotros sabemos que, co
mo estd la situacidn econdmica del Pais, la remuneracidn -
constante del ecuatoriano a lo mejor tendrd que irse elevan-
do; el proceso devaluatorio estd creando cisma dentro del ho
gar, particularmente de quienes estdn supeditados a un suel-
do fijo y el Magisterio ecuatoriano es uno de ellos, gque ha

sufrido el impacto por ejemplo de la filtima devaluaciédn pro-
veniente con la igualdad de la paridad cambiaria, De tal ma-
nera que este hecho va a generar y va a seguir generando en -
el futuro mids hambre y mis necesidad dentro del Magisterio,

por eso es indispensable gque la Comisifn, recogiendo los dos
criterios que han sido su preocupacibfn, primero, en cuanto

se refiere al subsidic familiar y segundo en cuanto se rela-
ciona con la declaraciﬁp al impuesto a la renta, refleje la

posibilidad de un alza salarial que es necesaria ya dentro -
del pueblo ecuatoriano. Gracias, senor Presidente,—-=-——=---

EI, BEffOR PRESDIENTE: Honorable Poveda,—==———=———r—————-

EL H. POVEDA VARGAS: Senor Presidente, sehores legisla-
dores:; aparte delas motivaciones politicas del prafecfﬂ an -
viado por el senor Presidente de la Reptiblica o de las moti-
vaciones politicas resultantes de las diferentes discusiones
entre los senores legisladores, debo indicar de que es preci
s0 que este provecto de ley se encuadre dentro de lo que di=
ce y sostiene la Constitucién de la Repfiblica. Si se parte -
del supuesto, sefior Presidente y gefiores legisladores, de -
que el proyecto de ley no fue vetado u objetado por el Presi
dente de la Repfibica, se estaria précticamente, con ese cri-
terio, limitando la.facultad gue tiene el serfor Presidente -
de la Repiblica, de acuerdo al literal b} del Articule 78, -
esto es; la facultad de sancionar, promalgar, ejecutar u ob-
jetar las leyes que expida el Congreso Macional., Si se parte
del criterio de que el Presidente no objetd ese proyecto por
que al Congresc no expidid ningquna ley, nusﬂfrus, senor Presi
dente, estariamos negando esta facultad del Presidente de la
Repliblica v en un momenta determinado el Congreso, con una
simple resolucibn limitaria esta facultad del Presidente de
la Repiblica. Por otro lado, senor Presidente, en cuanto a -
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lo que contiene la disposicitn del Articulo sequndo de este

proyecte, debo indicar gue es inconstitucional en lo que se

refiere al fondo, es contrario a la Constitucibn pordque la -
ley, senor Presidente v senores legisladores, no puede crear
privilegios ni tampoco establecer discrimenes; aqui se esta-
blece una gran discriminacién en cuanto al cllculo para el -
impuesto a la renta, pues para unos se calcula de gque la bha-
se del impuesto a la renta serf el salario minimo de seis -
mil seiscientos sucres, mientras gque para el Magisterioc se —
indica gque este cdlculo serd sobre una base imponible que eg
tari de acuerdo al momento en que se fije el salario minimo

vital, es decir, que si se aprueba'este proyecto de ley, se

calculara sobre los ocho mil guinientos sucres; es decir, pa
ra el Magisterio el impuesto a la renta se calcula, de acuer
do al proyecto, sobre acho mil quinientos sucres, v para -
otros trabajadores, sobre seis mil seiscientos sucres; no se
puede establecer ese tipo de diferencias porque la ley tiene
que ser uniforme para todos los sectores. Yo guierc mejor, -
sehor Presidente, para obviar esta serie de problemas de ca-
ricter juridico, para conciliar los intereses de cardcter co
yuntural de los diferentes partidos politicos, para legiti -
mar las aspiraciones del Magisterio ecuatoriano y para, en -
definitiva, unificar esa especie de anargufa que existe en -

-27-

el Pais en cuanto a alfcuotas de salario mfinimo vital, ya -

que por ejemplo los trabajadores del sector bancario tienen

un subsidio familiar que sobrepasa de los quinientos sucres

por carga, los trabajadores de CEPE tienen un subsidio fami-
liar que sobrepasan los quinientos sucres por carga, los tra
bajadores de IETEL tienen un subsidio familiar que sobrepa -
san los guinientos éucres por carga. Uneos trabajadores del

sector plblico estdn protegidos hasta seis, siete u ocho car
gas; otros trabajadores del sector privado también estin pro
tegidos hasta un nmero indeterminado de cargas. Yo vienso,

sefior, de que es preciso deliberar y con plena capacidad del
Congreso, analizar los pro y contra de todos los proyectos =
gque se han presentado, analizar la serie de argumentos juri-
dicos y constitucionales y_que se nombre una comisiGn multi-
partidista para que redacte un proyecto de ley, sefor Presi-
dente y sefores legisladores, en cue se unifique los suhsi -
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dios familiares, determindindose una alicuota Gnica por cada

carga familiar vy par& gque beneficien a un determinado nfimero
de cargas, tanto del sector ptblico, como del sector privado,
sin privar a los derechos adquiridos por trabajadores del -

sector plGblico y del sector privado, que han sido fruto
del contrato colectivo o de convencibn. Gracias, sefior Presi
dente, gracias seﬁurea_legisladores.- -----------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable FONSeca.,-—=—=—=—=smewm——m——

EL H. FONSECA GARZION: En definitdiva, lo que esti en dis-
cusidn es la aspiracidén del Magisterio Nacional, que con el
veto del Presidente, aquel proyecto de ley aprobado en el -
Plenario de las Comisiones Legislativas con apeqo a la Cons-
titucifn, iba a gquedar el Magisterio durante un afo posterga
da sus aspirauiunég, v de esoc que es lo gque en definitiva es
tamos discutiendo hoy dfa, ese es el hecho politico real, la
situacidn concreta del malestar que se ha creado en el Magisg
terio Nacional, en los trabajadores de la cultura, respecto
de que sus aspiraciones iba a guedar un afic mis postergadas
con el veto al Presidente. Eso tenfa un efecto en el mismo -
Presidente, sus asesores v el Gobierno y los diput&dns que -
respaldan a este Gobierno, de tal manera que eso forzd a que
el Presidente envie el proyecto a la Comisifin, este es el -
primer hecho politico., £C8Smo debis haber procedido la comi -
5ién? Se encontrf la comigifn, que tenfa que resolver dos co
sas fundamentales, o vetaba, negaba, rechazaba y devolwia al
Presidente de la Rebﬁblica ese Decreto, porque sabfan a cien

o bl P R o e o g %L -

cia clerta, que de acuerdo a la Constitucién v al Reglamento
Interno, eso postergaba ineludiblemente un afio mds las aspi-
raciones del Magisterio, porgue de acuerdo a la ConstituciSn
es verdad que, tiéne que tratarse ese proyecto vetado, un -
afio después de su veto. (Qué otro camino le tocaba a la Comi
sifn?. A la Comisidn le pasé eso, que para no vetar, para no
negar y devolver el proyecto al Presidente de la Rep@blica,

para no resentirse, para no resentir al supremo hacedor de =
proyectos de este tipo, inconstitucionales, tomaron el otro

camino, gue era el legitimar la existencia v las resoluciones

del Plenarioc de las Comisiones cuando tratd este provecto, v
entonces vienen con esta situacidén truco-fraudulenta, de de- 51
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cir: "bueno, no presentamos el del Présiﬂente, porque el del
Presidente tendria que ser vetado por el Congresc y tratado

dentro de un afio, mds bien ponemos el que firman los Diputa
dos Edelberto Bonilla, Lenin Rosero, etc. el que,'sienda -
idéntico, no va a tener ese tratamiento"; perc no sabfan que
en el Reglamento Interno se prohibe enviar del Plenario de -
las Comisiones, a tratar a un organismo de jerarquia diferen
te, gue es el Congreso en pleno. Por lo tanto, senor Presi -
dente, yo considero que afin sfgue siendo valida la posibili-
dad de que en este Conqgreso, por mayoria, se resuelva negar

y devolver, en Congreso en plenc, este proyecto, para que no
sufra la Constitucidn un atropello sobre nosotros, aparte -
del habitual atropello que sufre del Presidente de la Repfi -
blica; y en segundo lugar, establecer en el mismo Congreso

en pleno, hoy, la posibilidad de que haya un nuevo decreto -
que, recogiendc las aspiraciones de unificar las imposicioc -
nes, unificar la posibilidad de que no soclamente sean los -
maestros, sino otros sectores, los nifos de otros hogares -
ecuatorianos, que tengan accespo al beneficio gue estamos -
creando para el Magisterio. Esa es la Gnica salida, no le en
cuentro otra, sefior Presidente; lo demds es a nosotros mis -
mos imponernos una violacidn a la Constitucién y acabar con

la posibilidad de enderezar rumbos que desde hace algfin tiem
po estén siendo pisoteados aguil en el Congreso en cuanto a f
la Constituci6n v el reglamento; tanto es asf, sefor Presi -
dente, gue me parece gue los juristas que ac& han esclareci-
do ya tanto el problema, en definitiva, para buscar la solu-~
ciﬁﬁ al Maagisterio, estdn llevdndonos también a una nueva -~
violacién del Reglamento. Insisto en que lo (nico que se de-
be hacer es devolver el proyecto al Presidente y establecer

en el Congreso en pleno un nueve proyecto, mucho mis justo,
financiado y equitativo. Eso es todo, sehor Presidente,--—--

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado LUCEXO, —=—=—mimmm e - -

EL H. LUCERO BOLAMOS: Sefior Presidente, sefiores legisla

dores: Quiero hacer una observacifn de cardcter general al -
proyecto, al artfculo y al procedimiento que estamos adoptan 1 .

do en este momento, en el tratamiento de este mismo proyecto. ip

vny a empezar por la parte final de esta primera parte de mi ﬂﬁ

-
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exposicién. Senor Presidente: consecuente con lo gue ya ex -
presé, en términos generales en la maiana de hoy,; y de con -
formidad con lo que dispone clara y expresamente el Articulo
sesenta y nueve de la Constitucidn, el Congreso Nacional no

puede considerar este proyecto de decreto porque este proyec
to fue ya vetado hace pocos dias por el Presidente de la Re-
pGblica, vetado totalmente; por consiguiente, senor Presiden
te, Estariamnﬁ nosotros violando el Articulo sesenta y nueve
de la Constitucién, al propone€rnos, al empenarnos en conti -
nuar tramitando un proyvecto que la Constitucién nos prohihe

considerar porgue existe un veto del Pr35idehte de la RepG -
blica. El sefor Diputado Gabriel Ruiz, esta mafana dio a co-
nocer al Pais y al Congreso Nacional, el Registro Oficial en
el cual sze encuentra publicado el veto presidencial, eso es

un hecho; no debemos discutir otras razones u otras causas,

sino referirnos simplemente al hecho de que existe un veto -
presidencial total sdhre este mismo proyecto, con el mismo -
texto. Por lo tanto, es aplicable al caso lo gue dispone el

Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn, gue con su ve -
nia, voy a leer, son tres lineas aPenas, senor Presidente; -
dice que: "Las leyes que fueren objetadas por el Presidente

de la Repfiblica, s8lo pueden ser consideradas por el Congre-—
so despu&s de un afno de la fecha de objecibn"; no ha transcu
rrido ese aho, seﬁn} Presidente; gque el sehor Secretario nos
certifique si ha transcurrido un ano desde el veto presiden
cial al proyecto que fue enviado para el subsidio familiar -
en favor del Magisterio., ¢Cufnto ha transcurrido de eso, se-
nor Secretario, de lo gue se recibif el oficio de objecidn -
del Presidente de la Repfiblica?, con su venia, sefior Presi -
I s o e o e e e ol o S e e

EL SEROR PRESIDENTE: Dirfjase a la Presidencia y toda -
comunicacitn que deba certificar el Secretario, podemos ha -

carle en su momento oportunco. Hay un informe de la comisidn,
gque se sabe culndo ingrest el provecto y todo esto.—-—-——————-

EL H. LUCERO BOLAfIOS: Por eso; pero es mi derecho soli-
citar gue el sefior Secretario certifique, la Comisifn en rea
lidadlo dice en su informe, sefior Presidente, allf tiene un rﬁf

elemento para que el Secretario certifique,—==—-—=-cm—mcumwe- }iy
1
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EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Cobo.---

EL H. COBO BARONA: Senor Presidente, para gque quede -
aclarado y para fundamentar mi punto de orden, yo rogaria a
Su Sefiorfa, se sirva indicar a Secretarfa que se lean los nu
merales uno, dos y tres del informe de la Comisitn, donde no
hay informe desfavorable, como aqui se ha querido mencionar
por parte del sefor Presidente de la Repfiblica. Voy a funda-
mentar mi punto de orden, senor Presidente, con el comedi -

miﬂntﬂ quE‘ g S . ey S — - . - —

EL SEROR PRESIDENTE: En este caso, Honorable, todos te-
nemos el proyecto en nuestras manos, en tal caso recomende -
mos a los Honorables legisladores leer estos articulos, el -

cual también yo lo he leido.-——--—-—===-—-= e e
EL H. COBO BARONA: Le ruego, entonces, que me d& el uso
dela palabra, sefior Presidente,———==c——mmcrmmmmrm e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias,===———sme——— oy e e e

EL H. LUCERO BOLAROS: Senor Presidente: nco he terminado
vo, =sefior Presidente, se me ha interrumpido por el punto de

EL SEROR PRESIDENTE: Esti en el uso de la palabra el Di
putado LUuCero,———== == s e e e s C s

EL H. LUCERO BOLAfOS: -~Continfia- Senor Presidente: es -
innegable, es evidente gue no han transcurrido sino dias des
de el veto presidencial a este proyecto. Sefior Presidente: -
su responsabilidad es grave sobre la aprobacién constitucio-
nal de los proyectos que-se tramitan en el Congreso Nacicnal,
asi como es grave la responsabilidad de todo el Congreso Na-
cional. (Cémo es posible que nos empenemos nosotros en bur -
lar lo gue claramente dispone el Articulo sesenta y nueve de
la Constitucién?. No podemos considerar este proyecto, esto
s es perder el tiempo, sefior Presidente, después de que se
ha aclarado suficientemente este problema en la manana de -
hov v en la tarde de este mismo dia; no la tarea fiscalizado
ra hace perder el tiempo al Congreso, sino esta clasé de pro
yvectos manosos que se han enviado por parte del Ejecutivo, -
para interrumpir precisamente la tarea fiscalizadora. ELl Con

greso Nacional, por fortuna, en su oportunidad guiso servir
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patridticamente los intereses del Magisterio ecuatoriano, no
es responsabilidad del Congreso Haciﬁnal, gue cumplis con su
deber, sino responsabilidad del ingeniero Ledn Febres Corde-
ro, gue wvetd caprichosamente ese proyecto gue fue enviado -
por el Congreso de la Repfiblica. Ese veto, sehor Presidente,
en el fondo, implicitamente significa, ademds, el reconoci =
miento de gue el proyecto aprobado por el Plenario de las Co
misiones Legislativas, fue un acto legalmente v&lido en cuan
to al pracedimientﬂr porque no se puede vetar aguellos gue no

" existe, no se puede vetar aquello que no ha tenido un proce-

dimiento v&lido en cuanto a la formacifn de la ley, sehor =
Presidente. Al haber el ingeniero Le6n Febres Cordero vetado
ese proyecto aprobado por el Plenario de las Comisiones Le -
gislativasg, ha hecho un reconocimiento implicito, un recono-
cimiento ticito de la validez del procedimiento legal adopta
do en ese caso y en los demds por el Plenario de las Comisio
nes Legislativas Permanentes. Por consiguiente; senor Presi-
dente, si la Constitucifn nos prohibe cnnsider&r, dentro del
afio, un proyecto objetado totalmente por el Ejecutivo, es -
obvic que tenemos que oponernos a todos y cada uno de los ar
ticulos, porque lo que estamos haciendo en este momento es -
un acto eminentemente inconstitucional. Esas las observacio-
nes, seior Presidenfe; por consiguiente, también el articulo
primero, el Eequndd, el que sea de todo el proyecto, no tie-
ne razn de gue sigamos tratando, porque no podemos tratar,

no podemos considerar el proyecto. Entonces, mi objecifn es

la inconstitucionalidad total del proyecto por las razones =
gue acabo de expresar con toda claridad y funddndome en las

disposiciones de la Constitucién vigente. Gracias, senor Pre
sidente, ———— s s s s e s e - ——— e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Molina.-—==——==r———m—=a—-

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, este Articulo
segundo, gue es lo gue estamos discutiendo, es una buena -
oportunidad para presentar una mocifn que es una observacién
mds del orden general, pero que de cualgquier manera es proce
dente. El Articulo primero hacia referencia al subsidio fami
liar propiamente dicho, y este Articulo segundc hace referen
cia al cdlculo del impuesto a la renta, Ahora hien, sehor -
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Presidente, como observacidn para la comisifn, vo participo
~del criterio de aguellos gue creen gue éeste proyecto debe -
ser replanteado y debe ser replanteado en los términos que -
la Constitucibn sefiala, porque la Constitucifn prevé que es~
te proyecto, como cualquier otro, pero €ste, sometido al'tri
mite de urgencia, asi calificado por el Presidente , tam -
bi&n ha de pasar por las tres alternativas: que puede ser -
aprobado, puede ser reformado o puede ser negado, y agui con
muche criterio, algunos sefiores legisladores dicen: para sal
wvar €l objetivo social de este brnyectu, reformémosle v re -
formémosle cuanto sea menester a efecto inclusive de hacerle,
segln ellos, constitucionalmente viable, respetable criterio.
Bien, en este &nimo de hacerle constitucionalmente viable, -
vo dirfa socialmente viable, yo gquisiera plantear a modo de
obhservacifn, dos aaﬁectms: el uno, relativo a que debe exis-
tir un tope para la carga familiar y un tope para la cuantfa,
sefior Presidente, yo pienso gue ha llegado el momento en que
ubiquemos este proyecto en su auténtica dimensidn, tanto fis
cal como social. Primero.- A pesar de las buenas intenciones
de quienes creen y tienen el buen deseo de gue todos los ni-
nos ecuatorianos reciban un subsidio familiar, desgraciada -
mente este proyecto no puede alcanzar sino s6lo a aguellos -
servidores del Estado y de las instituciones del sector pi =
blico, en virtud de.que no podemos aqui garantizar fondos pa
ra el sector privado, es decir, serd para los doscienteos cua
renta mil hogares que estin en el sector pfiblico, sefior Pre-
sidente, no a todos los demfs trabajadores gue no pertenecen
al sector piiblico. Sin embargo, parece ser legitima la inten
citn de igualar a todos. los nifios a través de este sistema
o, por lo menos,terminar con las diferencias. Ciertamente no
puede existir, no debe existir una diferencia entre el hijo
de un hombre gque trabaja en el Banco Central y el hijo de un
porteroc de cualguier institucifn de los servidores del Esta-
do, no debe haber; pero como hay dificultades del orden eco-
nfmico, tambi&n debiéramos asimilar un fundamental principio
de politica poblacional y es a eso a lo que me voy a referir.
Es un hecho, sefior Presidente, que mientras hasta cierto pun
to se propicie ¢ no se ponga un poco de ruta en el problema
de la falta de una politica poblacicnal, la situacibn es des f%'-
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medida. Un obrero tiene mis hijos, y le estamos agui ponien -
do un limite de cargas, y esto parece injusto; pero el proble
ma es gque también existe un limite desde el punto de vista -
econfmico. Yo propongo para la comisifin muy concretamente y -
para que los sehores diputados analicen en segundo debate, 1o
siguiente: gque se ponga para todos un tope vigente, como si -
tuvieran cinco hijos, aungque tengan tres, o aunque tengan -
seis, para todos, un limite, un tope de cinco cargas familia-
res, Jpor qué&?, porgue hay gue propiciar gue tengan menos hi-
jos para que les togue mis, a efecto de que exista este esti-
mulo psicolbgico formal econdmico. En paises como China y en

paises gue tienen politicas poblacionales, tienden a gue la -
responsabilidad paternal venga en un sentido inversamente pro
porcional a los beneficios tributarios; en consecuencia, los

chinos cuando tienen mis de dos hijos, les cuesta mas y les

dan subsidio a aguellos gue no tienen hijos. Entonces, como

ya estdn los ninfos nacides en el Ecuador, pongfmosles para to
dos un alto tope, es decir, reconozcamos que todos tienen de-
recho a cinco cargas familiares, cualquiera gue sea el nimero
de hijos gue tenga, punto uneg. Y punto dos, sefor Presidente,
en el orden de la cuantificacidn del subsidio, que se tome co
mo punto de referencia 1 miAximo que cualguier institucifn -~
del Estado paga, para gue ese sea el tope al cual deben 1le_-
gar un dfa todos los subsidios de losnifos, a efecto de que -
se igualen, y para gue se igualen hacia arriba; y congelar, -
seniior Presidente, enelsector del tope, el maximo: es decir, -
los que yva tienen mil sucres, pues ahi se quedan, ya no se -~
les puede subir m&s, pero debe ser esa la aspiracifn para que
todos los ninos tengan mil sucres. De tal manera, senor Presi
dente, que coinciliemos el sentido de uyna politica poblacio -
nal con un sentido de eguidad econfémica. Y finalmente usted -
permita, sefor Presidente, gque mencione muy someramente la -
certidumbre juridica de que estamos discutiendo un asunto to-
talmente dentro del &mbito constitucional, y esto por lo si -
guiente, sefor Presidente: este es un trédmite que lo hemos ~
acogido obligados por el mecanismo gue establece la Constitu-
cifin. El Presideinte de la Repfiblica envid eﬂte-prﬁyactu, v

agqui sc han hecho algunas apreciaciones respecto de gue agquf q'
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g o3td vinlando el orden constitucional a través de la no - F%
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aplicacifn del Reglamento. Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores cuando agqui el Congresc aprobd esta mafana, a pro -
puesta de este Diputado gue habla, una resolucidn por la -
cual empezibamos o continufibamos la discusifn de este proyec
to, a partir de su Articulo primero; esta es una resolucién

gqua no es en modo alguno inferior en calidad juridica, a la

resalucidn que dejb vigente todo este Reglamento. El Regla -
mento, sefior Presidente y sefioreslegisladores, todos recorde
mos, esti vigente por resolucibn y por resolucifn hoy dfa he
mos convalidade si es gue hubiera sido del caso convalidar -
los aspectos de los vicias del procedimientc de esta discu -
sién. De tal manera gue estamos ahora sometidos al orden es-
Crictamente constitucional, y en el manejo del orden consti-
tucional, algunos diputados de los distintos sectores aqui,

han hecho coincidentes aportaciones y coincidentes observa -
ciones para salvar y llevar adelante. este proyecto. Yo me -
sumo entonces, sefior Presidente, a esas observaciones y a e-
sa aportacifn, en la seguridad de gque estamos haciendo un ac
to absolutamente juridico y constitucional. Muchas gracias.-

EL SEffOR PRESIDENTE: El siguientearticulo, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO: -lee- "Artfculo tercero.- Los gas-
tos adicionales que se generen como consecuencia de la apli-
cacidn de esta ley, serdn financiados por el incremento de -

‘ los ingresos fiscales, generados por el impuesto a la renta,
comd consecuencia de la aplicacifin del salario minimo wvital".-
Hasta aguil el Articulo tercero, sefior Presidente,-=—emeeamaa

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable POzZ0O.--=-—-——m—m— e ——

EL H. PQZ0 GONZALEZ: Senor Presidente: por varias oca -
siones he escuchado a algunos diputados, una preccupacién -
que me parece dque es producto tal vez del desconocimiento de
la manera de calcular el impuesto a la renta para el Magiste
rio Nacional. Agui se ha dicho gue, por una parte, segin el
Artfculo dos de este proyecto, se quiere incrementar el suel
do bisico al Magisterio, como en efecto se le increménta, v

por otra se le guita. Sefior Pregidente: éxiste un reglamento i

Wk

S —

para la aplicacifn y para el cdlculo del impuesto a la renta rf
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¥ con su venia, brevemente me voy a permitir la lectura.,—=—=--
EL SEfIOR PRESIDENTE: Prosiga, sefior Diputado.,-=—-=—==----

EL. H. POZO GONZALEZ: -Contin@a- Hay gque hacer el q&lcu—
lo a través de una rebaja general: E1l Artfculo cincuenta v -
uno dice: "Toda persona, para el cdlculo de la base imponi -
ble del impuesteo progresivo, gozari de una rebaja general de
nueve salarios minimos vitales generales. Igual rebaja se a-
plicard para el cdlculo del impuesto proporcional. La rebaija
general establecida en el inciso anterior, serd de doce sala
: rios minimos vitales generales para los contribuyentes gque -
| perciban ingresos de hasta quince mil sucres". (Por qu@ los
maestros pidieron al Gobierno Nacional, entre sus congquistas,

que no se calcule con el bidsico de seis mil seiscientos, si-
| no de ocho mil quinientﬂs?, porque calculando con el bdsico
| : de ocho mil quinientos, se aumenta la rebaja general y, por
: consigquiente, disminuye el impuesto gue debe pagar el maes -
tro. Por comnsiderar beneficioso este articulo, vo pediria a
la comisi6én que en la estructuracién del nuevo proyecto se =
mantenga el Articulc nimero dos tal como estd establecido en
el proyecto que estamos ahora dando lectura y discutiendo en
el primer debate, sefior Presidente.—m——meeemmm e

EL SENOR PRESIDENTE:HOnOrable ROSEIO, =w==s=ssuomemn oo

EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente.- Como
el Articulo setenta y dos de la Constitucibn trae la obliga-
cibn de generar las rentas necesarias cuando se va a dictar
una ley que motive el incremento econfmico, es menaster que
la Comisién, frente a la observacién propuesta de la incons-

= e L

titucionalidad, que tambi&n es extensivo al Articulo tercero
que en nuevo proyecto gue redacte la Comisifn para que sea -
sometido a discusidn del Congreso ecuatoriano, contemple tam
bién esta disposicifn, y hago hincapi& a este hecho porgue el
‘ proyecto que envid el Ejecutiwo a la anterior Comisifn de lo
Social y Laboral, traia esta omisifn que a la larga era muy

- perjudicial por su cardcter, también en ese momento, de in-

constitucional; en esta razfn, el nuevo proyecto tambi&n de-

en el incremento del subsidico familiar, los fondes de donde i

estin establecidos dentro del mismo provecto que debe ser ar

el

S T

be hablar respecto a las rentas que vayan a ser invertidas - l
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chivado, es decir, en la diferencia del impuesto a la renta
gque actualmente estd recibiendo el Ministerio de Finanzas,
que desde luego, como se estd afirmando en base de datosz de
prensa, se ha incrementado, debe haber el suficiente dinero
para que se incremente también el wvalor de 1 subsidic fami-
liar, de acuerdo a las sugerencias realizadas y que deben -
ser recogidas en el nuevo proyecto.- Gracias, sefor Presiden

EL SENOR SECRETARIO: 8%, senor Presidente.- "Artfculo -
cuarto.~ El subsidio familiar en la forma establecida en es-
ta ley, se pagard retroactivamente a partir del primero de -
abril de mil novecientos ochenta y cinco. "Hasta aquf el ar-
ticulo cuarto, sefor Pfesiﬁenta. ------------ e et

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cobo,===ecmwmccmmmmm—————

EL H. COBO BARONA: Senor Presidente: yo Gnicamente que
ria ratificar lo dicho por el Honorable Molina, en el senti-
do de que queda muy claro que estamos discutiendo un proyec-—
to en primera, que tiene absoluta validez juridica. Yo ruego
a Secretaria, que se digne con su anuencia, sefior Presidente,
indicar al Honorable Congreso, qué proyecto de ley estamos,
en este momento, discutiendo en primera vy cudl proyecto de -
ley es aquel al gue han hecho referencia wvarios ﬁaﬁnres le -
gisladores, con relacidn al veto presidencial que tanto de -
canto ha sufrido en esta mafana y tarde.—-——-——-ecmmemamonnao

EL SEROR PRESIDENTE: Podemos absolverle su preocupaciéin:
el proyecto de ley que se esti tratando ez el enviado por -
el sefior Presidente de la Repfiblica, con fecha cinco de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y cinﬁu. -----------------

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente: éntonces, estamos
tratando el proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Regula
¢ibn Econfmica y Control del Gasto Pfiblico, ese es el proyec
to gque estamos tratando en primera. Con relacifn al proyecto
de ley por el cual se incrementa el subsidio familiar para -
los miembros del Magisterio Nacional, que tiene incluso otro ]
epigrafe, otra denominacifn, sefior Presidente, quis1era ha - |!
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cer una pequenisima acotacidn referente a lo que la Comi -
sin, por acelerar &l trdmite gue beneficie en algo a los -
maestros para compensar en parte las deficientes rémuneracig
nes gue tiene, expresa en el numeral tercero, v solamente me
voy a referir a dos pequenfsimos acdpites: la Comisifn consi
dera que, en virtud de la resolucidn del veinte y dos de -
agosto, declara gue todos los actos legislativos del Plepa -
rio de las Comisiones Legislativas, ejecutados despu&s de la
inconstitucional clausura del periodo extraordinario de se -
" siones del veinte vy tres de julio del presente afio hasta el
nueve de agosto de mil novecientos ochenta y cincﬂ en gque se
instalé el pericdo ordinarioc del Cﬁngresn, carecen de valor.
éCuél fue el espiritu de la Comisibn, sefior Presidente?; con
el propSsito de atender las necesidades mis sentidas de la -
clase magisteril. Se dice aqui: "La Comisifn ha procedido, -
dentro del dmbito constitucional, a seleccionar el camino mas
conveniente gue garantice la celeridad en atencifn a los be-
neficios gque procura el proyecto"”™ FEsto es lo gue pretendid
la Comisién. ¥, dice mis adelante: "Por lo expuesto y vistas
la identidad en la materia que contienen los proyectos antes
mencionados, la Comisidén Legislativa de lo Laboral v Social -
se permite recomendar al Honorable Congreso Macional aquello
que fue negado por la mocién presentada por el Honorable Moli
na. "Entonces, gue quede muy claroc gque ya no estamos, sefior -
Presidente, discutiendo el proyectoc de Ley nGmero uno ochenta
y ¢inco raya ciento ochenta y c¢inco, por el cual se incremen-
ta el subsidio familiar para los miembros del Magisterio Na —.
cional, sino el proyecto nimero dos raya ochenta y cinco raya
cero nueve, gque dice: "Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
de Regulacidn Econfmica y Control del Gasto P(Gblico y del De=
creto Ley n{imero cero dos", Esto estd muy claro para que en
lo jurfidicce no exista absolutamente ninguna objecifn al res -
pecto. El senor Diputado gue me antecedid en el uso de la pa-
labra ha sido muy claro. Y sobre el articulo, senor Presiden-
te, no tengo ninguna objecidn; al contrarioc, la retroactivi -
- dad tiene que hacerse efectiva. Eso es todo.-——===——=wm=——a=- -

ElL. SENOR PRESIDENTE: Recoja esa observacidn. Honorable -

EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente: frente a lo quejé4”
i ) LT 2 .




Acta No. 27 | _. | FPag -39

L

venimos proponiendo dentro del andlisis de este proyecto de

ley, deho'recnrdar;e a la comisidn, gue dentro del didlogo -
mantenido por la hnidn Nacional de Educadores y el sehor Mi-
nistro de Educacifn en el mes de abril de mil novecientos -
ochenta y cinco, uno de los requisitos previos para gue se -
i dé esta ley, era precisamente mantener el cardcter retroacti

vo del beneficio de los dos aspectos gque debia contemplar es
l te proyecto de ley. Con este criterio el nuevo provecto, que

necesariamente dentro del orden constitucional tiene que ser
dado por la Comisifén de lo Sccial y Laboral, deber8 también

recoger este criterio de' retroactividad en el beneficio, tan-

to en el subsidio familiar como en cuanto al impuesto a la -
renta; por ello, la sugerencia que el nueve proyecto que de-
be realizar la Comisifn de lo Social y Laboral recoja, tam -
bi&n, el criterio de la retroactividad. Gracias, sefior Presi
dente, ~==mecanea e e S s o e e i e et e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Guillén.,-—w=r=e——=emeo—wec——

EL H. GUILLEN MURILLO: Serior Presidente, de las observa
ciones que se han hecho va en €1 debate de este proyecto, vo
pienso que la Comisifn va a tener gue recoger el pedido de -
algunos sectores pqlitiﬂﬂs del Parlamento, en el sentido de

" la necesidad de elaborar un nuevo proyecto. A mi me parece -
que la intervencifin del Honorable Ruiz, en la sesibén de la -
mafiana, fue muy clara y muy procedente; pero lo que yo qui -
siera preguntar, sefor Presidente, para que no hayan discu =
siones intrascendentes cuando se vaya a conocer el nuevo pro
vecto, para darle constitucionalidad a su tratamiento, es si
ase nuevo proyecto tendré que ser tramitado como lo estable-
ce la Constitucidn en el Articulo sesenta y siete, desde su
lectura, observaciones, primer debate, segundo debate, por -
gue se trata de un nuevo proyecto. Ustedes estén negando el
proyecto reformatorio de la Ley de Regulacidn Econfmica y -
Control del Gasto PODBlICO. ., , === e e o e o o o e b o

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Guill&n: todas estas ob-~
servaciones que se han hecho agui van a ir a la Comisién de
lo Social y Laboral, que en conjunto con todos sus miembros
analizarin cada una de las observaciones. [ay un tipo de ob-

servaciones, hay diferentes tipos de observaciones, podria =
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mos expresarlo de esta manera.————rmre e m e ——————

EL H. GUILLEN ﬁURILDﬂ: Senor Presidente: lo que yo he -
guerido es gque guede muy claro en esta misma sesibn, cqél se
rd el tratamiento que se le va a dar a ese nueve proyecto, =
Eso es todo. Gracias, senor Presidente,——-s——ernacemoene—ee——

EL SENCR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre
tario.——————rmr—re——n——- . B 8 5 2 i e e A B B

_ EL SERQR SECRETARIO: "Articulo cinco.- Esta ley entrara
en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial”™.- -
Hasta agui, sefior Presidente,~~recccccnmcmmccncccn v an e n - -

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los consi-
derandos.—-—- i} i ol et e e i e i mo e s 4 o 5 e, e

EL SEROR SECRETARIO: "El Congreso Nacional.- Consideran
do: Que es necesario atender las legitimas aspiraciones del
Magisterio Nacional, de gozar de un nivel de vida digno y -
conforme a los regquerimientos econfmicos de la hora presen -
te; Que corresponde al Estado arbitrar los mecanismos idé -
neos para gque los educadores gocen de la justa remuneracitn
garantizada por la Constitucidn; Que es indispensable otor -
gar un trato equitativo a las cargas y situaciones particula
res gue soportan los miembros del Magisterio Nacional; vy, En
uso de las facultades que le concede el Articulo sesenta y -
seis de la Constitucidén Polftica del Estado".- Hasta aqgui,
senor Presidente, los considerandog,-—-========cmccmmvcannac-na

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre los considerandos, Diputado -
ROSEro, —=—=—=—=———————— —r o —_—— e e e

" _ EL H. ROSERO CISNEROS: Senor Presidente: los consideran
dos gque trae este proyecto realmente no corresponden a la -
realidad ni a la l6gica, y se estdn utilizando términos que
pueden llegar a confundir a los beneficiaricos. Mavor proce -
dencia tuvieron los considerandos del proyecto gue fue veta-
do por el sefor Presidente de la Repblica. Entonces, la su-
gerencia a la Comisién de lo Social y Laboral, cque al redac -
tar el nuevo proyecto al cual hizo alusifin el sefior Presiden-
te de la Comizifn, gue recoija los antecedentes y'las conside
randos establecidos en aquel proyvecto que fue indebidamente
¢ injustamente vetado por el sefor Presidente de la Reptbli-
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ca, Graclias, sefor Presidente,=——-emmmcom e e —— - -
ELL SERfOR PRESIDENTE: Honorable Floy Torres,-—-——-==-———=-—=

EL H. TORRES GUZIMAN: Senor Presidente: yo ¢reo gue esto
gue han sostenido algunos legisladores, de la inconstitucio=-
nalidad de este proyecto, no significa que tiene que redac -
tarse un nuevo proyecto; eso es un criterio absolutamente =
personal, yo creo que hay muchos otros legisladores, como en
mi caso, gue sostenemos que el proyecto enviado por el sehnor

‘" Presidente de la Rebﬁblica es absolutamente constitucional ¥y
tiene que sequir el tr&mite establecido en la Constitucidn.
De tal manera gue, senor Presidente, es necesario de gue es-
to guede absolutamente en claro. En cuanto a los consideran-
dos, vo estimo gue estfin en relacién con el texto de los ar-

ticulos gue hemos discutido.===—mmwccaaccn. - —r -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda a enviar
a la Comisifn de lo Social y Laboral este provecto para que
gque nos sea devuelto para que el Congreso Nacional lo trate
en su segundo debate, enviéndn todas estas observaciones gue
se han expresado aquf en el Congreso Nacional, de parte de -

los Honorables legisladores,-=- S e g o = e ——
EL SENMOR SECRETARIO: Asf se harf.——————me——eeam e ————
Iv

EL, SEROR PRESIDENTE: El segundo punto del Orden del Dia,

senor Secretario,--- ~ —— e e s i e -

EL SEROR SECRETARIO: El sequndo punto del Orden del DIg:
"Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de las leyes de RE
gimen Municipal v de REgimen Provincial",———==momemeeeanaa——

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al provecto.

ELL SEROR SECRETARIO: El proyecto presentado, del ocho =

. de abril de mil novecientos ochenta v cinco, dice: "El Con -
greso Nacional.- Considerando: Nue los periocdos de duraciln

del cargo de los alcaldes, concejales municipales, prefectos ff

e it

y consejeros provinciales, de acuerdo a reformas de la Cons- i
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titucitin Politica del Estado, fueron disminuidos de cinco a
cuatro anos.- Jue es conveniente v necesario regular las -
elecciones seccionales de tal manera que los sefiores alcal-
des y concejales municipales, asi como los prefectos y-cnn—
sejeros provinciales puedan ejercer sus funciones en el misg
mo perfodo, sin gue sea menester realizar el cambio de mino
rfas o mayorias de concejales y consejeros por periodos de
dos anos.~ Que igualmente es inconveniente e inconstitucio -
nal el mantenimiento del régimen de gratuidad para el deseg
peno del carge de concejales y consejeres provinciales.- En
uso de sus atribuciones: RESUELVE: a).- REFORMAR LA LEY DE
REGIMEN MUNICIPAL.- Articulo primero.— El Articulec veinte y
nueve dird: Articulo veinte v nueve.- Los Concejos se reno=
vardn cada cuatro anos. Los Alcaldes y concejales se pose =
sionard de sus cargos el dfa 15 de abril de cada cuatro -
afios.~ Articulo segundo.- El Artfculo treinta tendri el si-
guiente texto. Articulo treinta.- El cargo de conceijal es -
obligatorio e irrenunciable, salvo lo establecido en el Ar-
ticulo treinta y ocho. Los concejales no percibirdn sueldo
alguno de la Municipalidad, por el desempefio de su cargo, -
pero ganar&n las dietas en el monto que establezca el conce
jo, por cada sesifn a la gue asistan. Las dietas por sesibn
no podr&n ser superiores a las que perciban los Legislado -
res o Diputadﬁs, salvo los casos de las Municipalidades de
Ouite v Guavaquil.- Artfculo tercero.-~ El Articule treinta

v uno tendrd el siguiente texto: Artfculo treinta y uno, -
los concejales durardn cuatro afos en sus cargos y no po =
drdn ser reelegidos sino después de cuatro afies contados =~
desde la terminacibn del perfodo para el cual fueron elegi-
dos.~- Los concejales se posesionardn de sus cargos ante el
Presidente del Tribunal Provincial Electoral.- B).- REFOR-
MAR LA LEY DE REGIMEN PROVINCIAL Artfculo cuarto.- Al Artl
culo nueve suprimase el segqundo y tercer inciso,.- Articulo
quinto.- Al primer inciso del Articulo quince reempldcese -
por el siguiente: Articulo quince.- El Prefecto v los conse
jeros, principales y suplentes se posesionarin de sus car -
qos ante el Presidente del }esnectivﬂ Tribunal Electoral - nF
Provincial, el 15 de abril de cada cuatro ajios.- En aeste - Jn
dia se instalard el Consejo Provincial y elegqird Vicepresi- JHE?'
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dente y Presidente ccasional para un periocdo de dos ahos.-

Articuleo sexto.- Al Articulo quince anidase el siquiente in-
ciso: Los consejeros provinciales no percibirin sueldo algu-
no pero ganardn las dietas en el monto que establezca el con
cejo, por cada sesidn a la que asistan. Las dietas por se =
sidn no podrédn ser superiores a las que perciban los Legisla
dores o Dipu@adus, salvo el caso de los Consejos Provincia -
les de Pichincha y Guayas.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS- Arti
culo octavo.- Los actuales cohcejales municipales v conseje-
ros provinciales permanecerdn en el ejercicio de sus funcio-
nes hasta gue sean reemplazados legalmente.- Articule nove-
no.- Las elecciones para renovar los actuales Concejos Canto
nales y Consejos Provinciales incluyendo sus Alcaldes y Pre-
fectos se efectuardn conjuntamente con la primera wuelta pre
sidencial el dia damingﬁ de la dltima semana del mes de ene-
ro de mil novecientos echenta v ochoe.- Artiecule Final.- De -
r&ganse todas las disposicionas legales gue se opongan a las
presentes reformas, las mismas que entrardn en vigencia a =
partir de su publicacifn en el Registro Oficial".- Hasta -

agqui el proyecto presentado por el Diputado abogado Fausto -
Pé&rez v la abogada Diputada Elsa Bucaram. —————————

EL SERNOR PRESIDENTE: Este proyecto fue presentado debi-~
damente v ha sido entregado a todos los legisladores.- Vamos

a ir por partes.- Sefior Secretario: Proceda a dar lectura al
primer Articulo. —m s o o o o e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "a) REFOR -
MAR. LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL- Artfculo primero.- El Artf
culo veinte y nueve dird: Articulo veinte y nueve.- Los con-
cejos se renovarin cada cuatro anos. Los alcaldes v conceja=-
les se posesionarin de sus cargos el dia guince de abril de

cada cuatro anos".- Hasta agui, sefior Presidente el primer -
ATEIcUlo, ~m e e e i e i e e i

FEL SEROR PRESIDENTE: Procédase a leer el Articulo vein-
te y nueve de la Ley de Régimen Municipal.-—=mecemmmamecam——

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo veinte y nueve de la Ley
de Régimen Municipal.- Los concejos se renovaridn cada des -
afios y medio, por partes. Esta renovacién serd de ocho y sie

-‘-

te, de siete y seis, de seis y cinco, de cinco y cuatro, de {? i
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de cuatro y tres o de tres y dos alternativamente, seqfin la

¢clase del respectivo Municipio, de acuerdo alo establecido -
en el Articulo wveinte y siete. Si por cualquier motiveo no se
hubiere elegido concejales en un Municipio durante dos afios

o mds, la eleccidn siguiente recaerd sobre la totalidad de =~
los miembros del Concejo. La renovaci®n parcial comenzarid -
por la fraccifn mayor, sorteindose a los concejales que de -
ben cesar en el cargo después del sequndo ano de servicio, -
este sorteo se verificard noventa dfas antes ﬁﬂl dia senala-
do para las elecciones".- Hasta agqul el Articulo veinte y -
nueve de la Ley de R&gimen Munic¢ipal, sehor Presidente.-——-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Hemos lefdo, entonces, el articulo
como se encuentra actualmente, como tambi&n hemos procedido
a leer las reformas gue se estdn proponiendo al Congreso Na-
cional sobre el Articulo veinte y nueve de la Ley de R&gimen
Municipal. En este caso, debo recordarles a los Honorables =
legisladores de que estamos sflo en lectura, v en la lectura
se recibén sblo observaciones.- Honorable Feraud.—-w=~w=———o-

EL H. FERAUD BLUM: Sefor Presidente: el dfa tres de -
abril de mil novecientos ochenta y cinco, justamente cinco -

dias antes de presentarse el proyecto gque se ha dado lectura,

vo presenté un proyecto que trata sobre la misma materia, es-
to es, el de armonizar las dispcsiciones de la Constitucifn
reformada o las reformas a la Constitucién con las leyes de,
Elecciones, de REgimen Provincial y de R&gimen Municipal; es
un preyecto mis simple, de apenas tres artfculosy una dispo-
sicibn transitoria, gque resuelve el probléma de la renova -
cién parcial de los organismos seccionales y tambi&n del Con

greso. De tal manera, sefior Presidente, que como observacién,
vo rogaria gque la Comisién estudiara también este proyecto,..

FEL SERQOR PRESIDENTE: Perddn, Honorable Feraud.- ¢E1 -
tres de Abril?.—m-=—eee s e e

EL H., FERAUD BLUM: Sf, tres de abril de mil novecientos
ochenta y cinco, y tiene el nlmero uno ochenta v cinco cien-
to cincuenta y cuatro, el que estamos analizando tiene el -
uno ochenta v cinco ciento sesenta y dos, estd présentado un
poquito después; eso no tiene importancia. Lo que yo cred es
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gue para solucionar el problema de armonizar la Constitucidn
con las normas legales de las leyes especiales: provincial,
municipal y electoral, basta un decreto de esta naturaleza,
mucho mis sencillo, mucho mis simple, mucho mis concreto; ¥y
por eso yo rogaria que se lo tome en cuenta por parte de la
Comisidtn que estudia el proyecto.———s—msmemcmr e s ——

EL SEROR- PRESIDENTE: Podriameos dar lectura, pero ya se-
ria tratar otro proyecto en este caso.~ En tal caso, como QE
servacifn, guela Comisidn recoja ese proyvecto del Honorable
Feraud, casi es relacicnado a lo mismo ¢No?.~ Ohservaciones,

Diputado Rosero.—-—-————=-=-— e e e o e -

EI,L H. ROSERO CISNERDOS: Gracias, sefior Presidente.~- Con
criterio general, el Movimiento Popular Democritice habliase
manifestado con el interés gue dispone para que se produzca
una unificacién en cuanto se refiere a la eleccifn de los -
concejales y consejeros, gue deben producir la renovacién -
parcial de estos organismos seccionales., Es importante este
proyecto, toda vez que reccge una inguietud que el pueblo -
ecuatoriano esti sintiendo frente a los pProcesos electorales
tan diseminados gque tenemos gque afrontar con el consiquiente
gasto electoral, a sabiendas de guienes tienen mayor &xito -
frente a la maquinaria que se ha instituido dentro de las -
elecciones...——=—= e e e e — e ————— -==

EL SERNOR PRESIDENTE: Estamos en observaciones, Honora -
D1Ee ROSEIO. o o= = o o o e e e e e o 0 2 e e

 BEL H. ROSERO CISNEROS: Esto y dando un criterio general,
sefior Presidente, ~—~cmcemmm e e e

EIL, SEROR PRESIDENTE: Estamos en observaciones articulo
por articulo, si vamos a entrar asf vamos a entrar a un deba
te en este caso. Yo le ruego, para ir avanzando, en tal caso

cgncretﬂ- aﬁﬂ? g T T S S S o S ST o S RS IR W T R T S e S (e

EL H. ROSERQ CISNEROS: Conozco, sefior Presidente, gue -
con igqual eriterio al expresado por el Diputado Feraud, el -
Tribunal Supremo tambi&n ha elaborado un provecto gue tiende
a esta misma finalidad; parlende la Comisidn que usted desig
ne deherd, también, recoger este provecto a fin de unificarf




Acta No., 27

F o* 8

los para dar una idea concreta y completa en cuanto se refie
re a esta idea de.unificar lasrenovacionas de los organismos

seccilonales. Gracias, senor Presidente,—=—-=——=cmromrecraaveac——

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Plaza Verduga, observa -

ciﬂnEE* ———————————————————————————————————————————————————— —

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente: la primera que -
ya la han dicho quienaé me precedieron en el uso de la pala-
bra, gque la Comisifn recoja todos los proyectos de ley pre =
sentados en relacifin a la materia, entre esos, un ltimo que
procede del Tribunal Supremo Electoral y que tiene fecha ca-
toxrce de agosto del presente afio. Por otro lado, senor Presi
dente, gquisiera gque la Comisifn tambi&n tome asunto del Art%
culo cuatro de la Ley de Ré&gimen Hunicipﬂl,nanlﬁ referente -
a los tr&mites de las peticiones de cantonizacifin que se re-—
gqula en ese articulo; allf se habla de que los consejos pro=-
vinciales deben emitir informe favorable o desfavorable para
continuar con el trdmite; pero no se da un plazo para que se
presente ese informe, v hav el caso de algunas peticicnes de
cantonizacidn gque no pueden continuar con el tramite porgue

los consejos provinciales nunca envian el informe que se so=

EL SENOR PRESIDENTE: Honcorable Plaza: esas observacio -
nes podriamos recogerlas cuando entremos a las reformas del
régimen provincial,;, en estos momentos estamos en las munici-—

EL H. PLAZA VERDUGA: Perd&n, sefor Presidente, estoy ha
blando del Articulo cuatro de la Ley de R&gimen Municipal,,.

EL SERQR PRESIDENTE: ¢Municipal?.——==———=-== ——————

EL H. PLAZA VERDUGA: SI, concretamente el cﬁso que en -
frenta la Comisi®dn de lo Civil y Penal con la cantonizacidn
de la Parroquia Eloy Alfaro, Durdn., Nada mds, senor Presiden
te, gracias,—=~==ccceorerra——n——— e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones para la
Comisidn.- Honorable Carpio.=-—==-= e ~

EL H. CARPIO CORDERO: Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: en la forma como se plantea el caso en el Articulo -
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primero del provecto, se advierte que ya no va a haber la re-
novacifdn parcial de los concejos, esto es muy claro. Pero ocu
rre que la Cﬂnstiiﬁcidn en el Articulo ciento veinte y cuatro
habhla de renovacidn v el procedimiento de la renovacidn de -
los organismos seccionales; dice la Constitucifn: "seri esta-
blecido en la Ley"., ¢A qué ley se refiere?; a la Lev de Elec-
ciones. De tal manera que mi observacifn para la Comisién es

de que trate de armonizar lo gue se busca en el Articulo pri-
mero con el Articulo cuarenta y cinco de la Ley de Eleccio -
nes, gque en cambic habla de una primera vuelta electcral para
elegir Presidente, Vicepresidente, Alcaldes, Prefectos, etcé=
tera, etcétera, y las mayorifas de consejos provinciales y con
cejos cantonales,. Esa mi observacifn, sefior Presidente,-===--

EL SENOR PRESIDENTE: Su observacifén es que... Perddn, Ho
norable Carpio: su observacitn es gque se analice también.,.=--

FL H. CARPIO CORDERO: La observacién es gque la comisi®n
analice el Articulo cuarenta y cinco de la Ley de Elecciones,

-

gue debe ser cambiado.—-———=#-———mme———m—- -——————— —— ————

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones.- Honora
ble Fonseca,-======or=s=moomm s m——— ———— . o o g . e

EL H. FONSECA GARZON: los asuntos que se van a tratar =
en este proyecto v en los demds, en definitiva, tienen que -
ver sobre la peria&icidad en que se van a producir las elec-
ciones seccionales, legislativas y presidenciales. El crite-
rio del Frente Amplin de Izquierda, particularmente en mi -
provincia, la Provincia del Chimborazo, es gue mientras més
frecuentemente se consulte a las masas populares sobre los -
regfmenez a darse en municipios, consejos provinciales, Par-

lamento y Presidencia de la Repiblica, muchas mids posibilida
des tiene el pueblo de expresarse polfticamente., De tal ma-
nera cque el criterioc general nuestro es gquerer establecer la
periodicidad de dos afios para todo este tipo de elecciones,
a excepcifin del de la Presidencia de la Repfiblica; pero con-
sidéramus v asi lo vamos a afirmar de manera categdrica, gque
para eleccilones de diputados, alcaldes, prefectos, conceja -
les y consejeros, se hard cada dos aﬁaa{ lo que quexria de - ﬂﬂ

cir qun.héprﬁxima eleccién tiene que darse en abril de mil - Bl
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novecientos nchentahy gsaeis, incluido obviamente para el Par-
lamento; y en el Parlamento hemos sostenido que la eleccibn

debe ser igual para diputados prowvinciales y diputados nacio
nales, no hay ninguna razdn para que tengan otro tipo de pe-
riodicidad.——me—=mcmcom e s nm -, —— e i

Fl, SENOR PRESIDENTE: Honorable Carrillo,~-——mmm—mmm—m- —

EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente: es un asunto su
mamente importante, gue tiene que ver con el funcionamiento
de los organismos seccionales, En las provincias resulta una
situacién sumamenté conflictiva el gue se venga a establecer
las elecciones en la forma en gue se lo ha venido dando, es-
to es a través de la renovacifn de las minorfas o de las ma=-
yorfias. Consecuentemente, es necesario que exista una armo -
nfa, pero tomando en consideraciém no un perido de cuatro -
afios, sino un perfodo de dos, estos tienen gue ser coinciden
te en cuanto se refiere a fechas gue determinen una elecciOn
de los organismos seccionales conjuntamente con la de los le
gisladores. De tal manera que se tome en consideracifn esto
para que existan las reformas correspondientes tambi&n en la

Ley de Elecciones,-—r~===v—=-mmem—————o —— A —— -

EL SESNOR PRESIDENTE: El siguiente artfculo, senor Secre
tario,—————=—— e e e e I R A e e i e i e s o —————

EL SEfIOR SECRETARIO: "Articulo segundo.~ EL Artfculo -
treinta tendri el sigquiente texto: "Articulo treinta,- E1 =
cargo de concejal es obligatorio e irrenunciable, salvo lo -
establecido en el Articulo treinta y ocho. Los concejales no
percibirdn sueldo alguno de la Municipalidad poxr el desempe-
no de su cargo, pero ganarén las dietas en el monto gue esta
blezca el concejo por cada sesifn a la que asistan. Las die=
tas por sesidn no podrﬁn ser superiores a las qﬁe perciban =
los legisladores o diputados, salvo los casos de las munici-
palidades de Quito y Guayaquil",—————eeemmcm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Leamos el Articulo treinta, como =-

se encuentra actualmente,===rccmreccccrnmren v ——— . = e

EL SEfOR SECRETARIO: El Articulo treinta de la Ley de - 1'
ﬁégimen Municipal actual dice: "El cargo de Concejal es hono 4 y

N T e o o e, e
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rifico y gratuito,‘obligaturio e irrenunciable, salvo lo es-
tablecide en el Articulo treinta y ocho". Hasta ahf, sefior -
Presidente,—w——mmmm e e e et e

EL SEROR PRESIDENTE: Leamos el Artfeulo treinta v ocho.

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo treinta y ocho.- Son cau
sas de excusa legitima vara no aceptar el carqo de Concejal
o para dejar de desémpéﬁarlu: 1) .- Ser mayor de sesenta anos
de edad. 2).- Padecer de alguna enfermedad ¢ impedimento fI
sico gue haga imposible el ejercicio del cargo, O que no per
mita dedicarse a esa funcién. 3) Haber desempenado el cargo
en la misma corporacidén por lo menos durante un perfodo com-
pleto. 4) .~ Aceptar un empleo pfiblico incompatible can.la
funcién de Concejal; y, cinco).- Todas aguellas circunstan -
cias que, a juicio de la corporacidn, imposibiliten o hagan
muy gravosos a una persona el desempefio del cargo".- Hasta -
ahi el Articulo treinta vy ocho, sefior Presidente.-———————n=-

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Tarres, observaciones.--—

EL H. TORRES GUIMAN: Senor Presidente: con fecha doce -
de agosto, conjuntamente con el sefior licenciado Ignacio Zam
brano y <on el Diputﬁda Chaves, presentamos tambi&n un pro -
vecto de Ley REformatoria a las leyes de R&gimen Provincial,
Régimen Municipal y a la Ley de Elecciones, de tal manera -
gque, sefior Presidente, desearfa que se incorpore a las obser
vaciones que se estln haciendo a este provecto de levy que es
tamos analizando y, si fuera posible, sefior Presidente, yo =
desearia y solicitaria que se dignara disponer la lectura -
tanto de los considerandos como de las reformas a cada uno -
de los articulos de las leves de R&gimen Provincial, Ré€gimen
Municipal y el de la Ley de Elecciones. De tal manera que =
ponge a consideracibn este pedimento.=--=—-———- R N

EL SEﬁnR.PRESIDEﬂTE: Estamos en observaciones, eso se -
trata de otro proyecto; en este caso estamos tratando un pro

yecto especifico con su respectiva numeracidn y fecha; aqufi
ha llegado a mis manos el proyecto tambi&n del doctor Feraud

Blum, el cual también ha estado en Secretarfa, Entonces, que
la Comigifin como observacién en aste caso recoja tanmbién ese ﬂ-

Ak
otro provecto presentado, que se refiere a lo mismo, Honora-
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ble Eloy Torres, tiene relacifn,-—==--=emecommccemmocmcme e~ -

EL . TORRES GUZMAN: Si, tiene relacidn precisamente a
las reformas fundamentales que se reguiere paré establecer -
las préximas elecciones y establecer asi mismo la relacidn =
de la disposicidn de la Constitucién due rebais los pericdos
de cinco anos, que tenfian los alcaldes, prefectos, conseje —
ros y concejales a cuatro anos. Hay ademis, senor Presidente,
un aspecto gue es importante recalcar: de acuerdo con la Ley
de Elecciones y con la Ley de R&gimen Municipal, el siete de
julio del presente ano debia llevarse a'efectﬂ las eleccio =
nes de concejales y consejeros. No se llevd a efecto,..-—==—

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable, estamos en observacilo -

nEﬂ. —————————————————————————— - - - —

EL H. TORRES GUIZIMAN: Un momentito, simplemente como ex-
plicacifn: el guince de octubre los concejales que hubieran
sido elegidos el siete de julic debieran tomar posesifn y co
mo consecuencia cesarian en funciones los concejales gue qu
ron elegidos en diciembre del afio 1980; pero de acuerdo con
la Constitucifn y la filtima disposicifn transitnriak estos -
concejales gque fueron elegidos en diciembre de 1%80 vy gque se
posesionaron en febreroc de 1981, tendrian cinco afios en sus
funciones, legalmente establecidos por la Constituciéin. De -
tal manera qué, vea usted 1as incoherencias que se ocasiona-
ron con los cambios de periodo de...==-===—c=e—e=-—- o

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eloy Torres: estamos en
observaciones, en tal caso la Comisifn recoja este proyecto
como observaciones para lo gue tenga relacién con estas re =
formas, lo analice y nos envie un informe; v si existe al -
gin otro proyecto por ahi sobre esto misme se podria indicar
cque tambif&n, si algln Legislador ha presentado o alglin sec -
tor politico en el Congreso, que también se lo incluya; no
s& s5i exista otro. Honorable Plaza Aray, observaciones.-=——-=—

EL H. PLAZA ARMAY: Sehor Presidente, sefiores legislado -
ras: en este articulo tenemos que rectificar entuertos y dis
posiciones que inclusive constan va en la Ley de Régimen Mu—
nicipal, en el Articulo treinta, cue dice: "El cargo de Con- 78
cejal es honorifico v gratuiteo, obligatorio e irrenunciable™ 3 Jﬂj
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se ratifica en esta reforma, pero desgraciadamente guienes -
estameos legislando debemos ir rectificando errores, rectifi-
cando entuertos, y no podemos atentar contra clarss precep -
tos constitucionales, como el del Articulo diecinuewve, nume-
ral 11; le ruego, sefior Secretario, dar lectura.-—=——=sce===x
EI, SENOR PRESIDENTE: ¢Va a exponerlo come observacitn usted?, -
EL H. PLAZA ARAY: Si, que se borre en este articule gue
el cargo de Concejal es obligatorio e irrenunciable, atenta
contra los derechos constitucionales del Articulo 19 nume -
ral 11, Artfculo setenta y cinco literal c¢), Articulo 59 1li-
teral g). MNi siguiera el Presidente de la Replblica tiene -
cargo con carficter de obligatorio, ademis a nadie se puede -
obligar a realizar un trabajo gratﬁitc o forzoso, seqfin reza
de la misma Constitucifn de la Replblica.---—==-——m~—e—me——-

EL SEFMOR PREE&DEHTE: Que =e recoja esas observaciones vy
gue esos articulos tenga presente la Comisifn.---——————————-

EL SEfIOR SECRETARID: Si, serfior Presidente.-=s——ccaeaswa
EL SEffOR PRESIDENTE: Henorable Carrillo, observaciones.

EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente: anteriormente -
habia una concepcibn respecto a las funciones de concejales
y consejeros, gue era consecuente con el desarrollo histOri-
co de la sociedad en tiempos pasados, en donde el carqo de -
Concejal o de Consejerc finicamente podian desempeharle guie-
nes tenian mucho dinero, y consecuentemente lo hacian desde:
el punto de vista de gque no era remunerado. Actualmente exis
te un avance en el desarrollo de la sociedad, y se da caso -
de que son sectores populares los que tienen esa posibilidad
de servir, incluso de mejor manera, en esos puestos de repre
sentacidn popular; y. se da el caso por ejemplo de los maes -
tros, gue llegan a ser concejales y se ven impedidos de po -
der entregar todo su contingente por cuanto no se les permi-
te que puedan servir Gnicamente a la Municipalidad o al Con-
sejo Provincial, y tienen que dedicarse a sus tareas especi-
ficas, lo cual impide realmente que puedan entregar tedo de
s1 en bien de la colectividad. Mucho mis grave cuando ten =~
drfan gue ver la posibilidad de renunciar para servir a la -
colectividad, siendo la remuneracién que tienen 1% finica po-
sibilidad de subsistencia de ellos y de sus familias. Consc- PL:
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cuentemente, senor Presidente, es correcto, v ademis asi lo
han resuelto en mfltiples reuniones tanto los municipios co-
me los consejos provinciales,—--~-—-- et i e

EL SERCR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Carri
11O, e e e e e e e e e —————— o o

EL H. CARRILLO MUELA: A eso Vvoy, a €s0 voy, Sehor Presi
dente, en cuanto a'que se establezca una remuneracidn; pero
en este articulo, sefior Presidente, se establece en la parte
final lo siguiente: "Las dietas por sesifn no podrin ser supe
riores a las gue percibah los legisladores o diputados”™, y a
continuacidn dice: "salvo los casos de las municipalidades =
de Quito y Guayaguil"™; es decir, estd significaria que sola
I mente los cancejala;'y posteriormente, en el articulo corres
pondiente a lasreformasz a la Ley de REgimen Provincial, los
consejeros de Quito y'Guayaquil pueden tener remuneraciones-—
mayores gue la gue tienen o tenemos los diputados. Esto es -
totalmente incorrecto desde el punto de wvista de gue no pue-
de haber concejales diferentes porque,,,————-—-—- i i i

EL SENOR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Carri
110 4 e e e ot e e e

EL H. CARRILLO MUELA: (Que se suprima consecuentmente, =—
sefior Presidente, que se suprima la dltima parte: "salve los
casos de las municipalidades de Ouito y Guayaquil",—----===—-

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Observaciones, Honorable
Ferand, ——————rc—rm e e e ———— i . N A ke el 0 e ikl e B,

FI, H. FERAUD BLUM: ‘La misma observacién,———————m—m—ee=--

EL SEROR PRESIDENTE: La misma observacidin, muy bien. Ho
norable Mejfa, ——~c=mer e e o i e -

EL H. MEJIA VILLA: Senor Presidente: era la misma obser
vacitn, porque no puede haber concejales y consejercs.... —

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Observaciocnes, Honorable

EL H. POZO GONZALEZ: Sefior Presidente: estd claro que -
la intencién de este proyecto es suprimir las eleccicnes en
1986, y nosotros estamos totalmente en contra porque quisi&- i

'Fl
ramos que haya elecciones en el ochenta y seis, para conce - “.j
. - _ A
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jales.consejeros y-diputados, sefor Presidente, En el Articu
lo segundo, en cuanto a las dietas paras los concejales, es-
toy muy de a:uerdn,nperu recordemos gque eso significa egre -
sos para el Municipio, en la pobreza actual en gue se desen-
viaelven los municipios les vamos a cargar ahora, una vez mis,
obligaciones econfmicas, de modo cue a lo mejor los concejos
para ahorrarse ya no va a hacer sesiones, porque cada sesién
va a significar egreso para los municipios, v si van a ser -
todos los dias el presupuesto va a terminarse solamente en -
"dietas, sefior Presidente. Por lo tanto, yo sugiero a la Comi
si6n, que se establezca la forma de financiar este proyecto

de ley. Graclas, senhor Presidente, ———mm—mmr= mm— o —————————
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas Observaciones.s==s-w==

EL SEROR SECRETARIO: Si,; sefior Presidente,-~——=—=——=v——m

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable RoArfquesz,==———=—w=-—sm=m

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, senor Presidente. Ouie
ro hacer varias observaciones brevemente; la primera, ratifi
car que estamos en contra de la eliminacifn de la renovacidn
parcial de las municipalidades; creemos que es un sistema Po
sitivo, gue permite la continuidad en el trabajo de los muni
cipios y, adicionalmente, permite la consulta permanente al
pueblo sobre quiénes creen que deben estar en los municipios,
En segundo lugar, coincido con el-plantéamientm del Diputado
Plaza, en el sentido de establecer gque el cargo de Concejal
es obligatorio e irrenunciable, tiene evidentes caracteristi
cas de inconstitucionalidad. Mo puede aceptarse que un cargo
de esta naturaleza sea obligatorio, en primer lugar, y en se

. gundo lugar sea irrenﬁnﬂiable, por mids gue en el Articulo -
treinta v ocho, me parece, se establezecan ciertas causas pa-
ra la excusa;. de tal manera que coincido plenamente con el ~
criterio del Diputado Plaza. Tambié&n coincido con el crite -
rio del biputado Carrillo, en el sentido de que no puede -
aceptafse que hafa municipalidades con sus pirricos presu -
puestos, que eventualmente paguen dietas mayores a las qgue =

' parja el Congreso Nacional. De tal manera que planteo la su -
presidn de la Gltima parte gue dice: "Salvo los casos de las ;¥
municipalidades de Quiteo y Guayaquil", V finalmente, senor

S —————— NS
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Presidente, gque se. tenga en cuenta tambi&n en el proyvecto la
Ley de Elecciones, ‘poraque no solamente, en el caso de acep -
tarse el sistema que se estd planteando, debe reformarse la

I Ley de RE&gimen Municipal o la Ley de Ré&gimen Provincial, si-
no tambifén la Lev de Blecc¢iones en las parteés y en los arti-
' culos pertinentes, y doy un ejemplo, sefor Presidente: el -

Articulo cuarenta y cinco de la Ley de Elecciones en su inci

| zso sequndo dice lo siguiente: "La primera wvuelta electoral -
para elegir Presidente v Vicepresidente de la Reptblica, -

" miembros de la Eamafa Nacional de Representantes, prefectos

provinciales, alcaldes y de las mayorlas de consejeros y con
cejales”". De tal manera gue, si se suprime el sistema de ma-
vorfas y de minorfas v de renovacidén parcial, también tiene
gue tomarse en cuenta la necesidad de reformar la Ley de -
Elecciones. Gracias, sehory Presidente.-—---- e e i i

EL SEROR PRESIDENTE: :Todas estas son sus observacio -

nes?. Ya. Honorable Molina,--—=-=- - o i e e e e e

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente: como observa -
cidén, esto de la cobligatoriedad tiene una historia. La Lev -
de Régimen Municipal que durd mds tiempo y mejor sirvié al -
Pais, fue la de esa estupenda Asamblea de 1945, hasta que -
llegd la dictadura que terminé en el sesenta y seis, vein - -
tiGn anos, y se establecia la alternabilidad municipal cada
dos anos hasta de los alcaldes. La observacién va a esto, se
nor Presidente: liguidar esa oblicatoriedad, porque cuando -
la dictadura sefialaba a dedo a los concejales, a modo de jus
tifjicacidn se hicieron poner ahi gue es ohligacidn ser Conce
jal cuande la dictadura le nomina. Entonces, en Epoca demo -

- cratica eso tiene gue salir totalmente de acuerde con ague-
llos que asi se han pronunciado. Luego, sefior Presidente, es-
to de las dietas, agqul muchos hemos sido concejales, y en -~
Guayaquil y en Quito esto es realmente un honor y en cual -
quier parte del Pafs, pero sobre todo en Guayvaguil v en Qui-
to nos daban carros, buenos carros para ir a la sesidn, con

- chofer y todo lo demds; y ya que ciertamente a veces si pare
cfa que no estd bien gue no paguen, bueno pues que pagquen, -
pero no mids de dos salarios minimos vitales, no mis de dos - /

ﬁ'

¥

salarios minimns,vltaIEE, asumiendo gue un concejal esti tra :ﬂ
'|
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bajando doble, para que las cosas queden en consecuencia, vy

aguello de que en, Guayvaguil vy Muito tienen derecho a ganar -
los concejales mdas que los diputados, nd porque ahora seamos
diputados sino simplemente sefiores, esa es una situacifn ab=-
solutamente desproporcionada en la jerarquia. Una cbserva -
cifn mis, sefior Pregidente, sobre este mecanismo a través =
del cual se pretenderia, en una disposicidn de la Ley de RE-
gimen Municipal, cambiar o legislar sobre la situacifn elec~
toral: la situacifn municipal, como la provincial, es una =
competencia y es una jurisdiccifn; lo municipal tieme,,.-——

L SEROR PRESIDENTE: Sus nbservciunes, Honorable, -——==-

EL H, MOLINA MONTALVO:... La observacibn ﬁuy concreta,
I sefor Presidente: que en materia municipal se legisle sobre
mitnicipalidad, no sobre materia electoral, porque a donde wo
rresponde establecer el asunto relativo a las renovaciones -

es en la Ley Electoral; en consecuencia, gue se diga en es -
te aspecto: "gue las renovaciones de los concejales se harin
con arreglo a la Ley Electeoral", Mada més, sefor Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidenté, "Artfculo =
tercero.— El Artfculo treinta y uno tendrd el siquiente tex-
to: "Articulo 31,- Los concejales durardn cuatro afios en sus
cargos y no podrdn ser reelegidos sino después de cuatro -
afios contados desde la terminacién del perfodo para el cual

fueron elegidos. 1os concejales se posesionardn de sus car =
gos. ante el Presidente del Tribunal Provincial Electoral”.-

Hasta aqui el Articulo tercero, sefior Presidente,===-csccewa

EL SENOR PRESIDENTE: Veamos gué dice el Articulo trein-
ta vy uno de la actual Ley de REgimen Municipal,===—=m=—es-e=-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo treinta vy uno Reformado,-
Los concejales durarin cinco afios en sus cargos y no podrin
ser reelegidos sino después de cinco anos contados desde la
terminacifn del periodo para el cual fueron elegidosg'.- lag=
ta aqul el articulo,—————s e e e e f'
' J

B, SEROR PRESINDENTE: Honorabhle Carlos Imis Plaza, obser

vk
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El. H., PLAZA ARAY: Me preocupa el criterio gue he escu -
chade hace unos instantes de parte del piputadn Carrillo v -
respaldado por el doctor Carlos Feraud Blum, en el cual temo
que hay una regresién constitucional, no a la época de las -
cavernas sino a los primeros dias de la ReptGblica, a la Cons
titucién floreana, a la Carta Negra, a la Carta de la Escla-
vitud, en donde me-establecia condicién econbmica para ogu -
par cargos p(blicos, inclusive para ser ciudadanos a lo que ~
estd diciendo el Diputado Carrillo, que solamente los que -
tienen dinero pueden ser candidatos a concejales, a ser hono
rificos en los cargos, lo cual también significa o puede sig
nificar una ofensa para leos gue, sin tener dinero, se han -
lanzado a candidatos y han llegao a concejales, porque signi
fica gue estarin cometiendo ilfcitos; eso significa también
que es importante entregar una cantidad de dinero, una remu-
neracibn, a guien desempene una labor, inclusive para evi =
tar gue muchos puedan caer en el tentacidn. Sobre este asun-
to de los cuatro afos, vo ¢reo gue es Correcto; es importan-
te no acortar tante los periocdos porque el Pais no puede vi-
vir en permanentes elecciones, en permanentes crisis o polé-
micas electorales, eém convulsiona la paz social del Pais. -
Yo crec gue este articulo estd correcto v no le encuentro -
otro reparo, sin embargo me preocupa ese criterio que se ha
dejado establecido, sobre lacondicidn econfmica para poder -

EEI cﬂnc&jali ——————— Il-l--l-l-—--- —————— — -— e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Cartwright.

EL H. CARIWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente: el articu-
lo habla de que durardn cuatro afos en sus cargos y no po =
drdn ser reelegidos sino despu&s de cuatro afos contados des
de la terminacién del perfodo para el cual fueron elegidos.
Que diga aqui: "que durar8n cuatro afios y no podrdn ser ree-
legidos sino luego de un periodo posterior",==s=s==sewaemeae=—

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esa observacidn. Honorable
Chaves.~--—=————- e e e e g e e o e e 8 . e e -

EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente y sefores leqis

ladores: permitame que en la forma mis concreta trate de re-
I

sumir sobre estas reformas gue se estan haciendo a la Ley de %f%
4;-’.‘

Risgimen Municipal, en el sentido por ejemplo de indicar, que /[
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estoy de acuerdo con la mocifn presentada por el Diputado Ed
gar Mnliné, en que no debe, en la Ley de R&égimen Municipal,

constar el periodo de duracifn de los sefiores alcaldes y de

los sefores concejales municipales, sino en la Ley de Elec -
ciones, ella es la gque debe reglamentar el perfodo en el que
deben actuar los senores alcaldes vy los sefiores concejales -
municipales. Ademfs, la Comisifn debe recordar gque la Consti
tucifn Politica gue fue proclamada por el Referéndum y que -
entrd en wvigencia desde el diez de agosto del setenta y nue-—
ve, nﬁ hablaba siquiera del pericdo de los alcaldes y del pe
riodo de los senores cﬂnhejales, aque se tome en cuenta esto.
También quiero dejar sentado el cflﬁerin en cuanto a las die
tas que deban percibir los sefiores concejales municipales, -
porgue agui en el recinto de este Congreso existen muchos -
ex—alcaldes y muchos ex-prefectos y estoy convencido de que

todos tuvieron problemas muchas veces en gue se pueda reu =
nir a sesifén el Concejo Municipal, porgue los sefores conce-—
jales, no todos viven en la cabecera provincial, no todos vi
ven en la cabecera cantonal, y si no se les paga una dieta,

el Concejo Municipal no puede de otra manera pagar alguna re
muneracidn a los sefiores concejales municipales, por lo cual
plenamente de acuerdo de gue a los sefiores concejales munici
pales se les debe pagar una dieta., En cuanto al periodo, vo

quisiera asi mismo insinuar a la Comisifn que deba tratar so
bre este pruhlema,'de que propicie la posibilidad de la elec
citn de presidentes ﬁunieipales, eleccidn directa, que el -
pueblo en cada cantfn puede elegir su Presidente Municipal,

y no a través de una eleccitn indirecta, esto deberia cons -
tar en la Ley de Ré&gimen Municipal, la eleccidn del Presiden
te Municipal en aquellas municipalidades que no hay Alcalde;
adicionalmente, el Presidente Municipal debe tener una remu-—
neracidn econfmica a fin de que puéﬂa trabajar satisfactoria

mente. Esas las observaciones, sefior Presidente,—-—-—-====- -

. EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefioxr -

Secretario, ~~———— st e e e et e s —— - - ———
EI. SERIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,~-—=—m——w—ee-
El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Molina,--=====-s—==x- -—

LY H. MOLTMA MONTALVO: Sefior Presidente: acabo de ofr ..
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un asunto realmente importante del Honorable Chaves; hay gue
jerarquizar lo municipal, v es una exclusgidn no muy justifi-
cada, gue s6lo determinadas ciudades o cantones que tienen -
m&s de cierta cantidad de habitantes han de elegir Alcalde.

Para jerarquizar el Municipio, senor Presidente, en otras na
ciones, todos son alcaldes, los jefes del municipio se lla -
man Alcalde. Entonces, yo recojo y amplio lo gque plantea el

senor Diputado Chaves, en el sentido de que se elijan alcal-
des como primeros personeros en todo el Pais, en todos los -~
concejos cantonales, en todos lo municipios, Y otra cosa, se
nor Preszsidente, respecto de la reeleccidn, a mf me parece =
qué no se debe actuar con criteridlcircunstancial; por el -~
prurito de justificar que ahora nosotros nos alarguenos los

mandatos, no hay gque romper el principio politico de la res-
ponsabilidad, .. —==--—raeemm—— o e . O

El. SEffOR PRESIDENTE: Observaciones Honorable Molina.,--

EL H. MOLINA MONTALVO: Con todo el respeto, sefior Presi
dente; es una observacifn gue la estoy exponiendo muy somexra
mente porgue ya habrd ccasifn del debate, que ia Comisidn se
sirva recoger el principio politico de la fespﬂnsabilidad. -
A quifn le corresponde el mandato?; al pueblo; si el pueblo
reelije, no se le puede guitar el derecho de reelegir, es =~
preferible que se reelijan, sefior Presidente, sobre todo a -
nivel de concejos y de parlamentos, porque eso no se puede =
improvisar; se puede es alternabilizar, pero no se puede im-
provisar siempre. Es decir, que se elimine esta prohibicibn
de la reeleccifn y gue se restituya el principio politico de
la reeleccifn, que es parte de la responsabilidad popular. -

Gracias, sefior Presidente,~———==———mue==u - -

EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. Honora-
ble Feraud.———=ccmm oo e e e e e e

EL H. FERAUD BLUM: Sefor Presidente: solamente para de-
cir que la Constitucién si sefiala el perfodo de los alcaldes,
prefectos, concejales y consejeros. El Articulo ciento vein-
te y cuatro inciso segundo; adem8s, este articulo habla de -

la renovacibn, y ha sido tradicional en nuestro Pafs la re-

i
novacitn parcial de minorias y mayorias. De tal manera gue - @i{

esto de que los concejales v consejeros duren cuatro anos sg_f L
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guidos es simplemente inconstitucional, porque la Constitu -
ci8n establece la renovacién en la forma que indique la ley.
Ahora, lamentablemente no se puede tratar este toma solamen-
te en la Ley de Elecciones, porque la Ley de Ré&gimen Munici-
pal y la Ley de R&gimen Provincial en sus respectivos articu
los, Articulo nueve de la Ley de Régimen Prowvincial, el Artl
culo treinta y uno de la Ley de R&gimen Municipal, estable -
cia que los Enncejal&s duraban cinco afes. Lo (nico que tene
mos gue hacer, esto es una cosa simplisima, es armonizar la

norma constitucional con la norma legal; si se baj6 a cuatro
anos, entonces hay gue reformar todas las le?es_que siguen -~
hablando en cinco ancos. Esto es todo,———===———memmm—m—maceen—— -

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable S&nchez,——=——=——re—e—u——

EL H. SHHEHE& ANCHUNDIA: Sefior Presidente, Honorables -
legisladores: tenfiamos idgual criterio gue el expuesto por el
Honorable Feraud, en 2l sentido de que se mantenga el asunto
constitucional de las minorfas vy mayorfas en dos afios y la -
renovacidn en igual pericdo de dos afios. Gracias.—--—=—=—m=w==

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves,—-=—=——==—me——nme—~-

EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente: si usted me -~
permite una aclaracifn al doctor Feraud: yvo habfa hablado de
gue la Constitucifn que entrf en vigencia el 10 de agosto -~
del setenta y nueve, no indica sobre los periodos de los al-
caldes, prefectos, concejales y consejeros, v que el perfodo
anterjor de los sefiores legisladores en la CAmara de Repre -
sentantes, a mi manera, arbitrariamente y en contra de lo -
que dispuso el pueblo ecuatoriano, cambié la reforma consti-
EUCIONA L § o e o e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es, o sea son las nuevas refor
mas en las cuales hasta les aumentaron un afio mis, les rega-

laron a los alcaldes en esa 8Bpoca, La siguiente reforma,-

$Eﬁar secretarigiﬂiu.— - S . T L S I A T o 7. e . . e . e . g B il N

EL SEROR SECRETARIO: El literal b) del proyecto dice: -
"Reforma la Ley de Régimen Prowvincial. Articulo cuarto.- Al
Artfcule nueve suprimase el segundo y tercer inciso".-------

EL SESOR PRESINENTE: Haber leamos el Articulo nueve de ;E

1
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la Ley de R&gimen Provincial, el segundo y tercer inciso.--

EL SEROR SECRETARIO: "Elecci6én. Renovacién. Articulo -
noveno.- El Prefecto y los consejeros provinciales serdn ele
gidos para cuatro afios y no podrdn ser inmediatamente reele-
gidos. Incisco segundo.-— El Concejo se renovard cada dos -
afnios por partes, de conformidad con la ley. Inciso tercero.-
L.a renovacifn ﬂﬂmpréndar&'alte:nativamente cineo vy cuatro, -
cuatro y tres, tres y dos consejeros, seglin el nfmero de &s-
tos sea de nueve, siete o ¢inco respectiwvamente" .- Hasta -
aqui el Articulo noveno de la Ley de RE&gimen Provincial, se-
nor Presidente,——-—-——m—m—m—e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, hay una reforma creoc Hono-
rable Zambrano, haber que nos oriente.—=——-—-———————m————————

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Hay una reforma, sefor Presiden
te, del Decreto Legislativeo 125, publicado en el Registro -~
Oficial ciento ochenta, de diez de febrero de mil novecien =

tos ochenta, —=—=—=sc e =

EL. SEROR PRESIDENTE: 2Tiene la reforma, sehor Secreta -

EL. SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente.,—————cc—meaea
EI. SEROR PRESIDENTE: Entonces, vamos a leer el Artfculo

EL SEROR SECRETARIO: Solamente tiene dos incisoseste ar

ticulo,~—=—=- - ot - e ot e e i i s e s o s o -

EL SEfiOR PRESIDENTE: Haber, leamos el Articulo nueve, -

puntl':l dE‘ ﬂ-rd YT e - - L B S S S S S S K R R

EL H. CARRILLO MUELA: En el Articulo cuatro se esta to-
mando en consideracifn el Artfculo nueve, no con la reforma;
precisamente por eso establece que se suprima el inciso se -
gundo y tercero; es decir, no lo considerd la reforma que -
existe. De tal manera gue de hab&rselo considerado, que es -

ln TOTTROED , o o o o o e i e i e o e i i e e

EL SENOR PRESIDENTE: No, wvamos orientando esto; tenemos
gua tratar lo gue vale en esztos momentos; lo que vale en es-

tos momentos, s& que ha sido reformado, entonces vamos a -

i'éf

!



Acta No. 27 S RPag ;-

L

leer lo reformado Gltimamente. Proceda a dar lectura al hrt£

cule nueve, selior Secretario.———-———-=s———s-—m—mmmm o mne e

ELL SEfOR SECRETARIO: El Articulo noveno reformado de la
Ley de Régimen Provincial dice: "El Prefecto y consejeros -
provinciales serdn elegidos para un perfodo de cinco afios. -
El Prefecto Provincial no podrd ser reelegido, v en el caso
de los consejeros podrdn serlo despu&s de un periodo. E1 Con-
sejo se renovard cada dos aﬂas'y medio; esta renovacidn com-
prenderd alternativamente, cinco y cuatro, cuatro y tres; -
tres y dos consejeros, segln que el nfimero de estos sea nue-

ve, siete o cinco respectivamente",--= -~ o

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces lo gue se estd pidiendo -
en esta reforma es suprimir los incisos segundo y tercero.-

Honorahbhle Rgdriguegl_ —————————————————————————————— e i e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefor Presidente, tres
observaciones breves. El proyecto se refiere a un articulec -
gue todavia no habfia side reformado; de tal manera gue tie -
ne que remitirse al articulo ya reformado, gque tiene solamen
te dos incisos,hay un error evidente. En segundo lugar, se -
nor Presidente, qué no se tome en cuenta en el proyecto el -
Articulo cuarto; pere gue el Articule noveno de la actual -
ley se reforme, como decia el Diputado Feraud, adapt&ndolo a
la norma constitucional; es decir, gque en el inciso primero
se establezca Gnicamente un perfodo de cuatro afiocs en vez de -
cinco anos; y la renovacién parcial en el inciso segundo, =
queno se establezca cada dos afos y medio sino Gnica y exclu

sivamente cada dosg afiog . ~——===cam==a=-— e P 0 o e o e

EL SENQOR PRESIDENTE: Honorable Zambranog.—-——===——m=c——mm==

EL, H. ZAMBRANO BENITEZ: Senor Presidente, en relacifn -
a este articulo y especialmente en lo gue establece a la fe-
cha en gque se posesionarfin ante el Tribunal Provincial Elec-
toral, es impurtaﬁte relacionar con el Decreto Legislatiﬁﬂ -
125, publicado en el Registro Oficial 479, de veinte y seis
de abril de 1983; de acuerdo a ese decreto, las elecciones -
de las minorias de consejeros provinciales y cnncejaies can-
tonales, se debfan efectuar el siete de julio de 1985, o sea
gue los actuales consejeros provinciales y concejales estdn ;1:#
...:ﬁag
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actuando ilegalmente, ya que al ser nombrados para un perio-
do fijo por eleccidn popular, en este casc no cabe prérroga

de funciones. Por esta razfn, sefior Presidente, nosotros he-
mos presentado unproyecto que armoniza precisamente las dis-
posiciones constitucionales en cuanto a los periodos de con-
sejeros, concejales, alcaldes vy prefectos, tanto de las le -
ves de Régimen Huniéipal. Régimen Provincial y la Ley de -
Elecciones. Yo insisto en esta oportunidad gue usted me da -
de hacer uso de la palabra, que nuestro proyecto sea tomado

en cuenta generalmehte como observaciones al presente proyec
to; es un proyvecto absolutamente sencille y que armoniza to-
das estas disposiciongs.—=—————mmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Asi se ha ordenado, de que la Se -
cretarfia tome su proyecto y el del doctor Feraud Blum, como
cbservaciones y que tenga en cuenta esto la comisiSn. Honora

hle TOITreSg, === — e o o o ot o o s e e e —

EL H., TORRES GUZMAN: Sefior Presidente: en el articulo =
que estamos haciendo referencia en este proyecto, hemos indi
cado nosotros con mayor claridad y para conocimiento de los
senores legisladarés; hemos puesto gue el Artfculo nueve di-
rd: "El Prefecto y consejeros provinciales serdn eleqidos pa
ra un periodo de cuatro anos, y podrdn ser reelegidos des -
pués de un pericdo". Participamos nosotros de esta necesidad
de gque tanto los prefectos como los consejeros provinciales
puedan ser reelegidos, porque con los conocimientos gue han
adquirido a través de sus servicios gue prestan en los conse
jos provinciales, e iqual también hablamos nosotros del Al -
caldé y de los concejales, gque con estos conocimientos que -
han adquirido durante sus servicios en el desempenio de estos
cargos, la reeleccifin que pudieran optar wva a ser en todo be
neficiosa para la institucifn y para cada uno de los organig
mos provinciales y seccionales, Por otro lade, senor Presi -
dente, yo c¢reo que es importante analizar el Articulo ciento
veiﬁte v cuatro de la Constitucidn y en el inciso sequndo, -
cuando se habla, y usted me va a permitir, sefor Presidente

e LB o e e e e e e e e e e e e S e 7
. ;1 [
EL SEROR PRESIDENTE: S8i va a dejar como observacién.--- .j/¢
AL
EL H. TORRES GUZMAN: "Los prefectos provinciales, los - faps '

e
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alcaldes municipales, los consejercos provinciales y los con-
cejales municipales, serdn elegidos para unperliodo de cuatro
anos. El pracedimiénta para la renovacién de los organismos
seccionales serd establecido en la ley" ¢Fn cufl lev, sefor
Presidente?, En la Ley de R&agimen Provincial en cuanto al -
Praefecto v a los consejeros; y en la Ley de Régimen Munici -
pal, en cuanto a la eleccifn de alcaldes y concejales., De -
tal manera gue al establecer una sola eleccifn cada cuatro -
afios, no estd en captrapasiciﬁn con esta disposicifn de la -
- Constitucidn. De tal manera gque no vodemos hablar de gue son
inconstitucionales esas reformas gque se estin planteando en
la Ley de Régimen Provincial y de Régimen Municipal. Nada
m&s, senor Presidente.--—————=——- - e it

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente artfculo, sefior Secre
tariﬂ. ----------------------------- — - -llu-l--n—----—nl—-

EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El Artficulo
gquinto del literal b) del proyecto que se refiere a la Ley -
de Régimen Provincial, dice: "artfculo cinco.- Al primer in-
cisc del Articulo guince, reemplicese por el siguiente: Artl
culo quince.-~ El Prefecto y los consejeros principales y su-
plentes, se posesionardn de sus cargos ante el Presidente -
del respectivo Tribunal Electoral Provincial, el guince de -~
abril de cada cuatro afios. En este dfa se instalard el Conse
jo Provincial y elegird Vicepresidente y Presidente ocasio -
nal para un perfodo de dos afos".- Hasta aqui el articulo,se
nor Presidente,-==——w—e-- e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Leamos el Articulo guince, el pri-
MY IO TS0 o om0 it e ot e - s o 3 o . e o

EL SERNOR SECRETARIO: Tambi&n ha sido reformado, senor -
Presidente. El Artficulo quince reformado de la Ley de R&gi -
men Provincial dice: "El Prefecto y los consejeros principa-
les y suplentes, se posesionardn de sus funciones ante el -
Presidente del réspectivn Tribunal Electoral Provincial, has
ta el quince de abril; las minorfas se posesionarin hasta el
" quince de octubre del afio en que fueren elegidos. En estos -
mismos dfas se instalard el Consejo Provincial y eleqgird Vi- it
cepresidente vy P?esidente ocasional para un pericdo de dos - ﬁ“

afios y medio".- Hasta agqui el inciso primero, sefor Presidegflﬁj-
. h-':_i'.rl .

- - -
i - R —— ::::: :!' : — :====W- = e o o,
IEpe——r R KL

S it L, i e Wy o 5, S s




1
S P L . e,

Acta Na. 27

ElL. SEffOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Torres.—-

EL H. TORRES GUIMAN: Sefior Presidente, en primer lugar,
las funciones o el desempefio de Prefecto o consejeros provin
ciales, no son cargos, son funciones, De tal manera que es ne
cesario gue se tome en cuenta este aspecto. Nosotros hemos -
hecho una reforma un poco mis concreta, gque me va a permitir,
sefior Presidente que...--—---- T e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Puede ponerla como observaciGn.,--—-

EL H. TORRES GUZMAN: En primer lugar, gue no se trata -
de cargos, los de Prefecto v consejeros no son cargos los -
gque ellos desempenan, sino que son funciones; de manera gue
esn seria en este"sentidn‘ ¥ luego decla, seflor Presidente,
si usted me permite leer la reforma que nosotros hemos pedi-
do, es en los siguientes té&rminos: "Sustitdyase el inciso -
primero del Articulo quince, por el siguiente: "E1l Prefecto
v los consejeros principales y suplentes, se posesionarin de
sus funciones ante el Presidente del respectivo Tribunal Pro
vincial Electoral hasta el guince de abril del afio en que -
fueren elegidos.~ Bn este mismo dfa se instalard el Consejo
Provincial y elegiri Vicepresidente y Presidente Ocasional -
para un periodo de-cuatro afnos".e—ememeecm——c e e e

EL SERIOR PRESIDENTE: Se acepta esa observacién. El si -
guiente articulo, Estd apotado, Honorable Rodriquez, para es

+te articulo g e 48 0 4l e o S e e e o S e . .

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Considero que el texto del inci-
g0 primero del Articulo guince actualmente vigente, es ma -
cho mejor gque el texto gue se plantea, de tal manera que es-
taria en contra de la aceptacidn del proyecto. En todo caso,
como tiene que ser modificado adapténdose a la Constituicién
el texto actual de la ley, que finicamente se haga wna modi=-
ficacidén en el sentido de que en el Consejo Provincial se -
elegird Vicepresidente y Presidente ocasional para un perio
do de dos anos, en vez de dos anos v medio,-——===—=cecnccaaaa

EL SERNOR PRESIDENTE: Recoja esa obgervacifn. E1 siguien
te articulo, sefior SecretariQ,——=——-=rmmm———— e m—————————————

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.-~ "Articulo - ﬁk
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seis.~ Al Artficulo cquince, afifddase el siquiente inciso: "Los
consejeros provinciales no percibirdn sueldo alquno, pero ga
naréin las dietas en el monto gue establezca el Consejo por -
cada sesidn a la que asistan. Las dietas por sesifn ﬁn'pu -
drdn ser superiores a las gue perciban los leqgisladores o di
putados, salvo el caso de los consejos provinciales de Pi -
chincha ¥ Guayas".————=—— e e e e e e -

EL SEﬁDR P.E.-ESIDEHTEI I{anrahlE Tﬂ-rea.'_-ﬁ-—i—-uw—nmu—-;

EL H. TORRES GUZMAN: Senor Presidente: hacer referencia
al Articulo treinta y ocho de la Ley de Régimen Provincial -
v al literal b}, gue creo que no se ha tomado en cuenta, pa-
ra gue se cambie simplemente una palabra, gque dice: “Quinqqﬁ
nal® por el de "Cuatrienal®, en razén de cinco afios a cuatro
afios en la elaboracién del plan de accidn y trabajo del Con-
sejo Provincial. En cuanto al pago de las remuneraciones o =
dietas a los consejeros provinciales, estoy plenamente de -

acuerdo, sefior Presidente.,--——==== e e e e it e
EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Castillo,———wem—m————————

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, no creo que -
haya razén para gque se establezca la excepcitn de los conce~
jales v consejeros provinciales de Pichincha y Guayas. A mi
me parece eétp realmente inaceptable; por lo tanto, la obser-

vacibn va en el sentido de que se suprima esa excepcidn en =

el articulo.,======- e e e e s e Lt e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Feraud, El siguiente ar-

EL SERNOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias.- Arti
cule ocho del proyecto.- Los actual es concejales municipa -
les y consejeros provinciales, permanecerin en el ejercicio

de sus funciones hasta gue sean reemplazados legalmente".,---—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eloy Torres.—-—-- —— i

EL H. TORRES GUZIMAN: Sehor Presidente, yo creo que an -
tes de esas disposiciones transitorias, és necesario gue se
armonicen las reformas a la Ley de R&gimen Municipal y de RE&
gimen Provincial, con el Articulo cuarenta y cinco de la Ley

de Flecciones. De tal manera que como en este proyecto gue -

ﬁ.l’
M

!

/

FoE s ;'Lri__l,l

S — i e a8 e~ o T o T e PR, e i iy T e

e i e, B ., ._-.,..-'I.!-u.-u-.--n-lv-



Acta No. 27 : =dg -66-

estamos leyendo no consta esa disposicén, y en cambio en el

gue nosotros hemos. nresentado, consta esa reforma, le solici
to a usted, sefior Presidente, dispusiera que se levera esa -
reforma y que se la considere como una observacifn eneste -

P Oy O R o o o o o o o et e s

EL SENOR PRESIDENTE::Usted va a presentar alguna obser-
vacion?.,~-——==—==- L e e . e L 1 g e e e Cept P

EL. H. TORRES GUIMAN: El sefnor Secretario creo gue ticne
El PED}’EEtG. "lﬂ---*-**-l—:—l-——————-r———-——- —----H—h-l—--l--: ————————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Puededar lectura a la observacién
que usted desea.~-—-——rmemmmecaaaaa e e

EL H. TORRES GUZMAN: Voy a dar lectura, senor Presiden-

EL SESOR PRESIDENTE: Recoja esa observacidn.—~——-—————-

EL H. TORRES GUZMAN: Reforma a la Ley de Elecciones, -
que tiene relacidn con las reformas gue se han wenido discu-
tiendo ¢ analizando en cuanto a la Ley de Régimen Municipal
y RE&gimen Provincial. Voy a leer, sefior Presidente, Dice: -
"Sustitfivase el Artfculo cuarenta vy cinco por el siguiente:
Articule cuarenta y cinco.- Las elecciones directas se efec-
tuardn en la forma siguiente: La primera vuelta electoral pa
ra elegir Presidenﬁe Yy Vicepresidente de la Repiblica, pre -
fectos provinciales, alcaldes, consejeros provinciales y con
cejales municipales, el (ltimo domingo de enere de cada cua-
tro anos. La segunda vuelta electoral para elegir Presidente
y Vicepresidente de la Repfiblica, se realizarf el primer do-
mingc de mayo, cada cuatro afios en caso de ser necesario®. -
Articulo siquiente: "El texto de la letra e), del apartado =
c) del Articulo cuarenta y siete, sustit@iyase por el siguien
te: "No haber ejercido en el periaﬂo inmediatamente anterior
la funcitn objeto.de las candidatura". Y, la Disposicién -
Transitoria, senor Presidente, tambi&n me va a permitir' =
que d& lectura para que se tome en consideracién en lugar de
las gue estidn constando en el proyecto gue se esti levendo.
$Eﬁﬂr Presidente, voy a dar lectura con su venia,-——-——=——--

EL SEROR PRESIDENTE: Si son observaciones, prosiga.----

J'_I
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FL H. TORRES GUZMAN: "Disposici&n Transitoria.- Para -
reemplazar a las actuales minorias de consejeros provincia -
les y concejales cantonales, principales y suplentes, se to-
mard en cuenta las votaciones realizadas con este objeto el
veinte y nueve de enero de 1984; vy en base de elias, a#lica&
do el Articulo ochenta y cinco de la Ley de Elecciones, el -
respectivo Tribunal Provincial Electoral, en el plazo de —
ocho dias, contado a partir de la vigencia de la presente -~
ley, har& la designacifn de tales consejeros y concejales, -

gquienes se posesionardn en el mismo dfa de recibidos sus nom
bramientos y durardn en sus funciones hasta completar el pe-
riodo de cuatro anos, para el cual fueron elegidos los actua
les consejeros y conce}&les de la mayorfa".-———-m—e—m———a——e

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sehor -
Secretario, para gue pasgse a Comisidn,——=————cesscmraanraaaa=

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,=====smmmm=o===

EIL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza Verduga, sobre la
primera Disposicidn Transitoria.--—==—-——==—-—n - i e

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente, como en la Ley -
de Régimen Provincial también se trata sobre el informe que
dabe dar el Consejo Provincial, previo a lag cantonizaciones;
que la comisién armonice el articule respectivo dela Ley de
Ré&gimen Provincial con la disposicién del Artfculo cuatro de
la Ley de R&gimen Municipal, tomando en cuenta la peticibn -
de reforma que be planteado en su oportunidad. Gracias, se-
nor Presidente.———s—rms o e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente Disposicitn Transito-

r ia. e s G R SO S S R N ASEN S S N G A S R S R M G R G e S G e M e e S S ey - i — e S S i

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo ocho.- Las elecciones pa
ra renovar los actuales concejos cantonales y consejos pro -
vinciales, incluyendo sus alcaldes y prefectos, se efectua -
ré&n conjuntamente con la primera vuel ta presidencial el dia
domingo dela Gltima semana del mes de enero de 19%88".- Hasta

agqui, senor Presidente, la octava Disposicifn Transitoria.--

EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Castillo.—-=——w-—c—me—mo

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, con la lectura Jﬁ.
de este proyecto, yo estoy descubriendo que aqui hay de por [

] - i
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medio una gravisima irregularidad, y como observacidn, yo -~
gquisiera que la Caﬁisiﬁn llame al senor ingeniere Fustorgio

Mendoza Cubillos, para que d€ cuenta del champis que ha mon-
tado &1, porque este si es champfis, utilizando la frase de -
algin caricaturista, el champls que ha preparado al attibuig
se €1 o el Tribunal Electoral las facultades para no convo -
car a elecciones que tenia que haberlas convocado. Esta es -
una irregularidad muy grave, sefior Presidente; por tanto, la
Comisi6n, vy esta serfa mi ahseivaciﬁn, debe llamar a este -
sefior ingeniero Henﬁnza Cubillos, para gue informe cuil es -
el fundamento que ha tenido 81 para montarle al Pais semejan
te problema como el gue hoy dia estamos encarando al tratar

sobre este proyecto de reformas. ¥ por filtimo, sefor Presi -
dente, yo gquiero pedir que se tome en cuenta en la comisién,
no se trata sino de una disposicién mis en las reformas a la
Ley de R&gimen Municipal, que los presidentes de los munici-
pios sean elegidos por votacifin universal y directa, Esta es
una simple disposicifn gue yo creo que puede ser incorporada,
gue tiene fundamental importancia; pero que no se evita es -

EAs CONSADIAaS, . @« == e o e e o e o o o e e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Castillo.

EL H. CASTILLO VIVANCO: Si, sefior Presidente, wyo creo -
gue estamos cansados en el Pafs de la forma como se eligen -
los presidentes de los municipios, es necesarieo robustecer -
los; por eso mi observacifén serfa que se aflada a este articu
1o y que la Secretaria se digne pasar esta peticifn a la co~
misifn que va a tratar el proyecto,—=====eo e

EL SEROR PRESIDENTE: ¢(La observacifn que sefala en este
- | articulo, es que se invite tambi&n al sefior ex-Presidente del’
Tribunal Supremo Electoral para interpelarlo...?.-=————==—w——- {

EL H. CASTILLO VIVANCO: Porque la comisidn debe saber -
por qué estas irregqularidades,—=-——cmmemm e

EL SEFOR PRESIDENTE: Muy bien, que se curse entonces un
oficio para que &l informe €1 por qué de esto a la comisifin.
Honorable Feraud.—====——cm e e

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, como observacién, -

que los consejos provinciales y cantonales se renoven par -
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cialmente a la mitad el perfodo, minorias y mayorfas. La Dis
posicifin Transitoria deberia decir: "La eleccidén de consele-
ros proviciales y de concejales cantonales de minoria en fun
ciones, se realizard el Gltimo domingo del mes de mayo de -
1986, conjuntamente con los diputados provincialesg",--~-~—--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Delgado.-===——mm—meecaa

EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, vo considero
que, siendo nosotros producto. de eleccifn popular, que es la
esencia de la democracia, justamente nosotros tenemos gque de
fender en cada ocasibn, gue las reprasehtacianes de eleccidn
popular deban realmente ser producto de ellas. Por eso, es =
toy totalmente en contra de la forma como se ha redactado es-
ta Disposicidn Transitoria. Y yo propondria, senor Presiden-
te, que esta Disposicifn Transitoria diga: "Por esta vez, la
eleccitn de minorias de concejales municipales v consejeros

provinciales, se realizari el primer domingo de mayo de 1986,

juntamente con la de los diputados provinciales", Gracias, -

sefior Presidente,=———==—cwnme——— e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejia,---- -

EL H. MEJTA VILLA: Gracias, sefior Presidente., Considero

que este proyecto es procedente, porgue la dictadura militar,

may graciosamente,.en la Ley de Elecciones nos dej& la heren
cia de las minnrias. Consecuentemente, la Constitucibn Palin
tica del Estado habla de los cuatro afios para los gue deben

ser elegidos los consejeros y los concejales. En tal virtud,
la comisitin debe tomar en consideracidén que con esto estamos
acabando los rezagos dejados por la dictadura anterior. Gra-

cias, senor Presidente,—————=—=—wm——=- e e e . e . e -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable POZO i === e e e

El. H. POZ0O GONZALEZ: Senor Presidente, esta segunda -
transitoria desea crear un privilegio para los concejales ac
tuales, para ellos se establece un periodo de ocho anos has-
ta el ochenta y ocho, sefior Presidente. Esto seria el colmo
de la injusticia; de modo que, con el deseo de que se manten
ga la renovacidn parcial, ?m planteo que se suprima esta se-

gunda Disposicifn Transitoria, sehor Presidente,——ee—mema-o-

1]
|
EL SERMOR PRESIDENTE: Es justo su planteamicento. Honora- CL}J

Y

. .
ol T TG L -

L S . . T Ty | S ———

- -



S

e S

mﬂ“i‘m- W S Y O T T il Sy

- e

blE Garcia g T e s i i v —— — — - i i ——— S ] - i i oy b el ey, i W

EL H. GARCIA GARCIA: Sehor Presidente, le encarezco gue
tenga paciencia con lo que voy a decir.—=-==aww- i

EL SENRQOR PRESIDENTE: 81 usted se remite a las obszserva -

C I OIIE T, =0 o0 0 2 0t 0 0t e i o i e o e e . e, . . T . e e e

EL H. GARCIA GARCIA: En este articulo tenemos que anali
zar tres cosas: Primero: Se evidencia el temor que tienen de
terminados sectores pcliticns: de enfrentarse a las eleccio-
nes de 1986, por eso tratan de suprimirlas. Seqgundo: Aqufi es
td la proposicifn gue no se podria esperar en este Congreso:
la pr6rroga a cuatro afics, a ocho afos, sefior Presidente, de

los concejales, . ~———c—mmmumu e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Garcia: estamos en obser
vaciones, hay gque respetar al sector politico que presentf -

Este prayectﬂ-' i — o — — R e = e E S e e ik e e i —— kD —

EL H. GARCIA GARCIA: Por eso inwvocaba su paciencia, se-
nor Presidente.=—-ememememmna—m- - ————— e e

EL SEROR PRESIDENTE: No, es gque vamos a abrir un debate,
porque los sefiores del PRE a la final van a,.. Si hay uno del

PRE agui presente,--——--rcmmem e e em e e o e e

EL H. GARCIA GARCIA: Tercero, sefior Presidente, se estd
destruyendo el principio de la renovacién parcial de leos or-
ganismos seccionales, cque ha sido consuetudinario en el Dexe
cho Municipal y en la Ley de Régimen Prowvincial en el Ecua -
dor y consagrado en todas cnnstitucianes.'Par esto, senor -
Presidente, como observacidn para la camiéiﬁn, planteoc que -
se redacte el articulo de tal manera gque se conserve la reno
vacidn parcial de”concejos municipales y consejos provincia-
les; vy gque se olviden de toda prbrroga, cque estaria en con -
tradiccifbn con el inciso segundo del Articulo cincuenta y -
siete de la Constituci&n, gque todavia por fortuna no ha sido

reformado,-———=—mm——ea= ——————— e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Yo quisiera rogarles a los senores
legisladores, que estamos en observaciones, no hacer alusio-

nes a otros sectores politicos; cada uno tiene derecho a pre

sentar su proyecto, el Congreso es el que resuelve. ilabrén nﬁfi
. V.
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los dehates respecfivns... Yo no estoy debatiendo con nadie,
yo no s€ si usted quiere debatir conmigo para bajar a la cu-
ral. Bueno. Hunnrabie Rodriguez.- Ya estin hechas. Honorable
Naula, observaciones,—==-——-- e e

EL H. NAULA YUPANQUI: Senor Presidente, honorables le -
gisladores, wvengo escuchando intervenciones de varios legis-
ladores, quien mds o menos estd acertando a que las prérro -
gas sean hechas desde vya. Pero a nombre de la mayoria, a nom

bre del pueblo e¢uaﬁpri&nn, quiero dar mi debida observacifn
en cuante a las renovaciones. El pueblo ecuatorianco nos eli-

EI. SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Haula,
YE le ruE‘qaq_""-"""‘“"l ______ - S H-- —————————————————

EL H. NAULA YUPANQUI:...para el periodo que estd previs
to en la Constituci6n. Por esta razfn, sehor Presidente, mi
observacifn es gue las renovaciones deben realizarse el pri-
mero de mayo de 1986. Gracias, sefior Presidente.---——————- -

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo. - -

EL SEROR SECRETARIO: "Articuleo Final.- Derdganse todas
las disposiciones legales que se opongan a las presentes re=
formas, las mismas gue entraran en vigencia a partir de su -
publicacién en el Registro 0Oficial". Ese es el Articuleo fi -

nal, senor Presidente,——-=-=--- e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Molina,——-e—=wweammmomm—

EL. H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, este proyecto
tiene una verdadera trascendencia. Agquil se ha hablado y como
observacifén se ha recogido un pedido para que el ex-Presiden
te del Tribunal Supremo Electoral acuda a explicar las razo-
nes por las cuales el ex-Tribunal no convocd a elecciones, -
Sefior Presidente: yo acojo ese pedido, sblo gue lo elevo co-
mo un formal pedido de legislador, constitucionalmente ha -
hahlan&u, pé&a gue no acuda a la comisibfn, sino gue, sin mu-
cha bulla y sin escandalo, agquf no se trata de un juicio po-

- 1itico. Ya se fue, pero venga aqui el sefior ex-Presidente, y
le explique al Pals por qué hizo esa diliqencia.'Y también,
sefior Presidente, que venga, y hago formal pedido, el seior

actual Prasidente del Tribunal Supremo Electoral, para que - !
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nos expligue el alcance de lo que agquif ha enviado en materia
de Ley de Eleccionés, y que venga, porque &l tiene la potes-
tad legal de hacerlo; con el pronunciamiento de los jefes de
los partidos en relacibén a lo que aqui han propuesto. En con
secuencia, sefior Presidente, abramos una tribuna democrética
Yy republicana., Que vengan los dos sefiores, es mi formal pedi
do con arreglo a la Constitucidn,—-———re e e

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a analizar el pedidc del Ho=-
norable Molina. Los considerandos, sefior Secretario,--~----=-

EL SEROR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente. "El Congresoc
Nacional, CONSIDERANDO: Que los periodos de duracifn del car
go de los alcaldes, concejales municipales, prefectos y con-
sejeros provinciales, de acuerdo a Reforma de la Constitu -~
cién Politica del Estado, fueron disminuidos de cinco a cua-
tro anos; Que es convenienteé y necesario reqular las aleﬁ -
ciones seccionales, de tal manera que los sefiores alcaldes y
cnncejﬁles municipales, asi como los prefectos y consejeros
provinciales, puedan ejercer sus funciones en el mismo perio
do, sin gue sea menester realizar el cambio de minorias o ma
yerias de concejales v consejeros por periodos de dos afos;
DQua jgqualmente, as inconvenients e inconstitucional el mante
nimiento del ré&gimen de gratuidad para el desempefio del car-
go de concejales v consejeros provinciales".- Hasta agui los
considerandos, sefior Presidente,———-e—mmmmm—ecme oo e

EL SEROR PRESIDEHTE: Sobre los considerandos, Honara -
ble Feraud,—---—=-- A ——— - i et i s

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, que se sustituyan
- los considerandos, que pﬁeden decir simplemente lo siguiente: .
"Oue es necesario armonizar las disposiciones legales con -
las normas constitucionales; (Que la reforma constitucional
de fecha wveinte y cuatro de agosto de mil novecientos cchenta
y tres, prqmulgada en el Registro Oficial nmero seiscientos
veinte y cinco, del trece de noviembre de mil novecientos =
ochenta y tres, cuya codificacifn se promulgsd en el Reqgistro
O0ficial nOmere siete seis tres, del conce de junio de mil no-
vecientns ochenta vy cuatro, acortd el perfodo pregidencial = ”

dos de los prefectos provinciales, alcaldes manicipales, con A

e, 111

a cuatro afios; Que igualmente acort§ a cuatro afios los perig
I
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sejeros provinciales y concejales municipales. En uso de sus
atribucionesg; Expide las siguientes reformag",==sscmessvecace=a

EL SEROR PRESIDENTE: Acoja esas observaciones. Honora -
blE DElqadD; ------------------- bad e i S e b e

EL H. DELGADO COPPIANO: Sobre el sequndo Considerando,
sefior Presidente, yo creo que debe suprimirse.——--—==c—=ece--

EL SENOR PRESIDENTE: Que se suprima, entonces el segun-
do Considerande, como observacifn, Honorable Castillo,—=——---

EL H. CASTILLO VIVANCO: Es necesario poner un conside -
rando que deriva de los hechos: "(ue el anterior Tribunal sSu
premo Electoral-serid cuestién de darle una redaccifn final -
a esto- ha cometido la gravisima irregularidad de no convo =
car a las elecciones, como era su obligacién, dentro del pla
z0 previsto por la ley”. Esto tiene gue guedar claro, sefior
Presidente, porque si estamos hoy dia en todos estoas deva -

- necg vy en todos estos problemas, es por las confusiones que
armaron a ltima hora, cuando va se inicié el proceso elec -
toral, acomodando las normas legales y hasta constituciona -
les a intereses particulares,—~==--=-- e - -

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones para los
considerandos. Una vez gue se han presentadoc observaciones
a los artfculos y a los considerandos, este proyecto va a pa
sar & la Comisidén de lo Civil y Penal, para que se nos envie
el informe lo mds pronto posible. Y quiero recalcar a los se

nores legisladores, que este proyecto fue puesto en el Orden
del Dia por una preocupacién del sefior Presidente del Tribu=-
nal Supremo Electoral; que primeroc nos envif un provecto el l

dia doce o catorce de agosto, 81 no bien recuerdo, en al -
cual nos indicaba de que el Congreso debia pronunciarse so -
bBre una unificacifn de elecciones para mayo de mil novecien-
tos ochenta y seis. Posteriormente, el nueve de septiembre,
que se escuphe bien las fechas, se nos envi® otra comunica --
¢iftn seolicitando al Congreso una pronta resolucién sobre es-
te asunto de las elecciones, porque ellos van a proceder a -
convocar a elecciones el wveinte y ocho de septiembre de mil
noveciantos ochenta v cinco, para el veinte y seis de encro

"
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existir una resolucibn del Congreso Nacional, para evitar el
gasto innecesario del material que desde ya ellos van a prepa
rar para este evento electoral. Y era por esto gque hahia que
analizar estos asuntos de reformas las leyes de Régimen Pro-
vincial y Municipal, porgue hay bastantes contradicciones -
can la Carta Fundamental del Estado, eh este cago, la Ecnsti
tucidn Politica. Esa era la preocupacifn que tenfa el Presi-~
dente del Cﬂﬁgresu ¥y la ComisiGn de Mesa y por esc tragimos

a colacifn este proyecto por los pedidos que hacia el Tribu-
nal Supremo Electoral. El siguiente punto del Orden del Dia,

senor SecretariQg.,——=——— e - —— e o e e o e

EL SEROR SECRETARIO: SI, senfor Presidente., El tercer -
punto del Orden del Dia dice: "Continuacién de la lectura -
del Proyecto de Reformas Constitucionales".= Hasta aquf el =
punto del Orden del Dia, sefior Presidente.,————m-—eemecem————

EL SEROR PRESIDENTE: Continfe en la parte gue nos queda

i S e e — S——— — T S ;" i S

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Articulo se

EE]‘ltﬂ. W T TSRS i S T L B (S e S S S ek e i S i e e e . S Stk

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura, Honorable Fe-
raud, en donde nos quedamos, para recordar a los honorables

legisladores, v entonces usted interviene. El articulo si -~
g‘.IiE“tEj !sEﬁDr Secretariﬂi-—-----H--------ﬂ----ﬂl--------“--.—.

EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "Artfculo se
senta y uno.- Para el cumplimiento de sus labores y el de -~
las comisiones legislativas, el Congreso dictarid el Reglamen
to Orgédnico de la Funcidn Legislativa". Hasta aquf el Articu
lo sesenta y uno, sefior Presidente , —-——- e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en el Articulo sesenta y -
anc. Punto de orden, Honorable Naula.,====c—cmmeoecec e me e ————

| ElL. H. NAULA YUOPANQUI: Sefor Presidente, no s& si todos
los companeros legisladores recuerdan, yo quedd en media pa-

74—
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labra del Articulo sesenta. Yo tengo gque dar mi observacibn
a nombre de las comunidades indigenas del Pais.,.===—-=c-=-

! L, SEAOR PRESIDENTE: Vamos hacer una consideracifn en =
este caso, Honorable Naula, para al tratar el Articulo sesen
: ta y uno, usted puede referirse al sesenta.-—-=-====—o—wws--

1 | EL H. NAULA YUPANQUI: Gracias, sefior Presidente,~—----—

i ] EL SEROR PRESIDENTE: Articulo sesenta uno, Honorable Fe
TAUQ . = o et e e - —————— -

Ef, H. FERAUD BLUM: Senor Presidente: y¢ auiera hablar -
sobre el Articulo cincuenta y nueve y sobre el sesenta tam -
bién. Le ruego su comprensifn.-—=———coemecce oo e e ——— e ————

EL SERQOR PRESIDENTE: Yo le ruego, prnrable Feraud, es-
tamos en lectura; ‘ya vendri el primer debate, segundo deba-
te. Una simple lectura, a ver si avanzamos y terminamos con
estas observaciones. De tal manera lo vamos a tener presente.

Honorable Naula, sus observaciones,--—- o e e e e e

EL H. NAULA YUPANQOUI: Cracias, sefior Presidente. Senor
Presidente, honorables legisladores: el pueble indigena, ex-
presado en los diez grupos &tnicos del Pals, que represento
aquf en el seno del Congreso Hacional, me ha delegado, sefior
Presidente, para que diga algo del asunto del problema indi-
gena en el Pais... Por tanto, mi cbservacifn en el Articulo
sesenta, senor Presidente, en el literal d), cuando dice: =
"de lo cultural v educative", guisiera aRadir, como ya viena
i funcionando en el Congreso Nacional una Comisidn Especial, -

pues esto, por las necesidades, que tome muy en cuenta que -

debe anadir en el literal d): "de lo cultural, educativo y =

asuntos indigenas”.-——=--mmmmmem s s s s e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esa observacidn, sefior Se -
cratario, sobre el Articulo sesenta. Estamos, entonces, en -
el Articulo sesenta y uno. Honorable Rodriguez,-———-—-——-=—== -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Una observacifn muv sencilla, -

senor Presidente; que se suprima. Considero que un reglamen-
to puede ser modificado muy ficilmente como se ha demostrado

e e, R A . ) i B e B s & B 1

agqul en el CnnngEG Nacional. Debemos dar una estabilidad a f

. Iyl

la norma que rige al Congreso Nacional, v por e¢so considero i
. I ILII’EL‘JH
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gque la disposicifn vigente es mucho mejor gue la que se plan
Lea como reforma.-——-————=— - s e e e e s

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Plaza Verduga,-=—==-=—--

EL H. PLAZAVERDUGA: Sefior Presidente: que se suprima el
Articulo sesenta y uno tal como estd redactado y que quede -
vigente el sesenta y uno de la Constitucidn Pollitica.,===-====

EL SEROR PRESTIDENTE: Honorable ROSEIO, == o —————

EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias por mirar para la banca-
da del MPD, seﬁar Presidente. Mire, sefior Presidente, de -
acuerdo como el proyecto propone, parece gue nunca vamos a -
tener un Reglamento Interno, v como creo que esti en el adni-
mo de todos los senores legisladores, de produ¢ir un Regla -
mento Interno y lo mis pronto posible, toda vez que esti pa-
ra segundo debate, lo l8gico es gue esta sugerencia se supri

ma'.._...._..__..._,.._-_._.....__.......__.......__.._ it - e — o — — il e i e ——

EL. SEffOR PRESIDENTE: Honorable Molina.--—-==m—==—e—we--

EL H. MOLINA MONTALVO: En el Articulo sesenta y uno, se
flor Presidente, que se diga: "Para el cumplimiento de sus la
bores, el Congreso elegird Comisiones Permanentes", nada mis;
y consecuentemente, sefior Presidente, que se suprima el Artl
culo sesenta, porque eso ha sido uno de los problemas de ma-
yor ineficacia deliParlamentn Nacional, v a su hora les voy
a probar gue en el parlamentarismo mundial no se hacen estas
reglamentaciones, y'que todos los parlamentos, todos los di-
putados constituyen comisiones permanentes,————=eee—mec—ma———

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bonilla,--—-=-—--soae——-

EL H. BONILLA OLEAS: Que el Reglamento sea aprobadoc en
dos debates.—reer e m e e e e S - e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Feraud. El sicuiente Ar-

ticulo, senor Secretarig,--—-=--—-=-——==-——mssomsomom———n———

EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Articulo se
senta y tres.- Las Comisiones Legislativas serin renovadas -

cada dos afios".- Hasta aqui el Articulo sesenta y tres, se-
fior Presidente,———=—m=-mmmmm e e e e e —————

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Feraud,—-—-——-—=—m===ea——-

o R
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EL H. FERAUD BLUM: Que se agregue gue la renovacidn se-
r& del cincuenta por ciento de la mitad de la comisién, cada

OS IO S . = om0 e e e e e om0 e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Fonseca. Honorable Raose-

EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente: estuve ratifi-
cando, con su equivecaciln, precisamente que no mira para -
acd., Este articulo, sehor Prasidente, tiene gque tener rela -

. cibn directa con la reforma propuesta al Artfculo cincuenta
y siete de este proyecto. La comisifn deberd hacer una rela-

cisn directa con esa duracifn que contenga el Artfculeo cin -
cuenta y siete, = e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez.-——=—==-==—w—e-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Este proyecto, sehor Presidente,
establece la posibilidad del aumento a cuatro anos del perio
do de los legisladores provinciales, y por eso plantea la re
novacifén parcial cada dos afios. Comos nosotros estamos en -
contra de aprobar un prcyéﬁtu en ese sentido, que la renova-
cidn se haga Ginicamente cada afo, y como plantea el Diputado
Feraud, que se establezca una renovacién parcial tomando en
cuenta fundamentalmente el nmero de legisladores que cada -
uno de los blogques tiene dentro dal Congreso Nacional.-——e-——

EL. SENOR PRESIDENTE: El siguiente articule, sefior Secre
L AT L0, = e e e e e e et e e e e e e e

EL. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.~ El Artfculo
sesenta y cinco de las reformas, después de puntos suspensi-
vos, dice: "Los proyectos de ley o dacreto cuya aprobacién hu
biese quedado pendiente en perfodos anteriores, para ser tra
tados requerirdn ser presentados por guien teﬁga facultad de
iniciativa legal en el perfodo vigente, y serdn discutidos -
en el orden de su presentacifén. Si un proyecto,.. puntos sus
pensivos...".- Hasta aqui el articulo, senor Presidente.--—- l

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Castillo.——=—m=—mmmem-=-

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefor Presidente, creo qua vale f
la pena volver a insistir en el por qué de los puntos suspen
sivos en el proyecto. El Artfculo sesenta y cinco queda tal fﬁ'#

'
e A e i
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cual estd en la Constitucifn vigente, en el incise primero,
segundeo y tercero. Luego del inciso tercero, entonces se in
cluye esta disposicidn, que tiene gue ver con el procedi -
miento para tratar proyectos cuya discusifin ha quedado ‘pen-
diente en periodos anteriores; y luego contintia el inciso -
cuarto. Yo creo que con esta aclaraci®n podr& solventarse

cualgquier inquietud que se presente al respecto,———--======

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Feraud, —=——eem—meom—————

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente: que se suprima el
inciso sugerido y que se’ suprima también el inciso cuarto -
del Articulo sesenta y cinco, sefior Presidente, aquel gue =
faculta al Presidente mandar estos decretos urgentes, Ecang
micos, hay que suprimirlo porque hemos wvisto que se esti -
abusando de esta facuLtaﬂ.w4 ------------- i s i e e e i

EL H. ROSERQ CISNEROS: Luego de la explicacifn dada, -
sefior Presidente, por el proponente de este proyecto y en -
reflejo de gue la Constitucién ecuatoriana no es reglamenta
ria, este articulo .debe ser suprimido.-——-——c——crecmmamm——— -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Plaza Verduga.===emmmwm=
EL H, PLAZA VgRDUEA: Por innecesario, que se suprima.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rodriquez,—————==w=—nmw=

EL H. RODRIGUEZ VICENS: flue este inciso que se plantea
como reforma, senor Presidente, sea suprimido. Tﬂans los =
proyectos presentados en periodos anteriores tendrdn que -
ser acogides seglin el proyecto, por otros diputados en el -
perfodo vigente, de tal manera que cada proyecto puede ter-
minar siendo presentado diez weces y no tratado nunca. Cuan
do fue presentado en el Congreso, el proyecto pucde ser tra
mitado con prescindencia de cualquier diputado en cualgquier
periode. De tal manera,sefior Presidente, en concreto, cque -
sc suprima el proyectd,—==—mm—e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable LUCEYO,—c—a——mmmmm—mmm e

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: que se suprima '
este inciso del proyecto, en cuanto al Articulo sesenta v - q/

ﬁ.r;l
cinco. El Congreso es una continuidad, no depende de 1la cmﬂigjﬁt
. . . . .;'.-{F {
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formacién fisica de las personas, y asi debemos entender el

funcionamiento de las principales funciones del Estado. De -
tal manera gque no hay razfin para gue un nuevo Congreso tenga
necesidad de acoger constitucionalmente unprovecto que ya se
encuentra en trémite., El nuevo Congreso verd si continla con
este tradmite, si aprueba o niega el proyecto, eso es otra co
sa; pero el proyecto entrado en trimite debhe sequir su curso
normal. Por consigniente, ecste inciso que es ademds regqlamen
. tario, no tiene razbn de ser. Y pido también, asi como lo ha
| " hecho el doctor Carlos Feraud, que se elimine del actual Ar-

ticulo sesenta v cinco, el inciso cuarto, del cual se estid

! haciendo abuso. Ha degenerado lamentablemente este inciso en
el abuso del Presidente de la Reriblica, vy la buena intencidn

gque pudo hahber tenido el legislador constitucicnalista, pues
no tiene razdén de ser porgue ahora todo es urgente f todo es
econfmico; y no podemos nosotros estar sujetos, el Congreso

de la Repfiblica, &ste o cualquier Congreso, no.puede estar -
sujeto a una presidén desmesurada o a una utilizacidn danina

de esta disposicifn constitucional, sea con este Presidente

o con cualquier otro Presidente; ahora tenemos la utiliza -
cidn mafiosa del ingeniero Ledn Febres Cordero. (lue se supri-.

MA €S8 INCISO CUATTD, wmm i o o o o e o o o o o e ot

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Garcia,.- -

EL H. GARCIA GARCIA: En vista de que los diputados de -
periodos o ciclos anteriores gque presentaron proyectos te -
nian facultad para ello, solicito que la comisién suprima el
texto del articulo, conjuntamente con el inciso cuarto del =
Artfculo sesenta y cinco de la Constitucibn en actual vigen-

* _ cia, ¥ gue se conserven los puntos suspensivos,--==—c——sss—u -

EL SHSOR PRESIDENTE: Honorahble Fongeca.—-—————mecme——ma—

EL H. FOHNSECA GARZON: A favor gue se suprima, iqualmen=-
ta, aste inciso sefalado anteriormente por el doctor Lorgio
Garcia, y que se lo reemplace por un texto cue impida que -

sea la Comisifn de Mesa la que arbitrariamente trate en el =

' Congreso enpleno o en el Plenario de las Comisiones los pro-
yectos que a bien le d& la gana; para gue no se instituya -

también otra dictadura en el Congreso, como la cue hoy sufri
¥

Vo MOS POr el EJjecutivo, s———sm o e e e s e e JI?
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla.-=--~===s=rmw——

EL H., BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, este es un arti-
culo muy importante de esta Constitucién, porque permite -
que el Ejecutivo al margen de toda coyuntura, pueda actuar -
con la debida eficiencia v con la debida rapidez en casos =~
de emergencia. Solamente gque el inciso cuarto debe ser refor
mado, entregando al Congreso la facultad para calificar la -
emergencia y la naturaleza econémica de los proyectosg.-=—-=~-

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre
t&riﬂ-." ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ — L - - --------—----: ——————————

El. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Artfculo
sesenta ¥ siete, después de puntos suspensivos, dice: "Sea -
entregadd luego de la presentacién oficial en Secretaria, -
con diez dias de antic'ipacidn a cada legislador™.- Hasta. =~
agqul el Articule sesenta v siete, gque concluye con puntos -

EL SERCOR PRESIDENTE: Antes de receptar las observacio -
nes de los honorables legisladores, Honorable Castillo.--—---

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente: simplemente -
en el ArtIculo sesenta vy siete se modifica de guince dias a
diez dias el perfodo con cuya anticipacidn debe entregarse -
el proyecto a conocimiento de los legisladores; porque se -~
crey8 que este perfodo de gquince dias es demasiado largo.---

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se suprima por innecesario,==--

EL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Plaza Aray.--—-—====r—===--

EL H. PLAZA ARAY: Gracias, sefior Presidente, No es con-
veniente, sefior Presidente, sefiores legisladores, que el Con
greso quede amarrado a proyectos que pueden perder actuali -
dad; es necesario, en definitiva, que sigan centando con res
paldo; y en esa forma habrian proyectos, como estd&n reclaman
do algunos sefiores que ayer fueron mayoria, que de todas ma-

- neras no tendrdn el respaldo al momento de ser discutideos. -
Yo creo gue debe suprimirse la reforma a este articulo, por

cuanto no es conveniente. En definitiva, no podemos mantener

un orden de proyectos gue puedan perder actualidad.--=-w-=——-=--
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Plaza Verduga.-s=——==—m——=

EL H. PLAZA VERDUGA: En lo referente a la reforma pro -
puesta al Articulo sesenta y siete, que se suprima por inne-

cesaria.—==———-—=— e o e e e o e e
ELL SEROR PRESIDENTE: Honorable Feraud.--====-—m—w--v—= -

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: como el proyecto -
se salta del Artfculo sesenta v cinco al Articulo sesenta y -
siete, yo quiero proponer una reforma al Articulo sesenta y.

| seis, en la misma lfnea de pensamiento de suprimir el Plena-
rio de las Comisiones; v en cambio prolongar los periodos -
del Congreso en pleno., Habia prﬂpﬁéstn en un articulo ante -
rior, que el Congreso sesione ocho meses al aho, en dos pe -
riodos de cuatro meses cada uno. La observacifn, entonces, -
es gque en el Articulc sesenta v seis se suprima desde donde
dice: "en su receso esta atribucidn corresponde al Plenario
delas Comisiones Legislativas®. Eso en cuanto al Artfculo se
senta y seis. En cuantoal a:ticulu.sesenta y siete, dos co -~
sas:; la primera, que 2e suprima este provecto, esto de reba-
jar a diez dfas, porque me parece que quince dias es un tiem
po normal para gue podamos enterarnos bien y estudiar a con-
ciencia los proyectos. Pero ademids propongo gue en la parte
final del Articulo sesenta y siste se agregue un inciso que
diga lo siguiente: "La interpretacifn de la Constitucifén es
facultad privativa del Congreso, que la ejercerd mediante re

Eﬂlugiﬁn“'---uu-u-u----ﬁﬂu----'_lu..—l- ----------- [ P Ly S L. U e S—p——

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez, observaciones,

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Que se suprima lo sugerido en -
elproyecto parael Articulo sesenta y siete, sefior Presidente;
creo que los quince dfas, que adem&s no es t&rmino sino pla-
zo, son suficientes y adecuados; lo primero. Lo segundo, -
coincide en parte con el Diputade Feraud; sin embargo, yo =«
creo que hay gque establecer con claridad que, atenta la je-
rarquia de la Constitucidn, no deberfa ser interpretada me -
diante una resolucién, sino mediante una ley interpretativa.
¥ finalmente, seflor Presidente, en consonancia con el Articu
lo ciento nueve de la Constitucién, gue da facultad privati-

va para interpretar la Constitucién al Congresc Nacional, -
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que una vez hecha esa interpretacién se publique automatica-
mente en €1 Registro Oficial, porque no puede ir a gue sea -
analizada para cobjecifn o aprobacién por parte del Presiden-
te de la RepGblica, pero que diga expresamente que esa inter
pretacifn pasa directamente a su publicacitn en el Registro

Oficial, en base al texto del Articulo ciento treinta y nue-
ve de la Constitucifn,—=——ccmmecc s s s e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Garcia,~-=——wmemcemaa————

EL. H. GARCIA GARCIA: Senor Presidente, para gque la comi-
sién conserve lo dispuesto en el Articulo sesenta y giete, =
es decir de los quince dfas de anticipacifn de entrega de -
los proyectos. Con dos sesiones diarias, sefior Presidente, -

no tenemos tiempo Para estudiarlog, ~—==wr—mecr e ————
EL SEROR PRESIDENTE: Doctor LUCEILQ,.===—m—=rmm———————— —_—

EL H. LUCERO BOLAROS: Senor Presidente, que se suprima -
del Articulo sesenta y siete la parte que dice: "el mismo -
procedimiento se observard en el seno de la Comisifén Legisla
tiva correspondiente, a excepcifn del casc contemplado en el
inciso cuarto del Articulo sesenta y cinco", porgque varios -
legisladores hemos pedido la supresifn del inciso cuarto del
Articulo sesenta y cinco, y porgue consideramos gue si ya - -
los legisladores tienen en su poder, con quince o diez dias
de anticipacibn, los proyectos de ley que van a ser discuti-
dos, no se ve la razbn porque estos mismos plazos y este miﬁ
mo procedimiento tenga que regir parael conocimiento de los
proyectos en cada una de las comisiones. Esa observacitn, se

nor Presidente.-——=—vr=—c—wwan- e e et e e et e

EL, SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla,~==wweemc—mmen——— -

EL H. BONILLA OLEAS: Senor Presidente: en materia de =
interpretacifn de la Constitucifn, que es un asunto verdade-
ramente importante, propongo el siguiente sistema: gque, co -
mo la Constitucidn consagra el principio de cuesélo el Con -
greso interpretari la Constitucién, que lo haga mediante re-
solucibn adoptada en dos debates y con las dos terceras par-
tes de los sefiores diputados.—=—=c=mcremam—c——a—. e -

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre
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EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. El1 Articulo
setenta y uno, después de puntos suspensivos, dice: "El Pre-
supuesto General del Estado deberd estructurarse en forma re
gional y sectorial. No menos del cincuenta por ciento del -
presupuesto de egresos para capital o inversifén deberd dis -
tribuirse en razén inversa del grado de desarrollo de cada -
una de las regiones, el mismo que se determinard de conformi
dad con los par&metros que establezca el COMADE. Debiendo -
considerarse ademds, en forma prioritaria, las dreas margina
les y de desarrollo fronterizo".- Hasta aquf el Articulo, se

. nor Presidente,~———=mwem——mene—-— S

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Castillo. -

EL H. CASTILLO VIVANCO: Después del texto del Articulo
setenta y uno de la Constitucién vigente, se afiade este inci
20, gque busca establecer una norma parecida a la que estable
ce también la Constitucitn vigente respecto del treinta por
cilento obligatorio destinado a la educacitn y erradicacifin -
del analfabetismo; perc en este caso lo que se busca es esta
blecer un pocc de equidad en la distribucifn de las inversio
nes del Estado en todo el territorio nacional. Hay un infor-
me, sefior Presidente, presentads por Contralorfa Gltimamente,
que nos deja ver cOmo estd de mal distribuido el presupuesto
de inversiones del Estado, cémo se margina sistemiticamente
a las provincias y se concentran las inversiones del Estado
fundamentalmente en Quito y Guayaquil. Estoc se trata de co -
rregir con este inciso que se anade al texto del Articulo se
tenta vy uno, gque no ha sido repetido, razfn por la cual se -

encuentran los puntos suspensivos. o ke

EL SENOR PRESIDENTE: O sea que la intencidén es aumentar
un inciso al Articulo setenta y uno. Bueno.- Honorable Plaza

verduga_ " g . — . S e e S T e M N e S S SO e G e A ma

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se suprima esta reforma por im
practicable.,-—=—«=- e e 0 e o 0 i 2 o 2

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Feraud,=-========coe====

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente: como el proyvecto se
salta del Articulo sesenta y siete al Articulo setenta y - i

TP L . —— . .
-
T |

uno, yo quiero sugerir dos reformas: una al Articule sesenta ;_
. .. r}il.
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y nueve y otra al Artfculo setenta. En el Artfculo sesenta vy
nueve, gue se suprima las palabras que dicen: "...o0 por el -
Plenario de las Comisiones Legislativas", siempre en la mis-
ma linea de idea de suprimir el Plenario. Respecto al Articu
lo setenta, senor Presidente, gque se agregue un inciso final
que diga lo siguiente: "En ningln caso el Presidente de la -
Repiblica podrd promulgar la Proforma remitida al Congreso,
sin previa aprobacifn del Congreso de la Comisgidn de Presu-—
puesto del mismo". ¥ respecto a.ln propuesto aqul en el Arti
. culo setenta y unu,'ﬁstﬂy de acuerdo con que se suprima, se-

ﬁ.D. r PrEsidEntE g T S S o Y S S T S R S S e MRS R

EL SEfIOR PRESIDENTE: Observaciones al Artficulo setenta
y uno. Honorable PozZo,======-- —— e -

EL H. POZ0 GONZALEZ: Sefior Presidente: yo propongo una
reforma al tercer inciso del Articuleo setenta y uno, el mis-
mo que deberd decir: "En el Presunuesto gse destinard no me =
nos del cuarenta por ciento de los ingresos corrientes del -
Gobierno Central para la educacidn, la erradicacién del anal
fabetismo v el deporte". Gracias, senor Presidente. ———mme—mm—

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Ortiz,——=-- o =

EL H. ORTIZ STEFANUTO: Respecto a este porcentaje que -
se pide, cincuenta por ciento para inversiones, que se lo ha
ga en razfn inversa del grado de desarrollo de las diversas
provincias o regiones, gue Se agregue un pirrafo gue diga: -
"Exceptfiase de este porcentaje las inversiones en cobras de -
beneficio nacional", porque se da el caso, sefior Presiderite,
como el de electrificacién integral del Pais, que no deberfia
ser considerado en este porcentaje, puesto que sirve inte -

- gralmente al Pais. Gracias, senor Presidente,---=----

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable ROSero.--——=-=——-——-——=-—---

EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente. Impoxr
tante esta tarea de legislar, particularmente por la partici
pacifn de los compafieros del Blogue Parlamentaric Progresis-
ta y también de fiscalizar. Queria referirme al inciso que -

- quiere aumentarse al Articulo setenta y uno. Si nosotros le
damos esta imagen al Presupuesto ecuatoriano, creo gue debe- af

e e
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riamos cambiar todo el esgquema de la distribucifn econdmica

del Estado, porgue hay muchos sectores sociales en las dis -
tintas provincias, asi como varias dreas delque hacer politi
co, gue estlAn actualmente descuidadas. Asimismo, el Prasu -
puesto actualmente, como se lo lleva adelante, tiene cierto

tipe de asignaciones que tienden a favorecer a erganismos -
gue no siempre cumplen con la necesidad,..,~————=m=—————————

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en observaciones,—————=—=—- .

EL H. ROSERO CISNEROS: Estoy en observacifn, sefior Pre-
sidente, del Articulo setenta y uno. Como planteamiento, de-
be suprimirse ese inciso, toda vez que es por demis sectario
en cuanto se refiere a la forma de conducir los medios ecua-

L T § LTy Sy ———

torianos. Gracias,=————-

—

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable LUCELO , === i e e

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, como el proyec-
to se salta al Articulo setenta y uno, yo gquiero hacer una -
observacién al Articulo sesenta y nueve de la Constitucifn.
El sesenta y nueve, senor Presidente, con su venia dice: -
~-Lee~ "Las leyes aprobadas por el Congreso Nacional o por el
Plenario de las Comisiones Legislativas, que fueren'abjeta -
das por el Presidente de la Repfiblica, s6lo pueden ser consi
deradas por el Congreso despu&s de un afio de la fecha de ob-
jecibn. Sin embargo, el Congreso Nacional puede pedir al Pre
sidente de la Repfiblica que las someta a consulta popular®™. -

En esta parte es lo que sugiero la reforma, sefior Presidenfe;

Que diga: "Sin embargo, el Congreso Nacional puade resolver
que el Tribunal Supremo Electoral las someta a consulta popu
lar". Esta la observacidn, sefor Presidente.,———=-coemcumaaaa

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rodriquez,—~——m=—=mmmm- i

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Senor Presidente: también como
el proyecto se galta al Articulec setenta y uno, quiero hacer
una observacidén para una reforma al Artfculo sesenta y nue
ve; inciso segundo. En mi juicio, el inciso es clare. La ra-
tificacibn o rectificacién debe hacerse por las dos terceras
partes y en dos debates. No puede ser posible que para rati-
ficar la opinién del Congreso, que ha leido y ha debatido -

H]
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tes; y para aceptar las observaciones del Presidente de la -
Repfiblica, que es una nueva ley, se reguiera sclamente un de
bate v la simple mayorfa. En este sentido, estoy convencido

que la disposicifn constitucional es clara, sefior Presidente;
pero como el Congreso procedif en otra forma, propongo clara
mente, me perdonan la redundancia,que en el texto del inciso
sequndo se establezca gue para aceptar las objeciones del -~
Presidente de la Repfiblica o para ratificar el criterio del

Congreso, se necesitard dos debates y las dos terceras par -
I tes, obviamente de los miembros del Congresc Nacional, es de

cir cuarenta y ocho legisladores, en el caso concreto. Ade-
mi&s que se suprima del proyecto el inciso sugerido y que, se

for Presidente, adicionalmente se tome en cuenta que en el -
famoso paguete de quince proyectos enviadﬂs por el Presiden-
te de la Eﬂpﬁblica se introdujo reformas a la Constitucién -
que permiten gque el Presidente de la Reptblica pueda, en un
plazo determinado, publicar el Presupuesto en base a la Pro-
forma enviada. Yo creo que esa norma es inconstitucional, se
nor Presidente, de tal manera gue se tome en cuenta, a pesar
de que fue publicada incunstltucianalmEnte, para gue se deje
sin efecto esas disposiciones.-—=———= - i e e el

EL SEROR PRESIDENTE: Tome esas observaciones, sefoy Se-
cretario. Diputado Fonseca.-—--- ——————— S ———————

EL H. FONSECA GARZON: Voy a apoyar la propuesta del doc
tro Bolivar Castillo, con este razZonamiento: en primer lugaf,
considero que an la organizacidn territorial, desde el pun-
to de vista pelitico en nuestro pals, aln no es ni regional
ni sectorial, pero afin se conserva la organizacifn en prowvin
cias. De tal manera que recojo el espiritu de esto, porque -
es verdad gque el Presupuesto del Pais, incluso del presupues
to para obras de inter&s provincial se esti repartiendo en -
una forma anticientifica, antidemocr&tica v antinacional, =
porque las provincias, de la misma mahera que nosotros, como
haciendas del imperib norteamericano, dependemos de lametrd-
poli, asi como la provincia del Ecuador, como la hacienda -
del Fcuador es de los bancos norteamericanos y manejan en -
Wall Street, esta dependencia técnica financiera determinaré
gque ninca nos desarrollemos como haciendas; de la misma ma - ;%'

e e
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nera, jamds las provincias pequefias se desarrollardn como pro
vincias mientras esta distribucién antinatural...—==cos—wa-
EL SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable,----=-

EL H. FONSECA GARZON: Para contribuir precisamente y =
apoyar esto gue aparentemente es nuevo, pero que e€s necesa -
rico explicar. El desarrollo nunca se logrard en mi provincia
ni en las otras provincias mientras los polos gque ha creado
el capitalismo en Guayaquil y en Quito..,--==-———-emec—re——m

EL, SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable, yo le -
ruego, ya vendrd el debate.—=———=mmm o e

EL H. FONSECA OARZION: Propongo yo lo siguiente: gue se
diga en este inciso "Que no menos del setenta por ciento del
Presupuesto de egresos para desarrollo deberd distribuirse -
en razén inversa del ﬁraﬂc de desarrollo de cada unﬁ de las
regionas, el mismo que se determinard de acuerdo con los pa-
pardmetros que establezca el CONADE y los organismos especia
lizados de las Universidades estatales del Pais, debiendo -
considerarse ademfis, en forma prioritaria, las prowincias =~

marginadas y de subdesarrcollo fronterizo"., Esto es precisa -
mente para demostrar de cgueel criterio distributivﬁ qﬁe ha =
tenido, por ejemplo, el Presidente de la RepGblica por la po
blacifn en lgsprovincias, es antijuridico, es antidemocriti-
co v es anticientifico, porgue no se trata..,.—=——=———c=—-—=--

EL, SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable, no esta-
mos en debate,===——emem—- - e e e

- EL H. FONSECA GARZION: Bueno, entonces en el debate con
tinflo largamente. ———= = —— e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Espinel.--==-=

EL H. ESPINEL JARAMILLO: flue se suprima, senor Presiden
te, esta reforma porque estd contra la naturaleza de las co-
sas. El Pals tiene regiones prioritarias a las que debe dedi
car mis recursos, porgue hay mayor riqueza vy hay mds facili-
dad para su desarrollo; tiene gue elaborar planes de desarro
1lo para el desarrollo de ezsas regiones gue tienen mavor ri-
queza; y que una vez desarrolladas esas regiones, podrian de

qu(.'_- Eﬂtﬁ. mas a =su alcance- ——————————————————————————————————
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sarrollarse otras, Siempre el hombre trata de desarrcllar lo .ﬂ
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EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable,---—=---—-

FL H, ESPINEL JARAMILLO: La observaci&n fundamental, sefior
Presidente,es que se suprima porque estd contra la naturale-

z_a dE las g‘gsas' ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ - — ] u—----uu—--—u-—---n—-h---. -----

EL SERQR PRESIDENTE: Honorable Ortiz.-====—---scr—ea-—-

EL H. ORTIZ STEFANUTO: Si, sefor Presidente. Oue donde
dice: "Los pardmetros gque establece el CONADE", se diga: "de
acuerdo con el Artfculo quince de su ley".-—=———mmecmmm—mee.

EL SERNOR PRESIDENTE: Rec¢oja esas observaciones. Honora-
ble Floripe HEjia.------————————-fr -------------------------

LA H. MEJIA VILLA: Sefior Presidente: la préctica parla-
mentaria nos ha ensefado que a veces algunas leyes no son -~
del todo arménicas entre el Ejecutivo v el Legislativo, v -
que esto permite que el Pals v la democracia no tenga una vi
vencia como todos los ecuatorianos esperamos. Como se ha ha-
blado de algunas reformas a algunos articulos que no constan
en estas reformas presentadas, sugiero que en el Articulo se
tenta se incluya que el Ejecutivo enviard, junto con la Pro-
forma Presupuestaria, un aumento de sueldos para todos los -
empleados del sector plhblico, que en ninglin caso sersd menor
a la tasa de inflacifin gue exista en el Pafs.=—=mceamcamcaa -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Garcia, observaciones.--

EL H. GARCIA GARCIA: Gracias, senor Presidente., Le rue-

go, sefioxr Presidente, se digne disponer que el sefior Secreta
rio dé lectura al Articulo ciento dieciocho de la Congtitu =
Ciﬁﬂ. ------------ e S e — -;' -----------------------------------

EL SENQOR PRESIDENTE: Podemos recoderlo como observacio=-

nes, porgque no estamos en debhate,-=======- e o e e et

EL H. GARCIA GARCIA: Le ruaga.encaracidamente, sefior =

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda usted en tal Casg,———=————-r

"EL H. GARCIA GARCIA: "Articulo 118 de la Constitucifn.-
El Estado proponde al desarrollo armfnico de todo elqterritg
ric, mediante el estimulo de las &reas deprimidas, la dis -
tribucifn de recursos v servicios, la descentralizacidn ad =~ ﬁj
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ministrativa y la desconcentracién nacional, de acuerdo con

las circunscripciones territoriales. Se dar§ preferencia a -
las obras y servicios de las zonas de frontera". Senor Presi
dente: el texto propuesto en la reforma constitucional reco-
ge un principio cientifico como el de la regionalizacidn y -
es a la vez un principio de justicia para todas las provin -
cias del Pais; por esa raz®n, sefior Presidente, recomiendo -
a la ComisiSn gue recﬁja ese principio, mejorando la redac -

i ciﬁn.u--ﬂ- — ..i ----------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, guiero in -

formarles que la sesifn comenz6é a las cinco y veinte. El si-
guiente artiCuUlo, === e o o o e -

EL SENOR SECRETARIO: El Artfculo noventa del proyecto -
de reforma, gque habla sobre la integracidn del CONADE, des -

pués de puntos suspensivos dice: "Tres representantes de las
corporaciones regionales de desarrollo, nombrados entre los

presidentes de dichas corporaciones”. Hasta aqui el articulo,
sefior Presidente.——-—————— -~ e

EL SEH'D‘R PEESIDEHTE! GEIIEIH:L IJEUD}FEI.-------———-———————

EL H. LEVOYER ARTIEDA: Graclas, senor Presidente. Sefio-
res legisladores: que se afiada, despu&s del Presidente de 1la
Junta Monetaria, un miembro m&s del Consejo Nacional de Desa
rrollo, que seria "el Secretario General del Consejo de Segu
ridad Nacional®, con lo cual estariamos de acuerdo con lo =~
que hemos legislado en el pasado; agqui leqislamns'aqualla -
primera ley que produjo nuestro Congreso, gue es la Lev dal
CONADE, alli se hicieron constar disposiciones tendientes a
armonizar el trabajo del CONADE y el Consejo de Seguridad Na
cional, a fin de gue haya dos planes en el Pais armSnicamen-
te bien elaborados: el plan de desarrollo y aguel plan que -
lo respalda: el plan de seguridad nacional. De esta manera,
senor Presidente, estariamos de acuerdo con lo gque ya hemos
legislado. Adicionalmente seriamos reciprocos, porque el =
Presidente del CONADE es miembro del Consejo de Sequridad Na
cional y, por lo tanto, se hace necesario, para garantizar -
la ﬁejnr elaboracibén de los dos planes, que el Secretario Ge
neral del Consejo de Sequridad Nacional participe como miem-

[k 1
bro en el CONADE., Gracias, senor Presidente.,-~=-———--m——ese- ﬁl%

. e T ——

- e ——— o



Acta No. 27

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Feraud,-=-——=—=—==—we—e==

EL H. FERAUD BLUM: Sehor Presidente: como el proyecto -
igualmente se salta del Articulo setenta y uno al noventa, -
yo quiero sugerir dos reformas al Articulo setenta y ocho. -
La primera en el apartado a), aguel que dice: "cumplir v ha =
cer cumplir la Constitucibn, leyes, etcétera™; que en la -~
parte pertinente que corresponda de acuerdo con la redaccién,
se agregue: "dentro del &mbito de la Funcifn Ejecutiva”. Lue
go, en el apartado p) suprimir: "o por el Plenario de las Co
misiones Legislativas".—---- i bt L e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Chdaves.,-—=~~=- - -

EL H. CHAVES GUERRER(Q: Senfior Presidente, con el afin de
gue el Congreso pueda producir ya nuevas leyes, me permito,
de acuerdo al Reglamento, solicitar que sé consulte a los se
nores legisladores que prorroguemos esta sesidn por una hora
mids, a fin de terminar el conocimiento de este proyecto. Si
hay quien me apoye, una hora mis.- ——— - ——

EL SEROR PRESIDENTE: Yo lec rogaria en tal caso hagamos
la prf6rroga hasta que se concluya esto, Los sefiores legisla-
dores gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.
Existe mayoria, entonces vamos a prorrogar hasta concluir el
proyecto. Senor 5ecFetﬁriu: proceda a proclamar la wotacidn,

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Honorables -
legisladores, veintiocho por la pr6rroga propuesta. -

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada., Continuamos enton -

ces. Observaciones, Honorable Espinel.--~=ccemccec=- R

EL H. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente: el Directo -
rio del CONADE es_un'ﬂrganismn inoperante, apenas ha EEEiﬂﬁE
do este ano tres veces, yo no sé para qué le quieren meter
mé&s gente alld. La estructura general del CONADE es la gue -
hay gue cambiar. Que se guprima la reforma.=-—=—-==esmesco=mcne

EL SEROR PREEIDEHTE: Honorable Atiaga,-———-mec—mmeeaean

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Senfor Presidente: una aclara -~
¢ifn s6lo a la votacifn Gltima: se necesitaban las dos terce
ras partes para sesidén permanente.,—-—-———= s m s -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza. Es prorroga, guie

e

=

W

|




g T A il

L

r-D aclarar-'. ————————————— S — — —— —— . — T T (T T —— - " ——

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se suprima por impracticable,

sefior Presidente.—w—mm— e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefor Secre

tario,~~=—r=———e—-- R ot e e ek e i e i e

El. SEROR SECRETARIO: 8I, senor Presidente. EL Articulo
noventa y ocho de las reformas, que habla sobre el Srgano de
la Funcibn Jurisdiccional, dice: "Literal a) El Consejo de -
la Juﬂicaturaf'Literal b) puntos suspensivos, Incluir articu
lo. El Consejo de la Judicatura estari integrado por tres re
presentantes del Congreso, el&gidaé de entre sus miembros; -~
un miembro del Tribunal de Garantias Constitucionales; dos -
representantes del Presidente de la Repfiblica; dos miembros
elegidos por los decanos de las Facultades de Jurisprudencia
de las Universidades del Pais, Escuelas de Derecho; dos miem
bros de la Federacifn Macional de Abogados".- Hasta aqui el

EL EEﬂQH PRESIDENTE: Honorable Rodriguez,--—=—=-=weewwe~

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Senor Presidente: estaba pidien
do la palabra para-el Artfculo noventa, ya que como se habfa
saltado hasta el 5rti¢ula noventa, querfa hacer observacio -
nes para efecto de ‘eventuales reformas a otros articules. En
el Articulo setenta y seis, sefior Presidente y en el articu-
lo que coresponde al Vicepresidente, establecer gque quienes
subrogan al Presidente de la Repfiblica o al Vicepresidente -~
de la Replblica deben reunir los mismos requisitos que para
ser elegidos Presidente o Vicepresidente de la Repfiblica. Es
to, por obvias razones, con efecto no retroactivo., En segun-
do lugar, senor Presidente, respaldar el planteamiento del -
Diputado Feraud, en el sentido de que hay gque aclarar el Ar-
tfculo setenta vy ocho en su literal a): el Presidente de la
Repiblica debe hacer cumplir la Constitucitn en su dmbito, -
es decir en la Funcidn Ejecutiva, en su jurisdiccifn, Tam -~
bién, sefior Presidente, en lo que respecta al literal c) -
del mismo Articulo setenta y ocho, gue se estudie 1a-pnsihi-
lidad de establecer un mecanismo para gque, immediatamente de
dictado un Reglamento por parte del Presidente de la Repfibli

Acta No. 27 _ FPag -9
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ca, el Tribunal de Garantfas Constitucionales analice, en un
plazo perentorio, la constitucionalidad o no de ese Reglamen
to, porque no puede comenzarse a utilizar la facultad regla-~
mentaria para convertir al Presidente de la Repliblica en le-
gislador y reformar leyes sin que ningfin organismo pueda ha-
cer una ¢bservacidn inmediata. De tal manera que se debe es-
tablecer en el literal ¢) un mecanismo para qué el Tribunal
de Garantias Constitucionales sefiale inmediatamente, dentro
de un plazo perentoric, gi es constitucional o no ese pruyeg:
" to. En el Articulo hnventa, por obvias razones va menciona -
das, por la burocratizacidén del CONADE, gque se suprima la re
forma. ¥ finalmente, senor Presidente, yo estoy de acuerdo -
en crear un mecanismo que, en cierto modo, facilite una me -
jor integracifn de la Corte Suprema de Justicia; pero no veo
que este Consejo de la Judicatura se transforme en un orga. -
nismg de la Funcidn Jurisdiccional, un organismo que adicio-
nalmente se va a reunir cada ocho anos; v yva forma parte de
la Funcibn Jurisdiccional; eso es un verdadero disparate, se
fnior Presidente, esto mis es un cmlegia electoral gque un orga
nismo de la Funcidn Jurisdiccional, De tal manera, sefor Pre
sidente, gue no estoy de acuerdo con la reforma sugerida al
Artfculo nowenta y ocho ¥ gque se suprima. "El Consejo de la
Judicatura -dice- estard integrado por tres representantes -
del Congresoc ﬂlegiéﬂs de entre sus miembros". ifhuifn elige?;
la'mayuria. de tal manera gue hay el mismo criterio politico
para la eleccidn. "Un miembro del Tribunal de Garantias Cons
titucionales"; elegird la mayoria del Tribunal de Garantias
Constitucionales; y asi sucesivamente, sefior Presidente. De
acuerdo con crear un mecanismo, pero no puede ser un organis
mo de la Funcidn Jurisdiccional que se refine cada ocho afios,
Adicionalmente, creo que el plazo de ocho afios evidentemente

es excesivo,——————— o e e e e e e e e ————————— -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable LUCero.,—=——=mmwmome——m————

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: coincido en gran
parte con las observaciones gue ha formulado el Diputado Ro-
driguez en cuanto al Articulo setenta y seis y al Articulo -
ochenta y tres. lLos subrogantes del Presidente de la Replbli
ca o del Vicepresidente deber@n reunir los mismos requisitos 'j{:
para ser Presidente o Hlﬂ&pf&gldente de la Repfiblica, de tal E0F

- = . i
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manera gue haya esta observaciGn. Quiero hacer tambi&n hinca
pi& en la observacifn al Articulo setenta y ocho, en cuanto
a las atribuciones y deberes del Presidente de la Repfiblica:
"Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, leyes, decretos y
convenciones internacionales dentro del &mbito de la Funcibn
Ejecutiva”, para gue no haya la intromisifn gque hemos venido
soportando del Presidente de la Repfiblica en las demis fun -
ciones y organismos del Estado. En cuanto al ArtiIculo noven-
; ta, sefior Presidente, yo creo que debe suprimirse por la ob-
© servacisén gue ha heoho el representante del Congreso ante el
CONADE. Y en cuanto al Articulo noventa y ocho, de igual ma-
nera, no veo la necesidad de gue exista ese articuleo en la =
Constitucifn, en la forma como estd elaborado. Yo creo, se -
nor Presidente, que teniamos mucha razbdn los legisladores -~
que pediamos una estructura un poco mds cﬁherent& y orginica
de este proyecto, saltamos del Articulo setenta al ncvenia,
y agqui estamos haciendo observaciones a otros articulos an -
teriores; creo gque esteo va a dificultar el trabaijo de la Co-
misifn para que elabore un proyecto con un contenido global,
con una visitn panorfimica global de las reformas a la Cons-
titucitn. ¥ finalmente, sehor Presidente, quiero expresar la
misma preocupacifn del Diputado Atiaga, en el sentido de que
ge aprob8 una sesifn permanente con una simple mavorfa, vy =~
eso es violar el Reglamento.-———--— e e

EL SERNOR PRESIDENTE: En primer lugar, debo aclarar que
no se ha aprnbaﬂnrﬁnquna sesifn permanente, es una prbrroga
de una hora; algunos de los legisladores habian dicho hasta
terminar el proyecto, que va a sobrar tiempo ya gue antes de
la hora creo que vamos a concluir, esto depende del Presiden |
te del Congreso, que ya ha auscultado el criterio de la mayo
ria de los legisladores, queda bien aclarado esto, Honorable

Plaza Verduga.--—-—-—-=- - e e e i e e -

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se suprima la reforma propuesta,
senor Presidente, porque no sabemos para qu# va a servir -
el Consejo de la Judicatura. Gracias.———=-=——-- —————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza Aray.-—-—=————==—--

EL H. PLAZA ARAY: Que se suprima este articulo, senor =

. _ Ji
Presidente, no lo creemos conveniente y es enredar mas la -;( }

I-II.‘:_l -l'j

¥
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tan complicada Funcién Jurisdiccional,~=--=mem—cmacmm————————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Espinel,-======-e----

EL H. ESPINEL JARAMILLO: Que se suprima, sehor Presiden
te, el noventa y ocho, cien, ciento uno de la reforma ﬁrﬂ -~
puesta; aprovecho de la opeortunidad para hablar del cien y -
ciento uno, porgue el sistema actual es mejor que este que -
e5td Propuesto, ——rm=== s e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Saquisela,---—=======c-- |

EL H. EHQUISELh TOLEDO: Senor Presidente: como obsgerva-
cifn y a abjeto de que no se repitan las tenabrﬂsds experien
cias de las Cortes del setenta y nueve, ochenta y cuatro, y
ochenta y cinco, gue se mantenga el artfculo comoc estf.-—-—--

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre
tario.—m——=——- e e e i e ————

EL SEROR SECRETARIO: 51, senor Presidente, El Articulo
cien del proyecto de reformas dice: "Para ser Magistrado...
(puntos suspensivos) Numeral cuarto...{puntos suspensivos).
Nameral guinto.- Haber ejercido la profesifin de abogado con
probidad notoria, la judicatura o la citedra universitaria -
en ciencia juridica durante veinte anos, pﬂf lo menos, o reu
nir, o reunir los requisitos de carrera judicial exigidos -
por la ley para esta designacién".- Hasta aguf el articulo,
sefior Presidente.---—-- - - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Feraud.—-————r——========

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: yo le habia pedido
la palabra anteriormente porque, antes del Articulo noventa
v ocho, gueria sugerir que en el Articulo noventa y uno se =
suprima la frase que dice "o al Plenario de las Comisiones =
Legislativas".- Que se suprima el Articulo noventa y ocho ¥
que se suprima el Articulo noventa v nueve; pero gue en el -
noventa y nueve se suprima tambi&n: "o en su receso, el Ple-
nario de las Comisiones Legislativas™, que se suprima tam ~
bién esto en el noventa y nueve,- e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable ROSEI0 ., === e ————

EL H. ROSERO CISNEROS: Existe, sefior Presidente, la Ley {'q
]

Orginica de la Funcién Judicial, dentro de la cual se esta - f%}‘
blece las condiciones, requisitos y demis para ser MEQLEtrH"(}ﬁ{
e A . A S T




Acta No. 95 | :ijg -95-

- W W

dos; consecuentemente, habiendo yva la ley, esta disposicifn
gue tiene cardcter reglamentario debe ser suprimida. Gra -

cias, === - e e e e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza Verduga.,—--——------

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se rechace esta reforma por -
improcedente, sefior Presidente. Gracias.---—====—~- -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: ¥gual, senor Presidente, gque =
se suprima esta reforma porgue ademis es contradictoria. Di
ce lo siguiente: "Haber ejercido la profesion de abogado -
con probidad notoria, la judicatura o la citedra universita
ria en ciencia juridica jurante viente afios, por lo menos,
o louno ¢ lo otro, pordue eso es lo que dice, disyuntivamen
te o reunir los requisitos de carrera judicial exigidos por
la ley para esta desiganci&fn". En la Constitucidén se esta -
blecen determinados reguisitos vy en la ley se establecen -
otros requisitos contradictorios con los gque eventualmente
constarfan en la Constitucidn: v tal como estd redactado es
te numeral, se podria reunir o los unos requisitos o los =~
ctros regquisitos, en forma totalmente contradictoria, Que -

se suprima esta reforma.----—-—-- e e v e e 0
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Castillo,==——=m=m=emeen-

EL H. CASTILLO VIVANCO: Seifior Presidente: Yo tengo que
asumir la responsabilidad de la elaboracisn original de es~
te provecto, aun cuando muchas de las instituciones que se
pretende crear a través de €1 o que se pretende reformar, -
derivan de iniciativas presentadas por diferentes legislado
res, sefor Presidente. Yo saco la cara v asumo mi responsa-
bilidad, yo tenqu_qué decir agul que esto de la creacién =
del Consejo de la Judicatura es un proyvecto que nos fue en-
tregado justamente por un alto dirigente de la Izquierda De

mocridtica, que fue recomendado...-————=r=c————- ———————

El, SEROR PRESIDENTE: Estamos en observaciones, Honora-
ble Castillo, ya entraremos a los debates,-~===mwrmecec—can-

EL H. CASTILLO VIVANCO:... V yO creo, seior Presidente,
. 1

que es necesaric que se sepa esto: de que responde a la ini ?
ciativa de tratar de evitar el que se repitan aqui en =1 - {%
Congreso o en el Pafis, las situaciones lamentables para el fﬁr

&
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nombramiento de la Corte Suprema de Justicia, tanto el ano -
setenta y nueve como el aho ochenta y cuatro, y el ano ochen

ta— y Eincoi -------------------------------------------- s

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable LUCELO.=——me——m=amoe—mea—

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: quiero hacer =
una observacitn al Artfculo noventa v seis de la Constitu =
¢ién, en el segundo inciso, cuando dice; "ninguna autoridad
puede interferir en los asuntos propios de aqu%lla", se refiﬁ
re a la Funcifn Jurisdiccional. Que se afiada a continuacién,
en un punto: "La violacibén de esta norma seri suficiente cau
sa de la destitucisn del cargo".—=======- e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre

tﬂriﬂ' g T . ey - - v e i —— o T < [,

EL SEROR SECHETAEIG: El Artfculo ciento uno del Provec-
to de Reformas dice: "Los magistrados de la Corte Suprema, -
del Tribunal Fiscal, puntos suspensivos, serfin elegidos por
el Consejo de la Judicatura y duran ocho ahos en sus funcio-
nes", Hasta aguif el articulo, senor Presidente,-—-=—=---=-m==

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Plaza ?Exﬂuga.éf —————— -

EL H. PLAZA VERDUGA: Que se rechace este articule, gue
inclusive tiene una mala transcripeifn porque se han olvida-
do del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no siendo
procedente que funcione este famoso Consejo de la Judicatura,
porque estd por demds la reforma propuesta. Gracias.--~——===—-

EL SEROQOR PRESIDENTE: Honorable Levoyer,—-—-—~===-- -

EL H. LEVOYER ARTIEDA: Gracias, sefior Presidente, seno-
res legisladores. Voy a concurrir a solicitar la sana com =
prensidn de los senores diputados, para aceptar y aprobar -
una reforma absolutamente importante &n materia de seguridad
nacional, gue tiene que ver con el Articulo dieciocho de la
Constitucidn vigente, Y al decir que es una reforma sobre se
quridad nacional, asegquro a los sefiores legisladores que -
agqui nada hablar& que afecte a la reserva de la seguridad -
nacional, simplemente me voy a referir al texto actual del -

Articulo dieciocho de esta Constitucifn y a proponer un nue- L.

vo texto., Se trata de lo siguiente, senor Presidente y se -

]
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fores diputados: hasta el afio mil novecientos ochenta y tres,
el Articulo dieciocho contemplaba ciertas restricciones para
las personas naturales y juridicas extranjeras, en las areas:
primero, comprendidas en la faja de cincuenta kilbmetros al

interior de la lfnea de frontera y de la linea de playa de -
mar, por una parte, en donde previa autorizacifén podian ha -
cer uso de ciertas facultades la personas naturales o juridi
cas extrajeras; pero, en las denominadas 4reas reservadas -
prohibia el Articulo dieciocho, hasta mil novecientes ochen-
ta v tres, todo tipo de privilegios para las personas extran
jeras, por razones muy obwias. En mil novecientos ochenta y

kres, la CAmara de Representantes quisoc golucionar un proble
ma, gue tenia gue ver con lo siguiente: en la faja de cin -
cuenta kilSmetros al interior de la linea de frontera, se ha
cfa indispensable autorizar el funcionamiento de empresas pe
troleras, por ejemplo, que traen como funcionarios o extran-
jeros, técnicos extranjeros, y estibamos dificultando al de
sarrollo. Con buen criterio, se eliminté esta faja de los cin
cuenta kildmetros en el afio mil novecientos ochenta y tres -
por parte de la Cimara de Representantes, pero la reforma se
fue mis allg de lo indispensable, y ha quedado el Articulo -
dieciocho permitiendo todo privilegio, absclutamente todo =~
privilegio, hasta de-adquisicifn de propiedades, de domici -~
liarse en las #reas reservadas; y sefiores legisladores,ireas
reservadas son por ejemplo: una instalacién petrolera como

la de Esmeraldas, que tiene un &rea circundante que se nomi
na irea reservada, que permite que ningfn extranjero ni ciu-
dadanc alguno pueda acercarse y a lo mejor producir efectos

desagradables para estas instalaciones. Otra &rea reservada,
es por ejemplo un aeropuerto militar, que necesita un d&rea

de seguridad tambi&n. El texto gue yo propongo rescata esa -
disposicién anterior, precautelando que en las &4reas reserva
das nc.puedan instalarse para ningln efecto las personas na-
turales o juridicas extranjeras. Y el texto, senor Presiden-
te, es el siguiente: "Las personas naturales o juridicas ex-
tranjeras, ni directa ni indirectamente pueden adquirir o -
conservar el dominio u otros derechos reales sobre ﬁienes in
muehles, ni arranﬁarlaa, obtener 21 uso de aguas, establecer
industrias, explotaciones agricolas, domicilio civil o resi-
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dencia, ni ﬂ&lehraf contratos sobre recursos naturales no re
novables, y en general sobre productos del subsuelo y todos

los minerales o substancias cuya naturaleza sea distinta a -
la del suelo, en las zonas fronterizas y en zonas de costa -
egstablecidas por los organismos competentes, salvo que en =
i cualesquiera de estos casos se obtuviera la autorizacidn que
prevé la Ley”. Aqui lo importante, sefior Presidente. "En las

freas gue los organismos competentes califique de &reas re -
gervadags no puede concederse ninguna autorizacifin al respecQ
- to", 0jalid haya sidd claro en esta corta explicacidOn; sin em
bargo de gue voy a dar el texto de mi propuesta a Secretaria,

ofrezeo mi concurso a la Comisién correspondiente para dar -
mayores explicaciones sobre esta necesidad imperiosa de re -

formar el Articulo dieciocho de la Constitucién. Gracias, se

ﬁmr Presidente* ------------------- —— - - - ----d-u-l-rﬁ--

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esa observacifn. Observacio
nes sobre el Articulec ciento uno. Honorable Plaza Aray.—-—---

EL H. PLAZA ARAY: Yo tambi&n quiero referirme a los co-
mentarios sobre el Artfculo dieciocho de la Constitucidn, an
tes de entrar al Articulo cien. Creo que si es necesaria es-—
ta reforma porque el Ecuador no es dificil ﬁue en cualguier
instante tenga algfin conflicto, lo tuvimos hace treg o cua =
tro anos. Pero si quisiera sacar una salvedad, porque estoy
de acuerdo con esta reforma, v que a través de la redaccifin
general, se ponga: "salvo las excepciones gque autorice el -
Presidente de la Replblica, luego de estudiar las observacio
nes gue estableciere el Ministerio de Defensa". Puede que se
i dé el caso de alguna explotacidn indispensable para la econo
mia del Pais, y tomando la seguridad del caso, pueda darse -
esta auvtorizacién, o algflin otro asunto, para no limitarnos -
totalmente auna expresa disposicidn constitucional. Yo si -~
crec que es importante esta reforma. Me voy a referir al Ar-
ticulo cien. Yo creoc que en el Articulo cien debe eliminarse

este numeral por cuanto veo que mis diffcil va a ser poderse
convertir en Magistrado, que en Presidente de la Rep(blica.

Aqui se establece un tiempo de veinte afics de ejercicio de -
la profesifn, y para ser Presidente se necesita apenas trein

ta y cinco anos; entonces, o se pone en desventaja al juez,

T L R S -
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o estamos legislando irreponsablemente porque a alguien con

treinta y cinco afos se le permite ser Presidente de la Rep(
blica. Yo creo que esto esti demds, y en todo caso, en alg@n
momento, sf vale la pena estudiar esto de los requisitos pa-
ra Presidente de la Repfiblica, a los treinta y cinco anos de
BAAG . = e e e e e -

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Castillo,—-=-—==-——-—=--—-

EL H. CASTILLO VIVANCO: $eﬁnr Presidente: y0o creo gue -
la Comisifn debe recoger las wvaliosas observaciones que se -
han presentado en cuanto a los articulos propuestos, para es
tablecer un procedimiento gue permita una designacidn, una
elevacién y designacidn adecuada de la Corte Suprema y Tribu
nales. Lo que se busca, sefior Presidente, y esto es lo gque -
lo expres6 en el proyecto, es evitar los problemas que el -
pais vivié en la designacién de Corte Suprema...,-———-=——==v=

EL SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable, para
ir avanzando, = — = ————————— I e i g e e e e e i e e e i

EL H. CASTILLO VIVANCO: En segundo lugar, senor Presi -
dente, yo gquiero plantear la necesidad de que se reforme el
Articulo ciento cuarenta v tres de la Constitucidén. Esto lo
plantec, sefor Presidente, por cuanto existieron aqui obser-
vacilones planteadas por algunos legisladores en lo que tiene
gue ver con el inciso sequndo del Artfculo ciento cuarenta y
tres. Por esto propongo lo siguiente: "E1l Congreso Nacional
conoceri y discutird los proyectos de reformas constituciona
les, vy su aprobacién requiere el woto favorable de por lo me
nos las dos terceras partes de la totalidad de los miembros -
del Congreso. Aprobado el proyecto de reforma en dos debates,
realizados en dos diferentes perfodos... y continfia el texto
actual ¢Por qué proponemos esto?. Creo, sefior Presidente, gue
es necesario evitar gque se vuelvan a producir en el Parlamen
to situaciones como las que se observd en mil novecientos -

ochenta y tres...-——==—- e e e e ~

ELL SEROR PRESITDENTE: Estamos en observaciones, Honora -
B L. i me o e e e e et i e i e o e e

BT, H. CASTILLO VIVANCO: Si no cabe en este rato dar una *ﬁ
explicacifn al planteamiento, solicito, senor Presidente, = % 
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gue se recoja este planteamiento,——=—-—-e=—mecrcecnncea e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Ya wvendrén los debates, que segln
ves van a ser bastante arduos. Honorable Fanseca. -----------

EL H., FONSECA GARIZON: Yo estoy de acuerdo con el GEHE -
ral Richeliu Levoyer, en que se plantee ese tipo de protec -
cifén, pero ese tipo de proteccifén en las fronteras y en las
zonas reservadas, y paralelas en el perimetro alrededor de -
las de interés militar, nosotros consideramos gque eso estd
en parte garantizado ya por la Constitucifin, er su Articulo
cuarenta y seis, que establece claramente que} en cuanto a -
la economia ecuatorifana, funciona a través de cuatro secto -
res bidsicos: el sector pfiblico, compuesto por las empresas -
de propiedad exclusiva del Estado. Son freas de explotacifn
econbmica reservadas al Estado: a) los recursos naturales no
renovables, sea petrflec, fundamentalmente, vy en general los

productos del subsuelo y todos los minerales y sustancias cu

ya naturaleza sea distinta a la del suelo. (Quiere decir que
eso s! esti en concordancia, esa parte, con la Constitucién;

pero no estd, cuando usted quiere hacer una reserva, en de -

cir salvo los casos en gue una autoridad competente, y poste

riormente otro Diputado dice que salvo la autorizacibén que -
dé el Presidente, previa consulta al Organismo de cardcter -

militar. Yo creo que esto no cabe.,,,——==—wmm—em————————————— |

EL SENOR PRESIDENTE: No estamos debatiendo.-—==——=———====

ElL. H. FONSECA GARZON:...el General ha hablado cuarto de

hﬁrﬂ--.——-“———-—-———————-—— — e e e . S o e e . . g e e .

EL SEROR PRESIDENTE: Si, pero estamos en observaciones,

no estamos en debate, yo le ruego porque ya solicitd la pala

bra el General Levoyer y van a tener gue solicitarlo otros.

EL H. FONSECA GARZON: Yo soy capitdn, también déjeme ha

blar un poguito menos,—-=-—---- - 1 e st - 0

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Molina, sobre observacio

nes al Articulo ciento uno. Yo le ruego, mi General, estamos

En GEEErvaciﬂnEEF - ---.l----l--:r ------ e e W S R R A B s S g e S

Bl H. LEVOYER ARTIEDA: $8lo quiero decir que me reservo
para discutir lo que yo he propuesto acd.- Gracias, sefior -
Presidente, = = e e e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, mi General. El Honoralile
Molina, observaciones sobre el Articulo ciento uno.,===we====

EL H. MOLINA MONTALVQ: Senor Presidente: voy a hacerlo
sobre el Articulo ciento uno, y para que la comisifn recoja
el aspecto siguiente, gue creo que es procedente. Hay gue -
eliminar en €ste, como en todos los articulos, las referen =
cias del orden reglamentario gue estd aqui introducido; vy, -
concretamente estdn en los Articulos dos, es decir cincuenta
y ocho, que es la numeracidn due se ha dado aqui, sesenta,se
gundo inciso, setenta y uno, noventa, ngventa y ocho, ciento,
ciento uno. Y finalmente, sefor Presidente, ﬁnrque se va a -
entrar a las transiinrias, la Cnmisidn, como una observa -
cidén formal, es conveniente que replantee el proyecto, no en
este sistema de articulado saltado que aqui se ha puesto, si
no institucionalmente hablando, por instituciones, gue vaya
desde el predmbulo, el problema de la nacionalidad, la ciu=
dadania los derechos politicos, el sistema econfmico, siste-
ma electoral, judicial, etcétera, etcétera, parlamentario, -
hasta las disposiciones transitorias, que es como se ve una
Constitucibn. Entonces, con esta observaci6n, sefior Presiden

te, para la comisifn.-=—c--—mmmrmm—a—— ——————— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Muchas gracias. El siguiente arti-

culo... Socbhre el cientoc uno, Honorable Rodriguez.- Muy bien,
en la pré6xima, en el debate mejor. Honorable Feraud,-————-———-

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente: que del Articulo -
ciento cuareﬁéa f uﬁﬁ se supriman dos frases; la una eg la -
siguiente: "o en receso de &ste, al Plenario de las Comisio-
nes Legislativas®, y un poquitc m&s adelante, la siguiente -
frase: "ni la del Plenario de las Comisiones Legislativas".-

EL SEROR PRESIDENTE: La Disposicifin Transitoria,--——-——-

EL SEROR SECRETARIO: "Disposicién Transitoria.- Primera:
Los diputados provinciales en actual ejercicic continuarin -
en sus funciones hasta el 10 de agosto de 1988",.- Hasta aquil
la primera Disposicidn Transitoria, sefior Presidente,--=~w=—=-

EL SENOR PRESIDENTE: Haber, por orden. Yo s& que esto -
es bastante discutible. Honorable Castillo.-—emmcecemmcce————-

EL H. CASTILLO VIVANCD: Sefior Presidente: me va a permi (YA

e
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tir, en esta observacidn, realizar un planteamiento que lo -
creo fundamental por todos los antecedentes que el Pais y -
los colegas legisladores conocen. Es necesario, senor Presi
dente, gue se respete el principio de no reeleccitn, gque es-
td establecido en la Constitucidn, y por esta razf6n vo quie-
ro plantear gue se cambie la transitoria, por otra que diga

lo siguiente: "Los legisladores elegidos en mil nowvecientos

setenta y nueve para un periodo de cinco anos -sin reelec -
cifn quieredecir por iﬁual periodo, evidentemente- no podrin
ser céndidatus'en las préximas elecciones de mil novecientos
ochenta y seis ":Por qué; sefior Presidente?, poroue ademis -
es necesario que guede bien claro que no podemos admitir no-
sotros, gue quienes, atropelladamente, acomodaron la Consti-
tucifin a particulares intereses en mil novecientos ochenta -
y tres, puedan autbbeneficiarsﬁ de su trabajite. Yo planteo,
senor Presidente, para que de una vez se acabe esta permanen
te preocupacidn, que ha sido lo finico gue ha copado la opi -
nifn pfiblica alrededor del tema del Proyecto de REformas -
Constitucionales, de la autoprfrroga. Muy bien, sefior, saca-
mos la transitoria primera, y colocamos esta otra que estoy

planteando, sefior Presidente. De esta manera estaremos respe
tando un principio constitucional que no podia modificdrselo
asi porgue asi, gque es el principio de no reeleccisn, sefior

Presidente,——————m—==~— e e e e e e =

EL SEROR PRESIDENTE: Su observacién es que se sague es-
ta transitoria, ¥ se ponga la de que los leqisla&bres elec -
tos en el setenta y nueve,..,———em—remmm e e -

EL H. CASTILLO VIVANCO: Para un periodo de cinco afios,
no podrin ser candidatos en mil novecientos ochenta y seis.-

EL SEROR PRESIDENTE: Muy interesante, Honorable Rodri -
guez.—~ Perdén, guiero decirles gue hay como m&s de ocho le -
gisladores anotados en estos mamentc#, parece gue esta tran-
sitoria estd muy apetitosa en las intervenciones. Honorable

ROAYIQUEZ .. ~~= e m e e e e e e e i e e -

EL H. RGDRIGUEﬁ VICENS: Gracias., Sefor Presidente. En
tedo caso, la participacién permanente de los diputados del
Bloque Legislativo Progresista para hacer ohservacicnes estd ﬁ

A

demostrando gue si hay interés real vy evidente de legislar -
1 a - i‘r_.
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y trabajar en el Congreso Nacional. A nombre de todos los di
putados del Bloque Legislativo de Izquierda DemocrA&tica, se-
fior Preisdente, enfiticamente, que se suprima la Disposicidn
Transitoria primera de este proyecto. ¥ finalmente, que to -
dos los proyectos de la Izquierda Democrdtica estdn a dispo-
sicifén de todos los legisladores, pero que cuando los copien,
los copien bien, senor Presidente.—--—————--—ﬂ; -------------

EL SEROR PRESiDEﬁTE: Honorable Chérrez. Estamos en ob -

EL H. CHERREZ ALVARADO: Sefor Presidente, sefiores legis
ladores: al Pals le importa un comino lo gque digan ciertos -
dirigentes politicos en el Pais, progue los ecuatorianos sa-
bemos claramente 1o que en el referéndum, el pueblo ecuato -
riano aprobd; los ecuatorianos dijimos claramente, sefior Pre
sidente, gque los diputados...==——==cr o m e

ELL. SEROR PRESIDENTE: Estamos en observaciones. Vamos a
esperar a ver las observaciones del Honorable,-—=——=-==wm———

EL H. CHEERREZ ALVARADO: Estoy fundamentando mis cbser -
vaciones, senor Presidente, v ruego a usted, permitirme ha -
cerlo. Los diputados del Frente Progresista han dicho y han
hecho lo gue les ha dado la gana, y nadie ha dicho nada, se-
nor Presidente, han... al pueblo ecuatoriano, v han guemado
tiempo en este Congreso Nacional, sin importarles un comino

la suerte del Palis...——==~c———cmeamcom———= e i

EL. SENOR PRESIDENTE: Le ruego, Honorable Chérrez, que -
estamos en observaciones, no en un debate politico,-—===—mve=

El, H. CHERREZ ALVARADO: Estov en eso, sefior Presidente.
El pueblo ecuatcriano,le decia a usted, sefior Presidente, -
aprob8 en el referé&ndum, que los diputados duren cinco -
afios en sus funciones legislativas, y precisamente por ello,
sefior Presidente, he pedido a usted muy comedidamente la pa-
labra para decirle al Pais, gue los ecuatorianos y los con -
gresistas tenemcs la responsabilidad ineludible de defender
los derechos del pueblo ecuatoriano y lo que el pueblo deter
mind en las urnas en el Refer&ndum,..,-~—=~——cmmcmmmmeenan—— -

EL SENOR PRESIDENTE: Sus observaciones, lonorable Ché - Al

‘:-‘-1-"'1.
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EL H. CHERREZ ALVARADO: Y por esa razén, sefior Presiden
te, conscientes de 1o que dijo el pueblo ecuatorianc en las
urnas, los congresistas estamos en la responsabilidad de es-
tar de acuerdo con eso, lo gue dijo el pueblo ecuatoriano en
las urnas, v no lo que digan determinados partidos politicos
o jefes de partidos politicos, que creen gque la Gnica tribu-
na politica es estar aqui en el Congreso Nacional...-=—==——=

EL SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Ch& -
1 rrez, por favor.----—-—- - e e e o e s e

| EL H. CHERREZ ALVARADO... para preparar mil novecientos
; ochenta y ocho, © apoderarse del poder en el futuro,—-——————

EL SEfOR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Ch& -
YIeZ,——=—=——m— e —— - S _— R

EL H. CHERREZ ALVARADD: Sehor Presidente: gquiero decir-
le a usted y al pueblo ecuatoriano, que debemos respetar lo
qgue se dijo en el pleghicito, v por esa razfin, sefior Presi =
dente, no importa lo gue opinen los progresistas, no importa
io gque ellos quieran hacer o dejar de hacer...--—-=—=~=—ew- —-—

EL SEflIOR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Ché& -

EL H.'EHEHREZ_EH?ARHDG: Lo que importa es la resolucién
del pueblo ecuatoriano,,,==—====- e e o e 2 i 0 e

EL SERNOR PRESIDENTE: Ya vendri el proyvecto a primera, vy
podremos ahf intervenir todos los legisladores en el debate.
Yo le ruego sus observaciones.--—-———-————-ssmmmsommmmm e —n e -

EL H. CHERREZ ALVARADO: Por esa razén, senor Presidente,
pido a usted firmemente que se mantenga la transitoria, por-
que no soy ni cobarde, no soy traicionero, ni soy revanchis

ta; soy un hombre, un legislador que pienso por scbre todas
las cosas, gue la resclucifn del pueblo ecuatoriano hay que

=

sostenerla por sobre toda inquietud o aspiracitn de partidos
politicos que solamente aspiran a su futuro y no les importa
un comino el futuro del pueblo ecuatoriano. Por esa razén es
toy de acuerdo porque se sostenga definitivamente la transi-

toria, porgue de esa manera le estaremos haciendo justicia a fi
lo que dijo en la urnas el pueblo ecuatorianc en el plesbicl -f%
1503 4 = oo e 1 e e e 8 e e e e e e e 2 £ 2 e e e i e e ALY
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EL SEROR PRESIDENTE: Nue se mantenga la transitoria. Is
to es normal, esto esperamos todos aﬁui, muchos van a inter-
venir y hasta a apartarse de las observaciones, vo va me ima
ginaba. Quiero decir que aquf hay legisladores que para pre-
sentar sus observaciecnes han hecho ciertas exposiciones, eso
si es asi. PerdSn. Podriamos en este caso analizar este asun
to. Vamos observando este caso, esta transitoria. Honorable

Dﬁ Uila' RPN T LA T LT N i s g Bt s i e il i ek ‘e s g . e e e ey e e e e e s e e s e e o S A R o A P R R

EL H. DAVILA COBOS: Sefior Presidente: mi observacién, vy

" me perﬁite una ligerh introduceifn: la Constitucifn gque apro

b6 el pueblo ecuatoriano decia: "El pueblo del Ecuador, en
ejercicio de su soberania, expide f sanciona mediante Refe -
réndum su Constitucién®, Por lo tanto, mi observacifn a esta
disposici&n transitoria es que se restablezca los pericdos -
de duracifn que tenian conforme lo establecia la Constitu -
cidn aprobada por el pueblo ecuatoriano en el Refer&ndum de
mil novecientos setenta y ocho, y que en fo:ma'incanstitucig
nal y precipitada fue refn;mada en mil novecientos ochenta y

EL SEfIOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. Honora-
ble D’E—'lgﬂdﬂ gy T e S L A — - - - - — — - - . e S . . g —m

EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente...~——=wwecume-

EL SENOR PRESIDENTE: Hay muchos anotados, estamos inter
calando porque de ambos sectores hay anotados,-=—==s——=—mw=—-

EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente: para ser con-

creto, y en virtud de ganar tiempo, yo pido que se suprima -
la transitoria,—==——e———coo———

EI, SENOR PRESIDENTE: lue se suprima. Honorable Sanchez.

EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA: Sefior Presidente, honorables -
legisladores: de manera concreta, gquiero expresar el crite -
ric de mi partido, el Movimiento Popular Democritico, de re-
chazo v de oposicién a la autoprfrroga de los diputados pro-
vinciales, por considerar qgue esta es una actitud inmoral e

" inconstitucional. De tal manera que, como ochservacién plan -

teo gue no se considere en el proyecto esta transitoria,-—-——

EL SEROR PRESIDENTE: Que Se SUPrima,==---==-========—==-

i i R N L e R -
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EL H. SANCHEZ ANDUNDIA: Que se suprima la transitoria -
dEl prﬂyﬂﬂtﬁ‘ ——————————————————————————————— ek B S A3 A O DN T AL LS S

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, Honorable Floripe Mejia.

LA H. MBEJIA VILLA: No he solicitado la palabra; en tedo
CAS0, QUE S8 SUPLIMa, === e e e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: (lue se suprima. Honorable Ruiz.--—=-

EL H. RUIZ ALBAN: Sefor Presidente: Dejo constancia que
por tercera vez usted me ha mandado al sftano, porque para -
discutir este Proyecto de Reformas, vo tenia la primera op -
cidén, sehor Presideqté. Es evidente, usted en la mafiana me -
menciond, yo por la radio lo sintﬁhicé. Yo tenfa la primera
opcifn, estoy apuntado.——=emesacssncen s n s s s s n e —————

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Usted escuché por la radio cuando
lo llamamos? . ————=—==== e e e e i o i o = e e s e

EL H, RUIZ ALBAN: 81, usted me menciont. Diputadce Rulz
para las reformas. Tercera vez al sftano, senor Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, vamos a darle el privile -

gic en otras cocasiones, para descontar entonces ese lapsus -
A O DLV IAD . = om0 e . e e e -

EL H. RUIZ ALBAN:- Debo sefalar, un poco retrotrayendo -~

el andlisis, gque el Artficulo sesenta y ocho, sefior Presiden-—
te, también tiene gue ser reformado, eliminando el Plenarin:
de las Comisicones Legislativas . En cuanto a la tramsitoria,
senor Presidente, mi cbservacién es muy simple: tiene que -

suprimirse por ser inmoral. Esa es mi apreciacifn, sefior Pre
A LA0nkar, e e e e e e it e o e i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carpio,-==m=——m————eea——

EL H. CARPIO CORDERO: Cuando se trataba, sefor Presiden
te, del Artfculeo cincuenta y siete, presentado en el Proyec-
to de Reformas Congtitucionales, habla ya dado mi criterio =
por tener iIntima relacién con la transitoria. Vuelveo induda-
blemente a tener el mismo concepto, y pido a la comisi&n gue
tenga en cuenta, gue suprima v se olviden de la transitoria,

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Naula. Perddn, <Cudl su
punto de orden?... No es punto de orden. Honorable Naula.---
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EL lI. BAULA YUPANQUI: Gracias, senor Presidente. Parece
que ya hemos escuchado a nuestro Jefe del Bloque Izquierda -
Democrfitica, pero no privd mi intervencidn; pues a nombre de
la Izquierda Democrdtica y particular en nombre del pueblo -
indigena, quisiera gue se suprima esta transitoria,-——----=--

EL SEROR PRESIDENTE: (ue se suprima. Honorable Rivade -
neira.- Honorable LUCEIO,———swr—ecsmm mm——a——— e i e

EL H. LUCERO BOLAfIOS: Senor Presidente: La observaci&n
es que se suprima la disposicifn transitoria gue estamos dis

Eutiendu . - lll--l;-------l----L-----u---—--—u-——nu--——---———-——-- -

EL SENOR PRESIDENTE: La siguiente disposicifn transito-
ria, senor Secretario,=-- s . e i i e i e e

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. La segunda -
y filtima Disposicifin Transitoria dice: "Las normas legales -
que se opongan a lo establecido en esta reforma, quedan modi
ficadas a partir de la vigencia de la misma™. Hasta aqui la
sequnda Disposicién Transitoria, sefior Presidente,--—=—-——c=m

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Feraud.=—————rmecmcacmemecameaa

EL H. FERAUD ﬁLUM: Esa transitoria debe haber sido re -
dactada por algfin ingenie:o, senor Presidente; yvo le rueqo.
Eso es una perogrullada, decir gue las disposiciones lega -
lag gue se opongan a la Constitucidn se supriman. Por favor,
que se suprima ese adefecio,-~==~=rcmm—rmmrmeecr e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Delgado, sobre la transi
toria,—=————===——=—-- e - S——— b . e s

EL H. DELGADO COPPIANO: Senor Presidente, antes que se
pase a los considerandos, y como una observacifn a la segun-
da Transitoria, yo propongo gue la Comisifn recoja todos los
conceptos de otros proyectos de Reformas constitucionales -
gue han sido presentados y que, antes de presentar el infor-
me, recoja igualmente el criterio de los partidos peoliticos
del Pafs, a través de sus primeros personercos. Nada més, se-

ﬁnr P’regiden tE . F--.-_—qu-_---H--H---F-ﬂ-'-ﬂ-hﬂ---- = e . s g

EL SENOR PRESIDENTE: Los considerandos,=-—e——eeneean——-—

EL SEROR SECRETARIO: No existen considerandos, sefor

L' s eyl L
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Praesidente, sino antecedentes del proyecto de Reformas.-----
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Chaves,—==~-=sms=cm——e—we-

EL H. CHAVES GUERRERO: Seflor Presidente; como en el pro
yvecto presentado, el proponente habfa puesto antecedentes, -
que realmente no son considerandos, mi opinifn es gue pase -
asi a la Comisidén Especial,a la comisién que sé designe y -
ella que elabore los considerandos.,——-———-—swssssonomems———— |

EL SEfOR PRESIDENTE: Muy bien, entonces ya no existien-
do ninguna otra 1ntervencién, el dia de manana vamos a proce
der a nombrar una Comisifn Especial para este estudic de re-
formas constitucionales, en la cual wamos a hacer la consul-
ta a ciertos partidos politicos, v en este caso se les infor
mard c6mo queda integrada la Comisién. Para el dfa de mafiana
no vamos a convocar a sesiones, ya s& gue estdn cansados, Ho
norables, para que trabajen lag Comisiones en la procesa =
cién de proyectos, y en la tarde se les convoca para las cua
tro de la tarde, para continuar con el Orden del Dia, ¥ yva -
que tenemos tambi&n el informe de la Ley de Reformas a la -
Ley de Hidrocarburos, también vames a tratar sobre este pro-
yecto, a no ser hasta segunda orden que en la maftana decida
otra cosa la Comisifn de Mesa. Queda clausurada la sesifn, -

E-Eﬁﬂraﬂi - - -l—u---'-#-mnur---nu:—-——-l-—l-l-lil-'- S S ——— e S . e

fida la sesiOn a las
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