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Acta No. 41 Pag. -

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H,.CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES:Hay qud -

rum legal?

EL SEFfOR PROSECRETARIO,ENCARCGADO DE LA SECRETARTA: Al momento hay qguo -
rum, senor Presidente. Se encuentran presentes treinta y seis honorables

legisladores, incluida su honorable persona.

EL SEFQR PRESIDENTE DE LA H.CAMARA NACIONAL DE REPREEENT&NTES:HabiendD -
el guorum legal, sefores legisladores, declaramos instalada la sesidn Y,
en consecuencia, el inicic de este periodo extracrdinario de la Clmara -
Macional de Representantes de la Rep@blica.

En uito, en la Sala de Sesiones de la H. C8Smara HNacional de Represen -
tantes, se instala la sesidn a las cuatro y cincuenta y cinco minutos de
la tarde, bajo la Presidencia del Honorable Representante Sehor Don A -
s5ad Bucaram Elmhalim, Presidente Titular; en la Secretarila actian el -
seilor doctor Vicente Vanegas, Sscretario; v, el sefor licenciadn Luis -
Heredia, Prosecretario. Asisten los siguientes sehores Honorables Repre-

sentantes:

s

ABAD PRADO,CID AUGUSTO FEBRRS CORDERO,RIVADENEIRA LIOU
PUNRADE FAJARDO, ANTONIO FELiX NAVARRETE,NELSOR
REMYJOS VALDIVIESO,RATAEL GARRIDO JARAMILLO,BDGAR
AROSENENA GOMEZ ,ATTO GALLEGOS DOMINGUFEZ,CAMILO
AROSEMENA MONROY,CARLOS JULIO GAVITANES VILLAGOMEZ,TLUTIS
AYALA SERRA,,JULIO OSWALDD GONZALES REAL,GONZALO
BACA CARBO, RAUL LARRER,CARLOS

BAQUERIZO HASSUR,RODOLFO KUBES WEINGART,VILEM
BARRACGEN ROMERO,CIL LEDESMA GIHATTA,XAVILR
BORJA CEVALLOS,RRODRIG LOOR RIVADENEIRA, EUDORO
BOWEN CAVAGHARO,HECTOR RICARDO  LEGUISAMO TORRES,MARIO
CARRERA DEL RIO,AURELIO LUCERO BOLAfIOS,WILFRIDO
CARRION PLERLZ,ALEJANDRO MAROUEZ MORENO, RAFAEL
CISHERDSZ DONOSO,RODRIGO AMADOR MEDINA,GUSTAVO

CORDOVA CGALARZA ,MANUEL MEJIA MONTESDEOCA,LUIS
CARMIHIANI GARCFES,EDUARDO MERINO MUROZ , AENALDO
CLAVIJO MARTINEZ,RZEQUIEL MOELTLER FREIRE,HEINZ
CHIRTEQGA GULRRERQ,JORGE MORA SOLORZANG, MEDARDO
DAVALOS DILLON,PABLO MOSOUERA MURTLLO, PEPE
DAZA PALACIOS.FPRANCISCO NICOLA LOOR,GARRIEL
FSPARZA FABIANI,WALTER ORDEA RUDBTIO, EDGAR
ESPINO3A VALDIVIESO,LEOPOLDO ORTIZ GUDRERTO,SIGITREDO
FADUL SUAZO,JORGE MILTON DEOAHERRERA SADILLE, BLASCO

FRLOOLEE DATALLAS  CARNLOS FICO MANT'LLA,GALO
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PIEDRA AFMIJOS,ARTURO TRUJILLO VASOQULEZ,JULIO CESAR
PLAZA CHILLAMBO,GILBERTO VALODEZ CARCELEN,FELIX

PROAFIO MAYA  MARCO VALDIVIDSO EGAS,CESAR GUSTAVO
REAL ASPIAZU,JUAN : VALENCIA VASQUEZ,MANUEL

RIVAS AYGORA,EDUARDO - VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO
ROSERC SANCHEZ  MAXIMILIANO VAYAS SALAZAR,GALO

SALAS MEZA ,EEGUNMDO YANCHAPAXI CANDO,REINALDO
SUAREZ MORALES,RODRIGO ZAMBRANO GARCIA,JGRGE A,

TAMA MARQUEZ , JUAN
1L

EL SEACR PRESIDENTE DE LA H.CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Senores =
Legisladores, se ha producido la solicitud de licencia de los diputados
Jacinto Veldsquez Herrera, Jaime Hurtado, Gonzalo Callejas y Luis Muiioz.
Les otorga la Cémara licencia y resuelve llamar a los suplentes?los gue
esten de acuerdo gue se sirvan bor favor alzar el brazo. Concedidas las
licencias vamos a proceder a llamar a los legisladores suplentes: Don -
Eduardo Carminiani, que ya prestd la promesa; doctor Mario Legufsamo To-
rres; ingeniero Carlos Larrea; vy, Don Gustavo Medina LbOpez, gue tambien
va prestd su promesa en ocasifin anterior.Senor diputado Camilo Gallegos.

EL H.REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ,CAMILO: Gracias, sefior Presidente,
vy mil disculpas por la interrupcidbn del acto; pero el senor doctor RatGl
Clemente Huerta también ha presentado su excusa; pero como no se ha nen-
cionado, el dgctor Peflaherrera tendria gue incorporarse a la Camara,

EL SERCR PROSIDENTE DE LA H,CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Diaculpa
senor, verdaderamente la licencia de solicitud del doctor Rafil Clemente
Huerta ha sido presentada; pero, por una omisidn- involuntaria, 1o re la
ha indicado el sefor Secretario. La Cé&mara otorga licencia al doctor ---
Rafl Clemente Huerta y resuelve llamar al suplente, sefior doctor Blasco
Pefiaherrera? aprobado. Ruego al serior doctor Biasco Pefiaherrera, que ya
ha prestado la promesa =n ocasibn anterior, tomar asiento. Vamos a to -
marles la promesa a los sefiores diputados: Don Mario Leguisamo Torres e -
Ingeniero Carlos Larrea. Habiendo sido llamados ha integrar la Camaras, -
en reamplazo ée los diputados Jaime Hurtado y Gonzalce Callejas, aceptdis
integraros a esta C8mara y prometeis cumplir con la Constitucidn y Leyes
de la Repthlica, asi como con los dictados y resoluciones de esta Camara
Hacicnal de Representantes? S5i asi como lo prometefs lo cumplis, que la
Patria os lo premie; de lo contrario, que os lo demande. Quedais posesio

nados, sencres diputados. Les ruege tomar asiento.

I11

EL SESOR PRESIECNTE DE LA H.CAMARA MACIOMAL DE REPPESENTANTRES: Bl Crdon
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del Dfa, senor Secretario.

ElL, SEROF PROSECRETARIO, ENCARGADO DE LA SECRETARIA: "Orden del Dfa de la=-
sesidn de hoy, martes diez y seis de octubre de mil novecientos setenta -E
5y nueve.- Congresc Extraordinario:.= lro.=- Lectura de la comunicacifn del
iseﬁcr Precidente de la Repthklica informando scbre la objecifin parcial del
decreto que fija la semana laboral en cuarenta horas ,- 2do.- Reformas --
a la Ley de Impuesto a la Renta.- 3ro.- Ley de Alfabketizacidn Waciconal,--
4to.- Reformas a la Ley de Impuesto a la Renta, exXoneracidn a quienes ga-
men menos de ciento sesenta mil sucres ( $160.000,c0) anuales, tengan m&s
ide tres cargas familiares", Hasta agqui el Orden del Dfa sefor Presidente.

L SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sefior
diputado Febres Corderc,

[EL 4. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO,LEON: Senor Presidente, senores Legis-—
ladores: los medios de comunicaci®n colectiva o social, hicleron conocer-
éla convocatoria gue usted, en uso a sus derechos Cnnsﬁituciﬂnales, hizo -
para un Congreso Extraordinario. Convocatoria dentro de la cual el pueblo
;ﬁcuaturiana v los legisladores que conforman la Camara Nacional de Repre-
sentantes, conociercon la agenda, repito, preparada por usted. En vista de
iln expuesto, sin pedir a través de la Presidencia que el sehor Secretario
e lectura a ia misma, Yo quisiera sometera consideracidn de la Cdmara Naj -
kioral de Representantes gue defina con cudl Orden del Dia vamos a traba-

jar: si la agenda convocada por usted, en uso de sus derechos Constitucio

nales; o lo que decida la Comisidn de Mesa que, en mi criterio, seria in-
constitucional; porgue la convocatoria es pliblica y debemos cenirnos egs -
trictamente a lo que ella dice. Gracias.

FL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: S;, sehor
Hiputado, no consideramos nosotros gue el hecho de que se elabore un Qr -
Hen del Dia diariamente, sea algo incostitucional; lo gque hemos conside ~
fFado es gue el Congreso Extraordinario no puede apartarse en lo absoluto

le esa agenda, es decir, no puede tratar problemas gue no constan en la -
convocatoria; pero si por una u otra circunstancia, para el mejor desen -
volvimiento de la Clmra, se alteran los numerales sin dejar de considerar
luego log gue estfn antes, no guiere decir dgue es incostitucional, De to-
Has maneras, senores lLeqgisladores, toca a la C8mara resolver . El diputa-
o Medina, perdén senor, no los veo. 81 el diputado Medina. El doctor -~

ptto Arosemena.

EL H. REFPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,CTTO: Graclias.... {
i
F1. SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICONAL DE REPRESENTANTES: .... Por |
éque agui me estan anotando, yo no lo vi al diputado Medina, 1lo vi des~

S !
" bufs a usted diputado Arosemana. !
SL M. KEPRESENTANTE MIDINA LOPEY,GUSTAVO: Seficr Presidente , sendres Lmj
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gisladores: la prensa nacional se ha hecho eco de las dificultades que -
la falta de designacién del Fiscal General de la Repfiblica esti motivan-—
do, particularmente, en la Administracibn de Justicia y, concretamente,=
en el denominado "Caso Calderfn" gue ha causade tanta conmocifin naciconall
Por esoc, qgue guiero recurrir¥ a Vuestra Sefioria y a los sefiores legisla -
dores, para gue, antecediendo un poco en el Orden del Dia gue se nos ha
entregado, pueda esta Cé&mara, en el curso de alguna de las sesiones de -
esta misma semana, proceder al menos a la designacibn de Fiscal General-
de la Repfiblica, para gue se pueda organizar en debida forma la impor --
tante funcifn del Ministerio Pdblico como genuina representacifn del Po-
der Social de la sociedad nacional.Por ello, sefior Presidente, me permi-
to someter a su consideracifn y de la Honorable C8mara este pedimento. -

Gracias, seflor Presidente, v

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor
Otto Arosemena.

EL H,REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,QTTO: Senor Presidente; un organismo
cualgquiera, v mucho més, el mls importante de la Repfiblica como es la -
Camara Nacional de Representantes, al comenzar sus sesiones debe tener -
una norma, un reglamento, Hemos tenide una norma y un reglamento durante
las sesiones del Congreso Ordinarioc, pero este es un Congreso Extracrdi-
nario y lo primero que debemos hacer es acordar una norma juridica. Es -
ta mafiana se reunid la Comisifn de Mesa y por unanimidad acord® proponar
a la consideracidn de la H. CAmara gue, abandonando aguel viejo regla =--
mento gue tuvimos que adoptar durante el periodo de sesiones ordinarias,
tomlramos como reglamento de la Cimara,hasta gue sea ley de la Repliblica
nuestro proyecto, aprobar=do en segunda, de Ley Orgfnica de la Funcifn --
Legislativa. Mociono, senor Presidente, acogiendo la wvoz unfnime de la -
Comisifn de Mesa para gue, el proyecto gue sigue si&ndolo asi hasta gue
se ponga el Ejeclitese, de Ley Orgé&nica de la Funcidn Leqgislativa, s= lo
adopte como reglamento de las sesiones extraordinarias de este Congreso.

5i alguien me apoya.

EL SEACR PRESIDENTE DE LA H.CAMARA NACIOMAL DE REFPRESENTANTES: Vamos a -
aprobar esto, sefiores, para tener un reglamento.Aprobado. El senor dipu-
tado Leguisamo.

EL, H.REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIQO: Sefior Presidente, sefores Le-
gisladores: Debido a la vocacibn profundamente democrftica de mi partido]
me halle pressente en este recinto. Mi voz es la de aguellos hombres gue
han iuvchado por la instauracidn democrética en esta Patria. Mi voz es la
voz de los maestros que fueron mil veces encarcelados, que fueron cance-
lados, que fueron vejados y fueron asesinados. Mi voz es la voz de los -

campesinos, mi voz es la de los estudiantese, wmi veoz es aguella voz de la
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generacidn joven de esta Patria que se ha mantenido inguieta v a la es -
pectativa al admirar el derroteroc gque na tomado el Ecuador; nosotros es-
timamos gue hemos instaurado una verdadera guerra, una verdadera querra-
de fueqgo porque se estdn dificultando los intereses democrfticos del pals
Por eso he venido con una voz de invocaci®n para cue todos nosotros,au -
nando esfuerzos, culminemos con el anhelo democr&tico qgue los ecuatoria

nos han depositado en nuestras manos, En este instante se ha reunido la-
CAmara Nacional de Representantes por llamado del sefior Presidente,y cons
ta en temario una gran cantidad de aspectos de trascendental importancia
para la nacidn; aspiramos gue todos y cada uno de estos aspectos sean -
tratades con la seriedad vy profundidad caracteristica de los Parlamentos
del mundo. Hemos visto nosotros cbmo nuestro pais, desde mucho antes de

la independencia de Espana, desde cuandoe form®d parte de la Real Audien =
cia de Quito, desde cuando esa Real Audiencia de Quito fue parte del Vi-
rreynato de Lima y parte del Virreynato del Norte, nuestros recursos na-
turales han sido verdaderamente sagueados; nosotros hemos observado con-
asombro, especialmente los educadores, cfmo la prensa nacional,defenso -
res de los intereses de los posteérgados, nos han informado de que huho -
un sobrelevantamiento de la Texaco, finicamente fue posible llevarse la -
cantidad de petrfileo tan exagerada, si se cmpleaban cinco barcos tanque-
res de las mis altas dimensiones; esto es indispensable gue se ponga es-
pecial &nfasis en acuel proyecto presentado por mi partido v que tiene -
relaci®n con la Ley de Hidrocarburos. Es in&ispensable, sefior Presidente
gue tomemos medidas concretas para con el Magisterio Nacional. Es indis-
pensable gue cuando enfoquemos el asunto relacionado con el Presupuesto,
se adijudidque por lo ménos el treinta y tres por ciente (33%) del Presu -
puesto General del Estado, para la educacidn. Yo lhie observado con verda-
dero heneplicito, cumo se va ha estudiar una ley para erradicar =1 anal-
fabetismo, pero el analfabetismo no es un fendmeno absolutamente normal,
es un fenbmeno fundamental v tenemos que identificar sus raices pa-
ra poder cambatirlo definitivamente, Reclamo, sehor Presidente, cue en -
este instante, nosotros, démos Comisidn fFeneral a una numerosisima dele-
gacifn de la Universidad Central gue, desafiando la lluvia, se encuentra
en las afueras del Palacio Legislative. La Universidad Central, represen
tante de la Universidad ecuatoriana, atraviesa por momentos de crisis; -

Camara abra su:s puertas en Comisidn General a los representantes de la -
Universidad Central; por lo demfis, sefior Presidente y sefiores legislaco-
res, dejo comprometido definitivamente mi modesto apoyo para que esta -
Camara consiga los mis altos fines que se ha propuesto. Muchas gracias.

EL SETIOR PRESIDEHTE nNF LA D.CANMATRA NACIONAL DE REPRFESDHNTANTRS: Gracias -
sefnor diputado. El diputado Coronel Pafael Armijos.

consecuentemente, yo creo que es procedente, sefior Presidente, que esta |

]
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L H. REPRESENTANTE ARMIJOS VALDIVIESO, RAFAEL: Sehor Presidente y seho-
ces Legisladores: todo respeto para las opiniones gue acabamos de escu-
thar, deho ﬁaﬂifestar gque este es un Congreso Extraordinario, se ha convo
rado para puntos determinadcs:né paraz seguir las Comisiones Generales ni
sosa por el estilo. Ademéds, sefior Presidente, la Cimara de Representantes)
=l Congreso de la Repfiblica, merece consideraciones, Ademfis, sehor Presi-
dente, la Camara de Representantes, el Parlamento de la RepGblica merece
consideraciones, merece respeto. A nosotros no nos debe imponer nadie, se
fior Presidente, nos impone la democracia, nos impone la Ley: lo que ha pe
dido el sefior -no tengo el honor de conocerlo no s& cHbmo se llamard, debe
ser un hombre muy respetable- me parece un hombre muy inteligente pero esg
ﬁs una opinifn ad-hoc. Agui, sehor Presidente, tiene gue imponerse lo gque
la Constitucidn y la Ley dice; aquif tiene gue venir lo gue la Ley permite|
nd cuando cualguier persona viene a imponernos gue venga aguil ha hablar.
Lamento mucheo, muy respetable la institucifn de la Universidad, entiendo
igue en la Universidad hay distintas tendencias: los que se llaman chinos,
los gque se llaman cabezones, en fin, una serie de tendencias. Agqui sefior
Presidente, tiene gque imponerse la ley, &sa es la democracia: respetar la
41ey. Aqui no puede venir ninguna Comisifn General. senor Presidente, lo -
digo con mucho respeto para usted, y cundo usted piense gque tengo que in-
tervenir y yo.tenga que opinar, diré exactamente lo mismo. Agui, sefor -
‘Presidente, tiene gque imponerse la ley. Se acabaron las Comisiones Cene -
-rales sefior Presidente, este es un {engreso Extraordinario; ademds, nadie
lnos viene a imponer, nadie nos viene a amenazar ni cosa por el estilo.lLas
amenazas, fuera de aguf. Tiene que estar en su casa, en su sitio.Amenazan
E|\ENn su casa,,seﬁor Presidente. El Congreso de la RepGblica no puede tener
Emenazas, ni restricciones, ni cosa por el estilo, senor Presidente.lnte-
resante la opinién del senhor que acaba de opinar, =-no tengo el honor de -
conocerlo como se llama - pero la ley es la ley y la ley es la democracia
- fdel pais, sefior Presidente. Gracilas,

1. SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:; Senores =
Legisladores, debo explicar un caso: el sefior doctor don Camilo Mena, con
toda gentileza que le carfcteriza, a través de su Secretario, ha explica-
Ho a la Presidencia de la Célmara que &sas declaraciones gue se le atri ~-
buyen, no son de &1, El doctor Camilo Mena, a guien yo conozg¢o, es un --
nombre muy delicado, muy culto, un viedo amigo mio, &1 no ha lanzado fren
te a la Cimara ninguna expresidn fuera de tono. Pidif una Comisitn General
e envid a su Secretario, yo consult®& a la Comisidn de Mesa que se reunib
bsta mafana; en la Comisifn de Mesa seiiores, con &l voto de todos sus -
integrantes, resolvif que las Comisiones Generales no podian tener cabi-
Ha en este Congreso Extraordinario; y asi yo le expligqug al senor BSe-
cretario, m&s tarde al doctor Camilo Mena, distinguido Rector dela Und
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versidad Central del Fcuador, Esa la circunstancia. La Comisién de Mesa-
resolvif lo gue estoy informando, quehna puede haber nuevas circunstan -
cias para gque las personas se pongan su criterio y hagan solicitudes de-
algo que no consta en la agenda. Con egta circunstancia, yo dejo expli -
cada la situaci&n de la Camara Nacional de Representantes. El sefior Re -
presentante Chiriboga tiene el uso de la palabra.

EL H.REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO,JORGE: Sefior Presidente, senores -
Representantes: respe-to el criterio del sefior diputado Coronel Armijos-
y tambi&n el de la Comisifn de Mesa. Quisiera gue encontriramos algfin -
mecanismo para que la Comisidn de Mesa resonsidere la resolucidn, por -
gue no hay reglamento ni ley alguna que impida gue un Congreso Extraor -
dinario pueda recibir o nd a una Comisidn, a un sector, a una organiza -

cifn como los maestros, estudiantes, campesinos, obreros, en Comisi®n

i

General; de tal manera senor Presidente, yo discrepo, no veo la razbtn,

si la finica diferencia entre un Congreso Ordinaric y un Congreso Extra
ordinario es gue la agenda o puntos a tratarse son determinados, son co-
nocidos con anterioridad, pero eso no quiere decir que la Clmara esté -
impedida o no pueda recibir, como en el caso de la Universidad. Manana,-
cuando se trate el caso, conozcames €l proyecto de Reforma. Agraria o de-
rogatoria de la Ley de Desarrollo y Fomento Agropecuario gue es presen -
tada conjuntamente con las tres centrales para conocimiento de este Con-
greso Extraordinario, nosotros vames a pedir, los campesinos van a peadir,
las tres centrales van a pedir que se les escuche, tratlndose como se -
trata, de un problema de vital importancia para la economia, para el de-
sarrecllo, para la vida del pafs. De tal manera que asf dejo expresado, =
sefioy Presidente, mi disconformidad con el criterio de gue este Congre -
so Extraordinario no puede recibir Comisibn General alguna, Muchas gra -

Cias.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bl sefior
diputado Trujillo.

FL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Senor Presidente; en -
estos pocos minutos de labores de la Cédmara, durante el periodo Extraor-
dinaric de sesiones que usted ha convocado, hemos tratado de varios asun
tos a la vez y sobre ninguno de ellos hemos tomado afin una resolucidn; -
y para orvdenar mejor la marcha de esta Cimara, creo que es conveniente -
que vayamos resolviendo cada uno de los puntos que en esta Camara se va-
van presentando, en el orden en el oue ellos se vayan presentando, En -~
primer t&rmino, tenemos la cuestidn relacionada con ¢l Orden del Dia, -

que, seqgln se nos informa, ha sido elaborado por la Comisifn de Mesa; ¥y !

en ese Orden del Dia encontramos lo siguiente: que primerc se somete a -~ fl
consideracidn de la Cimara una comunicacifn del sefior Presidente de la - ﬁ;
Repblica informando sohre la objecidin parcial al decreto que fija la 7 ﬁi.
S e fh
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semana leoboral de cuarenta horas; y, para considerar este primer punto,-—
es menester gue averiguemos si esta materia consta entre los asuntos ma-
teria de la convocatoria, y vamos a encontrar que, por macho gue leamos-
¥ releamos esta convocatoria, nada consta sobre el particular y. por con
siguiente, nada pedamos hacer respecto de esta comunicacifn, sino que -
transcurran los dias y se organice o refina la Célmara MNacional de Repre -
sentantes en un perfodo Ordinaricy o si acaso, a alguien se le ccurre, en
otro perfiodo extraocordinario para que pue@a conocer de este particular, -
debatir sobre €1 y tomar una resolucidn; mientras esto ocurra, es imper-
tinente el primer punto del Orden del Dia y esperc gue asi procedais en

todas agquellas cuestiones ajenas al temario que debenos tratar en este =
pericdo Extraordinario, Sobre esta misma materia, sobre el Orden del Dia)
se ha planteado un asunto gue yo lo creo de mucha importancia; y, de mu-
cha importancia, porque dice relacidn con el trabajo gue debe realizar -
esta Clmara. Mientras en la convocatoria se ha establecido un orden, que
establecemos que es un orden de priocoridad por la importancia de las ma =
terias que van a tratarse, en el Orden del Dia se ha alterado ya ese or-
den y acaso se ha reconsideradc ya la prioridad que las distintas mate -
rias merecieron al momento en gue se hizo la convocatoria. Crec gue de -
be respetarse el orden de las materias gue constan en la convocatoria, -
no solc por razones de buena organizacifn del trabajo en esta C&mara, -
sino tambi&n porgue los legisladores gue coneurrimos a estas sesiones, -
entiendo gue venimos estudiando los asuntos gue vamos a discutir agui -
y esperamos poder, conforme avance el trabajo, estudiar las otras mate -
rias,;un criteric para preferir un estudio a otro, tenfa que hacer el de
la convocatoria y por lo mismo este criterio de orden establecido en la

1

convocatoria es, a mi juicio, el gue debe respetarse en el trabajo de
este periodo extracrdinaric de sesiones; sin embargo, ciertamente, no -

i

creoc gue sea un orden gue esté ES@&blECiﬂo constitucionalmente sinc un
orden de prioridad, légico, por la importancia de las materias, por el -
tiempo gue hay gue destinar a su estudio; y bien puede, en aloun caso, -
gser alterado, si es gue la urgencia del asunto asi lo demande, mis nd =~
porgque asi lo estimemos en cada vez; pués, de otra manera, se va a repe-
tir, sefior Presicdente, 1o gque ya hemos visto en el periodo ordinario: =
en cada sesibn se trata las materias segfin el temperamento con gue ama -
necen las miembros de la Camara, y asi, si se desea tratar el Gltimo pun
to, pues ese punto habrid de tratarse de manera intempestiva, sin estu -

dios previcg, sin la consideracibn necesaria a la importancia de las -

cuestiones que deben ser seriamente debatidas por la Clmara Nacional de

Representantes, Senor Presidente, sin oponerme a gue se de la prioridad

e importancia que, acaso, merezca la naninacifin  del Ministro Fiscal Gened
ral para la buena e immediata organizacidn de la Funcidn Judicial en o

do Lo demis creo yo, sefior Presidente, gue debe - regpetarse el orden -

e, 1
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ague al hacer la convocatoria se ha establecido en la misma convocatoria.

EL SEﬁDRIPRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Senores
diputades, quiero explicarles a ustedes: en la agenda no se ha estable -
cido prioridades, seiiores; en la agenda se ha establecido: primero, im -
puestos, hay leyes quizas més importantes gue algunos proyectos de im ==
puestos. Senor diputade, yo tengo la obligacifin de explicar, le ruego =
tomar asiento v despu&s tomard su punto de orden, sefior. Sehores,yo ten-
go gue explicar a la Camara y lo hago, no estoy participando en el deba-
te, estoy explicando a la C&mara; la Cimara me permite explicarle las -~
prioridades? Los gque estén de acuerdo gue se sirvan alzar el brazo. La -~
Cémara aprobd, sefiores. Voy a explicarles la prioridades. Decimos que reg
petamos la Cimara sefior diputado. Esti establecidor primero, impuestos -
senores, tenian gue venir e ir los impuestos como han llegade del Ejecu-
tivo; luego establecieron determinados proyectos; y, finalmente, proyec-—
tos de los partidos; no se establecid por prioridades sino por el nGmero
que corresponde a los partidos. Hay el proyecto del partido, por ejemplo,
de la Izquierda Democrdtica, muy importante, pero como le corresponde el
nfimero dos, tenfa que estar en el lugar, en el casillero que le corres -
ponde. Explicada esta situacifn, sefores, no es que estamos alterande -
las prioridades, sino gue estamos, ilustres amigos, dandole cabide 2 la-
sesifn en forma como mejor puede desenvolverse. Como bien dice el dipu -
tade doctor Trujillo, primero tenemos gue ir con la aprobacibn del Orden
del Dia gque ha elaborado la Comigsi®n de Mesa. Los gue estén de acuerdo -
que se sirvan alzar el brazo, si no hay la aprobacidn, sehores, habrd -
rechazo. Aprobado, seficres. El1 Orden del Dia se somete a ello. Ya el Or-
den del Dia ha sido aprcobado, sefior diputado, le ruego . Ahora viene lo
{de las Comisiones gque estd en segundo plano dentro de las exposiciones -
que se han hecho, sefores. El sefor diputado doctor Cordova.

EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA,MANUEL: Sefior Presidente: seglin en -
tiendo, afin no hemos adoptado un reglamento para la Clmara pero, seqgin -
se me ha referidﬂ} el doctor Otto Arﬂsemena'ﬁ propuesto una cosa gue os
esencial para el funcionamiento de este Congreso Extraordinario.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Estd a -
probado diputado.

EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA,MANUEL: Cracilas,senor Presidente.En-
tonces, segln ese Reglamento gue estd aprobade, ya podemos ordenar las -
discusiones como, con todo derechc, pide el doctor Trujillo. Que el Or -
den del Dfa sgea elaborado en la Comiszidn de Mesa y gue, ademfs, y en es-
to estoy absolutamente de acuerdo con &1, gue este Congreso Extraordina-
rio, si no quiere pecar de inconstitucional, trate estrictamente las ma-

teras para las gque ha sido convocada.
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ELL. SENOR PRESIDENTE DE LA H.CAMARA NACIONAL DE REPRESENTAIITES: Esc esta-

mos haciendo. En el caso sefioras, perdfniceec.ss

EL, H, REPRESENTANTE CORNOVA GALARZA,MANUEL: Serior Presidente, no he ter-

mj.naﬂﬂ- pr--_&i - 5 W

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Como to-
do el mundo pide la palabra guiero decirles sefiores que esti siendo ano-
tado cada guien alza el brazo,

EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZIA,MANUEL: Sefior Presidente, tenga la -
bondad de no interrumpirme, porgue, con todo respeto, estoy haciendo uso
de la palabra y yo gquieroc reiterar cue es indispensable gue nos someta -
mos estrictamente a los fines para los gue ha sido convocado este Con -
greso Extraordinarioc. Sefiores: en el Orden del Dia de ahora, se ha dis -
~puesto la lectura de la comunicacifin del seficr Presidente de la Replbli-
ca; entiendo gue el doctor Trujillo estd diciendo gue eso no estf en la

convocatoria; sin embargo, lo que dice la Constitucidn y ahora el Regla-
mento, es gue la Cimara no puede discutir y resolver sino aguelleo para -
lo que ha sido convocadojpero, simplemente, el conocimiento no nos obli-
ga a discutir en el Congreso; que Se nos informe y luego iremos discu-=--
tiendo aquellos puntos gue hansido materia de la convocatoria.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Fn eso -
estamos de acuerdo sefor diputadeo y eso dijimos en la Comisibn de Mesa.

Si a mf me participan una cosa cfmoc lo peongo en conocimiento de la Cid -

mara sobre todo de los interesados? yo llego hﬁy dia de Guayaguil, se -

nores; tengo esa objecifn, tengo gue hacerla conocer. El doctor Arcse -

mena, esta mafiana me pregunt8 si yo sabla algo de ella, yo tuve que gue-
darme callado, decirle no se nada porgue afin no habiallegado el Secreta-
rio, entonces en esta forma yo participo 2 la Cé&mara y ustedes conocen =
de eso. Eso es todo. HNo discutan eso, €50 &3 cuestidn de ustedes, Lo gue
podemos es discutir esta cosa, pero sf podemos informar por ejemplo gue-
debe ir una delegacifin a La Paz en representancidn de la Clmara de Re -~

presentantes, integrando una comitiva a la 0.E.A, que va a enviar el Go-
bierno Wacional vy, gue, conforme ustedes me han facultado en Congreso --
Ordinario, la voy a designar esta noche. Seiior Secretario - casi le diga
sefior diputado - Sefor Secretario, por favor, lea la primera parte del =
Orden del DIa, cufl es?

v

EL SENOR SECRETARIO: " Lectura de la comunicacién del senor Prasidente -
de la Replblica informando sobre la objecifin parcial al decreto que fi -

L]

ja la semana labkoral en cuarenta horas “.

EL SEROR PRESIDENTE DE TA H. CAMARA NACIONAIL DE REPRESENTANTES: Lea se-

_flor Secretario, por favor,

P
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EL SEROR SECRETARIO: " Oficio N°73-9%3 DA.- Quiteo, 1l de Octubre de 1879

= Eeﬁﬂrlﬂon.* Assad Bucaram Elmhalim, .- PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NA-
CIONAL DE REPRESENTANTES.- En su Despacho.- Senor Presidente de la H. -~
Camara Nacional de Representantes: .- Devuelve a usted el Proyecto autén
tico en el gue se fija en cuarenta horas semanales la jornada de trabajo
y se hace reforma al Cddigo del Trabajo el cual he cobjetado parcialmen -
te por ser inconveniente en su aplicacifn inmediata.- Comparto plénam&n-
te el eriterio de la jornada semanal de cuarenta horas por estimarlo de

inegable justicia; sin embargo, las condicicnes imperantes a la fecha -

en el Ecuador, exigen un esfuerzo de todes para superary el atraso, el -

subdesarrollo,la dependencia v la miseria, por lo que ne es viable en -

una inmediata ejecuciéin de esta reforma legal.- Al objetar parcialmente

el proyecto, insinfio a la H. Camara Nacional de Representantes, la con =
veniencia de dictar una disposicifn transitoria gue diga: " La semana -
laboral de cuarenta horas entrari en vigencia a partir-del lro. de o ==
tubre de 1980, hasta tanto, regiran. las-actuales disposiciones conteni -
das en el C8digo del Trabajo".- No se trata esta de una resolucifn ais -
lada, por el contrario, dentro de la complajidad de los problemas gue -
soporta la clase trabajadora del Ecuador, vo estimo que es prioritario -
el alza de sueldos y salarios. En tal virtud, anuncio mi conformid-d con
la misma, cumpliendo de este modo con una de las promesas hechas a los -~
trabajadores y reiterc de esta manera la linea de conducta del Ejecuti -
vo gua hacer honor a todas y cada una de las ofertas realizadas.- Anhelo

gue todos los sectores del Ecuador comprendan en su justa dimengién la -
magnitud de estas decisiones, v sgue inspirado en los altos intereses do
la Patria y en el servicio incondicional al pueblo, estimo. que proceder

de otra manera traeria consecuencias perjudiciales al desarrollo econb-

mico v social del pais, consecuencias gque sufrirfan en primer lugar los

proplos trabajadores.- Atentamente, .- DIOS, PATRIA Y LIEERTAD,.-F; Jai-
me Roldbs Rouilera, .- PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICAY,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE EDPRESENTANTES: El doc-
tor Carlos Julio Arcsemana.

EL H. REPRESENTANTE ARCSEMENA MONROY,CARLOS JULIO: Solicito la palabra,=
sefior Presidente, porgque después de este mensaje que el senor Presiden -
te de la RepQblica dirige a la Cimara Nacional de Representantesg, en re-
lacitn con un proyecto gue, presentade primitivamente por el Partido Na-
cionalista Revolucionario, fue aprobado por toda la Clmara y de manera -
undnime, es indispensable que pronuncie unas palabras sobre todo para --
declarar que cumpliendo lo reswflto por el Consejo Nacional del Partidco,

que me honrro el prosidir, pedir@ a la CAmara para que ella lo resuelva

en un momento oportune, que se digne dirigirse al sefior Presidente de la

RepGblica scolicitindole que se someta a la consulta popular este Provee-

e i S i
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to de Ley gque €1 ha tenido a bien parcialmente 6bjetar. Le todas mansras,
para mf es sumamente satisfactorioc dei;r constancia de que el Proyecto -
de Ley,tendiente a reducir la jornada laboral a la semana, de cuarenta -
horas, de la C&mara Nacional de Representantes, ha sido en el fondo acep
tada por el-sefior Presidente de la RepGblica, Esto significa, pués, que
no esti lejano el dia en gue el Presidente de la RepGklica comulgue en -
pensamiento y en accifn con los sesenta y nueve legisladores.

EL SESOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOWAL DE REPRESENTANTES: Bueno -
sefiores, ya tienen conocimiento de esto, vamos ha ver si con el tiempo -
y después de este periodo extraordinario convocamos a un Congreso Extra-
ordinarico, de un dfa, para conocer este vete., De todas maneras wvamos con
el segundo punto del Orden del Dia.

V1

EL SEROR SECRETARIO: " 2do. Reformas a la lLey de Impuestos a la Renta’.

EL, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: ﬁabar, -
gue es lo gue pasa ahora. No vamos con el Orden del Dia? E)l diputadc Le-
guisamo, el diputado Febres Cordero. Sobre el segundo punto, algo guie -
ren decir v . tengr que darles el uso de la palabra. El diputado Leguisa -
mo, el diputado Febres Corderc, el diputado Blasco Pefiaherra, el diputa-
do Mejiajen ese orden estsran anotados, el diputado Picc Mantilla, el dig
putado Euvdoro Loor, el diputado Chiriboga.

EL H.REPRESENTATE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Sefior Presidente, sefiores Le -
gisladores: seglin consta en el texto enviado por el sefior Presidente de
la Repfiblica, veta el proyecto de las cuarentas horas semanales de tra -
bajo como....Sefior Presidente yo creo gue habla solicitado la palabra en

viﬂtaiiil*ﬁ

EL SEROR FRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-
tado Febres Cordero,después de gue haga uso de la palabra el diputade -~

Leguisamo, Para que ustedes expongan su criterio de punto de crxden.

FEL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES, MARIO: Sefior Presidente, quiero -
manifestarle a usted gue apenas habia existido una intervencifn en tor -
no a este asunto. No habfa usted sometido a votacidn; de tal manera gue-
si es gue esto no ha sucedido estimo gue los Legisladores aquil presentes
tenemos la oportunidad y la obligacidn partidaria y moral de opinar res -
pecto de los planteamientos gue estfn en mesa, sefior Presidente. Me sor-
prende realmente la actitud de los companeros iegislador&& que traten en
definitiva de coartar la libertad de expresibn, compaheros. Respecto de-~
este asunto, sefior Presidents, le estaba manifestando gue encuentrc daue-

2l sefier Presidente de la RepGblica determina como un mecanismo para Ccom

batir el subdesarrollo, la miseria y la dependencia, el mantenimiento de-
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las cuarenta y cuatro horas de jornadas semanales para los trabajadores,

sefior Presidente...

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Senor -
diputado, guiero explicar a usted lo que yo estoy entendiendo, por eso

reclamo que usted no estd en condiciones constitucionales de discutir -
problemas gue no consten en la agenda. Para conocimiento de la C8Smara -
hicimos leer la comunicacidn de la Presidencia, pero no se la puede dis-
cutir, lo gue usted est8 haciendo ahora es discuti&ndola . sefior diputado.

EL. H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Gracias por la aclaracitn,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con es -
ta aclaracidn suplico a usted camérenﬂer todas estas voces que se alzan.
Usted sobre el mismo, diputado? entonces tome asiento. Sefior diputado -
Febres Cordero, por favor.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO, RIVADENEIRA LEON: Sefior Presidente,
sefiores Legisladores: el pais conocce perfectamente gue a mi, en lo per-
sonal, no me une ningtmvinculo de amistad con usted ni,vinculo politico.
con el sefor Presidente Constitucional de la Repfiblica o el sefior Vice-~
presidente. Yo soy iagisladcr por decisibdn de ciento véinte y cinco mil
ecuatorianosy pc. ende tengo &l derEChGIy la facultad de defender al -
cuerpo al gque me pertenezco: El Parlamento Nacional. Es pGblico y noto-
rio y seria ser mis sordo y ciego gue los sordos y los ciegos negar gue
hay una escalada del Poder Ejecutiveo, lamentablemente apoyada por deter-
minados 6rganos de comunicacifn colectiva, para instaurar en el Ecuador
la Quinia Repblica Francesa, e inclusoe, se hakla ya de convocar a un -
plebiscito para facultar al Poder Ejecutivo a disolver el Parlamento Na
cional, lo gue a mi criterio y a criterio del Partido Social Cristianos
seria traicionar la voluntad del pueblo ecuatoriano expresada, no sola-
mente el 16§ de julio de 1.978, sino tambi&n ratificada el 29 de abril -
de 1.9?9,'ﬁisnlver el Parlamento Ecuatoriano para instaurar una dicta -
dura en la Repiblica, y gue no se interprete esto senor Presidente como
que yo tomc parte politica con usted, definitivamente nd, pero mientras
usted defienda la dignidad del Parlamento Ecuatoriano, la autonomia; la
libertad, tendr& que votar con usted. Esedesprestigio al que se guiere
hacer caer al Parlamento Ecuatoriano, como se lo hizo miserakhlemente =
caer en 1970, solamente podri sar rectificado ante la opinidn pfiblica -
nacional por la rectitud de procedimientos del Parlamento en gue, olvi-
dandonos los legisladores de rencillas politicas personales, de agra-
vios partidistas, trabajemos en funcibdn del pueblo ecuatoriance respe -
tando su Constitucidn y sus leyes; Constitucifn con la gue yo no estuve
de aguerdo pero gue fue escogida, para bien o para mal, por casi nove -

cientos mil ecuatorianos; de ahf gue con el derecho gue me da mi posi -
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cibén aqui en el Parlamento, que no es canongia ni regalo de nadie, im - .
ploro a los legisladores y solicito a usted que demos una muestra de -
absoluto respeto a la Constitucibn de la Repfiblica, solo invoco que res-
pete agul la agenda de su convocatoria, coo derechos constitucional, a -
un Congreso-Extraordinario; pero he pedido que, asi como se ha decidido
gue sea la Cimara la gue decida, como decidi$, gue trabajarf de acuerdo
al Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcifn Legislativa come Reglamento -
Interno, he pedido por intermedio suyo, senor Presidente,a la Cimara que
decida el procedimiento gque vamos a seguir, se respeta la agenda o se -
respeta las decisiones de la Comisidn de Mesa y, respetuosc como soy de
la desicifin de un Organo Colegiado, acatar& la resclucifn de la Camara -
Hacional de Représentantes. y no podemos sefior Presidente y sefiores le =
gisladores, caer en la ligereﬁﬂ, muchas veces por afanes politicos o -
partidistas, de pedirle a este Congreso Extraordinario gue trate de asun
tos gue no estdn en la convocatoria, porque el articulo 64 de la Consti-
tucitn es di&fano y claro como la luz del dia, solamente podemos conoccer}
dice la Constitucibn, scbre los asuntos de la convocatoria; y, por pri -
mera vez, voy a coincidir con el Director Nacional del Partido Conser -
vador, el coronel Armijos ,. en 2l sentido de gue en homenaje a la respa-
tabilidad gue tiene el Parlamento Ecuatoriano, nosoctros no estamos suje-
tos a las imposiciones de nadie, ni siguiera de usted gue es elegido por
nosoctros y cuyas rescluciones mayoritarias ftiene gue acatar, nos debemos
al pueblo ecuatcrianc, a la Constitucidn y a las leyes del pais; de tal-
manera gue,para salvar la democracia en el Ecuador, sobre la que tanto -
hablamos, hoy dia seriamente amenazados por intereses proterveos gue quie
ren destruir la representacibn del pueblo ecuatoriano, pideo a usted y -
pido a mis distinguidos colegas que decidamos cbBmo procederemos en cuan-
to al Orden del Dia, y una vez tomada la decigidn, acatemos fielmente lo
que no es otra cosa que la fiel expresidn del pueblo a traves de sus le-
gitimos Representantes. Gracias. \

EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El senor
diputado Loor, el diputado Cbrdova, el diputado Mejia, el diputado Barra
gén, el diputado Gary Esparza, el diputado doctor Segundo Salas, el 4i -
putadoe don Fausto Vallejo, el diputado Arosemena, el diputade Blasco Pe-

fAaharra.

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA ,EUDORO: Senor Precsidente, le ruego
me escuche. Coincido planamente con el sefor ingeniero Lebn Febres Cor -
derc en el sentido de que para la sesibn de manana, sefior Presidente, a5
tablezcamos el orden, los mzcanismos gque han de imponerse para gue 21 -
Farlamento Ecuatoriano. en este ciclo extracrdinario, haga una labor e-
fectiva conforme a la convocatoria gue usted, sefior Presidente, lo ha -

hecho en forma Constituciconal; y digo gue a partir de mafiana, porgue -
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va hemos apérbadn para el dfa de hoy el orden de la sesifn que, a mi -
juicio sefior.Presidente, lo quiero entender asi, se han colocado puntos,
senor Presidente, gque ya realmente son conocidos por la Camara Nacional
3n su periodc ordinario; por ejemplo, el probiéma de Ley de Impuesto a -
la Renta: yé han cruzado varios proyectos de decreto aqui; el probléma -
de la Ley de Alfabatizacidn Nacional, estd listo el informe para cer dis
cutido en segunda. No era posible, senor Presidente, gue comencemos con
el orden que usted hizo en la convocateoria, porgue en la convocatoria -
del dia de hoy, se noe entrega todo este paquete de proyectas de decreto
enviado por el Eiecutivo.Yo crec gue, por consideracién especial de us-
ted a los legisladores, no podia ponernos: reformas al Cddige Tributa -
rio, cuando realmente no conociamos absolutamente nada del problema y =
por lo menos debiamos leer los proyectos venidos por el Ejecutivo. Apro-
vechando esta cportunidad, sernor Presidente, guiero hacer &nfasis, aun -
que me salga de la sesidn, pero considero de vital importancia porgue -
yo ya lo.dije hace treinta y cinco dias gue en el BEcuador, intereses -
protervos de sectores de presifn y afin de elementos incrustados en el -
Ejecutivo opuestos al régimen democrativo y republicano, trataban de ins
taurar una dictadura en el pais v eso se reflejd en un articulo de un -
periodista Pinargote, que escribe en el Universo de Guayaguil; vo lo de-|
nucié y ahora me satisface gue el Honorable Lefn de Febres Cordero de =
fienda 21 Parlamento Ecuatoriano como expresidn genuina de la voluntad -
popular, porgue estamos dispuestos los iegisladores, gue nd per canongla
hemos llegado aci, sino por esfuerzus-y por la soberanfa del pueblo, a
defender este sistema. senor Presidente; gque no es posible gue nueve anos
de dictadura no haya sido escarmientc suficiente y se de pdbulo a los -
eternos medradores de la dictadura como aguel periodista miserable gque-
trata de imponer la disolucidn del Parlamento Ecuatoriano; y gue conste
sefior Presidente que hable de ese periodista v no de la clase periodis-
tica del pais, porque considero que los medios de informacidn social -
tienen que respaldar al Parlamentoc Ecuatoriano, especialmente este Par-
lamento, sefior Presidente, en donde estamos individuos y personas de -
todas las tendencias: extrema izguierda y de extrema derecha y de centro,
posisiones de gente humilde gue hemos llegado al escano legislative a -
base de esfuerzos y sacrificio con una postura sccial, senor Presidente,
en beneficio de las grandes mayorias ecuatorianas. Por eso me satisface
sefor Presidente, gue sea el Honorable Lefn Febres Cordero, gue de la -
voz de alerta nuevamente como yo la di hace muchos dias para defender,-
afin con nuestras vidas, la supervivencia del Parlamento Ecuatoriano. Ha-

da mas.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAIL DE REPRESENTANTES: Doctor
Pefizherrera, Vea sefor, agui no estd mi letra, yo mirc al gue estd ha -
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blando, cigo al gue estda hablando; el senor Comandante mira a los gue -
piden la palabra y los anota, les ruego creer en la buena f& del =efior-

Comandante. Fl sefor doctor Blasco Pefaherrera.

EL H. REPRESENTANTE PENAHERRERA ,BLASCO: Sehor Presidente, sefiores leqiﬁ
ladores: me permiti solicitar la palabra para referirme al asunto si-==
guiente del Orden del Dfa, es decir, al hecho de gque debamos comenzar a
discutir este Proyecto de Reformas a la Ley de Impuesto a la Renta que,
seglin conozco, @5 un proyecto due cursd ya en el periodo ordinarioc de -
sesiones de la C8mara; perg me parece que en este sentido deberiamos ac-
tuar con un poco mds de lBgica, porgue todos los proyectos que se refie-
ran a la creacidn de gravimenes o a la modificacifn de los gravimenes -
existentes, es decir, los que de este modo vayan a tener incidencia en =
el Presupuesto del Estado, deberian ser analizados y conocidos luecgo de
gue se tome desicibn, precisamente, sobre el Presupuesto del Estadon, Es-
te es el motivo hisico gue nos reune; sin duda gue los dem3s provectos -
tienen su importancia, pero ¢l asunto cardinal es darle al Estado Ecua -
toriano su ley fundamental en el aspecto financiero; de manera que me -
permitiria solicitar, sugerir a la Comisidn de Mesa por usted pregidida,
gue procure incluir en el Orden del Dia de las prdximas sesicnes, asun -
tos cuya discusisn Yy cuya resclucifn no pueda tener o no vaya a tener -
incidencia en la Ley de Presupuesto, porgue de lo contrario, estariamos
creando una situacibn absolutamente incongruente y gesto me he referido -
sefior Presgidentey pero no puedo concluir la intervencifin sin aprovechar-
me para comentar muy brevemente, aun cuando seaa lasexpresiones de fe -
civica del senor ingeniero Febres Cordero, expresiones y conceptos v -
criterios gue comparto integralmente; pero guisiera hacer una reflexifn,
gue justamente subraya lo gue &1 manifesto: la respetabilidad de esta -
C&mara va a depender,come ha dependido, de la actitud de sus integrantes
es decir, que si es gue a partir del dia de hoy nos ocupamos, con serie-
dad ¥ con austeridad, de tratar los asuntos para cuyo anilisis hemos si-
do llamados, el pais y al pais vy por el pais los mediocs de opinifn pG -
blica o de comunicaci®n social, espero gue serdn los primeros en recono-
cerle a esta CAmara un espiritu de trabajo y una razén de ser indiscu -
tibles. No cabe gue al decir esto me alargque mis vy, simplemente, asi -
quisiera rubricar la recomendacifn y el pedido hecho per el ingenierc -

Ledn Febres Cordero.,

EL. SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Schor
Mejia,

EL, H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS: Sefior Presidente: es a la se

gunda oportunidad que se me concaede la palabra, pero no voy a discutir.-

Sefior Pregidente, me permito sugerir en lo gque respecta a la aprobacildn




FR R e T T e Lo e PR o T | e o S, g e

Acta No. g1 Pag. 18

del Presupuesto del Estado, algo gue ya el doctor Blasco refiaherrera ha

manifestado, pero me permito complementar la idea. De acuerdo a la Cons-
titucidn, senor Presidente, el Presupuesto del Estado tiene gque ser co -
nocido en primera instancia por la Comisifén respectiva, en este caso, -
por la Comisifn de Presupuesto, de Asuntos Tributarios, Fiscales y Ban -~
carios gue estl ya integrada agul en la Cimara Nacional de Representantes
Senor Presidente, yo estimo de gue el Presupuestec vy, conjuntamente con -
los proyectos gque tienen que ver con asuntos tributarios, deben ser ana-
lizados en primera instancia por esta Comisidn, ya gue el Presupuesto, =
senor Presidente, es un todo; vy, en efecto, analizando el Presupuesto, -
sefior Presidente y sehores legisladores, este contiene dos partes o dos

capitulos: el primer capitulo por la suma de treinta y tres mil cien mi-
llones de sucres segfin el Eijecutivo, esti debidamente financiado; vy, la

sequnda parte, gque le ha puesto solamente como factor complementario por
la suma de dos mil setecientos millones de sucres ($ 2.700'000,00C) pam
lo c¢ual esti pidiendo la creacifn de impuestos y la reforma de algunas -
leyes Tribuatarias. Por ejemplo, sefior Presidente, estoy segurc gue la -
Comisifin respectiva no aprobari varias de estas medidas sugeridas por el
Ejecutivo.¥ le decia, por ejemplo, sefior Presidente, el caso de la cer -
veza, soy partidario de una ligera alza pero no al 80% como sugiere el -
‘Ejecutivo, sefior Presidente, analizando bien la Comisifn, por ejemplo, -
en €l caso de la cerveza, esta industria gue a la final hoy constituye -
un monopélio, en el ano setenta y ocho y setenta y nueve, por una gra -
ciosa interpretacifdn del Tribunal Piscal, ha dejado de pagar al Fisco -
doscientos millones de sucres anuales y solamente recuperando senor Pre-
sidente, lo gue esta industria, totalmente subvencionada por el Estade -
ha dejado de pagar en el setenta y ocho y setenta y nueve ( 78-~79)p ha -
rfa falta crear el nuevo impuesto a la cerveza; asi mismo, sefior Presi -
dente,estimo gue las reformas al Cbdigo Tributario por ejemplo, gue tie-
nen nada menos que noventa y cuatro articulos y que reforma substancial-
mente a este CBdigo, debe ser detenidamente analizada por la Comisidn --
respectiva vy sin ningtin apuro, sefior Presidente, por la Comisidn Legis -
lativa Permanente gue tiene que ver con los asuntos Tributarios, se pre-
sente el proyecto respectivo hasta fin de afio, porgue toda esta reforma

entraria en vigencia, segfn el propio proyecto, en enero del prdximo aig)
Sefior Presidente. De la misma manera, en lo gue tiene relaci®n a la Ley

de Impuestc a la Renta, que tambié&n reforma sustancialmente varios arti-
culos de esta ley, algunos de los cuales son inconvenientes y otros to-
talmente convenientes para la economia nacional, sefior Presidente ¥y se¢ -
nores legisladores. En definitva, sefor Presidente y senores legisiadore
me permito sugerir gue antes de tratar de estas leyes de tipo tributarice
el IParlamento Nacional resuelva que el Presupuesto sea analizado por la

Comisiéin respectiva y, estoy seyuro, selor Presidente, gue en el tieinpo
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prudencial de unos guince dias, la Comisifn presentar8 un informe, no -
solamenté en la parte numérica del Presupuesto gue con las reformas in-
trogucidas por la C3mara tiene yva un desfinanciamiento de diez vy ocho -~
mil millones cde sucres ( § 18.000'000,000); decia, sefior Presidente, cue
la Comisifin respectiva presentard varios proyectos de financiamiento gue
no incidan en la economia popular, sefor Presidente; por tanto, me per-
mito insistir de gue el proyecte de Presupuesto, conjuntamente con les
proyvectos de tipo tributario, vayan a la Comisifn respectiva vy una vez -
que tengamos el informe de esta Comisibn, la C&mara puede pronunciarse -
por las medidas de orden tributario que sugiera la Comisidn. En estd for
ma, sefior Presidente y sefores legisladores, ganaremos bastante tiempo -
vy ahf sf, con el trabajo gue haga la C8mara Nacional de Representantes,-
con un trabajo respensable y serio, senor Presidente, a diferencia de =
los muchos que se han hechc agui, se eliminard aquella duda de la dicta-
dura, gue no creo que son creadas por los medicos de comunicaciéfin sino -
por les mismos legisladores, sefior Presidente, Por ello insisto, sefior =
Pregidente, en que las cosas se hagan de acuerde a la Constitucién, de -
acuerdo a la prictica, ahorremos tiempo y trabajemos mejor y més. Muchas
gracias.

EL SERHOR PRﬁSIDEHTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: EL senor
diputado doctor Pico.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA, GALO: Seiior Presidente, senores Legis
ladores: yo habia solicitado la palabra, sehor Presidente, cuando ordend
usted a Secretaria gue comenzara a dar lectura él punto segundo del Ou-
den del Dia y entendi que ese era el procedimiento més adecuado y el prxo
cedimiento reglamentario, Como se han hecho no obstante una serie de in-
tervenciones tanto de orden Parlamentario propiamente dichoe, en cuanto -
a la defensa del sistema y al mantenimiento de la democracia, asi como -
al tema gue nos ocupa en el Orden &el Dia, me veo obligado sefioxr Presi -
dente a hacer mi exposicifn de orden general para, posteriormente, re -
ferirme punto por punto a los articulos de uno de los proyectos gue re -
mite el Ejecutivo. Muy respetables los criterios que se han dicho en es-
ta noche, sehor Presidente, sobre el procedimiento gue deberiamos adeop -
tar para la discusidn del Presupuesto y de las leyves que pretenden crear
nueves impuestos, Pero es el caso sefior Presidente. que, seglin la Cons -
titucitn, a la Comisidn Legislativa le corresponde el estudio de la pro-
forma vy solo sobre esa proforma, con los impuestos existentes o supuesta
creacifn de nuevos impuestos, tendrfi gue referirse; pero la Cimara no -~
creo que pueda postergar la discusibn de los proyectos enviados por el -
Ejecutivo ya que ellos, inclusive, han venido en forma independiente de -
la preoforma Presupuestaria. Cierto gue lo que ha sucedido en 1.979Y no es
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sino la repeticidn de los actos burocriticos gqgue durante guince o veinte-|
anos se vienen poniendo en prictica en este pais. Cuando sze guiere incre-
mentar el gasto, el gasto de servicios, gastos no reproductivos, cuando -
se gulere aumentar la subvencidbn a determinados organismos del Estado, se
Eacuda a la facil tarea de crear nuevos impuestos, pero no siquiera con -
!imaginaciﬁn kikuvesca, sino con la simple y tradicional repetici®in de gue
obedecen a determinados principios de orden tributario cuando la finica ver]
dad, de acuerdo a la estructura econfmica ecuatoriana, de 'acvuerdo a las -
condiciones sociales de nuestro pueblo, de acuerdo a la manera de sar del
gran empresario nacional y del gran usufructuario del capital ecuatoriano]
23 de que todos los impuestos se dirigen, m3s tarde o mis temprano, al -
puebls ecuatoriano, senor Presidente. Por eso es que antes afin de gue se

{presenten oficialmente los proyectes de decreto para agravar mis a la eco
nomia nacional, hablamos expresado yva nuestro criterio v particularmente-
Eel criterio de guien habla, afin contrariando a justisimas aspiraciones -
lde determinados sectores politicos ¥y a la aprobacidn de determinados pro-
\yectos, habia dicho,senor, la oposicidn determinante a la creacifn de ~

dnuevos graviEmenes. No ¢reo, senor Presidente, gue si el Ejecutivo madura=-
Ira en 1la concepcidn del Estado moderno, en la concepcibn de una estrate ~
gia tributaria y en la planificacidn econdmica nacional, no creo digo, =
;qua pudiese aceptar, asi por aceptar, un pagquete de proyaectos de decreto )
fque graven al pueblo ecuatoriano para poner, como siempre se ha puesto, -
el financiamiento de lo gue han dado en llamar, la segunda parte de la -
‘Proforma Presupuestaria del Estado ecuatoriano y, entonces sefior Presiden
'te, esta conyuntura econfmica gue se pretende organizar en el pais, no - i
uede guedar circunscerita al conocimiento de una de las Comisiones Le -

‘gislativas, El caso de los impuestos lo tenemos gue discutir aqui, si se

' fduiere, en forma previa, por qué razdn? porgue si no hay los impuestos,-

sefior Presidente, lo procedente es que el gasto presupuestario tiene gue

reducirse;si no hay el ingreso no puede haber el egreso que este plena -
- hlmente justificado; pero no podemos ir a la inversa, agui esti el Presupuss
to para atender los servicios del desarrollce del pais, pero este presu -
puesto tiene gue financiarse con lo gue ustedes deben aprobar. ¥ no falta
por ahi un ciudadanc al gue se le cocurre decir gue el no aprobar un im -
puesto es una irresponsabilidad, me parece gque utilizar este término, y -
no falta quien cree todavia gue puede -de fuera de la Cimara me refiero--
o falta todavia guien cres gue estos impuesios gravan unica y exclusiva-
mente a los sectores pudientes del pais, a los sectores que economicamen-
te deberian cubrir los tributos; si asi fuese, sehor Presidente, en buena
hora, pero la forma como van orientadeos los impuestos no son sino para -
hacer llegar la duplicidad del costo al consumidor final. Cierto que hay

rarios aspectos en los cuales habremog de coincidir, cierto gue hay

rarios  rabros de los cuales  tendremos  gue  [@-—s—eemesmcmooeeseecesee |
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cibir explicaciones gque a lo mejor nos, demuestran la vialidad del propb-
gito; pero necesariamente, senor Presidente, nosotros tenemos que fijar-
nos una tesis, una estrategia, un principio y un principic de mi partido
politico es evitar que haya mds impuestos que graven al pueble ecuatoria
no, un principio politico es salvar a este pueblo gue estd agobiado por

el pago gue directa o indirectamente se 1e exige para no gozar siquiera

de las més elementales necesidades y de los m&s elementales servicios; -
no puede concebirse sefior, y en esto entiendo gue no es gue estoy cuidan
do a ninguna persona en particular ni a ningun funcionario en particular,
lo gque estoy es dejando hacia la valiosa reflexifn de los honorables se-
fnores Representantes, el hecho de que haya determinada burocracia ecua -
toriana gue, con el gobierno gue viene, pretenden hacer lo mismo o pre -
tenden hacer peor. Entonces, gueda la sensatez de guienes estin en la -
correspondiente Funcibdn Ejecutiva para poder analizar, meditar y estable
cer agui la conveniencia de una medida tributaria. Cuando se vaya anali-
zando punto por punto, sefior Presidente; haremos nuestras obijeciones, ha-
re mis objeciones asgi como expresaremos o expresaré mi criterio cuincideL
te con algunos aspectos que si reflejan un criterio de contrel de la Ha-
cienda Piblica. Pero agui, hace un momento sefior Presidente, se ha anun-~
ciado que por resvlucidin del Tribunal Fiscal se beneficiaren las empre -~
sag productoras de cerveza, yo creo que todos esos elementos nos sirven-~
de una ayuda para las discusiones gue vamos a tener; y no s apartarse,
entiendo, del temario de la discusifn de este Congresco Extraordinario el
pedir, como en efecto, con la venia de senoria solicito, gque a la breve-
dad posible la Secretarfia de la Cimara pida un informe al Tribunal Fis -
cal sobre este hecho gue uno de los honorables legisladores ha pronuncia
do hace determinado momento; porgue habri que corregir las medidas lega =
les del C6digo Tributario o de la Ley de Impuesto a la Renta, para evi -
tar cque se repitan estos hechos que, naturalmente, perjudican gravemente
a la economia nacional, y como por otra parte, senor Presidente, analiza-
do asi someramente el Presupuesto del Estado, parece que con las dictadu-
ras desaparecieron las rentas petroleras. Ustedes observen las primeras-
piginas del Preupuesto del Estado y €l ingresc por los docientos y més -
miles de barriles,por las tantas y tantas millones de toneladas gue se -
han exportado por los puertos ecuatorianos, no aparece el ingresco presu-
puestario sino en un peguefio rubro; por allf dice: el ingreso del 50% de
participaci6n con CEPE y por alli, otra parte, de un adicional al impues#
to a la Renta., Entonces, asi mismo, como un elemento indispensable para -
nuestra discusifn, solicito nuevamente, con su venia sefior Presidente, =
que se pida al Banco Central del Ecuader, un detalle completo del monto -
total de ingresos por producto de la exportacidn petrolera y el distri -

butivoe gue el Banco haga en virtud de las correspondientes leyes, decre-

tos o resoluciones, gue tambifn se sirva envisrnos; asi se nos permitirﬁ,i
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senor Presidente, tener la oportunidad de referirnos en mayor o menor -

grado, con mayor © menor conacimientof al Presupuesto del Estado. Y asi

mismo, revisando ligeramente, sin pretender adelantar al c¢riterio respe~-
table de la Comisién Legislatiwva, encuentro gue hay muchos rubros gue se
han aumentado desde el Presupuesto consolidado del 78 del 79 a las pro -
formas de 1980; la suma de estos aumentos nos podrén tambi&n indicar -

cuil puede ser la diferencia para no gravar de impuestos al pueblo ecua~
toriano. Cuando, serior Presidente, iniciemos el estudio correspondiente

del punto dos del Orden del Dia, me permitir@ solicitarle nuevamente el

uso de la palabra, vy asi mismo, brevisimas frases, para manifestar nues-
tra adhesifin total v nuestra lucha frontal con todos quienes, de dentyro

o fuera del Parlamento, hagan labor ecuatoriana para defender la democra
cia gue tantc trabajo ha costado, tanto, cuanto mis sentimos la angustia
y el dolor del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.

EL SEFCE PEESIDENTE DE LA H, CAMARAR NACIONAL DE REPRESENTANTES @ Diputado
Chiriboga., Haber szefor.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA, XAVIER: Punto de orden, sefior Pre-
sidente,

El, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Veanos -
sl eg algun punty de orden. Sefior diputado,

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: La Camara aprob® una Orden -
del Dia, esta aprobada; tenemos que discutir la Orden del Dia y no cabe
gue haganmos muchas intervenciones distintas, porgue esto significa que -
perdamos como perdimos mAs de hora y media. Habiendo una resolucidn de -
la Cémara, habiendo sido aprobado el Orden del Dia, tenemos gue proceder
a discutir la Orden del Dia y no cabe, salvo gue reconsidere por votacidn
la aprobacidn del Orden del Dia, no cabe que nos remitamos a ningun pun-=
to gque no sea concretamente el previsto en la Orden del Dfa de este dia.
Yo le pido al sefior Presidente, en virtud del Reglamento, gue se lo haga
respetar tal cual esta establecido.

El. SEfiOR FRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sencres
diputados, el sefior diputado Ledesma tiene abscluta razbn, despufs de la
intervencifin del diputado Chiriboga voy a dar por terminada esta discu -
eifn vy nos vamos a cefnir al Orden del Dia. Tenemos gue leer sigquiera de

gque se trata ese proyecto,. Senor diputado Chiriboga.

EL 1, BEPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO,JORGE: Seilor Presidente, sefores
legisladores; voy a referirme en primer t&rmino a algo que yo considero
de suma importancia y, quizds, de mucha gravedad para la Clmara. Agul el
ingeniero diputado Febres Cordero ha dicho gue existe afin la amenzza con

creta contra el Parlamento Nacional. Como legisltador, como-parté integraf
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te de este COrganismo, tengo que declarar que siento como todos la obli -
gacibn de defenderlo porgue es la voluntad del pueblo ecuatorianc; pero,
asi mismo, guiero decir que en el futuro, en adelante, este tipo de de -
nuncias v de aseveraciones deberfan o deben estar s®lidamente fundamen -
tadas porgue lo contrario, lo gue contribuye o a lo que contribuye, es =
a sentar, a sembrar un clima de inestabilidad y, quizfs, contrariamente-
al espiritu y al deseo de los gue aqui representamos al pueblo ecuatoria
no., Yo,'seﬁnr Presidente, quiero recordar que hace més de treinta y cin-
co dias, ante o frente a una denuncia similar, inmgogué el espiritu poli-
tico y patridtico a los gue o a guienes, de una manera u otra, han dado

origen a esta gran pelea y a esta gran discusifn y a esta gran divisifn
Y nuevamente quierc invocar a aquellos sectores y aguellas personas, no

es necesario nombrarlas, porque toda la Cémara y el pueblo ecuatoriano -
sabe donde estd el orfgen de esta situacifin en que a veces se ve amena -
zado o ge sieénte amenazada la Camara, y otras el EFjecutivo, por hoy de -
jo punto., Pero, sefior Presidente, nosotros comoc legisladores, como Repre
sentantes del pueblo, como integrantes de esta CiSmara, tenemos gue pro -
ceder de tal manera que, elevar la calidad de este Organismo y su respon
sabilidad; vy me voy a permitir c¢itar un caso, porgue en la reunifn que -
tuve con sectores de las fuerzas vivas de mi Provincia, se me encomendd-
traer agui una protesta sefior Presidente, permitame usted, estoy «n el -
cumplimiente de un deber: agul fueron vejados dos representantes de la -
Provincia de Esmeraldas, eso no contribuye a la solidés y a la personali
dad de esta Clmara, y lo denucio y lo digo porque eso’ tiene que..acabarse
si-es que gueremcs que el pueblo y todo el mundo nos respete, y no recliad
mo en primer t&rmino por las personas gue fueron afectadas, gue fueron -
heridas en lé m3s intimo cuande la presidencia hirif6, se refirid o proiid
rid contra el ser mis guerido gue todos tenemos y que muchos legisladores
agu$ escucharon. No mencionc los nombres de los dos legisladores de Esme-
raldas porque estaria demids, pero éi guiero levantar mi voz de protesta,-
en nombre de ese pueblo digno de mejor trato, porque cuando se ha herido
la dignidad de dos Representantes de Esmeraldas, se ha herido tambi&én -

el honor y la dignidad del pueblc esmeraldefio; y esto no puede repetirse |
porque de ser asi, se estaria menguando la dignidad y la respetabilidad =
de esta CSmara vy de este Poder Legislativo. Lo digo sefier Presidente con
la mayor honestidad, porgue no podia hacerlo tampoce en cuatro paredes,

tenfa gue decirlo porgque es la orden, la disposiciln que recibil; no lo -
hice antes que recibi de los representantes de mi pueblo,de las fuerzas-
vivas, de los representantes de la produccitn, de los representantes de

la educacifén, de los representantes de todos los sectores, por guf esto -
en Fsmeraldas es vox populi; entonces sefior Presidente, tambign e€s nece-
gario decir gue debemos acalarar una vez por todas este comentaric v as~

ta amenaza que se dice hay contra la Camara, y para eso voy a alavar a =~
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mocién 1o siguiente: gue se envi® una comunicacifn al sefior Presidente-
de la Reﬁﬁblica, al Ejecutivo, para gue se pronuncie si es gue el sernor
Presidente se ha marifestado en el sentido que agui se ha denunciadeo o -
si estd en mientes del sefior Presidente la convocatoria a un wlebiscita-
para disolver la C&mara de Representantes, ahi terminaria la especulac®n
Veamos si €80....

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: H&game -
el favor senor diputado, hdgame el favor senor diputade de tomar asien -

tﬂ-t-a
EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGCE: Sefior Presidente, estov..

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Yo le -
ruego sefior diputado, lo he dejado hablar largamente, le ruego tomar -
asiento., Nadie ha ofendide a ningfin legislador de Eswmeraldas, mucho me-
nos de la Presidencia; y si alguno de los legisladores cree gue se ha -
tratado de ofender. Con eso aclarc esta situacidn sefiores y vamos a so-
meternos al Orden del Dia que ha sido aprobado por ustedes, salvo que =
alguien guiera reconsiderarlo. Si alguien propche la reconsideracidn del
Orden del Dia gue lo diga, sino lea el segundo punto, sefior Secretario.-
A este paso nO vamos awanzar para nhada senores. Yo le ruego sehior Joctor
que haga uso de la palabra cuando se le d&, yo le suplico sefior y no me
interumpa (dirigiendose al doctor Gil Barrag&n Romero). Yo tengo la oblij
gacidn de terminar con la discusidn.Senior, no le concedo la palabra y --
voy a entregar la sesidn al sefior Vicepresidente, porgue en esta forms -
no puadoe tolerar gue cualquier perscona trate de humillarme ni cosa por -
.el estilo. Si sefor, pero dado que me protestaron, yo dije que con la -
intevencibn del sefior diputado Chiriboga terminaba la discusi®n, va que
no hav nada agui gue tratar sino el Orden del Dia, sefior. Sefiores, cuan-
do se lea la segunda parte del Orden del Dia discutir&n, yo les suplico,

Entonces, & gué me atengo?. La segunda parte sefior Secretario por favor.
EL SEROR SECRETARIO: " Reformas a la Ley de Impuesto a la Renta".

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si sefior)

lea la exposicién de motives de este proyecto enviado por el Eijecutivo.

EL SESOR SECRETARIO: " EXPOSICION DE MOTIVOS.- El Impuesto sobre la Ren-
ta por su esencia, contenido filoséfico v caracteristicas, debe cumplir-
con el principio universal de justicia tributaria, gque sostiene gue la ~

carga impositiva se ha de distribuir.....
EL SEUOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ruego al
sefioy Vicepresidente gue venga a dirigir la =zesidn, le hago esta s(plica

al coronel Armijos. Siga leyendo sefior Secretario.
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VII

Se encarga de la Presidencia el sefior Vicepresidente coronel Rafael =
Armijos Valdivieso.

EL SEROR SECRETARIO: .... se ha de distribuir de acuerdo ccn la capaci -
dad de pago de los contribuyentes.- En tal virtud, es necesario incorpo-
rar a su base impositiva, aguellas rentas gue injustamente esté@n en ca]
diciones de excepcidn.- En el proyecto se contempls, en primer lugar, el
caso de los profesionales extranjeros que deben contribuir en icualdad -
de condicicones gue los profesionales nacicnales, independientemente del
perfiodo de su permanencia en territoric nacional.- Constituye un prin -
cipio b&sico para efectos del cobro del Impuestc a la Renta, que las u-
tilidades de las empresas ée determinen en funcidn de los resultados de
la Contabilidad. Este principio ha sido muy dificil de aplicarlo en for+
ma inteygral en el Ecuador, debido al ocultamiente de utilidades median~
te diferentes sistemas que propician la evasifn., Ante tales circunstan-
cias, el legislador establecil &l sistema de determinacddn presuntiva -
de las utilidades; sin embargo, debido a gue los coeficientes considera
dos en la ley son extremadamente bajos, lejos de constituir un mecanis-
mo para reducir la evagibn, se ha convertido en estimulo para propiciar-
la.- Por ejbmplo, para el caso de las empresas de construccifn, Se ha -
establecido un ceoeficiente de apenas el 8% sobre el valor de las cons -
trucciones, como utilidad neta, lo cual contrasta evidentemente con la -
realidad.~ en lo gue se relaciona con otros negocios y no contindose con
los indicadores previstos en el Art, 99 de la Ley de Impuesto a la Ren-
ta, la Direccibn General del Ramo, se encuentra facultadapara establecey
un coeficiente de hasta el 15% de utilidad sobre el monto de ventas o -
del capital en giro, coeficiente gue no refleja al verdadero monto de -
utilidades de la mayor parte de empresas comerciales e industriales, lo
cual se agrava afin ms cuando por sentencias del Tribunal Fiscal se re-
ducen los coeficientes establecidos por la Direcci®n General de Rentas,d
De lo expuesto se infiere la necesidad de acentuar y generalizar la o -
bligatoriedad de gue las utilidades se determinen por los resultados de
la Contabilidad, v gue las determinaciones presuntivas antes gue un oas-
timulo para la elusifn o evasidn constituyan un mecanismo idbneo para -
inducir a losgujetos pasivos del tributo al cumplimiento de las normas-
legales.~- En diferentes oportunidades y con diversos elementos de juicig
sz ha procurado incorporar a la base tributaria las rentas de profesioc-
nales, con resultados poco alentadores, especialmente por el cumplimiend
to de esos contribuysntes de llevar por lo menos un registro de ingre -
S0 ¥ egresos, Para la determinacidn presuntiwa del ingreso neto de los
profesionales, el proyecto propone un sistema en funcidn del salario mi-

vimG vital y del nfimerc de anos de ejercicio profesional, que s ¢onsi-

bt
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dera m&8s cercano a la realidad econbmica de dichos contribuyentes.-Final
mente, se propone la derogatoria del Decreto N°756 del 6 de noviembre de
1970 y del decreto N®3754 de 7 de agosto de 1979, mediante los cuales se
exonerd del impuesto, las rentas del personal de la Aviacidn Civil Nacio
nal y de précticos navales en su cargo, estas exoneraciones son discri-
minatorias al favorecer a sectores econdmicamente m&s capacitados en con
tradiccitin de los principios constitucionales y legales de la igualdad,-
generalidad y justicia en el tratamiento tributario®, Hasta alli la ex -
posicifn de motives, Continfia, sefior Presidente, el proyecto gue se po-~
ne en consideracifn con dos partes: la considerativa y el articulado.

EL H., CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO, RAFAEL; VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE
LA PRESIDENCIA: El sehor doctor Medina tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAV(O: Sefior Presidente, sefiores Le-
gisladores: tan pronto como el Presidente Titular de esta Cé&mara anun -
cifd qgue se iba a iniciar el estudio del segundo punﬁﬂ del Orden del bia,
el diputado doctor Penaherrera v el diputado Mejia plantearon una mocin
gque tiene, por su naturaleza, la condicidn de previa, en el sentido de-=
gue todos los proyectos que tienen que ver con aspectos tributarics, pa-
sen a un estudio minucioso de la correspondiente Comisidn, esto es,de -~
la Comisidn de Pregupuesto, para gue con el informe de esta Comisidn la
C&mara tenga los suficientes elementos de juicio para pronunciarse; de-
suerte gus pediria gque la C3mara se pronuncie respecto de esta proposi-

cifin que tiene el cardcter de previa.

EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,; RAFAEL; VICEPRESIDENTE, ENCARGADD DE
LA PRESIDENCIA: El sefior doctor Otto Arosemena tiene la palabra, despufd

el senor ingenierc Loor.

ELL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,O0TTO: Sostengo gque s1 es punto de -
orden e inclusive es mociOn previa y voy a rebatirla. Senor Presidente,
yo creo gue agul no se trata de ganar una discusibn ni ustedes ni yo ni
los qgue =stén conmigo, tratemos de ponernos de acuerdo para gue la la -
bor de la Camara sea la mejor posible, esa es mi idea. Pero estoy de --
acuerdo on un punto de orden gue tiene gue ser tratado primerc. El asun
to, sefior Presidente, es el siguiente: recibe la Camara un libro, gue -
es 21 Presupuesto del Estado, que estd incompleto, porgue si ustedes se
ponen a revisar no tiene todos los Organismos del Estado dentro de €1,-
no hay el presupuesto de CEPE por ejemplo - por lo menos en el mio co -
lega, pueda ser gue en el suyo lo tenga pero en el mio né - puls bien, -
pero no discutamos sobre eso; hemos recibido un libro que es el Presu -
puesto del Estado, nos 1o han mandado tres o cuatro dias antes de texr -
minarse las sesiones del Congreso Nacional en sus labores normales.kso

tiene gue ser estudiado y tiene gue ser estudiado por guien de acuerde

e ey - —y




Acta No. gy - Pag. 27

con la Constitucidn, porque tenemos que ajustarnos a la Constitucifn,por
la Comisibn especial, la Comisidn Legiﬁlativa Permanente gue tiene como-
materia de estudioc es la de Presupuesto; pero al mismo tiempo, para po -
der financiar ese presupuesto,el seficr Presidente Constitucional de la -
Repiblica nos manda un nCmero muy grande, no sé si siete, ocho o diez o
cu&ntos son no lo recuerdo no lo s&, nueve? pues son nueve proyectos de
creaciéin de impuestos para gue pague el pueblo del Ecuador, para gque el
pueblo del Ecuador contribuya con dos mil setecientos millones de sucres
mis de los que esta pagando actualmente y pueda asi satisfacer las exi -
gencias de ese libro grandote gue es el Presupuesto del Estado y comple-
tar tres mil - perdonenm® que estoy hablando, nb a ustedes sefiores le -~
gisladores, estoy hablando a los gue me oyen por radio gue es el pueblo,
nara gue 1o entienda - para completar asi treinta vy ¢inco mil ochocien—~
tos millones de sucres gue guiere el gobierno ecuatorianc gastar porgue
considera gue €s necesario gastar, sin tener en cuenta aln lo que hay -
que pagarle al maestro ecuatorianc y lo gue hay que pagar, los cuatro -
mil sucres, al trabajdor del Estado ecuatoriano de acuerde con las reso-
lucicnes y los decretos aprobados por la Cémara. Pues bien, cdimo es o -
cu&l debe ser el procedimiento a seguir? tenemos gue ajustarncs a la -
Constitucifn y tconemos al mismo tiempo y simultineamente gue ajustarnos
a una lbgica, ajastarncos a la Constitucidn cuando mandamos a la Comizidn
lLegislativa Permanente, gue le corresponde que es la de Presupuesto, el
Proyecto de Presupuesto del Estado; pero és la Caémara y solo la Cémara-
es la gque tiene gue estudiar los proyectes que ha mandado el seiior Pre-
sidente Constitucional de la Repliblica para crear dos mil setecientos -
millones de sucres mds en impucstos que debe pagar el pueblo ecuatoria-
no. Ahora bién, el procedimiento a sequirse tiene gue ser simulténeo, no
puede =er ni previo ni alternativo, sino simultineo; en una parte, los =
miembrcs de la Comisifn, como han sido en todo Congreso, est&n estudian-~
do 21 provecto de Preéupuesto y van viendo, si es necesaric de acuerdo =
con los nuevos decretos gque se convierten en ley, aumentar partidas o se
pueden recortar partidas. Al mismo tiempo, la CSmara que representa al -
pueblo del Ecuador, va estudiando los proyectos de impuestos y los va a-
ceptando, aumentando, disminuyendo o negando; y cuando la Cémara haya -
terminade su estudio sobre logs proyectos de nuevos impuestos gue guiere
el sefior Presidente Constitucional de la Replblica, allif y sole alli, en
tal momento, los sehores de la Comisifén Especial de Presupuesto, saben -
gue la Amara aceptt los dos mil setecientos millones que gueria el se =
nor Presidente para gravar al pueblo del Ecuador o aceptd dos mil milleo
neg o puso cuatro mil millones, porgue quiso poner mas impuestes gue los
que quiso el Presidente o no puso nada y entonces si, la Comisidn res =
pactiva, en vista de lo gue la CS&mara resolvif, toma la regolucidn a s=u

vez para gue salga equilibrado en sus ingresos y en sus eyresos; pero -

—— ————
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no es posible gue nosotros mandemocs, inhibi®&ndonos por el momento como -
se pretende, inhibiéndonos por el momente, de coneccer los impuestos gue
el sefor Presidente Constitucional de la Repfiblica guiere que se le pon-
gan al pueblo ecuatoriano, mandar todo este conjunto a la Comiszibn para
gue sea la Comisibn la que nos indigue a nosotros qué impuestos debemos
poner y cuiles son., Son dos procedimientos distintos, la Comisién tiene
gue estudiar el proyecto de Presupuesto, pero es la Cémara y solo la Cé-
mara la gue tiene que estudiar los impuestos, porgue es la Camara la gue
representa al pueblo y nd la Comisibn; esto viene en el orden constitu -
cional, en el Derecho Constitucional, desde los tiempos en gue en Ingla-
terra se establecid el sistema de los Comunes, en gue los representantes
del pueblo, gue venimos a ser nosotros: los Comunes - no los Lores gque -

estdn todavia alld - gue no mandan ni dan discursos siquiera sino los --|

Comunes que scn los representantes de los gue pagan los impuestos, son -
los gue se refinen vy resuelven a nombre del puehlo: aceptarlos, aumentar-
los, negarlos o disminuirlos; somos nosotros, la Camara Nacional de Re-
presentantes, los gue tenemos gué conocer de los impuestos: aceptarlios,
aumentarlos, disminuirlos o no aceptarlos y la Comisidn; sobre la base,-
mientras va aumentando su estudio en el conocimiento del Presupuesto, so
bre la base de 1o que la C&mara resuelva, y como consecuencia de lo gque
la Cémara resuélva, decir: existen los dos mil setecientos millones de -
sucres gque el sefior Presidente Constitucional de los ecuatorianos guiere
gue impongamos como gravamen'para gque pague el pueblo del Ecuador, ¢ es
menus o es mi8s 0 no s nada y, sobre base, a dictar el Presupuesto del-

Estado. Gracias,

EL H. CORONET, ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL;VICEPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: Sefores Representantes, la Presidencia hé calificado de -
previa la mocidn del doctor Medina porgue considera procedente, le rue-
go, le ruego sentarse sefor, todos estén anotados agui. La verdad es gue
hace una hora antes de habernos instalado la Cémara, reci&n hemos reci-
bido los proyectos de decreto; yo no crec gque estemos en condiciones de
opinar en una materia tan compleja, tan dificil, pienso sehores represen
tantes gque la Cimara Naciconal no puede dar una opinidn politica sobre -
esta materia, sino una opinién té&cnica, si, de tal manera gque vaya'a una

Comisidn, en este caso a la Comisifn Permanente,...

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Para presentarmi exposicidn so
hre este punto, pero ya es un punto de orden,hemos aprobado esta tarde,
sefior Presidente, que lo gque va a normarnos es la Ley Orginica de la ¥Fun
cidn Judiecial qgue la hemos aceptadoe como Reglamento, de la Funcidn Legis
lativa; y la ley diceque se tiensn gue leer los proyectos en primera y

despuls gue los leamos en primera y con las observaciones e indicaclones
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cgue se hagan, pasan a la Comisidn,usted no puede alterar ese sistema,

EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL;VICEPRESIDENTE,EMCARGADD DE LA

PRESIDENCIA: Por més gue dijera eso la ley, parece una cosa ldgica, gue
uno no puede opinar sino sobre algo gque cvonoce, sl recién nos acahan de
repartir los prnyectdﬁ de decretes del Ejecutivo, mal podemos opinar si
son buenos o son malos., Bueno, en todo caso estd en discusifn la mocibn
previa del doctor Medina que primero pasen estos decretos a la Comisidn
Permanente, por estar conexos con el Proyecto de Presupuesto. Tiene la -
palabra el senor ingeniero Loor, despu&s el doctor Mora, despuds el se-
nor... les ruege hacer silencio sehoras Representantes, con el respeto-
para ustedes, para poder dirigir la sesidn. Agul estén anotados en el =
siguiente orden: el sefior ingeniero Loor, el sefior doctor Mufoz, el se-
nor Mejia, el seficr licenciadc Vayas, el sefier doctor Salas, el sehor -
doctor Lucero, el sefior doctor Mora, el sefior doctor Trujillo, el sefior
doctor Andrade.,. Busno, todo el mundo pide punte de orden y yo no co -

nozoo ese reglamento, perc con mucho gusto... 5%,

EL H.REPRESENTANTE BARRAGAN ROMERO,GIL: Pido gque se sirva mirar bien &
las personas gue sclicitan la palabra, porgque repetidas veces sufro la -
preocupacidn de solicitarla y de que se conceda la palabra a quien no la
pide pero né a gilienes las pedimos.

EL H, COROWEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL:;VICEPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA
PRESTDENCIA: Tenga la seguridad gue esti anotado sefior doctor Barragin-
Algln punto de orden urgente dice el senor licenciado Vayas, tenga la -
bondad de decirlo.

ELL H. REPRESENTANTE VAYAS SALAZAR, GALO: Senor, no puede progresar esta
mocifn previa porgue sencillamente no puede haber una mocifn previa con-
tra el Reglamento, si el Reglamento gue hemos aceptado nosotros dice el-
modus operandli para la discusibn de una ley y en este caso de los impues
tos gue manda a crear el sefor Presidente de la Repiblica constituyen -~
leyes, no pueden alterarse en la forma que ha sugeride el Honorable Medl
‘na, porque el Honorable Medina dice gue como cosa previa pase a la Co -
misitn Interna de Presupuesto de la que yo soy miembro, de la gue Scmos
cinco miembros, sehor Presidente, y esto no es asf, la tiene gue pasar-
como ha pasado anteriormente y como se ha aprobado y ceonsta en la Ley -
Crgfinica de la Funcifn Legislativa, es decir, tiene que discutirse en -
primera discusibn, hacerse las observaciones, las sugerencias e indica-
ciones como llamdbamos antes, pasa a segurda previo el Informe d= la Co-
misifdn de Presupuesto, es decir, ahora sf, la Comisidn Interna de Presu-
puesto scior Presidente, y me he de aprovechar del uso de la palabra pa-~
ra pedir algo constructivo: si es que vamos a discutir los ingrescs, per
Gén, los sgresos del Presupuesto, primero tenemos gue saber gud es 1o -
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gue va iugresar; de tal manera gue yo me permito, eso si, mocicnar como ]
cosa previa, gque agqui se decida gue, a partir del dia de mafana,se discu-
tan los nueve proyectos de impuestos gue sugiere nuestro companero Roldd
Aguilera, ahora Presidente de la Rep(blica, para gue, sabiendo gue gse -
acepta y culntos se acepta de los dos mil setecientos millones, la Co -
misidn Interna de Presupuesto sepa cbmo puede egresar, sino, no tiene -
sindéresis, no tiene l&gica. Plantes como mocifn, sehor Presidente, gue
a partir del dfa de mahana, se comience a discutir pliblicamente, en los
proyectos de impuestos sugeridos por el Ejecutivo; despu&s, cierto senor
Presidente que es de vital importancia lo gue consta agqul en el Orden dé
Dia: Ley de Alfabhetizacién Nacional, todas las cosas son de vital impor-
tancia, pero esto es supremamente de wital importancia, por eso, con su
venia senor Presidente y s5i alguien respalda mi mocidn, gue desde el dia
de mafiana se comience a discutir los nueve proyectos erviados por el Eje
cutivo y que se desheche eso porgue eso no es mocidn previa,

EL H. COROWNEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAIFAEL; VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: Sefiores Representantes tengan la bondad de sentarse, La vex
dad es que aln no estd en disusifin la ley gque estd en el tapete. Esti en
discusifin la moci®n . del sefnor docktor Miranda a guien ha calificado de -

previa la Presidencia de acuerdo al Reglzwento y asfi es. Quienes quieran
hablar sobre esta materia tengan la bondad de expresarlo. El sefior inge-

niero Loor tiene la palabra.

FL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Seficr Presidente, perddnems
que con el debido respeto a usted, la calificacibn de previa estf muy mai
hecha sefor Presidente, porque el articulo 91 de la Ley Orgénica de la -
Funcidn Legislativa, gque es nuestro Reglamento, determina, senhor Presi -
dente, el que un proyecto presentado se discuta en primera, se le haga -
las observaciones y pase al estudio de la Comisidn pertinente para su -

 informe. Sefor Presidente, le ruego me escuche. Si el Presupuesto del Es
tado vienera sin ningQn gravamen o proyecto de gravamenes tendria que ix
inmediatamente a la Comisidn Tributaria y de Presupuesto y si hubiere -
discrepancia con el Ejecutivo, en un solo debate, la Cé&mara lo aprobarila;
pero como para financiar el Presupuesto del Estado hay nueve provectos =
de decreto gque crean impuestos al pueblo ecuatoriano y ya estamos discu-
tiendo uno de ellos y tenemos que sequirle discutiendo en primera para -
{gue pase a estudioc de la Comisibn, la calificacién gue usted ha hecho de
esa nocién previa no est& bien hecha, es improcedente sefior Presidente-

porque estd afectando a una dispogicifn de nuestro Reglamento; de tal -

manera, schior Presidente, gque podemos seguir en el Orden del Dia porgue

tenemos un proyecto de decreto presentado por el Ejecutivo y sumarnos al
pedido del Honorable Vayas en el sentido de gue mafiana le demos priori -

dad a los otros ocho vrestantes proyectos. Nada mis, sefior Presidente.
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EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESC,RAFPAEL; VICEPRESIDENTE, ENCARGADDO DE LA
PRESIDENCIA: Sehnor Representante Loor, con mucho respete para usted, de-
bo decirle gue el Reglamento prevee este caso y dice que en el caso de -
discusifin d=2 una ley, se puede interrumpir la discusidn para guc pase a-
Comisifn, para gue vuelva a Comisidén, etcétera, etcétera; de tal manera
que yo habia planteado una cuestidn que me mrecif lSgica; cuando a mi me
consta siendo yo el Vicepresidente de la C8mara, gue recién hace una ho=-
ra tengo este prﬁyecto, atn no lo he leido ingeniero, cémo puedo opinar
ni en primera, ni en segunda, ni en tercera, ni en cuarta, realmente no
tiene lé&gica este asunto, salvo gue uno tenga una opinidn ya anunciada-
prevenida y es3a no es la condicifn de la Cémara; aguil la Cimara tiene -
que actuar, tenemos gueé actuar con mucha ponderacifn, con mucha sinceri-
dad con el pueblo ecuatoriano, sin afectar a ningfn Poder ni a ninguna -
persona, tenemos gue actuar en funcidn del pafs. Sefior doctor Mora tiene
la palabra.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANO,MEDARDCQ: Sefior Presidente, senores Le

gigladores....

ELL H., CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL;VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: Bueno yo no puedo dar la palabra a tantas personas que va
se han anotado. Esti en discusifén la moeibn previa del sefior doctor Medi
na, guienes guieran hablar sobre la mocidn tienenla palabra , de lo con-
traric les ruege aceptar gue les corte la palabra. El senor doctor Mora.

EL H.REPRESENTANTE MORA SOLORZANO ,MEDARDO: Sehor Presidente, yo cumplo +
con la Ley Orgdnica de la Funecibn Legisiativa que hemos aprobado como re
glamento gue va a regir los actos de este Congreso Extraordinario; usted
me cede el uso de la palabra y yvo me pongo de pie porgue asi me ordena -
la Ley. El articulo 67 dice: La mocidn de que un asunto pase a Comisidn

solo podrad tramitarse cuande la Presidencia estime necesario.Entonces p2
di el uso de la palabra cuando estaba en ejercicio de ella, de la Presi~
dencia el sefhor Presidente Titular, para respaldar su posicibn, porgue- -
a 8l le corresponde dirigir la sesifin y suspender los debates cuando el

lo estime necesario, porgue de lo contrario habemos o habriamos sesenta-
¥y nuave opiniones gue a lo mejor todas discrepamos. Por ello, sefior Pre-
sidente, cififmonos al reglamento, hay una mocifn previa y a usted le co-
rresponde calificarla si la tramita o nbd; la Comisidn de que un asunto -
pase a Comisidn solo podrd tramitarse cuando la Presidencia lo estime ne
cesario. BEso por un lado, por otro lado senor Presidente, veamos gué es

lo que dice el oficio de la Presidencia de la Repliblica, comienza dicien
Go: "Remito a usted la proforma de Presupuesto del Estado correspondien~
te al ejercicic finanaciers del afie de 1580 a fin de que se le Ce el tra-
|mite establecido en el articulo 70 de la vigente Constituci®n Politica"-

1ese dice en la piagana primera, asi comienza el oficio del Fresidente de-
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la RepGblica; en la pddina cuatro dice: " Para completar el financiamien
to de la Proforma Presupuestaria, a mis del mejoramiento de la adminis -
tracifn de las recaudaciones fiscales serd necesario dictar nuevas medi-
daz en la legislacidn Tributaria, las gque rendirfn un total de dos mil =
setecientﬂsumilloneslde sucres"; por ello la posisidn o el pedido del Ho
norable Galo Vayas es correcto y es procedenta, odmo podemos eliminar e-
gresos =i todavia no hemos revisado ni siquiera cufles son los ingresosy
por ello sefior Presidente yo le pido a usted de la manera m&s comedida -
que usted califique si es o no es procedente esa mocidn presentada por -
el Honorakle Gustavo Medina para gue pase a conocimiento de la Comisidn-
de Presupuesto, anticipfindome a decir gue eso es lo procedente porgue la
Comisifn de Presupuesto es la que primero tiene gque revisar la Lev de ==
Presupuesto del Estado para gue ella, emitiendo un informe, oriente a la
CAmara Nacional de Representantes y emita un criterio definitivo sobre -
cualquier discrepancia gue exista entre la Proforma mandada por el Eije -
cutivo y el criterio gue tenga la Comieién de Presupuesto. Esa es mi opi

nifén.

EL H. CORONEL ARMILIJOS VALDIVIESO,RAFAERL, VICEPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA

PRESIDENCIA: Con mi consideracidn para el sefior Representante Mora Soldr
zano, debo ﬁ&cir gte su opinifn es coincidente con la mocién previa.®n -
todo caso ve me reservo el derecho de decir que estd suficientemente dis

cutido este asunto para pasar a otra cosa. El sefior doctor Mora

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANO,MEDARDO: El articuleo 67 es el que yo
he citado, a usted le corresponde calificar de que si es o nd necesario-
gue eso pase a la Comisidn.

EL H, CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO, RAFAEL; VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE
LA PRESIDENCIA: 51, asi habiamos calificado de previa a la mocibn, lo -
estamos discutiendo lo vamos a interrumpir la discusidn en muy pocos ins
tantes sefor. El sefior Representante Febres Corderc, un punto de orden -

me esta pldiendo; despué&s el sehor Representante Mejfa.

'EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERQ,LEON: Senor Presidente, yo invoco a -
gue tengamos un poquito de tranguilidad en evaluar el seriesisimo proble
ma gue estamos discutiendo porgue, con todo respeto al reglamento gue -

hemos aprobado que es ia Ley Orginica de la Funcidn Legislativa, con to-
do respeto a lo que ha decidido la Comisidn de Mesa y a lo gque decidido

la Presidencia, Constitucifn de la Repfiblica prima sobre In Ley Orqgfni-
ca de la Funcidn Legislativa, sobre el Beglamento, sobre las decisiones-
de la Comisidn de Mesa y sobre las decisiocnes del sefior Presidente., La -
Constitucidn en esto, sefores legisladores, es muy clara y yo pediria --
gue por un momento se lea el artfculo 70 de la Constitucidn y el artico-

lo 72 vy por qué pide que se lea senor Presidente? porgue me da la impre-

gidn de ogue estamos tracando el problema al rovés; el artfculo 70 ssfor
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Presidente, dice en su segundo péarrafo, que la respectiva Comisifin Le -
gislativa, la Comisidén Legislativa de Presupuesto con el asescramiento-
del Organismo Técnico del Ejecutivo, conocerd y discutird la proforma -
presentada por efte, y eh caso de discrepancias informard a la Cémara -
para que en'un solo debate las resolveri, en esto es el articulo 70, el
articuleo 72 dice en su segundo pirrafo: " La creacidn de nuevos grava -
menes para el financiamiento del Presupuesto se sujetard a lo dispussto
en esta Constitucifn, en esta ley". Yo pregunte, con toda consideracién,
mi respeto sehor Presidente a usted y a la legislatura, cfmo podemos en-
trar a discutir gravamenes si no conocemos €l criterio de la Comisifin --
Legislativa Permanente? primero, si hay o no hay discrepancia con el E =
jecutivo, cufles van hacer los ingresos frente a los egrcesos? de apro -
bar la Comisifn el rubro de jingresos contra un rubro de egresos y haber
déficit, recien entonces la legislatura puede entrar a conocer las medi-
das propuestas por el Ejecutivo para balancear ese dé&ficit; no siguilera
estamos cumpliendo con la disposicidn Constitucional, dentro de lo que =~
yo s&, de saber si hay o no discrepancias en la Proforma Presupuestaria,
de cuil 23 el rubro de ingresos frente al rubro de egresos, porgue para
gqué vamos a entrar a discutir gravémenés 81 no conocemnas el criterio de
la Comisibn; vo, simplemente pedirfa sefor Presidente, insisto con todo
respate y cbnﬁiﬁefaciﬁn,para agilitar el tiempo de la legislatura, K pars
defender el prestigic del Parlamento, de gue sigamos tratando otros as-
pectos consagrados en la convocatoria, hasta gque tengamos un indice de
orientacidn por parte de la Comisifn Legislativa Presupuestarfa, salvo -
el mejor c¢riteric de la Clmara,senor Presidente,y de su criterio vo in -
sisto en gue estamos obligedos a seguilr la norma Constitucional. Grazias

- EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL; VICEPRESIDENTE,ENCARGADC DE LA
-PRESIDENCIA: Justamente, sefor Representante Febres Cordero, asfi dice -
la Constitucidn Politica y no habria nada que obietarlo, lo que ocurre-
es gue no estamos discutiendo la Ley de Presupuesto sino la Ley del Im-

puesto a la Renta que incide, conexo con la Ley de Presupuesto.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERC,LEON: Perdbn,sefior Presidente, la Ley
de Impuesto a la Renta esti siendo reformada a propuesta del Poder Eje -
cutivo para financiar el déficit de la Proforma Presupuestaria presenta-
da por &1, mientras la Comisifn no emita un criterioc estamos perdiendo -
el tiempo sefor Presidente, porque nos podemos encontrar, dentro del cam
po de la lucubracifn y de k realidad, de gue la Comisidn venga y le diga
al Parlamento : vo solamento justifice veintiun millones de sucres o -

veinlicinco mil miliones de sucres de egreso para los gue los ingresos -
son midz gue suficientes y no tenemos por qué crearles ningéin gravamen al
pais. De tal forma gue estawos actuando, en mi modesta opinidn, ai revés

cenor Pregidento,

s, oy

-



\cta No. 01 Fag. 34

EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL ; VICEPRESIDENTE , ENCARCADO DE LA
PRESIDENCIA: 81, lo gue ocurre sefior Representante, permitame volver a -
.repetir, que no estamos discutiendo la Ley de Presupuesto sino una ma -
‘teria conexa, por eso yo he permitido calificar de previa la mocibn del
sefior doctor que la propuso ¥y va vamos a clausurar la sesifn.El sefior ~
édoctor Esparza. Otra vez un punto de o¢orden? tenga la bondad .

EI, H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Senor Presidente, senhores -
Legisladores: he pedide un punto de orden por lo siguiente: el diputado

Febres Cordero a puntualizado algunos aspectos que vale la pena conside-
jrarlos: en primer lugar, entiendo gque existe una Ley General de Presupugé
to: en segundo lugar, tenemos gue tomar en cuenta el Presupuesto General
;dal Estado,en si es una Ley y aqgui tendriamos gue empezar definiendo si

gtndas estas medidas gue tratan de financiar el déficit presupuestario so
{ cuesticnes accesorias del Proyecto General del Estado; si son cuestionsas
} accesorias es obvio gue tengamos que coger el pagueteé del Presupuesto v

| las medidas accesorias y mandar de plano a la Comisibn en los t&rminocs -
| Constitucionales. Si pensamos gue la Ley de Presupuesto es algo indepen-
diente gue todas las propuestas del Ejecutivo o de alguna de ellas y --
gue merecen ser tratadas como un proﬁeétn de ley independientemente, di-
remos, el Pfﬁyecto de Presupuesto debpe ir a la Comisidn General de rPresu-
puesto v encambic esta serie de medidas deben ser tratadas en los tirmi-
nos generales de cualguier proyecto de lLey. Senor Presidente, yo pienso

que usted tiene capacidad de acuerdo con €l Reglamento wvigente de orien-
tar la discusidn, de aclarar definitivamente esto que estoy pidiendoc gque
se sirva aclarar: si el paguete de medidas para financiar el presupuesto
son cuestiones accesorias, usted se sirva indicar, en ese Ccaso gue sa -
mande todo a la Comisidn y, de lo contrario, sin més discusifn, se mande
a la Comisi®n el Proyccto de Presupuesto vy lo demis gque se siga tratando
como se ha propuesto acid, como una ley normal en los té&rminos Constitu -
cionales. Aprovecho de esta oportunidad senor Presidente, para pedir que
Secretaria se sirva oficiar al Consejo Nacional de Desarrollo para que -
informe si &sta Proforma de. Presupuesto esta enmarcada en la Planifica -
cifn gue corresponde hacer al Conseéjo Nacional de Desarrollo, por-gue el
Presupuesto, por concepto, es una planificacibn financiera de la obra de -
gobierno v si ahora se nos manda un presupuesto que explica una planifi-
cacidn y luego el Consejo de Desarrollo se le ocurre reorientar determi-
nadas 8reas del guehacer nacional, resultaria que el Presupuesto no va g
encajar en ese Plan General del Desarrollo; y como agqui tratamos de ar-
monizar y tratameos deo dar instrumentos agiles y practicos para el Desa -
rrello Nacional, pido sefor Presidente gue por Secretaria se oficie y se
pida informe =21 respecto al seifior Vicepresidente de la Repiiblica, en ca-

lidad de Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo. Pido tambidn que

f

sc nos antregue a todos los legisladores una copia de ese volumen del -
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presupuesto, porgue realmente no podemeos cpinar ni podemos pronunciar -
nes sobre algo gque no lo hemos visto ni siquiera por el forro; en el pri
mer punto , le ruego sehor Presidente, en la capacidad gue usted tiene -

de orientar y de informar, se sirva indicar la inquietud gue yo tenco.

EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESQ,RAFAFEL; VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: Sefior Representante; le iba ha decir que justamente, por eso
estamos discutiendo la mocidn previa del doctor Medina y coincide exac-
tamente con su criterio; por lo demias, la Presidencia considera gue el -
senor Vicepresidente de la Repfiblica, Presidente del Consejo de Desarro-
llo, tiene gue sujetarse a las leyes de la Rep@iblica. Tiene la palabra -
el sefior... El sefior Mejfa. Punto de orden. Perdén el sefior doctor Tru-
jillo tiene la palabra,.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ ,JULIC CESAR: Befor Presidente {ihtg
rrupcidn en la Sala) Asi es sefior Presidente. Yo guierc, sefior Presiden-

te, que nos indique qui&nes estamos inscritos.

EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL;VICEPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: Como usted no ha pedido la palabra, tenga la bondad de sen
tarse. E}l senor doctor Trujillo tiene la palabra.

EL H. EEPREQE&TRNTE TRUJILLO VASDUEZ , JULIO CESAR: Senor Presidente, no
quiero sumarme, con mis actitudes, a agquellos que luego de protestar por
el descrédito del Parlamento, lo desacreditan con un desorden realmente
pavoroso, que es lo gque estd ocurriendo este rato; y guiero reclamar de
la Pregidencia los siguientes hechos: usted, en uso de las atribucicnes
gue le da ol Reglamento que hemos aprobado, sostuvo gue era procedente -
la peticifin de gue el asunto pase a Comisidn y someti& a discusidn de -
la Cé&mara y eso €8 lo que estamos discutiendo. Para discutir esa cues -
ti8én nos hemos inscrito varios legisladores y cada vez gue hemos trata-
do de que mantengamos la lista de legisladores, usted la ha alterado vy
al alterar esa lista ha alterado el orden en la Cimara. Ademis...

EL 1., COROMEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL;VICEPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: Para darle la palabra a usted, senor Diputado,

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULYO CESAR: Ademds,sefior Presiden-
te, de acuerdo con la Constitucién y la ley vy el reglamento gue hemos -

aprobado, guien preside no puede particiapar en los debates porgue, en

cuanto participa, como usted lo ha hecho esta noche, introduce el desor-
den, pugs todos se creen en el derecho de refutar y el Presidente no es-
t3d para refutar ni para ser refutade, sino para conducir las delibera ~
cicnes hasta llegar a tomar una xesolucidn en el zentido de las propo -
siciones que hacen los legisladores aqui senor PrEEidenté'y este s un-

punto de orden, 3e ha propuesto una mocidn de que este asunto pase a Co-

misibn, se ha propuesto obtra mocidn, con la cuval estey de acuerdo, con-
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traria a €sta da que discutamos los proyectos de ley enviados por el E- .
jecutivo; desde ahora tenemos que discutir porque asf hemos resuelto y-
desde manana continuaremos tambpién discutiendo los otros proyectos si es
que terminamos uno esta noche; y este asunto tenemos que seguir discutier
do, una vez-gue se resuelva esto senor Presidente tendremos para entrar
a otros debates, si usted sefior Presidente desea participar en los deba-~

tes y dar su opinidn sobre este asunto tiene gue encargar la Presidencia

a otrc gue no guiera participar en los debates, porque de otra manera, -
nos encontramos gue una persona, el Presidente, interviene en los deba -
tes cuantas veces opinan los legisladores, refutandc a uno o apoyando a
otros y esto no lo guiere, no lo prevee, no corresponde al sano ordena -
miento de esta Cé&mara. Voy ahora si, despugs de haber anotado este puntoi
de orden y que asl debe tramitarse la discusifin de este asunto, a refe -
rirme al sunto que se discute y lo voy ha hacer, sefior Presidente, por--
gue a lo mejor si me siento ya no me da la palabra para discutir el asun
to principal. Senor Presidente....

EL H. COCRONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL; VICEPREESIDENTE,EHNCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: Siempre gue sea corto, sefor doctor.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ ,JULIC CESAR: El Reglamento gue hemog
aprobado me concede veinte minutos, de tal maera que,...

EL H. CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEIL;VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO DE LA
PRESIDENCIA: N&, cinco minutos, en su caso no va a pasar un segunde, cin

O Mihutos. ...

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUER ,JULIQO CESAR: .....¥Y le ruegeo no in-
terrumpirme porque también eso dice el Reglamento gue la Presidencia no

debe interrumpir a los Legisladores....

EL H. COROHEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL; VICEPRESIDENTE,ENCARGADD DE LA
PRESTDENCIA: Yo generalmente no acepto consejos, sefior doctor....

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: No le aconsejo gehor,
sino que le exijo que respete el Reglamento y gque respete a los legisla-
dores; estoy reclamendo un derecho, no estoy dando consejos a nadie...

EL H.COROMEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL;VICEPRESIDENTE, ENCAKRGADO DI L&
PRESIDENCTIA: Le voy a cancelar la palabra senor Representante, le ruego
ser asi entusiastaz y eufbrico en su partido. Le voy a conceder la pala-

bra cinco minutos seflor doctor, ni un segundo mas...

EL H., REPRESENTANTE TRUJILLD VASQUERZ,JULIO CESAR: .... El Reglamento me

concede veipnte minutos senor Presidente....

Bl H.CORONEL ARMIJOS VALDIVIEED,RAFAFL;VICEPRESIDENTE,ENCARCGADO DE LA
PRESIDENCIA: Se lo voy a cortar sencr...
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FL H.BREPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEYZ,JULIC CESAR: Usted no puede violar -]
el Reglamento...

EL H., CORONEL ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL;VICEPRESIDENTE,ENCARGADD DE LA
PRESIDENCIA: Siento mucho sencr doctor...

EL H, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ ,JULIQ CESAR: Pero no puede interrum

pirme ni usted ni el seiior Presidente....

EL H. COFONEL ARMIJOS UALBI?IEEG,RAFAEL;VICEPRESIDEHTE,ENCERGADD DE LA
PRESIDENCIA: Siento mucho senor doctor, le concedl la palabra para un puy
to de orden interrumpiendo el Orden del Dia, el oxrden de anotados, de -
manera gue usted no tiene,..

EL H.REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Pués hien sencr Presi -
dente, el asunto gue nos ocupa es la mocidn propuesta por el diputado -

Medina, guien propone que estos proyectos de ley pasen a una Comigidn y,
concretamenta, a la Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Ban -
cario y de Presupuesto, para que con el informe de esta Comisidn nosotmgl
podamos discutir el asunto; pero el Reglamento que nosotros hemos apro -
bado de conformidad con la Constitucidn Politica que se encuentra vigen-
te, establece otrc trémite para todag las leyes, inclusive, las leyes -

tributarias puesto que no se pueden crear ni derogar tributos sing ma -

diante ley y la Ley Tributaria tiene gue ser dictada como las otras le -
ves por la Camara o por las Comisiones, por el Plenario de las Comisio -
nes Legislativas. El tr&mite previsto en esta ley gue nosotros hemos a -
probado ¥y ygue hemes adoptado como Reglamento dice: qgue una vez presenta-
do un provecto de ley - y este es el caso - la Cimara los discutird en

primera, articulo por articulo,permitiendo a todos los legisladores ha-
cer a cada uno de tales articulcs las observaciones gque estime pertinen -
tes; una vez gque se haya dado esa primera discusibn y se conozca de al -
guna manera la opinidn de la Célmara, el proyecto pasa a la Comisifn y ~-
solo entonces la Comisidn adquiere competencia para conocer del asuntor-!
¥y entonces nos va a decir: no es necesaria la ley porgue de acuerdo con

lo gue nosotros creemos, el presupuesto como agui se ha dicho, no debe -
ser de treinta y cinco mil ochocientos millones sino tan solo de veinte-
y an mil millones de sucres. Nosctros, una vez gue conozcamos este infor
me en el gue nog dice esa ley es innecesaria, emitiendo el informe gue -
dice gue por innecesaria se la archive, aprobaremos y no discutirenos 1la
ley en segunda; mis, si la Comisidn nos informa, porque ha estudiado des
pués de yue nosoiros, habiendo discutido eéen primera, la hemos remitidc -
para que 1o haga la ComisiOn y nos dice, por ese estudio, que €35 menes-
ter expedir esa ley u otra ley en sustituto de &sta, nosotros tendremos

gue entrar a discutir en segunda el Proyecto de Ley con el informe gue-

nos envie la Comisidn: este es un trdnite gue tiene gue eszo darse de a~

e
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cuerdo a_la ley y, en la segqunda discusifn, tambi&n sefor Presidente,te-
nenos gque discutir articulo por articule y en cada uno de los articulos

los legisladores tenemos derecho para expresar nuestra opinidn y propo-~

ner enmienda, proponer gue no se la apruebe o proponer gue se la arpuche
tal como ha venido del proyecto criginal o con las enmiendas que la Co ~
misidn proponga. Este es el tr&mite, sefior Presidente,y para poder segiin
este trimite nosotros tenemos que entrar a discutir cuanto antes estos-—
proyectos de ley, y cusnto antes, significa el gue siguiendo el Orden -
del Dia gque hemos aprobado para ahora, discut@mos en primera las reformag
a la Ley de Impuesto a la Renta; pero ademis, sefior Presidente, al ini -
ciar esta sesibn habfia yo sugerido que alter—emos el Orden del Dia pre -
parade por la Comisidbn de Mesa y esa proposicidn fue rechazada y la C& -
mara reselvid ratificar lo resuelto por la Comisidén de Mesa y apraohar, -
sin gue sea necesario aprobar el Orden del Dia, pero lo aprobd para des-
hechar mi peticidn de gue lo alteremos; de manera gue para volver a al -
terar el Orden del Dia en aste momento, tendriamos gue reconsiderar lo =
que ya la Camara aprobd, esto es, gue csigamos discutiendo las materias -
que constan en este Orden del Dia, esto no se opone por supuesto para -

que aprobemos la moci®in gue ha propuestc el diputade Galo Vayas Salazar

de gque desde el dia de mafiana sicamos discutiendo los proyectos de ley -
gue nos ha enviado el Ejecutive para discutirlo en primera y enviarlo -

a la Comisi6n; a qué Comisidn? a Ja misma Comisidn gue estd estudiando-

el Presupuesio vy &ésta nos emita =1 Informe tanto de la Proforma del Pre-
supuesto como de @stas leyes, indic8ndonos si éstas leyes deben o nf6 -

continuar su trémite o yue scn necesarias para financiar el Presupuesto-
de acuerdo con el criterio de la Comisgidn, 0 sino son necesarias, naso -
tros, entonces, en segunda, tomaremos la resolucibn que creamos conve -
niente. Esta &g, sehor Presidente, la exposicidn gue gueria hacer sobre

este particular.
VIII
Asume la Presidencia ol Titular Honorable Assad Bucaram Elmhalim.

EL SESOR PRESIDENTE DE LA H.CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Senores -
Legisladores, el deber de la Presidencia de la C&mara es encausar la dis
cusidn, organizar las sanas deliberaciones.Se ha propuesto una mocibn -
previa qua tiende a enviar el proyecto de ley a Comisidn, a la misma Co-
misifn gue va a estudiar el Presupuesto. No es asi sehor diputado? Mi de-
ber es encauvsar la discusidn, no discuto con nadie, yo tengo la obliga -
cibn de encausarla. La Ley de Presupuesto es una iey especial sehores, -
que no s2 adapta a norma establecidas en la Constitucién y leyes genera-
les de la Reptiblica. La Ley de Presupuesto es una proforma qgue envia el

Ejecutivoe v bhasta con el asentimiento de la Comisidn respectiva para qus
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pase; si hay discrepancias, viene a la Camara y en una scla discusidn -
se aprueba. Las leyes generales de creacién de impuestos, necesitan dos
discusiocnes de la C8mara: una primera, artfculo per articulo, v otra en-
segunda; si vamos nosotros a enviar todas estas leyes que crean gravime-
nes comc un paguete a la Comisidn - demos el caso que la Comisibn diga,
sf, todo esti conforme - hemos cometido un acto inconstitucional, sefioms
pero la moci®n es mocidn previa, ya ha sido discutida y vamos a somcter-
la a votacibn porgue tambi&n derecho de la Presidencia es conclufr una -
digcusgifin; tranquilamente he estado sentado aqui, oyendo lo que se decia
y observando. Sehor Secretario, sirvase tomar votacidn si se acepta la-
mocitn previa de .envio a la Comisifn de Presupuesto del proyecto de gra-
vamen gque estamos discutiendo . Tome votacidrn, Los que estén de acuerdo
gue se sirvan alzar el brazo. Considero gue ha sidc negada la mocidbn -

previa sefiores. Eso o no es asi, sefior Secretario?

EL SERSCR PROSECRETARIO,ENCARGADO DE LA SECKETARIA: Senor Presidente, son
nueve votos a favor de la mocidn.

EI, SENOR FPRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOHAI DE REPRESENTANTES: Bueno -
sefiores, habiendo sido negada vamos a entrar en orden,estimados amigos-
v lea los considerandos. Ya leyd los considerandos o solo la Bxposicién
de Motivos?

EL EEEDR PROSECRETARIOQ,ENCARGANDC DE LA SECRETARIA: Solo la Expeosicidn -
de Motivos.,

EL, SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES: Lea los
considerandos. Senor diputado Galo Vayas.

EL H. REPRESENTANTE VAYAS SALAZAR,GALO: Una vez gue ha sido negada la -
mocifén previa entiendo gue, Parlamentariamente, proceda a que se tome -
votacidn de lo qus habia puesto a consideracibn de la Camara de acuerdo

con el artfcule 91

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: La mo -
cidn, sedores, tendria que ser, siempre que las c¢circunstancias lo permi-
tan, porgue hay determinadas cuestiones gue pueden no estar listas. No -
sotros no nos vamos a someter rigurcsamente a la mocidn del seflor Vayas,
que tiene absoluta razdn, pueds haber circunstancias gque determinado mo-
mento un proyvecto no esté listo, debe haber alguna salvedad, porque se -
ria para la Comisidin de Mesa y para la Presidencia un problema eso. De -
todas maneras los que esté&n de acuerdo que se de prioridad a la discu -
5ifn de los impuestos enviados por el Ejecutivo, que se les de prioridad
siempre gue se pueda, gue se sirvan alzar el brazo.Aprobado seiores.Va -
mos a seguir con el Proyecto de Decreto, sefiores, La lista, senores, «-=
creo gue paza a seqgundo plang, intervendrin los que desde este momento-

pidan el uso de la palabra. Yo, sencres, tenqge obligatorismente, tenan

- it
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que mirar y oir, siempre que pueda hacerle, porque &sta es mi obligacin
al gue estd en uso de la palabra. El sefior Comandante, el sefior distin -
quido Edecdn de la Presidencia, el Comandante Silva anota a lLos -
gque pidenel uso de la palabra, senores. Hay gue volverse a inscribir -
cuando ya sé lea para saber de gue se va a discutir. Siga leyvendo los -
considerandos senor Secretaric para avanzar un poguito.

EL SEROR SECRETARIC: " Considerando:.- Que el Sistema Tributario en ge-
neral vy el Tmpuesto a la Renta en particular, deben guardar absoluta ar-
monfa con los principios bdsicos de igualdad, generalidad y universali -
dad; .~ Que la determinacidn de las obligaciones por concepto de este im-
puesto debe estar en funcidn de los verdaderos resultados de las activi-
dades econdmicasg;.- Que la estimacidn presuntiva de las actividades no -
debe constituir un estimulo para la evagidn , sino que, por el contrario
debe coadvuvar a la mfs correcta determinacifn de las cbligaciones tri-
butarias; y,.~ En uso de sus facultades,.- DECRETA:.- Art. 1°IntrodGzcap]
se las siguientes reformas a la Ley de Impuesto a la Renta vigente:!-

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Senor -
Secretario, parece que hay otra disconformidad con la lectura. E1 dipu-
tado Truiillo,

EL. H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Unoc es el proyecto do
reformas al C&digo Tributario que pno lo estamos disgcutiendo y otrc el -
proyecto de reforimas a la Ley de Impuesto a la Renta gue es el gue esta-
mos discutiendo. Para eso yo pediria gque la Presidencia se sirva ordenan
a Secretaria, si es gue no hay inconveniente, que leamos el proyecto del
Ejecutivo e, inmediatamente, la Ley de Impuesto a la Renta gque se trata
de reformar, para gue tengamos los suficientes elementos de juicio v -

advirtamaos el alcance de la reforma. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA d. CAMARA WACIONAL DE REPRESENTANTES: Eso es -
lo gue guieren ustedes? Estd bien. Cada vez que lea un articulo gue di-
ga: refdrmese tal articulo o derxbguese tal articulo, usted sefior Secre-

tarico, le ruego gue lea el articule gue se va a reformar o derogar.

EL SENOR SECRETARIO: Repito, sefior Presidente, el articulo primero:" In-
trodzcunse las siguientes reformas a la Ley de Impuesto a la Renta vi-
"gente:.~1l}, El Art. 10, literal a), numeral 5°dir4:" Consultoc a la Pre-

sidencia: leoc primero el articulo como estd o la reforma gue se propone,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTAMNTES: Primero
lo que dira y luego lo gque dice.

EL SEHOR SECRETARIO: Se cumple sefor Presidente. "Diréi: Las remuneracic
nes percibidas por nacionales o extranjeros, gue se encontraren ocasio-

nalmenta en el houador, al servicio de empresas nacionales © extranje -

|
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ras.~-" FEl nmeral 5to. en la actualidad dice: " Las remuneraciones per-
cibidas por extranjeros gque se encontraren ocasionalmente en &l Fcuadory
al servicio de empresas extranjeras, cuando permanezcan mis de Seis me -
ses en el pais".

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA WACIONAL DE REPRESENTANTES: Fl doo -
tor don Aurelio Carrera del_Rio.

EL H. REPRESENTANTE CARRERA DEL RIO,AURELIO: Simplemente, sefor Presiden
te, para pedir que, aungue solo se reforme el articule 10, literal a), -
numeral 57 lea por lo menos la introduccidn al articulo para saber de -~

ques estamos hablando,

EL SEROR SECRETARIO: El artfculo 10 dice asi: " Se considera rentas de -
fuente ecuatoriana las gue provengan:.- a) DEL TRABAJO EN RELACION DE =
DEPENDENCIA,COMO: Y- El numeral 5to.: " Las remuneraciones percihidas poj
extranjeros gue se encontraren ocasionalmente en el Ecuador al servicio-

de empresas extranijeras, cuando permanezcan mis de seis meses en el pals|].

EL SENQCR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Esto es
lo que dice y lo que dir& es que no establece el tiempo de permanenciafl

doctor Pico.

FL H. REPPESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Una indicacifin para segunda, que
diga: " Al servicio de personas naturales o juridicas™, es decir, gue se

aurente "personas naturales" al texto enviado por el Ejecutivo.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Otrou ar-

ticulo.

FL SFENCOR SECRETARIO: “Sagunﬁa reforma que se insina:" 2).- El Arte.l0, -
literal b), numeral 2, norma lra, dir&: Si los servicios hubieren sido -
prestados en el Ecuador por nacionales o extranjeros, se congiderarf de
fuente ecuatoriana el total de la cantidad pagada o acreditadza". Esoc es S
lo gue dice, lo que se propone, lo gque estd en la ley es lo gue a conti -
nuacidn se va a leer: "Art.l0.- Se consideran rentas de fuente ecuatoria-
na las gue provengan: b)) DEL TRABAJO O DE LA ACTIVIDAD PROFESIONWAL SIN -
RELACION DE DEPENDENCIA,COMO: "El numeral 2Zdo.queda como estd desgpuds de
la norma lra. Nimeral 2do.:"Las remuneraciones de prefesionales naciona-
les o extranieros y de empresas, por servicios a Tnstituciones nacionales
e derecho ptbhlico o a Instituciones de Derecho privado con finalidad so-
cial o pGblica, empresas nacionales y establecimientos permentes de em -
presas extranjeras, se sujetaran a las siguientes normas:"Aguil la norma -
primera:*5i los servicios hubieren sido prestados en el Ecuador por psr -
sonas nacionales se considerard de fuente ecuatoriana el total de la can-
tidad pagada o acreditada, y s1 lo hubkieren sido por extranijeros seé consi)

deraré rents neta, vy se computarsd el impuesto sobre el sessnta por eciento
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de la cantidad total pagada o acreditada si la permanencia en el pais -
fuera inferior a un afio. Cuando el tiempo de permanencia fuera de un afo
o mis se computard el impuesto sobre el cientoc por ciento de la renta".
Hasta allf la norma primera del numeral des, del literal b}, del articu-
lo 10 gue se afecta con la reforma propuecsta.

EL SERCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc -
tor Trujillo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIQ CESAR: Senor Presidente, con

relacifn a esta reforma yo propondrfa gue la Comisidn considere la posi=-
bilidad o conveniencia de reformar tambi&n el numeral 2 del literal b),

para que en donde dice:"por servicios a instituciones nacionales de dere
c¢ho pliblico o a instituciones de derecho privado con finalidad social o

plblicase diga:"a entidades del sector pliblico gue es la denominacisn -
que a todas estas entidades ahora les atribuye’la nueva Constitucidn gue
se encuentra vigente, y talves habria la necesidad dé generalizar este ~
precepto y gue en todas aguellas leyes en donde se habla de institucio -
nes de derecho privado con finalidad social o piiblica o instituciones de
dervecho ptiblico, se hable de entidades del sector piblico gque es la nue-

va denominacidn,

ElL. SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARR MACIOMAL DE REPRESENTANTES: EL licea
ciado Ledesma.

EL . REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA ,XAVIER: La reforma es correctz 1o qug
tiene que quedar claro, por si acaso, es que se entiende gue se paga so-
bre el ¢ien por ciento, perc de ahl caben las deducciones legales v las

rebajas. Tiene que quedar claro esc porque sino ya no seria un impuesto

a los ingresos. Eso es lo gque yo planteo: gque sea sobre el total del ciem
por ciento, perc de ahil caben las deducciones y las rebajas gue la misma
ley establece, porgue sino se convertiria en un impuesto de ingreso y =
dejaria de ser un impuesto a la renta, que es muy distinta materia y my
distinta circunstancia. Anteriormente se establecla el sesenta por cilen
to, porgue se entendia gue ese cuarenta por ciento era da depuracidn de

la renta; =2s5ta nueva reforma vuelve el criterio gue antes existia en la

ley, gue era el cien por ciento, Entonces lo gue tiene gue guedar claro-
es que se cobre sobre el cien por ciento a lo que le carguen las rebajas
v las deducciones gue la ley establece para todas las personas; porgue -~
en caso contrario, repito, dejaria de ser un impuesto a la renta para -~

convertirse en un impuesto a los ingrescs,

El, SENOR FRESIDENTE DE LA . CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno, -
pasa a sequnda el articulo, con esas indicaciones. Vamos con el otro.

L SEROR SEORETARIO: "El inciso 2%del articulo 12 dird:.- Cuando no co -

e e e e W " — e o
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pudiere establecer la utilidad realizada en el Pafs, por los métodos con
tables normales, a los ingresos brutos por la venta de pasajes y a los-
ingresos generales en sus operaciones habituales, se aplicari el copefi =
ciente minimo del 2% como renta neta gravable". Lo que en la actualidad-
dice: es lo-siguiente:"Cuando no se pudiere establecer la utilidad reali
zada en el pafs por los métodos normales contables, la Direccidn General
de Rentas celebrard acuerdos de vigencia temporal, para establecer la -
renta de fuente ecuatoriana, mediante cualguiera de los sitemas que -
se puedan emplear para este objeto; y, de no haberse celebrado el acuer-
do, la Direccifn determinari la renta de fuente ecuatoriana conforme a -
las reglaz t&cnicas aplicables”.

EL SEfOE PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Fasa el

artfculo =in indicaciones. Otro articuloc sefior .

EL SEROR SECRETARIO: " 4).- El inciso final del articulo 14 dird:.- En -
este @ltimo caso el coeficiente de utilidad neta presuntiva, no serd in-
ferior al 2% del importe neto de las primas". Se trata de las empresas -

de seguros ¥ reasequros.

ElL, SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sefior
diputado doctor Otto Arosemena.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Que se suprima,porque el kikuyc
no tiene ni idea de lo due es reaseguros.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIOWAL DE REPRESENTANTES: Con esa

indicacidn pasa a segunda. Otro artficulo.

EL SEMOR SECRETARIO: "5).-~ Bl Art.22,dir8:.- RENTA SERVICIO.- Se presumi-
rd gue los inmuebles habitados por sus duefics producen una renta servicic
equivalente al ocho por ciento (8%) del avalfo comercial municipal, pre-
via deducci®n de guinientos mil sucres $500.000,00. Para determinar la -
renta nela gravable, se deducirin los elementos que se consideran en el -
Artfculo 43. " El articulo 22 en la actualidad tiene el siguiente texto:
"Renta Servicio.- Se presumird que las casas habitadas por sus propios -
duefios producen ura renta servicio eguivalente al cuatro por ciento (4%)
del avalfio comercial municipal, previa deduccidn de cien mil sucres. Pa-
ra determinar la renta neta gravable se deducir@n los elementos que se -

consideran en el articulo 43",

1, SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DB REPRESENTANTES: Lea &l -
articulo 43.

El, SEROR SECRETARTO: El articulo 43: "propiedad urbana.- serdn deducibles
de los ingresos brutos de la propiedad urbana:.~ a) Los intereses de deu-
das contraidas por la adquigicidn, contruccién o conservacidn de la promg

dad de conformidad con las normas gue se establezcan en el reglamento.-




R R T R R S P e A e S e et i gt gt e f ey R i

Acta No. o1 Pag. 44

b) Las primas de¢ seguros por riesgo gue afecten a la propiedad;.-c)la -
amortizacidén que se permita en los Reglamentos de acuerde con ios mate-
riales de construccién v el uso a que sc destine el edificio la misma -~
gque se¢ computard ccn los coeficiente en la forma dispuesta en el literal
c) del articuleo 40;.-d4) Los gastos de mantenimiento, gue se fijan en el
uno por ciento del avalfio comercial del respectivo predio. No se podrs -
aceptar deducciones adicionales sino por gastos extraordinarios de mante
nimients o reparacifn, motivado por fuerza mayor, accidente u otro hecho
extraordinario, siguiendo las normas del articuleo 58, de conformidad con
su cuaniia:.- e)Los demas gastos generales de gestifn cuando se trate de

negocios de arrendamiento como empresas;.- f)Los impuestos a la propieda

urbana pagados por el respectivo afio, incluyé&ndose los tributos adiciona
les y las constribuciones especiales, y las tasas por servicios plblicos
Y, g) Por ningun concepto podri compensarse el saldo negativo de las ren
tas servicio con la renta de la propiedad urbana arrendada u otras ren -
tas".

EL SEROR PRESIDENSE DE LA H, CAMARA MNACIOMAL DE REPRESENTANTES: E1 sefior
diputado doctor Gallegos,.

EL H.REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ ,CAMILO: Como chservacidn para se -
gunda, gue se suprima este articulo, simple y llanamente porgue s& esta

presumiendo gue vivir en el apartamento propio significa un ingreso gue,
a 1o mejor, la persona gue vive an £1 ni siguiera llega a ganar, de tal

suerte gue mi opinibn es que se suprima este articulo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 senorv
diputado Ledesma.

EI, H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Solamente una observacifn:Yo
Ccreo que no cabe suprimirlo como ha dicho porgue, inclusive existe, exig
te actualmente como cien mil sucres mlds el 4%; lo gue si cabria, por lo
menos, regular en unos seis~cientos mil sucres para gue por lo menos los
sectores que tienen vivienda no tan cara, no se vean afectados en esta -
renta, porgue realmente es duro gue a aguien tiene una casa no muy cari
se le carguen impuestos altos por el hecho de vivir; yo creo gua eso es
un derecho elemental gue tenemos, perc s8i es l6gico y justo que gquien =~-
tiene nna casa muy cara pague un impuesto por agquella. Yo creo gue lo -
gque deberia es incrementar de quinientos a seis cientos mil sucres y -

mantenerse el articulo,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy bien

diputade. Con esa condicidn. El diputado doctor Pablo DEvalos.

EL H. REPRESENTANTE DAVALOS DILLON,PABLO: Senior Presidentie, porgus sSe -

suprima este artfculo com indicacitn: y acui me permito entregar en Se-

cretaria algunas indicaciones para gue se les tome en consideracion COMO

— po—
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argumento para supresibn del artfculo 43 de Impuesto a la Renta.

EL. SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA HACIONAL DE BEPRESENTANTES: Sirvase
recibir, sefipr Secretario. El diputado doctor Carridn.

EL H. REPRESENTANTE CARRICN PEREZ,ALEJANDRO: Sshor Presidente, me adliero
al pedido de gue se suprima este articulo porgue estamos estudiando Re-
formas a la Ley de Impuesto a la Renta y esto constituye un impuesto al
patrimonio y nd un impuesto a la renta. Segunde, =i la Comisién decide-
mantener este articulo, como ya ha propuesto Xavier Ledesma, gue se - -
exceptfie expresamente aguella vivienda de interés social adguirida a -

través del IESS,BEV, Mutualistas v Cooperativas de Vivienda.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOHNAL DE REPRESENTANTES: El dipu*
tado doctor Carrera del Rio, el diputado doctor Heinz Moeller,

EL H. REPRESENTANTE ARQSEMENA GOMEZ,QTTO: Sefior Presidente, gque si la =

Comigidin informa favorablemente a esto, se considere el tiempo guée tienen
las casas, porque hubo gente que construyd su casa en doscientos mil su-
cres y hoy vale dos millones de sucres poxr la desvalorizacifn de la mo -
neda y nc es justo gua esa dgente que con doscientos mil sucres construyd
una casa, ahora vengan a cobrar sobre dos millones de sucres; asi gue, -
si la Comisifn considera favorablemente el proyecto, gue considere tam -

bién el tiempo de vej&z de la casa.

EL SESNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc -
tor Trujillo y el sefor Leguisamo,

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLD VASQUEZ ,JULIO CESAR: Senor Presidente, aun
que en realidad este no es el momento para discutir, sin embargo me pare
ce oportuno el hacer algunas observaciones porgue de las observacionas -
gque se han hecho para segunda, pareciera gque estamos tratando otra cosa
distinta de la qgue realmente estamos tratandc, Lo que ocurre es gue de
acuerdo con la Ley de Impuesto a la Renta, una persona puede recibir ren
 ta proveniente de distintas fuentes: una de su trabajo, otra de su capi-
tal, otra de su capital con el concurso del trabajo, otra de precios ur-
banos o de predios rurales, entre los predios urbanos se encuentran pre-
cisamente las casas gque habitan sus propios propietariocs y, resﬁectm de
éstas, la ley dice precisamente gque habrf una renta gue la fija actual -
mente en el cuatro por ciente, ahora se estd subiendo al ocho por cien-
to pero tambifn se estd elevanpdo de cien a quinientos sucres el valor -
del predio...

EL H. REPRESENTANTE PERNEHERRERA PADILLA,BLASCO: Punto de orden senor Pre
sidente, con toda consideracifn al doctor Trujillo, de acuerde con el Ra

glamento al gue tan celesamente se ha cefiido la Cémara el dia de hoy, @i

- it e i i —

el
el

- it e i i —



Acta No. o1 h Pag. a¢

tra la naturaleza de la discusidn en gue estamos, digo, si guieren cehir-
se al Reglamento, &sta es una discusibfn de simple lectura en la que tie-
ne gue formularse indicaciones con la delicadeza con la gque han hecho lo§
demis legisladoreg,

EL SEROR PREEIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy agra
decidc sefior Diputado por haberme ayudado. Sehor diputado Leguisamo.

EI, H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Sefior Presidente, leyendo -

este articulec me da la impresidn de gue guienes lo estructuraron viven -
fuera de la realidad gue nos circunda; sabenos perfectamente gque en la -
ciudad capital o en la ciudad de Guayaquil, en definitiva, no es posible
encontrar casa de quinientos mil sucres; esto es una ficeidn en definiti-
va; consecuentemente, agqui se trata de gravar a todo ecuatoriano gue ha -
cometido el pecade de coseguir una habitacibn donde guarecerse con su fa-
nilia, por un lado sefior Presidents; por ctro, encuentro gque en lugar del
cuatro por ciento que era la préctica anterior, hoy se lo duplica; conse-
cuentemente, yo creo gue esta Caimara deberia oponerse a este proyecto aud
no significa otra cosa sino gravar la ya sacrificada economia del habitar;
te ecuatoriano. Por esto mi oposicidn definitiva este proyecto, sefior Pra
sidente,

El, SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Otio ar-
ticulec. Con esas indicaciones pasa el articulo.

11 SEROR SECRETARIO: "6) El Articulo 25 diri:,-INSCRIPCICNES OBLIGATORIAS
.~Deben inscribirse en las Oficinas de Registro de la Propiedad o en las
Jefaturas Provinciales de Recaudacidn, en su caso, todcs los contratos o
documentos gque causen impuestos de Timbres o a la Renta, como mutuos, de
pSsitos, prendas,letras de cambio o pagarés a lo orden.-Las sanciones gue
se impongan por falta o tardanza de las inscripciones, se sujetarin a las
disposiciones pertinentes del C8digo Tributaric.-" El actual articulo 25
afectado, dice: "INSCRIPCIONES OBLIGATORIAS.- Deben inscribirse en la O=
ficinas de Registro de la Fropiedad o en las Jefaturas Provinciales de -
REcaudaciones todos los contratos o documentos gue causen impuestos de -
timbres o a la renta, como mutuos, depdsitos, prendas, Letras de Cambio -
b Pagar&s a la orden.- En el Reglamento respectivo se contemplaridn los -
plazos para efectuar las inscripciones y las multas gue impondrén por fal
-a o tardanza de las mismas, de conformidad con estas normas bdsicas:.-a)
ra multa por falta de inscripcifn o inscripcibn tardia se graduvarén de -
~onformidad con 1la mora en la inscripcifn y el plazo o vencimiento de la
bbligacisdn; .- b) La multa serd de un minimo de dos por ciento (2%) vy de

hin miximo de diez por ciento (10%), segGn el principio contemplado en la
horma que precede; y,.- ¢) La falta de inscripeidn de documentos gue for-

men parte de bicnes sucesorios, dard lugar & una multa de tres por ciento

(2%) la mwisma gue se canciderar8 deuda de la sucesibn,- Las inscripcionns

. . L T T i
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no capsarin devechos ni imbuesto algunc'. ;

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con -
sideracidn el articule. Pasa a segunda, E1 doctor Carrera,

EL H. REPRESENTANTE CARRERA DEL RIO,AURELIC: La Comisidn que tome en =

cuenta: 1) Que agui se incluye tres palabras:“en su caso", gue estudie -
por qué esa diferencia; luego y como a esa misma Comisidn ivdn las refor
mas al Cédigo Tributaric que compaginen con este artIculo para poder es-
tablecer cufles son las multas que se va a pagar por tardanza.

EL SEFNCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy bien

Otro articulo,

EL 3EROR SECRETARIO"™ 7).- El Artfculo 30 dir&:.-EMPRESAS DE CONSTRUCCION
.~ Las empresasde construccidn llevar@n cobligatoriamente contabilidad, de
acuerdo con las nocrmas gue se establecen con esta Ley vy su Reglamento, -
asi como en las construcciones que imparta la Direccidn General de Ren -
tas.~ Cuando en tales empresas no se llevare contabilidad adecuada o la

llevada no estuviere en conformidad con lo establecido en el inciso an -
terior, sin perjuicio de las sanciones a gue hubiere lugar, se aplicarin
las siguientes normas, para establecer la utilidad neta del ejercicio:.-
a) .- Se estimari gque la utilidad es de trointa por ciento (30%) del wa -
lor gque haya ¢onstado la obra, cuandoe el contrato es de simple adminis -
tracidén; y,.— b}.- En los contratos por precio global y financiacidn par
gial o total del contratista o empresaric, se estimari en el cuarenta po;
ciento (40%) la utilidad neta, coeficiente que se fijari scobre el pre -

cio por el cual se haya contratado la obra.- 5i el valor total de las o-
bras fuere superior al gque figure en los contratos, los coeficientes se-
nalados en los literales anteriores se aplicaran con el mayor valor".El

articulo 30 de la Ley vigente dice: "Empresas de Construccionesg.=-Cuandoa:
lzs empresas de conSktrucciones no se llevare contabilidad adecuada o la

llevada no estuviere de acuerdo con las instrucciones que haya impartido
la Direccidn General de Rentas, regirin las siguientes normas para esta-
blecer la utilidad neta del negowuio:.- a) Se estimard que la utilidad ne
ta es del ocho por ciento (B%) del valor que haya cornstado la obra, cuan
do el contrato es de simple administracibn;.-b) En los contratos por pre
cio global o financiacidn total o parcial de contratista o empresario, -
se estimard en €l ocho por ciento (8%) la utilidad neta, cosficiente que
se fi-fjard por el precio sobre el cual se haya contrand la obra.- Cuando

s@ hubiere contratade la obra por un precio v en realidad hubiere alcan-
zado un costn supevior, se aplicard lo dispuesto el el literal gue prece

de, si hubliere mayoyr utilidad neta."

EL FEFOR PREZIDENTE DE TA H. CAMARA NACIOWAIL DE REPRESENTANTES: Ingenie-
ro Baca Carbo, uno #£lo habla por el grupo y basta, suficiente el inge -

Ricro, o
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EL H.REPRESENTANTE BACA CARBO,RAUL: Sefior Prasidente, senares LegialadoJ
res: en realidad para oponerme en forma total al proyvecto, para pedir la
suspensidn. Mis parece en realidad el artfculo no hecho por kikuvos,ni -
siquiera por kikuyos sino una broma de mal gusto al pais, nd é los pro -~
fesionales de la inqgénieria; porgue vale la pena resaltar aqui gue sf -~
los profesionales de la ingenieria tomaran este artfcule, estarian reha-
ciendo los aranceles profesionales y el Estado estaria garantizando una

utilidad del treinta al cuarenta por ciento a través de este articulado.
Esto significa subir las wviviendas siguiera en tres ¢ cuatro veces lo -

que actualmente percibe el ingeniero y el profesional; yo no sé& si el gud
hizo eso trata de beneficiar al profesional, porgque a partir del momento
en que la presuntiva diga treinta por ciento o cuarenta por ciento,el =~ ;
profesional tendri la cobligacién de cobrar el treinta y el cuarsnta por

ciento que estd totalmente alejado de lo que sucede en la actualidad; es
to es realmente un absurdo gque no puede realmente ser concebido por na -

die que tenga criterioc t&cnico. Para oOpanerme.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA MACTIONAIL DE REPRESENTANTES: Ya ter -
mind la intervencidn. Que se suprima.

EL H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: Senor Presidente, gue se
suprima porgue significard la supresion do la industria de la construc=-
cidn gue es la finica fuente de occupacitn de mano de obra no calificada -~

en el pais.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H.CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 senor

doctltor Sudrez Morales.

EL. H. REPRESENTANTI SUAREZ MORALES,RODRIGO: Yo voy a proponer que la Co-
misibn respectiva estudie un articule gue se compadezca con el espiritu-
que parece tener la ley; porgue esta presuntiva, sefior Presidente, no -
responde a un criterio arbitrarioc, sino simplemente como una presuncidn-
a la falta de cumplimiento de un reguisito indispensable gue tienel gue -
llenar los sefiores contructores. Qu& dificultad tiene un constructor en
establecer una contabilidad del ejercicio que estd realizando? yo creo =
que no es una cosa absolutamente imposible, lo gque sucede es gque &s una-
buena manera de evitar la declaracidén del impuesto a la renta en no rea-
lizar una adecuada contabilidad; ahora que los porcentajes gue se esta -
blezcan v en la forma como estld establecido realmente viene a resultar 10
gque muy bien dice el ingeniero honorable Baca, porgque entonces por lograr
satisfacer una necesidad de establecer las bases imponibles adecuadas pa-
ra guien tiene el cjercicio de esta profesifn, se estd estableciendo una
presuncidn tal que 1o que va ha hacer es bheneficiarle a &1 v perjudicar-

4 quien acude a la prestacidn de los servicios de una empresa construcito-

a. De manara, seior Pregidente, gue la Comisitn debe estudiar muy dete -

¥
hidamentﬂ geto porauve viene a ser una_sanagiln varcg o guien dohisndo rxealizad
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decuados para gue esto no vaya a repercutir en perjuicio de los gue acu-
den a les servicios de los contratistas v en beneficio mas bien de ellos
eso sl es importante tomarlo en cuenta, senor Presidente.

EL SESOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con to-
das esas indicaciones de supresifn y de otra indole el articulo pasa a
segunda., Vamos a otro articulo.

EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA,MANUEL: Sefior Presidente, guierc ha=-
cer una indicacidn: gu® diferencia la de la supresi®n o al del manteni -~

miento?

EL SEMOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Haker -
haga la otra indicacidn, sefior. '

EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA ,MANUEL: Y le hago constar, con todc
respeto, gque he pedide la palabra durante toda la noche,usted no me quie
re ver, yo s& por qué razones desde luego,

EL SENCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOANL DE REPRESENTANTES: Los gue

no me guieren dejarlo ver son los duerios de estos aparatos.

EL H, REPRE?ENTRNTE CORDOVA GALARFA ,MANUEL: Bueno, senor Presidente.la
indicacibn se refisre al literal b) en donde dice que los contratos por
prezic global y financiamiento parcial o total. No puede confundir es -
tas disposicidn,-.lo gue puede significar para una obra el financiamientc
parcial o total, porgque bien puede haber un financiamiento de un diez -
por cientce o de un veinte por ciente y un financiamiento del ciento por
ciento; de manera gque la Comisidn debe tomar en consideracifn este as -
pecto para gue divida esta sancién gue se trata de imponer en el lite =
ral b) cuando se trata de una financiacidn total o parcial; de manera -
que, yva ve, gue he podido aportar con alge, senor Presidente?

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTOMNAL DE REPRESENTANTES: El doe-
tor Lugero,

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAROS,WILFRIDD: Senor Presidente, senores
Legisladores: el espiritu de esta disposicidn esta contenido fundamentall
mente en el primer inciso que venimos discutiendo; se establece princi-
palmente, sefior Presidente, y en esto consiste la reforma: la obligato-
riedad para los contructores y para las empresas constructoras de llevar
la coentabilidad; esa obligatoriedad no se hallaba establecida, no se ha-
lla mejor dicho, en la actual Ley de Impuesto a la Renta y para que esa
obligatoriedad no guede simplemente esgrita, seflior Presidente, es gue -
en los literzles a) v b) se ha puesto un porcentaje de renta presuntiva
alto, el traeinta y cuarenta por ciento, pero como bien ya lo anotaba al-

gquno de los legisladores gue me precedieron en el uso de la palabra, si

una contabilidad no la hace; ahora gque hay que estudiar los t&rminos a- |
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cabe el té€rmino, &stas serén simplemente medidas de presidén para que el
constructor, para gue la empresa constructora cumpla con la obligacidn-
de llevar su contabilidad, si lleva la contabilidad, el impuesto se co-
hrarid scbre los resultados gue arroje esa contabilidad v no habri nece=
sidad de acudir a la renta presuntiva que estd establecida en los litera
les a) v b); en cambio, sino se cumple ccn la obligacidn de llevar la -
contabilidad, entonces 51, a manera de sancidn, tendri que acudirse a -
los altos porcentajes presuntivos gue se han establecido en los litera-
les a) vy b}, sehor Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIOWAL DE REPRESENTANTES: E1 dipu-

tado Leguisamo.

EL H., REPRESENTANTE LEGULSAMO TORRES,MARIC: Senor Presidente, sefiores Le
gisladores: creo gue debemos hacer una diferenciacifn en cuanto se refie
re a las empresas de construccifn. Hay pequefias empresas de construccisdn
que operan con un capital disminuido; en tanto que hay grandes empresas
que operan con capitales extracrdinariamente alﬁas; las primeras, tie -
nen gue cbtener sus materiales en el mercado local c¢on precics sumamen-
te elevados, que se entiende por la gran cantidad de intermediarios que
se¢ da en estos procesos de comercializacifin:; encambio, las empresas grgﬁ
des, por el volumen con el gue operan, adquieren los materiales a pre -
clos notablemente inferiores, consecuentemente, sus beneficios son abso-
lutamente elevados; por lo tanto, creo yo, que deberiamos hacer una di-
ferenciacitn en base al capital con el gue operan; nosotros no podria -
mos aplicar una renta presuntiva a una peguefia empresa y a uha enorme -
empresa; Coreo que si es gque nosotros tomamos en cuenta este punto de -
vista, estaremos favoreciendo al pegueno empresario, encambio, regulare-
mos los beneficios exorbitantes a los que estln acostumbrados los empre-
sarios gue operan con capitales enormes, Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sehor|
diputado Ledesma.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Aqui se ha esgrimido un con-
cepto equivocado; la presuntiva tiene gue ser necesariamente real, por-
que si bien es ciexrto que cabe como sancifn cuando no se lleva contabi-
lidad, también se da la posibilidad de que, sencillamente la Direccibn

de Rentas no acepte la contabilidad llevada por el empresaric; entonces
siempre por norma en todo derecho tributario, se coloca una presuntiva-
gue obedezca a la realidad, pero si se coloca una presuntiva gue estd -

muy lejos de la realidad, en vez de convertivse en una sancifn se esti
conviertiendo en cualguier otra cosa ménos una sancidn stno en un abuso de
la autoridad; por lo demfis, hay que dejar muy en claro gque lo gue s8i es

16gico es gue se le de un distinto tratamientoc a la empresa gue financis

B
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totalmente, con la empresa que sencillﬁmente s limita a administrar; -
normalmente, por adwministracidn, no se gana mis del ocho o el diez por
ciento, porque en la administracifin, el que contrata la okra, es el gue
pone el total del dinero, el total de la financiacifn con el banco, el
total del dinerc para los materiales de construccibn y, por lo mismo, el
ingeniero, esta veZ convertido en empresa, se limita a construir el edi-
ficio; mal cabe entonces hablar de un treinta por ciento para quien admi
nistra y no tiene una utilidad mis alld de lo gus le permite el ejercicic
profesional; distinto es el caso del que financia, construye y vende vya
caOmo una empresa que gana una utilidad, pero en ambos casos hay gue re -
concecer que estas medidas no corresponden a fijacién de una realidad e -
confmica, gque ni el gue trabaja por administracifén gana el treinta por -
cientc ni necesariamente que el gue trabaja por financiacién directa ga-
na el cuarenta por ciento. Entonces, mi observaciédn en primer lugar, es
que s6 mantenga la diferencia con ia diferencia que plantea el doctor -!
Manuel Cbrdova, pero gue se tenga concreto para este articulo y para los
demis, gue las presunciones siempre han obedecido en el derecho tributa-j
rio, a una.presuncidn real v que ne a titulo de sancidn se nos pueda o~
currir colocar cuarenta, sesenta o cien por ciento porque £sto ez comne-
ter un  absurdo jorfdico y un absurdeo tributario v hacer pagar a2 las em~
presaz 1o gue no tienen gue pagar, lamentablemente porgue se le ha ocu -
rrigdo a un kikuyo.

EL SERMOR PRESIDENTI DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 dipu-

tado I"ebres Cordero:

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO,LEON: Sefior Presidente, en cuantc al

literal a) v b) de mantenerse por parte de la Comisifn, gue se investi -
gue el real porcentaje de utilidad para que se ponga algo racional y no

irracional comc estd planteado agul. En cuanto al literal b) como yo per
scnalmente considero gue lo que se necesita para resolver el problema -

habitacional es la financiacifn, se desgloce el literal b) en lo gue -

dice relacifn a obra total frente a vivienda financiada, porgue es un -

absurdo castigar a la vivienda que le da financiacién al preswitoe pro
pietario.

EI, SEMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-
tado Pico.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Senor Presidente, no ohstante -

que yo entendia gue solamente ibamos a hacer indicaciones no pedi el uso
de la palabra poraue iba a ratificar la indicacifn gue, a mi juicio, se

hizo zeertadamente en el sentido de que se suprima el articulo; de tal -
manera que, sohior Presidente, iba también a coincidir con lo que acaba

A

do decir el sefior ingenicro Fehbres Cordero gue en definitiva, puds, guia
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manera gue, en términos generales, sefior Presidente, me permitirfa hacer

es ¢1 gue pagarfia el mayor impuesto sobre la renta o la presuntiva: el

pobre, sefior Presidente; porgue el pobre es el gue no tiene dinero para
construir su vivienda,y gulen le financie la wvivienda no va a pagar de =
sus utilidades sino que va a trasladar la utilidad al propictario; de tal

una insinuacidn muy respetuosa a la Comisifn: gue tengamos en cuenta -
que ¢]1 contexto de la ley es de Ley de Impuesto a la Renta en donde te -
nemos gue determinar los factores que van a ser objeto’de la tributacin
pero no podemos ir a desmenuzar dentro de ese factor impositivo varias-
reglas gue guedarian bien si estuvieramos discutiendo el provecto espe-

cifico, por ejemplo, de financiamientc de construccién de viviendas o de

cualquier otro tipo de ley; es decir, una indicacidn de lo mds respetuo-:
sa a la Comisidn, de que sembremos la idea sobre la materia especifice «l
gue estamos estudiande, concretamente, tambi&n me sumo al pedido de que-
g suprima, sofor Presidente,

EL SEfIOR PRESIDERTE DE LA H. CAMARA WACIOMAL DE REPRESENTANTES: Otro arc-

ticulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "8) El literal w) del Articulo 38 dirf:.- Las ren -
tas presuntivas de los inmuebles habitados por sus duefios, cuyo avalfo -
comercial, municipal, no exceda de quinieatos mil sucres (5500.00C,900),
asf? como las provenientes de los inmuebles nuevos destinados exclusiva-
mente para la vivienda de su propietario, por el afio de su adguisicidn-~
o construccidn y por el siguiente".En la actualidad, el Articulo 38, li-
teral w) dice asi: "Art,38.- Estarfn excentos del impuesto establecido-
por esta Ley:.- w} Las reéntas presuntivas de las casas habitadas por sus
duehos cuyo avalllo comercial municipal no exceda de cien mil sucresz, asi
comoe las provenientes de casa nuevas, por el aho en que se termine la -~

construccidén y por el siguiente”.

EL-H. REPRESENTANTE AROSEMAN GOMEZ,O0TTO: Sefior Presidente, de acuerdo con
la brillants exposicifn de hace un momento del honorable Leguisamo sobre
el precic de lasz propiedades en Quite vy Guavaquil cgue es exacto lo qgue-

&l dijo, gue este valor de guinientos mil sucres sea subido a cochocien -

tos mil sucres.
EL SEROR PRESIDENTE IE LA H. CAMARA NACIONWAL DE REPRESENTANTES: El doc -
tor RPico.

EL 1. BEPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Una indicacifén para segunda, se-
nor Presidente: gue 2l texto de este articulo tiene gque guardar necasa -
riamente relacifin con el texto del articuleo guinto que propons el proyec

io.

ElL SENOR PRESIDENTE DE La H, CAMARA NACLONAL DE REPRESENTANTES: OLro ar-

ticulo , ssfor Secretario.
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EL SEfiOR SECRETARIO: "9) .- Suprimase el literal 2) del pardgrafo seguudo
del Articulo 38". El literal a) del pardgrafo segundo del Articulo 38 de
la actual ley, comienza como se dijo: "Estarfn excentos del impuesto es=-
tablecido por esta Levy:.- "Paré&grafo segundo, literal a) "Las utilidades
no distribuidas d= la=s companfas financieras, durante un periodo de tres

anos a4 partir de la fecha en gue inicie sus gperaciones:.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc -

tor Carrera del Rio.

EL H. REPRESENTANTE CARRERA DEL RIO,AURELIU: Esta reforma no tiene asi =
dero en la exposicién de motivos, gque la Comisidn se sirva preguntar a -
la Presidencia de la Repblica por qgué?z.

L, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Qu= le -~
pregunte. Otro Articulo.

kL SEFOR SECRETARIO: "1l0).- El1 Articulo 68 dirf:.- REMESAS AL EXTERIOR.-
Las remesascue se¢ envien, paguen o acrediten al exterior, tales como: ho-
norarios, intereses, regalfas, dividendos, etc. pagarin el impuesto a la
renta del cuarenta por cientc (40%) gue se calculard scbre la totalidad
de la remesa sin depuracidn alguna.- Para este efecto, institlvese agen-
te de retencidn a las pewonas naturales o jurfidicas que envien, paguen o
acrediten las remesas gravadas". El actual articulo 68 dice:"Utilidades
remitidas al exterior.-"Las utilidades gue tuvieren en el pais sociedads
extranjeras de capital y que enviaren a sus matrices u oficinas principa
les, asi come las gue se remitieren a paises extranjeros, pagardn el im-
puesto & la renta definitivo del 40%.- los intereses, regalias y otros -
beneficios gue se envien al exterior pagar&n sobre la parte que se consi
dere de fuente ecuatcriana, el 40%.- En los casos anteriores las empresas

actuardn como agente de retencidn".

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA MNACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-
tado Moeller.

EL H,REPRESINTANTE MCELLER FREIRE,HEINZ: Sefior Presidente, honorables le
gisladores: a decir verdad resulta sumamente extrana la posicifn del Mi-
nisterio de Finanzas de un gobielno gue asegura gue paka gue el desarrc-
l1lo nacional se realice, se hecesita inversibn extranjera, El quid pro -
quo de zste asunto esti especificamente en la remesa de intereses por -

crédites al exterior; hace pocos ahos y con buen criterio, porgue tembi@n
por excoepeidn los ministres de finanzas de la dictadura militar tuvieran
en ciertas cosas buen criterio, se dictd un decreto que unified los im -
puestos gue graban a los préstamos qgue se contratan en moneda extranjera
en el Eouedor y se establecid una escala gque va desde el dos por ciento-
hasta el cero por cicnto condicionando a gue el plazeo de los diparos gue

se obtengan en el exterior sea de seis meses, doce meses, diecivcho o --
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veinticuatro; es decir, gque un préstamo del exterior de mis.:de dos afios
plazo, nd paga ningfin impuesto, cosa gue tiene mucho sentido en un mor-
cado de dinero como ahora el ecuatoriano, donde debemos esta en este mo-
mento endeudados a nivel de empresa privada, siquiera en trescientos o -
trecientos cincuenta millones de d&lares; de tal manera que como indica-
cidén y expresando verdaderamente mi extrafieza porgque no tiene sentido -
el elevar el costo del dinero extranjero que guiere venir al Ecuador &
invertir en nuegtro desarrollo a una tasa de interés gue llegarfa al -
veinticinco por ciento, senor Presidente, cuando leos bancos ecuatorianos
no tienen sucres con que la empres privada pueda subsistir. Como indica-
¢ifn que se suprima;"intereses", es decir, gque de hecho se mantenga la -
disposicidn del decreto gue unificd este iwpuesto.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El di?ﬂ-}
tado Gallegos,

EL H. REPRESENTANTE CALLEGOS DOMINCGUEZ CAMILO: Seﬁor'?residente, simple-
Yy llanamente para ratificar lo expuesto por el honcrable Moeller, en el
sentido de gue se suprima este impuesto...

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: El dipu~

tado Meijia.®

EYL, H. REPRESENTANTE MOELLER FPREIRE.HEINZ: Por favor, sefior Presidente, -~
estoy en el uso de la palabra.

EL SENMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No dice
gue para ratificar?

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREIRE,HEINZ: ...Simplemente gqueria dar un -
concepto. Simple y llanamente un concepto, senor Presidente, nunca me ex
tiendo en el uso ni abuso del Reglamento, para manifestar que en estoc -
puede ser contraproducente para el Estado o gue, como lo anotd también,-
este rato, el Estado tiene que pagary alrededor de tres mil millones pox
concepto de intereses y eso devengaria o produciria una renegocilacidn -
que simple v llanamente podria guebrar al Estado en el pago de intercses

El. SEfIOR PRESICENTE DFE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-
| tado Mejfa. Ya no quiere hablar., El diputado Carribn, tampoco. El diputa
do Divalos, tampoco.

EL H.REPRESENTANTE DAVALOS DILLON,PABLO: Para solicitar, serior Presiden-
te, que se mantenga la versidn original hasta gue discutamos en segunda;
va gue en el <aso de la original se habla de utilidades y no de intere -

ses; on consecuencia, una indicacidn: que se mantenga el original,

FI, SEROR PRESIDENTE BE LA H. CAMARA NACIOHWAL DF REPRESENTANTES: El dipu-

tado Ledesips,
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EL H. RIFRESENTANTE LEDESMA GIHATTA,XAVIER: En el evento de mantenerse -t
el articulo tal cual estd en el zentido de gue se pague un imnpuesto so =
bre los intereses, tendrd gue derogarse por los articulos 316 y 745, por
gue en el casod contrario vamos a tener dos cosas: el unom el impuesto a

la renta scbre les intereses; y, el otro, el impuesto del dos por cientec
gue ho es impuesto sobre la renta del interés, sino impuesto directo so-
bre los intereses; entonces habria gue definir, cull de los dos se coje?
si mantenemos el antiguc sistema o aprobamos el nuevoe sistema? pero no-

pueden ccexistir los dos porque justamente los decretos 316 y 748 se pu-
sicron a cambio de gquitar el impuesto sobre los intereses, en ¢aso con -
trario, de no producirse esta derogatoria expresa, no sclamente que se -
va a awnentar, sino gue se va a sumar y vamos a tener aproximadamente un
impuesto entre uno y otro del seis al siete por ciento sobre los intere-

BaE causados.

EL SEMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

tado Arosamena.

EL H. REPRESENTANTE ALROSEMENA GOMEZ ,OTTO: Sefior Presidente, una indica-
cidn pars segunda: primero gue se suprima el articvlo; segundo, en ca -
20 de que lg Comisidn considers de gue no se 1o debe suprimir, gue s -
haga la aclaracitn de gque no tiene nada gque hacer, gueda excento, twio
lo relacionado con el articulo 14 de la ley. No voy a cansar a la Céma-
ra ni los voy a molestar a ningunc de los legisladores hablandeo sobre -
lo que es seguros y reaseguros, pero si el dfa llega en gue hay gue ha=
blar y explicar y hacer conocer cuil es la materia, pufs, no tendria in-
conveniente pasar expliclndoles para que la Cimara sepa de lo que se -~

trata, pero los gue han hecho este provecto, no saben nada,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 dipu-
tado Febres Cordero.,

EL H, REPRESENTANTE FEBRES CORDERO,LEON: (Que de mantenerse el articulo,-
seflor Pregidente, en lo que a intereses se refiere, ademds pueda tener =

al efacto retroactivo.

El, SESQR PRFSIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno -

con todas esas indicaciones... Bl doctor Pico.

L M. REPRESENTANTE PICO MANTILLA ,GALO: Sefor Presidente, con indicacién
para segunda gue en texto del proyecto se incluya la palabra "utilidades
v oan lo gue refiere a “"intereses" gue se mantenga el texto original, ya

gque hace relacifn o aguellos gue son de fuente ecuatoriana; asi evitamos
tedos los problemas que se han mencionado en la Cémara. Gracias, senor -

Fresidenitae,

} PL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REBPRESENTANTES: Otro ar-

ticule sefor Secrctorio.l
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EL SEFOR SECRETARIG: " 11) En el inciso primero del articulo 71, supri-
mase la frasme: "salvo los que pagaren menos de cuatro mil docientos su-
cres ($4,200,00) al ane". EL articulc 71 actualmente tiene las siguicn-
te redacciln:" Art., 71.- Del impuesto para los establecimientos dec edu-
cacién superior.~ Los contribuyentes sujetos al pago del impuesto a la -
renta, salvo los gque pagaren menos de § 4.200,00 al afio, pagardn en toda
la RepGblica, un impuesto adicional de 11%, calculado scbre el valor del
impuestoe a la renta que se causare, de acuerdo con las disposiciones de

esta ley™.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 dipu-
tado Truijillo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLC VASQUEZ,JULIC CESAR: Senor Presidente, si -
guiendo las normas reglamentarias, tan solo me permito sugerir, respecto
a este articulo, gue se mantenga tal como esti el articulo 71 de la Lev

de Tmpuesto a la Renta; porque si bién, el destino es muy noble y plau -
sible, sin embargo se estaria gravando a profesionales que reciben pegue
fpos ingresos y gque merecen esta excencidn actualmente establecida en el

articulo 71. En su oportunidad, en la segunda discusidn, creoc gque tendrs
mos oportunidad  Ade fijar posiciones vy revisar nuestros criterios acerca
de guiénes tienen gue pagar tributos: si las grandes empresas de capital
o precisamente, los peguenos y modestos ecuatorianos gue reciben ingre -
s0s por su trabajo; en todo caso ,yo estoy porgue se mantengan el arti -

cule setenta v uno de la actual Ley de Impuesto a la Renta,

EL SEHOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El licen
ciade Ledesma.

EL H, REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Que se suprima.

EL SEROR PRESIDENDENTE DE LA H. CAMHRA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Otro

artienlo.

EL SEROR SECRETARIO: " 12) El Articulo 78 dird:.- WNORMAS GENERALES.- 0O =
bligatoriamente la contabilidad se llevard por sistema de Partida Doble

en idioma espafiol y en idioma nacional. El registro del movimiento econl
mico v determinacidn de resultados aplicables al ejercicio fiscal, se -

fundamentarf en los principios, postulados y pricticas generalmente acep
tados.En caso de incumplimiento, se aplicari lo previsto en el articulo-
99 de¢ esta Ley.- No estin obligadas a llevar contabilidad las empresas -~
gque operen con un copital en giro menor de guinientos mil sucres (§50000C
o su monto anual de ventas netas sea jnferior a un milldn de sucres - -

{$1'000,600,00) "Hasta alli la reforma ague se propone. El actual articulo
78, dice:" Como principio general se deberd llevar contabilidad por el -

sistema de la pavtida doble, en idioma espafol y en moneda nacional, pa-




Acta No. p1 Pag.s7

ra registrar el movimiento econdmico y determinar los resultados imputa-
bles al respectivo atio fiscal.- Estarin sujetes a esta obligacibn las -
gmpresas comerciales ¢ industriales gue opesren con un capital mayor de -
cincuenta mil sucres o vendan mis de doecientos mil sucres anuales., En -
caso de incumplimiento de lo senalado en este artficulo se aplicaréan las

previsiones del artfculo 997,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor
Otto Arosemena,

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,OTT0Q: Sefior Presidente, honorahbles -
Colegas: este articulo, esta ley mandada por la Funcibn Ejecutiva es in-
constitucional, Bl artficulo primero de la Constituci&n dice:"El idioma-
oficial es el castellano. Se reconocen el guichua y demis lenguas abori-
genas come integrantes de la cultura naclional", Por lo tanto se puede -
llevar, de acuerdo con la Constitucién, se puede llevar perfectamente, -
contabilidad en guichua; asi gue hay gue reformar este articulo.

EL SESOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc-
tor Pico.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Senor Presidente, sefiores Legis-
ladores: yo encueniro gue este articuln contradice al espiritu del tex-
to general del proyecto, es deciy, al establecimiento de la obligatorie-
dad de llevar la contabilidad; en consecuencia, propongo, que en lo gue
se refiére a cantidades, se mantengan las gue actualmente sa encuentran
vigentes, es decir, cincuenta mil sucres como capital y docientos mil -
sucres como ventas, de otro modo, una empresa que tenga cuatrocientos -
mil sucres o cuatro cientos noventa y nueve mil sucres de capital, no -

estarfa obligado a llevar la contabilidad. Gracias,

EL SEROR FRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 doc-

tor Carridn.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Senor Presidente, para pe-
dir gque s¢ mantenga la propuesta original por la siguiente razdn: si pe-
gamos a un contador el sueldo minimo vital establecido por esta Camara,
quince remuneraciones més aportes del sequro y demfs beneficios de ley,
serfan cien mil sucres mds o menos al afio, si tienen guinientos mil, ba-
sicamente le estamos diandole quiebra a esa pequeia empresa. Por lo tanto

gque se mantengan los términos del proyecto original.
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARE NACIONAL DE REPRESENTAENTES: Docltor
Mora.

T, H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANG,,MEDARDO: Sefior Presidente, yvo crec -

gue debemos armenizar....
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EL H. RETRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Que se exchere a las enpre
sas con capital de guinientos mil sucres del reguisito de llevar la con-
tabilidad, porgue si tienen que llevar contabilidad tienen que pagar ccq

tador ,se lesz va m8s de cien mil sucres.

EL H. REFPRESENTANTE ﬂGRA SOLORZANO,MEDARDO: Mi criterio, senor Presiden-
te vy sehores Legizladores, es gue se armonice los principios generales-
sostenidos en los sonsiderandos del decreto gue habla de la igualdad, -
generalidad y universalidad; con el precepto que trata de exonerar de -
llevar contabilidad a las empresas gue tienen un determinado capital en
giro; ademis esta dispecsicifn estd derogando taxitamente una disposicidn
del Cbdico de Comercio; por ello sugeriria se agreqgue a este articule -
que estas empresas deber&n llevar simple y llanamente un libro de ingre-
508 ¥y edgresos, repito, para ser coherentes con los sonsiderandes del de-

creto y c¢on las disposiciones del Cbédigo de Comercio.

ElL SENOR PEESIDENTE DE LA H. CAMARA WACTONAL DE REPRESENTANTES: El doo-
tor CGrdova,.

EL H. REPHESENTANTE CORDOVA GALAREZA,MANUEL: Si sefor Presidente, es para
hacer la indicacitn de gue este preceptc guarde armonfia con el que va -
mos a leer a con*inuacifn, porque a las empresas se les esti dando un -
margen de c¢apiizl para exonerarles de la obligaciftn de llevar una conto-
bilidad; sin embargo, a rengldn sequido, se habla del profesional, sea

ingeniero agrénome, sea un veterinario, y se le exige obligatoriamente-
la contabilidad so pena de presumir de derecho, sin prueba en contrario,
una rentabilidad verdaderamente en proporciones gue ya vamos a ver; de-

manera gue no tiene sentido el gue a las empresas se les exonere ¥ & 108
profesionales, pufs, no haya posibilidad de exoneracidn, a ambos se lcs
exige la contabilidad, muy bien, entonces mantengamcs armonia en las can
tidades gue deben merecer una exoneracifn de esta obligacifn sea para la

empresa, sea para el profesional.

El, SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL, DE REPRESENTANTES: Ingenie-

ro Baca.

FlL. H., REPRESENTANTE BACA CARBO,RAUL: Como observacidn para la Comisidn:-
al hablar de la contabilidad sugiero que se contemple la posibilidadé de
estudiar la introduceifin de un nuevo sistema de control; la chligacidn-~
para las empresas grandes, y la calificacifn de empresas grandes tendrd
que hacerlis ia Comigidn, de llevar Auditoria Externa v de gue la Audito-
ria Externa sea realmente calificada por el Estado; de tal manera que -
con esto si se lograrfa controiar lo gue se guiere controlar, gque 23 la
elevacién v los costos, La Auditorfa Externa debe ser calificada por el
Istado v esa Auditoria Rxterna debe ser obligatoria para las empresaz -

que tienon un capital de operacidn superior a determinada cantidad que -
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EL SEROE PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: 51 doc-
tor. '

EL H. REPRESENTANTE AROSEMEMA GOMEZ ,0TTO: Afn cuando solo son indicacio-
nes, con todo el respeto que le guardo al Honorable colega RaGl Baca, pe
ro acaptar ﬁudituria Externa, primero es sojuzgar a las empresas a un pa
go birbaro; segundo, es desconocer gue tenemos en el Ecuador, por lo me-
nos, gente que sabs de contabilidad y debemos de recurrir a los extran -
jeros; va sé& lo gue me va a decir colegquita, gue la Auditoria Externa no
solamente es de Extranjeros sino tambi&n de nacionales, pero de los na-

cionales que ya estén en Auditoria Externa cobran tanto como los extran-
jeros, nb, para eso hay Ministerios, para eso hay fiscalizadores, para -

es0 hay gente gue tiene que fiscalizar las empresas.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Senor -

Febres Cordero.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO,LEON: Sehor Presidente, de aprobarse
el criterio manifestado por el senor diputado Baca, el costo de la Audi-

torfa Externa sea deducihle del meonto gue paga por impuesto la emprecsa,

FL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Otro ar-

ticulo sefior Secretarioc.
EL SERNCR SBECRETARID: Dexdbgase el Articulo 88,

EL SENOH PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Que dice
el articulo €8,

EL SEROR SECRETARIO: "Art.88.- PrOrrogas para la presentancidn de las de
claraciones.- El Director General de Rentas podr8, en casos especiales -~
O por motivos justificados, conceder prdrroga de dichos plazaos de hasta
sesenta dias para contribuyentes domiciliados en el Ecuador y de hasta -
noventa dias cuando se deba esperar el envio de documentos del exterior,
Para la consesifén de tales prérrogas deberd justificarse que han pagado

los anticipos correspondientes al ano de la declaracifn, a menos gue se

invecare pérdida en el ejercicio; pero si despué&s se comprobarae gue noc -
ha existido la pérdida indicada, se aplicard la sancidn correspondiente-

a esta falrta".

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con=-
sideracidn el artfculo., El diputado Carrera del Rio.

EL ., REPRESENTANTE CARRERA DEL RIO,AURELTO: Que se suprima.

EL SERGR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Que se

suprima. Ll diputado Medina.,
El, 1. REPRESENTANTE MEDIRA LOPEZ ,GUSTAVC: Gue se suprima.

EL SENOR PRESIDEHTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Que se
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suprima. El diputado Mejia.
EL H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEQCA,LUIS: Senor Presidente...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: Pocas -
palabras.

EL 1i. REFPRESENTANTE MEJIA MONTESDEQCA,LUIS: Asi es, sefor Presidente. -
Enantes también pedi la palabra pero no me dio. Sclamente gqieria sefor -
Presidente ratificar 21 criterio de gue se suprima e informar lo siguien
te para gue estén trangquilos los sefiores legisladores: estos proyectos -
de decreto, justamente para saber si estin bien o mal hechos, acostumbro
a preguntar quién hizo, y 21 gue hizo estos proyectos no es un kikuye -

sino un abogado guavaguillefio. Esto no més sehor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

tado Febres Cordero.

EL #l. REFPRESENTAINTE FEBRES CORDEROC,LECN: Lo mismo sefior Presidente, gue
se suprima, anadiendo algo de lo gue dijo el diputado Carrera:; por ab -

surdo.

ECL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Ctro ar-

ticule sehor Secretario,

El. SENOR SECRETARIO:"14) El Articulo 99 dird:.- DETERMINACION DE OFICIO

PRESUNTIVA.~ Cuando no sea posible la determinacitn directa se realizars
la presuntiva, de conformidad con los siguientes criterios:.- & ,-El ni-
vel de vida del contribuvente, v sus gastos particulares; .- b.~El enri-
queciniento gue hayva obtenido en el periodo;.-~c.=Para las rentas del ca-
pital vy del capital con el concurso del trabajo se presumird de derecho

gue la utilidad neta ne es inferior al veinte y cinco por ciento (Z5%) =
del capital ¢n giro utilizando en el negocio, o del monto de ventas »ru-
tas, segfin el caso; =in perjuicio de los coeficientes de rentabilidac gud
por - ramas de actividad econdbmica establezea el Ministerio de Finanzas-

medi.u..te los respectivos acuerdos;.- d.- Se presumir& de derecho que la

renta anual neta del profesional, por el libre ejercicic de su profesidn
no es infericr al valor de:,- 1. Cuarenta y ocho salarios minimos vita -~
les, durante lo=s tres primeros afos del ejercicio profesional.-2. Sesentd
y dos salarios minimos wvitales a partir del cuarto ano hasta el sexto -

del ejercicio profesional;.~ 3. Noventa y seis salarios minimos vitales

a partir del séptimo afic hasta el noveno del ejercicio profesional;.-4.
Ciento veinte saiarios minimos vitales a partir del décimo hasta el déci
mo segundo aho de ejercicio profesionai;.v; 5. Ciento cuarenta y cuatrro
salarios minimos vitales a partir del d€cimo tercer ano de ejercicin pro
fesjonal.~ Cuavdo el orofesional fuere empleado y ejerciere ademfs su -

profesidn libremente, la renta presuntiva se calcularf en proporeidn al-
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tiempo indicado a esta Gltima". El articulo 99 en actualidad tiene el -
siguiente texto: "Art, 99.- Determinacidn de oficic presuntiva.- Cuando
no sea posibie a la detexminacidn directa, se realizar& la presuntiva -
gque se fundarf en los hechos; indicios, circunstancias y demds elementos
de juicio qﬁe, por su vinculaci®dn normal con las utilidades, permitan -
presumir las mis o menos directamente, en cada caso particular.~ Ademéas
de la informacibtn directa que se hubiere podido obtener contablemente -
o ¢n otra forma, se considerardn los siguientes elementos de juicio:.=-a)
El capital invertido en la explotacifn o actividad econfmica;.-b) El vo-
lumen de las transaciovnes o de las ventas en un afo y el coeficiente pon
derado- de utilidad bruta sobre el cousto contable;.-¢) Las utilidades -
obtenidas por la propia empresa en afios anteriores, asi come las gue

ocbtengan empresas en ligual o anfloga situacién, por la naturaleza del -
negocioc o la actividad econdmica, lugar de su ejercicio, capital emplea-
do, ete;.-d)Los gastos generales de la empresa v el personal de trabaija«
dores a sus Ordenes;.- €) El alguiler de los locales empleados por la -
empresa:.~-f} El nivel de vida del contribuyente y sus gastos particula -
res;.~g} El entiguecimiento due haya obtenido en un periodo de tiempo;.-|
h} Cualguiera otros elementos de juicio gue cbtuviere la Direccifin Gane-
ral do Rentas relacionados cop el nivel provable de rentabilidad “el con
tribuyente:.-i) Se presumirl que la renta neta del profesional no es in-
ferior a cuatro veces =1 valor logcativo de la casa de habitacidn.~ El -
valor locativo se considerari el cuatro por ciente (43%) del avalfio comer,
cial de la casa o departamenteo habitados por su duefio, o el cincuenta-
por cianto (503%) del candn anual de arrendamiento, gue nubiere sefialado
la oficina de inguilinato para la ‘casa‘c departamento en que vive.-La =
previsifn anterior no serf aplicable al profesional gue demuestre satig-
factoriamente ante la Direcci®n General de Rentas, gque disgpone de otros
ingresos gue le permitan llevar el nivel de wvida gue tiene y por los gue
hubiere pagado impuesto,-Cuando el profesional fuere empleado y ejercie-
re ademfs su profesifn libremente, la renta presuntiva se aplicars en -
preporgidn al tiempo dedicado a &sta {dltima"., Hasta alli el noventa y ---

nueve en el actual texto.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor

Proafiv Mava.

EL H. REPRESENTANTE PROARNO MAYA,MARCO: Senor Presidente, indicaci®dn para
segunda: gue se suprimna el literal 4) de este articulo, porque mias aque -
una presuncifn de derecho pavece un abuso sin derecho; yvo pienso sencr -
Prosidente, gue los profesionales que son el simbole de una clase ma-
dia zacrificada no pueden ser castigados con pago de Impuesto a la Renta
quz estaria alrededor de docientos mil sucres anuales y diez y ocho mil
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sucres mensuaales para un profesional con anos de ejercicio de doce ahos;
en consecuencia, senor Presidente, solicito gue se suprima en su teta -
lidad el nimero d) de este articulo.

CL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAIL DE BEPRESENTANTES: E1 dipu
tado DEvalos.

EL H. REPRESENTANTE DAVALOS DILLON,PABLO: Lo dicho por el diputado Proa-
no en gran parte ya me releva de lo gue debia decir, se ha mirado, pués,
a la clase profesional sefores como un sanduche entre dos posiciones: -
entre las gque tienen mucho lo poderosocs y los gque se llaman en estz mo-
mento tan repetidamente marginados; teniendo en primera consideracidn -
gue cuando a esta clase sanduche se la trata de extorgionar porque gui-
zas somos los que guieren que desaparezcan de la esfera nacional, sin -
embargo esto directa o,nd,indirectamente va a gravar precisamente a los
gue se llaman los marginados. Loz profesionales, sefior Presidente y ge-
fiores legisladores, perdonenme ustedes unas pocas palabras, no estin o-
bligados a llevar contabilidad sine simplemente el libro de ingresos vy

eqrescos gue, en definitiva, el fiscalizador gque en muchos casos, como -~
nos ha pasado y pasa, sobre todo a los profesionales médicos de nuestro
rano, simplpmante rechaza este libro de ingresos y egresos y pasa a la

presuntiva. De acuerdo con lo que agul dice el articulo gue =e propone:

"se presumirid de derecho®, si bien ésta, como dice el diputado Prosfio,-
gue mis parece un abusc sin derecho, estos fiscalizadores se convierten"
verdaderamente en elementos de extorsifn y si es que vamos simplemente -
& sexr objeto de un estimativo o presuntiva sin derechos a rehajas, daduc-
ciohes, simplomente sefior Presidente, me permito decir gue los profesioo
nales gue tienen doce o mis de doce afios de ejercicio profesional, cum -
putado =] salario minimo por ciento cuarenta y cuatro, tendriamos nosc-
tros para presumir sobre una renta de quinientos setenta y seis mil su-
cres al ado. Fn consecuencia, el minimo impositivo para estos profesio-
nales, sea cual fuere, seria de doscientos cinco mil cero cuarenta al -
ano, o sea, un impuesto a la Renta de diescisiete mil cero ochenta v -
selis sescenta y seis mensuales; hay profesionales serior Presidente, pon-
gamos el casc que deje el ejercicic profesional, atienda pocos pacientes
¢ se dedigque a otyro tipo de actividad para sobrevivir luego de un tiempd
de retiro profesional, qu& sucede con estos profesionales que ganen poco
o ganen nada? estin sometidos a una presuntiva de diesciziete mil cero -
ochenta v szis,sesenta y  seis mensuales;o sea,docientos cinco mil cero
cuarenta., En consecuencia sefior Presidente, vo me permito para segunda -
pedir la supresidn del literal d) y que se mantenga 1o gque era anterior-
mente el misme literal y con un efadido que, en este caso, se anada tam-
bién vy le ruego sehor Prosecretario y senores taguidarafos, en lo que se

refiere a los profegionales gin ejercicio de la profesidn. Hay muchos -
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rrofesionales que enferman, actualmente el Indice de médices v de profe-
sionales de otro orden, gquisiera que estudiaran algun momento el indice
de infartos de miocardios que hay en esos profesionales,que limita la -
profesifn a un minimo y tiene que buscar otras colaterales de actiwvidad,
y si nmsotrﬁs aceptariamos el literal como estd propuesto, scmeterfamos
a estos sefiores a un segundo y a un tercer infarto seior Presidente. Gra

cias,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOHNAL DE REPRESENTANTES: El diou-
tado Clavijo.

EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ ,EZQUTEL: Senor Presidente de la lHo-
norable Cimara Nacional de Representantes, sehorcs legisladores:algunas
ccasiones cumplo de mi deber solicitarle a usted de la manera mids resne-
tuosa el uso de la palabra. Como abogado ejerzo la profesién durante 28
afice y crec estar en capacidad para poder opinar sobre articulos gue s=
guieren ponerge en vigencia en el Ecuador con verdadero atropello a ia-
realidad v & la justicia; &ste es el caso sobre el cual estamos tratando
el literal d) del aticulo 99 deber ser suprimido inmediatamente porgue -
no s admisible gue se fije un impuesto a un profesicnal segfin los anos
de servicio; se ko limitado hasta los trece v al llegar a los trece ajios
y sucesivamente en los siguientes anos gueda, digamos, el profesicnal com
la obligacidn de pagoer un impuesto X muy excesivo., Se ha fijado en fun -
citn al salavio minimo vital, y el legislador gue me antecedid en el usc
de palabra, clarificd el asunto indicado que cualgquier profesional dabe-
ria pagzsy anualmente m3s de doscientos mil sucres; desde log trece aios
tendrfa gue pagay misz de docientos mil sucres y esto es algo inconcebi =~
ble, de tal manera sefior Presidente vy senores legisladores gue yo tam -~

bién opinc que el literal d) del articule 99 debe ser suprimido.Graciag

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REFRESENTANTES: El dipu-
tado Borja.

EL. H. BREPRESENTANTE BORJA CEVALLOS,RODRIGO: Estoy tambié&n, sefior Presiden
te, por la supresi®n, por dos razones muy sencillas: primero, porque apliy
car a los profesionales estz presuncidn de derecho, puede llevar al ab -
surdo de negar las evidencias y, para guienes no son abogados, una expli
casidn: hay dos clases de presunciones: las presunciones de hecho que ad
miten prusha en contrario y las presunciones de derecho gue no la admi_ -
ten, de tal mancera gue se estd utilizando el sistema de la presunciin de
dexecho gue no admitirfa prueba en contrario; el preofesional ne podrid a-
legar frente a la preszuncidn del fisco o gque dejd de ejercer la profasim
o gue no teve clisntes o gue estuveo fuera del pals o que se enfermd, en

fin, porgue =21 fisco no admite prueba en contrario; en segundo lugar, la
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escala es terrvimlemente dura contra los profesionales,es decir, contra

las capas medias de nuestro pais. Y hay gue considerar algo, sefores le-
gisladores: gue el nivel de ingresos de profesionales que trabajan en --
las grandes, ciudades . es mucho més alto por el propioc desarrollo desiqui-
librade de ellas que el nivel de ingreso de los profesionales de ciuda -
des peaqueias. Esta escala va dura para profesionales de grandes ciudades
y resulta realmente inocua para sexr aplicada a profesionales de las pe -
quenas ciudades; por é&stas rezones, pido la supresibn de la Reforma a la

Ley.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 dipu-
tado doztor Vallejo.

EL H. REPRESENTANTE VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO: Gracias sefior Presidente. He
seguildo minueiosamente el articulado gque encontramos frente a nosotrog;-—
verdad, en cierta ocasidn, habia pensado que parece riszible cada unco de

los articulos, personalmente en lobl caterce artficulos gque hemos tratado,
considero gue no puede adaptarse de ninguna manera al modo de vida de ~

los ecuatoriancos; vy estoy muy de acuerde con agquello que decia el dector
Otto Arocsemena: que la persona qgue ha redactado esta ¢lase de articulado
ne sabe rnada o es sumamente ingenug O, ern tercer lugar, causa de perjudi
car encronemente a los profesicnales. En la letra a) nosotros encontramcs
el centribuyente debe pagar de acuerdo al nivel de vida y sus gastos par
ticulares; hay personas sumamente ricas gue tienen un nivel de vida sumé!
mente bajo y sus gastos particulares tambifn son bajos, de tal manera -

que no se podia establecer la contribucién gue va a entrar aguella per-

gona de acuerdo al nivel de vida, Luego considerando la letra d), absur-
do; hay profesionales, especialmente los abogados cuando recié&n se ini -
cian en su profesibn, los tres primeros no van a sacar absolutamente na-
da, ni siguiera el minimo vital, no es posible gue %e grave al prefesio-
nal de esta maneraz. Todavia mis, como bien lo explicaba el doctor Rodri-
ge Borja, es muy distinto lo gue percibe un profesional en la ciuvdad, --
pongamos de Guaranda o en la ciudad de Ricobamba que en la ciudad de Qui-
to o de Cuayaguil; de ninguna manera se puede generalizar las entradas -
que tiene un profesional en las distintas ciudades de nuestro pais, por

estas razones considero sefior Presidente gue debe suprimirse la letra d)
como la letra a) en la que se dice“el nivel de vida del contribuvente y

sus gastes particulares”,

EIL. SESOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc-

tor Arosencna GOmez,

FL H. REPRESENTANTE ARCSEMENA GOMEZ ,OTTC: Sehor Presidente, no me voy a

referir, porgue tengo gue rectificar, en vista de informes gque nos ha da

tfo 21 honorable cologa Mejia, no me voy a referir al Kikuyo gque hizo os-
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to, porgue el honorable Meiita nos ha informado gue no es ningln kikuyo

sino ua abogado joven de Guayaquil, entonces podriamos hablar de un ki-
kuyo en proceso de desarrollo o subdesarrclle; pu@s bien, yo quiero ma=-
nifestar y dejar constancia en actas, de que &sto, ésta disposicibn no -
es sino 2l patrocinic para el avaro. Cuando yo era un hombre joven, un -
muchacho y cobraba las planillas de mi padre gque trabajaba muy duramen-
te y era un dentista muy honesto, conocl a un avaro que era cliente de

mi padre, mi padre nunca hizo fortuna perc €l avaro la acumuld; puds -~
bien, desde ahi aprendif a odiar a los avaros, mi padre trabaj® muy dura-
mente, cobrd sus planillas con una honestidad increible, pero todo lo -

que producia era para su casa, para su hogar v para gastarlo; el avaro-

aguel, era para guardarlo, guardar y guardar dinero, desde entonces he

odiado a log avaros; y aqui, en esta presuntiva, lo gue se hace es fo -

mentar a los avaros, porgue el gue gana y gasta lo que gana, como apren-
df yo vy lo hago, gue gano y gasto en mi familia lo gue ganeo, nos perjudi
can y nos castigan, encambic a los avaros, que viven miserablemente se -
los premia, porgue para =1lleos el impuesto 3 menor; no solamente eso, --
aparte de ver como trabaja la gente y, sobre todo, como viven las perso-
nas, este impuesto es absolutamente injusto y absurdo, respaldo todo lo
gue se ha dicho en la Cémara, respaldo loc gque ha dicho el honorable Bor-
ja, gue o5 umgran verdad:no es igual un abogado que estd en Quitc o Gua
vaguil, con guince o veinte ahnos de ejercicio profesional, gue un aboga-
do gue estd en el Cafiar, en Loja o en el Carchi, en Manabl o en el Orien
te, no gana lo mismo gque lo gue hemos ganado, y en mi caso hablo, de lo
que he ganado en el pasadc como profesiocnal. Pero pensemocs ahora en otro
casos: los gque va no trabajamos engla profesibn;yo, por ejemplo, soy una
persona gue tengo muches anos de haberme graduado como profesional, -
como abogadeo, pero ya vivo bien y gano bastante, pero para ganar bastan-
te v pagar lcs bastantes impuestos que pago, tengo que trabajar todos loT
dias, pero no 2n mi profesiftn, yo trabajo en la Compania Ecuatoriana de-
Seguros, donde tengo treinta y tres afics de Gerente, alli es donde hago
el dinero ¢on el gue mantengo, mantengo muy bien a mi familia ¥ todo lo
que gano, me lo gasto; puds bien, yo la profesibn va no ejerzo, gué hagd
habl&bamos esta mafiana con el honorable Cordova respecto de un hombro i-
lustre y beneméritc de este pais, su ilustre padre, que tampoco ejerce =
practicamente lg profesidn; gue si es gue tenemos gue renunciar a la pro
fesidn, qué hacemos? mandawos a devolver el titulo? porque da acuerdo cor
esto, deberfamos ganar seiscientos mil sucres al afio abligatoriamenteoe v,
fataimente, no lo gananmoes, no 1o ganamos porgua el uno yva se ha retirade
vy porgus yvo tengo una actividad totalmente distinta, yo no ejerzo practi
camente mi profesidn, yvo vivo de otira actividad que st trabaijo, pretendﬁﬂ
que pague inpuestes, cerca de trescientos mil sucres al ano sin siguiera

haberlos ganads, esto &5 un ahsurdo, esto oz un condunto de moonstruosi -
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dades y icrpezas que no deberfian haber llegadc a este Congreso, pero es-
te conjunto de monstruosidades y torpezas, tienen que ser devueltas, --
tienen gue ser rechazadas, Agqui no ha babide una sola voz en esta CSmara
gue diga gue estd bien este articulo, da verquenza, sefior Presidente, -
que el Ejecutivo aue deberia estar mejor asesorado, que puede estar y -
que debe estar meior asesorado, nos mande, con estos Kikuvyos subdesarro-
llados, como bien decia el Honorable Mejia, alli un muchacho guavaguile-]
ho recien graduado, gue se ha inventado estas cosas, que nos manden es-
tos proyectos de ley., Que se suprima.

EL SENCOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No vamos
dentro del té&rmine gue hemos concedido o dentro del tiempo gue hemos con
cedido, debe durar este Congreso, no vamos a avanzar ni sigquiera con cin
co proyactos senoras. No le he dado el uso de la palabra, sefior, por fa-
vor; pere haga el uso de la palabra y con usted vamos a terminar esta - |
lectura para qgue no digan gue no se le ha dado una sola vez,.

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREIRE,HEINZ: Gracias sefior Presidente. Yo
le agradezco muchisimo sefior Presidente, porgue lo gue debo decir a pro-
pbsito de este articulo, en primer Jugar difiere, porque esto es crite-
ric sukijetivo, de lo gue acaba de manifestar el Jefe del Blogue Farla -
mentario de mi bFartido; y tengo gqua ser consecuentemente con mi concien-
cia, no solamenté en este punto sing a propdsito de este punto parva indi
car, schor Presidente, gue yva gue estamos hablando de reformas a la Ley
de Impussto a la Renta y hay otros proyectos que estin presentades agul
ante la Camara, vo soy de los gue creen firmemente gue tcdos y cada uno
de los ecuatoriancs gue generan rentas, deben pagar el impuesto: los guo
menos ganan, menos impuestos, pero todos los ecuatorianos deberian pagar
diez sucres o cien sucres o un milldn de sucres de acuerdo a la renta -
que gencra su trabajo o su inversifn sefor Presidente. En este punto, -
especificamente lo gue dice relacidn al literal d) en cuanto a la renta
presuntiva de losz profesionales y coincidiendo con el deoctor Borja zn -
que Gebe hacerse esta presuncibn sujeta a prueba en contrarie con lo cud
el problema esti resuelto, vo si debo decir enfiticamente, aungque sea -
deloroso tener gque reconocerlo, pero seamos sinceros con nosotros mis -
mos para gue el pals pueda progresar: En este pals hay muchisima gente-
que no paga impuesto a la renta y si la intencidn del Ejecutivo y del -
Ministro de Finanazas o del kikuyo que fuese, no me interesa, es obligan
a losz profegionales gue no pagan impuestos a gue paguen algo del impues-
to ¢ acuerdo a sus ingresos, yo tengo que estar categbrica y definiti -
vamente de acuerde con esta tesis, de tal manera gque yo si llamo a ila =~
reflesnidn a los honorables legisladores exponiendo mi tesis de princl =

pvios gue los mantendré en todas ¥y cada una de las discusiones suobre pro-

vectos de ley gue se refieran a impuesto a la renta; yo creo que todos:-

I
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el trabajador aue gana el salarioc minimo wvital, el profesional gue gana

veinte mil sucres al mes,el artesano, el tendero de la ésquina, el taxis
ta y todos los profesicnales y todos los hombre gue integran la fuerza -
productiva ecuatoriana, lo gue llamamos la poblacifn econfmica activa, -
deben sentirse participes del desarrolle nacional, deben sentirse con de
recho de exigir al Gobierno y a esta Cédmara gue cumplamos con nuestras-

obligaciones, por gué? porque son contribuyentes, porque con su dinero -
se estin ganando ese derecho, dinero gue debe estar por cierto en direc-
ta proporecifn a la cuantia de sus ingresos; si son pocos, poco debe ser

el impuesto y si son millonarics estos ingresos deben ser fuertes esos -

impuestos a pagar; v en &l caso especifice de los profesionales, estoy -

convencido, conczeo ¥y s& y es una lacra y es un pecado cinico y tributa-|
rioc del gue Bcuador tiene necesariamente para avanzar gue labarse, &l qu&
muchisimo, muchisimo contribuyente potencial gue no concurre a cumplir —1
con su chligacidn de pagar impuesto a la Renta; de tal manera, gue mi -

indicacibn en este punto especifico &3 it el literal d} se mantenga, -

que la presuncifn no sea de deregho'c sea gue se acepte prueba en contra
rio v gque ge deduzca a la mitad de lo gue agui establecido la renta pre-
suntiva. Por lo dem&s, en lo que se2 hacia relacidn a la preccupacifn del
doctor Otto Arcsemena y de algfin otro legislador, recordemos gue el inci-
so final - porugua este es el caso de muchizimos prefesionales- nos esti-
indicando gue cuando el profesiconal fuere empleado y ddemis de eso ejer-
ciere su profesidn lihremente, la renta presuntiva se le calculara sola-
mente en proporcifn al tiempo dedicado a este libre ejercicio profesio -
nal, es decir,gue s8i este abogado trabaja en una Entidad Pidblica o semi-
plblica vy gana un sueldo X, no podrd dedicar a su trabajo més de dos o -
tres horag y proporcionalmente en funcidn de las ocho horas que se esti-
man de trabaje es gue se debe aplicar esta renta como asi lo tendra que

decir la reglamentacidn correspondiente y tambi&n lo incluyo como indicas
cifbn, senor Presidente, agradeciéndole muy deveras me haya concedideo el

uso de la palabra,

EL SERQR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: Sefores,
considero gue es facultad de la Presidencia terminar una discusidn y go-
zando de esta facultad -porque toda indicacidn es para segunda, senores-
y gozando de esta facultad, porgue tengo yo derecho a hacer uso de mi fa
culiad voy a dar por terminada la discusidn scbre este articulo. El otro

artfculo senfor Secretario.

El. H. REPRESENTANTE CAFRION PREREZ,ALEJANDRO: Seilor Presidente si me perm:

te, Mo por precipitar lss ¢cosas definitivamente vamos ha hacer mejor, v
si hay recomendaciones respecto a lo gue estamos tratando, senor Presidam
te, @s cbvio gue se debe dar paso, tedos gueremos que sea Jo nds 33il,pe

ro si son nuevaz recomendaciones no podemos cerrar la discesidn y, por -
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otra parte sefor Presidente, me perdona que me haya tomado la palabra =¥
pero yo también solicité desde el comienzo y realmente me ha sorprendi-
do igualmente gue en una nueva ocasidn tampoco el sefhor Edec&n havya te-
nideo la bondad de ancotarme; guiero tomar como una equivocacidn o como un
error perc en todo caso hemos estado solicit&ndo, no es una arbitrarie -
dad el gue ahora pidamos simplemente para bacer nuevas sugerencias, se -
nox Presidente,

EIL, SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ya ter-
min® usted, sefor diputado?

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Voy ha hacer las rzcomenda-
ciones en dos palabras: que se suprima el literal b} por también ser u -
na apreciacibn subjetiva; vy, la otra, gque respecto de los profesionales,
se considere una exoneracidn total del impuesto a la renta en el primer

aiio de ejercicio profesional,.

EI. SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA MACIONAL DE REPRESENTANTES: El otro
articulo, senor Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO:"15) E1 Artic¢ulo 101 dir&:.~ RENTA NETA GRAVABLE.- -
Cuando las utilidaﬁés se determinen presuntivamente, se entenderi gue -
canstituyenireﬂtag netas gravables; ¥ mo estarin por tanto sujetas a nin
guna daduccibn para el cllcule del impuesto, con excepcidn de las reba -
jas".El actual articulo 101 dice asi: "Rentas de capital y trabajo y ca-
pital puro.- Cuando la determinacién presuntiva de oficio no pueda efec-
tuarse de acuverdo con los criterions mencionados en el articule %% y en -
traténdose de rentas del capital ¥ el trabajo o d=2l1 capital puro, &1 Di-
rector General de Rentas podrd fijar hasta un guince por ciento (15%) -
del capital propico y ajeno utilizados en el negocic © del monto ce ingre
s08 brutos, segiin el caso, como utilidad neta obtenida por la respectiva

emprena en el ejercicio anual".

EL SENOR PRESIDENTE DE LA Jl. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con-

sideracibn el articule. El doctor Trujillo.

EL, H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Senor Presidente, guie
ro precisar el alcance de algunas disposicicnes gue tienen relacifin con-
este articulo 101 que se pretende reformar de acuerdo con el Proyecto -

gue ha enviado el Ejecutivo y esta precisifn tengo que hacerla, senor IPry
sidente, porgue aguil se ha dado verdaderos discursos en contra de algu -
nas disposiciones que este proyecto contiene y esos discursos ciertamen-
te se han referido & cosas que realmente no dicen ni la Ley del Impues -
to a la Benta ni el Proyecte de Reforma gue nos han venido del Zjecutivo
es desir, =e han propussto observaciones a un provecto gue no se¢ ha pre-

acntado en la Caimara sino gue 23ti en la mente de algunes legisladores;-
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espero gue no haya afectados de taguicardia per el hecho de hablar de

impuestos, de impuestoz a la Renta. Paro hay dos formas o clases de de-

terminacifin del Impuesto a la Renta: la determinacién directa que se ha-
ce & base de la contabilidad que entrega el centribuyente asi como tam-

hién a base de los datos que proporciona . el contribuyente. Cuando el -

contribuyente niega esa centabilidad o un registro de ingrescs v de gas-
tos no procede la determinacidn presuntiva de la que se ha tratado esta

noche v a la gque con desacierto, algunos legisladores,han dicho que se

trata de un impuesto; no se estd tratando de gravar o de crear un impes
to, se& estd creande la forma de determinar la renta que percibe una per-
sona, ezta es la determinacidn directa a la gque ya me he referido; y la

otra, es la presuntiva, cuando el contribuyente negligentemente, no pre-
senta los dztos de sus ingresos y de sus gastos, cuando el contribuyente
debiends llevar contabilidad, no lleva la contabilidad porgque le resulta
mis cimodo gue le haga una determinacifn presuntiva sumamente badja, an -
tes de gue se establezca la verdad de sus ingresos, y cuando estamas en

campana electoral hablamos de moralirzar el sistema tributario ecuatorianc
que vamos a exigir gue se paguen mas impuestos a quienas mis tienen, pe-
ro acgui es cuando debemos demcstrar la consecuencia con esas afirmacio -
nes telSricas, pufs se ha dicho vy con razdn que no es 1o mismo un profesx
nal joven gque urn profesional con afios de ejercicio profesional y sin em-~
hargo guienes esto afirman guileren volver al sistema anterior gue grava

por igual al joven profesiocnal y al viejo profesional; se ha dicho, y -

con razin, gue no s lo nismo ejercer la profesgibn en Quito, Guayguil ni
en las ciudades pequeenas; vy, sin embargo, guienes eso afirman, guieren -
volver al sistema anterior gue grava por igual al profesional en Quito -
Guayacquil, Ibarra, Tulc&n, Guaranda, etc, Si fuerames consecuentes con -
cuanto afirmamos, sefior Presidente, en el caso anterior, debiamos decir
gue con la antiguedad en el ejercicio de la profesibfn; asi como también,
y desde ahora propongo gue considere la Comisidnr, que sea una la renta -
presuntiva de los profesionales en Quito, Guayaquil y ciudades de mas de
cien mil habitantes: y otra, la renta presuntiva para precfesionales cue
ejercen su profesidn en otras ciuvdades del pais; pero, ciertamente, que
esta determinacibn presuntiva de la renta tiene gue ser lo suficientemen
te rigurosa como para gue el contribuvyente prefiera hacer la declaracidn
llevar la contabkilidad, entregar datos antes que eludir el cumplimiento

de estas obligacicres. Esto: quexfa decir, sehor Presidente, como tam -

itn gqueria decir gue no es legitimo llevar la discusidn lejos de los -
términos, de los proyectos gue aguf se han discutide como decir: Qué -
ocurra ¢on el profesinnal que ejerce la profesidn? Qué ocurre? Nada, se-
nor Presidente, porgque la vrenta presuntiva es para el profesional gue e-

jerce la profesidn y no precisamente para €1 gue no ejerce la profesidn,

este tendrd gue pagar £l impuesto a la renta de acunerdo oo la actividad
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econdmica a la -que se dedique.

ElL SEROR PRESIDENTE
tado Ledesma,

DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

EL H. REFRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Voy ha hacer dos observacio-

nes: la primera gque en este articulo se dice que no caben deducciones v

yo propongo: Qu@& pasa con los dividendos anticipados del pago de Impues-
to a la Renta, gué& pasa con las retenciones gque hava hecho el Estado vy -
gu® pasa con los pagos, por ejemplo, a profesionales que estén legitima-
mente senalados; por lo mismo, es absurdo gue se cologue gque no caben --
estas deducciones; porgue si el Estade me ha eobrado anticipadamente un

impuesto, es normal que tengo yo gque deducirlo; en segundo lugar, enantes
no se permitif una aclaracifn que es importante en materia de presuncidng
actualmente hay dos sistemas:primero, se cobra directamente; segundo, si

no se cobra directamente hayv dos alternativas: la primera, la alterncti-

va ponderada, en wvirtud de la cual, el
rie de factores gue enantes se leyeron
se leyeron procece a establecer cuanto

decla, de gus el capital invertido, en

Estado procede a cheguear una se-
¥ en virtud de esos factores qgue
debe pagar de Impuesto a la Renta

el volumen, el coeficiente de uti

lidades anteriore=, laes cuotas, gastos generales, etcdtera; una vez gque-

reldne tedos estos elenentos y esto no es suficiente, procede a fijar un

moreentaje fijo, en este caso, estamos eliminando el segundo sistema pre
suntivo de fijar el Impuesto a la Renta, es decir, estamos guitando la -
posibilidad de que el Estado chequee directamente todos estos aspectos y
en casc de fallar, procede a fijar un porcentaje, =i esto es asi, obhvia-
mente es injusto e iradecuado; es uha reforma a lo gue anteriormente as-
t3 establecido y que le daba elementos al fiscalizador para poder llegar

a la renta gue

gana la persona, y solamente cuando fallaba esta sequida-
fase, procedia el porcentaje directo; por lo misme, se estdn cometiendd
graves errores con la ley, no se trata de dafender nada, hay graves erro

res aque @i estaban contemplados adecuadamente en la anterior ley y gue -
hoy dia se la suprime, se la elimina, con el agravante gue menciond el -
doctor Borija gqgue, en el evento de fijarles la presuntiva, no le admite -
que demuestre en contraric, por qué? porque ya le quitd antes la ponibi-
lidad de -~ Jdemostrar y le quita v le gquita dos veces con lo cual los pro
fesionales, obviamente, van a tener gue pedir una ley gue permita renun-

ciar a la profesidn como se ha dicho.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:El senor

diputado Popaherrora.

FL, H, REPRESENTANTE PESAHERRERA PADILLA, BLASCO: Sefior Presidente, aeho-
res Legisladorssa: al heoho de gue précticamente estd concluida la lectu-
ra del proyecto, faltan disposiciones de esecasa importancia y, la intor-
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vancibn del doctor Julic César Truijilleo, me induce a cometer una vioela-
cidn del Reglamento gue yo censuré hace pocos momentos, o5 decir, la de
hablar sobre términos generales sobre el problema y no de hacer una in-
dicacidn completa, Trateré& de hacer lo mds breve posible, sefior Presiden
te: En estos diez anos de desarrollo del pais, de dictadura y de petrd -
leo, el Presupuecsto del Estado se ha multiplicado por cinco, el producto
interno bruto, por més de dos y yo creo gue la actividad industrial v -
comercial por lo menos por diez. El Ecuador de 1979, digase lo que se =
diga en contraric, es un Ecuador completamente distinto al de 1970, es -
un pais muocho mis vibrante en la actividad econfSmica, mucho més rico, -
mucho mis dinfimica -~ eso de la marginalidad y dems algln dia lo discu-
tiremos a fondo-pevro el Ecuador ha crecido a crecido, perc sin cmbar-
go qu& ha ocurrido con el impuesto famoso a la renta, algo absolutamente

paradfgiceo y macondiano; senor Presidente: Ha disminuide el nfimero de -

gue se inicid la dictadura militar del .63 hasta la fecha, los asescres-
del Ministerio dec Finanzas, losburdcratas del Ministerio de Finanzas, -
los ~como se les llama generalmente- kKikuyos del Ministerio de Finanzas
v de las demds dependencias pliblicas ha inducido al error a los minis -
tros de turno, inclusive a alguien gue par=ce tan talentoso y capacita-
do en todos log Grcdenes de la vida como el actual Ministre de Finanzas,
digo, han inducido al error de hacer de la legislacidn tributaria un en-
redijo gue nadie entiende, una mareja en la gue caen nd las moscas Como
en la telarana sino los contribuyentes, en manos del quién? en manos del
Estado, del Fisco? nd senores, en manos del fiscalizador y de leosg fisca-
lizadores, fiscalizadores que valifndose precisaments de este ftipo de =
instituciones, awmbiguas e imprecisas como las gue ha comentado el sehor
doctor Borja y han comentado gran parte de los sefiores legisladores, di-
go de este tipo de disposiciones ambiguas de gue el individuo tiena gue
llevar contabilidad pero gue el fiscalizador puede determinar por si v -
ante s% gubietivamente gue esa contabilidad no es adecuada o que puede -
llegarle fiscalizader y decirle: que bha sido imposible determirnar la ren
ta en base a los libros y registros gue tiene el profesional, gua tiene
la empresa, e decir, en definitiva,dejlndole al libre arbitrie dal ==
fiscalizador la deoterminacién del Impuesto a la Renta; y gué es lo gue -
courre en la préctica? tecdos los sabemos, esto hay gue decirlo y esto -
hay gue corregirlo y corregirle con fuerza, porgue esto si es cambio gue
necesita fuerza: gue la renta del particular, la renta del contribuvente
vaya a1 Estado, gue no ocurra lo gque estd ocurriendo ahora que £z una =~
vergucnza para la administracidn fiscal de los diez ahos de dictadura vy

de todos los goblernos gue puaden haberse interilade en este lapso; y-

terminoe sencer Presidente diciéndo nada mis gue esto, gue lo gue se requy

. - : - . ;
contribuventes y por gu? acaso porgue ha faltado ley? nd senor, desde~

!
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re no 25 complicar sino simplificar la administracidn pldbiica y esta ad-
ministracifn financiera m&s que ninguna otra y a cse efecto yo creo se-

nor Presidente gue la Camaradeberia tomarse todo el tiempo necesario y -
requerir el asesoramiento y la asistencia de personas gue conocen &l a -
sunto, que ﬁi@n@nexpériencia personal en el asunto. El dia de ayver tuve

la satisfaccitin de escuchar a un ecuatorianco de primerisima categoria en
el orden intelectual y t8cnico, el sefior doctor Alberto Quevedo Toro, ha)
cer un andlisis de ¢&mo deberia ser la administracidn fiscal o qué son y
cufles son las reformas gue habria gue introdusir, no zancadillas, ne =
trancas, sino reformas técnicas y racionales, Sefior Presidente, gracias

y mil perdones por haberles cansado,

EL SEREQOR PRESIDENTE DE LEIH. CAMARA NACTONAL DE BEPRESENTANTES: Diputado
Davalos,

EL H., REPRESEMTANTE DAVALOS DILLON, FABLD: Respecto a la intervencifin -

que hiciera el diputado doctor Trujidlo, guien siempre se ha mostrado 2]
surado antes de estos (ltimos dizs, realmente yo no comprendo como er tP

memente €1 pueda manifestar gue ' alguno de los legisladores que intervi-

nieron o intervenimos estemcs contradiciendo la esencia de nuestro espi-
ritu frente,a lo qgque habliamos enuneiado y ofrecido a nuestros electores;
es indizscutikle senor Presidentes y sefores legisladores gue todos tene -
mos un espiritu de colaboracidn para sacar adelante al palis, estamos per
fectanente convencidos que es absurdo el gque se oculte la renta gque uno

tiene que pagar al Eatado, yo creoc gue en lo que se refiere al ejercicio
de la profesidn médica, y hablo a nombre de ellos sefior Presidente toman
do esta atribucifn por haber sido un dirigente de muchos afios de las cla
ses federales médicas y donde, indiscutiblement=, nosotros vemos gue ya

no s posible como en tiempos anteriores el evadir impusstos, a pezar de
todo 1o gue digan en contra de estos ciertos articulistas, inclusive, -

que le consideran al médico la piedra de toque al servicio de la humani-
dad v gue tiene gue no vivir bien, gue no alimentarse, gue no comer, guse
no vestir, que no educar a sus hijos; el mBdico estid sometide ante la o-|
pinidn de los demis a ser el esclavo de la humanidad., Para gque precisa -
mente haya un buen servicio a la colectividad humana en materia de salud
el médico tiane gue tener su postura razonable y justa ante esa colecii-
vidad, sefior Presidente. No creo yo en ninglGn momento gue nosotros estu-
viGramos argumentando una situacidn como ésta, si nosotros conoci@rames

que el fiscalizador esg vn elemento humano justo de apreciacidn frente a

a 1o que el profeszional denuncia como impuesto o, mejor dicho, como in -
greso, ya sea como contabilidad o como libra de ingreso o egreso, siho -
que =zuceds, precisamente lo que decla el honorable Pehaherrera hace un -
momento, ol fiscalizedor se presenta como el miximo artifice y iuez de -

la cirounstancia fiscalizante v llega a la conclusidn de ague el libro gud
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ble lo que &1 en su criteric acepta © no acepta y niega la verdad o la-

veracidad de los nGmeros y de lo que uno ha presentado a dicho fiscali-

zador; entonces, el fiscalizador decide, seior Presidente, establecer la
renta presuntiva gue de acuerdo con la modificacidn que presenta el pro-
yecto actual, lo habia manifestado anteriormente sefior Presidente, este

profesional con mids de doce alios de ejercicio tiene que indefectiblemen-
te pagar un impuesto a la renta minimo al afo de docientos cinco mil su-
cres con cuarenta centavos, me habfa referido anteriormente, cuando des-
puds habia escuchado al doctor Trujillo en el gue dice: el profesional -
gue no ejerce,puds no estf supeditado a esto, no me he referideo al pro -
fesional que deja de ejercer su profesitn, hay profesionales gue en el -

T

decurso de sus afins, en lugar de tener una cucsva ascendente en el ejercif
cio de la profesidn, entrz en un plano decreciente, desendente por razo-
nes técnicas, por razones humanas, por razones de salud, por razones de

otras actividades; y este profesional que quiere atender un juicioc: &1 -
abogado; el arguitecto gue gquiere construlr una casa; el médico gque quieg
re curar © que tiene gue atender pocos pacientes, aungue atienda cuatro

pacientas © haga una operacidn al aho, estd sometido a pagar un impuesto
a la renta de doscientos mil sugres mensuales por haber hecho una opera-i
cidn que, a.lo mejor, no ha cobrade nada a este paciente, creo gue =s5i0 ;
es légico sefior Presidente vy gue con foda la serenidad y capacidaa que of
doctor Trujillc tiene que entender el sentido de nusscra exposicidn. C&-
mo ze va hablar solamente de antigquedad senor Presidente, es muy justo -
gue ¢l profesional pague de acuerdo con Sus ingresos, en esto es ineludi
ble; v a mds de ells, en la actualidad, en el mundo modernco, cuando exis
te de acuerdo con el gistema de regcaudacidn de impuestc a la renta lo ~

que se illama el sistema cruzado de chegues, no va a hablar ningin paciujl
te gque paga, en su mayorfa, en cheque, gue no vaya a deducir de su mquﬁ
to a la renta c¢omo paciente, lo gue pagd al prefesional por concepto de

honerarics; de manera gue aqui no hay centradiccidn,seior Presi&entafccwg
lo dicho ante la cpinidn pdblica, ante nuestros electores; considero que‘
es un absurdo el argumentc de la antiguedad y que lc gque anteriormente -
se habia sostenido de acuerdo con el articulado anterior, en lo gue se -
refiere a lo gue es la imposicidén directa y la imposicidn presuntiva, dot

be prevalecer y, consecuentemente con la indicaciln gue hicera antericr-

mente de la supresidn del literal d) del articulo antevior, pido seficr -
Presidente que se suprima el articulo gue se refiere a la renta neta gra
vable en el 101, por ser consecuentementa, precisamente con la supresidn
pedida del literal 4} del articulo anterior. Gracias sehor Presidante.

EL SFRFOR PRESLUENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: (on esta
intervenoifin pesa el articulo 2 segunda. Ya el tiempo de sesidn ha expi-

radn. Teudgn aue informar a la Clmara que es un informe, no mis seSnores,no
i 1 =
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lo vamas a discutir. Pero como yo debe informar todo & la Camera., Se va
a llevar a cabo en la ciudad de la Paz, la Constitucifin del Parlamento -
Andino v entonces, habiendo sido informado por la Cancilleria de qgue a al
te nivel se va a constituir el Parlamento Andino, yo reclam@ la inclusiir
de dos Parlamentaricé en la Delegacidn para que sean allos los que anali
cen todo lo concerniente a la constitucidn del Parlamento Andino v de a-
cuerde a las misma atribuciones gue ustedes, sefiores legisladeres, me --
han dado, me he permitido designar al docter Antonio Andrade, gue yva es-
tuve en otras ocasicnes conociéndo estas cuestiones parlamentarias y a -
su compalero de banca y nuestro buen amigo igualmente, don Gary Esparza
para que en representacidn del Parlamento Ecuatorianc concurran & la ciu
dad de la Paz. En 21 mes de ﬂicieﬁbre, sefniores, habri la iniciacidn del
Parlamento, de funcionamiento de Parlamento Andino en Santa Mavta. Para
entonces conversaremos, sefiores Parlamentarios. Por 1o pronto yo agradez
¢co a tados ustzdes por su asistencia a esta primera sesifn del Cengreso
Extraordinario vy, sobre todo, agrads=zco a aquellos amigos de mi Partido
gue en esta noche, con mucha degisidn, ban desmentido gue en el Rlogue -
Caefepista hay algln rompimiento, gue se encuentra fraccicgnade nuestra -
blogue. Huestro blogue esti tan vigorose como siempre, luchando por las

causas noblées del pueblo ecvratoriano. Buenas noches, sefiores.

I X

Se levanta la sesibn a las nueve v diez minutos de la noche.

EL PRESIDENTE, EL VICEPRESIDENTE,
Assad Bucaram Blmhalim ' Crnel. Rafael Armijos Valdivieso

EL SECRETARIO, EL PROSECRETARIO, i
Dr. Vicente Vanegas Lopez Ledo., ILuis Heredia -
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