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Fn 1la ciudad de San Francisco de {(Quite, Distrito
Metropolitano, a los trece dias de octubre de mil
I novecientos noventa y nueve, en la sala de sesiones del
Congreso Nacional y bajo la direccidn del diputado Carlos
Falquez Batallas, Primer Vicepresidente encargado de la
Fresidencia, se instala 1la sesién matutina de periodo

ordinario, siende las diez horas.,—-=---————-—"-c——memmem—ee——-

En la Secretaria actiian el licenciade Guillermo Astudillo i
Ibarra y el doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario vy

Prosecretario General del Congreso Nacional,

respectivamente ., == s e e e S S m s s s e

{ ADUM LIPART MIRELLA

| ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL

| ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTES JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
| AZAR AMAT JOSE

AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPQO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CARRION BENIGNO JOSE
CARRION PEREZ SEBASTIAN
CELT SARMIENTO FRANCISCO

COELLO IZQUIERDO JAIME \ S
-




fucta N? 142

CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INTGUEZ JUAN
CUEVA PUERTAS PIO

CHAUX DIEZ GEANNETT
DAVILA ECUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL i
DELGADO TELLO FRANKLIN
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME |
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN
FLORES RODRIGUEZ ALEJANDRO |
GARCIA CEDENO FELIX
GOMEZ ORDENANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HETNERT |
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS

GONZALEZ MUNOZ SUSANA

| GORDILLO CORDOVA REGINA

GREFA UQUINA VALERIO

HABOUD DE SALCEDO ODETTE

HARO PAEZ GUILLERMO

i HOJAS CABRERA CELLISS

KURE MONTES CARLOS

LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENOQ OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON

LLANES SUAREZ HENRY

MALLEA OLVERA CONCHA

MANCHENO NOGUERA GERMAN

MARUN RODRIGUEZ JORGE

MAUGE MOSQUERA RENE

MEDINA ORELLANA VOLTAIRE

MENA DURINI PATRICIO \ :
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO ]-TdLhmidgg
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MONCAYO GALLEGOS PACO

MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH
MORENO ROMERO HUGO
I MURILLO GUILCES PATRICIO
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
l PALMA ORDONEZ JUAN
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PENA UNDA SILVANA
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVADENEIRA ALZAMORA RUBEN
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MILONA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON
RON KLEVER ESTANTSLAO
ROSERO RHODE FERNANDO
ROSST ALVARADO OSWALDO
SAA BERNSTEIN LORENZO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENETRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SECAIRA DURANGO RAUL
SERRAND AGUTLAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TORRES TORRES CARLOS - !D
J/'- |




TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE

VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCATNO ANDRADE LUIS
VILLALBA SORIA LUIS
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
YANDUN POZO RENE

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar

el quérum por lista.,--=-—7=-—""""——=—=————————————— - ==

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar lista, por disposicidn
del sefior Presidente, les ruego contestar al ser llamados:
Honorables: Mirella Adum Lipari. Alejandro Aguayo Cubillo.
Blasco Fugenio Alvarado, presente. José Enrique Alvear
Icaza. Rafil Andrade Arteaga, presente. Ronald Andrade
Echeverria. Yolanda Andrade Guerra. Kiiser Arévalo Barzallo.
John Argudo Pesfntez. Germidn Astudillo Astudille. José
Azar Amat. Eliseo Azuero Rodas. Dalton Bacigalupo. Leopoldo
Bagquerizo Adum. Abelardo Becerra Cuesta. Adolfo Bucaram
Ortiz, presente, Elsa Bucaram Ortiz. 5Simdn Bustamante Vera.
Cecilia Calderédn Prieto. Hermel Campos Aguirre., Enrique
Camposano. Juan Cantos Herndndez., Francisco Celi. Sebastiin
Carridon. José Cordero Acosta. José& Benigno Carridn. Juan
Cordero Idiguez, presente. Jaime Coello. Plo Oswaldo Cueva.
Geannett Chaux, Rafael Divila. Pascual Del Cioppo. Franklin
Delgado Tello. Sixto Durfdn Ballén Cordovez, presente., Jaime
Estrada PBeonilla. Joagquin FEstrella Velin. Alejandro Flores,
presente. Juan Manuel Fuertes. Fé&lix Garcia Cedefio. Edgar
Garride Jaramillo. Rafil Gémez Ordefiana, presente., Napoledn
Gomez Real. Heinert Gonzabay. Carles Gonzdlez Albornoz.
Susana Gonzilez Mufoz. Regina Gordille Cbrdova. Valerio
Grefa Uguifia. Odette Haboud. Guillermo Haro Pﬁf prese
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Hojas Celliss. Rafil Hurtado Larrea. Carlos Kure Montes,
presente. Guillermo Landizuri. Jaime Ledn Romero. Otdn
Loor Cedeno, presente. Ivan Lbpez Safid. Wilson Lozano.
Henry Llanes Sufirez. Concha Mallea Olvera. Germin Mancheno.

Jorge Mariin Rodriguez. Ren& Maugé Mosquera. Voltaire Medina.

Luis Mejia Montesdeoca. Patricio Mena Durini. Oswaldo
Molestina Zavala, presente. Paco Moncayo. Mario Efrén
Moreira Reina. Ruth Aurora Moreno Agui. Hugo Moreno Romero. |
Patricio Murillo. Concha Roberto, presente. Anibal Nieto
Vasquez, presente. Nina Pacari Vega, presente. Julio Noboa
Narvaez, presente, Elizabeth Ochoa. Ximena Ortiz, presente.

Gladys Ojeda. Eduardo Pacheco. Juan Palma. Silvana Peiia

Unda. Miguel Pérez Astudillo, presente. Pedro Pinto
Rubianes. Antonio Posso Salgado. Marco Antonio Proafio Mava.

Hugo Quevedo Montero, Ra@l Rivas. Rub&n Rivadeneira,

presente. Ramiro Rivera Molina. Remigio Rivera Molina.
Roberto Rodriguez. Edgar IvAn Rodriguez, presente. Galo
Roggiero Rolande. Leédn Roldés Aguilera, Ron Kléver. Fernandoe
| Rosero Gonzilez. Oswaldo Ressi Alvarado., José Lorenzo Saé,
presente, Mauricio Salem Mendoza, presente. Bolivar
Sadnchez. Rafael Sancho Sanche, presente, Eduardo Serrano
Aguilar. Fulton Serranoc Batallas, presente., Alfredo Serrano
Valladares. Victor Hugoe Sicouret Olvera. Luis Talahua
Paucar. Carlos Torres Torres, presente, Mario Touma
Bacilio. Simén Ubilla Bustamante. Blanca Ugarte Guzman.
Fanny Uribe L&pez. Gilberto Vaca Garcia. Anunzziatta Valdez
Larrea. Eduardo Visconez. Clemente VAsquez. Alexandra Vela
Puga. Luis Villacreses Colmont, presente, Villalba Luis,
presente. Luis Vizcaino Andrade. Revynaldo Yanchapaxi Cando.

René Yandlin Pozo. Sefiores diputados, les ruego permitirme

que Secretaria General d& a conocer los diputados que
ingresaron después a efectos del control de asistencia.
Los honorables Germf@n Astudille, Joaquin Estrella, Voltaire
Medina, FElsa Bucaram, Hugo Moreno, Sebastifin Carribn,
Patricio Mena, Wilson Lozano, Carlos GonziAlez, Dalton

Bacigalupo, Silvana Pena Unda, Hugo Quevedo, José& Cordero

Acosta., Napoledn Gbmez, Oswaldo Rossi, Jos& Azar Amat.
Concha Mallea, Henry Llanes, Paco Moncavye, IvaAn Lbépez,

Félix Garcia, Mario Touma, Fernando Rosero Rhode, Cellifs
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Hojas, Jaime Ledn, Elizabeth Ochoa, Pascual Del Cioppo,

Francisco Celi, Ledn Roldés, Juan Cantos, Enrique Camposano,

José& Benigno Carridn, John Argudo, Ren& Yandfin, Marco
Proatne DMavya, Edgar IvAn Rodriguez, Eené Maugé&, Polo
l Baquerizo, Ralll Rivas, José Enrique Alvear Icaza. Senores

diputados, de la Presidencia se me informa gque el sefior

Presidente encargado, estd concluvende una cita oficial
con el senor Embajador del Perii, y que baja en estos
momentos a presidir la sesidn. Con las presencia del sefior

Carlos Falquez, Fresidente del Congreso, encargado, se

encuentran ern la sala, sesenta ¥ cuatro honorables
i legisladores; existe por tanto el gqudrum legal ¥
reglamentario para instalar esta sesidn,==—==——sesmemancsca—-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a conocer
el Orden del Dia, constatande e1 qudrum correspondiente,

I previamente_ ————————————————————————————————————————————————

| FL. SENOR SECRETARIO. Le informe, sefior Presidente que estén
en la sala sesenta y cuatro honorables diputados, sesenta

y seis diputades con el ingreso de los diputados: Regina

| Gordille, Hermel Campos, Blanca Ugarte, Eduardo Pacheco,
sesenta y ocho honorables diputados, puede usted, sefor
I Presidente, instalar esta sesibn.-———————-—————————————————=

= I_

I EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo el qubdrum reglamentario,
declaro instalada la sesifn, Sefor Secretario, por favor,
sirvase leer el Orden del Dig,-——===—--———cs—m—mmrmmmae—————

—_ I'[ -—

EL SENOR SECRETARIO, Sesidn ordinaria matutina del dia
midrcoles 13 de octubre de 1999, Orden del Dia. "I,
Continuacidn del segundo debate del proyecto de Ley
Feformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero y a la Ley de Reordenamiento Econbdmico en el l
Area Tributario-Financiera. Nfmeros. 20-292, 20-293, 21-30%,
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w

I vy, 21=-313; 2, Conocimiento de los proyectos de Resolucidn:
a) Para la aplicacidn de lo previsto en la disposicidn
| transitoria vigésima segunda de 1la Constitucidn Politica
de la Repfiblica, propuesta de la Comisidn Especializada

Permanente de Asuntos Constitucionales; vy, b) El1 que dispone

a la Comisidn Especializada Permanente de Fiscalizacidn
y Contrel Politico, inicie 1las investigaciones respecto I
de actuaciones de funcionarios pGblicos y personas privadas
en el A&Ambito del sistema financiero, propuesto por el

honorable Napoledn Gbémez; 3. Conocimiento del informe de |

la Comisidn Especializada FPermanente de Fiscalizacidn vy
Control Politico, realizada sobre la extradicidon del
ex—Ministro de Gobierno, economista C&sar Verduga; 4. Primer
debate del proyvecto de Ley que exonera el pago de tributos
de los implementos educativos que se encuentran en aduanas,
pertenecientes al Ministerio de Educacidn, ntGmero 21-320,
auspicio de los honorables Francisco Celi e Ivan Rodriguez;

5. Conocimiento de los siguientes provectos de Resolucidn:
I a) M=adiante el cual se solicita al sefor Presidente

Constitucional de la FRepifiblica, doctor Jamil Mahuad Witt,

se digne informar al Congreso Nacional lo relacionado con
la deuda externa del pais, la gque servird para establecer
el limite de endeudamiente piliblico en el ejercicio fiscal
del ane dos mil, propuesto por el honorable Enrigque
Camposano; y, b) por el que se exhorta al sefior Presidente
Constitucional de la Repiiblica, doctor Jamil Mahuad Witt,
done las tierras incultas que constituyen reservacibn
militar de El Oro, a los campesinos pobres de los cantones
fronterizos de la provincia, propuesto por los heonorables
Hugo Quevedo Montero, Voltaire Medina Orellana y Napoledn
Gémez Real: 6. Primer debate del proyecto de Ley de
Congelamiento de pensiones de arrendamiento, niimere 20-226,
auspiciado por el honorable Gabriel Ruiz Alban; y, 7.
Segundo debate del proyecto de Nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal, nfimero I1I-97-205, auspiciade por el honorable José
Cordero Acosta". Este el Orden del Dia previsto para esta

sesibn, sefior Presidente,-—=——==——-————m——————— e — e s s ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el Orddn del Di
P bada, Y
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sefiores legisladores, por favor. Honorable Ivdn Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, no voy a pedir
el cambio del Orden del Dfia, al menos en lo que me
corresponde a mi derecho, pero si quiero solicitar, que
i el Congreso Nacional ratifique lo que horas atrfs, a su
Presidencia, sefior Presidente del Congreso encargado, le
I llegara a través de la firma de varios sefiores legisladores,
incluido jefes de bloque, en el sentido de pedirle que
para el dia de mafiana, el Pleno del Congreso Nacional reciba
al sefior Canciller de la Repiiblica de Cuba, quien ha llegado
a4 nuestro pais para cumplir algunas obligaciones oficiales
ante el Gobierno nacional, ante otras instituciones y por
supuesto ante el Congreso Nacional. Nos parece que en
reciprocidad a lo gque el hermano pueblo de (Cuba, su
gobierno, ha hecho para «con este pais, en mfiltiples
ocasiones y en varios gobiernos, creo que el Congreso
Nacional debe solemnemente recibir al Canciller, ¥ escuchar

sus puntos de vista y la dinvitacifn que estd haciendo a ]
| través del mundo y bisicamente de nuestros paises, a una
reunidn iberocamericana, que se realizarid, a través de los
presidentes ¥ otros delegados internacionales y
diplomaticos, en la hermana Repfiblica de Cuba. En
consecuencia, senor FPresidente, me permito exteriorizar
este pedido que lo hiciéramos el dia de aver v que fuera

entregado, entiendo yo, a su despacho, sefior FPresidente.--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior honorable Ivan Rodriguez, sefiores
legisladores, este es un Parlamento donde existen diversas

tendencias politicas e ideoldgicas, vivimos por conciencia

grata y ojalda para toda la vida un ré&gimen democrftico,
¥y quien preside este Congreso por circunstancia grata de
la vida para mi, perteneciendeo a un partido, como el Partide
Social Cristiano, al que con honor me pertenezco, vo quiero
decirle a usted, que con el sefior Embajador, y esto como
informacién, por su inquietud ¥y por la inquietud de

determinados legisladores, he conversado con el sefior

Embajador René Castro, no ahora, no ayer, sino hace, éiguiere

que se los diga a qué tiempo? Diez dias. Y hgce diez dias
. 3
|
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que yo sabia que iba a asumir el Congreso, yo tomé la

decisidén, Carlos Falquez Batallas, de recibir al sefior
Canciller aqui en el seno del Parlamento, en el seno del
Pleno, de tal manera que su criterio coincide con el mio,
aunque sea un poco tardio, pero le antelo, yo esa decisién
va la habia tomado y el Parlamento se va a honrar en recibhir
al Canciller cubano como a cualgquier otro canciller de
cualquier otro FEstado universal, De tal manera que esté
tranquilo, que yo soy un admirador del proceso
revolucionario y afin del doctor Fidel Castro, en su lucha
personal, no comparto en su posicidn ideoclégica, pero en
su lucha personal, =81 sefior, y lo digo pliblicamente. De
tal manera que estd complacida su inquietud y para algunos
senores Jlegisladores. E1 sefior Canciller vendri mafiana
en comisidn general, y serd recibido aqui en el Pleno del
Parlamente, porque se lo merece &1 como Canciller y como

| cualquier otro canciller de un Estado que nos visita,=======

EL H, RODRIGUEZ 1IVAN. Para terminar, sefior Presidente,
yo le agradezco su informacidn, no teniamos conocimiento
de la decisidn que usted ha tomado hace diez dfas, y era

factible que nosotros lo hagamos vy le exterioricemos este

pedido. Gracias, sefior Presidente, por su decisién y el l
dia de mafiana yo invito a todos los diputados ojald los
ciento veintitrés, estemos aqui presentes. Gracias, sefior

Presidenbe , == e e e e e e e e e o o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Para &1 y para todos los distinguidos
visitantes que nos lleguen al Congreso, estemos siempre
todos aqui, y le he puesto como testigo al sefior embajador
René Castro, al sefior Uribe, para que pueda verificar de
mi decisidén no de ahora, m3s allid de su valioso criterio,

sino hace diez dias, tomado por mi propia decisidn. Sefor

Secretario, comunicaciones,=====—mmmm———————— e ——————

ELL SENOR SECRETARTO. No, sefior Presidente, no  hay

comunicaciones que deban leerse en esta sala,=———=—=—=———aa- -

EL SENOR PRESIDENTE. Yo les ruego gque pasemos para aprobar
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este Orden del Dia, yvo les ruego por favor, ganemos tiempo
al tiempo, sefior Secretario, con el Orden del Dia. LEstéa
aprobado el Orden del Dia?-———-————--—=rmommmer—— e

FL SENOR SECRETARIO. Usted ha sometide a consideracién

el Orden del Dia, sefor Presidente,—-==——==———eceeseeceme=———-

ELL. SENOR PRESIDENTE. No habiendo observaciones, esté

aprobade el Orden del Dia, sefior Secretario, sefiores
legisladores, Primer punto del Orden del Dia,-=~——===——=——=-
- IIT -

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia.
"Continuacidn del segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero v a la Lev de Reordenamiento Econbmico en el
Area Tributario-Financiera, nfimeros 20-292, 20-293, 21-303,
y, 21=313", Permitame, s=enor Presidente, informar a usted

vy a la sala, que en la sesidn de ayer el Pleno aprobd los

considerandos vy los articulos uno y tres, en segundo ¥y
definitivo debate. Constituyd usted una comisidn compuesta
por los honorables: Nina Pacari, Jos& Cordero, René& Maugé, I
Enrigque Camposano v Carlos Kure, para que presenten a este
Pleno un texto alternative sobre el finico articule

pendiente, que es el nfimero dos; la Comisidn ha entregado

en Secretaria General hace breves momentos, el texto

alternativo que con su venia, me permito leer,---==———————--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, un momentito. Los
sefiores legisladores a quienes nosotros le pedimos ayer

que nos presenten umn texto alternativo estdn aqui, lo vamos

a poner en consideracibén, ruego, sefores legisladores,
el articulo finico que nos falta para aprobar esta importante
ley. Yo le ruego, sefior Secretario y sefores legisladores.

Proceda, sefior Secretario,—————=————=—————oos-s=o——o————ssse=

FEl. SENOR SECRETARIO, Articule 2, texto alternative: "A
I continuacidn del Articulo 131 de 1la Ley fGeneral d%\
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Instituciones del Sistema Financiero, afifidase lo siguiente:
"En caso de que una institucién financiera se someta al
proceso de restructuracibn, saneamiento, o liquidacidn
forzosa, el Juez competente, a solicitud del Superintendente
de Bancos, dentro de las veinticuatre horas subsiguientes
a la recepcién de la peticibn, dictari las medidas
cautelares reales, en los bienes de 1los accionistas que
posean maAs del 3% del capital social que hayan recibido
créditos vinculados, © que hayan sobrepasado los limites
legales en las operaciones realizadas, vy en los bienes
de los funcionarios que tengan la representacién legal
de la institucidn financiera, siempre que se establezcan
sobre dichos accionistas o funcionarios, indicios de
actuacidén dolosa, culpa grave o pérdida de recursos por
negligencia en la administracidn de la institucibn
financiera. Asimismo, el Superintendente de Bancos
solicitar8 a la autoridad competente, la prohibicidn de
salida del pais de estos accionistas vy funcionarios,
autoridad que la ordenard de inmediato. El Superintendente
de Bancos deberi realizar las peticiones antes indicadas,
dentro de las veinticuatro horas de puestes en su
conocimiento los hechos que las fundamentan. Todo
accionista, administrador, o funcionario con representacidn

legal de una institucién financiera, respecto de los cuales

se hayan establecido indicios de dole o culpa grave, no
podrd ser administrador o funcionario de una institucidn
financiera en el futuro, mientras se esclarezca sobre su
responsabilidad o en el caso de gque &sta se confirme, En
caso de delitos de peculado, o los previstos en la Ley
General de Instituciones Financieras, cometidos por las
personas antes mencionadas, el Juez que avoque conocimiento
de la causa ordenari de dinmediato la prisidn preventiva
de los sindicados., Asimismo, quienes desempefian funciones
de representacidn, direccidn ejecutiva y administracidn,

en las instituciones del sistema financiero nacional, IFI,

deberan hacerlo con dedicacidn exclusiva ¥ no podrin ejercer
otras actividades pblicas o privadas, salvo las
relacionadas con aquellas instituciones". Hasta aqui el

texto alternativo presentado por los diputados gue usted'h
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comisiond, sefior Fresidente,--—-~==---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, esta en
consideracidn el texto alternativo presentado por
representantes de diferentes sectores politicos, para

aprobar el Articulo 2. Sefior honorable Enrique Camposano.-—--

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Gracias, sefior Presidente. Acogiendo
la comisidn que formd usted aver, nos reunimos los diputados
para preparar este articuleo, que yo estoy de acuerdo casi
en todas sus partes, pues sSoy una persona que estuve
haciéndolo, pero he hecho consulta con compaferos
legisladores sobre el inciso cuarto, en la parte que dice:
"En caso de delitos de peculado, o lo previsto en la Ley
General de Instituciones Financieras, cometidas por las
personas antes mencionadas, el Juez que avoque conocimiento
de la causa ordenard de inmediato la prisidn preventiva
de los sindicados". En un inciso anterior, estamos dando
al Superintendente de Bancos, veinticuatro horas para que
ponga en conocimiento de la Funcidn Judicial. Si no le
ponemos también esto al juez, yo =sS& que es un poco

antitécnico de acuerdo con lo gque dice el doctor Cordero,

porque en el Cddigo de Procedimiento Penal, va a s=salir
esto, porque todavia no esté aprobado, entre el
Superintendente de Bancos, no digo este, y el juez, se
pueden poner de acuerdo para mandar incompleta la
documentacidén y el juez no avoca conocimiento. Ya sabemos
como es la practica judicial, el manosec de esto en los
juzgados, wva a la Oficina de Sorteo, en esa oficina de
sorteo hoy dia no sortearon, no llegd la documentacidn
i al juez, pasan cuatro dias, y hasta eso la gente se fuga.
Entonces mi pedido es, gque los compaferos opinen en este
sentido, de gque le agreguemos este inciso, que el juez,
igual que el Superintendente de Bancos, tiene veinticuatro

horas para resolver, porque si neo viene el juez, le va

I a mandar un oficio al Superintendente de Bancos, sefior
Superintendente de Bancos, me falta tal informe y no pudo

avocar conocimiente, entonces demoran siete dias, ocho

dias. Esa es la préctica judicial que se ha.dado en
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pais yv que estan acostumbrados los jueces, hasta eso vya
vienen los amarres, con la participacidébn de ejecutivos,
clase politica, gente de la propia Superintendencia de

Bancos, y los propios bangqueros interesados en solucionar

sus problemas, Yo si quisiera gque esto el doctor Cordero

lo aprecie, los demis compaferos, para poner también esta

obligacidn de las veinticuatro horas que tendria el juesz
para avocar conocimiento de la causa. 0 sino viene pues,
la wviveza criolla, que se da en los juzgados, de demorar
y rTetardar cuatro o cinco dias, hasta eso las personas
ya arreglan su situacidn se van vy queda burlada la justicia,
como estd burlada en este momento. Entonces esa seria mi
observacidn, sefor Presidente, el dia de ayer comparecid
el senor Superintendente de Bancos, y se guejaba también i
porque no tiene todas las leyes necesarias para poder actuar
en forma agil, por esco le gueremos dar esto, y sin perjuicio
de ello, el sefor Superintendente, dentro de la
reglamentacidn interna qgue tienen ellos, debe tener cierto
1 seguimiento a los gerentes, a los directorios, porque no
es posible que aqui no se hable nada de los directorios

de los bancos. Entonces a mi me preocupa que los Directores

de bancos que han dado préstamos 1ilegales, no aparezcan
todavia enjuiciados, en tanto los juicios que aparecen
en la justicia, sefior FPresidente. Entonces esa es mi

observacidn, sefior Presidente.,————————-—- B

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Camposanc gracias. Si, vyo
quisiera consultarle a la honorable Nina Pacari, a los
autores de su criterio, al honorable René Maugé, al

honorable Cordero, a los Honorables legisladores que son

parte de la Comisidn, si estin de acuerdo con este afnadido,
para poner en consideracidn del Pleno. Honorable Lebn RoldGs

SOBre 10 MIiSMO, === = e i o o ot o o o o e e o e it -

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: En el contexto de la propuesta yo estoy de
! acuerdo, pero me permitiria hacer varias reflexiones
juridicas, muy puntuales. El primer inciso dice: "Que dentro

de las veinticuatro horas siguientes a la refepciﬁﬂ dql
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la peticidn, el Juez deberd determinar si hay indicios
de actuacidn dolosa, o culpa grave etcétera, o pérdida
de recursos por negligencia en la administracidén de 1la
institucidn financiera"., El1 problema es cudnde se hizo
la peticidn, sefior Presidente. Yo creo que el caso del
Banco Popular, v el caso del Banco del Progreso, han sido
casos en que evidentemente las peticiones han sido vya
tardias. Yo me permito recordar algo, histdéricamente en
el Cédigo de Procedimiento Civil, en la institucidn de
la quiebra, declarada 1a quiebra o insolvencia se pasa
al juez penal, de la causa, para que se establezca si no

ha sido una quiebra maliciosa., Yo creo que esta debe ser

la filosofia; es decir, un banco que entra en estas

situaciones extremas, debe diniciarse un proceso para
establecer si hay o no responsabilidades, pero ya esti
abierto el proceso, El oprincipio mismo del Cédigo de
Procedimiento Civil, cada vez que hay insolvencia o quiebra,
lo actuado por el juez civil, tiene gue enviarle a un juez
de lo penal, para ver si noe ha sido dolosa la quiebra.
FEl mismo principio es el que debe estar aqui influenciado,
va al saneamiento, recuperacidén o liquidacién forzosa,
¥y sSe necesita en ese momento una diligencia, porque si
tenemos que esperar que se establezca indicios de actuacidn
dolosa, culpa grave o pérdida de recursos, definitivamente
es una investigacidén que se demora, y en la practica, lo
que dijo ayer el sefior Superintendente de Bancos, es lo
que sSe va a dar, porque cuando ya sSe establece la
responsabilidad, ya pasd equis tiempo. Entonces mi
sugerencia a la Comisidn seria que en estos casos, en equis
dias, en diez dias, no mis de diez dias, la Superintendencia
de Bancos debe determinar =i hay indicios de
responsabilidad., Neo esperar que algiin dia, se conozca.
Si hay indicios, debe iniciarse la accidn correspondiente,
y creo que inclusive, la peor circunstancia que se produce,
es la fuga de las personas, podria ser que producida la
restructuracidn, saneamiento o liquidacidn, automdticamente
I el Superintendente de Bancos, al momentoe que se dé la
Fesolucidn, dicta prohibicidn de salida del pais de las

personas, lo cual puede ser una decisidn exclusivamente
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administrativa, sin necesidad de la decisidn judicial.
Yo creo que cosas como esta, vuelven viable, porque si
l esperamos, Si esperamos, quiero insistir en esto, que el
Superintendente de Bancos primero establezca que hay estas
responsabilidades, simplemente ese es un problema que puede

ser de un dia, de diez dias o de seis meses, y se vuelve,

k digamos, sin capacidad real de aplicacidn la norma penal.
Gracias sefior Presidente.,—-==-—-=-—-=-- ke o e e e b I
EL SENOR PRESIDENTE. Si, gracias honorable Ledn Roldbs. |
Honorable José Cordero. Habia planteado, honorable Cordero,

el honorable Camposano, mAs alld gque usted es parte de
la comisidbn. Ayudemos a orientar esto, porque hay una
Comisidn que ha elaborade un proyecto alternativo del
Articulo 2; entonces, yo acepte los criterios importantes
del diputade Le@n Roldds, cuando vayamos al debate
definitive de esta propuesta, la vamos a analizar. Hay
una inguietud planteada por el honorable Camposano, que
es miembro de esa comisidn, (uisiéramos que sobre esa
propuesta del honorable Camposano, comencemos a
pronunciarnos quienes son parte de esa comisibén que aver

delegamog,——=————" == e e e f

EL H. CORDERO ACOSTA, Sefior Presidente, me parese que la |

propuesta del honorable Camposanc, en el sentido que el

juez se vea obligado a avocar conocimiento dentro de las
veinticuatro horas, es del todo procedente; y, simplemente
enmendariamos el texto del incisco peniiltimo en el sentido
de disponer que: "el juez avocari conocimiento de la causa
dentro de las veinticuatro horas y ordenard de inmediato
la prisidn preventiva". Con eso creo que queda satisfecha
la inquietud del honorable Camposano. Respecto a las medidas

cautelares. Estoy de acuerde en que si procederia, porgue

es de caracter administrativo, meramente administrativo,
la prohibicidn de ausentarse del pais, que se le puede I
facultar al Superintendente de Bancos, pero hasta ahi no

mis, el resto de medidas cautelares reales, son privativas I

de un Juez, de acuerdo al debido procesoc y dentro de una

causa. FEsa fue la discusidn de tuvimos en la sesiﬁﬁ
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anterior., No estuvo presente el honorable Lebdn Roldés,
y precisamente por objetar el texto inicial, que atribuia
al Superintendente de Companias, en contra de expresos
principios rectores del debido proceso, 1la facultad de
imponer medidas reales, cautelares, es que hubo necesidad
de redactar este texto alternative. Creo que estoy de
acuerdo en lo demés. Esta bien, es una medida
administrativa, el Superintendente de Bancos puede ordenar
| la prohibicidn de ausentarse del pais, no las otras medidas
cautelares reales. Con esto simplemente reformariamos,
el segundo inciso del Articulo, perddn, el primer inciso

del articulo, indicando gque "Asi mismo, el Superintendente

de Bancos dispondrid la prohibicidn, dispondrid de inmediato
la prohibicién de salida del pais de estos accionistas
y funcionarios”. Con eso creo que queda satisfecha la

inquietud del honorable Ledn Rpldds.,—-—————————————=—==—===—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Gracias, honorable Cordero.

Hﬂ.nnrahlﬂ Rﬂldﬁﬂ, Si. ———————————————————————————————————————

EL. H. ROLDOS AGUILERA, A la prohibicidn de salida, porque

en las otras coincido. Yo no estoy pidiendo las medidas

cautelares, pero vo plante& una cosa adicional, que quizas
que el diputado Cordero deberia considerarlo, que el informe
de la Superintendencia de Bancos, debe ser no mAs alli
de diez dias de 1la fecha en que se produce la
restructuracidn, saneamiento, liquidacidn forzosa, porque
el problema es, éicufindo es el informe? Eso no tiene término.
Y yo pondria diez dias, quince dias, pero le impondria
una obligacién de que haya un informe, porque el problema

ha sido que no hay el informe, Eso quisiera, que se

considere esa posiblidad. Gracias.,—-——=————————————s=ss—o—s=-

FL SFEROR PRESIDENTE. Honorable Moncayo.—-——————==——=ssscoce=--

FL H. MONCAYD GALLEGOS. Sefior Presidente, el problema que
plante& aver; ¢qué pasa con estas absorciones, fusiones,
de bancos que estdn en manos de 1la AGD, que ya son del

Estado? presuntamente realizan, como ha pasado entre el
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Filanbanco y el Bancoe La Previscora, camino por el cual
se desvia la posibilidad de que ese banco entre a
saneamiento y por lo tanto, sea sujeto de la norma que
estamos en este momento en camino de aprobar., Habiamos
dichoe avyer, que o se prohibe o se somete a igual

procedimiento a los bancos fusionados o a los bancos

absorbidos por otro banco que sea ya del Estado, porque
estando en manos de la AGD, es un banco del Estado, eso
no ha sido considerado, y creo que es indispensable después

de lo que ha pasade con La Previsora,———————————————=—======

EL SENOR PRESIDENTE. Si, yo solamente quiero orientar la
discusibn, Se ha conformado, honorable Moncayo, una
comisidn, dinclusive de su partido, el honorable Maugé.
Yo le consulteo al honorable Maugé, al honorable Cordero,
que vya lo ha aceptado, v al honorable Kure, hay una
propuesta del honorable Camposano, gque me parece que no
es inconveniente que lo incluyamos en este texto
alternativo, y procedamos a votar, De tal manera que sefior

Secretario. Honorable Bucaram, ————————=—==— == —— = ————

EL H. BUCARAM ORTIZ. Creoc que es muy similar. Lo finico
que le pediria que se haga cambio, en la parte que dice: |
"el juez que avoque conocimiento de la causa", se le ponga,
"de estimarloc conveniente, ordenarid de inmediato la prisibdn
preventiva de los sindicados", porque es el juez quien

tiene que hacer el anfilisis pertinente. Entonces vo le

pondria...—————- e e e e e e e e  — —————————
EL SENOR PRESIDENTE. Cuando ya el juez avoque conocimiento. |
| I FL H. BUCARAM ORTIZ, Si, "de estimarlo conveniente", porque 1

l es el juez quien tiene que calificar si es que debe haber

la prisidn preventiva,--—————=—=—==———— o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, quiero hacer

una propuesta, si ustedes me la permiten. PFPermitanme,

senores legisladores, yo quisiera que nuevamente la

comisidn, aqui estd el honorable Maugéd, honurahﬁﬁ Camposan:
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hay c¢riterios, me parece que el criterio del diputado

Bucaram es conveniente, si lo podemos sumar. Enrigque
Camposano, honorable  Camposano, honorable Cordero, ¥
recibimos en Comisidn General a los Alcaldes y Prefectos,
mientras preparan este texto alternativeo, ya definitivo,
con estas inquietudes que me parecen valiosas, como la
l del honorable Ledtn Roldds. Yo quisiera aque, honorable

Camposano, aylideme usted. Honorable Moncayo,--—————=—=====-—-

EL H. MONCAY0O GALLEGOS. Voy a presentar un articulo

adicional, para el tema que he tratado, qQque voy a entregarle

al diputado Camposano, para que pueda,,,-————=———==——————-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy amable. Gracias, honorable Moncavyo.

Entonces perfecto, Si, honorable Camposano,======—==——========

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Senor Presidente, no hagamos todavia
la comisidn general hasta no resolver este problema. Yo
s€ que es importantisimo el asunto de los Alcaldes vy
Prefectos, pero resolvamos porque esta sencillo. Yo acojo
lo agregado por el doctor Cordero, pero lo que dice Ledn
Eoldés es cierto, v va lo propuse en mi dntervencidn
anterior, que sea administrativamente el Superintendente
de Bancos, quien pida el impedimentoc de salida, porque
sino se nos va, esto es administrativo, yo le he dicho
que en la prféctica ya lo vivi, cuando yo fui Intendente
de Policia, a mi me lo pidieron el arraigo vy yo lo hice,
al impedimento de salida, pero nunca el Superintendente
| me mandd el oficio. Ahora 1lo que queremos darle al
Superintendente, la facilidad para oque &l ordene el
impedimento y en veinticuatro horas, el juez va a decir

el Superintendente esti equivocado o no estéd equivocado,—-—--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, tenia una inquietud

también. Honorable Camposanoc. Honorable Adolfo Bucaram,

su inquietud al respecto,~————=—-————-——————————————————————

F EL H. BUCARAM ORTIZ. Ya la esthn procesando, solo la

indicacidn, que el juez tiene que Eﬁtimﬂrlﬂfﬁﬁﬂﬂ?ﬁﬂiﬂﬂt
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para que ordene la prisidn preventiva. No hay que ser tan
apresuradeo de querer imponer leyes, cuando todavia no
sabemos si una persona es culpable o inocente, y que deben

coger a todo el mundo preso, hay que manejarse legalmente.

EL SENOR PRESIDENTE. Yo le ruego, honorable Camposano,
va a haber una =so0la dintervencidén de los representantes
de los organismos seccionales. En una sola intervencidn,
y procederemos aprobar el texto alternative con esta ltimas

inquietudes. Honorable Susana Gongdlez. Por favor, disponga

usted, que los compaferos Alcaldes o Prefectos, quienes
vavan a intervenir, pasen por favor, vamos a suspender
el debate, y declaramos Comisién General, para escuchar
a los Alcaldes y Prefectos, gue con justisima razdn vienen
a exponer ante el Pleno del Parlamento, sus inquietudes.
Llegt el Prefecto que va iptervenir a nombre de los

organismos seccionales, gque pasen por favor.--—-—-—-———==—=—=—-

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESO NACTONAL EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS ORGANISMOS
SECCTONALES . = = o o e e

EL SENOR SECRETARIO. Se nes ha comunicado gque intervendra l

el doctor Luis Fernando Torres, Presidente de la Asociacidn

de Municipalidades del Ecuador, sefior Presidente,—————=—-=---

EL SENOR PRESIDENTE. El1 sefior Presidente de AME, estd aqui,
venga doctor Luis Fernando Torres. Vamos a dar paso a
la Comisidn General, en 1la que intervendrd el sefior
Fresidente de AME, doctor Luis Fernando Torres, en
representacion de los organismos seccionales, tanto

municipios como consejos provinciales. Doctor Luis Fernando

EL SENOR SECRETARIO. Intervencién del sefior doctor Luis
Fernando Torres, Presidente de la Asociacidn de

Municipalidades del Ecuador.,-—---——==-—=——-—-————e——————————-

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS FERNANDO TORRES, FRESIDE!

_——_——-—_—n—————_ﬂ_.___ ____ | .
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DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR. Sefior
Presidente, encargado del Congreso, profesor Carlos Falquez
Batallas, sefnora diputada Susana Gonzalez, PFresidenta de
la Comisidn de Descentralizacidn, sefiores legisladores,
sefiores jefes de 1los diferentes bloques parlamentarios,
sefiores Alcaldes de todas las regiones del pais, seficres
Prefectos: Este ha sido, indudablemente, uno de los anos
mas dificiles para el pais en les filtimos 70 afos, y los
municipios ecuatorianos en 1999, con los consejos
provinciales, han estado sujetos a una crisis fiscal de
incalculables consecuencias. A raiz de las filtimas reformas
legislativas del mes de marzo, los municipios comenzaron
a pagar el impuesto al valor agregado con efecto devolutivo,

lamentablemente, eso0s incrementos para el pago de esos i

tributos no estuvieron presupuestados en los presupuestos

municipales a 1inicio de este ano; entonces ha habido un
egreso adicional, vy el GServicio de Rentas Internas, no
ha devuelto, con la oportunidad que todos esperdbamos,
esos tributos que los municipios ecuatorianos estin pagando,
el 10% al impuesto al wvalor agregado. Los costos en la
1 ejecucidn de la obras, se ha incrementado, a tal punto,
que por reajustes de precios ya no se paga el 258 sino
el 100%: entonces, los recursos originales, que constaban
en los presupuestos municipales, no alcanza ya para la
ejecucidn de todas las obras previstas sino de una parte
definitivamente muy pequena. Y con el recorte, sefiores
legisladores, de los gastos de operacidn que los municipios
ecuatoriancs y los consejos provinciales recibian hasta
1998, 1la situacién fiscal, al interior de los gobiernos
seccionales, se ha dificultado afin mds. Si bien en 1la
reforma a la Ley de Reordenamiento de las Finanzas Piiblicas,
se incluyd una disposicidn por la cual se podia tomar el

30% del 15% para gastos corrientes y de operacibn, no

alcanza ese porcentaje, sobre todo para los municipios
muy pequefios. FEstd conmigo el Presidente de la Asociaci®n
de Municipios de la Amazonia, cuyos municipios précticamente
estdn quebrando, ya que con la eliminacidn de los gastos
de operacién, no pueden pagar sueldos, no pueden pagar

por combustible, no pueden, en definitiva, mover a sus
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respectivas municipalidades. Y a ello indudablemente, se
suma el retrasoc en las transferencias del Gobierno a los
municipios ecuatorianos. S5i bien la Constitucidn y las
leyes establecen que esas transferencias sean automdticas,
inmediatas, no se cumplen las disposiciones constitucionales
y legales, el Ministerio de Finanzas ha transferido a leos
municipios del pais y a los consejos provinciales, lo
correspondiente al mes de junio de 1999; 1los gobiernos
seccionales estan impagos desde el mes de julio hasta la

presente fecha, unos 80 millones de db&lares debe el

Ministerio de Finanzas f{nicamente a los municipios del
pais. La situacidén entonces es grave, sumamente dificil,
en todo caso, los alcaldes, los prefectos, los concejales
vy los consejeros, hemos lo posible para poder cumplir con
nuestras comunidades, para cumplir fielmente con el mandato
popular, para ello ha habide que recortar fundamentalmente
egresos, no ha sido posible incrementar ingresos, dado
que las fltimas reformas se produjeron en marzo de 1999,
y cualquier reforma de cariecter tributario al interior
de los municipios, solo podia hacerse a finales del 098
para que se aplique a partir de enero de 1999. Dificil,
grave la situacidn, pero ahi estamos alcaldes, prefectos,
concejales ¥ consejeros luchando para que nuestras
comunidades puedan, en esta dificil <c¢risis, progresar

y crecer. En la proforma presupuestaria, que ha sido enviada I

por el Presidente de la Repfiblica, existen algunos problemas

sobre 1los cuales, la Asociacién de Municipalidades del

Ecuador, ha hecho llegar sus puntos de vista al FPresidente
del Congreso y a los jefes de los bloque legislativos,

No se ha calculade en esa proforma, debidamente, la

distribucidn de la ley que entrega el 15% de los ingresos
corrientes del Presupuesto del Gobierno <central, a
municipios y consejos provinciales, fnicamente, por una
inadecuada interpretacidén de esa ley, existiria el prdximo
afio, un perjuicio que llega a los tres billones de sucres,
70% que corresponderfa a municipios y 30% que corresponderia
a los consejos provinciales del pais. El Congreso que aprobd
esa ley tiene, en definitiva, gque hacer valer el sentido

vy el significade mismo de una ley que ha servﬁdn, SEEEITF
L
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legisladores, para hacer algunas obras en los municipios,
pero, sSobre todo, para evitar la guiebra del Banco del
Fstado, porque esos fondos no llegan en su dintegridad a
municipios y consejos provinciales, gran parte de esos
fondos =son debitados directamente de las cuentas del Banco
Central, para que los municipios ecuatorianos ©puedan
amortizar los créditos que tienen con el Banco del Estado,
si no se entrega esos fondos, en la cantidad que esperan
municipios y consejo provinciales, pierden los municipios,
l pero también pierde el Banco del Estado, que ha sido un
6rgano, que desde 1992, cuando comenz®d a aplicar el Programa
de Desarrolle Municipal, ha entregado créditos, yo diria,
a casi todos los municipios de la Repliblica y a los consejos
provinciales para la ejecucidn de proyectos importantes,
Entonces, la situacidn no es tan sencilla como decir, si
no hay la transferencia los municipios no reciben, Claro,
no reciben los municipios pero tampoco recibe,
lamentablemente, el Banco del Estado. Y si el Banco del
Estado no tiene fondos, no hay méds cré&ditos para otro tipo
de proyectos, o simplemente no se puede desembolsar aquellos
créditos que han sido previamente contratados. La diputada
Susana Gonzdlez, en la Comisién de Descentralizacién, ha
sefialado ya algo que es verdad, en la proforma no se ha
calculado ni siquiera el 9% para ser entregade a municipios
v consejos provinciales, en la proforma se ha estimado,
iinicamente 8.4%, es decir, un porcentaje inferior al que
se espera entregar en 1999, cuando la Ley del 15%, lo que
buscaba fundamentalmente era que gradualmente sSe vaya
incrementande ese porcentaje a fin de que los gobiernos

seccionales cuenten con recursos suficientes para atender

los problemas de las comunidades cantonales y provinciales.
Entonces, estamos dando, sefiores legisladores, una voz
de alerta sobre ese hecho, que perjudica a los gobiernos

seccionales del pai=s, vy también en la Ley de Racionalizacidn

Tributaria, que ha sido enviada con la proforma, existen
algunas disposiciones que son afin mis lesivas para los
gobiernos seccionales, En ellas se consagra, se

institucionaliza, por decirlo asi, una reduccidbn en la

participacidn de estos recursos, Yy se trata_,fcks extende

ek
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en el tiempo, la fdérmula que se ha aplicado lamentablemente
en 1999, para que una parte sea pagada en efectiveo, y otra
parte, supuestamente, en bonos del Estado. Sefiores
legisladores, es de suma importancia que se analice el
alcance de la Ley de Racionalizacién Tributaria, y sobre
tode se mida el efecto negativeo que tendria sobre los
gobiernos seccionales del pals. La Asociacibn de

Municipalidades FEcuatorianas, a 1la que represento como

su Presidente, no esta aqui para presentar un rosario de
quejas y de lamentos, esta aqui para senalar cufles son
objetivamente los problemas y para decirles a ustedes,
sefores legisladores, como se 1le dijo ya al Presidente
del Congreso Nacional, cuando nos acompafid en la Asamblea
de Municipalidades, realizada en Bahia de Cariquez, que
la Asociacidn ha presentado, desde hace alglin tiempo, varios
proyectos de ley; estdi pendiente el tratamiento de la nueva
Ley del Régimen Seccional, algunos articules han sido ya
leidos en el Congreso Nacional, pero ese instrumento legal
1 todavia no ha pasado al segundo y definitivo debate. Hemos ’
presentado tambi&n un proyecto para racionalizar el sistema

tributario municipal, el Alcalde de Quito ha enviado también

un provecto muy coincidente a aguel que ha presentado la
Asociacibn de Municipalidades Fcuatorianas, a fin de que
los municipios puedan ejercer la potestad tributaria vy
recaundar, . sin perjudicar a los contribuyentes, aquello
que licitamente necesitan para la ejecucidon de obras vy
de importantes proyectos ciudadanos y comunitarios. También
estd cursindose un provecto auspiciade por 1la diputada

GonzAlez, para reformar la Ley de Contratacidn Plblica.

Ese proyecto urge, ese proyecto es abscolutamente necesario
para dinamizar los procesos, no solamente en los municipios
y consejos provinciales, sino en todas las instituciones
piiblicas del pais. Sefiores Legisladores, 1la Asociacibn

de Municipalidades del Ecuador, los Alcaldes de la patria,

estaremos atentos a le que suceda en el Congreso
ecuatoriano. Confiamos en ustedes, porque ustedes expresan
la voluntad popular, porque ustedes conocen cudl es la

dificil situacidn de los municipios de la patria. Quiero

| agradecer muy especialmente a los jefes de tudﬂswlﬂa bloqu
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legislativos, del Partido Roldosista FEcuatoriano, de la

Tzquierda Democréatica, del Fartido Conservador, de
Pachakutik, de la Democracia Popular, del Partido Social
Cristiano, del Frente Radical Alfarista, y otros partidos
y agrupaciones, porque los jefes de bloque nos han dicho
ya, a través de varios medios de comunicacifdn colectiva
y en forma personal, que ellos aprobardn una proforma
presupuestaria, siempre y cuando se garanticen fondos vy
recursos suficientes para los municipios ¥ consejos

provinciales de la Repiiblica. Muchas gracias.,—=—=———=—=—=c—ea—_

EL.  SEROR  PRESIDENTE. Gracias a usted, distinguido
ciudadano, Alcalde de Ambato y presidente de AME, doctor
Luis Fernando Torres. La honorable Susana Gonzidlez, como
Presidenta de 1la Comisidn de Descentralizacidén, y damos

por terminada la comisifn general ,—————== =

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Sefior presidente del Congreso
Nacional, sefioras diputadas, sefiores diputados, Presidente
del AME , representantes de los alcaldes ¥ consejos
provinciales del pais: Compartimos plenamente las
exposiciones del FPresidente del AME v, sobre todo,
compartimos el dolor que sufren doscientos catorce cantones,
aunque posiblemente sean menos en el sistema que tenemos,
no todos, pero es real gque tenemos una situacidn dramdtica
en toda la poblacidn ecuatoriana, mientras mis abandonados
estdn los cantones, mis carecen de la necesidades bAsicas
insatisfechas, Es vergonzoso, vuelve a repetir hasta el
cansancio, que de doscientos catorce cantones, ciento

ochenta y siete no tengan alcantarillado; ciento cincuenta

no tengan agua potable, Pero, mientras tanto, iqué ocurre?
En lugar de que en la proforma presupuestaria se respete,
cuando menos la Constitucidén de la Repiiblica y las leyes
vigentes, y lo que se habla de inversidén social, debe
traducirse en obra de vialidad, de infraestructura
sanitaria, en los diferentes cantones de la patria; pero,
no, crece la profoerma presupuestaria en el afoc 2000 en
mids del setenta por ciento desde enero del afie 2000 hasta

diciembre 31 del afo 2000, en relacién a 1la pﬁ?fnrma qu
R "
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aprobamos en marzo de este mismo aifio. {Qué crece? No
crece, Los recursos no se incrementan para los municipios
¥y consejos provinciales, al contrarioc, se les recorta de
la manera mAs infame. (Qué ocurre, sefiores diputados vy
sefiores alcaldes que est@n aqui presentes y que ustedes
saben mds que nadie? Que se les perjudica de manera global
hasta el . momento en que hemos analizado esta proforma
presupuestaria en el sector 21, en 3.7 billones de sucres,
que corresponde a 253.4 millones de ddlares. Ademis, solo
por perjuicio y recorte de la Ley de Distribucidn del 15%F,
tenemos un perjuicio de nada menos que 196 millones de
dolares. Aparte de eso, se recorta el treinta por ciento
de inversion ern obras piblicas para las distintas
comunidades, Eso es 1lc¢ que ha hecho, lamentablemente,
el Gobierno nacional, Algunos diputados estln aqui
presentes y que me acompafiaron a aprobar las leyes de
descentralizacidn en periodos anteriores, con el apoyo
de todos los bloques legislativos en este Congreso Nacional,
se aprobd la Ley de Distribueidn del 15%, cosa curiosa
que en ese momento en marzo del 97, se aprobamos aqui 1la
Ley, vy en ese segundo semestre del afio 97 empezd a aplicarla
de manera progresiva vy se cumplid inmediatamente con el
J.T7%. Luego, en el afnoc 98 se dic el 7%, Y en 99 nos
topamos con la infamia que se recortd del 11% al 9%, vy
que ademds se les debe a los municipios y consejos
provinciales cinco meses de las rentas que legitimamente
les corresponden, Y por encima de eso, en el afo 2000,
que debian recibir el 15%, recibirin {inicamente el miserable
porcentaje de un 8.4%. Nos van a decir: No hay dinero,
la crisis fiscal y tanta cosa que se escucha. Pero, quiero
decirles: tComo es posible que aumenta el gasto
improductivo, cdbmo es posible que la proforma se incrementa
en un 7O y més por ciento; cbme es posible que si antes
recibfan un 7.6% del Producte Interno Brute los gobiernos
seccionales, en el 2000 recibirfin wun 5.6%, 4%7 LQué
significa eso? Significa que hay una pésima redistribucidn
de la riqueza, que hay un centralismo absorbente, injusto,
que debe acabar para siempre, es una estructura que ha

privilegiade a grupos de poder econdmico y mpolitico d§

LA
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este pais, a una administracidn completamente viciada,
a que ha desarrollade en este pais una ideoclogia
centralista, que quiere y pretende seguir manteniendo
domesticados a toda 1a poblacifn ecuatoriana y a gquienes
le representan, y que les tratan de complacer con migajas

politicas vergonzosas., Queremos gue estas cosas cambien

definitivamente. Los municipios y consejos provinciales
son los gobiernos de cercania, son los gobiernos que quieren
dar cuenta de las necesidades de 1la poblaci®n. Por eso
es gque quienes hemos luchadeo aqui por defender a 1los
gobiernos seccionales lo hacemos en defensa de la poblacifn
ecuatoriana, de esas ©personas gue tienen una extrema
pobreza, que sufren desempleo, que es a quienes tiene que
ir la obra piblica y a quienes tiene que ir un mejoramiento
en los servicios basicos, porque por encima de todo tenemos
que cambiar y unirnos todos para luchar contra esa cultura
centralista. No serd vergonzoso lo que ﬂcurriﬁ hace pocos
dias, vergonzoso para el Gobierne, muy bueno para quien
tomd esa decisidn, que el Presidente de la Unidad de
Descentralizacidn del Conseje HNacional de Modernizacién

tuvo que renunciar, porgque se sintid impotente vya que no

pudo descentralizar ni siquiera la Unidad de
Descentralizacidn, y tenia que pagarse con sus propios
recursos los foros que hacia. Basta de foros en este pais,

basta de seguirle cuentiando al Ecuador, de que si1I se quiere
descentralizar, cuando se quiere descentralizar ¥
desconcentrar, para que todas las instituciones piliblicas
en cada una de las provincias tengan autonomia
administrativa y financiera, y tengan la capacidad de tomar
decisicnes y que el poder politicoe y econbmico no esté
concentrado de forma desigual en pocas manos, en perjuicio
de 1la mayoria de ecuatorianos, Es hora, entonces, de
unirnos y de acabar con esto, porque es la finica manera,
solo que a través de los sectores sociales organizados,
las cosas cambien, porque la propia clase politica, en
un momento dado, se siente impotente ante esa estructura
perversa, injusta, pero gque tiene unos tenticulos de poder
por todo lado. Es la hora, entonces, para que no se amenace
la unidad nacional, que cambie esta estructura por unq

;
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sistema totalmente descentralizado, desconcentrador de
poder T.DriEHtadD hacia la produccidén. No demos beneficio
por mas tiempo a grupos de poder y a estructuras de poder
viciadas, hagdmoslo en beneficioc de toda 1la poblacibn
ecuatoriana. Hay leyes descentralizadoras, exijamos en
el Congreso Nacional que se ejecuten las leyes que aqui
fueron aprobadas, fue wun trabaje de todo el Congreso
Nacional, de todos los bloques legislativos, basta de seguir
mintiendo que =se quiere descentralizar, Ejecutemos la
descentralizacidén en la realidad, apliquemos las leyes
que tenemos, En ustedes y en todos estd el que las cosas
cambien, uni&ndonos, porque luego si, podri ser una amenaza
permanente el grado de desunidn, de fragmentacidén, a la
que puede llegar el Ecuador, si las cosas no cambian, vy
si no hay la voluntad y la decisibn politica de cambiar

esta estructura obsoleta del pais. Gracias, a todos.---—-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, honorable Gonzédlez.
Ha pedido la palabra el sefior Alcalde de Cuenca. En unos
brevisimos instantes, sefocr arquitecto Cordero. Audio,

por favnr. _________________________________________________

INTEVENCION DEL ARQUITECTO FERNANDO CORDERO, ALCALDE DE
CUENCA . Sefior Presidente del Congreso Nacional, honorable

Susana Gonz&lez, FPresidenta de la Comisidon de

Descentralizacidon, distinguidas legisladoras, distinguidos
sefiores diputados: Realmente c¢reec que debemos pedirles
en nombre de todos los municipios y sumdndome lo que vya
ha diche nuestro Presidente, que pasemos de los dichos
a los hechos, estd en su manos y confiamos en ustedes plena
¥y totalmente, Hay una f0rmula que quizis ustedes puedan
valorarla en la discusidn de este presupuesto. E1l IVA
es uno de los recursos mAs descentralizados en términos
de cobros, se cobra en los f#Gltimos rincones del pais,.
iQué bueno que las campafias para cobrar dimpuestos vayan
mejorando nuestra contribucién, al desarrolle del pais!
Ahi estd la fdrmula que puede cambiar este pais, para que

la descentralizacidén que se estd reclamando sea no un

discurso més, sino una realidad. La prapuesta\es bastan!
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sencilla y consiste en que, sin incrementar ningiin gasto
adicional, el Presupuesto del Estado pueda automatizar
y cumplir lo que dice la Constitucidn, de que los municipios
¥ consejos provinciales tengamos recur sos conocidos,
predescibles, automidticamente entregados a tiempo con el
IVA. El ejemplo es bien féAcil de entender, si tomamos
cualquier  ciudad, en Cuenca, por ejemplo, se paga seis
veces maAs IVA de 1lo que juntos necesitan el Consejo
Provincial y el Municipio de Cuenca. Por tanto, sobra
IVA para pagar al resto de municipios, que a 1lo mejor
tienen dé&ficit, Hay menocs IVA recuperado en un cantdn

| pequefio, que lo que la transferencia del Estado, segin

el Fresupuesto que wustedes aprobarfin, debe entregarse a
través del Ministerio de Finanzas. Cortemos este viacrucis
del centralismo, de este viaje innecesario a 1la capital,
automaticen ustedes el IVA, esc va a mejor la recuperacidn
del IVA, a lo mejor hasta se pueden ahorrar un incremento
del IVA, porque todos vamos & colaborar a que realmente
el IVA sea una contribueidn solidaria de todos nosotros
al desarrolleo del pais, perc que se vea en ubras,'que nos
puedan pedir cuentas a los alcaldes. Hay wuna propuesta
que wustedes tienen, sino les haremos llegar a través de
la propia Asociacidn de Municipalidades, a que lo puedan
debatir, Es algo totalmente realizable, esperemos que

ustedes cambien del discurso que tiene este pais,

Supuestamente descentralizador, a un acontecimiento
realmente digno del nuevo milenio que es una
descentralizacidn efectiva, Gracias, sefiores diputados.---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Alcalde de Cuenca.
Hemos terminado 1la comisidn general, a los organismos

seccionales.————————mmmmm—me o -

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL,--——=—-———-=-

- TV -

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesifn ordinaria.

Sefior Secretaric, tengo entendido gque reposa en su poder

\
i
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ya el texto alternativo definitivo, para poner en

consideracién del Pleno. Sefior Secretario, sirvase dar
lectura,~-———==—===—=——-— -
| EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no ha sido entregado
todavia en Secretaria el texto definitivo. Estamos
recibiendo en este momento, sefior Presidente,——=—==——=—==== -

EL SEEER FPRESIDENTE. Honorable EﬂmPDEEnD. ——————————————————

EL H. CAMPOSANO NUREZ. Quisiéramos no hacer tantas
correcciones, si no esto no va a salir, Hay ciertas
observaciones que se han hecho y que son positivas y que
ya la Comisidn las ha acogido., Por ejemplo, en el filtimo,
en el asunto del primer incise, en que el Superintendente
de Bancos oficia a las autoridades de Migracidn, para que
ordene el impedimento de salida de los accionistas y de
los funcionarios de la banca. Ahi queda este cambio que
ya estd acogido lo que gueria el doctor Roldés. El segundo
cambio que estamos haciendo es en el mismo inciso, en el
segundo inciso, en que el doctor Roldds estd pidiendo 1lo
siguiente, después del punto seguido, después de "se
fundamenta™., "En no mds de diez dias...". Doctor Roldés.
El punto que usted hablaba: "En no mis de diez dias, el
Superintendente de Bancos debe informar sobre los
informes", Eso es todo lo que estamos agregando ahi.
En el cuarto inciso, donde dice: "En el caso de los delitos
de peculado, © lo previsto en la Ley General del Sistema
Financiero, cometidas por las personas antes mencionadas,
el Juez avocard conocimiento de la causa dentro de las
veinticuatro horas que llegd a su conocimiento™. Con

€80 quedamnos, - === —m e ——— e e o e e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefior Secretario, proceda a
poner en consideracidn de 1los honorables legisladores.

Proceda a leer, senor Secretariop,——==—=—==—=—=—==== e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, voy a dar lectura

al texto alternativo del Articulo 2, anunciande que ﬁl
, i
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diputado FPaco Moncayo ha presentado un nuevo texto, como

articule innumerado. El texto gque se nos ha presentado
es como sigue: "Articulo 2. A continuacidn del Articulo

131 de 1a Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero, afiddase 1o siguiente: En caso de que una
institucidn financiera se someta al proceso de
restructuracidén, saneamiento o liquidacidn forzosa, el
Juez competente, a solicitud del Superintendente de Bancos,
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes a la

recepcidn de la peticidén, dictari las medidas cautelares

reales, en los bienes de los accionistas que posean mas

del tres por ciento del capital social que hayan recibido

créditos vinculados, o© que hayan sobrepasado los limites
legales en las operaciones realizadas, y en los bienes
de los funcionarios que tengan la representacidon legal

de la dinstitucidén financiera, siempre gque se establezca

sobre dichos accionistas o funcionarios, indicios de
actuacidn doleosa, culpa grave o pérdida de recursos por
negligencia en la administraciodn de la institucidn

financiera. Asimismo, el Superintendente de Bancos

dispondrid de inmediato, a las autoridades de Inmigracion,
la prohibicién de salida del pais de estos accionistas

y funcionarios. El Superintendente de Bancos debera

realizar las peticiones antes indicadas, dentro de las

veinticuatro horas de puestos en su conocimiento los hechos

que las fundamenta. El Superintendente de Bancos debera
establecer en no mis alld de diez dias desde la fecha de
declaracidon de restructuracidn, saneamiento o liquidacidn,
si hay dinfracciones penales. Todeo accionista, administrador

o funcionarie con representacidébn legal de una institucidn

financiera, respecto de los cuales se hayan establecido

indicios de dole o culpa grave, no podri ser administrador
o funecionarie de una institucién financiera en el futuro,
mientras se esclarezca su responsabilidad, © en el caso
| de que ésta se confirme. En caso de delitos de peculado,
o los previstos en la Ley General de Instituciones

Financieras, cometidos por las persconas antes mencionadas,

el Juez que avoque conocimiento de la causa, dentro de

las veinticuatro horas, ordenarda de inmediato la prisién
‘l'i ] T
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preventiva de los sindicados. Asimismo, quienes desempeifien

funciones de representacion, direccién ejecutiva y
administracidn en las instituciones del sistema financiero
nacional deberfn hacerlo con dedicacidn exclusiva vy no

podran ejercer otras actividades pfiblicas o privadas, salvo
‘ las relacionadas con agquellas instituciones". Este el

texto del Articuleo 2 en debate, sefior Presidente,=====—wa——--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn, sefiores

legisladores. Tome votacidbn, sefior Secretario.—-————====—=—=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articulo 2, conforme ha sido leido
por Secretaria, sirvanse expresar su votoe levantando el

brazoe. Gracias, sefiores diputados.,—-———==—=—ccmmmmmm———————

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Los resultados de la votacidbn son:

De setenta y seis honorables diputados presentes en la

sala, setenta y cinco votan por el texto del Articulo 2,

que ha sido leido y aprobado.-=-—==—=——ms—e—— e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ¢Hay otro texto, sefior

CAE P B P L T = S o i o o i o i e s s s s e o e e e e o e e

EL SENOR SECRETARIO. Permitame informarle a usted y a
la sala que el sefior diputado Paco Moncayo ha presentado
un texto para urn nuevo articulo, que de aprobarse,
Secretaria General estaria facultada para numerarlo. E1l
texto es el siguiente: "No podrdn someterse a procedimientos
de absorcién o fusidn por bancos administrados por 1la
Agencia de Garantia de Depdbsitos, los bancos privados que
se encuentren incursos en las condiciones establecidas
por ley para ser sometidos a saneamiento". FEste el texto

del Articulo innumerado, sefior Presidente,-—=—=—==c—cemecncac==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores

B
=R

legisladores, Tome votacidn, sefor Secratariu.*—*ﬂr ————————
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EL SENJR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la aprobacidn, en definitive debate, del
articulo innumerado que acaba de ser leido jpor Secretaria,

sirvanse expresar su voto levantandeo el brazo,-——=——=——=—=—===—=

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando. Lamentablemente

en forma reglamentaria, no podemos,—————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. (Gracias, sefiores diputados. Seior

Presidente, con su venia, proclamo resultados.-—-==—=-=—==——=—=—==

EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados,—-=—=====—-—-—————-

EL SENOR SECRETARIO. Da setenta ¥y =siete honorables
diputados presentes en la sala, sesenta y dos apovan el

texto del articulo innumerado.-————————————————————— e

FL., SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Honorable Marco Proano

ELL. H. PROANO MAYA. Gracias, seiior Presidente. Un derecho

de la ciudadania es el conocer los informes v resultados

de 1las auditorias extranjeras que hicieron al sistema
financiero nacional. Fs un derechoe de la ciudadania.
Hemos aprobado ya la norma imperativa; sin embargo, sefiores
legisladores, hemos escuchado alguna opinidn oficial que
refugidndose en el principio universal de que las leyes
rigen para el futuro, no seria imperativa estas reformas
para que la Superintendencia de Bancos informe al pais

sohre 1los resultados de informes de las auditorias que

se practicd en el sistema financiero nacional. Con este
razonamiento, sefior Presidente, dignese disponer que por
Secretaria, se lea y se ponga a consideracidbn y votacidn
del Honorable Congreso una transitoria, en la gue se obligue
a la Superintendencia de Bancos y a la Agencia de Garantia
de Depbsitos, para que informe a la ciudadania, dentro
de los ocho dias de aprobada esta ley, los resultades de
informes de las auditorias que se hizo al sistema financiero

naciecnal. Gracias, sefior Presidente.-———————————=so-======== =

: 1
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EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, proceda a leer

v a poner en consideracién de los honorables legisladores.

FL. SENOR SECRETARIO. Si. sefior Presidente. E1l honorable
Marco Proafo Mava presenta el siguiente texto como
| disposicibn transitoria: "La Agencia de CGarantia de

Depésitos. AGD., dentro de los ocho dias siguientes a la

fecha de promulgacidn de la presente Lev, publicard en
los periddicos de mayor circulacidn nacional. para
conocimiento general de 1la ciudadania, los resultados e
informes de las auditorias extranijeras realizadas a las
instituciones del sistema financiero nacional., suijetas

o no a saneamiento., El incumplimiento de esta disposicibn

acarreari la inmediata destitucidn del representante legal
de la Agencia de Garantia de Depbsitos, AGD, sin perjuicio
de las acciones civiles ¥ penales gque dicha omisidn diere
lugar". Este el texto de la disposicidn transitoria que

el diputado Marco Proanoc propone aumentar al provecto de

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la propuesta del
honorable Froano Mavya. en lo aue corresponde a la
transitoria, senores legisladores. &5i no hay observaciones,

tome votacidn. sefior Secretarig,-—=—=—=—==—==—===—————————=== ———=

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados aue estén de
acuerdo con el texto de la disposicidn transitoria propuesta
por el diputade Marco Proanfio. sirvanse expresar su voto

levantando el brazo. Gracias, senores diputados. Senor

Presidente. permitame proclamar resultados. De setenta
v nueve diputados presentes en la sala. sesenta ¥y ocho
votan por la disposicidn transitoria propuesta por el

diputado Marcoe Proafo,———————- e e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores. hemocs aprobado
el texto de toda la Lev. incluyvyendo la transitoria propuesta
por el honorable Marco Proaio. inmediatamente. sirvase

Secretaria enviar a consideracion el Ejecutivo. lo antes

posible. Consideramos aue el Congreso ha aprobado una§

1{fd;hﬁi¢Lk
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ley fundamental. wvital para la transparencia del sector

financiero v especialmente del sector bancaric en este
pais. Siguiente punto del Orden del Dia, v le dov la

palabra, por faveor. honorable Noboa,————-————-=——-cccece——-

EL H. NOBOA NARVAEZ. Es para solicitar la reconsideracibdn

de todo lo actuado v todo lo votado. para esta misma sesidn.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. consulte si tiene

el apovo correspondiente.,=——=——————=———m—m—m e _—
EL SENOR SECRETARIO. Tiene apove. sefior Presidente.-——-=-—--
EL SENORE PRESIDENTE. Tome votacidn,————=———=—ccmemcmme e m

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados aque estén de
acuerdo con la reconsideracidn de todo el texto de la lev.
propuesto por el honorable Julic Noboa. sirvanse expresar
su voto levantande el braze, (Gracias. sefiores diputados.
Sefior Presidente, el resultadeo de la reconsideracidn es:

dos diputados votan a favor de la reconsideracidn,————=———=-

EL SENOR PRESIDENTE, Negpado, BSiguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretario,-————==—==—=——=—=——————=—-—- e i e

EL SENOR SECRETARIC, Siguiente punto del Orden del Dia:
"Conocimiento de las siguientes Resoluciones: a) Resolucidn
para la aplicacidn de lo vprevisto en 1la Disposicidn
Transitoria vigésima segunda de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica. propueste por la Comisidén Especializada
Permanente de Asuntos Constitucionales". La Comision.
sefior Presidente v senores diputados. ha opresentado el
informe, Con &su venia me permito leer. sefior Presidente:
"Ingenierc Juan José& Pons Arizasa. Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. De mi consideracidon: Dando

cumplimiente al cronograma de trabajo de la Comisidn

- bt
Especializada Permanente de Asuntos Gmnetituciuﬂang, nusﬁ
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permitimes remitir a usted y por su digno intermedio al
Honorable Congreso Nacional el proyecto de Resolucidn para
la aplicacidn de lo previsto en la disposicidn transitoria
vigésima segunda de la Constitucidn Politica del Estado,
cuyo anteproyecto es de autoria del honorable Germin

Astudillo, miembro de esta Comisién, a fin de que se 1le

dé el tr8@mite legal <correspondiente". Suscriben los
diputados: Gilberto Vaca Garcia, Presidente; Victor Hugo
Sicouret, Vicepresidente; Rafil G6mez Ordefiana, Vocal; Germén
Astudille, Vocal; Gabriel Ruiz Alb&n, Vocal. El texto
del proyecto de Resolucién es como sigue: "El Honorable
Congreso Nacional Considerando: Que el Articuleo 142 de
la Constitucidn Politica de la Replblica senala 1los
criteriecs, caracteristicas y condiciones de las leyes que
deben tener la jerarquia de Orgénicas; Que la disposicidn
transiteria vigésima segunda de la misma Constituciodn
dispone que el Congresc Nacional, en el plazo de seis meses,
determinard las leyes vigentes, que tendridn calidad de
organicas; vy, En ejercicio de sus atribuciones Resuelve:
Articule Unico. Tendridn 1la jerarquia o calidad de Leyes
Orglnicas, las siguientes: Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa; Codigo de FEtica de 1la Legislatura; Ley de
Modernizacibn del Estade, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Piliblicos, por parte de la Iniciativa Privada;
Ley Organica de la Funcidn Judicial Ley Orginica del Consejo
Nacional de 1la Judicatura, Ley de Régimen Provincial, Ley
{ de FRégimen Municipal, Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano, Ley Orginica de la Administracidon Financiera
y Control, Ley Organica del Ministerio Plblico, Ley Orgénica
de la Procuraduria General del Estado, Ley Orgdnica de
las Fuerzas Armadas, Ley Org&nica de la FPeolicia Nacional,
Ley de Companias, Ley Especial de Telecomunicaciones, Ley
General del Sistema Financiero, Ley de Régimen Monetario

1 vy bBanco del Estado, Ley de Elecciones, Ley de Partidos

Politicos, Ley de Recurso de Amparo, Ley Orglnica de 1la
Defensoria del Pueblo, Ley de Control Constitucional, vy
las demids en las que expresamente se declare como tales.”
Este el texto del provecto de Resolucidédn en debate, sefor

| Presidente.,---—————————--—— - e
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, LA DIPUTADA NINA PACARI
VEGA CONEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACTIONAL.

EL SENORITA FRESIDENTA. En consideracidn, sefiores
legisladores. Honorable Ledn Roldfs,—=====m—cmm

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefiorita Presidenta, compafieros
legisladores: Es un tema que lo conversamos en una reunidn
de jefes de bloque, al iniciarse el actual periocdo
ordinario, fue sobre la Ley de Educacidn Superior. En
esa reunidn de jefes de blogque, se dieron criterios sobre
si era o no Ley Org8nica esa ley, porque si usted me da

la autorizacidn, sefiorita Presidenta.—-————————c—— e

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, Honorable,——==—=——mcmeeaea-

EL H. ROLDOS AGUILERA. Dice el Articulo 142; que son leyes
orgdnicas las de 1los organismos del Estado, establecidos
en la Constitucidn y también las que regulen las garantias
de los derechos fundamentales y los procedimientos para

su proteccidn. Podriamos discutir si las universidades

estidn establecidas en la Constitucidn, vo diria estén
autorizadas por la Constitucidn; pero en cambio, el CONESUP,
ese es indiscutible que es un organismo que lo establece
la Constitucifdn. E1 Consejo de Educacién Superior es un
organismo que lo establece la Constitucidn, porque inclusive
si solamente fuera legal, discutiriamos hasta su
integracidn. Por una disposicidén transitoria se sefiala
la integracidbn. Hay quienes discuten, al interior de 1la
universidad, y no solamente al interior de la universidad,
si una disposicibn transitoria puede modificar una
disposicidn orgénica del texto constitucional; pero al i

margen de eso, el Consejo de Educacidn Superior, es

establecido por 1la Constitucidn Politica del Ecuador, no

es establecido por ninguna ley, porque si fuera por ley,
tendriamos que venir acih a establecerlo. Entonces, la
posicidn del CONUEP, que yo la reitero en esta mafana,
es que la Ley de Educacibn Superior es una Ley Orgfnica.

Mads afin, de hecho la discrepancia fundamental~@s que ha

&

{m L




ActaN? 142

entre el CONUEP y la Comisidn de FEducacidn, hace relacidn
a aquello de las autonomias. La autonomia universitaria
es del sistema universitario o es de las universidades
y escuelas politécnicas. Como estd en la Constitucidn,
es de 1las universidades y escuelas politécnicas, y que
el Consejo Superior hace wuna funcidn de direccifn vy
coordinacidn de politicas universitarias. Entonces, son
temas que realmente son de fondo y por eso, la tesis del
CONUEP, que yo 1la hago mia en esta manana, es que la
i discusidén de la ley tiene que ser como Ley Orgénica,

sefiorita Presidenta, ———————-=cc e e e —————

L4 SENORITA PRESIDENTA. Honorable Ledn Roldés; iestaria

elevando a mocibn la incorporacibn?--———————————————-—————-—-

EL H. ROLDOS AGUILERA. Yo =81 e€levo a mocifn, que se incluya

I la LE‘? {I.E Educaﬂian Superiﬂr* +++++++++++++++++++++++++++++++

LA SENORITA PRESIDENTA. A su momento lo consideraremos

y estf elevada a mocidbn. Honorable Germén Astudillo,-———————-

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Honorables legisladores: Como
vya se ha dado lectura, a través de Secretaria, el Articulo
142 de la Constitucidn de 1la Repliblica, que corresponde
al Capitulo V De las Leyes, en la Seccidn 1, habla de las
clases de leyes que debe existir en el Ecuador, y en este

Articule, en el 142, imperativamente se sefiala las: "Leyes

serin orglnicas y ordinarias". En tal sentido, cumpliendo
una disposicidn de 1la Presidencia del Congreso Nacional,
la Comisidn de Asuntos Constitucionales, conocid este ]

proyecto de resolucidn y luego de debatir en su seno, expuso

vy elevd el mismo a conocimiento de Pleno. Vale la pena

un brevisimo recuento y por ser de trascedental importancia,
rogaria a los honorables diputados me dispensen unos 3
minutos, porgue es una situacidén transcendente para el
ordenamiento juridico del pais. Yo he revisado las actas

de la Asamblea Nacional Constituyente, ¥ ciertamente que

no existe mucho material de debate de los ex asambleistas;

existe una proposicidbn y esta es apoyada; sin emharguﬁ
: H
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del didlogo mantenido con muchos asambleistas indican que,
que lo que se pretende en esta clasificacidn, que sean
las leyes orgfnicas: selectivas y restringidas. De tal
suerte que no todas las leyes sean orgénicas, porque la
sefiala la Constitucibn, en el Articulo 143, que las leyes
orgAnicas estaran sobre las leyes ordinarias, que
prevaleceran sobre ellas, vy para su reforma, tendrid gque
necesariamente <contar con la mitad mAs uno de los
integrantes del Congreso Nacional. Esto quiere decir sesenta
y dos diputados tendrian que aprobar. En tanto qgue las
leyes ordinarias requieren de una simple mayoria; es decir,
gue con sesenta vy dos que conforma el Pleno, con treinta
¥ uno ya estaria aprobada uma reforma o© se daria una ley
ordinaria. En el Articulo 142 estdn sefialadas las
caracteristicas, los criterios y las condiciones que deban
tener las leyes orginicas del pais; es decir, este momento
no es cuestidén de una interpretacidn nuestra, sino gque
tenemos que regirnos a lo gue nos dice la Constitucidn

de 1la Repfiblica. Y nos senala concretamente & criterios

que estdn numerados, Articulo 142, estd el 1, el 2, el
3 vy el 4, iy qué es lo que dice en cada numeral? En el
numeral nQmero 1, dice que "Serdn leyes orgénicas., 1.
Las que regulen la organizacidén v las actividades de las
Funciones Legislativa, FEjecutiva y Judicial", Las que
regulen las del régimen seccional autdbnomo y las de los
organismos del Estado, que sefiale la Constitucidén. Esta
clarisimo, para no perdernos mucho en el contexteo. En el
numeral 2 dice, que serfn asimismo leves orgdnicas las
que se refieran al régimen de partidos politicos, al
ejercicio de los derechos individuales y al sistema
electoral, En el numeral 3 del Articule 142 de 1la
Constitucidn, dice gque serin leyes orginicas "Las que
regulen el ejercicico de los derechos fundamentales y los

procedimientos para su proteccidn". Y finalmente, el numeral

%, manifiesta, "Las que la Constitucidn determine como
I tales". Eso dice la Constitucidédn. En base de ello, el
proyecto estd redactado en la siguiente forma: "Ser&n leyes

orgdnicas en cuanto regula la organizacidén y las actividades

de la Funcidn Legislativa, dos leyes: la Ley Orgénica de
\ :

1
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la Funcidn Legislativa y el Cédigo de Etica."™ En cuanto
a la Funcidn Ejecutiva, existen tres tipos de leyes que
deben ser orgadnicas o que son organicas: la wuna, que es
| la Ley de Modernizacidn del Estado, de Privatizaciones
y de la Prestacidn de Servicios Pfiblicos por parte de la
Iniciativa Privada. Entendiéndose que esta ley es la que
deroga a la Ley de Régimen Administrative en 1993, Esta
es, al momento, la ley gque regula la organizacidén y las
actividades de la Funcidn FEjecutiva. De desear seria que

en lo posterior se dicte 1la Ley Orgfnica de la Funcién

Ejecutiva, que al momento no existe. De acuerdo a 1la
estructura de la nueva Constitucibn, la que esta en
| vigencia, en los articulos 184 y 176, se indica que las

Fuerzas Armadas dependen de 1la Funcién Ejecutiva y que
su Presidente es el Presidente de 1la Repfiblica. En tal

virtud, ahi se enmarcan dos leyes mé&s: la Ley Orgénica

de las Fuerzas Armadas y la Ley Orginica de la Policia.
Vayames a 1la tercers Funcién, a la Funcidn Judicial. En
el Articulo 142 manifiesta gque serdn orginicas las que

regulan la organizacidn y las actividades de 1la Funcibdn

Judicial; por lo tanto, de acuerdo a la nueva Constitucidn,
l que estdn sefialados en el Articulo 198 y 206 de 1la

Constitucidn, hay dos leyes orglnicas: la Ley Orgénica

de 1la Funcidn Judicial y 1la Ley Orgdnica del Consejo
Nacienal de 1la Judicatura. En el Articule 228 de 1la
Constitucidén de la Repiblica, habla de los organismos de
régimen seccional autdnomo. i(Cuiles son las leyes gque rigen,
que Tegulan 1la organizacidén vy las actividades de 1los
organismos del régimen seccional autdnomo? Son tres. Las
que regulan a los consejos provinciales, la Ley de Régimen
Provincial, las gque regulan a los municipios, la Ley de
Régimen Municipal, y una especialisima, que es la Ley de
Régimen del Distrito Metreopolitano de Quito. Indica en

el articulo 142, que serdn leyes orglnicas también las

de los organismos del Estado establecidos en la
Constitucidn™. Veamos cudles son los organismos

establecidos en la Constitucidédn. La Contraloria General

del Estado, que estd normado en el Articule 211 de 1la
Constitucidén de la Repiblica; y por lo tanto la Ley
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Orgdnica seria, la de Administracidn Financiera y Control.
El siguiente organismo es 1la Procuraduria General del
Estado, estd en el Articulo 214 de la Constitucidn de 1la
Repiiblica, y la Ley Orgénica, es la Ley de la Procuraduria
General del Estado. Tenemos como organismo, al Ministerio
Pablico, en el Articulo 217 de 1a Constitucidn,
concomitantemente, la Ley Orgénica es la del Ministerio
Fiiblico. Aqui agrego algo, se aprobd fltimamente 1la Ley
Orgénica de Control Civico de 1a Corrupcidn, y eso esta
tipificado en el Articulo 220, como un organismo del Estado,
por lo tanto, esta también constituye una nueva ley orginica
y no estd en mi proyecto, porque el proyecto de la Comisifn
fue presentado en febrero de 1999, anterior a lo que el
Congreso aprobara la Ley de la Corrupcidn. También son
organismos del Estado, las Superintendencias, por lo tanto
la Superintendencia de Compafifas, cuya ley seria la Ley
de Companias; la Ley de Telecomunicaciones que corresponde
a la Superintendencia de Telecomunicaciones, .que s un
organismo del Estado, La Superintendencia de Bancos gque
tendria comoe ley, actualmente, 1a Ley General de las
Instituciones del Sistema Financiero. Y encontramos en
el Articulo 216 de la Constitucidn, al PBanco Central del
| Ecuador, y la ley serfa, la Ley de RE&gimen Monetario vy
del Banco del Estado, que sustituye a la Ley de Régimen
Monetario, cuya derogatoria se dio en el afio de 1992, vy
este es un organismo fundamental del Estado gque regula
la actividad financiera, crediticia y monetaria del Estado.

En el numeral 2 del Articulo 142, dice que serfin leyes

organicas las que se refieran a régimen de partidos, en

la Constitucién, en el Articuleo 209, encontramos dos leyes:
la Ley de Partidos Politicos y Ley de Elecciones. En cuanto
a las leyes que regulan las garantias de los derechos
fundamentales y de los procedimientos de su proteccidn,
encontramos al momento dos leyes; vy, la Ley Orgénica de
la Defensoria del Pueblo, que estid en el Articulo 96. Algfln
rato, cuando el Congreso apruebe una ley del hdbeas curpus
O del hibeas data, estas tambié&n, pOT mandato
constitucional, pasarian a ser leyes orginicas, pero como

al momento no hay ley para estos dos actividades, nQ

£I.
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podriamos tratarlas como leyes orginicas. Y en los Articules
275 y 276 de la Constitucidn de la Repfiblica, nos hablan

del Tribunal de 1lo Constitucional. En el primer inciso
del 275, nos estd indicando que 1la Ley de Control
Constitucional es una Ley Org8nica. Finalmente, en el
numeral 4, dice que "serdn leyes orginicas las que asi
determine la Constitucidén". Por ejemplo, en el Articulo
228, cuando habla de 1los organismos de régimen seccional
autdnomo, al momento solamente se han dado 3 leves: Ley
de Régimen Provincial, Ley de ERKégimen Municipal y la del
Distrito Metropolitano; sin embargo, faltan 2 leyes méas,
al momento se va a tener que normar la actividad de las
juntas parroquiales, ¥ por mandato EXpreso de la
Constitucidn, tiene gque pasar a ser una ley organica. De
idéntica forma en la nueva Constitucidbn, habla como
organismos del sector. . auténomo, a las jurisdicciones
indigenas y afroecuatorianas, cuando se den esas leyes,
pasardn autom@ticamente también a ser leyes orgénicas.
Hasta aqui en cuanto a la primera exposicidn, el por qué
no 1o normamos a través de una ley, v la Comisidn de Asuntos
Constitucionales ha «creido gue se debe normar a través

de una resolucidn, porque en el Articulo 141, se indica

cufiles son las actividades que se deban normar mediente
una ley, vy existen exactamente 8 categorias de actividades
que se deben normar por ley. Y lo gque no esta tipificado
en estos B numerales, simplemente se harén a través de
acuerdos y resocluciones, c¢omo manda la Constitucidn en
el Articuleo 140, numeral 2. Hemos conversado sobre 1la
peticidn, o sobre la ponencia, o los respetables criterios
del sector educative, en que la Ley de Educacidn Superior

deberia ser una ley orglnica. De idéntica forma se podria

manifestar que la Ley de FEducacidn bAsica, donde se norma
la educacibn primaria ¥ secundaria, deberia ser una i
educacidn orgénica, pero, repito, el criterio de los sefiores

asambleistas, es que las leyes orgadnicas sean selectivas

y restringidas, porque caso contrario, aqui todos 1los
sectores involucrados wvan a pretender que la ley que

corresponde a su sector, sea orglnica. Sin embargo, la

Comisién de Asuntos Constitucionales conocid la ponencia
4
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del sector de la educacidn superior, y entregb un informe
en la Secretaria, indicandeo y dando sus razones por las
cuales la Ley de Fducacidn 5Superior no debe constar como
ley organica. Sin embargo, senorita Presidenta, voy a
entregar, para que se dé& lectura, Debo decirle que el
derecho, no =se ciencia factica, sinoe ciencia seidéticas
vy por lo tanto, indudablemente que el criterio subjetivo,
académico, va a generar una amplia polémica, El1 afén vy

el espiritu de este legislador y de la Comisidén de Asuntos

Constitucionales, es de que se cumpla algo que estA normado
en la Constitucidn, se debid normar en febrero del 99 vy
hemos pasado muchos meses. Agradezco personalmente, que
se ha dado paso al conocimiento de este proyvecto y que
se ponga en el debate de los sefores legisladores., Muchas

Eracias, === mmm—————— e e e e e e e e e e —— e —— -

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable, si 1la
documentacién es entregada en la Secretaria, para que
pueda proceder a su lectura., Sefior Secretario, por favor,

dé lacturﬂ E-I dﬂtumentui ————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO, Informe de 1la Comisién de Asuntos
Constitucionales, sobre el carfcter de 1la nueva Ley de
Educacién Superior: "Ante una consulta especifica del
honorable Juan Cordero Ifiguez, FPresidente de la Comisidn
de Educacidn, Cultura y Deportes del Congreso Nacional,
y una comunicacidn sobre el particular, suscrita por el
doctor Medardo Mora Soldrzano, Presidente del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas, CONUEP,

acerca del cardcter que debe tener la Ley de Educacidn

Superior, que por disposicidn constitucional debe sustituir
a la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas, la
Comisidn de Asuntos Constitucionales ha concluide que la
ley motivo de 1la consulta, no debe ser considerada como

ley orgénica, en base a las siguientes consideraciones:

1. Dentro de las &4 posibilidades que sefiala el Articule
142 de la Constitucidn, por ninguno de los numerales cabe
considerar que la referida ley deba tener este caracter,.

Fn una interpretacifn extensiva propia del derecho privado
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y prohibida en el derecho plblico, se podria pensar que
el numeral primero da ese cardcter para las leyes que
regulen la organizacidén vy actividades de los organismos
del Estado establecides en la Constitucidn; pero en la
Constitucidn, en ninguna parte se refiere expresamente
al CONESUP como un organismo del Estadeo, v por tanto, no
estd inmerso en el aludido literal. Asi mismo, la Ley de
Educacidn Superior no es una ley para el CONESUP, sino
del sistema nacional de educacidn superior, del cual el

CONESUP es uno de sus organismos. Podria tambi&n sefialarse

también gque la Ley de Educacidn Superior regula las
garantias de los derechos fundamentales establecidos por
la Constitucidn, conforme lo establece el numeral 3 de
este Articuleo, mas estas garantias estédn desarrolladas
en el Capitule VI de 1la Constitucidn y se refieren
exclusivamente al hé&beas corpus, al h&beas data y a la
Defensoria del Pueblo. Ay E1l Articulo 118 de la i

Constitucidn, numera entre las instituciones del Estado,

a los organismos y entidades c¢reados por la Constitucidn
o la ley para el ejercicio de la potestad estatal para

la prestacibn de servicios ptublicos. La educaci®n superior

es, sin lugar a dudas, un servicio plblico, pero también

lo es privado porque estB prestado por las universidades,

escuelas politécnicas, e institutos superiores técnicos
y tecnoldgicos del pais, y no por el CONESUP. E1 CONESUP,
de conformidad ceon el mandate constitucional y el provecto
de Ley de Educacidn Superior presentado para segundo debate
en el Congreso WNacional, es un organismo planificador,
regulador ¥y cordinador del sistema nacional de educacidn
superior. Esta integrado por representantes de las

universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores

pablicos y particulares, 2 representantes del sector
piiblico; vy, un representante del sector privade, quienes
deben elegir un Presidente del organismo. Por su composicibn
y por la obligatoriedad constitucional de dar autonomia
al sistema, el Estade solo tiene wuna limitada injerencia
en este organismo. Este articulo se refiere expresamente
a entidades creadas por la ley para la prestacidén de

| servicios publicos. Las universidades ¥ escuelas
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pelitécnicas, de acuerdo con la Constitucidn, la Ley vigente
y el proyecte de Ley de Educacidn Superior, deben ser
creadas por ley, no asi los institutos superiores técnicos
¥y tecnolégicos que actualmente son creados por acuerdo
ministerial, y en el proyecto de Ley de Educacidn Superior
lo ser&n por resolucidn del CONESUP, lo que vale decir
que este tipo de instituciones gue forman parte sustantiva
del sistema nacional de educacidn superior, no cumplirian
el requisito establecido por la Constitucidn, ¥ por tanto,
la ley que 1las regula 1lleva implicita esta limitacidn.
La Ley de Educacidén Superior regird por digual para
universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores
tanto pliblicos como particulares. (Podrd una ley organica
regir el &mbito privado de la educacidn superior? La obvia
respuesta es negativa. Asi mismo, (podrd unma ley organica
regir, por igual, instituciones creadas por ley y por
resolucidon de un organismo del sistema? La respuesta es
tambi&n negativa por dinconstitucional. 3. El «criterio
generalizado de los ex asambleistas consultados por la
Comisidén, es que la dintencidon de 1la Asamblea Nacional
Constituyente fue que la calificacidn como ley orgénica
sea selectiva vy restringida, solo para aquellos que tengan
que ver exclusivamente con el régimen plblico. Los criterios
expuestos, han conducide a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales a concluir que el proyvecto de Ley de
Educacién superior no puede ser considerado como ley
orginica, recomendande que el Congreso en Pleno tome una
resolucidén al respecto, antes del debate final de este
proyecto, para evitar cualquier problema que pueda
presentarse en el futuro sobre el tema. Quito, 29 de
septiembre de 1999," Hasta ahi el informe, sefiorita

Pregidenta, ——— == e e e o o o e o e o 4 e e o e e i e e o e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Con estos criterios

generales de la Comisidn, va a continuar el debate pero

I previamente wuna consulta al honorable Germdn Astudillo.
En su intervencidn, hacia alusidn a que la Ley de Control
Civico de la Corrupcidn, no estaba constando en este

informe, a pesar que de acuerdo a la Eﬂnstipfciﬁn estaria
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catalogado como ley orgénica. iEstaria usted presentado
la mocién en el sentido de que se incorpore tambi&n esa

ley en el listado?--—-=--—-—=—-=sceu—== e e —————————

| EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Si, sefiorita Presidenta.,-—==-—==--

LA SENORITA PRESIDENTA. Ya, Honorable. Honorable Antonio

EL H. POSSO SALGADO. Compafiera Presidenta, colegas
legisladores: En la misma linea en la que habia intervenido

el companero diputado, abogado Ledbn Rolddés, yo quiero

insistir, colegas diputados, en que realmente la Ley de
Educacidén Superior tiene que estar contemplada dentro de
las leyves de caracter org8nico. No solamente por lo que
contempla el espiritu del Articule 142, al «cual hace

referencia el propio acuerde que hoy estamos discutiendo,

i porque el numeral 3 le invelucra, a mi mode de ver, en

forma clara, al sistema de la educacién superior dentro
del aspecto de las leyes orginicas. Y si revisamos el
Articule 74 de 1la Constitucibn Politica de 1la Repfiblica
que estd vigente, podemos observar con absoluta claridad

| que el sistema de educaci®n superior, la presencia del

CONESUP, que vya le discutiremos posteriormente cuando
discutamos, en segundo y/o definitiveo debate, 1la Ley de
Educacion Superior, determina con absoluta claridad 1la
conexidn, la correlacifén con las diversas instancias del
Estado, colegas diputados, Es méds, este es un pedido que
como bien ha dicho Ledn Roldbés, se lo discutid ampliamente
en una reunidn con jefes de bloque de todas las
organizaciones politicas, con el sefior FPresidente titular
del Congreso, quien incluso habia coincidido con la posicidn
del Consejo de Universidades y Escuelas Polité&cnicas, a
fin de que se 1incorpore a la Ley de Educacidn Superior,
dentro de las leyes de carficter orgfnico, incluso estibamos
esperande que hoy se trate este tema, para luego de ello,
probablemente la préxima semana o en unos 15 dias, tratar
a mAs tardar ya en segundo y definitivo debate la nueva

Ley de Fducacién Superior, cuyo texto estd listo vya en
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la Comisidén de Fducacidn, Cultura y Deportes, Comisibdn
de la cual yo formo parte. Recordemos, colegas diputados,
que en el CONUEF, en el Consejo Nacional de Universidades
y Escuelas Politécnicas, estfin involucradas las facultades
de Jurisprudencia de todo el pais, y esto es un criterio

que no es traido de los cabellos, sino que es completamente

fundamentado por los fundamentales juristas, disclilpenme
la redundancia, que han sido maestros, incluso de los
diputados que estdn aqui en el Congreso Nacional y que
ejercen la profesidn de abogados., FEste es un reguerimiento
undnime de los actores fundamentales que hacen la educacién
superior, es decir, las universidades vy las escuelas
politécnicas. For ello es que el bloque parlamentario de

Pachakutik, apovya la mocidn presentada por el abogado Ledn

Roldés, para gue en el contexto de estas leyes consideradas
como organicas, se incorpore a la Ley de Educacidn Superior.
5i el Congreso no acepta esto, el CONUEP, nosotros,
diversos bloques, vamos a tener que acudir al Tribunal
Constitucienal para apelar ante ese organismo, el cardcter
de orgédnico que tiene que darsele a la Ley de FEducacibdn

Superior, pero pensamos que a lo mejor eso no hace falta,

porque entendemos va a existir la respectiva comprensiodn

en los diversos bloques parlamentarios, para acoger este
pedide de los acteores fundamentales que hacen la educacibn
superior, como son las universidades ¥ escuelas
politéenicas. Siendo asi, companera Presidenta, nuestro
respaldo a la mocidn presentada por el abogado Ledn Roldés,
nuestro pedideo a los diversos blogues parlamentarics que
nos sumemos a este criterio, y que se vote, ojald, para
conocer la opinidn de los diversos colegas parlamentarios

sohre este tema. Muchas gracias,——=————===c— e mm e ————————

LA EEHURITﬂ PRESIDENTA. Honorable Hugn Queuedﬂ_#ﬂ*q+a-u+*—u

EL H. QUEVEDD MONTERO. Senorita FPresidenta, el Articulo
142 de 1la Constitucién, numeral 3, establece tambi&n que
deben ser consideradas como leyes orglnicas, las que regulen
las garantias de los derechos fundamentales ¥ los

procedimientos para su proteccidn, cnnsig.uientementﬁ
L
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elevo a mocidbn, que también se incluya aqui 1la Ley de

Defensa del Consumidor, que nosotros estamos tratando

en este momento en la Comisidon. Eso es todo,-——=——=——=——==—=

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Alejandro Flores.-——-----

EL H. FLORES RODRIGUEZ, Gracias, sefiorita Presidenta.

Claro, gue siempre no deja de preocupar, y es una lastima

que se conceda la palabra un poco tardiamente, pese a
haberla solicitadeo con la suficiente antelacidn; pero
ya est& asi la situacidn, Justamente lo que acaba de

proponer el sefdor legislador que me antecedid en el uso
de la palabra, es lo que me habia inquietado, y es el
motivo de mi pedido de la palabra. Fero mas alld de esta
situvacidén, yo quiero hacer algunas apreciaciones respecto

| de este proyecto de resclucifn. En el oficio respectivo

enviado al sefior Presidente del Congreso Nacional dice:
"Dando cumplimiente a los cronogramas de trabajo de 1la
Comisidn  Especializada'; es decir gqgue ese es un

procedimiento dentro de un plan de trabajo, dentro de

un programa de trabajo, que no necesariamente lo debia
abordar este Congreso Nacicnal, porque, en mi modo de
ver v en el modo de ver de algunos colegas, la Comisién l
Especializada, la Comisgién de Codificacidn, de acuerdo

con la Constitucidén tiene suficientes atribuciones para
emprender en esta tarea, y me permito solicitar a la !
sefiorita Presidenta que por Secretaria, se dé& lectura al

Articulo 139 de la Constitucidn, en el numeral 3,-—-=—======

LA SENORITA PRESIDENTA. Secretaria, proceda <con lo

splicitado por el Honorable,-===-==——=————e———-- e, e st e

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica. Articulo
130, "Serfin atribuciones de la Comisidn de Legislacidn
y Codificacidn: 3. Recopilar y ordenar sistemdticamente

la legislacidn ecuatoriana". Hasta ahi lo solicitado.,-——---

EL H. FLORES RODRIGUEZ. Gracias, sefiorita Presidenta vy

sefior Secretario. Fsta disposicidbn es c¢lara, y obliga,
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le da 1la potestad a 1la Comisidén de Codificacidén vy
Legislacidn para hacer el trabaje que estamos haciendo
en este Congreso Nacional; pero claro, en el documento
de resolucidn, al final estd la frase sacramental que
dice: "Y las demfs en las que expresamente se declare como
tales" : con eso, todo lo que venga, se incorporari en
este ordenamiento, en este encasillamiento de las leyes.
Pero justamente, quiero observar a los sefiores legisladores,
que en el Articule 142, y con la venia de la sefiorita
Presidenta me voy a permitir dar lectura a lo siguiente;
el numeral 3 del Articulo 142, que dice: "Seran leyes

organicas las que regulen las garantias de los derechos

fundamentales y 1los procedimientos para su proteccidn”.
Ahl estd precisamente la Ley de Defensa del Consumidor,
que ya fue mencionada por el sefior legislador, pero, la
pregunta que viene es la siguiente: ¢(culintas leyes hay,
que regulan las garantias de los derechos fundamentales?
Las hay, ¥y en una apreciable cantidad. Entonces, creo
i Yo, 9gque este proyecte de zresolucidbn y el propdsite que
este conlleva, no wva a llenar 1la expectativa de los
proponentes en su totalidad, porque tambi&n tenemos aci,

entre otras, la Ley de Aduanas, la Ley de Régimen

Administrativo, la Ley de Control Civico de la Corrupcidn,
que TrTecuerdo muy bien que, en la propuesta con que se
circularizd a los sefiores diputados, dice claramente que
esa es una ley orgAnica. De tal suerte, sefiorita
Presidenta, que respaldando la propuesta del sefior
legislador de gque se incorpore a este listado de leyes,
por su concepcidn, por su categoria, que estd dentro de

la Constitucidn que regula 1los derechos fundamentales,

como la Ley del Consumidor, estaria vo de acuerdo con
esa mocidn, pero también gquiero que se reflexione sobre
cuan conveniente es este proyecto de resolucidn, que
bien podria encararlo, abordarlo, la Comisidn de

Legislacidn vy de Codificacidn. Gracias sefiorita Presidenta.
LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable José Cordero,—-—==—====—-—v

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefiorita Presidenta, ~honorable

. Yy ;- [ 3
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sefiores legisladores: De wuna atenta lectura del Articulo
142 de 1la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, se
verifican los criterios que ha tenido el constituyente
para la calificacidén de lo que son leyes orgénicas, de
las que son leyes ordinarias. El primer criterio, estéa
consignado en el numeral primero, y se refiere a un
criterio orgénico estructural, porque tiene gque ver con
la organizacidn y actividades de la Funcidn Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, organizacibtn, las del régimen
Eeccinnal-autﬁnnmb, también wun criterio orginico vy la de
los organismos del Estade, que mira a lo estructural.
Primer criterio. De tal manera que en este cuerpo de leyes,
entendiendo la palabra ley, no solamente como un conjunto
que relilne normas, sino come disposiciones ¢ normas vya
individualizadas, pueden existir dentro de un mismo cuerpo,
leyes que son orglinicas’ ¥ . leyes que son ordinarias.
Resultaria un absurdo, por ejemplo, creer que toda la Ley
de Compafilas tiene disposiciones orgénicas, le seran
aquellas que tienen que ver «con la organizacidn vy
funcionamiento de la Superintendencia de Compafias; pera
no asi normas muy simples, gque tienen que ver con los
balances de las companias y otras disposiciones meramente
procedimentales. Hay un segundo c¢criterio que tiene la
ley, este si ya es por materias, v se refiere al régimen
de partidos, al ejercicio de los dereches politicos vy

al sistema electoral. EFl criterio de las materias. Hay

otro criterio, vy es el del numeral tercero, que se refiere
a los derechos humanos, a los derechos fundamentales,
Dada su importancia, todas las leyes sobre materia de
derechos humanos, derechos fundamentales, garantias vy
procedimientos, son consideradas por el legislador, como
orgdnicas. Y hay un cuarto criterio, gue es una especie
de cajén de sastre, en donde deja al legislador determinar

cudles leyes son bien importantes, cuales son menos

i importantes, para sefialar las que considere orgénicas.
Claro estd que el legislador no podrd racionalmente
apartarse del criterio organice y del criterio por materias.
Yo cCreo que esto es interpretar correctamente la

Constitucidn, de tal manera que yo creo que est
'.. i
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calificacidén de leyes orgénicas debe ser absolutamente
revisada por la misma Comisidén de Asuntos Constitucionales,
ateniéndose al ecriterio organico, ateniéndose al criterio
de las materias, v ateniéndose a los derechos fundamentales.
Yo me permitiria, respecto de la Ley de Educacidn Superior,
indicar que si tiene algo de orgadnico en todo lo que tiene
que ver con el CONESUP, creo que se llama ahora el antiguco
CONUEP, pero no asi las otras normas que pueden ser
meramente procesales o simplemente sustantivas y algunas

meramente declarativas, de tal manera que para la

aprobacidén del estatuto del CONESUF, se exigird de esa
mayoria calificada para la aprobacidn de las leyes
organicas, no asi en las otras disposiciones, ITgual
sucederd con la Ley de Compafiias, si no queremos incurrir
en verdaderos despropbsitos, no creo que el sentido del
constituyente, la intencidn, haya side de calificar como
leyes organicas, las que tienen que ver con los balances
de las companias, si, las que tienen que ver con la
Superintendencia de Compafilas. Con todo respeto, vo pediria
que antes de tomar cualguier resclucidén esto vuelva a la
Comisidén de Asuntos Constitucionales, para que en una
correcta 1interpretacidn del Articulo 142, y siguiendo el
criterio orglnico estructural, el criterio de las materias,
y el criterio de los derechos fundamentales, vuelva a

presentarnos una calificacidn acertada de lo que debe ser

consideradas leyes orgdnicas, Gracias, senorita Presidenta.
l L4 SENORITA PRESIDENTA. ¢.Lo eleva a mocidn honorable
J Diputado?—=————mm e e e
EL H, CORDERO ACOSTA. Lo eleve a mocidn, sefiorita
Presidenta,--===—-——~- o it e e e e e e e e e e R e
LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable
Alexandra Vela,——————————=—————————————— oo m s ——mm

LA H. VELA FUGA. Gracias sefiorita Fresidenta. La
explicacidédn que acaba de dar el honorable José& Cordero,

casi me releva de formular algunas de las ohservacion

1 '..u"' '.-
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que han sido tambi&n planteadas por &1, Yo anadiria a

las observaciones que han formulado el doctor Cordero,
un par, adicional. La primera de ellas es para hacer notar,

qué es exactamente lo que la disposicién vigésima segunda

ha establecido. Cuando habla de 1la calificacidén de 1las
leyes organicas o no, la disposicidn vigésima segunda
de la Constitucidn nos da dos normas adicionales. La

primera referida al plazoe que el Congreso Nacional tiene
para hacer esta calificacidn, plazo que el Congreso vya
ha excedido obviamente; vy, la segunda dice, le dice
especificamente al Congreso MNacional, que <como ha hecho
una reforma fundamental, estableciendo wuna <calificacidn
que no existia antes en la Constitucidn para las leyes,
y ha establecido que hay una categoria de leyes orginicas
y una de leves ordinarias; organicas, aquellas en el
sentido de la reflexifn ogque formulaba el doctor José
Cordero, pero ademd3s, en el sentido que significan normas
fundamentales que constituven un desarrolle de la norma
constitucional, y una especialisima condicidn: de mantener

una organizacidn, que es5 la que el Estado ecuatoriano se

ha dado. Entonces, en la Asamblea Nacional Constituyente,
una de las reflexiones mis importantes s=sobre el tema fue
la organizacidn del Estado ecuatoriano, en sus diferentes
formas de actuacibn, debe merecer un tratamiento especial,
no puede ser objeto de un cambic permanente, Lpor qué?
Porque hay que considerar que tanto la forma de

funcionamiento de la Corte de Justicia, la forma déa

funcionamiento del Ejecutivo, la forma de funcionamiento

de este Congreso Nacional, atanen a la estructura
fundamental que en la sociedad ecuatoriana se daj Yy en
esas condiciones, esta estructura que es fundamental para
que el Estado ecuatoriano pueda funcieonar, para que la

sociedad ecuatoriana se encause por los limites vy dentro

de los rcanales que debe canalizarse; esas, deben ser
protegidas de una manera especial. Agquellas disposiciones
que se refieren a las garantias constitucionales, que

protegen los derechos fundamentales que le oterga la
Constitucibn a los ecuatorianos, es otra parte de

disposiciones que deben merecer un tratamiento  especial,

¥
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¥ que deben tener una garantia adicional para su
modificacién, ipor qué? Forque atane a los derechos vy
a las garantias fundamentales de las personas, de los
seres humanos, y eso debe merecer una categoria especial,
no puede ser objeto de un cambio permanente, En este caso,
sefiorita Presidenta, es impeortante resaltar que el valor
fundamental que pretende proteger esta norma constitucional
l es seguridad juridica, tpor qué? Porque uno de los males
de 1la Repiiblica ha sido 1la dinestabilidad permanente.

Inestabilidad en el manejo econdmice, inestabilidad social,

inestabilidad politica, inestabilidad juridica Yy esa
inestabilidad ha conducido al palis a no encontrar soluciones
nunca, a sus problemas fundamentales, Entonces, 4qué
tiende, gqué garantiza esta norma constitucional? Garantiza
seguridad juridica en aguellos elementos fundamentales
de les cuales depende 'la vida del pais. tQué dice la
Constitucidn cuando le ordena al Congreso Nacional
establecer cudles son leyes orgénicas? Le dice que debe
establecer cudl es 1la calidad de esas leves orginicas,
de las leyes vigentes, con su venia leo el texto. Dice:
"E1 Congreso Nacional, en el plazo de seis meses,
determinard las leyes vigentes que tendrdn calidad de
orgdnicas". Vigentes, tcufndo, sefiorita Presidenta?
Vigentes en el instante en que la Constitucidn estuvo en
vigencia el 10 de agosto de 1998, Entonces, yo quisiera
senalar eso, porque dentro de la reflexidn que formulaba
el compafiero  Guillermo  Astudilleo, este es un tema
fundamental en esta resolucidén, y &1 deecfa, aqui no estd
la Ley de la Comisidn de Contrel Civico de Anticorrupcidn,
pero la misma norma constitucional, en el Articulo 142

ha dicho que aquellos organismos del Estado, aquellas

disposiciones que se refieren a ese tipo de organismos,
que han sido calificadas por la Constitucidn como leyes
orgdnicas, y asi fue calificada en el texto constitucional
la de 1la Ley de 1la Comisidn Anticorrupcidn, esa sSi es
una ley orginica; entonces no hay problema en eso, no
hay que incluir en el texto de esta resolucidn esa ley,

I porque esa ley es orgéanica, porque asi fue adoptada la

resolucidn en este Congreso, de acuerdo con la Constitucid;
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Hay otra cuestidbn que a mi me llama la atencibdbn bastante
en el texto, ¥y que quisiera, que si es que la sala resuelve
que retorne a la Comisidn para formular un nuevo andlisis,
se tome en cuenta, Lpor gqué esta resolucifn, seforita
Presidenta, se va a adoptar una sola vez? No es que se

va a adoptar una resolucidn ahora vy otra después de 5 meses,

noe, una secla vez, una vez gue se adopte y se vote esta
resolucidn se agotd la disposicifin constitucional. Esas
1 son las leyes orgdnicas y no mis que esas. Entonces, en
esta ley me da la impresidn & mi, gque hay algunas cosas
que podrian ser reanalizadas en el seno de la Comisidn,
por ejemplo, no me cabe duda alguna que la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa, es una 1ley orgénica, Yy que I
asi debe ser calificada, pero en cambio me pregunto 4Lpor

qgué la Ley de Modernizacidn del Estado, Frivatizaciones

y FPrestacidon de Servicios, debe ser calificada como ley
orgdnica? y sinceramente, de la descripcidn que estd@ en
| los 4 numerales del Articulo 142 no encuentro que @sta
deba hacerlo, vy creo que mereceria una reflexidn alrededor

del tema, porgue esta es una cuestidn transitoria, es

una ley que regula una situacidn que no es permanente Yy
que no es determinante en el futuro del pais; entonces,

creo que esa no deberia estar ahi. Eespaldo el criterio

del doctor Cordero, en el tema de que aquellos organismos
como, por ejempleo, el Banco Central, que estan incluidos
dentro de la ley del sistema bancario, son organismos
creados por la Constitucidn, y en cuanto a su organizacidn
y al establecimiento del Banco Central como tal, son parte
de una ley orgénica, pero quiere decir esto édque el resto
de la ley de instituciones del sistema financiero es una
ley organica? No, Entonces valdria la pena tener en cuenta
gue esto va a significar la necesidad de formular una

reforma en esas leyes, en cuyo contenido estructuralmente

estdn aquellos organismos del Estado que siendo generados

por la Constitucidn, en cuanto a su manejo orgdnico ¥y
estructural, deben tener la calidad de ley orglnica ¥y
deberian estar en una ley separada, porque de lo contrario

vamos a llegar al absurdo de convertir la Ley de Companias,

toda la Ley de Compafifas en una ley orginica cuando en

M= 2
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realidad no lo es, ese no es el mandato constitucional.
Quisiera finalmente formular un par iltimo de observaciones,
El primero de ellos se refiere a la inclusidn de las leyes
de: Telecomunicaciones, de 1la Ley de Compafifas y de 1la
Ley del Régimen Monetario y del Banco del FEstado., Lo que

la Constitucibn hizo cuando se refiere a las

Superintendencias, es hablar de 1las superintendencias,
de la existencias de superintendencias, no de la existencia
como decia la anterior Constitucidn, de una Superintendencia
de Bancos, de una Superintendencia de Compafiias, de una
Superintendencia de Telecomunicaciones, y el criterio que
usb la Asamblea Nacional Constituyente alli fue, que

efectivamente habia actividades del manejo econdmico,

que debian merecer el control de una institucidn, ¥y que
esa institucidn que las controlara debia ser una
Superintendencia; pero las caracteristicas de estos
organismos de control no son independientes, son de un
solo tipo, las de comntrol, especifico, en cuanto a la
rama de la economia que controla, pero no respecto a las
atribuciones que cada una de ellas tiene. FEntonces, Ley
de Superintendencias, de caracter general orginicas, si,

Ley de 1la Superintendencia de Compafiias orglnica, no,

Ley de la Superintendencia de Telecomunicaciones orginica,
no, pasado mafana podemos tener aqui, si es que la Camara

lo aprueba, la Ley de la Superintendencia de Seguro Social

o administradoras de Seguro Social o como se llame, porque
esa debe ser una actividad regulada, pero eso no significa
que esa ley sea ley organica. Finalmente, seforita

Presidenta, aqui falta una ley que s1 estaba vigente el
momento en que entrd en vigencia el 10 de agosto del 98
de la Constitucidn, y que se refiere a un régimen de
organizacidn seccional distinto y muy importante, que
es la ley que establece el régimen especial para Galépagos,
que no esth aqui, y que deberia estar; entonces hay que

analizar qué pasa con la Ley del INGALA, porque esa si

es una ley organica que establece un régimen especial al
mismo mnivel del que establece la Ley del Régimen del
Distrito Metropolitano de Quito, y que es fundamental

porque ademis protege una provincia que es patrimonio
A%
+ ﬁ.

3
_:_I.




ActaN? 142

natural de la humanidad. La Gltima reflexidn es para 1la
solicitud gque hizo aqui el compafiero Quevedo, cuando pedia
que la Ley de Defensa del Consumidor sea considerada por
la C&mara y se incluya tambi&n como una ley orgénica,
porque no veo posibilidad de que esto se haga, ya que
no estaba vigente la ley en el momento en que se aprobd,
y porque no veo asi a primera vista, gque empate en alguno
de los cuatro casos que nos refiere el Articule 142 de
la Constitucidn: entonces quisiera formular una reflexidn
para que en el momento que esto regrese a la Comisidn de
Asuntos Constitucionales se tenga en cuenta este pedido,
de manera de dar wuna respuesta adecuada. Le agradezco

su atencidn, senorita Presidenta,===-—-——=-=-= e e o e et e e e

LA SENORITA PRESIDENTA, Gracias, Honorable. Honorable

Paco Moncayo,—=—=—===—— e com e e e S

EL H. MONCAYO GALLEGOS, 531 ' sefiorita Presidenta. Yo
solicito, debo empezar diciendo que no soy un jurista vy
peor un constitucionalista, pero muchas veces el sentido
comin nos ayuda a entender mejor los problemas que cuando
nos sometemos a las camisas de fuerza de nuestros dogmas
juridicos, me parece a mi que con una resolucidn y con
una lista que pretende ser exhaustiva no estamos dando
solucién al problema. Sefiorita Presidenta, solicite que l

por Secretaria, se lea el Articulo 140 de la Constitu-

LA SENORITA PRESIDENTA. Secretaria, por faver, atienda

lo solicitado por el honorable Moncayo.—-—————=—===-=cemeemmn
EL SENOR SECRETARIO. Si, =sefiorita Presidenta. De 1la
Constitucidn de 1la Repiiblica del Ecuador. Capituleo 5.
De las Leyes. Seccidn primera, De las clases de levyes,
Articulo 140. "El Congreso Nacional, de conformidad con
las disposiciones de esta seccibn, aprobard como leyes

las normas generalmente obligatorias de interés comiin.

Las atribuciones del Congreso que no reguieran de 1la

expedicidén de una ley, se ejerceridn a través de aﬂuerd};
i
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o resoluciones”". Hasta ahi lo solicitadg.====== —————— e

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Solicito que se dé lectura al

141, numeral 7,-=——=—=————aa- T S S — S
1 _

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretario.—---——--——-—-

EL. SENOR SECRETARIO. S1 sefiorita Presidenta. De 1la
! Constitucidn Politica de la Repiiblica del Ecuader. Articuloe

141. "Se requeririd de la expedicidén de una ley para las
materias siguientes: /7. Reformar o derogar leves e
interpretarlas con carécter generalmente obligatorio”.

Hasta ahi lo solicitado.-—————======——=———- o e i e e e -

EL H, MONCAYO GALLEGODS. Dice claramente la Constitucidn,

que el Congreso se expresa a través de leyes, acuerdos

y resoluciones, y c¢cu8ndo se wusa cada uno de estos
instrumentos juridicos, y para dinterpretar leyes y normas
se necesita también de leyes interpretativas, Con una
resoplucidn de este tipo, lo que hacemos es elevar a debate
20 0 25 casos para explicar si son o no leyes orgfAnicas,
o si son o no leyes ordinarias., Creo que primero, con una
resolucidn, estamos interpretando una norma constitucional
y que con una resolucidn, en lugar de darle solucidn al

problema, lo que vamos a hacer es agravarlo. Podemos estar

agqui debatiendo toda la vida cada una de estas leyes para
determinar si son o no leyes orgénicas, A mi me preocupa
mucho el tema, porque ya pasd con la Ley de Control Civico
de la Corrupcidn, una ley que se pasd en el Congreso més
de un afno para salir, por el hecho de que era una ley
orgAnica. A mi me preocupa enormemente gque la Ley de
Fducacién Superior, que es una ley vital ¥y urgente para
este pals, porque este pais no va a salir adelante si
sigue el sistema de educacidn superior como estd, sometida
a una calificacidén de ley orginica simplemente quede para
las calendas griegas. Por tal razén, creo que esta
resolucidn no debe ser votada; apoyo la mocidn en el

sentido que vuelva a la Comisibfn v que se estudie si se

necesita una ley dinterpretativa, esto es, una disposicid
A .
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con carlcter general que nos clarifique todo lo que aqui
se intenta decir, en largos y engorrosos debates. Eso

es todo, sefiorita Presidenta,-—---- T e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. La mocidn presentada por el

honorable Paco Moncayo, 1la considero una mocidn previa,

porque tiene que ver necesariamente con la interpretacidn
de wuna norma constitucional que podria ser adoptada: o
por resolucidn, o por un proyecto de ley, y por lo tanto
este punto es lo gue pongoe en consideracidon para el debate,

Honorable Pascual del Cioppo.-==—-=~—————rmmmmm—m e =

EL H. DEL CIOFFPO ARAGUNDI. Gracias. Sefiorita Presidenta.

Lo que propongo a usted, en el momento de votar el informe

de la comisidn que tiene sus argumentos vAlidos, por
supuesto, es que primeroc, -~como hay algunas mociones
‘ presentadas posterior— se vote el informe de la comisidén

y después vayamos votando mociones, una por una, de las
presentadas ante usted; hay algunas que inclusive quieren
agregar nuevas leyes como orginicas, hay otros pedidos,
como mociones ya presentadas, que quieren gue se Tegrese
a la comigidn. Vayamos descartando, pero uno por uno; serila
absurdo proponer que en la misma votacidn se pongan todas
las mociones de leyes adicionales, porque muchos podemos

estar de acuerdoc con el texto de la Comisién, pero no estar

de acuerdo con las mociones adherentes. Eso es, sefiorita

Preﬂidenta’ graﬂiaﬁ_w—++u+.q-n—+++~—u—-+—n—-u-hhﬂ++n+w--u-t—-t ———————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Aqui hay dos situaciones: Una

es el informe de la Comisidn, y lo otro es incorporar méas

leyes gque puedan ser catalogadas comoe tal; pero hay una
propuesta y wuna mocidn que la he calificado de previa,
que necesariamente tiene gque ver con una interpretacidn
de la norma constitucional, y si &sta se va a resolver
por via ley o por via resolucifn, Yy e&sa es prioritaria
frente al mismo informe gque la estamos tratando. Por haberla
calificado de ©previa, voy a solicitar a los sefiores

diputades que el tema del debate se sujete a este punto,

1
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g
Lot A 5 &
JAREAN W RTE

porque no es solamente una cuestidn de hacer un listaﬁﬁ
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incorporado, que no dé& salidas a futuro, sino resolverlos

¥ que puedan ser generales vy esa responsabilidad nos

corresponde al Congreso. Honorable Juan Cordero.-=-======----

EL H. CORDERO INIGUEZ. Sefiorita Presidenta: Pienso que
hay que diferenciar un anhelo de un aspecto meramente
juridico. Es un anhelo que la Ley de Educacidn Superior
sea organica, sencillamente porque las leyes orgfnicas
prevalecen sobre las leyes ordinarias; pero de un anhelo
a una legalidad hay mucha distancia. En primer lugar, quiero
pedirle, sefiorita Presidenta, que por su intermedio trasmita
la inquietud de la Comisidén de Educacién, Cultura y Deportes
al senor Presidente del Congreso, de gue ya es necesario
que la ley se ponga para segundo debate, Ayer tuvimos
una conversacidén con el sefior Presidente y, al parecer,
hubo un compromiso de &1 de poner en el Orden del Dia de
hoy, sin embargo no estid esa ley en el Orden del Dia.
Quisiera, creo que lo ha dicho con mucha claridad vya el
honorable Paco Moncayo, lo ha dicho tambié&n el honorable
Posso, que se ponga esa ley que es fundamental para el
pais. Con cualquiera de los textos que se debata va a

ser una ley que va a mejorar la calidad educativa del pais;

por otra parte, estariamos cumpliendo lo gque dice otra
disposicidn transitoria de 1la Constitucidn, que en seis
meses debiamos haber aprobado vya la Ley de Educacidn
Superior. Esto quiero, seforita Presidenta, que tenga
la amabilidad de trasmitirla usted al sefior Presidente
titular, encargado este momento, al honorable (Carlos
Falquez. Por otra parte, seifiorita Presidenta, ya ciniéndome
mids a la propuesta del honorable Pacoe Moncavo, vyvo creo
que es tan importante, es tan trascendental el tema, que
debe ser estudiado con mucha mé&s profundidad, podria darse
el caso de que hoy con 30 digamos con 32, 33, 34 votos
califiquemos cufdles son leyes orgénicas y cudles no, vy

con esta calificacidén tendremos luego la obligatoriedad

de que las leyes orgfnicas se aprueben con 62 votos
favorahbles. Tambi&n vale la pena, sefiorita Presidenta,
invitar a los colegas que para el debate de leyes tan

importantes procuremos estar presentes, porgue yo

L
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que hay una enorme inasistencia por parte de nuestros

companeros, una inasistencia que no se justifica de ninguna

manera, COomo podemos aprobar wuna ley orgénica si casi
nunca tenemos sino 65, 70, 75, 80 diputados? Necesitamos
que estemos los 123, creo gue tenemos compromisos con el
Estado ecuatoriano y no podemos dejar de cumplir esos
compromisos, Nuestra obligacidn es asistir al Congreso
¥ si no podemos asistir debemos mandar a nuestros alternos,
pero debemos estar presentes aqui para debatir las leves.
Senorita FPresidenta, la propuesta que hizo inicialmente
el honorable Astudillo, hace relacidon a una disposicidn
transitoria, a la Disposicién 22, en donde se dice "que
deben calificarse las leyes vigentes", por lo tanto dentro
de esta resolucidn no puede incorporarse la Ley de Educacidn
Superior, porque no es una ley que estd vigente, es una
ley que debe debatirse y la Comisidon de Asuntos
Constitucionales ha dicho con toeda claridad, porque esto
es sumamente importante, que antes de debatir la Ley de
Educacidn Superior, tiene que el Congreso decidir si se
trata de wuna ley orgAnica o de una ley ordinaria, perc
antes del debate de esa ley no podemos calificarla en este
momento, queriendo cumplir la Disposicidn vigé&simo segunda,
porque ahi dice textualmente que es sobre leyes existentes,
no sobre leyes que est3n en proyecto de dictarse en el

pais. En definitiva, sefiorita Presidenta, considero gque

debe darse pasc a la propuesta del honorable PFaco Moncavo,
porque el tema es de enorme trascendencia porque no se
puede, pienso vo, con wuna sola resolucidén, tomar una
decisifén de tanta trascendencia, pienso que debe ser con
una ley interpretativa y por lo tante, la peticidén es que
se estudie maAs profundamente en la Comisidén de Asuntos
Constitucionales, y que ahi se haga un an&lisis més profundo
vy se traiga para debate aqui en el Congreso. Muchas

gracias, senorita Presidenta.-——-—--——==————-rmmrm————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias honorable. Sobre el primer
! punto, sobre el tratamiento de la Ley de Educacidn Superior
se le trasmitird conforme su solicitud al sefior Presidente

titular. En relacidn al tema que estd en debate, el fondo
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seria que vuelva a la Comisidn, para que con los criterios

que se han dado en esta sala y que han sido argumentadas

también por el honorable Paco Moncayo, sean consideradas.

Honorable Ledn Roldés, === e e

EL H. ROLDOS AGUILERA. Para apoyar la mocidbn de Paco
Moncayo gue estd en la misma linea del doctor Cordero,
en términos que eso tiene que estudiarse en detalle. Yo
solamente hago dos consideraciones. Juan Cordero decia
que puede ser una aspiracidn de las universidades que sea
orgfinica, pero que no estd ajustada a derecho esa

aspiracidén; yo respeto su criterio, yo también podria decir

que lo que le preocupa al doctor Cordero son les votos

¥y no le importa el derecho; pero no caigamos en este tipo

de contradicciones, Esa ley, por su esencia, es una ley
orgdnica y al margen de ese, el informe que ha presentado
la Comisidén de Asuntos Constitucionales, por ejemplo, dice,
ese informe, que no es aplicable a las universidades el
articulo 118 de instituciones del Estado". Sefiorita
Presidenta, seria de preguntarle a la Contraloria si es

aplicable o no es aplicable. Todas, todas las universidades

y escuelas politécnicas pliblicas son consideradas en el

articule 118 poer la Contraloria, por el Ministerio de
Finanzas y por todas las entidades del sector pliblico,
primera vez que escucho gque estarian excluidas las
universidades y escuelas politécnicas. Creo que el tema
amerita un anfilisis profundo, de ahi me sumo a la propuesta
de Paco Moncayo y de Pepe Cordero, que coincide y quisiera
decir lo siguiente: aqui si me sumo a la invocacién del
doctor Juan Cordero, ojald vengan los diputados porque

es problema del nflmero, aqui yvo cuestioné el articuleo del

Coédigo de Etica que permite la expulsiédn de quienes votan
diferente a la 1linea del partido politice, y cuestioné
porque no se aprob® como ley orgénica, cuestioné& ©por
escrito, sobre eso hay una reclamacidén del diputado PFolo
Baquerizo al Tribunal Ceonstitucional, hoy la Comisibdn de
Asuntos Constitucionales nos da la razdn al diputado Polo

Baguerizo vy al que habla, el Codigo de Etica era ley

i orgnica, hoy nos da la razdn, entonces el tema es, jug
_—y ‘ ?i
oo

L e e e P S Bt . T —— d.:w—-




ActaN® 142 Pag o1

solamente a los votos no es conveniente, ojald estemos
todos acid para discutir la Ley de Educacidn que por 1lo

demds, es un proyecto que merece mucho respeto., Gracias.

LA SENORITA  PRESIDENTA. Muchas  gracias  honorable.
Honorable Germ&n Astudillo, y con eso vamos a proceder

a la votacidn.,---——--———- e e e e ————

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Honorables legisladores: Quiero
puntualizar y aclarar que en ningfin momento estamos
interpretando la Constitucibn, estamos tratando de hacer
cumplir lo que dice la Constitucidn. Si es que nos remitimos
a la Disposicidn vigésima segunda, dice: "E1 Congreso
Nacional, en el plazo de 6 meses, determinari, -no dice
clasificard ni cosas por el estilo-, determinard de las
leyes vigentes, las que tengan calidad de orginicas". Me

] releva ya mi intervenci®n la del compaifero Juan Cordero,

gque la Ley de Educacién no estd ni siquiera aprobada, la
I nueva, mal podemos circunscribirnos a discutir aquello.
Sin embargo, con todo el respeto que tengo a la educacidn
y especialmente a la educacidn superior, si es gque estamos
reclamando que un sector de la actividad ejecutiva sea
orgdnica, el mismo derecho van el dia de mafana a esgrimir

i los profesores fiscales del pais, a pedir que la Ley de

Educacidén B&sica sea tambi&n ley orglnica, v a lo mejor

tengan los suficientes argumentos. El dia de mafiana el
sector de la salud, gque representa el Ministerio de 1la
Salud, tambi&m van a decir que la ley de la salud es ley
orgAnica, y qué decir, 1los trabajadores tambi&n se van
a levantar, y dird el sector, que la ley laboral también
es ley orglnica. Pienso que aqui no estamos defendiendo
situaciones afines al sector al que pertenezcamos, estamos
haciendo wuna clasificacibén estricta de 1lo que dice 1la
Constitucién, ¢Qué dice Guillermo Cabanellas cuando se
refiere a las leyes orglnicas? Es clarisimo, "es la dictada
con carfcter complementario de la Constitucidn del Estado",
la dictada con cardcter complementario a la Constitucidén

del Estado; o sea no es cualquier ley, idé&ntica dice 1la

Enciclop&dica Juridica Omeba, "llamase ley orgdnica a }a
L bl §
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que derivando inmediatamente de la Constitucidn, tiene
COmo finalidad la organizacidn de una rama de la
administracidén pfiblica". Yo no estoy en contra de 1la
educacidén superior; sin embargo, creo que el informe es
lo bastante sustancial para que se entienda que no deberia
estar, pero si 1los sefiores legisladores consideran que
81 lo es, pues habrd que respetarlo. Lo que yo no puedo
compartir con el distinguide honorable Paco Moncayo, es
de que esto de trate a través de una ley, porgque no estamos
inmersos en el numeral 7 del articulo 141 de 1a
Constitucidn, repito, no estamos interpretando nada
nosotros; simplemente, de lo que estid sefalado en la
Constitucidn estamos determinando cudles deban ser las
leyes orgfnicas, porque aqui dice: "las leyes serfn
orglnicas y ordinarias" y (qué es lo que dice el 140 en
el literal segundo? "Las atribuciones del Congreso que
no requieran expedicidén de una ley, se podrid tratar mediante
acuerdos o resoluciones"”. Yo pedi atencidn cuando intervine,
justamente porque son temas trascendentes y delicados,
cuando se trata de normar alguna situacifn mediante la
ley, estd indicado en ocho numerales en el articule 141,
Yy 51 es que revisamos ahi, en ningflin momente se dice gque

normard las leyes orginicas o secundarias a través de una

ley, lo que nos permite ir por una resolucidn. Sefiorita
Presidenta, {a qué& conlleva aquello? 6 meses estuvo en
la Constitucidn sefalada, en la transitoria vigésima
segunda, que teniamos 6 meses para clasificar o determinar

las leyes, se cumplid los & meses y han pasado 8 meses

mids, ¥ no le hemos parade zona a un tema de tanta

importancia, ¥ 4quienes somos abogados, guienes hemos
ejercido la profesidn de 1la abogacia, sabemos que es
fundamental, porque los abogados defendemos para que se

administre bien la justicia mediante alegatos y si es
importante saber que las leyes orginicas estfn sobre las
leyes ordinarias, y que las leyes ordinarias no pueden
estar sobre las orgdnicas., Pero si es que los congresistas,
I si es que el Congreso sigue haciéndose de la vista gorda,
¥y no determina lo que nos manda la Constitucidn, incluso

ya nos hemos pasado en el tiempo, estames afectgndo
t‘:. .r"nﬂ h IE' ji
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naturalmente al sistema juridico del pais que es una funcién
del Estado y que aqui se estd indicando que se deba
determinar. Yo respeto todas las intervenciones, pero
una de las funciones fundamentales de toda socciedad es
el Poder Fjecutivo, lamentablemente en el historia del
pais, si es que no estoy mal acordado, ha habido una Ley
de la Funcidn Ejecutiva, ¢cudl es la ley que normaba la
organizacidén y las actividades de 1la Funcién Ejecutiva?

la Ley de Régimen Administrativo, peroc esta fue derogada

el 31 de diciembre del 93, y en vigencia la Ley de
Modernizacion del Estado, de Privatizaciones vy Prestacidn

de Servicios Pliblicos por parte de la Iniciativa Privada,

si revisamos esa ley detenidamente, ahi estd todo lo que
le corresponde a la Funcifn Ejecutiva, yo entiendo que
mientras no se dé la Ley de Funcién Ejecutiva, esta debe
ser la orgénica, que norme la estructura y las actividades
del Poder Ejecutivo, porgque ne la podemos dejar aislada

0 suelta. Repito, gue la Comisidn de Asuntos

Constitucionales en lo referente a la Ley del Control Civico
de 1la Corrupcidn, no la pudo incluir porque nosotros
presentamos este provecto en febrero del 99, vy si bien
estd8 hablade de la creacidn de esta comisidn, de este
organismo, en la Constitucidn no podiamos ponerle como
ley orginica porque todavia no nacia el beb&, no habia
la ley, por eso es que me he permitido, sefiorita Presidenta,
decirle que yo pido que al proyecto presentado se agregue,
ahora =si, esta ley, porque ya diec a luz, pero die a lu=z
después de febrero del 99 que fue presentado este proyvecto.
No tengo ninglin inconveniente que regrese a la Comisidn,
pero si les pregunto a ustedes, &équé es lo que pasa cuando
regresan a las Comisiones? A dormir en los suefios de los
justos, tres meses, cuatro meses, un afioc mis. A lo mejor,
pienso que existe consenso en aprobar determinadas leyes
orgnicas, pues démonos el trabajo de ir votando ley por
ley ¥ en la que tengamos consenso que es una ley orginica,
aprobémosla, porque eso wva a heneficiar a 1a actividad

juridica y el pais y a los ciudadanos ecuatorianos; y si

es que existe dudas de que wuna ley no es orgdanica,

regresemos a la Comisidn para presentar un nuevoe informe;
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pero por qué& tener gue regresar todo el dinforme cuando
hay leyes que hay consenso de que son orginicas, sefiorita

Presidenta,—-———==———== e e e e o e o e o e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Con las intervenciones de los
honorables Sixto Durdn Ballé&n, Marco Proafic Maya y José

Alvear se concluye el debate. Honorable Sixto Durén Ballén.

EL H. DUEAN BALLEN CORDOVEZ. Sefiorita Vicepresidenta,
mi intervencidn va a ser muy corta. Quisiera comenzar
por indicar que la fGltima indicacibn del diputado Astudillo
l me parece la 1lbgica, ha estado suficiente tiempo en el

Congreso este asunto y deberiamos pronunciarnos, y al igual

que en otras ocasiones, cuando aprobamos una ley decidimos
] que todos aquellos articulos sobre los cuales no hay
observaciones los damos por aprobados. Efectivamente 1lo
que acaba de proponer el diputado Astudilloc debiamos
hacerlo, todas aquellas leyes que las estimamos nosotros
que son orginicas nos propunciemos en este momento, y s8i
hay alguna que necesita debate, dejemos para una
incorporacidn posterior. Pero lo que si creo que es del
caso, el sefior diputade Astudillo nos hizo una presentacifn
muy, muy clara, &1 ha reclamado que no se le ha prestado
atencidn, efectivamente, <creo gue mucha gente no prestd
atencidn a lo que dijo porque ahi estaba razonado, por
parte de &l, por gqué estimaba, &1 vy la Comisidn, debia
ser catalogada come orgfnica cada una de las leyes indicadas
en este proyecto, y me temo que &1 tiene razbn al reclamar,
no le han prestado atencidén, vo siI lo he hecho, sefiorita
FPresidenta, y por eso estaria de acuerde en la lista que
él ha presentado. Lo que si quisiera es que la

argumentacidn que &1 ha dado se la afiada al historial de

la ley como exposicidn de motivos, porque, si me permite,
para ganar tiempo, de acuerdo al numeral 13 del articulo
24, de 1la Constitucidn dice: "Las resoluciones de 1los
poderes pfiblicos que afecten a las personas, deberin ser

motivadas"; y por lo tanto deberfamos incluir los motivoes

que han generado que la Comisién, a base del pedido del

sefior diputado, nos dé& este listado. Ya\ creeria gue
b .. 1
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deberiamos decirle al pais, que estamos prestando atencién
a las cosas y hoy deberia aprobarse esto que efectivamente
debe ser una resolucidn; y si alguna de las leyes enunciadas

estiman, los sefiores legisladores, que no es orgfnica,

bueno, no nos pronunciemos sobre ella; pero por otro lado,
no necesitariamos mAs tarde hacer una nueva ley porque
en el propio proyecto dice la frase final algo gque, debe

"

corregirse ligeramente la redaccidn, cuando dice y las
demds a las cuales expresamente se declare como tales™,
ahi podria estar la Ley de Educacidén si mis tarde asi lo
estimamos © cualquiera otra que hoy eliminemos de esta
lista; pero yo creo que debemos proceder de acuerdo a lo
que el sefior diputado Astudillo ha planteado, porque de
i otro modo estamos perdiendo el tiempo, esto volverd a las
Comisiones, y al igual que muchas otras cosas que estamos
todavia esperando, icufintos expedientes hemos devuelto
de este Congreso a las comisiones, han regresado? Verdad
que muchas no, y otras cuando se las incluye en una agenda
en un Orden del Dia, dilas discutimos? No, seguimos
postergando. De manera gque no perdamos mds el tiempo vy
procedamos de acuerdo al pedido, si lo eleva a mocifn el

diputado Astudillo, lo apoyo con mucho placer,———-——————c———--

LA SENORITA PRESIDENTA , Gracias, honorable. Estamos
tratando una mocidn que fue calificada como previa,

| presentada por el honorable Paco Moncayo. Luego de 1las

dos intervenciones, daremos paso a las votaciones
respectivas para irlas evacuando y esta sala serid la que

determine aquello. Honorable Marco Proafic Maya.-=-—-————======

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefiorita Presidenta. Respecto
a la mocidn previa. Esta honorable sala conoce de
mi conducta adversa a la discrecionalidad de las
resoluciones, pero esta vez, si1 hay toda razén para una
resolucidn, y me voy a limitar al texto fiel de 1las

disposiciones constitucionales, Con su venia senorita

Presidenta..,.—=——————— === e -
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EL H. PROANO MAYA. iQué& dice la Disposicidn vigésima segunda
transitoria? "E1 Congreso Nacional, en el plazo de 6 meses,
determinari las leyes vigentes que tendrdn calidad de
orgénicas", Esta disposicifn, a mi me parece que es un
exceso legislativo, no hacia falta, pero estid vigente.
Fl Congreso tiene gue determinar, via resolucifn, cuédles
son las leyes orgfinicas. i(Por qué&, senores diputados? Forque
la calificacidtn de las leyes orginicas es competencia
exclusiva de la Constitucién, asi lo estd determinando

el articulo 142, cuando dice: "Serfin leyes orglnicas: Las

que regulen la organizacidén y actividades de las Funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial; las de régimen seccional
autbnomo y las de los organismos del Fstado, establecidos
en la Constitucidn”. Por ejemplo, iqué organismo del Estado,
al azar senores diputados? Tribunal Constitucional, articulo

275, dice "La ley orglnica determinard las normas para

su organizacidn vy funcionamiente, y los procedimientos

para su actuacidén". En tal ferma que la transitoria a mi

me parece ociosa pero estd vigente, y el Congreso no tiene
mads gque determinar por una resoluecidn, no por ley, no por

ley interpretativa, por una resolucidn, cudles son las

] leyes org8nicas, que estén consagradas en la propia Carta
Politica del Estado. Ese es mi «criterio, =sefiorita
Presidenta.-———-—=-———==-——"--—==——————m— e m——— e ——————— == -
LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable José Alvear.,--=—-——-======--

EL H. ALVEAR ICAZA. Gracias, senorita Presidenta. Concuerdo
con el honorable FProafco, que la disposicidn transitoria

es ociosa, no tenia porqud estar ahi, peroc no puedo

i concordar que la obligacidén del Congreso tenga que
realizarse por una resolucibn, porque las resoluciones
I no causan efectos juridicos y cuando viene a determinarse

si las leyes organicas u ordinarias estamos causando efectos

juridicos. Por esa razfn voy a coincidir con el honorable
Moncayo, gQue esta obligacidn que tenemos que cumplir los
congresistas y que ha sido bien traida por la Comisidn

de Derecho Constitucional, estamos morosos, tiene que

hacerse a través de una ley simple, escueta, perp ley porgge

b .
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tiene efectos juridicos, cuando hablamos de una ley orgénica
y de una ley ordinaria, tanto es asi, que la ley ordinaria
no puede reformar, ni modificar las leyes orgénicas. Por

esa razdon coincido con el diputado Moncayo.-—---- e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Se dispone la votacién de la mocidn

planteada por el honorable Pacoe Moncaye. Secretaria recepte

la votacidn,=-==-—=—=—- e — e
FL SENOR SECRETARIO. %i, sefiorita Presidenta, Los
honorables diputados que estén de acuerdo...————= e -

I LA SENORITA FPRESIDENTA. Dé a conocer el contenido de 1la

[ ]

EL SENOR SECRETARIO. ... con la mocidn presentada por el
honorable Faco Moncavo, que es del tenor siguiente: Que
el proyecto vuelva a la comisidn para que se analice la
necesidad de expedir una ley interpretativa de la

declaracidn constitucional constante en el articulo 142.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Paco Moncayo,———=-———=——=-=

EL H. MONCAYQ GALLEGOS. Senorita Presidenta: FEl honorable
diputado Sixto Durdn ha hecho algunas consideraciones gque
me parecen, de alguna manera, opoertunas; pero cuando aqui
opinamos los diputados, lo hacemos seria y responsablemente,
escuchando las exposiciones de los demds, ¥y no creo que
merezcamos ser llamados la atencidn. La propuesta mia
tiene wun fin primordial que es ganar tiempo, no siempre
se gana tiempo haciendo lo obvio, © sea aprobando esta
lista, que para aprobarla mismo tendriamos que tener un
anflisis juridico de cada wuna de esas leyes, para votar
a conciencia y responsablemente nuestro criterio, de que
sean o no orginicas; pero lo que es peor, Nos vamos a pasar

el resto del periodo para el que hemos sido elegidos, en

cada ocasibn que debamos discutir una ley, debatiendo si

es o no es ley orgdnica. Yo debo decir porque es evidente,

que el mandato constitucional no es, en los cuatro cas

Lo y
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| que establece que deban ser leyes orgénicas, suficientemente
claro para establecer hasta qué niveles, tanto asi que
el diputado Astudilleo, con razén, ha dado lectura a dos
definiciones de ilustres juristas, si &l tuvo que definir
es porque en la norma no estd suficientemente clara; si
es que empatamos lo que dice Cabanellas, por ejemplo, con

I lo que establecen las normas, eso le da una restriccidn

a lo que agui, en términos generales, se dice, que las
que sSe refieran a la Funcidon Ejecutiva, Legislativa vy

Judicial, pero solo en los té&rminos que Cabanellas establece

vy eso no estd dicho. For eso, c¢reo que es indispensable,
y mi propuesta no es pretenciosa, de decir que vo tengo

la razdbn, mi propuesta es humilde, que regrese a la Comisifn

para que se analice un tema en el cual algunos legisladores

en uso del derecho que nos da haber sido elegidos para
desempefiar tales funciones, aqui hemos expresado. Creo
que no podemos, por ganar presuntamente tiempo, ahora,
someternos a debates larguisimos gque despu&s van a venir
cuando cada una de las leyes como ya se dijo aquili quieran
ser calificadas conforme al interés de distintos sectores

sociales. Gracias, sefiorita Presidenta.—-————————=———=—=—=-=

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable diputado, Jjustamente
atendiendo su propuesta, su fundamentacidn ¥y que coincidia
con varios de los honorables diputados, he ordenado que
se tome votacidn ¥y yo creo que en ese sentido estamos vy
se ordena la votacidn; creo que el debate estd agotado.

Por favor, Secretaria recepte la votacidn en los té&rminos

que estd planteado,-------—---———"--—-—"—-""-——————————==~ S ———
EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefiorita Presidenta,-==—=======—=—-
LA SENORITA PRESIDENTA. Ya he ordenado la votacidn,—-———=- ———
ELL. H. CAMPOSANO NUNEZ, Quien mAs conozca, debe ayudar

en la comisifn a opinar, y no es que vamos a tener proble-
mas, nosotros no sabemos cufinde, muchas veces he querido
ir, pero no se ha podido., Entonces, yo quisiera que los

|

presidentes de la Comisidn, manden una especie de circular
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las personas interesadas en intervenir en esta que ley,
vayan a 1la Comisidn, pero no se saben cufnde funcionan
las comisiones, eso es en forma general; con eso ganamos |
bastante, vy evitamos aqui que las ©personas se paren,

discutan, que =1 se pueden, que no se puede, o que manden

sSus opiniones por escrito, pero antes para que las acojan
o no las comisiones, sino aqui vamos a pasar el tiempo
toda la vida. Esa es mi observacidn para que la analice
ustedes y los jefes de blogue, ¥ tomen la resolucibn.

Gracias, sefiorita Presidenta.----————-----—-—""---------—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Es procedente la sugerencia, ¥y
por eso mismo, la mocidn que se estaria votando es en el
sentido que vuelve a la Comisidn, para que se tomen de

manera fundamental los criterios gue aqui se han sefialado,

pero respecto de si &sta se realiza, por resclucifn o
por proyecto de ley dnterpretativa. Recepte la votacifn, I

Secretarig,———————=————=----- e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. Los
honorables diputados que estén de acuerdo con la mocidn
del honorable Faco Moncayo, que ha sido 1leida por
Secretaria, se servirin levantar el ©brazo, Sefiorita
Presidenta, la votacidn es' como sigue: de sesenta y cinco

honorables diputados, treinta vy nueve a favor.--—-———=—=—===-=---

LA SENORITA PRESIDENTA. La mocidén ha sido aprobada, por
le tante, vuelva a la Comisidn para que con los criterios
que aqui se han dado por parte de los sefiores legisladores,

se presente el informe respectivo. El siguiente punto
del Orden del Dia.-———----""""""""""""""""b———

EL SENOR SECRETARIO. Conocimiento del siguiente proyecto
de resolucidn: "Que el Articule 97 de 1la Constitucién
| Politica del Estado impone a servidores pfiblicos vy personas

privadas, acatar los preceptos legales y constituciocnales,

decir la verdad, cumplir leos contratos, mantener la palabra
empefiada, administrar honradamente el patrimonie pfiblico

Qu

y denunciar y combatir los actos de corrupcidn;




numerosas entidades del sistema financiero nacional han

colapsado con graves perjuicios para millones de
depositantes y sus familias afectadas en forma directa
o indirecta, asi como para el pueblo ecuatoriano que debe
pagar, finalmente, los valores de tales perjuicios; Que
segiin interpretacibn de los funcionarios piblicos
pertinentes, las auditorias practicadas a las instituciones
financieras del pais, calificaron de wviable a un grupo
de ellas, incluyendo a los Bancos Popular y La Previsora
que tenian un ano de plazo para mejorar su capitalizacidn;
que no obstante dicha calificacién, el Banco Popular colapsd
en cortisimo tiempoe a nivel nacional e internacional, vy
el Banco La Previsora sufrid similar suerte por 1le que
se adoptd la via de la fusidn con Filanbanco en lugar del
saneamiento: Que conforme al Articuleo 23, numeral 3 de
la propia Carta Fundamental, el Estade y el Gobierno
Nacional reconocen y garantizanm la igualdad ante 1la levy,
lo que excluye toda dedicatoria e injusticia en la conducta
de los funcionarios pilblicos o privades; Que por mandato
constitucional del Congreso Nacional debe cumplir dos
funciones fundamentales; legislar y fiscalizar, para efectos
de la segunda cuenta con sus autoridades, el Pleno y las
Comisiones FEspecializadas Permanentes, principalmente la
Comisidébn de Fiscalizacién y Contrel y Pelitico; vy, En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
Resuelve. Dispone gque la Comisidn de Fiscalizacidn vy
Control Politico inicie cuanto antes las investigaciones
necesarias en el &mbito del sistema financiero nacional,
respecto a las actuaciones de funcionarios pilblicos vy
personas privadas, referidas a lo siguiente: hechos y actos
ejecutados; personas involucradas; controles aplicados;
causas y consecuencias del fracaso de ciertas entidades
financieras; tratamiento dado a las instituciones del
sistema financiero, a las personas juridicas v a las
personas naturales relacionadas con ellas; y las demés
actividades gue fueren necesarias ejerciendo asi las tareas
de control politico que dinvolucren al Honorable Congreso
Nacional, dentro del marco constitucional y legal que le

corresponde™. Hasta aqui el provecto de resolucidn,

1

-~
a




Acta N2 142

propuesto por el honorable Napolefn Gémez, que estd en

debate, sefiorita Presidenta.-——==-—---"-""=--"-"-"—"——"—"——~—~-- ~
LA SENORITA PRESIDENTA. En consideracién, sefiores
diputados. Tiene la palabra el honorable Napoledn Gdmez.---

EL H. GOMEZ REAL., Sefiorita Presidenta, honorables
legisladores., El pais, histbéricamente ha sido azotado
por el flagelo de la corrupcifn, en todeos sus &rdenes vy
en todas formas. Esto de aqui yo le manifesté en el seno
de la Cé&mara, en el mes de septiembre del afo anterior,

y al mismo tiempo manifest& entonces, y pienso que hoy

dia estd sucediendo exactamente lo mismo porque las cosas I
definitivamente no han cambiado, han empeorado. Creoc gque
existe una especie de concubinato el dia de hoy, entre

los organismos de contrel, la Funcidbn Judicial, con los

corruptos y la corrupcifn, v eso obviamente, honorables
legisladores, le hacen un terrible dafic al pueblo. L.a
corrupcibn campea, galopa a lo largo y lo ancho del pais.
Pienso que esta situacidn se debe, primordialmente a un

problema de actitud, a un problema de actitud vy esto lo

l dijo Jaime Nebot agqui en este senc de esta Camara, el
primero de agosto, cuando se dinstalaba reci&n entonces
el Parlamento ecuatoriano en el ano 98, Por ende, este
problema de actitud se traduce en un estado de corromper
o dejarse corromper, lo cual ha llegado definitivamente
hoy dia, a los més altos estamentos del Estado ecuatoriano.

Pienso que esta situacidn como le dije, lo manifesté al

inicio de mi intervencibn, hoy dia se ha agravado, y se I
ha agravado porque el pais se estd desenvolviendo en una

situacidédn muy critica, en donde el Ecuador y el Congreso

Nacional sabe lo que estid pasando, sabe lo que estd pasando
y pocos somos los que actuamos. FEl pais, va a estas alturas
i del partido, sabe qui&n le robd a qui&n, vy no se hace nada;
quié&n corrompid a quién, y no se hace nada, Y la diferencia

gue existe, y ahi estd pues la gran diferencia entre las

justicias de otros paises con la nuestra, en que los otros

paises s1 van presos, si hay presos, ¥y en esto comparto |

con la reflexidén que se hacia ayer el honorable Enrique
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Camposano, justamente en base a esto: en gque todos sabemos
lo que ‘estd sucediendo y lamentablemente nadie va a la
cArcel, salvo un preso, salvo uno, que hoy dia lo enarbolan
como un trofeo frente a la faz del pais. Ya hablaremos
de ese preso. Debide a esta manifiesta actitud dafiina,
maligna, que ha correoideo la base de los estamentos del
Estado ecuatoriano, como la corrupcidn, voy a manifestar
algo que lo he venido sosteniendo plblicamente, a través
de los medios de comunicacién, hoy dia el Ecuador atraviesa
por su mAs profunda crisis en lo gque tiene que ver con
los organismos de control, baAsicamente con la Contraloria
General del FEstado, Procuraduria General del Estado, la
Fiscalia General del Estado, terrible, terrible lo que
estd pasando con la Fiscal, se ha derrumbado el sistema

financiero nacional vy no se ha hecho absclutamente nada,

por supuesto, todas las Superintendencias y particularmente
la Superintendencia de DBancos. Los Bancos no son otra
cosa que instituciones que tienen que ver con el sistema
financiero nacional, ¥ por eso decila que la
Superintendencia de Bancos no cumple definitivamente con
su funcidn, y por una sola razdbn: los superintendentes

{ de Bancos, histbricamente, en este palis se han convertido

en verdaderos adliteres de los bangueros, en verdaderos
adldteres de 1los bangqueros, vy por ende pues,. las cosas
han 1llegade al limite en que hoy dia han llegado en el
pais. La Superintendencia de Bancos, como institucidn,
y la Ley, es para controlar el sistema financiero y proteger
al depositante, no a los banqueros, definitivamente no,
que es5 leo que realmente ha venido sucediendo pues en este
pais. Creo, honorables legisladores, gque no se puede

permitir y el Congreso Nacional no puede permitir, un

momento mis, gque se asalte o se continfie asaltando los
fondos plblicos ¥ gque los banqueros le roben la plata a
la gente pobre de este pais. Yo pienso gque es momento
en que esto debe parar, debe parar, y cuando yo declia hace
un instante, &équé es un banco? Un banco no es otra cosa
que una institucidén financiera del sistema financiero
nacional, que capta recursos de cuenta ahorristas, pequenos

cuentas corrientistas e inversionistas, para calﬂcaryss
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a terceros, ese es un banco serio, es es un banco gque cumple
con su funcidn, que tiene gente profesional trabajando
en esa instituecidn, que tiene rostro humano, pero no
colocarlos, asimismo pues, esos fondos, que es lo gue
ha estado sucediendo en el pais, y aqui no se hecho
absolutamente nada. Por ello hoy dia, y me voy a referir
particularmente a la comparecencia del senor Superintendente
de Bancos la tarde de ayer, en donde, entre otras cosas,
el diputado Camposano le hacia la pregunta de qué era lo
que hablia pasadd pues en el sistema, por qué se cayd, si
habia necesidad o no de mejorar la ley, de crear nuevas
leyes, que qué es lo que habia pasado; entonces luego,
en una entrevista televisada, &1 dijo que no, que no habia
la necesidad de crear nuevas leyes, ni mejorar la actual,
sino lo que habia que hacer era actuar, en eso yo comparto,
creo que es la {inica cosa en la que comparte con el
Superintendente de Bancos. Y es wverdad, cuﬁnda vo decia
también que la Ley es para controlar al sistema y para
proteger a los depocsitantes y no para defender a los
banquercos, es exacto a lo que me refiero. En el afo 94,

con su venia, sefiorita Presidenta.-—-—-———=====—=———————e———e--
EL. SENORITA PRESIDENTA. Proceda, Honorable.-——=====------—-

EL H. GOMEZ REAL. Se deroga la Ley General de PBancos en
el pais, y se expide la Ley General de Instituciones del
sistema Financiero, aqui voy a senalar dos situaciones
muy puntuales, v aquli es donde sostengo el porqué los
Superintendentes de Bancos no son otra cosa que adliteres
de los banquercs, aqui se reforma, perddn, se deroga la
Ley General de Bancos, con una sola razdn: para beneficiar
a los banqueros, nada mas, y écudl es la reforma? Se crea,
se expide esta nueva Ley, yv en el Articule 72 y 73 de esa

ley, con su venia, sefiorita Presidenta.-=-=-======== e e e e e e
LA SENORITA PRESIDENTA. Continfle.,-——========———m—me————————

EL H. GOMEZ REAL. Dice, entre otras cosas: "Ninguna

institucidn del sistema financiero podré realiza
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poperaciones activas de crédito e inversiones directas,
indirectas o contingentes, comprometer cobligaciones propias,
ajenas, ni realizar descuentos de ninguna persona natural
o juridica por una suma que exceda del 15% del patrimonio
técnico, y se elevard -dice la ley-, hasta el 50%". En
el Articule 73, obviamente aquil nacen la famosas torres
de cristal, que es una de las razones por la cual ha caido
el sistema financiere, dicho sea de paso. Y el 73, por
Ley en este pals se ha permitido, y esto lo dice claramente
el Articule 73 de 1la Ley de Instituciones Financieras:
"Sin perjuicio de los cupos, <con su venia, sefiorita

Progidenia ., — === e o 1 o o e
LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie, honorable,—-————————-—————-

EL H. GOME? REAL. "Sin perjuicio de los cupos individuales
de créditos establecidos en el articule anterior, la suma
de las operaciones activas de cr&dito e inversiones directa
e indirectas, contingentes ¥ descuentos o redescuentos
de las personas naturales o juridicas, vinculadas directa
o indirectamente con la propiedad o administracifén de su
sociedad controladora, no podri exceder del 50%", y esto
se eleva hasta el ciente por ciento en la medida en que
puedan realmente garantizarlas., Un mamotreto, una pavada,
enriquecer a los bangueros, nada mAs, esa fue la razbn
de esta reforma. Entonces gu& es lo que ha pasado, por
ello se ha generadeo los problemas que hoy dia la gente
pobre de este pais estd sufriendo, y consecuentemente el
Fcuador se ha permitido, por ley, dilapidacidén de capitales,
por ley, la concentracidn de cré&dito, se ha permitido los
créditos vinculados, 1lo que obviamente ha 1llevado a la
liquidacidn, a la caida del sistema financiere nacional.
Aqui lamentablemente los banqueros nunca entendieron el
concepto, la filescofia, de 1lo que es realmente la banca.
Aqui nunca entendieron que los dineros captados no son
de los accionistas, v peor de los administradores. Son
del piiblico, son del pueblec, que el f#nicoe delito que
cometieron en su vida fue confiar en una institucidn
financiera, en administradores que hoy diamxhan QUEdﬁdﬂ
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a luz piblica como pillos. Una vez més, por todas estas
razones cayd el sistema financiero, y como dice el montubio
castizo nuestro: "no hay nalga que aguante tanta veta",
esa es la razdébn por la cual cayd el sistema financiero.
Yo no puedo pensar, porque eso seria una locura de mi parte,
que el actual Superintendente de Bancos es el responsable
de la caida del s=sistema financiero, no. Pero sucede que
cuando el Superintendente de Bancos, abogado Jorge Guzmén,
decidid contratar, por disposicidtn del Presidente de 1la
Eepliblica, las auditorias a los diferentes bancos que
conforman el sistema financiero nacional, dijo que hablaria
con verdad, dijo gque hablaria con verdad. Se contrataron
auditorfias por un costo de cinco millones de d&lares, las
auditorias se dieron, y posteriormente gque esto se realizd,
el sadbado 31 de julio del 99, Diario E1 Telé&grafo: "Salvan

19 bances y apoyarian a 4", con su venia, seforita
Presidenta. Y dice el Superintendente de Bancos, entre
otras cosas, luego de ya supuestamente decirle al pais

el resultado de las auditerias, "Manifestd que los bancos
COFIEC, Pacifico, Popular, Previsora tienen un patrimonio
neto positive, pero que no llega al nivel del patrimonio
establecido por la Ley, por lo que recibirdn el
fortalecimiento patrimonial del Estado, ¥ que sus
patrimonios estdn en niveles establecidos por la Ley, por
le tanto, estos bancoes no caerfén, -no caerfn dijo el
Superintendente de Bancos no caerén, no cerrardn sus puertas
y no interrumpirin sus servicios". No han cerrado las
puertas pero han caido los dos. Estoe fue el 31 de julio.
El 14 de septiembre oh, sorpresa para el pais, amanece
con la noticia en el diario "Hoy", entre los medios en
que se publicd esto: "Filanbanco administra Banco Popular",
y dice el Superintendente de Bancos Guzmfn, entre otras
cosas: "La resolucibn pretende, segfin Jorge Guzman,
precautelar a los depositantes del banco, no se trata de
una figura de saneamiento o restructuracién a cargo de
la AGD, es wuna intervencian". Miren ustedes, ha tenido
que caerse el sistema financiero nacional ©para poder
recurrir a esta figura de la intervencidn. Adicionalmente,

dice: "Entre tanto, Nicolds Landes, Escﬁchﬁseme bie

o
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honorables legisladores, WNicoli&s Landes deberd entregar
una garantia personal para rTespaldar los préstamos que
ha tecibido del Banco Popular, cuyo monto, sostuvo Guzmén,
ain no estd definida. Landes deberd constituir también
un fideicomiso con acciones que posee la compania CEVAL,
CEVAL es 1la propietaria del 54% del Banco Fopular, esto
es que con Landes, estaban hablando pues no, en eso podemos
estar c¢laro todos: gque con Landes hablaban, y dice
finalmente el Superintendente Bancos, el BSuperintendente
de Bancos no déscartﬁ la posibilidad de solicitar Ila
participacidn que los ©Organos de justicia, para asegurar
gque Landes cumplan sus compromisos, tomaré las acciones
necesarias para garantizar los derechos de los
depositantes”, esto dice Jorge Guzmln Superintendente de
Bancos. Septiembre 28, esto es 10 dias después de que
caiga el Banco Popular. Upa publicacidn del bance La
Previsora a la opinibn plblica, esto sucedid septiembre
7?8 del 949, Diario "El Telégrafo" aqui estd, y dice, entre
otras cosas: el Banco La Previsora, esto no lo firma nadie,
simplemente salid a la opinidén phblica, "gque cumplimos
con todos los requerimientos del patrimonio técnico exigido
por la Ley. Dos. Que ha side yv continfia siendeo el Banco
mads grande de capital abierto del Ecuador, con més de 10

mil &accionistas atentos a respaldar a la institucidn, una

audacia supina, una audacia supina, honorables
I legisladores, que todos sus directores, funcionariocs vy
empleados estdn en forma profesional basados en el més
estricto, y en funcidén del Cddigo de Etica y el cumplimiento
de la Ley; Voo finalmente dice; que las auditorias

realizadas, esclicheseme bien sefiorita Fresidenta ¥

honorables legisladores, que las auditorias realizas dejan
sin fundamento las denuncias, ratificando nuestro correcto
proceder y que siempre estaremos abiertos a cualquier
i investigacidn". Esto, repito, fue octubre, perddn,
septiembre 28, Diario, "E1 Telégrafo". "Comercio" 10 de

octubre, esto es 10 dias después aproximadamente, nueve

dias después"”. La Previsora, Filanbanco: la mejor salida

para el Fisco", eso dice la comunicacifn, eso dice el

periddico. (Y qué dice? Dice: &cull era la mejor salida?

\
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Habfian dos: entrar en proceso de saneamiento en la AGD,
o fusionarse «con otre bance vy continuar operando. Se
prefirié la segunda, y se escogid un banco del Estado".
Esto pues, no es cuestidn que vengan a decirle al pais
iah! que esta figura es la figura que mAs conviene a los
intereses nacionales, es una actitud extraordinaria ¥y
desprendida por parte de la administraciédn del banco La
Previsora para que se fusione con Filanbanco. Quebrd La
Previsora y se robaron la plata, eso es lo que sucedid,
y perjudicaron a miles ¥y miles de depositantes; qué dice
a continuacidn: "La fusidn no fue gratuita" Los accionistas
de La Previsora tenian que pagar con sus acciones el costo
de 1la erisis, por supuesto que si1, éstas fueron amortizadas
en su totalidad, es decir, perdieron toda su participacidn
en el Banco, posteriormente, Filanbanco capitalizé el
crédito otorgado en meses atrds por 37 millones de dbdlares,
esto es lo que sucedid es que amortizaron las acciones
de los 10 mil accionistas, los dejaron en la calle, éno
es verdad? se cobrd el crédito de los 37 millones de dblares
al fusionarse Filanbanco c¢con Frevisora, porque no tenian
el capital o el dinero para hacer el aumento de capital
que se requeria, FEso es lo gue sucedid: se caydé el banco,
La fusidn es solamente para que le cueste mencs al Estado,
no es por otro motivo la tusién. Yo pienso, sefiorita
Presidenta, honorables legisladores, que esto no puede
continuar sucediendo, ¥y yo acd, en lo gue tiene que ver
con las acciones que debieron haber hecho, o haber tomado,
el Presidente de la Repfiblica, el Gobierno nacional, a
rravés del Superintendente de Bancos, y volvemos al tema
que tocamos inicialmente, quiénes son los que estdn presos,
y vamos a detenernos en este famoso preso, yo me hago la
pregunta &icudl es la diferencia entre Fernando Aspiazu
y Nicolds Landes, cuil es? Ayer, el honorable Ramiro Rivera,
que lamento no est& aqui, hizo una apologia de su discurso
y ofendid a la Costa, dicho sea de pasc, y, vuelvo y repito,
lamento que no esté aqui, écudl es la diferencia entre
los dos? Ninguna. Ayer decia el Superintendente de Bancos,
no es fAcil meter prese a un banquero aqui en este pals,

esos son unos peces gordeos, son intocables, que -dificiB
HCTHTRLN
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es meter preso a un banquero, Yo me pregunto, &4y como
metieron preso a Fernando Aspiazu, c¢Omoe? Sin orden de
detencidn constitucional, y no defiendo a Aspiazu, esté
bien donde estd, no defiendo a Aspiazu, pero vamos a los
hechos, sin orden constitucional de detenci®n, se lo
distrajeron de su juez competente, salid posteriormente
el Ministro de Defensa Nacional a decir que &1 asumia toda
la responsabilidad, v lo mismo dijo el Ministro de Gobierno,

exactamente lo mismo: que asumia toda la responsabilidad,

actud el ejército, actud el GOE y 1la Policia Nacional,
consecuentemente, el GUOE es de la Policia, entonces dien
qué quedamos: es dificil o es facil meter preso a un
banquero en este pais? Si de acuerdo a esta comunicacibn
de prensa que la he ensefado al pais, hablaban con Landes
o no hablaban con Landes, sefiorita Presidenta, honorables

legisladores, hablaban cgn Landes o no, &por qué no lo

cogieron preso a Landes? v le dejaron ir, y no actuar vy
decir, pero aiin lo que hizo Rivera ayer, en decir que por
culpa de 1la justicia guayaquilefia a Landes no se lo detuvo;
de una manera perversa proterva y por eso fue la reaccidn
del diputado Polo Baquerizo, y celebro la reaccidn de ese
Diputado, lamentablemente en ese momento declard clausurada
la sesidn el Presidente del Congreso, y hoy dia se esti

tratado ese proyecto de resolucidn que estoy poniendo a

consideracidn de ustedes. Al pais hay que hablarle, pero
hay que hablarle si con verdad, a mi se me pudo haber dicho
ayer, o decirmelo hoy dia, éipor qué esto no se lo preguntd
al Superintendente de Bancos ayer? Y yo respondo, no por
curarme en sano, sSino porque es0o es lo gque pienso, consideré
inoficioso hacerlo. Aqui vyva no hay que preguntar, aqui
el Congreso tiene que actuar mAs gue sea por vez primera,
peroc tenemos que actuar, para eso nos eligieron el pueblo,
para representarlos. Y agui, el Congreso Nacional tiene
que Tesolver que la Comisidn de Fiscalizacidn y Control

Politico cumpla c¢on su funcibn, y aqui quiero hacer una

pequena aclaracidn, seforita Presidenta, que tiene que
ver con las funciones. La Constitucidn por supuesto que
51 obliga a la Comisidn de Fiscalizacidn a fiscalizar,

por supuesto que si, pero aquil tiene, y esa £s la razg
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porque he propuesto este proyecto de resolucidn, y como
decia el diputade Alvear hace unos momentos, esto no tiene
fuerza de ley, pero lo que busco es el compromiso del
I Congreso Nacional que nos involucremos todos en esto vy
hagamos un verdadero acto de fe para defender a la gente
a quien han perjudicado estos banqueros rateros, razén

por la cual se ha caido hoy dia el sistema financiero

nacional. Busco ese famoso cambio de actitud al cual me
he referido inicialmente., Yo no estoy conforme tampoco
con una comisidn que se ha conformadeo en la Comisién de
Fiscalizacibn, ésta tiene que ser una comisibn
’ multipartidista, wuna subcomisién multipartidista, gue se
conforme en el seno de la Comisidn de Fiscalizacidn para
que 1investigue. Celebro que hoy dia el Congreso Nacional
en pleno, haya levantado el sigilo bancario, porque es
uno de los mecanismos que tenemos que utilizar para poder
investigar, si realmente gqueremos investigar. He hablado
¥y le he preguntado al honorable Jos& Cordero, &cuidl es
el estado del trémite de la reforma a la Ley Organica de
la Funcidén Legislativa? porque es necesario tambié&n para
poder investigar. Y ayer es una de las preguntas gque si
le hice al Superintendente de Bancos, tres oficios he tenido
que mandarle a usted para que me responda una informacidn,

tres. Entonces pienso, y debemos hacer conciencia todos,

que si la Asamblea Nacional castrd al Congresoc Nacional,
en lo gque tiene que ver con una de sus principales funciones
como es el hecho de fiscalizar, entonces hoy dia tenemos
que ver nosotros, los 123 diputados, como realmente podemos
llegar a realizar una verdadera investigacién severa, clara,
que le permita al pais realmente conocer la verdad. Con
esto lo que quiero simplemente decir, sefiorita Presidente
¥y honorables legisladores, es que el Congreso Nacional
no puede convertirse en un convidade de piedra frente a
esta debacle del sistema nacional, ¥ ne podemos permitir,
por un momento mAs, que el pais continlie wviviendo bajo
el imperic del odio, de la corrupcidén y de la estupidez.

Gracias, seforita Presidenta.,—--——-- e e — e

I LA SENORITA FPRESIDENTA. Gracias, Honorable. En 1la sala

- '
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estdn 59 diputados, y es la aspiracidn de la Presidencia,
dejar concluido este tema; por Lo tanto, se dispone a
Secretaria que tome lista de los honorables presentes,
Yy a quienes estén ausentes, se les descuente 1lo
correspondiente a la sesidn del dfa de hoy, y se remita

aquella disposicidén a la Direccién Financiero. Secretaria,

I corra lista por favor,-=-=--——===-—-e———o e o e

EL SENOR SECRETARIO. Adum Lipari Mirella, presente. Aguayo
Cubille Alejandro. Alvarado Blasco Eugenio, presente. Alvear
Icaza José& Enrique. Andrade Arteaga Rafil, presente. Andrade
Ronald, presente. Andrade Guerra Yolanda, presente. Arévalo

Barzallo K&iser, presente. Argudo Pesantez John. Astudillo

Germé&n. Azar José&, presente. Azuero Rodas Eliseo. Bacigalupo

Dalton, presente. PBaguerizo Adum Leopoldo. Becerra Cuesta

Abelardo, presente. Bucaram Urtiz Adolfo. Bucaram Ortiz
Elsa. Bustamante Vera Simén. Calderdn Prieto Cecilia,
presente., Campos Aguirre Hermel, presente. Camposano

Enrique, presente. Cantos Herndndez Juan. Celi Francisco,
presente,., Carridn Sebastifin, presente. Cordero Acosta José.
Carridén José& Benigno, presente. Concha Roberto, presente.
Cordero Ifiiguez Juan, presente. Sefiorita Presidenta, este

momento tenemos sesenta y cuatro honorables diputados en

| LA SENORITA PRESIDENTA. Existe el quédrum correspondiente.

Se le concede la palabra al honorable Camposanog,———==-—=—————=

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Gracias, sefiorita Presidenta. En

realidad ponerncs a analizar d&énde hay mis ladrones, dbdnde

I hay menos ladrones, es muy dificil. La corrupcidn es a
' lo largo y ancho del pais; la Funcidn Judicial ha fracasado
I en Quitoe, en Guayaquil y en todas partes. Entre diputados,

no nos pongamos en la posicibn de que el de la Sierra,
el de la Costa, porque no vamos a llegar a ninguna parte,

vamops a seguir aumentande las diferencias que existen,

y el pais no estd en este momento por esas cosas, Crec
que cuando se dictd la Ley del Sistema Financiero, el 94,

se lo hizo mal, se la dioc demasiada apertura, .y el propi
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Alberto Dahik, que era redactor de esta modernizacién,
€l denuncio al pais que para aprobar leyes en el Congreso
v para obtener resoluciones judiciales, tenia que pagar;

entonces, ahi nacid chueco este, porque la gente que

intervino en la Funcidn Legislativa, no legislo
acertadamente, A mi siI me asombra lo que ha dicho el
i Superintendente de Bancos, no lo escuche en las
declaraciones de avyer, que no necesita mis leyes para
actuar, entonces é&équé es lo que ha pasado con todos los

Superintendentes de Bancos de esta é&poca? déqué es lo que

ha pasado «con los fiscalizadores y auditores de la
Superintendencia de Bancos? Por eso vyo pedia al cambio
de toda esta gente, pero aquil se opusieron, ha habido |
alcahueteria entre los fiscalizadores, que cuando pasaron
los informes al Superintendente de Bancos, de acuerdo al

tinte politico lo despachaban ¢ no lo despachaban; dejaban |

sin efecto ese informe gque era acusatorio y mandaban a
otro paniaguade para que haga el informe. Asi se manejaba
la Superintendencia de PBancos, no tienen porqué enganarse,
YO no estoy echande la culpa a ninguno de los dos
Superintendentes de Bancos de la actual administracidn,

porque ellos encontraron, pero sefiores, no nos hagamos

los giles, como dice vulgarmente el pueblo, este se debe
finica y exclusivamente a  la intervencidn politica en el
sistema financiero, han estado conectados y se han
alcahueteado., Por eso la resolucidn cuando se aprobd el
proyecto esto de bajar el sistema financiero, el sigilo

bancario, mejor dicho, hemos puesto otros puntos adicionales

que tienen que ver con quitarles a los banqueros que se

metan en mAs negocios que no sean de la banca, porque no

le pueden hacer competencia a sus mismos clientes, no se
puede, por eso despu&s tenemos estudiar en este mismo
Congreso el bajar el gasto pliblicoe, un proyecto que presentd
Marco Proafie Maya y el propic Tribumal Supremo Electoral,
pero ya tengo el seguimiento de los duefios de las radios,
este sefior Canessa, que lo nombre de nuevo hoy dia, ya
estd haciendo una lucha contra mi, porque dice que estoy
en contra de las radios, v lo que digo es bajemos el gasto

de la campafia electoral. iDe dbénde salid la plata de la
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campana? Ya un banquero se estd vyendo contra un partido
politicoe, no lo menciono para no hacer problema, pero es
pliblico, ya estén los dirigentes de los partidos opinando
en los periddicos, quiénes son los que dan para la campafia,
En la campafias se estd gastando demasiade, en exceso, por
eso es el compromiso, después no pueden actuar. Los
Superintendentes estdn supeditados a lo que les diga el
Presidente de la Repiiblica, sin perjuicioc de ciertos
legisladores gue se han manejado con el &nimo de chantajear,

no lo digo este Congreso, pero en los anteriores ha

existido; tenian gque pagar cuando venian las denuncias,
sino no funcionaba, por esoc ahi se lefa el Articule el
dia de ayer que despedaza al sistema: sistema politico,

sistema financierc. Esoc tiene que corregirse, ¥ yo aspiro

que los senores que van a hacer mayoria con el Gobierno
para poner impuestos, le exijan en la reunidn que van a
tener hoy tarde, que aprueben la ley que hemos aprobado
ya nosctros, sino después de 10 dias nos lo va a regresar
y aqui no ha pasado nade y sigue la burla; el preso que
tanto hablan, va & salir en una semana, en este pais los
presos duran dos meses, por qué no vamos a engafnar, si
no existe fiscalia en este pais, los presos nunca se quedan,
se quedan los tontos, eses son los que se quedan, el que
no tiene padrino, el gque no estd en el vinculo., iQué es
lo que sabemos de los bancos? El afio 92 ya el abogado
Bucaram, lo dijo: debian haber diez bancos, habian, creo,
80, 1llegaron los argentinos, dijo Cavallo, que esto estaba
mal, no lo cambiaron, hoy estamos sufriendo las
consecuencias, hoy dia, no es que lo estoy defendiendo
al abogado Bucaram, pero hay gue hacer historia lo que
ha estado pasando, y no es prohibido, asi como también
hage alusidn cuando se equivocan, tengo que decir lo que
ha estade pasandeo en el 92, El sistema estaba quebrado
hace tiempo, no es que el abogado Bucaram era adivino,
los técnicos bancarios como Cavallo y los que estuvieron

aqul en la AGD, decfan lo que estaba pasando, y salvaron

muchos bancos ahora con la auditoria, acaso los que estan

en la AGD, es 1lo gque hacian esto. Decian esta se queda,

| por compromisos politicos que todavia existen,y ojald qu
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con las reformas que hagan podamos cambiar el sistema.
Pero aqui existe todavia la corrupcidn con respecto a los
bancos, cambiémoslos, vyo no voy a mencionar a ningfin
banquero va, porque todos son duernos de canales, radios,
manejan a ciertos politicos, pongamos en orden las cosas
pero legislando bien. Yo creo que la Comisidn de
Fiscalizacidbn debe actuar, perc también necesita el
pardmetro de bajar el sigilo bancario, sinoc no va a llegar
a ninguna parte; por eso ya se aprobd aqui en el Pleno
una resolucidn, para que venga el Cerente del Bance Central
y nos diga, los activos, sefiores, las garantias, ah,
perfecto, usted le dio al bancoe de Pepito tante de plata,
tque garantizd? E1 edificio vale 20 millones de ddélares?
Mentira, vale 5, se va a la cArcel el banquero y se va

el del Banco Central, porgque ha dado créditos ilegales

pues. Ahi vamos a saber la verdad, o si no no lo vamos

a saber, eso es una farsa los balances de los bancos., Aqui

vyo creo que en realidad hay que hacer dos bancos: unoc en
Guayaquil vy otro en QOuito, pero no nos sirven y eso es
ayudindolos tambi&n, no crea gque umn Banco agqul es excelente,
mentira, no hay ningin banco excelente, ninguno,
Prohibiéndoles a los banqueros gque intervengan en otro
negocio, vamos a solucionar en parte el problema; bajando
el gasto electoral, vamos a solucionar bastante. Esos son
los dos par@metros que tenemos que estudiar, aqui en el
Congreso vamos a estar cuatro anos, y la gente no nos va
a comer cuento, que el papelito, gque la resolucidn, hechos
tiene que darse, eliminarse algfin dia las elecciones de
medic tiempo que neo sirven para nada, sole para crear el
desgobierno, ne sirve para otra cosa. Gracias, sefiorita

Presidenta.,——————— e e o o o o o e o e e e e o e 1 e e e
H LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Juan Manuel Fuertes,—————-

EL H. FUERTES  RIVERA. Sefiorita Presidenta, sefiores

I diputados: A riesgo de ser reincidentes, como que en este
pais pecames mucho de necios, cada vez, no solo en el

escenario de una crisis econdmica, sino en general haciendo

andlisis de lo que pasa en el Ecuador, pﬂneﬁuﬁ el deQT
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en la llaga, detectamos la enfermedad, en 1la linea
discursiva, a veces nos cortamos las venas, con frecuencia
nos rasgamos las vestiduras, y siempre hacemos propdsitos
de enmienda; pero cuando pasa el tiempo, y deteniéndonos
en retrospectiva, hacemos un analisis de lo que
efectivamente rcomo testimonio se ha dado para cambiar esa
realidad, nos encontramos en que maAs allid de las palabras,
J los hechos, como que han desdicho las ofertas planteadas,

los propbsitos empefiados, los discursos planteados. Y 1la

situacidédn que se ha planteado en esta sesibn, no es sino

una de las tantas evidencias de los problemas estructurales
I gue tiene este palis, En el fondo estamos hablando de
corrupcidn, en el fondo estamos hablando de inmoralidades,
de deshonestidades, de ilegalidades; en el fondo estamos
hablando que en este pais no hay dinstitucionalizacidn,
en el fondo estames hablandeo de que este pais no puede
proyectarse como nacidn. Frente a ello, entonces, superando
lo meramente coyuntural respecto de una legitima aspiracién
que el Congreso apruebe una resolucibn, me parece que si
i es conveniente, con auténtica sinceridad, maAs alld de 1la
| demagogia verbal, a la gque =a veces todos somos tan
proclives, que efectivamente nos empefiemos en tratar de
buscar soluciones estructurales a los males estructurales
que tiene este pais. Cuando colapsd el gobierne del
presidente Bucaram, vy se puso sobre el tapete de la
i discusidn, al interior de la sociedad ecuatoriana, el tema
de la corrupcidn se plantearon una serie de instrumentos
considerandolos va&lidos para combatirla y buscar mayores

niveles de transparencia (Cudl es el resultade concreto

que hemos tenido? Aqui han proliferadoe instituciones que
tienen las mismas facultades, gque tienen el mismo &ambito
de competencia, que se superponen en sus funciones, y que
a veces, como que incluse se involucran en una especie
i de circuito por alcanzar mayor protagonismo; pero lejos
de cumplir con el propdsito de ir solucionando los problemas
a los que estaban o estln llamadas esas instituciones a
superarlos, realmente lo que tenemos, con frecuencia, todos
los dias casi, en las sesiones del FPleno del Congreso
Nacional, intervenciones haciendo referencia a gye en este
L
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Ecuador pulula la corrupcidn, y que no es factible gue
pueda ser debidamente superada. En consecuencia, seforita

Presidenta, sefiores diputados, es dimprescindible que

vayamos, como decia nuestro Jefe de blogque en la sesién
del dia de ayer, mucho mds alld de las formas, mucho mas
allda de 1la simple resoluciones, v miés cerca de dar
testimonios auténticos de que efectivamente estamos
comprometidos con la superacién de este pais., Es dificil
i que un escenario, en un estado de derecho, en donde tiene
que respetarse las reglas de juego juridicamente
establecidas, si esas normas se convierten en instrumento
Gtil para el encubrimiento de ese tipo de inconductas,
las cosas puedan adquirir mayor transparencia. El problema
sustancial en este pals es que el sistema de control ha
fracasado, el problema de este pais es que el sistema de
control ha colapsado, {cufintos ataques permanentes en contra
de la Contraloria General del Estado? écufintos en contra
del Ministerio Fiscal? lcudntos en contra de la
Superintendencia de Bancos, de Companias, de la
administracidén de justicia? 8i esto no es nada nuevo, si
todos los dias estamos hablando de lo mismo, pero resulta
que las propias reglas del juego, no solo la cultura
interior del funcionario piblico, del empresario privado,
son las que contribuyen para que este tipo de corruptelas
sean el pan del dia, es que la propia norma juridica se
convierte en companero de viaje de este tipo de situaciones,
Cuando, desde el afic anterior, este Congreso Nacional
emprendid® en sistemdticas reformas a la Ley de Instituciones

del Sistema Financiero, precisamente se tomd en cuenta,

o se percatd, que aqui habia realidades juridicas que
servian para encubrir que servian para que bajo un velo
de sigilo, de misterio, de ocultamiento, permanezcan este
tipo de «cosas que forman parte del discurse de todos
nosotros a lo largo de todos estos dias; v sin duda alguna
que este Parlamento ha ido dando muestras de interé&s por
superar esa realidad, hemos ido provocande reformas que
sSon necesarias para superar estos niveles de deficiencia

institucional de control, pero de heche no son 1los

suficientes, porque ademds tiene que ser comphkementados:

?u::_humﬂu
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con otros cuerpos normativos. FEl1 diputade Camposano ha
hecho referencia a uno de los problemas latentes,

permanentes, gque tiene esta sociedad, que es el de 1la

administracién de justicia. La gente habla, piensa mal
I del Congreso Nacional, porque los ojos de la sociedad,
a través de los medios de comunicacidén, todos 1los dias
nos vigilan vy en funcidn de eso se proyectan imfgenes que
regularmente estidn mAs cercanas con ciertos episodios
I negativos que se tiene, pero como en la administracidn
de justicia no estfln, asimismo, esos mismos o0jos puestos
tedos los dias, es que posiblemente la ciudadania no tiene
una visidbn igualitaria en relacidn al resto de entidades

o de instituciones del Estado. Fero no es un problema

tampoco solo de carfcter normativeo, este es un problema
mucho mAs complejo, este no es un problema solo de
informacidn, este, es un problema de formacidén, y los
mecanismos de contrel Ssocial, si no estan al servicio
auténtico de la biscgueda de 1la superacidon, individual ¥
social, en la escala’ de vwvalores, de principios y de
preceptos, es muy dificil que por muchas leyes fabulosas
que este Congreseo Nacional pueda expedir, realmente este
tipo de situaciones puedan quedar superadas; sin embargo,
es dimprescindible tambié&mn, que desde el punto de vista
normativo, existan los correctivos juridicos necesarios

para que esta tarea pueda hacerse efectiva, tornarse

eficiente., (Qué sacamos con tantos &rganos de control
remando por direcciones distintas? ¢(Qué sacamos con tantos
organismos de control, con las mismas competencias, buscando
protagonismo en el contexto de la actuacibdn de cada uno
de ellos? {(Cufntos informes de la Comisidn de Fiscalizacibn,
de la Comisidn de Control Civico de la Corrupcidn, de la

Defensoria del Pueblo, del Ministerio Fiscal? iCuBntos

procesos iniciados; cufntos ciudadanos sindicados, cudntos
juicios absueltos, cudntos delincuentes reales, hacen gala
en las calles y nos enrostran una 1inocencia que todos
sabemos que es una farsa? De tal manera que este tipo de
situaciones lo que debe conducirnos es a efectuar anflisis
mucho mAs profundos, a dejar a veces de lado el aspecto
de lo

meramente formal, y a preocuparnos del fondo

L___Hm — _“ el
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contenidos No es, bajo ninglin punto de vista, como puede
pensarse 0 proyectarse, que desde la Comisidn de
h Fiscalizacidn no ha existido o no existe interés por tratar

este tema, pero el diputado Camposano se anticipd en indicar

una realidad que es absolutamente evidente, existiendo
una figura del sigilo, de la reserva bancaria, Qué sentido
tiene hacer una investigacidn, que tiene gue estar encerrada
en el conocimiento de pocos ciudadanos, que no pueden
siquiera exteriorizar al piiblice los resultados de esas
| investigaciones? El hecho de que el Congresc Nacional a
lo largo de este tiempo, complementado con la decisifn
del dia de ayer, haya ido en 1la 1linea de resolver, ir
levantando sistemAticamente una serie de cortapisas gue

se han interpuesto en la bflsqueda del transparentamiento

de los hechos, indudablemente contribuye para que una tarea
fiscalizadora pueda ser méds eficiente, mds oportuna y pueda
mostrar al piblico gue el Congreso |Nacional tiene
institucionalmente una predisposicidn diferente, no para
escandalizar, no para discursiar, sino, para con austeridad,
con seriedad y con responsabilidad buscar mejores derroteros
en los lineamientos institucionales de este pais. Pero

no es suficiente, a veces esto tambi&n genera expectativas

que luego se convierten en frustraciones. Agui es
imprescindible un trabajo interinstitucional mancomunado.
El Congreso Nacional, 1la Comisién de Fiscalizacién, no
tiene la misma infraestructura, ni la misma logistica de
la que dispone, por ejemplo, el Ministerio Piiblico, de
la que dispone, por ejemplo, la Contraloria General del
Estado, 1la propia Superintendencia de Bancos. Lo adecuado
agui no es competir por alcanzar protagonismo;: lo

conveniente aqui es aunar esfuerzos para alcanzar resultados

eficaces, y en esa linea estamos. No obstante, desde el |

punto de wvista puntual respecto de esta resolucidn en lo
personal estamos dando respuesta, hemos estructuradoe una
subcomisién, con las caracteristicas multipartidarias que
un hecho de la naturaleza del que tiene que ser indagado,
amerita y tengo la certeza como debemos tener todos, que
los diputados comisionados van a efectuar una tarea, en
medio de todas la limitaciones de las que teneﬁps frente
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a mnosotros, tratando de ser oportunos y procurando ser
eficaces. Pero, no es que aqui comienza ni concluye nada,
este no es sino un episodio més, es una reiterada evidencia
del nivel de descomposicifn estructural que tiene nuestro
pais, y esto no sSe soluciona: ni con bisqueda de
protagonismos, ni con discursos, ni cortindose las venas,
desde el punto de vista literario, sino con acciones
concretas, practicas, en donde la autenticidad y 1la
transparencia esti en los hechos y no en las palabras.

Gracias, Presidenta, sefores diputados.,=-===- e i e

LA SENORITA  PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Sefiores
diputados hay cuatro honorables inscriteos, el tiempo que
nos queda son & minutos para concluir la sesidn, salvo
si se declara sesidén permanente para concluir el tema.
De todas maneras se puede continuar el dia de mafiana, o
si es 1a votacidén, y 1la =sala lo considera, procedemos a
la votacibn. Tome votacibn, sefior Secretario, respecto

de la resolucibn.————-—r"rmfre - r——— e ———————— e

EL SENOR SECRETARIO,. Si, seforita Presidenta. Los honorables
sefiores diputados que estén de acuerdo con el proyecto
de resolucidn presentado por el honorable Napoledn Gomez,
vy que ha side leide por Secretaria, se servirfin levantar
el brazo. Senorita Presidenta, de setenta y siete honorables

diputados, setenta vy tres votan a favor de la Resolucidn.

L4 SENORITA PRESIDENTA. Aprobada la Resolucibn. Se clausura

la sesidn y se convoca para el dia de mafana a las 9 horas.

. = Fl _._._,.r"_.'-.- o =
La sefiorita Presidenta claus la sesién, siendo las trece

horas cincuenta minutog< -————————"————-———-—-—-—---—-———————————-
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~ Acta N¢

142 Pags®

Doctora Nina Pacari Vega Conejo
SEGUNDA VICEFRESIDENTA DEL CO ESO NACIONAL

C Lraden

Licenciado llermo Astudillo Ibarra
SECRETARIO GENERAL DEL CPNGRESO NACIONAL

el 45—Casiro Lspinoza
CTARLO CENERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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