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En la ciudad de Quite, Distrito Metropolitano, a los weinti-

nueve dias del mes de julie de mil novecientos noventa y
siete, en la Sala de Sesiones del Honorable Congresoc Nacienal
y bajo la Presidencia del sefior doctor HEINZ MOLLER FREILE,
Presidente del Honorable Congreso Nacional, se instala La
Sesidn Vespertina del Noveno Congreso Extraordinario, siendo

las diecinueve horas Con veinte MinNuUto8.=-——————— = mmm———

Fn la Secretaria actfian los sefiores doctores Fabrizzio Brito

Mordn y Jaime Davila de la Rosa, Secretario y PFrosecretario

del Honorable Congreso

A la presente sesion

Diputados:

AGUILAR POZO RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY
APOLD BERRU HECTOR
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
BUSTAMANTE VERA SIMON
COELLO IZQUIERDO JAIME

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO

CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
DELGADO ZUNIGA RAUL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FUERTES RIVERA JUAN
GONZABAY PEREZ HEINERT
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
IZ4 QUINATOA LEONIDAS
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR
LICUY AGUINDA ELTAS
MACAS AMBULUDI LUIS
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MENDOZA GUILLEN TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
OREDONEZ GARATE MILTON
PACHECO PINO VICTOR

Nacional,

concurren los  siguientes

AGUINDA TAPUY LIZARDO
ANDRADE FAJARDO WALTER
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BERMEO VILLAREAL CESAR
CASTRO MONTENEGRO HEENMAN
CORDERO ACOSTA JOSE
CHAVEZ VALLEJO NELSON

CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO

ENCALADA ERRAEZ HOOVER
ESTRADA PANCHO CELSO
FREIRE POZO ULBIO

GARCIA CASTILLO HECTOR
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
HARBOUD DE SALCEDO QODETTE
ISSA OBANDO NICOLAS
LANDAZURT ROMO MARCO
LEON SARMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MERINDO MACHADOD WILSON
MORENO QUEZADA FRANKLILN
NUNEZ CORDOVA ROMULO
ORTLZ TERAN LUIS

PEREZ INTRIAGO ALVARO

respectivamente.,.-——-—==—~-

safores

T
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PROANO MAYA MARCO

QUELAL PAVON MARCO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
ROJAS REYES ROSENDOD

RUIZ CHAVEZ LUPE

SALTOS GALARZA MARCELO
SAUD SAUD CARLOS

TERAN ACOSTA GUSTAVO
TORRES TORRES CARLOS
URIBE LOPEZ FANNY

| VALDANO RAFFO WALTER
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
' VELASCO ORBE PATRICTO
VITERI ESTEVEZ PATRICIO

I EL SENOR PRESIDENTE.

EL. SENOR SECRETARIO. Si,

Céimara cuarenta y dos

EL SENOR PRESIDENTE.

mos ¥y cantaremos el

EL SENOR PRESIDENTE.

EL SENOR SECRETARIO.
Reformatoria a la Ley de

Nacional; Dos.

Magisterio

IenorY

Declaro instalada la Sesidn,

Himno

| SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR,

IT

Dé lectura al

o — o —— — . — p— — — ——————— — —— — — — — —

T D o =3 A 5 s N o P T e —

"Primer

Carrera

Continuacidn del

PROANO SALGADO MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMERO LOAYZA FRANCO
RUPERTI DUENAS EMILIO

SAUD GALINDO MICHAEL
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TORRES MALDONADO ANGEL
UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
VACA GARCIA GILBERTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VELA PUGA ALEXANDRA
VILLACRESES COLMONT LUIS
YAPUR AUAD FARITH

Establezca el qudérum, sefior Secretarioc.-

Presidente. Existen en Lla

legisladores.—s=cmmm e e e

Escuchare-

ﬂﬁcfﬂnﬁ]‘__. ——————————————————————

Orden del

debate del proyecto de Ley

Docente y Escalafén del

segundo debate




ActaN? 20 _ Pag 03

del proyecto de Ley de Corporacidén Financiera Nacional;

Tres., Conocimiente y Resolucidén sobre la Objecidtn Parcial

del sefior FPresidente Constitucional Interino de la Repiiblica,
doctor Fabidn Alarcédn Rivera, al provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Tributario Interno: Cuatro. Segundo

debate del proyecto de Ley que garantiza el abastecimiento

de vacunas e insumos para el Programa Ampliado de Inmunizacio-
nes; Cinco. Continuacion del primero vy segundo debates del
proyecto de Reformas Constitucionales relativas a: Respuestas

del pueblo ecuatorianc a la Consulta Popular del weinticinco

de mayo de mil novecientos noventa y siete, segln resultados
escrutados, proclamados y publicados en el Registro ©Oficial
nimero ochenta del c¢inco de junio de mil novecientos noventa
¥y siete; Seis. Continuacidn del segundo debate del provecto
de Ley de Descentralizacidn  Administrativa v Financiera:

Siete. Continuacidn del primer debate del proyecto de Ley

sobre Sustancias Estupefsacientes vy Psicotrbpicas; Ochao,
Segundo debate del provecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Escalafén y Sueldos de los Ingenieros Civiles; Nueve.,

Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Escalafén y Sueldos de los Ingenieros en Geologla, Minas
y Petréleos; Diez, Primer debate del proyecto de Ley Modifi-

i catoria a la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomuni-
caciones; Once. Segundo debate del proyecto de Ley Reforma-
toria al Coddigo Penal; Doce. Continuacidn del Conocimiento

| vy Resolucidn sobre la Objecidén Parcial del sefior Presidente

Constitucional Interineo, doctor Fabian AlarcdHdHn Rivera, al
l proyecto de Ley Organica de la Funciédn Judicial: Trece,
Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Cons-
titutiva del Centro de Reconversidn Econbmica del Azuay,
Cafiar y Morona Santiago; a la Ley de Régimen Provincial vy
de Régimen Municipal; Catorce, Primer debate del proyecto
de Ley de Escalafén y Sueldos de los Ingenieros Agrénomos
y Agricolas del Ecuador”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Presidente.—==—===c-=rm-scsmrmc e r s sm s m s s e e s m e e —— ===
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Gustavo Terédn, tiene la palabra.

EL H. TERAN ACOSTA. Seficr FPresidente, sefiores Diputados:
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Inicio agradeciéndole la oportunidad que me brinda en esta
sesién, independientemente de lo ©pasadoe en una anterior
reunidn. Pero lejos de ello, quiero expresar el sentimiento
de todos estos profesionales gque se encuentran presentes
en el Congreso acional, un sentimiento muy clarc que su

su

esfuerzo,

que su profesionalismo,

que

trabajo,

su aporte

al desarrollo

social y econb6mico del pais, no viene siendo

correspondido,

reconocido,

por

los

goblermos

de turno,

en

demanda de sus justisimas aspiraciones.

Ha side el trabajo,

la unidad y la lucha

de estos

gremios de profesionales

del

Ecuador,

que

se han

movilizado a

lo

largu

¥

ancho del

pais

el

nacional

ha

acogido

SllE

propuestas,

les

¥

que

Congreso

ha canalizado en proyectos de ley que en esta noche histérica

serdn conocidas y con toda seguridad seré&n aprobadas, para

reciprocar este legitimo. derecho. Queremos corresponder

la confianza del Congrese y suya de manera particular, senor
Presidente, ante la Comisidn de 1lo Laboral y Social, que
ha wenido trabajande incansablemente, dande respuestas a
todos los trabajadores, gremiog y sectores interesados en
F me jorar sus condiciones de vida. Pero en este punto, sefor
Presidente, quiero que me permita un simple aparte, comn el

mayor respeto a los senores diputados. Méas de dos afios vienen

siendo congelados los sueldos de los profesionales, de manera

particular de estos ciento veinte mil maestros ecuatorianos,

Cuatrocien-

gque han sido

postergados sus legitimos derechos.

tos sesenta mil
de preparacion,

de la educacidn

1 sucres

mensau

les luego de

dieciocho

anos

diez afios de estudio reciben los profesionales

en el Ecuador,

sueldos de hambre,

de

miseria

ofensa a la dignidad humana de los ecuatorianos gque estén

¥

entregando toda su capacidad. en los encuentros

y la UNESCO ha

aprobado ¥ se ha considerado que entregar recursos a la educa-

Sin embargo,

foros nacionales e internacionales, en se

cion es

mismos ¥ han
de wvida de 1los
eso seri

emolumentos de
Ecuador, agrem

Con

invertir

factible

cuatrocientos

en

planteado

pueblos

los

iados en

los

que

sobre

finicamente

la

sesenta mil

pueblos,

la

Cua

profesionales

Unidn

sSucres

en el

sean
la

ndo
de

Nacional

desarrollo
deben mejorarse las
base de la educacién,
reconocidos

educacidn

de

mensuales,

de los
condiciones
pero
los

el

Educadores.

eI

una pequéena

- SATRE ECLE O emE @
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reflexidén, creen ustedes, sefiores diputades, que estos
maestros estardn ensefiando con toda su capacidad, cuando
| rayan la pizarra entregando todo su haber personal a la educa-
ciébn, a los ninos y jovenes 6 a lo mejor estdn pensando en

la alimentaecidén de sus hijos, & a lo mejor estin pensando

en la educacién, en el vestuarioco, en el transporte, en las
necesidades bésicas, que hoy han subido a un millén seiscien-
tos mil sucres 1la canasta bd&sica para una familia tipo,
FEn tal virtud, quiero dejar planteado el reconocimiento frente
a las gestiones de esta organizacidn que ha wvenido haciendo

y que hoy se plasma en realidad en primer lugar, por haberle

considerado en el primer punto del Orden del Dia. En segundo
lugar, para demandar de ustedes, seliores diputados, la sensi-
bilidad para corresponder a este justo anhelo de los maestros
que gracias a ellos, somes . los Diputades de 1la Repiblica
del Ecuader, que gracias a ellos existen los profesionales
y ciudadanos que estamos defendiendo este pais y estamos
construvende la patria  nueva. Quiero finalmente senalar
I algo especial, En mil novecientos ochenta los profesores
ganidbamos nueve mil quinientos dieciséis sucres, un equivalen-
te a trescientos ochenta y un délares de sueldo basico, hoy
| en dia el maestro tiene un suelds bésico de doscientos sesenta
y seis mil, cuatrocientos setenta sucres, que corresponden
a sesenta y siete dblares de suelde béasico. Le jos de ser

una ofensa, pensamos que no corresponde al rel que cumplen
los educadores ecuatoriancs. Por ello, quierc fimalizar
reconociendo en este Congreso, en la canalizacibén suya, en
este punte algo especial, que wusted lo considerd en este
primer punto, sim antes escuchar una Comision General, que
le solicito a usted, sefior Presidente y a los honorables
diputados, a los sefiores dirigentes de 1la Unidén Nacional
I de FEducadores en una Comisidén General. Este trabajo del
Congreso significard reconocer al Magisterio y a la educacidn
ecuatoriana, este trabajo del Congresc significarda reconocer
| = todos los profesionales del Ecuador gque se han preparado
para dinamizar y contribuir al desarrollo del pals. Gracias,

sefior Presidente y seiiores diputados.-—=——=—==m=m—-c——=—=

EL SENOR PRESIDENTE. El1 reconccer las legitimas reivindica-

[ S — - = miims P o 1 —
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ciones del Magisterioc Nacional es una obligacidn que no tiene
color politico en este Congreso Nacional, tiene el sentido
de la responsabilidad de patria. Sefocres diputades, yo qui-
siera, incluso algunc de ustedes me ha solicitado la palabra
‘ en torno al Orden del Dia, estd va determinado que vamos

a tener la Ceomisidbén General para los dirigentes de la UNE,

para ir absolviendo estos temas, vo quisiera que en lo posible
y estoy seguro que los senores maestros, los senores i1ngenie- I
ros pgedlogos, los ingenieros civiles estaran de acuerdo,

| lo que ellos desean es gue les aprobemos sus leyes, mis que
escuchar discursos, esa es la verdad . Honorable Alfredo

Serrano, tiene la palabra,-------—----m—mm e

I EL H. SERRANO VALLADARES. Senor Presidente: FEstd por demis
decir que el Blogue Social Cristiano respaldard a los maestros

ecuatorianos con weintiséis de Bsus votos, no solamente con

dos, sino con velntiséis que somos, =sin duda alguna, las

I dos terceras partes del Congrese ecuatoriano. Para viabilizar
la aprobacidn del Orden del Dia y haciéndonos eco del clamor
de los profesionales que dia a dia nos vienen acompafiando

en £stas sesiones, para que sean atendidas sus justas aspira-

ciones, quiero proponer a la Sala, que el punto uno se quede
tal como esta, es decir, el proyecto del Magisterio nacional;
en honor a leos ingeniereos civiles gue nos acompanan en reite-

radas ocasiones, gque el punto octavo pase a segundo lugar;

y, ohviamente, en homor a los ingenieros gedlogos, gue el
punto noveno pase al tercer lugpar del Orden del Dia, Esa I

es mi mocibn, sefior Presidente,--—-------——-->"--"o——-

EL SENOR PRESIDENTE., Vamos a votar esa mocidn, sin perjuicio

i que hawyan otras, porque tengo la seguridad que wvan a ser F
aprobadas undnimemente. Tome votacidn scbre la mocidn del
Diputado Alfredo Serrano, sefior Secretario.-—-—==——=——————-

ELL. SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Los sefiores

legisladores gque estén a favor de la mocidn presentada por

el Diputado Alfredoe Serrano, en el sentide de que el punto
ocho pase al dos; y, el nueve al tres en el Orden del Dia,

dignense levantar el brazo. Cincuenta y tres de cincuenta

T — ST T T T ——— — e T T — FOOE W STTET T —
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¥y siete presentes votan a favor, sefior Presidente,——————=--

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos entonces a declarar la Comisién
General, sefiores diputados. FEstd aprobade el cambio del
Orden del Dia en el orden que estd indicado. Instalo 1la
Comisibn General y cedo lLa palabra el sefor licenciado Stalin

Vargas, Presidente de la Unidén Nacional de Educadores.---

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN COMISION GENERAL AL CONGRESO
NACIONAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA UNION
{ NACIONAL DE EDUCADORES, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON
CUARENTA MINUTOS,--——--v-——em e e

INTERVENCION DEL SENOR LICENCIADO STALIN VARGAS, PRESIDENTE
DE LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES. sefior Presidente del
Honorable Congreso Naciomal, heonorables diputados, companeros
dirigientes naciomales ¥ provinciales de 1a UNE, companeros
maegstros, Ccompaneros ingenieros: Quiers en primer lugar,
i agradecer al Congreso Nacional por permitirnos la oportunidad
de expresar los puntos de vista en el seno de este organismo

del Estado. Siendo la profesifn del educador la mds digna
y sublime de las profesiones que existen en toda sociedad
organizada, el maestro se merece respeto y el reconocimiento
de todos los estratos de la sociedad y el Estado en parti-
cular. Estos tienen 1la obligacidén de atender las justas
aspiraciones del Magisterio nacional no sélo en leo referente
a su actualizacidn profesional, sino muy especialmente en
la parte econdmica, a través de una politiea salarial justa
y digna que le permita wvivir al maestro para la docencia,.
Es conocido por todes, que la educacidn es un bien phblico
vy que se requiere invertir en ella, ya que esto permite el
desarrollo de un pais, calificar la fuerza laboral, lo cual
redundard en el crecimiento econdmico. También es conocido
que la tasa de retornoc a la dinversidn en educacidn estd entre
el cincuenta por ciento y el cien por ciento mayor que el
de la dinfraestructura fisica, sin embargoe los gobiernos han
venido invirtiendo apenas entre el dos v el cuatro por ciento
del Producto Interno Bruto en educacidn. Si analizamos las
remuneraciones de los maestros en el periodo comprendido

entre mil novecientos ochenta a mil novecientos noventa vy
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siete, se establece un deterioro catastrédfico. En mil nove-
cientos ochenta, el sueldo badsico de wun profesor de quinta

categoria era de nueve mil quinientos diecisé&is sucres que

equivalia a trescientoes ochenta y un dbélares, el délar a
I velnticinco sucres: mientras que en mil novecientos noventa

y siete, el sueldo bésico es de doscientos sesenta y seis

mil cuatrecientes setenta sucres que equivalen a sesenta l
v siete ddélares, un délar de cuatro mil sucres. Vale resaltar
| que en la década anterior los sueldos en el sector phblico
crecieron en un porcentaje del mil doscientos wvelinte por !
! ciento y para el Magisterio crecid en el cuatrocientos cuaren-

ta por ciento, eso se debe a las politicas salariales discri-
minatorias de los gobiernos y las razones puramente fiscalis-
tas del Mimnisterio de Finanzas. Ante esta situacidn, presen-
tamos a través de los diputados del Movimiento Popular Demo-
cratico el pasado diez de setiembre, la Ley FReformatoria I
i a la Ley de Carrera Docente en &l que se establecen reformas

a los articulos diecinueve y. veintiune de dicha Ley, estable-

ciéndose gque el salarip profesional del Magisterio seréi

el equivalente a cuatro salarios minimos vitales, El dltimo I
paro preventivo desarrollado el veinte y veintiuno de mayo
consipuid gue se creara mediante Decreto Ejecutivo la Comision
Salarial que analice 1las propuestas de 1la TUnién Nacional

de FEducadores. En wvarias reuniones de esta Comisidn, el

Ministerio de Finanzas, puede que ustedes conozcan, sefiores
diputados, que la elevacidn del salario profesional del Magis-
ﬁ terioc conforme lo plantea 1la Unidén Nacieonal de Educadores
causaria impactos notables sobre la inflacidn, 1llevandole

a niveles superiores del sesenta por cilento, aumentando los

niveles de pobreza de lces mds necesitados y deteriorando

el poder adquisitive del mismo Magisterio, que veria licuar

los nuevos aumentos por efectos de la inflacidn; se presio-
naria gravemente el endeuwdamiento pflblico interno, aumentando
la deuda pilblica gque se encuentra en los inmanejables niveles
del =setenta por ciento del Producto Interno Brute, uno de
los méAs altos de América Latina y el mundo, Esta es la res-
puesta del Ministerio de Finanzas a un clamor de los educado-
res de tener un salario digno., La Unidn Nacional de FEducado-

res, recogiendo los resultados de los mis importantes foros
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nacionales e internacionales que sefalan se deben considerar

a la educacidn come la més importante inversidn del Estado,

en la urgencia de me jorar les ingresos de los docentes, plan-

tea que estos hechos ameritan una urgente respuesta del Con- |

greso Nacional y el Ejecutive, dirigida a mejorar las condi-
ciones salariales de los maestros §y maestras, por lo que
solicitamos se apruebe emn primer debate y luego en segundo
debate el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente que establece el salaric profesional de los maestros

ecuatorianos. Consideramos dimportante gque los incrementos

salariales se pueden financiar cumpliendo lo senalado en
la Constitucion de 1la Reptblica, en su Articuloe noventa vy
seis, De igual manera, cumpliendo el mandato constitucional
popular que senala la necesidad de declarar 1la moratoria
de la deuda externa y con un cobro eficiente de dimpuestos.
Queremos también plantear <que es importante establecer un
amplio debate en torno al proyecto de Descentralizacidn para

que haya una mayor participacidén del puebleo ecuatoriano.

Sefiores diputados, aspiramos a que el Congreso Nacional
reivindique el derecho de los maestros a tener un sueldo
| digno y permita gue los docentes trabajemos sin alterar el

normal desarrolleo de las tareas educativas. Muchas pracias.

El. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, el dia de hoy recibi
una peticidén de distinguidas autoridades de 1la ciudad de
Cuenca y de la Provincla del Azuay, quienes gquieren también
hacer wuna exposicidén relacionada con un tema que inquieta
profundamente & esa ciudad y provincia. De manera que me
permite invitar a las dignas autoridades de Cuenca y del
Azuay que nos acompafian, para que hagan uso de esta tribuna.
Concedoe la palabra al sefor arquitecto Fernando Cordero Crespo

Alcalde de Cuenca v Presidente del Directorio de ETAFA,--

INTERVENCION DEL SENOR ARQUITECTO FERNANDO CORDERO CUEVA,
ALCALDE DE LA CIUDAD DE CUENCA Y PRESIDENTE DEL DIRECGORIO

DE ETAPA. Sefior Presidente del Congreso Nacional, distinguidos

sefiores legisladores: Realmente nuestra presencia aqui es
para defender los intereses que durante cincuenta ados han

1ido construvendose paulatinamente, un esfuerzo de la Empresa
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Municipal-ETAPA, que es un caso especialisimo, es un caso

bnico en el proceso de venta v distribucidn de los servicios

de telecomunicaciones en el pais. Nuestra empresa es la

inica municipal y conjuntamente con EMETEL han sido las opera-
doras gue en aeste pais han estado al servicio durante todos
los afnos que existe telefonia y telecomunicaciones en el
pais., Desde ese punto de vista, vo abuso de la bondad de
ustedes, para que nos escuchen nada m&s que pocos instantes
y les damos una informacidén muy suscinta de nuestra preocupa-
cién por el proyecto urgente que ha sido entregade por el

sefior Presidente a la discusidn de ustedes. Nuestra preocupa-

cidn estriba en gque con esta Ley de Telecomunicaciones modifi-
I cada, nosotros perderiamos la exclusividad que hemos mantenido
durante cincuenta afos en el cantdn y si es que de proteger
los intereses del pais se trata, también los intereses de
una regidn del pais, micho mds cuando todos ustedes estan
de acuerdo en que hay que descentralizar este pais. Lo que
intentamos es defender justamente lo que con esfuerzo local
se ha construido para garantilzar un proceso, Nosotros lo
que pretendemos es que ustedes con toda la visién global

de lo que es el desarrolle del pais, no dejen de lado el

desarrollo regional en un sitio en que las telecomunicaciones

egtdan justamente subsidiando los serviciocs béAsices de los
mas pobres, de los mas humildes. Lo que ETAPA hace en este
caso al querer manejar integramente el espectro de las teleco-
municaciones, telefonia dinternacional, serviciocs de valor
agregado, servicios portadores de voces y datos, en definitiva
es tener unos recursos gque nos vendram de la explotacidn
adecuada v modernizada de las telecomunicaciones en beneficio
justamente de expandir los servicios, no finicamente de teleco-
municaciones sino adicionalmente de agua potable, de alcanta-

rillade, de proteccidén de las cuencas y micro cuencas hidro-

grdficas para garantizar a todo el cantdn los servicios basi- I
COS. Nuestra preoccupacidén es que el Congreso al reformar
la Ley, incluya realmente una proteccidn para nuestra empresa, |

ya gue tenemos el mismo derecho gue esta empresa internacional
que seria la wque compre el treinta y cinco peoer ciento de
los recursos de EMETEL para tener la exclusividad v poder

tamhién nosotros modernizarnos y estar preparados para en
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cinco afnos estar compitiende a nivel macional o estar compi-

tiendoe al menos a nivel local y regieonal, esa es nuestra
W - w f ' '

principal fundamentacion. Adicionalmente, alertamos a todos

ustedes para que realmente al discutir este proyecto de Ley

precautelen los intereses més importantes de este pafis, porque

de todas maneras nos asalta una duda en el sentide de que

los monopolios en este caso si no estdn adecuadamente regula=-
dos, si no estdn bien estudiados sus efectos, podrianm tener
mas bien un efecto negative en lo que es el proceso de moder—

nizacidén, podria ser més biem un proceso nada més que un

I negocio a cinco afios plazo para realizar luego las acciones.
Pero nosotros confiamos en la capacidad de ustedes, para
que este problema mnacional sea suficientemente debatido vy
resuelvan lo me jor. Fero les insistimos y les pedimos, Cuenca

estd en pié de lucha, mahana estard sesiconande en Quito,

tenemos una reunidén con el Presidente de 1la Repidblica que

es el autor, &l ha aceptado gque ETAPA tiene derecho vy que

se podria, conversando con ustedes, que ya estdn en conoci-
miente del texto, se podria introducir en ese texto y precau-
telar los servicios. Realmente el Concejo Cantonal hoy ha
decidido econvecar a toda la ciudadania para que con todos
los medios, sobre todo ¢on razones, defendamos lo que se
ha construidoe histdéricamente en un proceso que mas bien
deberia servirnos para reflexionar que es posible descentrali=-

zar este pais gque es factible, que en vez de estar pidiendo

permanentemente recurses al Gobierno central, los propios
municipios, las propias corporaciones locales piensen en

explotar adecuadmente sus posibilidades y se generen recursos

que legitimen los procescos de desarrocllo integral. Gracias,

senor Presidente y gracias a ustedes, sefiores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior ingenierc Alfonso Neira, Gerente
de ETAPA tiéne. la palabra.-=——c-scemmcm e e - I

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO ALFONSO NEIRA, GERENTE DE
ETAPA. Sefior Presidente del Honorable Congresc Nacional,
sefiores legisladores de la Provincia del Azuay, honorable
legisladores: Estamos aqui los representantes de la Empresa
pliblica municipal de Teléfonos, Apua Potable vy Aleantarillado
de Cuenca, gque justamente el prbximoc mes de enero cumpliré

. . - - TR R —
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treinta anos de vida. En el afiko de mil novecientos sesenta
y ocho mediante Ordenanza Municipal fue creada la Empresa
y ahl se sefialaron sus obligaciones, sus derechos y sus privi-
legios. Entre sus obligaciones estuve justamente la dotacibn
de servicios béasicos como son: teléfonos, agua potable vy
alcantarillado en el Cantdén Cuenca. Entre sus derechos hemos

asumidoe todos los medieos licitos para servir de la mejor

manera a la comunidad cuencana, un privilegio servir a Cuenca,
a través de este periodo de vida de la empresa hemos consegui-
do en las tres A&reas los mejores iIndices de cobertura en
el pais. En teléfonos tenemos diecisiete lineas instaladas
por cada cien habitantes, mientras que en las otras ciudades

del pais cuentan Unicamente con siete v el promedio nacional

estd en sels; en agua potable estamos rebasande la cobertura
del noventa vy e¢inco por o ediento: vy, en alcantarillado el
noventa y tres, siendo los mis altos porcentajes de cobertura
en el pals. Somos pioneros en la proteccidén del medio ambien-

te y en la proteccidn de las fuentes de agua. Concurrimos

aca, al Congreso Nacionaly ‘para pedir a ustedes, que al
momento de tratar la propuesta de la reformatoria a la Ley
Reformada de Telecomunicaciones, consideren la equidad con
la que debe ser tratada ETAPA en comparacidn con la empresa
transnacional gque comprara el treinta y c¢inco por ciento
de las acciones de EMETEL. La filosofia de ETAPA es el servi-
cio publice, las rentas que generamos en telecomunicaciones
son destinadas a servicios bAsicos como agua potable y alcan-
tarillado, no se wvan a ir a los bolsillos de los accionistas l
de la empresa porque es una empresa piblica. Se estd tratan-
de una Ley de Descentralizacidn del Estado y pido que

reflexionen en gque justamente, en honor al tiempo que ustedes

rienen en esta muy apretada Agenda, analicen bien el proyecto.
Quiero finalizar mi intervencidn expresando la confianza l
de ETAPA en que ustedes nos vam a dar la proteccidn y con
la equidad que le caracteriza al primer poder del Estado,

nos van a dar un trato equitativo. Muchas gracias.--——- -

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien, deseo expresar a nombre del
Congreso Nacional, al sefior Alcalde de Cuenca, el sefior

Gerente de ETAPA, gue hemos escuchado con atencidn y analiza-

L
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remos con la preocupacidn que se merece el planteamiento
de la querida ciudad de Cuenca y entiendo que tienen ustedes
una reunibdn manana con el Presidente de la Rephiblica, que
seguramente ayudard a que se reforme el proyecto que hemos
recibide, referide a4 la Ley de Telecomunicaciones, é&sta es
su casa, sefor Alcalde. Declaro econcluida la Cemisidn

General. Primer punto del Orden del Dia,===s==c=w_______

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA CONCLUIDA LA COMISION GENERAL,
SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS.

11T

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Larrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacienal"., El dinforme dice asfi, sefior Presidente:
"Quito, veinticuatro de junio de mil novecientos noventa
y siete. Oficiom nimero trescientos catoerce - CLLS-P. Sefior
doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.
Presente. Sefior Presidente: El semor Director de Asuntos
lLegislativos del Congresoc Nacional, adjunto al oficio nilmero
doscientos setenta y tres - DGAL de diez de setiembre de
| mil noveclientos noventa y seis, ha remitido a 1la Comisidn
| Legislativa de 1o Laboral y Social, el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, con el propésito de que se elabare el
informe, previo al primer debate, Este provecto de Ley,

en lo esencial, plantea incrementar el actual sueldo

profesional bésico del Magisterio, que es equivalente al
ciento treinta por ciemnto (130%) del salario minimo wvital
vigente mas siete mil sucres ($ 7.000) para los maestros
urbanos y diez mil sucres (§ 10.000) para leos rurales, hasta
el monto de cuatro salarios minimos vitales vigentes para

los trabajadores en general. Asi mismo, plantea que el piso

de la tabla de funcionales sea del cincuenta por ciento (50Z)
en lugar del treinta por ciento (30%) anual, A partir del
estudio de estas reformas, la Comisidén, en un primer momento,
se pronuncia respectce de su contexto econdmico y social,
puesto gue la Constitucidém Politica de 1la Repfiblica en el

Articulo cuarenta, inciso décimo segundo, dispone que: "Se

T —— — i v — ——r e Ly
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garantiza la estabilidad vy la justa remuneracidén de los

educadores en todos los niveles'", En nuestro criterio, la

"justa remuneracidédn” debe significarle al Maestro ecuateriano
contar con una remuneracidn que siguiera le permita enfrentar

con tranquilidad las demandas del costo de vida., Pero, la

realidad nos dice que no es asi, yva que la escala de sueldos
bAdsicos del Magisterio Nacional wva desde ciento treinta vy
dos mil seiscientos sucres ($§ 132.600) y ciento treinta vy
seis mil quinientos sucres ($136.500) de la primera categoria
(urbanos y rurales), hasta trescientos doce mil ochocientos
noventa y un sucres (% 312.891) y trescientos veintifin mil
cchocientes cincuenta v nueve sucres (3§ 321.389) para la
décima categoria de maestros que laboran en el sector urbano
¥y rural, respectivamente, seglin consta en el estimado
economico=-financiero del  preoyecto elaborade por Asesoria

v adjunto a este informe (Anexo uno). Entre tante, sb&lo

el costo de la Canasta Familiar Basica para una familia tipo
de cinco miembros bordea el un millén seiscientos mil sucres
{% 1'600,000) mensuales, seglin el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos - INEC, lo cual demuestra concretamente
que existe un profundo desface entre la remuneracidn de los
maestros y el costo de un nivel de vida gque le otorgue un
minimo de bienestar personal vy familiar, Con la reforma

propuesta, el piso de la escala de sueldos bédsicos del

Magisterio Nacional estaria en los trescientos ochenta mil
sucres mensuales ($380.000) para la primera categoria y en
ochocientos noventa v seis mil wveinte sucres mensuales
{$896,020) para la décima categoria, Estos indicadores
nos hacen prever que recién se estarian ajustande los sueldos
bdsicos a los gue con justicia, también, perciben otros sec-
tores de profesionales que laboran en el sector pablico,
tal el caso de los Abogados en cuyo beneficio el Congreso
Nacional expidié una Ley incrementando su sueldo basico al
equivalente a doce salarios minimos witales generales
{8 1'140.,000). El anédlisis de los pArrafos anteriores, nos
permite concluir que el proyecto de Ley de nuestra referencia
recoge expresos mandatos constitucicnales y responde a las
conveniencias sociales de ir dande adecuadas respuestas a

los problemas estructurales que aquejan al Sisatema Educativoe
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Nacional, ¥ la insuficiencia de la remuneracidén que perciben
los Maestros innegablemente que es uno de ellos. S5in embargo,
la Comisidn, ha remitide comunicaciones a los sefiores Minis-
tros de FEducacidn y Cultura y de Finanzas y Crédito Pablico,
en el mes de abril del afioc que decurre, a &ste dltimo en 1
acatamiento a lo que dispone el Articule veinticuatro, numeral

dieciocho, de 1la Ley Orgéinica de Administracidén Tinanciera

y Control. El Ministro de Educacidn y Cultura hasta la fecha
no ha dado respuesta alguna v respecto del Ministro de Finan-
zas, esperamos conocer su dictamen previc al informe para
segundo debate. Con el fin de buscar una solucidén a largo
plazo al problema del sueldo bésico del Magisterio Nacional,
la Comisidn ha mantenido sesiones de trabajo formales con
| los sectores invelucrados en esta tematica Yy especialmente
con la Unidn Nacional de Fducadores, con la cual se ha podido
acordar la conveniencia de «calcular el sueldo bidsico va no
en un determinado nimero de salarios minimos vitales generales
sino en unidades de valor congstante, posibilitande asi 1la

compensacidén de la pérdida del valor adguisitive de la moneda

por efectos de la inflacidn.  Las unidades de wvalor constante
se calcularan al wvalor vigente a4l treinta y uno de diciembre
del afo inmediatamente anterior al de su vigencia; vy, en
lo que corresponde al presente afiec, se calculard con el valor
que tengan al treinta de Junio de mil novecientos noventa

| 7 siete, En los términos antes seflalados, 1la Comisidn da

respuesta al justo clamer de los maestros ecuatorianos, adjun- i
tando el correspondiente proyecto gque estd liste para que
sea conoclido en primer debate. =muscribo con las debidas
consideraciones, Atentamente, profesor Gustave Terdn Acosta,

Presidente de la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social”.

"Articulo uno. El Articulo diecinueve diré: "El sueldo
profesional bésico del Magisterio Nacional sera equivalente
a catorce punto cinco (14.5) unidades de wvalor constante,
calculadas al treinta v uno de diciembre del afio inmediatamen-
te anterier al de su vigencia, sin perjuicic de las otras
bonificaciones o beneficios establecidos en esta Ley", Hasta

ahi el Articule uno para primer debate, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articulo que propeone

la sustitucidén del Articulo diecinueve de la Ley de Carrera
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Docente y Escalafén del Magisterio Nacional. En considera-
cidn, Sin debate. Honorable Franklin Moreno, tiene la

Palabra.——-m e e e ———————

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: Cree con sinceridad, que es justo el espiritu de
este proyecto porque reinvindica a la clase del Magisterio
que por muchos afios ha estado postergada. Aqui este Congreso
ha legislado en favor de muchos gremios profesionales, creo
Que no exilste argumentoe justificative alguno que impida el
que el Maestro ecuatoriano mejore su condicién como se lo
merece., En tal wirtud, no puedo abstraerme a mi condicién
de Legislador y reconocer que soy un maestro de vocacidn.
Por lo que, respaldo el proyecto en su integridad. Gracias,

sefior Presidente y  Thonorables Jlegisladores,--————-—cce-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Massuh, tiene La
palabra .-

EL H. MASSUH HERDOIZA. ©Senor Presidente, honorables Legisla-
dores: Constituye una especie de suerte vy de oportunidad
histdrica la gque me depara en esta noche el destino como
maestro, como educador por mas de cuarenta afios, para decir,
come no puede ser de otra manera, mi palabra igual que aver,
con el mismo esfuerzo inicial, porque por suerte, en el marco
de la educacidén, los maestros nos COROCEmMoS y No SON COMO
bien decia el sefior Presidente, los discursos o las palabras
bonitas, sine la accidén plena de manifestarncs en favor de
la clase que estd llamada a ser, por cierto, la primera en
el pais, la formadora, la que lucha y la que crea todas las
instituciones de esta nacidn. Y es satisfactorio pensar
y saber que siendo Diputado alterno, tengo va varias llamadas
del principal, del Honorable Salem, con quien tuvimos contacte
telefénico y estd también presto vy gueria que se deje constan-
cia de su respaldo irrestricto e incondicional a este proyvecto
que esperamos que no solamente sea una aprobacidn momenténea
sino que tenga la eficacia y la vigencia, porque aspiro a
que tenga también el estudio y el respaldo econdmico para
que no nos vengan con pretexto de ninguna clase, porque no
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lo wvamos a aceptar. Al Maestro lo del Maestro, sefiores,

porque lo exipe la educacién, porque lo exigen los estudian-
tes, porque lo exigen los padres de familias y porque ya
es tiempo que hagamos esa sola familia juntos los maestros,
estudiantes vy padres de familia , el tipo invensible para 1

que nuestro derechos no sean nunca conculcados. Sefior Presi-

dente, seflores legisladores, ——=——— o
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Samaniege, tiene la palabra.

ELL H, SAMANIEGO PORCE. Senor Presidente, sefores legisla-
dores: Indiscutiblemente como educador, como maestro, como
ex—-Fresidente de 1la Unidn Nacional de Educadores-UNE del
Cuayas, el Magisterio independiente y progresista del pais,
l apoya de manera total, asi comoc lo estd apovando mi blogque
el FPartido Social Cristiane, a pesar de las actitudes negati-
vas de los dirigentes del MPD, gue cada vez que se les ocurre
hablan mal del partido 5Secial Cristiano, pero cuando necesi-
tan; exige respeto senor Presidente; exijo respeto aqui -
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EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputade Samaniego.--—--—-

EL H. SAMANIEGO PONCE. Cada vez gque necesitan acciones como

las que estamos llevando adelante, de apoyar proyectos, en

donde estamos buscando alternativas validas para una nueva
! vida del Magisterio ecuatoriano. Entonces, todos quienes
estamos compenetrados con la vida del educador, estamos coin-
cidiendo en este tipo de apreciacidn. Hace algunos dias
atrdas, les dije algunas verdades al pafs, vy en la noche de
hoy, wunos cuatro mosalbetes que no pueden ser maestros...
Sefior Presidente, exijo respeto, no se puede hablar aguf.
Sefior Presidente: FEsos cuatro majaderos que no pueden ser
maestros, los géologos, los ingenieros civiles, han dado

muestras de conducta aqul en el interior del Parlamento

Nacional, pero justamente tenemos cuatro Iirrespetuosos que
primero nos dijeron epitetos sumamente fuertes contra la
honorabilidad del Congreso ecuatoriano, hablaron mal del

Congreso, con malas palabras que por respeto a la nacidn

A R e | i =i mEE
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no las voy a reproducir, porque si soy maestro, y mi temple

de educador lo haga ver en cada una de las circunstancias...

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefores, les ruego respeto a los diputa-
dos... 51 wustedes no respetan a los diputados, sefiores
maestros, con toda la consideracidn, les ruego sus condiciones
de tales, yo tendré que actuar. Continde y termine, senor

.
Diputado, —————— e

EL H. SAMANIEGO PONCE. Muchas gracias, senor Presidente.
Estoy hablande de la majestad del Parlamento ecuatoriano
que fue vilipendiada por wunes cuatro mosalbetes la noche
de hoy, aqui hay muchos testigos de eso, no hablo de la ofensa
a mi honor, porque estoy cuajado en la lucha interminable
que tengo en mis velnticince afnos de experilencia docente
contra estos elementos cancerosos del MPD, que les tenemos
incrustades en las filas del Magisterio. Pero no me puede

amedrentar que cuatro medigcres traten de endilgarnos epitetos

negativos. Por el contrario, a través de las acciones vy
l a través de las actividades que realizamos los educadores,
damos muestras de nuestra actitud, siempre buscando como

lo hemos hecho cuande ejercimos la dirigencia, beneficios
para toda la familia del Magisterio ecuatorianc, no segregando
a faver de unos y en contra de otros. Tampoceo, lo voy a
decir claramente al pais, haciéndonos millonarios a costillas
de los educadores del pails, de gquienes son vividores, cuatro
o cinco de estos sefdores que en su vida han dado una sola

hora de clase y que sin embargo, reciben el dinero del Erario

nacional, Gracias a Dios estoy aqui en el Parlamento ecuato-

riano por segunda ocasidn y estamos tratando de buscar 1o
me jor para la familia del Magisterio Nacional, no somos sec-
tarios, noe somoes de la extrema izquierda, tampoco somos medio-
cres y buscamos siempre decirle la verdad al pais. Agui
no hay come hablar contra el MPD, porque se creen duefios
del Congreso y se creen duefios de los cientos veinte mil
maestros ecuatoerianos, eso no es verdad v esta Ley que Dios
mediante se puede e jecutar con la venia del sefor Presidente
de la Repfiblica, serd con el apoyo de los ochenta y dos dipu-

tados que integran el Congresoc ecuatoriano, porque buscamos

e ———————LC . T el LT e . | " = " Koy
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que los educadores tengamos una mejor suerte en el futuro,
en el devenir y que no se crea que por imposiciones de uno,
vamos a aprobar la Ley. Asi come ayer apovamos a los inge-
nieros civiles, lo vamos a hacer hoy, asi como ayer apoyamos
a los gebloguos v lo vamos a hacer hoy, como educador, igual

hoy vamos a respaldar esta Ley. Muchas gracias.--—------

EL SENOR PRESIDENTE. Nadie se va a oponer mis alld de diferen
cias politicas, ideolégicas que hay gue respetar, y yo las
hago respetar y lo sabe bien el bloque del MPD, a este
articulo, De tal manera que, yo debo por economia de procedi-
miento, declarar que estd suficiencemente debatide con las
| observaciones que se han hecho. Articulo siguiente, sefior

Secretario., ——=—==—sm—=—rea——=- e e — - —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ‘dos. FEl Articulo veintiuno

dird: "“Artficulo veintiuno, La tabla de funcionales serd ela-

borada por el Ministerio de Educacidén y Cultura, cuyoes valores

no seran menores del cincuenta por eciento (50%) ni mayvores
del ciento por ciente (100%). [.La diferencia correspondiente

a una u otra funcidn serd siempre de un diez por ciento (10%Z)" 1

Hasta ahi el Articulo dos, sefor Presidente,—-———-—-——mc-—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Montero, tiene la palabra

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente, sefores legisla-
dores: Yo le habia solicitado 1la palabra anteriormente
también para poder expresar cudl es el criterio de este Legis-

! lader de la Preovineia de Loja...—-————cmmmmmmmm e
ELL. SENOR PRESIDENTE. Como no, hagalo ahora, Diputado.---

EL H, MONTERO RODRIGUEZ. En la semana que termina, tuvimos
una reunidn con la Directiva Provincial de la UNE de Loja,
la que conciente de su responsabilidad histérica, me ha encar-
gado para gue también en este Parlamento Nacional se respalde
este proyecto de Ley, gue viene a justificar el trabajo de
los maestros, particularmente hablo de 1la frontera. Agui

no hablo con demagogia, ni hablo tampoco para buscar réditos
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politiqueros, hablo con la responsabilidad que me caracteriza. i

Aqui no se habla del maestro y de la maestra de la frontera,

de esa mujer y de ese hombre que permanentemente trabaja
para poder modelar 1la mentalidad del nifno, del hombre y
poderlo hacer Otil a la colectividad. Aqui no podemos hablar

de ciertas situaciones en las que lo dnico que gquieren es

alimentar la politiquerfia, es salvaguarda de intereses propios
de aguellos gue no han trabajado nunca ni han hecho trabajar
la mentalidad del hombre y del pueblo ecuatoriano, S0y uno
de los Legisladores que respeto a las Organizaciones clasis-
tas como el que mas, porgue ahl también se va amasando los
grandes ldeales y la propuesta del hombre y de la mujer ecua-
toriana. Por esto también, permanentemente he estado respal-
dando la posicidén de los sefores profesionales en lo que
respecta a los ingenieros eiviles, en lo que respecta a los
ingenieros géologos que también han estado presentes y traba-
jan porque se les dé 'la oportunidad de vivir como seres,
que si se lo merecen después de haberse sacrificado. Sefor

Presidenter: Al manifestarme sobre este proyecto de Ley, se

justifica sobre manera porgue aqui ya no podemos estar dandole
las vueltas y en homenaije al maestro v maestra, vamos adelante
para poder cumplir «con la aprobacidén de este proyecto de
Ley, vy que esto venga a beneficiar como decia el colega que
me antecedid en la palabra, vamos adelante para que los ochen-
ta y dos legisladores podames aprobar esta Ley y que no sea
l patrimonio de ninguna persona en particular sino de esta
Camara que representa, gquieran o no, al sentimiento profundo

del pueblo ecuatorianc, Gracias, senor Presidente y sefiores

H legisladores === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. 4 wusted, sefior Diputado. Diputado

Angel Torres, tiene la palabra.--—-------—cmm—————— -

EL H. TORRES MALDONADO. Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Sin duda alpuna y todos los ecuatorianos estamos
concientes y claros, que se hace indispensable mejorar la
calidad de la educacidn y parte de ello es, sin duda, mejorar
también la calidad y las condiciones de wvida del maestro

ecuatoriano. Nadie puede dudar y conocemos en efecto, que

S T — L W T - P T T o g,
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el Magisterio Nacional percibe sueldos exiguos en la ciudad

v en el campo, en aquellas provincias que resultan ser por

su costo de wvida mucheo mas elevade que en otras y aquelleo
limita las posibilidades también de mejorar su formacibn
a través de la lectura, de la adquisicibén de obras, de libros,
y por cilento también, al no percibir un sueldo digno, eviden-
temente tienen que buscar otros mecanismos, otras formas
para poder también sufragar los gastos de sus familiares,
For esa razén, como miembro de 1la Comigidén de lo Laboral
v Social a la que correspondid v corresponde el conocimiento
y €1 informe respecto de este tema, y como militante y miembro

del blogue parlamentario de la Democracia Popular, quiero

expresar previa autorizacidn de los dintegrantes del blaoque
de la Democracia Popular, que todos apoyamos este proyecto
que abarca las aspiraciones legitimas del maestro ecuatoriano;
y, ademds,; el blogue de la Democracia Popular, los diputados
de provincias como la de ZLamora Chinchipe a la que represento,
concientes de la necesidad gue los maestros ecuatorianos
tenpgan una mejor condicidn v calidad de vida y 4que en ese
sentide también mejoren obviamente la ensefianza-aprendizaije

que es fundamental para impulsar el desarrollec sostenible

del Ecuador, A nombre del blogue parlamentarioc de la Demccra-
cia Popular, expreso nuestro apoyo a la aspiraciédn legitima
en cuanto a la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente
y Escalafdn del Magisterio Nacional. Sefior Presidente,

sefiores legisladores,-----——-------------o----------——--—-—————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Michael Saud v luego el

Honorable Castro, tienen la palabra.-———ccmmmmmem

EL H. SAUD GALINDO. Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: De la educacidn, las nobles virtudes. Queremos culti-

var grandes ideales en nuestro pails, impulsando el desarrocllo,

el progreso de nuestro pais y nos hemos llenado la boca,
indicando gque un gran porcentaje del Presupuesto nacional
debe estar destinade para la educacidn. Pero, a mas de rendir
un homenaje a los maestros ecuatorianos, a travées de ellos
debemos rendir un homenaje a la nifiez, a la juventud gque

quiere educarse con dignidad y la mejor manera es 1mpulsando

i —— ——_— ————— Y S ai— — R T . T —
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los legitimos derechos de reivindicacidén y de justicia en
su remuneracion salarial de 1los maestros. QJQuiero lamentar
¥y no quiero comentar que haya side un impase con el anterior
sefior Diputado y el profesor Gustavo Terén, pero sefior Legis-

lador Gustavoe Terdn, el Partido Roldosista Ecuatoriano

lejos de pasiones politicas y sectarismos politicos, apovaré
de manera incendicional =su proyecto impulsado con dignidad.

Gracias, senor Presidente ,—————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Castro, tiene la palabra.-

EL H. CASTRO MONTENEGRO,. Senor Presidente, honorables
legisladores: En este dia memorable me ung a la bienvenida
a esta clase tan nombre y tan transparente como es la clase
del Magisterio. Comenzaré felicitando la 1labor cumplida
por la Comisidon de lo Laboral y Social presidida por nuestro

companero Legislador Gustavoe Teran, v argumento en esta parte

que no hay deuda que no se venza, no hay plaze que no se
cumpla, la lucha del Magisterioe ha side dura, ha sido titénica

y sacrificada para ponerse a nivel de otras profesiones
del pais. Avyer en las otras sesiones del Congreso Nacional,

luchamos por el retorno de la Policia Militar Aduanera, apoya-

mos a los ingenieres civiles, apoyvames a los ingenieros
geﬁlngnﬂ, v por ende tenemos que apovar a los maestros que
formaron a los policias aduaneros, que formaron a los 1inge-

nieros civiles, que formaron a los ingenieros gedlogos, que

noes formaron a nosotros, a los politicos del Ecuador. Ya
es hora, ya es momento de que el Magisterio Nacional sea
considerado como una clase digna. Este momento creo yo

estd espiritualmente con nosotres el maestro Juan Benigno

Vela, el maestro Juan Montalve, vy esta presente el autor
de nuestra cancidn patria, don Juan Ledn Mera. Todos ellos
maegstros, junto a sus companeros maestros, Ambato y Tungurahua
claman también por una UNE digna, por un Magisterio trans-

parente como siempre lo ha sido, pero bien remunerado, Muchas

EL SENOR PRESIDENTE. Les pregunte a los maestros, seguimos

- 1 r ' u
escuchande las dintervenciones o pasamos al articule siguien-
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te ., Honorable Luis Macas, tiene la palabra,--—-=--=—=vc—---

EL H. MACAS AMBULUDI. Senor Presidente, sefiores legisladores:
Quiero ser corto en mi interwvencidn, vy quierg decir que
el derecho justo que corresponde a todos los ecuaterianocos,
absolutamente a todos los sectores v en particular al Magis-
terio Nacional, tiene que ser oido por el Congreso Naciomnal,
por las autoridades nacionales, pero no solamente cuando
se trata de hablar aqui en el Congreso Nacional, sino sobre
todo con nuestra actitud, sobre todo en la practica. Nosotros
nos preguntamos 4qué pasd con la famosa oferta del Gobierno
actual, del Gobierno anterior, de destinar constitucicnalmente
el porcentaje del treinta por ciento (30%) a la educaciodn
de nuestro pais, a la educacidn de la nifiez y de la juventud?
.se ha cumplide o no?. Clarw; el famoso pretexto es que
no hay presupuesto, es que no hay dinero para atender a la
educacibdn en nuestro pals, pero si hay el compromiso de todos
log gobierncs con el Fondeo Mometario Internacional, con los
organismos multilaterales, para destinar el Presupuesto en
1 mayor porcentaje al servicio de la deuda externa, Aqui no

se estda hablando solamente de mejerar la calidad de wvida

de un sector social como es el Magisterio Nacional, aqui
s¢ estd hablando del medjoramiento de la calidad educativa
de nuestro pais, Conocemos, quienes venimos del campo, cémo
se desenvuelve el maestro en las escuelas abandonadas, coémo
se¢ desenvuelve el maestro en los barrios suburbanos de nues-
tras ciudades del pais, en el abandono total por parte del
Gobierno, en el abandono de todas las instituciones y creo
que este momento es hora, no porgue peoliticamente estemos,
porgue nos cﬂngraciemuﬁ con un sector social, con un sector
f organizadeo de nuestro palis, sinc porque es el derecho legitimo
de los maestros, en esta oportunidad es el derecho legitimo
de gquienes nos han dado la luz y que por eso estamos incluso
agui, estamos hablando lo que hablamos, estamos reflexionando
porque nos debemos precisamente a ellos. De tal manera, que
a nombre de nuestro bloque, del bloque Pachakutik-Nuevo Pais,
nuestro respaldo a esta aspiracion legitima de los maestros,
a esta aspiracidn no solamente en su beneficio, sino en bene-

ficie del pueblo, en beneflcio de la juventud y de la ninesz,

T ————— R W
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quienes Lienen que tomar la bandera de Llucha porque

me joremos las condiciones de este sistema, no solamente

de
de

la parte educativa, asi es que, depende de esa juventud,

una juventud rebelde, de wna juventud que no venga de

rodillas, gque no wvenga a declinar posiclones, sSinoe que
venga con la frente en alto a reclamar sus derechos y a

construir um pails distinto, un pais nuevo, que es la aspira-

ciftn de los maestros y de todos los ecuatorianos. Gracias,

senor Presidente.—-——————— e e e e e
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abrir un debate sobre wuna observacidén, estoy dande paso

poder seguir adelante. Diputade Marco Proano Maya, tClene

EL H. PROANO MAYA, Gracias, sefier Presidente. En la
Exposicién de Motivos, el informe sefiala que en este
proyecto de incrementar las remuneraciones del Magisterio
debe haber una diferencia entre maestros urbancs y maestros
rurales. Sin embargo, en el texto de la Ley, no se incluye

esta justa aspiracidn. Mi observacidén para segundo debate,

una consideracidén més justa respecto a su remuneracidbn.

iPor qué, sefior Presidente? porque los sectores pobres

SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Landidzuri, tiene la

H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, muchas gracias.
homenaje consiste en  cumplir la Ley y el Reglamento,
por tanto, simplemente observo para el segundo debate,
la Comisidén, que 1la frase final de este Articule diga
siguiente: "La diferencia correspondiente entre una
otra categoria, serd siempre de wun diez por ciento”,
esa manera se evita cualguier mala interpretacidn con

redaccidén que al instante consta del proyecto presentado

or la Comisidn., Gracias, senor Presidente.-—-————-—-—-———————=
p

SENOR PRESIDENTE. Esa ohbservacidn. Sobre la observacion,

una observacidn gue la Comisidn 1la considerara, no puedo

intervenciones de diputados de diferentes bloques para

palabra‘----m-—wqw—-ﬂ— ———————— S0 BN S NN D BT BN NN N O T T TIT T TR W T R T T e e e e

que sSe exprese gque el maestro en la =zona rural tenga
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de la sociedad son leos que contradictoriamente reciben

la educacidédn mas pobre, ahi se entrega a los maestros ¥

maestras en la zona rural, quedan en la interperie, aliados
I con su soledad, aliadoes con sus recuerdos v con sus libros
y siempre comprometidos con su mistica por su Patria vy
por su pueblo. Yo creo que el Mapisterioco rural es ejemplo

de un sacerdocic civico por el pais y ellos deben merecer

una me jor remuneracidn que los maestros urbanos, me refiero
al adicional. Por lo dem&s, hemos escuchado esta tarde
que el sueldg bisice del Magisterio es un equivalente de

sesenta y cinco dblares, casi es una caridad pGblica, vy

la primera reforma que debe tener un Estado en la educacidn
es mejorar las remuneraciones de sus maestros. iDe qué
estamos preocupados? cuande se nos ha informado que un
aumento de estas remuneraciones equivaldria a aumentar
la deuda piablica. La .educacién no es gasto, la educacién
es inversidn nacional ¥ si un pais no dedica sus esfuerzos
a la educacidn, es un pals gque no puede ser gobernado,
un pails sin educacibn puede ser domesticado. Yo no puedo i
renunciar en mi wvida y al mismo tiempo gue comn Trazones,

digo con emociones, yo no puede renunciar a una profunda

corriente de identidad que tengo con todo lo que significa
Magisterio. Soy orgullosamente hijo de maestro de escuela,
con un modesto sueldo de maestro de escuela formé mi vida
en la austeridad yv en el sacrificioc, gquince anos me honrd
I el Normal Superior Manuela Canizarez como su formador de
maestros y maestras, y aftn en las situaciones de mi vida
publica, nunca he renunciado a la cétedra wuniversitaria.
Ser maestro para ml es consustancial a mi wvida pablica
y a mi vida de ser humano. Yo insisto que esta observacidn
de dar wun adicional al sector rural de la educacidn, creo

que es justo, porgue algquien ha dicho que hay que distinguir

entre ser profesor y ser maestro, que cada vez hay menos
maestros y mAs profesores. Yo creo que la vocacidn del
Magisterio es no renunciar a ser maestro, va decia  El
Libertador "un pais comienza en el corazén de un maestro

y en una pizarra". Gracias, sefior Presidente,-===—-c—ce——ea_.o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vaca, tiene la palabra.
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EL H. VACA GARCIA. En homenaje al Magisterioc Naciopnal,
no wvoy a hacer un discurso politico, porque creoc que la
me jor forma de contribuir con los maestros de nuestra

Patria, es aprobar la Ley. Los maestros no van a ganar

mas porque aqui los Diputadeos hablemos méAs, los maestros
van a ganar mencs mientras los Diputados hablemos méas.
Por eso, ratifice lo que dijo un Diputade Social Cristiano,
nuestre bleque indudablemente gue respalda y respaldaré
al Magisterio Nacional, mAds alin =i conocemos la critica
situacidén en la que tiene que desenvolver sus actividades
la gran mayoeria y casi la totalidad de maestros, excepto
unos cuantos gue se dedican a la actividad politica, por
supuestoa, pero la gran mayoria de maestros ecuatorianos
son sacrificados, que se dedican a ensefar y a quienes

les debemos obviamente todos los ecuatorianos. Yo respaldo

esta Ley, concretamente en  beneficio del Magisterio
nacional, conocedor de la realidad magisteril, especialmente
la de mi Provincia de Bolivar, que es una tierra de maestros
1lustres que han dado gloria al Magisterio nacional, me
permito sugerir, 9que se afada un articulo luegoe del Ar-
ticulo dos, uno que diga: "'Auméntase al veinte por ciento

la diferencia entre las categorias escalafonarias del

Magisterio MNacional', porgue de esta manera se va a
l reconocer economicamente, como debe ser, el esfuerzo vy
la profesionalizacién gue hacen los maestros cuando reciben
un ascenso de categoria. De tal manera que, estos ascensos
de categoria no sean solamente el cambiar de nombramiento,
porque asi dice el Articulo veinte actual, que habrid un
incremento del diez por ciento, Sugiero YO, que el
incrementoc sea del veinte por ciento, de tal manera que,
junto al tiempo de ejercicio en la tarea docente, exista
también el &nimo de una mayor preparacidn, porque ohviamente

también va a ser mejor remunerado coOn ese ASCENso. Esa
es la sugerencia concreta que hago en bien del Magisterio

Nacional, sefior Presidente,-——---—cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Disposiciotn

Transitoria, sefior Secretario,——————— e

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicién Transitoria. Para

Lt = b e —_—— W T E g e
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establecer el sueldo profesional bésico del Magisterio I

Nacional para el presente afio en los términos sefalados

en el Articule uno, se tomara el valor de las unidades de

valor constante vigente al treinta de junio de mil
novecientos noventa y siete, Hasta ahi la Disposicién

Transitoria, sefior Presidente,——=-—=¢=-=r——mmmrem—— s e

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre esta disposicién o  alguna

anterior, no hay problema, sefores diputados. Honorable

Gonzabay, lo importante es gque vayamos avanzando,--——--—-——=——=—--

EL H. CONZABAY PEREZ. Sefior Presidente: Queria referirme
al Artfculo segundeo para hacer una observacidn y la hago
como Diputado de 1la Regidén Amazdnica. Los maestros o los
profesores gque laboran en la Regién AmazOnica, agquellos
que han pasado esa experiencia de vivir y de ser profesores
de la Regidén Amazbnica, muy dificil e injusta, el profesor

en la Regibén Amazénica no tiene quién le dé de comer, porque

I el humilde campesino, el indigena, se siente muy pobre al
lado de un profesor, a pesar de gue el profesor vive en
condiciones muy precarias y muy 1injustas. El profesor de

la Regidn Amazdmica tiene que pasar muchos problemas, caminar

una, dos, tres y cuatro horas y cuande va allad a ensefiar,

no tienme nada de cuestiones hidsicas elementales. Por tal
" - - - F

motivo, yo hago una sugerencia a la Comisidon que le

corresponda, que diga lo siguiente: "Los profesionales

del Magisterio Nacional de la Regidn Amazbnica y de
Galdpagos, gozardn del ciento por cientoc de funcional por
la ubicacién geogrdfica que le corresponde trabajar en estos

sectores'". Muchas gracias, sefior Presidente.===—===r—cccceaa.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Samaniepo, tiene la palabra.

EL H, SAMANIEGO PONCE. Sefior Presidente: Para la Comisidn

quisiera hacer dos agregados a lo que se refiere el Articulo

dos, es decir, como dos 1incisos. Primero, que se reforme
i el Articulo wveinticuatroe de la Ley de Carrera Docente,
en su numeral primero, en Lo relacionado al Subsidio
Familiar. En la actualidad, los hijos de los maestros

Lw-—m R - —
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solamente podemos percibir la dirrisoria cantidad de mil
sucres mensuales por cada uno de nuestros hijos, con un limite
de cuatro, como dice la Ley, mil sucres a todo el mundo le
parecera algo risible. Es por elle que, propongo a la
Comisién, para que se haga una reforma en el sentido que
"el Subsidic Familiar serd el equivalente al veinte por
ciente del salarie minimo vital por cada carga sin limite
de ellas", y luego, a la misma Comisidén, gque se reforme el
Articule treinta v uno, numeral segundo, cuande habla de
los estimuelos que se otorgaran de parte del Ministerio de
J Educacidbn y el numeral segundo dice: "A los docentes que

se acojan'", no podriamos decir "a los beneficios de la jubi-

| lacién”, sino "a los perjuicios de la jubilacion™, porque

el maestro se perjudica, En la actualidad, los maestros
cuando se jubilan, hoy tiuwvimos algunos casos en la ciudad
de Guayaquil inclusive, ya los maestros han renunciado,

la Ley dice que se le debhe entregar al maestro el equivalente
de manera inmediata a la presentacién de su renuncia, el
equivalente de cinco sueldos bésicos del Magisterio y hoy
pululan en las diferentes provincias del pais, maestros
a los que el Ministerio de Educacién hasta hoy no les paga
esos cinco sueldos hagicos del Magisterio, Cantidad
irrisoria, aparentemente &5 cerca de setecientes mil sucres,
pero ni ain en eso el Ministerio de Educacifn cumple con
su responsabilidad. Por ello, yo propongo a la Comisidn,
que se reforme la Ley en el sentido de que se diga que:
"lLos maestros que se acojan a la jubilacidén, recibirén
inmediatamente del Estado ecuatoriano, el equivalente a diez
sueldos bésicos del Magisterio®. Muchas @gracias, sefor

Presidente ,~————==--=——=—=—"-— = - m e — S S S

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Diputado, Diputado

Ulbio Freire, tiene la palabra.---=——-———cmm—mm—e————m— -

El. H. FREIRE P0Z0. Muchas gracias,., Sefor Presidente, sefores
legisladores: Fn mi calidad de Diputade de 1la Amazonia,
y como maestro amazdnico, quiero expresar el saludo mas
cordial a los maestros del pais, de manera especial a los

maestros de la Regidn Ama=dénica y de la Provincia de Pastaza.

I .
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Quiero ser muy corto en mi dntervencidn. Los maestros
reunidos en este recinto, estan justamente esperando una

respuesta del Congreso Nacional que sea positiva. En mi

condicidn de Diputado del Movimiento Plurinacional
Pachakutik, quiero respaldar incondicionalmente el provecto
de Ley v particularmente quiero respaldar la mocion propuesta

por el Homorable Gilberto Vaca, que el veinte por ciento

sea reconocido al Magisterio en el ascenso de categorlia,
por cuanto el maestro asciende de cateporia cada tres vy
cuatro afios para percibir wuna dirrisoria cantidad del diesz
por ciento. FPor 1o tanto, quierc manifestar mi respaldo
| a la mocidén del compafiero Gilberto Vaca. El Magisterico
en su conjunto atraviesa una crisis econdmica de la que
no tenemos idea, pensamos gue el Magisterio siempre esta
bien remunerado, pensamggs que el Magisterio siempre tiene
sus condiciones econbdmicas de mejor manera , pero en la

: _ ]
-r realidad y conocedor ¥y come maestro, gquiero manifestarlo

y hacer una pregunta {équé familia, gué hogar puede subsistir
con un swueldo de gquinientozs ochenta mil sucres? cuando el
maestro ha transcurrido ocho y diez afios en su servicio,

For lo tanto, quiero decir, gque el respalde no sea solamente

hoy v pedir comedidamente el apoyo solidario de todos los
colegas legisladores, para que se haga un seguimiento vy

que este proyecto no guede Onicamente en discurso, no quede
inicamente en papel escrito, sino que sSe haga una realidad
en beneficio del Magisterio nacional. Muchas gracias, sefor

Presidente, mc e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. éAlguna otra
observacidn a La Disposicidn Transitaoria? Honorable

Landéazuri, tiene la palabra.-—ce—cacom oo e

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefor Presgidente: La obligacidn que

tiene la Comisidén de contemplar la disposicibén obligatoria
| sefalada en el Articulo noventa y siete de la Constitucidn,
a efecto de que no se convierta en una posibilidad de
defraudacidn al interés que tiene el profesorade del pais,

que se considere esa disposicidn, Gracias, sefior Presidente.

I EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputade

S = S —— . TR T el
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Villacreses, tiene la palabra,- -

ELL. H. VILLACRESES COLMONT. Sefior Presidente: Me wveo obligado
A lntervenir, tanto en cuanto peoerque como persona sensible,
respaldamos como Partido Roldosista a esta conquista, Pero
me veo obligado, al haber escuchado aqui la exposicidn que

se quliere proponer que no se ponga limite en el nimeroc de

hijos que debe tener un profesor. Realmente, wo diria 1lao
contrario, que habria que castigar al profesor que tiene
mids de tres hijos, porque si &1 no entiende qué es un hijo,
pues s1 a ese nivel no podemos, realmente es lamentable
que en el FEcuador se siga de espaldas a la exposicidn
demografica que tiene sumido al Estado en la pobreza en
que vivimos. Por eso, para recomendar a la Comisidn, que
ponga énfasis, antes que en lugar de cuatro se disminuye
a tres, ¥ si es posible que se castigue al profesor que

tiene mas hijos, sefior Presidente. secesccccccccm e e e e ———————

I EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, ese castigoe se extiende

también a las profescoras o solamente a los profesores,.

Sin més observaciones, Articulo Final, sefnor Secretario.

EL. SENOR PRESIDENTE. "Articulo Final. La presente Ley
entrarda en vigencia al partir de su publicacidén en el
Registro Oficial y prevalecerd sobre las demas gque se le

opongan’'. Hasta ahi el Articulo Final, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Diputadeo Illingworth, I

tiene la palabra.=——cm e e e e e e ————————_——_—_——

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Senor Presidente: En primer lugar,

congratuldndome que los (ltimos provectos de Ley que estamos

discutiendo en el Congreso, vienen ya en UVC vy no en salarios
| minimos, que es la manera mAs correcta de mantener constante
el walor de los ingresos. Fero mi observacidom wva en el
sentide gque hay que distinguir entre el veinte por ciento
| entre cada categorfa y el veinte por ciento con relacidn

a la Gltima categoria. Para que tengan una idea, compafieros

legisladores, si1 en cada categoria se aumenta veinte por

e e —————— e e e T i
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ciento, ¥ cada tres afios se aumenta una categoria, a los
veinticuatro afios de trabajo, hay ocho aumentos de categoria,
por veinte por ciento, estamos hablande de un incremento
del ciento sesenta por ciento, mientras gue si se hace el
veinte por cientoe con relaciédn al {Altimo sueldo de 1la
J categoria anterior, en otras palabras, un incremento
compuesto en wegz de wun incremento l1ineal, en ocho ascensos,
en vez de ciento sesenta por ciente, se incrementaria
ﬁ trescientos treinta por c¢iento, es decir, este tiene que
ser estudiade, tiene gque ser precisado para quitar la
ambiguedad entre una alternativa vy wotra, v, cuidar que
tampoco havan demasiadas diferencias entre el profesor de

veintiddés afnos y el de cuarenta y cuatro afnos, que con el

incremento compuesto pasaria a ganar cuatro puntos, tres
veces més gque el mismo profesor, gque hace la misma tarea
¥ que significaria quizas uma injusticia, una discriminacidn,
porque la Constitucidn indica gque al mismo trabajo, la misma
remuneracion, Entonces, =i Hacemos un incremento compuesto,
realmente una especie de bola de niéve, tanto més que se
ha sugerido que los incrementes no sean del diez sino del
veinte por ciento. Esto debe claramente especificarse para
segundo debate, para dindicar si es un incremento -repito-

compuesto © simple. Gracias.-—=—————-——mmemmmmme e — e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Bien, sin méds observaciones, Los
Considerandos, senor Secretarig.=—=s-camrcascrcass-=msss=es====

EL SENOR SECRETARIO,. "El1 Congreso Nacional. Considerando:

Que mediante Ley nimere noventa v cuatre, publicada en el

Registro Oficial nidmero quinientes uno, del dieciséis de

agosto de mil novecientos noventa, se expididé la Ley de
I Carrera Docente y Escalafém del Magisterio Nacional:; Que
las innovaciones realizadas al Sistema PBEducative Nacional

y las gque deben realizarse para su desarrolle permanente

frente a los nuevos desafios cientificos y tecnoldgicos,
han determinado y determinan nuevas obligaciones docentes
que requieren ser debidamente normadas tanto dentro de lo

organico y funcional, cuantoc en la atencidn al derecho que

les debe el Estado, de reconocerles una remuneracion acorde
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a sus tareas formativas en el campo del conocimiento vy a
las demandas de un cada vez mas creciente costo de vida:
vy, En ejercicioco de sus facultades constituciocnales expide
i la siguiente Ley Reformatoria a 1la Ley de Carrera Docente
y Escalafdédn del Magisterio Nacional”. Hasta ahi los

Considerandos, gefior Presidente., -~~--——mer—sw—e—semme e

El, SENOR PRESIDENTE. ©En consideracidén., Diputada Lupe Ruiz,

tiene la palabra.————— e

LA H. RUIZ CHAVEZ. ©Sefior Presidente y sefiores legisladores:
Quieroc expresar mi saludo profundo a los maestros gue estan

aqui presentes y especialmente a las maestras, como también

saludar la lucha de los sefores ingenieros civiles e inge-
nieros gedlogos. La presencia de estos tres sectores impor-
tantes de la patria, lo¢ gue nos hacen notar es la situacidn
ceritica yv la crisis econdmica que vive el sector piblico.
En este momento, queria aprovechar la oportunidad para que
también se le dé el espacio a una mujer Legisladora que
tiene profundamente su opcldn como maestra y que desde la
catedra hemos venido trabajando junto a este pueble empobre-
cido gque vemos en esta situacidn y en el nivel académico
de estudiantes, tanto nifos como Jjoévenes. Creemos que esta
Ley en algo hace justicia y noscotros respaldamos este
proyecte de Ley, pero creemos que falta mucho por hacer,

estamos hablando que también para desarrollar la educacidn

hay que tocar puntes fundamentales como es equipar con

instrumentos modernos a la educacidn del pais. No puede

ser que solamente en el sector privado tengan una calidad

me jor de educacidn, cuando la mayoria de los ecuatorianos
apeortamos y tliene gque 1r ¥y democratizarse esa ensenanza
para todos los sectores, Creemos gque es ilmportante que
se debe dar un mayor presupuesto total a la educacién, para
gue de esa manera se elimine la situacidn de las escuelas
unitarias, donde los maestreos tienen gque hacer grandes

esfuerzos para atender tres, cuatro ¥ hasta seis grados.
I No podemos ser indolentes ante esta situacidén y creemos

que en algo va a paliar la situacién de los maestros, pero

‘ S - i S i e . e a e e ——
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eso significa que aqul en el Congreso tenemos que cuestionar-
nos vy dar los instrumentos necesarioc para que la educacion
del pais mejore, porgue ya se dijo aqui, el gasto en educa-
cidén no es gasto, es la inversidn para un pals que se desarro-

lla., Saludo a los companeros en su lucha y porque la reiwvin-

dicacitn del sueldo siga adelante por una mejor educacién
y unos mejores salarios para los ingenieros civiles y gedlo-

BOS . BraACilas. — = o o o o o o o o e o o i o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencidén del Honorable l

Benitez, vamos a primer debate. === e

EL H. BENITEZ DONOSO. Sefor Presidente, honorables legisla- |
dores y pueblo ecuatoriano: En lLlo concerniente sobre la
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn
| del Magisterio, solamente me embarga una inquietud. Cuando

el Movimiento Popular Democratico, gque nos divide un puente

histérico, opturado a ratons, dentro de la concepcidn ideolbgi-
ca, sin embargo hay que aplaudir esa manera que ellos tienen,
esa constancia a ratos de construir utopias y a ratos tamhién
de cristalizar esperanzas como lo estdn haciendo con este
proyecto de Ley en su primer debate. Creo que al escuchar
a Pachakutik-Nuevo Pais que a ratos parece que, con la discre-

pancia armdénica que me permite este hemiciclo de la democra-

cia, que es el Congreso Nacional, a ratos con resabios de
vie ja Repiblica, a ratos, pero hoy unidos en el ideal de
Heinz Moeller Freile, v ojald que no sea la fecha de hoy,
sino gque avancemos a estar unidos por el bien del pais, por
le gque el pueblo aspira a econstruir la nueva Repiblica, pero
respetando la economia popular de mercado, Eso tanto que
le preocupa a ese blogue prestigioso que ha luchado por mas
de quinientos afos, humillaciones e ignominias v hoy tiene
una gran representacidn y =i wutiliza el sentide comin la
va a conservar., Yo sé& que van a estar unidos en esa propuesta
que hoy el ex-catedratico Moeller le ha dado paso, a ratos
discrepandec coen la intransiegencia, tal vez por falta de educa-
cién escolarizada de ciertos legisladores de esta bancada,
porque asi tiene que ser la autecritica, abiertes, sin

sectarismos, porque la verdad auténtica debe ahogar toda

e e ———————— = L Em e a ne ——
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contradiccidén y el Presidente Moeller conjuntamente con los
legisladores de otra bancada, con la Democracia Popular que
aspira algin dia escribir la nueva historia en las péaginas
hlancas pero c¢on letras verdes, con esa misma esperanza,
Con los Social Cristianos que mancomunadamente dan espacios
a todos los estamentos sociales o si no fuese asi, yo no
pudiera referirme a ustedes. ©5i la derecha fuera tan recalci-
trante, &qué hace un profesor ganando un sueldo tan humillan-

! te, como quien os habla, en la Universidad Estatal de Guava- |

quil?, pero aqui estamos haciendo la familia Sccial Cristiana,
estamos haciendo pais, lo que el pais y 1la Repihlica del

Ecuador desea. Aspiro a que el Presidente de la Replblica,

como colegislador nato, segin la Carta Politica del Estado,
no lo wvaya a vetar, que hoy se aprobd con benepléacito el
primer debate y con la misma reciedumbre se apruebe en el
segundo debate, para ya no tildar a los maestros y compararles
como mendicantes de catedral, simo que tengan un sueldo digno
que permita pensar a cada wuno de ellos con espiritu cientci-
fico y para que la preoccupaciton de Marco Proafio Mava se vea
superada, cuando dice que wvamos a trasponer el umbral del
siglo veintiuno, pero para hacerlo, no wvamos a permitir el
analfabetismo en cibernética o en la informética. Gracias,

sefior Presidente del Congreso; gracias por la armonia. Pero

l miren esos aplauscos, miren esos aplausos, eso significa

pedagogia social, los maestros aplaudiendo a ratos con el
respeto del pueblo ecyatorianc vy tal wvez con el temor de
ser llamade por lo que vov a decir, al Tribunal de Disciplina

de mi partide, pero a todo Cristo le llega su cruz, a todo

Socrates su cicuta y a todo Bruno su hopuera, parafraseando
la dintroduccidén del 1libro de José Ingenieros, "El Hombre
Mediccre', Esta gigante caja de pandora, hoy reunida en
paz, el Magisterio deseando de hinojos, pero con la reverencia
de hinocjos cuando se saluda al 1ladbarc patrio, deseando 1la
reeleccién de Moeller. Un aplausoc para Moeller, va esto.
iPor qué no?. Gracias, eso ha lograado Presidente Moeller,
1 eso ha logrado su sesuda inteligencia, =su sdlida escala
de wvalores, eso es el Magisterio, Presidente Moeller, gracias i
por permitir con este provecto gque los maestros ahora si,

tengamos las tres comidas bédsicas y obviamente un libro para
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poder seguir ascendiende en el Area intelectwal y haciendo
del Ecuador la patria justa y erradicar el analfabetismo.

Gracias, sefor Presidente, sefiores maestros. Muchas gracias,

Senores diputados, pueblo eCcUuator Lang, —————=— - m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, Declaroe con-
cluido el debate. Sin mas ohservaciones, aprobado en primer
debate la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente vy
Fscalafon del Magisterio Nacional, Que pase npuevamente a

la Comisidén de Lo Laboral y Social, para gue urgentemente

nos dé& informe, ojald que para mafiana mismo para segundo
dehate, Estdn ustedes invitados, sefores maestros, a acompa-
narnos al segundo y definitivo debate, Tiene 1la palabra

el Diputado Gustavo Terdn,—-—-—---ccmmmm e e

EL H., TERAN ACOSTA. La predisposicidn suya, seifier Presidente,
y las intervenciones de los sefiores diputados estdn reflejando
un alto grado de conciencia de lo gue estd atravesando el
Mapisterio Nacional, de manera muy particular los ciento
veinte mil maestros ecuatoriancs en lo gque tieme «que ver
a los emolumentos. Los  puebles avanzan v se desarrollan
sobre la base de la educacidn, indudablemente vy en este senti-
do, hoy creemos que un buen sentimiento de los diputados
estfd comprometidoe con este mandato del pueblo ecuatoriano
y la exigencia de los docentes en el pais, incluida la inter-
vencién de algln senior Diputade. Todas las observaciones
entregadas se canalizaran en la Comisidén de 1le Laberal v
Social, vamos a corresponder a los sefialamientos que ha hecho
este Congreso, al espiritu con el que ha canalizado usted,
sefior Presidente, en este proyvyecto de Ley yv al anhelo de
los maestros, parte importante del pueble ecuatorianc que
no estd reivindicadoe el aspecte social, politice y econdmico.
Indudablemente quiero hacer un sefalamiento, gue el espiritu
de este proyecto, el espiritu central de este proyecto es
el entregarle el sueldo profesional del Magisterio ecuatorilano
conforme se ha establecido, los otros adicionales que hablan
del wveinte por ciento de categorfa a categorfia, significaré
llegar a un techo del doscientos por ciente . Los adiclonales

que se han hablado aqui, del weinte por ciento del sueldo

e e ———— i I
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minimo vital, hoy gamando la misera cantidad de mil sucres

por subsidioc familiar, se plantea que sea ochenta mil sucres.

Nosotros les decimos que esos sefialamientos estan muy bhien,
pero cuidado vayan a principalizarse esgos y dejarse de lado
el objetiveo central gue es el sueldo profesional del Magis-
terio ecuatoriano. Siento wuna enorme alegria de estar en
este Congreso en calidad de Diputado, maestro con veintiséis
afios de servicio, como ex-dirigente de esta gloriosa Unidn
Nacional de FEducadores. Aheora, primergo como maestro y Ccum-
pliendo el encarge de mis maestros y el pueblo, como Diputado

del pais. Finalmente, quiero expresar como no cabe de otra

manera, el reconocimiento a nombre de la Comisidn, al Congreso
que ha tenido la sensibilidad de dar una respuesta al anhelo

de estos maestros agremiados en la Unidén Nacional de Educade-

res. Mais adelante estoyv seguron, con este mismo animo, con
este mismo esplritu, con esta misma necesidad de corresponder
al trabajo de los profesionales, en esta misma noche daremos
la respuesta a los companeros ingenieros civiles, ingenieros
peblopos que estin presentes en esta noche. Aqui estédn repre-
sentados los maestros en esta gloriosa Unidnm Nacional de
Educadores, que a través de sus expresiones saben reconocer
y si el dia de mafiana se lo aprueba en segunda y definitiva,
y el Presidente de la Repiblica, como no puede ser de otra

manera, sanciona favorablemente, le asegurce que los maestros

estaran en el sector rural no desde el dia lunes, sino desde
el dia domingo vinculéndose con los nifios y jlvenes ecuatoria-

nos, porgque se les entrega el derecho de tener una vida més

digna a los educadores ecuatorianos, Gracias, senor FPresi-
dente, Gracias, sefiores diputados,. Gracias, compafieros
maestros de la Unidén Nacional de Educadores; v, gracias,

I sefnores ingenieros por su  paclienclia,.—--——-—=———=r————=—————==
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-

IV

[ EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate de la Ley Reformatoria
a la Ley de Escalafdédn v Sueldos de los Ingeniercs Civiles",

El informe dice asi, senor Presidente: "Quito, veintinueve

— :
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de julio de mil mnovecientos noventa y siete. Oficio nfmero

cuatrocientes treinta v tres-CLLS-P. Sefior doctor Heinz

Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional. Presente.
Senor Presidente: Ha retornado, luego del primer debate

el provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafén vy
I Sueldos de 1los Ingenieres Civiles. En el <Congreso Fleno
se emitieron observaciones relacionadas c¢on la necesidad
| de dar mayor precisién a la reforma que se introduce al

literal d) del Articulo nueve de la Ley vigente, que se la

acoge. Asi mismeo, se propuso gque los ingemieros civiles

que se dedigquen a la investigacidbn temporal y permanente,

tengan un reconocimiento especial en el incremento del valor
que correspenda a su categoria en el Escalafén, que seria
equivalente a un cincuenta por ciento (50%) mads. La Comisidn
considera que esta valoracién ya se inscribe en el contexto
de la reforma al literal d) del Articule nueve, puesto que

para realizar aportaciones tebéricas, tecnolbpgicas y registrar

inventos, se requiere de mn proceso de investigacliones perma-
nentes y profundas. La Comisién ratifica la pelitica adoptada
en el tramite de esta clase de proyectos, que consiste en
dar una solucién de large plazo a las remuneraciones de los |
profesionales ecuatorianos. Fijar el sueldo minimo profesio-

nal en salarios minimos vitales significa mantener el problema

y esperar, en el corto plazeo, el tréamite de nuevos proyectos

tendientes a incrementarlos, lo cual conspira contra la nece-
sidad de establecer una politica estatal seria y relativamente
justa en materia de remuneraciones. Por le tanto, en el
proyecto adjunto se mantiene la propuesta de fijar en unidades

de valor constante el sueldo minimo profesional de los inge-

nieroe rciviles. Sobre los cambios gue se estima deben intro-
ducirse al Articule quince de la Ley en vigencia, fque trata
sobre el financiamiento, cabe puntualizar que la Comisidn
se ha limitade a recoger una reforma propuesta a un tributo
ya existente, ampliando su base impositiva. Aceptar los
cambios propuestos conlleva la disminucién de recursos que
la Ley destina a financiar objetivos especificos, lo cual
es prohibido por la Ley de Presupuestos del Sector Pdblico.
Fn lo demads del proyecto, la Comisidén ratifica el contenido

del proyecto remitidoe para primera. Suscribo con las debidas
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consideraciones. Atentamente, profesor Gustavo Teré&n Acosta,
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social',
"Articule primero. En el Articulo seis dird: "De las cate-
q gorias. La Comisitmn Nacional de Escalafdén, previo los

estudios técnicos correspondientes vy de conformidad con las

disposiciones de esta Ley v su Reglamento, determinaréd el
nimero de categorias escalafonarias para la wubicacidén de
los dingenieros civiles". Hasta alli el Articuleo primerc

para segundoe debate, sefior Presidente,-————-—oeeo—— -———

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Rosendo

Rojas, inmediatamente Diputado Saud,-—=—-ccmcmmmmme e

EL H. ROJAS REYES. Algunos hechos incdmodos se dieron en
i la discusldn anterior pero no guisiera referirme a ellos,
en honer a los maestras. El Movimiento Pachakutik tiene
dentro de sus principios una serie de perspectivas gque son
nuestra utopla y pienso gue cuando alguien se refiere a nues-
tra utopia, pues la analice con seriedad v vea a dénde este
Movimiento quiere ir, y entre otras cosas, en ese proyecto
politico nosotros trabajamos y luchamos por una sociedad
justa, en la que por lo mencs los ninos tengan el derecho
a alimentarse diariamente ¥y tengan derecho a la educacidn,
Qué grave gque en un pais, la alimentacibn y la educacién
sean tomadas como utoplas, como perspectivas a largo plazo,
esta es5 una barbaridad, pero hay personas que Loman este
hecho como wun hecho normal. 81 es que buena parte de los
nifnos de las ciudades vive en las calles, y los nifos en
las calles son el ecaldo de cultive de la violencia, es porque
éasta es una sociedad en la gue hay enormes discriminaciones,

i discriminaciones tan asentadas en la sobre acumulacidn del

l dinero, sino mis de ochenta familias de este pals, muchas

de ellas honrosamente representadas en este Parlamento; eso

quiere decir, que también es para el Movimienteo Pachakutik,
I una utopia. Quisiéramos que estas familias representadas
en este Congrese v que tienen poder politico, pensardn un
poco mads en la solidaridad y entregaran parte de sus ganancias
para gque es50s5 nilios pudieran comer, pudlieran por lo menos

tener en donde dormir, v si tuvieran la perspectiva de ser
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seres humanos dignos, que a traves del estudic pudieran llegar

a otros sitios. Insiste entonces, que esas son las utapias

de Pachakutik y la gente tiene que tomar esas utopilas con
mucho respeto porque se refieren al sesenta por cilento de
los habitantes del pails. A mi no me parece que el partido
Social Cristiano nos esté haclendo la concesidén para poder
intervenir en este foro, tenemos el pleno derecho para estar
aqul aunque seamos en s0lo este espacio una minoria, porque
de hecho representamos a un sector muy amplie de la poblacién
ecuatoriana, Quisiera establecer, para no ser reprimido, |
una relacidn entre lo que estoy diciendo vy los escalafones

de todas las personas que tienen su trabajo en relacidn de

dependencia y habia hecho en la sesidn anterior una acotacidn,
diciendo que resulta indispensable que la investigacidn sea

una politica de Estado. La inyestigacidn es el f{inico espacio

en el gque este pals puede dar un salto en calidad. Hay una
disposicidn en la Constitucion gque reza que el uno por ciento
del Presupuesto debe estar dedicade a la investigacidn,
Por tantao, yo queria en la disacusidn anterior proponér dque
una parte de es0s presupuestos ge dinviertan en los maestros
primarios, y que los maestros primarios tuvieran la opcidn
k de perfeccionarse, de capacitarse y de buscar su superacidn,

porque es absolutamente cilerto que solamente cambiando el

L aprendizaje del maestro, es posible cambiar el aprendizaje
del alumno. Las condiciones en las que el maestro vive,
no son las mejores para que &1 pueda leer, aprender, comprar
libros, estar con el Internet, comunicarse y tener una vida

J digna, 51 es que estas condiciones para los maestros no

se garantiza, dificilmente los estudiantes van a poder hacer
lo misme que sus maestros, pudiera tenerle como opciédn,
Resulta por lo tanto fundamental, que la investigacidn sea
una politica de Estado. En el caso concreto de los maestros
se estuve proponiendoe y espero que los compaferos del Movi-
miento Popular Democrédtico que se han ide a festejar «con
los pocos maestros que quedan de la UNE, si, porgue no son |
| todos, los pocos que quedan en la UNE y algunos se quedan
cuando hay luchas salariales, porque también hay una serie

de organizaciones que se aprovechan de los gremios para condu-

cir su politica yv no siempre de manera adecuada, Entonces,
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yo crec, no le estoy dande la razdn companero, éste es un
punto de wvista muy particular. Entonces, me parece que en
relacién a esto, los compafieros gque han hecho la propuesta
deberian garantizar el acceso de los profesores primarios a
este Presupuesto General del Estado. Y un comentario que
incomoda a estos mismos proponentes, es decir, que esta
propuesta es una propuesta que acepta una discriminacidn,
que acepta un pésimo salario para los maestros, porque la

cantidad que aqui se estd proponiende, de ninguna manera

va a pgarantizar una wida digna para los maestros. Es nece-
sario por tanto una pelea mucho més grande que garantice
un salarioc mucho mayver; y para establecer la relacidn con
el tema, se dice en el informe que aquéllo que se refiera
a dnvestigacién vy gque los ingenieros gque estén dedicados
a la investigacidn tuvieranm un . salario especial, yo guisiera

insistir en que eéste es un 1incisc fundamental, porque no 1

es necesario soslayar la investigacidén en los gremios y los

gremios deben obligatoriamente estar en la investigacidn,

ETEEIES g e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Saidd, tiene la palabra.--

EL H. SAUD GSAUD, Sefior Presidente, sefiores legisladores:

{ El préximo cinco de agosto, nuestra provincia verde y blanco

estd cumpliendo un afio mas de independencia. Rogaria a usted,
senor Presidente, que se redacte un Acuerdo para que sea
publicado por los medios de comunicacién, considerando que
hoy dia précticamente estamos clausurandeo el Congreso Extraor-
dinario vy se avecinan los dias de la emancipacibn de la Pro-
vincia de Esmeraldas. Rogaria a usted, que se redacte por
i intermedio de la Secretaria un Acuerdo en favor de la Prowvin-
cia de Esmeraldas por cumplir el centésimo sexagésimo séptimo
aniversario del cantdén Esmeraldas, al celebrarse el cinco
de agosto. Adjunte el provecto. Entonces, rogaria a usted,
sefior Presidente, se digne ordenar a Secretaria para que i
se elabore y se publigue un Acuerdo. Naturalmente que el

Congreso también apruebe este Acuerdo. Gracias, sefior Presi-
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EL SENOR PRESIDENTE. Con enorme gustoc, sefor Diputado, como
en el caso de otras provincias hermanas. Por la via adminis-
trativa se redactarda recogiende sus insinuaciones y se publi-
card ese Acuerdo. Sobre el Articulo primeroc de la Ley Refor-
matoria de Ingenieros Civiles. En consideracidn para debate.

Honorable Proano Salgado, tiene la palabra,—---—-—--—-———-

EL. H. PROANO SALGADO. Serfior Presidente: Muy cortita mi
intervencién, s6lo para sumarme a la peticidén hecha por el
Honorable Carlos Saidd, en cuanto se refiere a que el Congreso
Nacional rinda un homenaje a la ciudad de Esmeraldas. Yo
me sumc a esa peticidén del Honorable Sadd como Legislador
de la Provincia, para que Secretaria emita un Acuerdo v se
publique en los medios de comunicacion, en lo gue respecta
a las festividades de la Provincia de Esmeraldas, Gracias,

SENOT Pregsidont m, —— o o o e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. No thabiendo observaciones sohra ol

Articule primero. Tame votacidn, sefior Secretarig.-----—-

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo primero, texto de la Comisidén, favor

levantar el brazg, ——————emimi i e S o o o i o e o o s i e e e o e

| EL SENOR PRESIDENTE. Proclame 1los resultados.-——-———————-

EL. SENOR SECRETARIO. Sesenta vy dos, de sesenta y tres, sefor

Precidente , — e —————————————

El, SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,
SENOL SeCrelarlo - o e e e e e

i EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. En el Articulo nueve,

literal d), dird: "Aportaciones tebdricas, tecnolégicas e

inventos registrados relacionados con la ingenieria". Hasta

ahi el Artficulo dos, senfor Presidente.-emeccecoomamae e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Rosendo

Rojas, tiene la PAlabra.——— e
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ELL. H. ROJAS REYES. (Quisiera insistir en el texto propuesto
la vez anterior, porgque no es lo mismo decir "aportaciones
teoricas, tecnolbgicas e inventos"”, De la dedicacién de
los ingenieros civiles a la investigacibébn es posible que
se hagan estas aportaciones tedéricas, tecnolbgicas e inventos,
sin estar npecesariamente vinculados a la investigacidn.
Asi gue, insisto en que se incluya aquella disposicidn que
dice que "los ingenieros civiles que se dedican a la investi-
gatiﬁn en forma temporal o permanentﬂ". no puede ser "y perma-—
nente", no es posible que las dos cosas estén juntas, se

dice que se dedican a la investigacidbén "temporal y permanen-

te"; "temporal o permanente” tengan un reconocimiento especial
i en el dncremento del wvalor que corresponda a su categoria
| en el escalafén que seria equivalente a un cincuenta por
ciento mAs de su categoria. Me parece gque ésta que es una
disposicidn contemplada en muchags leyes que no estidn en este
pais, gque no se han asignado nunca a los gremios, deba mante-
nerse, No es lo mismo, por  lo tanto, decir estoe que de
premiar o asignar un valor enm el momento en que hay una apor-
I tacidn tedrica, tecnoldgica o un invento. Insisto en que

debe establecerse una categoria en el escalafdn de aquellas

personas que estfin dedicadas a la investigacibn.—-————-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honoerable Valdano Raffo, tiene la

pa Labra e e

| EL H. VALDANO RAFFO. Sefior Presidente: El problema es que
la investigacidén es fundamental y tienme que ser clasificada
porque muchas veces pasa en las universidades que se dedican
A wuna investipaci6én tebdrica y no tienen fundamento en la
pridctica en el pais. Crec que 1la investigacidn debe ser
calificada. Por lo tanto, dentro del Reglamente o de la
misma Ley debe existir una indicacidén de gue esa investigacidn
debe ser calificada, porque sino resultaria que mucha gente
dentro de los Ministerics van a ganar un cincuenta por ciento
mis, porque van a hacer una investipacibn y a veces esa inves-
tigacién no tiene ningdn wvalor. Por lo tanteo, si creo que
la investigacidén es fundamental, pero creo también qgue debe

ser calificada, con el objeto de gque sea beneficiocsa para
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el pais, porque generalmente las universidades y los coleglos
que no tienen, & veces tienen cada provincia sus necesidades
primordiales y sin embargo la investigacién naciecnal, no
les hace caso a4 esas investigaciones, gque son necesarias
y les impone a veces 1nvestigaciones o proyectaos gque no
le sirven o por lo menos no son prioritarios. Fntonces,
si creo que es necesario hacer hincapié sobre esto, ustedes

disculpen. —————c e e e e S S

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, vyo quisiera gque se
me concrete wuna mocidn exacta sustitutiwva, para paoder

’ VOLAT L8 i e e e e e e e i

EL H. ROJAS REYES. FEstoy intentando entender la

investigacidén come la posibilidad que tienen los

profesionales, los teéricos, de generar nuevas tecnologias

y nuevas teorias, ésta es la investigacibén a la que me estoy
refiriendo y si tenemos ~pardmetres, por dende segln
prioridades estas investigaciones deberian conducirse y
me estoy refiriemdo concretamente a las lineas, programas
y proyectos de investigaciénm que tiene la FUNDACYT y 1la
SENACYT, son dos libros bastantes gruesos en los gue se
precisan las caracterf{sticas y se precisan también las
dicrecionalidades de la investigacidn. De manera que,
vo concuerdo gue no puede ser cualquier investigacidn, que i

debe haber un ente regulador y me parece importante entonces

en ese caso senalar, gue este elemento del escalafén deberia

ser avalado por una universidad o por el SENACYT, usted

- 7
tiene toda la razon, ———=—————mm e e e e e e — ——

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, si Secretaria ha recogido la
observacidn, podemos votar, entonces repitala y tomemos

| votaclidn, —s==mmmm———————x s 7

EL SENOR SECRETARIO. E1 artfculo conforme la sugerencia
| del Diputade Rojas y el Diputado Valdano diria asi, sefor
Presidente: "Aportaciones teéricas, tecnclégicas e inventos
registrados relacionados con la ingenieria, avalados por

una universidad o por el CONACYT".-—--—-= A ——

I —

I e ——— S — T e ——
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Rojas, tiene la palabra.

EL. H. ROJAS REYES. Habria que decir con lo que el sefor
Secretario ha dicho "aportaciones tedricas, tecnoldgicas
e 1inventos registrados relacionados con la ingenieria’;
y hacer otro Acapite que diga: '"los dingenieros civiles que
se dedican a la investigacidn en forma temporal o permanente,
tendrdn un reconocimiento especial en el incremento del
valor que corresponda a su categoria en el escalafén gque
serfia eguivalente a un cincuenta por ciento mds, siempre

que la investigacidn este avalizada por una universidad

o por el SENACYT - Secretaria Nacional de C(Ciencia v
Tecnclogia", para los compaheros gque no conozcan que esto

en este pals eXiote . mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, con esa aclaracidnm

LOME VOLAC LOM === e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los =senores diputados que estén a

favor del Articule dos con la modificatoria sugerida per

’ el Diputade Rojas, <debidamente acogida en las actas

respectivas de esta sesitn, faver levantar el brazo,—-———-—————
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados.=-=————=—mmecmemmmeaoo
FEL SENOR SECRETARIO. Unanimidad, sefior Presidente.-———-—-—————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,

SO B E B L AT L () = o i o e o o e o e o o B o o

’ EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo tres. EIl Articule diez diré:
"De la Remuneracidn. El ingeniero civil percibird como

remuneracidn el sueldo minimo profesional que le corresponda
I segln su categoria, mas las asignaciones complementarias
¥ beneficios de caridcter institucional 0 patronal
establecidos en leyes, ordemanzas, reglamentos, acuerdos
ministeriales, resoluciones o contratos colectivos, incluidos
los gastos de representacidn, residencia y responsabilidad

a 9que tengan derecho por sus funciones". Hasta ahi el
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I Articules tres, sefior Presidente.======sscscmmmm-m-—-—ooom—ee———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.

debate. Tome votacién, sefor Secretario,————-——===r—---—-——-=

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule tres, texte de la Comisidn, favor
levantar el brazo. Cincuenta v wocheo de sesenta, sefor

Presidente .. ==——eme e e e e e e m -

El. SENOR PRESIDENTE. FEsté aprobade. Artficulo siguiente,

| SEfOr SEeCTrelLaATil0. — == e o i o e o o e e e

! EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. EL Artieculo once

dird: "Del sueldo minime proiesional. El sueldo minimo

profesional del dingenierc civil que correspondera a la
primera categoria escalafonaria, ser4d equivalente a
cincuenta unidades de valop constante, calculadas el primero
de enero de cada afo. La diferencia entre wuna y otra
categoria serd siempre del ciento punte cince por ciento.’

Hasta ahi el Articuleo cuatro, sefor Presidente,----—-—--—-———=

EL SENOR PRESIDENTE., En  ¢oensideracién para debate. Sin |

debate. Tome votacidn, seficr Secretario,—=—=—=—==rm———ceccmmm———

I EI. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cuatro, faver levantar el brazo. Sesenta

y uno de sesenta y dos, sefior Presidente,—-=-—-see—m-————mo——o

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,

sefior Secretariog,———————-mmmm e e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco. En el Articulo quince
sustitiyase: "Contratoe de construccién y/o estudios", por
"eontrato de construcciom v/ o estudios, consultoria,
figscalizacién y/o administracién™. Hasta alli el Articule

cinco, senor Presidente.,-—-———-——--————=—=-—----—oooosooomm————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracitn. Honorable Riofrio,

e ¥ T " s — S —— o Froms
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tiene la palabra., ——— e e

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: En la sesidn

anterior me manifesté como arquitecto apovando la Ley, esta

Ley que reforma el escalafén de los casi colegas ingenieros
civiles del FKEcuador, peroc propuse una reforma gque no ha
sido acogida lamentablemente por la Comisidn y como es algo
i muy 1importante, me veo obligado a dinsistir y a pedir a los
sefiores legisladores que la consideren y que asi la voten,

Fn el Articulo quince vigente, no se especifica cuales son

l las obras civiles, y eso ha causado unma serie de problemas
que va lo menciondé el Diputade Donoso, ingenierec mecénico,

de que efectivamente desde la creacidn, desde la promulgacidn

de las leyes de ejercicio de 1la arquitectura vy de 1la

ingenieria, han tenide problemas y es el hecho de no estar

definido claramente cuales son las obras civiles. Una obra
I civil es wun edificio, wun hotel, un hospital, un estadio
olimpice ¥y una obra de ingenieria civil es wun puente, un
camino, wuna carretera, v por ello esto ha causado, como
| digo, una serie de problemas en nuestro ejercicio
profesional, tanto a los colegas arquitectos, como a los
ingenieros civiles, Por ello, propongo que el Articulo

quinto, sustitdya totalmente el Articuleo quince vipente,

con una propuesta gue diga lo siguiente: "Del Financiamiento,
Para financiar el sistema escalafonario del los 1ingenieros
civiles gque presten sus servicios en el sector phblico,
se establece el impuestoc del uno por ciento sobre el valor
de todo contrato de construccidn, estudios, consultorias,

fiscalizacién y administracidn, ejecutado por ingenieros

civiles o empresas que tengan por objeto actividades de
ingenieria civil, asi como sobre los reajustes de precio,
los aumentos de volimenes, de obras, contratos modificatorios
{ o0 complementarios, suscritos con todas las 1nstitucliones
del sector plblico relacionadas con el mismo tipo de ohras",
De esta manera gquedaria aclarado un problema gue desde hace
anos sushsiste y que ha impedide al mismo Colegio de
Ingenieros Civiles, el que pueda aplicar este tributo,

Por ello, no estoy de acuerdo con el informe de la Comisidn

que senala que no es que no se acoge la propuesta que yo

l - e —— s rr—rm— S T e ——————
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realicé, la propuesta que vo realicé, porque dice que aceptar
log cambios conlleva la disminucidn de recursos que la Ley
destina a financiar objetos especificos, lo cual es prohibido
por la Ley de Presupuestos del Sector Piblico, pero no es
que estamos disminuyendo el recursec, es que estamos aclarando
qué es una obra civil, y de esa manera, el recurso, perddn,
puede aplicarse «<correctamente, por ello el impuesto esté
creado. Lo que estamos es aclarando cudles son las obras

civiles para que el Colegio de Tngenieros Civiles pueda

aplicar ese impuesto correctamente v podames asi mismo lo
demas profesionales que tenemos que ver con las obras
civiles, ¥ que scon una gama de profesionales como los
arquitectos, los ingenieros mecAnicos, los ingenieros
eléctricos, los electrbénicos, los ingenierocs hidrafllicos,
los ingenieros ge6logos, puedan tener su propio financiamien-
to vy no haya la confugidén con la Ley de Ingenieria Civil.
Por ello, mociono concretamente que se vote este Articulo

modificatorio. Gracias, sefor Presidente,—-———=—cocmcmcecaee——-

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Quelal, tiene la palabra,

EL H. QUELAL PAVON. GSefnor Presidente, honorables senores
legisladores: En el primer debate del tratamiento de 1la
Ley de Escalafdédn del Ingeniero Civil, efectivamente nosotros
hicimos una intervencidn. 81 nosotros tomamos la historia,
la inpgenieria civil abarcaba anteriormente todo lo que es
el campo de la arquitectura, que el ingeniero era el que
proyectaba, era el arquitecto, era el ingeniero sanitario,
era todo, hasta cuando se crearon las diferentes ramas como

es la arquitectura, con la que no queremos entrar en

polémica sino dejar constancia que las obras civiles pueden
ser e jecutadas por personas naturales o juridicas, esto
es, por 1ingenieros, arquitectos o empresas dedicadas a la
construccion, conformada justamente por ingenieros ¥
arquitectos, gque son los que van a aportar en este caso el
uno por ciento para el financiamiente del eremio de
profesionales de la ingenieria civil., Por lo tante, pediria
a log honorables sefiores legisladores que votemos como esté

el texto redactado, sefior Presidente,-———-e——o ——————————————— -
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El. SENOR PRESIDENTE. Hay una mocién modificatoria del
Diputado Riofrioc, sefior Secretario, Diputadoe Riofrio, tiene

la palabra.---------—-----———>"--——-——-— s ———— e ——————

ELL H. RIOFRIO CORRAL. Seifior Presidente: Parece que no fuil
clara, Lo gue estoy pidiendo es que quede clarco en la Ley
vigente, cual es una obra civil y cudl es una obra de
ingenieria civil, que eso va a permitir a los ingenieros
civiles poder aplicar el Articulo quince de la Ley vigente,.

Una obra civil come ha diche el colega, estd ejecutada por

! arquitectos, por ingenieros eléctricos, electrdonicos,
mecadnicos, civiles, ingenieros gebdlogos, inclusive en lo
que tiene gue ver con el estudio de sueldos, vy por lo mismo,
i no puede aplicarse todo un contrato que tiene que ver una
gama de profesionales para financiar el escalafén de los
ingeniercs civiles, Por ello, pido que en el Articulo

quince, en mi mocidén modificatoria, quede claro cuales son

los impuestos gque se pagaran en los contratos de las obras
e jecutadas por ingenieros civiles o por empresas que ejecutan
obras de ingenieria civil., Yo creo que es muy claro., El
Presidente del Colegio de Ingenieros de Pichincha esta aqui,
he hablado con &1 y esta de acuerdo, su colega de partide
] Luis Chiriboga, ingeniere c¢ivil, estda de acuerdo porque
es légico lo que estoy planteando, Par ello, vyo pediria
a la sala, que se dé pasec a esto, porque de lo contrario

la Ley que estamos aprobande no puede aplicarse como no

ha podide aplicarse hasta ahora, porque el momento que el
Colegio de Ingenieros Civiles quiere aplicar la Ley, tiene
el problema con el Colegio de Arquitectos, con el Colegio
de Ingenieros Mecanicos, con el Colegio de Ingenieros
Eléctricos y asi sucesivamente. Insisto en la necesidad
de que se vote de esa manera la propuesta o de una mejor
manera, peroc que guede clare el tema de lo gque es una obra

ELL. SENOR PRESIDENTE. Bien, entonces lo votariamos como

¢criterio en su momento, vyva lo tenge clarce, por lo menos

vamos a tratar de recogerlo en una redaccién, Senor

Secretario. Honorable Valdano Raffo, tiene la palabra.
|

r—————————————————— R T T —— S— -
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EL H. VALDANO RAFFO. Los colegios profesionales viven a
base de un aporte determinado de Llas obras, tanto que los
Municipios a veces exigen en una obra c¢ivil la firma de
un ingeniero sanitario, en lo contable, en lo eléctrico,
en el caso de estructuras, vy en lo metAlico, Yo crec que
es una 1idea muy antigua la ingenierdia civil, porque la
primera ingenieria que nacid fue la militar y luego la civil,
y luego las ingenierfias civiles fueron dividiendose de

acuerdo a los capitulos indudablemente de la fisica vy

entonces existe una gran variedad de ingenierfias que entran
en la construccidn. Por 1lo tanto, vo si creo que es
necesario que se ponga esa modificacidn para explicar si
el ingeniero civil tenga derecho, perc también el mecinico,
el sanitarioc, el  hidrafiilico, eso vyo si creo porque es

fundamental, es técnico, esc no lo puede dudar nadie.—-——————-

EL SENOR PRESIDENTE, Es correcte, Honorable Angel Torres,

tiene la palabra.————— e

EL H. TORRES MALDONADO. Safior Presidente, sefiores
legisladores: Sin duda es importante recoger el criterio
expuesto por el Diputado Oswaldo Riofrieo, quién con criterio
técnico y conocimiento deceausa, ha formulado una propuesta

que permita en efectoe aplicar adecuadamente la imposicidn

de este impuesto,. En e=a virtud, en mi calidad de Miembro
de la Comisidén de lo Laboral y Social, me permito solicitar
al Congreso MNacional y a wusted, tenga a bien acoger la
propuesta que ha sido formulada porque esclarece, porque

facilita la aplicacidén de la disposicidén que va a favorecer

a una gama importante de profesionales técnicos. En ese
sentido, Le encarezco a usted y al Congresc Nacional, que
acojamos la propuesta que ha sido formulada por considerarla

que es importante para su aplicacidn.--—---————c————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, con el criterioc de relacién

expuesto por el Honorable Riofrico para gue sea debidamente
redactado por la Secretaria y ratificado por el criterio

del sefor Honorable Valdano FRaffo, tome votacidn, sefior

e g ol E o s R et e




El. SENOR SECRETARIO. Los senores diputades que estém a favor
del Articule eineco, texto alternative sugerido por el
Diputado Riofrio, recogidoe por los Diputados Valdano vy
Torres, favor levantar el brazo. Cincuenta vy nueve de
sesenta y dos, senor Presidente.--------------mrmrmm oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. FEsti aprobado. Articule siguiente,

sefor Secretarig,.—————=——m—mmrmmr e e e e e —————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo seis. A continuacidén del
Articulo gquince, agrégase el siguiente Articulo: "Los
depbsitos de los recursos a los que se refiere el Articulo
precedente, se realizard por parte de los funcionarios
responsables, dentro de les. . cinco dias hébiles siguientes
a su recaudacién, en una Cuenta Especial que se abrird en
el Banco Nacional de Fomente v en los bancos privados

corresponsales del Bancoe Central del Ecuador, consignando

estos datos: codipo, concepto e institucién depositante.
1 La totalidad de 1los dinsresos obtenidos s& destinard
exclusivamente al financiamiento de esta Ley". Hasta ahli

E‘l Hrticulﬂ siESl HEﬁDr PrEHidEnLE_""T—ﬁ'H—————ITmnn-'ﬂ ------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario.—————————m e e ——_——

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esténm a favor
del Articulo seis, favor levantar el brazo. Cincuenta vy

nueve de sesenta y dos, senor Presidente.,=—=——memememam e

EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobado. Articulo siguiente,

Sefor Secretario, ——— e —————————— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete. Al final del Articulo

1] . po .
en base a la notificacion que en forma

i dieciséis agrégase:
obligatoria y oportuna hard la Comisién Nacional del

Escalafdon”., Hasta ahi el Articulo siete, sefnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn, sefnor Secretarig,-----——r-—=—==m==c=—===

e ——————————— S — T = ¥ | e — s
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—— ——— e e e — — F .

ELL SENOR SECRETARIO. Los seiiores diputades que estén a
favor del Articule siete, favor levantar el brazo. Sesenta

de sesenta y deos, sefior Presidente.-——=———-————s-—c——mmm——————

I EL  SENOR PRESIDENTE. Esté aprobado. Disposiciones

transitorias primera, selor Secretario,———————==m—m—-————————==

El. SENOR SECRETARID. "Primera. Lo dispuesto en el Articulo

cuatro de esta Ley se aplicarda a partir del primero de enero

de mil novecientos noventa y ocho"., Hasta ahi la Primera

Transitoria, sefior Presidente.-=-=-—-—-=------mremnemeuc-m————

EIL SENOR PRESTDENTE. FEn consideracidn. Sin debate. Tome

. = F - &
votacibn, sefior Secretario.———-—-—cmmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores diputados gue estén a favor
de la Primera Transitoria, favor levantar el brazo. ©OSesenta
y uno de sesenta y dos, sener Presidente,—=——====e=—e———-——u—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la primera. Segunda

Disposicidn Transitoria, selor Secrelarlio.-————======————————-

ELL. SENOR SECRETARIO. "Segunda. La Comisibn Naciomal de
Escalafén determinard el nlmero de categorias para la
ubicacién de los ingenieros civiles dentro del plazo miximo
i de sesenta dias contados desde la promulgacidén de esta Ley
en el Registro Oficial. Hasta tanto, seguirdn vigentes
las diez categporias establecidas en el Escalafén actual'.

} Hasta ahi la Segunda Transiteria, senor Presidente.,.~———=—=—==-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretarig,=—=—==mece——eeee———vu=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputades gque estém a favor

de la Sepunda Transiteria, faver levantar el brazo. Sesenta

y uno de sesenta y des, sencr Presidente,——————--—sssuvmmnm——-

EL SENOR PRESIDENTE.Estéd aprobada. Articule final, senor

S R C T L AT L0, = = e e e e o e o o e e o i e e e e e A
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ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. La presente Ley

entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial", Hasta ahi el Articulo Final, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Tome votacidbn, sefor

Lo o R - B o B o B ek

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor

del Articulo Final, favor levantar el brazo,—————c—ccemmmmmmeeaa

FL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados.-——cmcmmcme e m e

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta de sesenta y uno, sefior
Presidente , ——=————cmmm e e e e e e e e e e ——

‘ EL SENOR PRESIDENTE. Est4d aprobado. Los Congiderandos,
seflor Secretarig,—=—=——==—=———=- - — - s
EL SENOR SECRETARIO. "Considerando. Que es necesario
introducir reformas a la Ley de Escalafon de Sueldos de
los Ingenieros Civiles del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial novecientos cincuenta vy tres de nueve de jumio de

| mil novecientos noventa v 'dos, a fimn de actualizar sus
remuneraciones en términos que las equiparen a las que
perciben otros profesionales acadamicos del pais. En
e jercicio de sus facultades constitucionales, expide la
siguiente Ley Reformatoria de la Ley de Escalafén y Sueldos
de los Ingenieros Civiles del Ecuador". Hasta ahi Llos
Considerandos, senor Presidente.—-—-—--=---c—mmmmmmmmm o |
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn,-————-——m——em—m———mm—me l
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
de los Considerandos de la Ley, favor levantar el bra=zo.

| Sesenta y uno de sesenta v uno, unanimidad, sefnor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Estan aprobades Llos Considerandos
y en consecuencia aprobada en segundo v definitive debate
la Ley Reformatoria de la Ley de Escalafdn y Sueldos de

L - R — s e i+ +—




Acta N? 20 Pag 53

los Ingenieros Civiles del Ecuador, gue pase a la Presidencia

de la Rephblica para la sancidn correspondiente., Siguiente
punto del Orden del Dia,—==-—mm e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Tercero. Segundo debate del proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafén y Sueldos de los

Ingenierocs en Geologia, Minas y Petrdleos". El dinforme
dice asi: Quito, veintinueve de julio de mil novecientos
noventa v siete. Oficio No. cuatrocientos cincuenta ¥ seis-

CLLS-P. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
Congreso MNacional, Presente. Sefior Presidente: En relacidn
con las observacicnes formuladas en el primer debate sobre

el proyecto de Ley de Escalafén v Sueldos de los Ingenieros

en Geologia, Minas y Petroleas, la Comisidn Legislativa
de 1lo Laboral y bSocilal emite el siguiente informe. Uno.
No es posible extender este Escalafdédm a todas las ramas
de la Ingenieria, porgque reiteramos que es un instrumentao
técnico que se aplica sobre lo especifico de cada profesibn,
especialmente en cuanto se reflere a la estructura y requisi-
F tos para acceder a una; u oDtra ﬂatcgeria. No se trata

solamente de fijar el suelde minimo profesional, en cuyo

caso podria dictarse una Ley gue cubra a todos los

profesionales de la Ingenieria, se trata de un Escalafén

y debe tomarse debidamente en cuenta <1 perfil profesional
I y ocupacional de las diversas profesiones académicas. Dos.
Estd prohibide generar recursos para financiar este género
de provectos de L ey, asi lo dispone la Ley de Presupuestos
| del Seetor Publico, gue impide <crear rentas para financiar
gastos corrientes., Ademés, la Comisidn ratifica el criterio
del informe del primer debate, en el sentido de gque las
remuneraciones de los profesionales en relacion de

dependencia v de los demds funcionarios y servidores publicos

debe seruna equitativa politica de Estado. La circunstancia
de haber ampliade 1la base dimpositiva que financia el
Fscalafén de los ingenieros civiles obedece al hecho de
que ese 1impuesto ya se cred con anterioridad, ne ha sido

un tributo establecido ni aceptado por la Comisidn. Tres.
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La fijacidén del sueldo minimoe profesional en unidades de
valor constante {U?E's} ¥ no en salarios minimos wvitales,
responde a la politica adoptada por Lla Comisidn en cuanto
busca soluciones definitivas o de largo plazo para esta cla-
se de leyes, con el propdsito de que en el pais se waya
estableciendo un sistema justo vy equitative de remuneraciones
que deben percibir los 7profesionales gque prestan servicios
al Estado. Cuatro.. Se mantiene como tal la Disposicidn
Transitoria Tercera, debido a que perentoriamente otorga
representacion en la Comisidén Nacional de Escalafdn a un dele-
gado del Colegio de TIngenieros en Geologia, Minas v Petrbleos
de Pichincha., Cinco. En lo demfés, se acogen aquellas observa-
ciones que recomiendan precisar algunas disposiciones., Seis
Dentro de 1lo senalado, el proyecto adjunto a este informe
esta listo para que sea  cendcido en segundeo v definitivo
debate. Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente
profesor Gustavo Teran Acosta, Presidente de la Comisibn

Legislativa de 1lo Laboral ©y" Social".—=eeeemmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Antes del Articuloe primero, me hablia

pedido la palabra el Honorable Quelal, por favor,--—-=—-—=-=

EL H. QUELAL PAVON,. Muchas g¢racias, sefior Presidente del
Congreso Nacional. A nombre del Colegio de Ingenieros Civiles
del FEcuador v a pedido del senor Presidente del Colegio de
Pichincha, quiero agradecerle a wusted, sefior Presidente,
doctor Heinz Moeller y honorables sefiores diputadoes, por
haber aprobado en segundo debate esta Ley de Escalafén de
los Ingenieros Civiles. Queda comprobado que los gremios
pueden salir adelante flnicamente estando unidos, si nosobros
miramos hacia arriba, vemos un letrero que dice "solo unidos
seremes....", pern tal vez poedemos anadirle y decir "solo

unidos venceremos". Sefior Presidente, honorables sefiores

legisladores, muchas Braclas, —=————— e

ElL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Articulo

primerao, sefior Secretario,——===—=m e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articule uno. FEstablecimiento. Esta-
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blécese el Sistema de Escalafdédn para los ingenieros en Geolo-
gia, Minas y Petrdéleos, con la fimalidad de garantizar su
desarrollo profesional, imncentivar la investigacibn cientifi-
ca, la especializacién académica y procurar un adecuado

régimen de remuneraciones”". Hasta ahi el Articulo uno.---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate,. Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretario.—-—=-————mecrmm———=-

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
| a favor del Articulo uno, texto de la Comisidén, sirvanse

levantar el brazo., Sesenta y dos, de sesenta y dos legisla-

dores en la CaAmara wotan a favor, sefior Presidente.-—=——-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo segundo, sefior
Secretarig.——— = e R e e e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Articule dos. Ambito. La presente
Ley rige para los profesionales en la rama de la Ingenieria

en Geologia, Minas y Petréleos que presten sus servicios
en el sector pOblice vy privado, conforme a las disposiciones

de esta Ley y de su Reglamento”, Hasta ahi el Articulo-

dos, seifior Presidente.---—4mrc--mrmrme e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate. Tome wvotacidn, sefior Secretarig.—————m— e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule dos, texto de la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo,—=--=—-=c e e ————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados,mm=ermmessccoo=—

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y dos a favor, de sesenta vy
dos legisladores 'en la Camara.-——-——--c—crmmmmmmeme e

EL SENOR PRESIDENTE. A los sefiores diputados que pudiesen
estar interesados en intervenir en el debate y en la votacidn

referida a la Gltima reforma constitucional pendiente de
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resolucidn por parte del Congreso, esto es, la fecha e integra
citn de la Asamblea Nacional, les indice gque muy probablemente
vamos a tratar de tener ese debate primero y esa primera
votacidén esta noche, estdn avisados, sefiores diputados.

Articulo siguiente, senor Secretario,———————— -

EL SENOR SECRETARIO., "Capitulo Segundo. Del Sistema de Escala
fén. Articulo tres. De 1a catepgoria escalafonaria, La

# u . .
categoria escalafonaria es el reconocimiento que la Ley hace

I a los méritos profesionales de cada ingenierc y sera determi-
nada con sujecidn a las normas de esta Ley y su Reglamento
de aplicacibn, El nimero de categorias que conformarian el
Escalafén de los Ingeniereos en Geologia, Minas y Petrdleos,
i sera determinade por la Comisidn Nacional de Escalafdn creada
por esta Ley, previoc los estudios técnicos v administrativos

que corresponda’, Hasta ahf el Articulo tres para segundo

debate, senor Presidente,———=c—rmemmmmc e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracibn. 8Sin debate. Tome

votacibn, sefnor SECrEelar 10, = m e e e

EL SENOR SECRETARIO. lLog sefores legisladores que estén
a favor del Articulo tres, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Sesenta y dos a favor, de sesenta y dos

legisladores en la Sala, sefior Presidente,———-cmmmmeema

El., SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo sigpuiente,

SENOY SeCr@Lardo., = = e o o e o o o

EL. SENOR SECRETARIO. '"Articule cuatro. De la Comisidn de

Escalafén. La Comisidn Nacional de Escalafdn se encargari

de analizar y calificar la ubicacidn del ingeniero amparado
en la presente Ley, en la categoria que le corresponda,.
Estard integrada por: a) Un delegado del Ministerio de Energia
y Minas, quier lo presidird; b) Un delegado de la Secretaria
Nacional de Desarrollo Administrativo - SENDA; y, c¢) Un delega
do del Colegio Nacional de Ingenieros en Geologia, Minas
y Petrdleos - CIGMYP. Para las resoluciones de l1la Comisidn

Nacional de Escalafdén se requerira el voto faverable de al

L.. S ——— i i a e Tk
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I menos dos de sus miembros", Hasta ahi el Articulo cuatro

para segundo debate, sefior Presidente.—-—————cmmmmmm—m——e—o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin para debate. Sin debate

Tome votacidn, semnor Secretario,——————————— e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule cuatro, texto de la Comisidn, dignense
levantar el brazo. Sesenta v uno a favor, de sesenta v dos

legisladores en la CiAmara, sefior Presidente,-—-———-——-——-———-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado., Articulo siguiente.--—--—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco, De la calificacién.
Para efectos de wubicacidn en 1 Escalafdén, la calificacibdn
del Ingeniero en Geologlia, Minas y Petrdleos se sujetard
a los siguientes factores de puntuacidn: a) Experiencia profe-
sional; b)Y Titulos académicos; c) Funciones de direccién
desempenadas; d) Aportaciones téoricas, tecnolfgicas y regis-
tro de inventos realizadoes en el campo de la Ingenieria;

e}y Cursos de capacitacidn y actualizacién profesiomal; vy,

f) Dignidades y representaciones clasistas desempefiadas,
La wubicacidn an el Escalafén se realizarid de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos en el Reglamento". Hasta

ahi el Articuleo c¢inco, sefior Presidente,~———ceemmemcmeeme—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibdn. Honorable Rojas,

tiene la palabra.- - —————————

EL H. ROJAS REYES. En el literal c¢) que dice: "funciones
de direccidn desempenadas y obtenidas previo concurso", esto
para evitar gque aquellas funciones de direccidn consepguidas
por otra via pudieran ameritar el subir en el Escalafon,
Me estoy refiriendo en forma concreta a agquellas que se consi
guen por relacidn politica. Amarga recordacidén hemos tenido
este altimo tiempo, sobre este tipo de problemas. En el
literal e), "cursos de capacitacién vy actualizacidn profesio-
nal con aval universitario", ésta es una reglamentacidn gque

se utiliza en todos los sitios y que luego establezcamos

un literal mas, e) que diga: "Investigaciones sustentadas

e e . S S —— . S— — S T~ T T M T 1 g
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por el CONUEP, por la SENACYT".-c-mcomcmmcmcm e

EL SENOR PRESIDENTE. Con los agregados que sugiere el Honora-

ble Rojas, tome wvotacidn, sefior Secretario.—-—-—————=—————-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule cimco, con los agregados planteados
por el Diputado Rosendo Rojas, sirvanse levantar el brazo,.
Sesenta, de sesenta legisladores en la Clmara estdn a favor,

sefior Presidente.-——=+rm=or——rmm s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, Articule siguiente,

SENOT SeCTELAT 10, == oo o o o o o o

EL SENOR SECRETARIO. "Artieulno seis. De 1la promecidn de
categoria. El ingenieroc amparado en la presente Ley, ubicado
| en cualquier categoria, tendrd derecho a ser calificado para
promoverse a categorias superioreés, una vez que hava cumplido
los requisitos previstos en el Reglamento”., Hasta ahi el

Articulo sels, senor Presidente, ———=——=— - e

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn para debate. Honorable

Rojas, tiene la PAlabra, === o o o

EL H. ROJAS REYES, ...que diga después de "tendrd derecho

a ser calificado para ser promovido a categorias superiores".

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa correccidn semdntica o gramati-
cal, tome votacidn, sefior Secretario,————=————————————————
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
l a favor del Articulo seis, texto de la Comisidn, maés la ohser-

vacion del Diputade Rojas, sirvanse levantar el brazo. Sesenta

1 a favor, de sesenta legisladores en la sala.-—-—====—=-==-

EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Articulo siguiente,

SENOr Secretario, = == e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Tercero. De las remuneraciones
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y del sueldo profesional bdsico. Articulo siete. De la remu-
neracidén profesional. Los ingenieros amparados por la presen-
te Ley tendrén derecho a percibir como remuneracidn el sueldo
bisico prefesional que le corresponde segin su categoria,

mids las asignaciones complementarias vy beneficios de cardcter

institucional o patronal establecido en leyes, ordenanzas,
reglamentos o contratos colectives". Hasta ahli el Articulo

siete, sefor Presidente. == m—mm e e e e i o e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn., Tome +votacidbn,---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule siete, texto original de la Comisidn,
sirvanse levantar el bra=zo. Sesenta y uno, de sesenta vy

dos presente en la Camara, sefior Presidente.-=—=———mmm—me-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articuleo siguiente.- |

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ocho. Del sueldo bidsico profe- I

| sional, Establécese como sueldo bésico profesional del inpge-

niero en Geologia, Minas y Petréleos, gue correspondera a
la primera categoria del FEscalafédn, el wvalor equivalente
a cincuenta unidades de valor constante - UVC's calculadas

al primero de enero de cada afo. Para cada categoria superior
se adicionara el siete punto cinco (7.5%) por ciento de la

inmediata anterior". Hasta ahi el Articulo ocho,====cc=a

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, Sin debate. Tome

votacidbn, senor Secretario, ————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres 1legisladores que estén l

a favor del Articule oche, texto original de la Comisién,
dignEH$E levantar el brazo, Sesenta y dos a favor, de sesenta

I vy dos legisladores en 1la Céimara, sefior Presidente.--——--—

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articuleo sipuiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Cuarto. De 1los concursos

de merecimientos, Articuleo nueve. De los concursos. Los

rremmry rrra srescersr - S —m—— e i, BT TR R TR T e
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puestos vacantes o de <reacidn que en el sector phblico
requieran ser ocupados por los Ingenieros en Geologia, Minas
vy Petrdleos serdn llenados mediante concurso de merecimientos
vy oposicidén. Se exceptian los cargos que son de libre nombra-

miento y remocidn'. Hasta ahi el Articulo nueve.—-=-—-—==-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

votacidn, senor Secretario.——==—=== s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule nueve, texto de la Comisidn..,.-————-

k ELL SENOR PRESIDENTE. Un momento, un momento, antes de la

votacidn, Honorable Ple Oswaldo Cueva, tiene Lla palabra, |

no tome votacibn, SEeNor  Setretario.—————m e e ————————

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Pregidente: Para acentuar el
caracter imperative de esta disposicidn propongo que el texto
diga: "De los concursos. [os puestos vacantes o de creacidn
que en el sector phblico requieran ser ocupados por Ingenieros
en Geologia, Minas y Petrdleos, seré&n obligatoriamente llena-
dos mediante concurso de merecimientos y opeosicidon'" y continfa

lo demas, seflor Prosidente, —— = o e o e o e o o e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la observacidn del sefior Diputado

Cueva, tome votacidn, sefior Secretario,---——---———mc——um--

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve, con la ohservacidn del Diputado

Pio Oswalde Cueva, sirvanse levantar el brazo.-==—cammmaca-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados,-—-=——=—=———=-

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta, de sesenta vy dos legisladores

en la CAmara votan a favor, sefior Presidente.——————-———u—-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, Articule siguiente,

SElOr Secretario, ———mm oo

- L T T -



Acta N2 20 Pag®!

r’ . —_ —

ElL. SENOR SECRETARIO. "Articulo diez. Del Tribunal del Concur=-
S0 . Los concursos a gque se refiere el Articulo precedente,

serédn regulados por un Tribunal integrade por la autoridad

nominadoera de la entidad que requiere los servicios del profe-
sional o su delegado, quien lo presidiréd; un Ingeniero en
Geologia, Mimas y Petrdleos nominado por el Colegio respec-
tivo. Este Tribunal someterd el concurso al procedimiento
| que establezca el Reglamento de esta Ley". Hasta ahl el texto

-

del Articulo diez, senor Presidente.,———---——mmmmomm—n-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Estid en consideracidn. Sin debate.

Tome votacidon, sefior Secretarip, ———=—————=—m e ——————

l EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo diez; texto original de la Comigidn,

dignense levantar el bra#o.-—=-—c—mmmm—mm— e — e — e -

El. SENOR PRESIDENTE. Proc lame resultados, ==——=——m—me—m———e——

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta vy tres, de sesenta y cuatro

legisladeres en la Camara, sefior Presidente.-—-—-—-——=====-=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.--——---

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Quinto. Pago de remuneraciones.
Articulo once. Del derecheo a 1la remuneracidn por categorla.
F1 derecho a percibir la remuneracién correspondiente a la
categoria empezard el primero de enero de cada afio posterior

a la fecha de calificacidn realizada por la Comisidn Nacional

l de Fscalafén™. Hasta ahi el Articule once.—-———--——=—====m—-

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Cin debate, Tome

votacidén, sefor Secretarid.————cemmmmr e s m s —————————

ELL. SENOR SECRETARIO. VLos sefiores legisladores que estén
a favor del Articule once, sirvanse levantar el brazop, besenta
y cuatro a faver, de sesenta y cuatro legisladores en la

{: "

EL SENOR PRESIDENTE. Est& aprobado. Disposiciones Generales.
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EL SENOR SECRETARIO.  "Disposiciones Generales. Articulo

doce. Para acreditar el derecho al sistema de Escalafén

establecido por esta Ley, deberd certificarse documentadamente
I la formacidn profesional mediante titulo otorgado por las
universidades o escuelas politécnicas del pals o del exterior
debidamente reconocidos en el Ecuader, con sujecidn a lo

establecide en el Reglamento correspondiente”, Hasta ahi

I el Articulo doce, sefior Presidente.-——-——- e mmrnnm-——

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidan. Sin debate. Tome

votacidn, sehor Secretarig,.———ccmmmm o

EL SENOR SECRETARIOQ. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule doce, texto de la Comisidn, dignense levan-
tar el brazo. Ssesenta vy tres, de sesenta y cuatro legisla-

dores en la Cémara vetdah a favor.-——==—-==—-==—==r—==—s=-

I EL SENOR PRESIDENTE, Fstad aprobado. Articulo siguiente o

g r S . - M o q -
Disposicién General siguiente, senor becretario,——-———-———-

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo trece. Se garantiza la esta-

bilidad de los profesionales amparados en la presente Ley

que a la fecha de su prﬂmulgaciﬁn estuviesen laborando en
el sector piblico, con nombramiento o con contrato indefinido
de trabajo, cualquiera sea la denominacidn del cargo que
ocupe”. Hasta ahl el Articulo trece,==——s=c—scccam=cez-===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. %in deba-

. . B ) [
te., Tome votacion, senor Secretario.——————c——c—mmome

EL SENOR SECRETARIO. Loz sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo trece, sirvanse levantar el brazo.

i Sesenta y cuatro a favor, de sesenta y cuatro legisladores

en la CaAmara, sefior Presidente. ===

EL SENOR PRESIDENTE. Estéd aprobado. Disposiciones Transito-—

rias, sSefor Secrelario.————m o e e -

EL SENOR SECRETARIO. "Primera. Los beneficios contemplados

. — e Al i mE OO Ry
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en esta Ley, entrardn en vigencia desde el primerc de enero
de mil novecientos noventa v ocho”. Hasta ah{ la Primera

Dizpeosicidn Transitoria, sefior Presidente., —=—===emwaeme e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

. F -
votacion, senor Secretario,——————smmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Primera Disposicidn Transitoria, sirvanse levan-

tar el brazeo,————---—--——————————————————
ELL. SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.-—=——c=—e—-=e=

EL. SENOR SECRETARIO. Sesenta y cinco, de sesenta y seis

legisladores en la Cémara, sefior Presidente,-==========-=

%

EL SENOR PRESIDENTE. Estéd aprobada., Sipguiente Disposicidn

Transitoria, sefior SeCcretario, ——— e e —————————

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. Dentre de los treinta dias
subsiguientes a la promulgacidn de esta Ley en el Registro
Oficial, se constituird la Comisidn Nacional de Escalafén
que sera convocada por su Presidente, a més tardar, dentro
| de los cinco dias habiles siguientes a la designacidon de
los delegados. La calificacién escalafonaria deberd efectuar-
se a mas tardar hasta el quince de diciembre de mil novecien-

tos noventa y siete, Los resultades seridn comunicados a

las autoridades nominadoras por la Comisidn Nacional de Esca-
lafén en forma obligateria y oportuna”. Hasta ahil la Segunda

I Disposicién Transitoria, sefior Presidente, ====smce=w=e===

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate. Tome

votacibn, sefior Secretariog, ————mmm e - —————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Segunda Disposicién Transiteria, sirvanse
levantar el brazo,. Sesenta y cuatro a faveor, de sesenta

vy cuatro legisladores en la Cédmara.,———--ccmmmmmm e

A AT TS DT Tl T
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EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobada. Siguiente Disposiciédn.

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. Hasta tanto se constituya
el Colegio Nacional de Ingenieros en Geologia, Minas vy Petrd-
leos, el delegadeo a la Comisidn Nacional de Escalafdn seré
designado por el Colegio de Ingenieros en Geologia, Minas
v Petréleos de Pichincha". Hasta ahi la Tercera Dispesicidn

Transitoria.———————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

. . -
votacion, sSenor CECTretario,—=——=mme e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la Tercera Disposicidn Transitoria, dignense levan-
tar el brazo. Sesenta v cuatro, de sesenta y cineco lepgisla-

dores en 1la Camara, senor Presidente,-—==ceccacmcmacccacacaa

EL SENOR PRESIDENTE. Esté& aprobada. Artficulo Final o Dispo-

cicidn cuarta, cenor Secretario.,====— == ..o SV S

EL SENOR SECRETARIO. '"Cuarta. FEl Presidente de la Repliblica

en el plazo de noventa dias dictard el Reglamento de esta

Ley". Hasta ahil la cuarta Disposicidén Transitoria.--—--—-

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacibn,-—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de la Cuarta Disposicidn Transitoria, sirvanse levan-

tar el brazo. Sesenta y siete a favor, de sesenta v siete

legisladores en 1la Camara, sefnor Presidente.--—=——-———-————-

EL SENOR PRESIDENTE. Eat4d aprobade, Articuleo Final, sefior

SEeCrelarlo, ———— s e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo final, La presente Ley entra-

rda en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial”™. Hasta ahi el Articulc final,-—=cccmmmmmm o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario,--—-
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo final, sirvanse levantar el brazo.
Sesenta y siete a favor, de sesenta y siete legisladores

en la Sala, Senor Presidente .. ——-m o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. EstA aprobado. Los Considerandos, sefior

SECYELATLlD s e e i e e o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. Considerando: Que
es obligacidn del Estade dictar normas que coadyuven al desa-
rrolle v perfeccionamiente académico de los profesionales
ecuatoriancs, a la investigacidn cientfifica y técnica, a
la eficiencia en el desempenec de las tareas a ellos encomenda-
das y a un adecuado régimen de remuneraciones; Jue wvarias
ramas de profesionales del pals cuentan con un sistema de
escalafébn gque ha permitide un adecuade y eficiente manejo
de recursos humanos, evitando conflictos en las relaciones
de trabajo, por lo cual conviene ampliarlo para las demas
profesiones de nivel académico superior; v, En ejercicio
de =us facultades constitucionales, explde la sigulente Ley

de Escalaf6n y Sueldos de los Ingeniercs en Geologia, Minas

vy Petrédleos". Hasta ahi los Considerandos.———--—————-—ce-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome vota-

cidn, sefior Secretarig.————=—— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén a fa-

vor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo,--—=-————--
FL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.-————e—mme—mm—ooao

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y cinca, de sesenta v seis legis

ladores votan a favor, senor Presidente, - e

EL SENOR PRESIDENTE. FEstin aprobados los Considerandos y apro
bada la Ley de Escalafdn y Sueldos de los Ingenieros en Geolo-
gpia, Minas v Petrdleos. Que pase a la Funcidn Ejecutiva pa-
ra su sancibdn correspondiente. Siguiente punte del Orden del -

Dia, sefior Secretario.————-——-=— e
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VI

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Cuarto. Continuacién del segundo debate

l del proyecto de Ley de la Corporacidén Financiera Nacional". Se

nor Presidente, me permito informar a usted, gque se encuentra

en debate el Articulo dieciocho de la antes referida Ley.-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo el debate de este proyecto de -
Ley. Siguiente punto del Orden delDia., Honorable Patricioc Paz

mifio, tiene la palabra,----------0o--------c -

EL H. PAZMINO ACUNA. Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
Por peticion del sefior Presidente del Colegio de Ingenieros -

Gedlogos, Minas y Petréleos, ingeniero Stalin Napoledn Salgado

me cabe el honor de hacer extensivo a usted y por su 1interme-
dio a todo el Congreso Nacional, la comprensién v solidaridad
que han tenido con este gremio de los ingenieros geblogos e in
genieros civiles, FEn esa medida, hemos hecho justicia con el
ingenieroc gedlogo que laborando en todos los rincones de la pa

tria, aporta diariamente al Presupuesto General del Estado -

ecuatoriano., Gracias, sefior Presidente.==v==sc=sc—s—s—-cs-s—s=-—

EL SENOR PRESIDENTE, Sipuiente punto del Orden del Dia,

SEefior SeCTrelfario, ———— e e e e e e e e e e e e e e e

VII

EL SENOR SECRETARIO. Siguiendo su disposicidbn, sefior Presi-
dente: "Quinto. Conocimiente y Resolucidén sobre la Objecidn
Farcial del sefior FPresidente Constitucional JInterino de la
Repiblica, doctor Fabidn Alarcdn Rivera, al proyecto de Ley
Reformateria a la Ley de Régimen Tributario Internco”. EI
oficic gue contiene la Objecién Parcial dice asi, sefnor Presi-
dente: "Oficio nimero noventa y siete - mil guinientos treinta
y dos - T - setenta y seis,C.dos. Quito, veintinueve de
julio de mil novecientos noventa y siete, Sefor doctor Heinsz
Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su Despacho. Sefior Presidente: Doy contestacidén a su

oficio ndmeroc guinientos cuarenta y <inco - PCN de veintitrés i

i T S 5 W b, S i e '-r'l-—-J
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de julio de mil noveclientos noventa y siete, anexo al cual

me envia el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno, Al respecto, me permite formular las
siguientes observacioness: Uno. En el numeral uno del Grupo

Primero del Artfculo dos, donde dice: "Rubio setenta y cinco —

per cilento (73%)", debe decir: "Rubio ochenta por ciento
(80%Z)". En el numeral tres del Grupo primerce del Articulo
dos, donde dice: "bebidas gaseosas ocho por ciento (8Z)"
debe decir "bebidas gaseosas diez por ciento (10%)". Se
considera conveniente fijar la tarifa sugerida por el Fjecu-
tivo en diez por ciento (10%), en consideracidén a gue su
disminucién representaria una rebaja de aproximadamente dos

mil doscientos millones de =sucres en los ingresns egstimados

del wvigente Presupuesto General del Estade. Dos. En sustitu-
cidén del Articuleo siete del proyecto deberd ponerse lo siguien
te: "Articulo siete. Los serviciogs de televisidn por suscrip-
_! cidn, va sea que utilicen el espacio electromagnético, la
transmisidn mediante cables © directamente por via satelirtal,
egtarin sujetog al pago del impueste del diez por ciento

(10%) al valor agregado (IVA). El rendimiento total del

gravamen establecide en el dnciso anterior servira también
para financiar el Programa de Egquipamiento, Insumos yv Mante-
nimiento Hospitalario creado en el Articule tres de esta
Ley". Actualmente estos serviciocs de televisiféin no pagan

1 ni el impuesto IVA ni el impuesto ICE, siendo, por lo tanto,

conveniente de que por lo menos paguen el impuesto [VA, para
compensar en parte los dingrescs que dejard de percibir el
Estado por la supresidén de otras fuenmtes de financiamiento
que fueron propuestas en el primer proyecto de Ley. Ademis,
quienes utilizan estos servicios son personas de medianos
y altos ingresos econdmicos que contribuirdn con este minimo
tribute a financiar la atencidon médica de los ecuatorianos
mas pobres que acuden a los hospitales phblicos. Tres. En
lugar del Articulo ocho que pasa a ser Disposicidén Transitoria
se debera poner lo siguiente: "Artliculo ocho. Derbgase el
Articulo siete de la Ley cero seis, publicada en el Registre
Oficial nlmeroc noventa v ocho del treinta de diciembre de
mil nowecientos noventa v seils, En consecuencia, restitfivase
la vigencia del Articulo nueve de la Ley cero cinco publicada

en el Registro Oficial ndmero trescientos noventa y seils

— M T T T e e i el s i . V- R R L L L
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del diez de marzo de mil novecientos noventa y cuatro,
del Articulo veintitrés de la Ley cincuenta y uno publicada

en el Registro Oficial nimero trescienteos cuarenta ¥ nueve

del treinta v unc de diciembre de mil novecientos noventa
y tres, debiendo aplicarse estas disposiciones a las utilida-
dades que se generen a partir de enero de mil novecientos
noventa y siete"., Esta disminucién del impuesto a la renta
que beneficia a las empresas, companias anfnimas y demés
personas juridicas fue introducida cuandoe el Gobierno de
| ese entonces tratd de implantar en el pais el sistema de
la "convertibilidad", lo cual no fue aceptado por el pueblo
ecuatoriano, razdén por la que es conveniente y urgente retor-
nar a las tarifas tributarias anteriores, va que de lo contra-

ria, se estaria disminuyende considerablemente los ingresos

que obtiene el Estado por el pago del impuesto a las utilida-

des de las empresas. Por otra parte, al haberse disminuido
esta tarifa impositiva se pusbo a las personas juridicas en
ventaja frente a las personas maturales que actualmente estan
sujetas al pago de un impuesto a la renta de hasta el veinti-
cinco por ciento (25%), atentando asl como la norma constitu-
cional gue dispone la igualdad v generalidad de Los tributes,
La aplicacibén de esta medida, permitira compensar una parte I
de los ingresos que se - disminuyeron por la supresidén de
algunas fuentes de fimanciamiento que fueron sugeridas por

el Ejecutivo en el primer proyecto enviado a consideracidn

del Honorable Congreso Nacional. Cuatroe. Finalmente, deben
| suprimirse los tres Wultimos Considerandos del proyecto ¥
en su lugar agregarse los siguientes: "Que los servicios
especiales de televisidn no pagan actualmente ningln tributo
ern beneficio del Estado, siendo conveniente que estén sujetaos
al pago del dmpuesto al wvalor agregado (1IVA); Que para
| cumplir el precepto constitucional de igpualdad y generalidad
de los tributoes, las scciedades y demas personas juridicﬂs
deben pagar el mismo impuesto a la renta que pagan las perso-
nas naturales; y, Por los razonamientos expuestos y en ejerci-
cio de las facultades que me otorga el Articulo nowventa y
dos de la Constitucidén Peolitica del Estado en los puntos
senalados, Objete Parcialmente el proyecto de Ley que se

ha dignado enviarme, y para los fines consiguientes devuelvo
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a usted el Auténtico del mismo. Aprovecho esta oportunidad
para reiterarle el testimonio de mi consideracidén mas distin-—

guida. Atentamente, Fabian Alarcédn Rivera, Presidente Consti-

tucional de 1la RepOblica™. Senor Presidente, ademas de
haber cumplido con la lectura de la Objecidn Parcial, informo
a usted, gue a la Secretaria llamé telefdnicamente la Presi-
dencia de la Repfiblica para hacernes conocer un inveluntario
error mecanograficoe en el primer numeral de la objecibn
parcial; en Lo relativo al numeral uno del Grupo Primero

del Articulo dos, donde dice: "Rubie setenta y cinco por

ciento (75%Z)" debe decir "Rubioc ochenta por ciento (80Z),

ha sido una omisidén mecanogrédfica debiendo decir '"setenta

y cinceo por ciento (73%)". Dicha omisién nos fue remitida
por fax, lamentablemente el fax de Secretaria por cuestiones
emergentes no pude recibir econ la legibilidad del caso el
texto y alcance que hdago mencidn., Hasta ahi la objecibn

parcial, sefor Presidnete , ——---sm s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién la Objecidn Parcial,
Honorable Merine, buenc no he dade ninguna disposicidn

excepto; bueno, un punte de orden, Diputade Froafo.----- -

EL H. PROANO MAYA. Mientras el fax del Congresoc no funcione,
no podemos conccer esta Ley. No mnos puede al Congreso el
sefior Secretario infermarnes via telefénica, lo que pretende-

mos aprobar 0 negar, mas seriedad, por favor, senor

| Presidente == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —  ——— — — — — ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Merino, tiene la palabra,

J EL H. MERINO MACHADO, Sefior Presidente, senfores legisladores:

Con fecha treinta de diciembre de mil novecientos sesenta

y selis se modificaron las tarifas impositivas del Impuesto
a los Consumos Especiales y se modificaron con la intencidn
de aumentar la Caja Fiscal a través de la recaudacidén de
impuesto vy tributes gue pesaban sobre los articulos y produc-
tos que estadn relacionadeos con los consumos especiales. Esto

no ha reflejado una wverdadera y real recaudacidén de tributos

y de dimpuestos, Por el contrario, ha generado problemas

T i T = T e e e T - TR SVTTE T TR L el



Acta N°20 Pag /0

fundamentalmente al sector industrial y productores de estos
articulos. Se ha incentivado el contrabando y la falsifica-
cién de productos como los licores, atentando gravemente
también a la salud de muchos de los consumidores. Por esta
razdébn, y en virtud a gque es necesario una verdadera
recaudacidn de impuestos y de tributes, el senfnor FPresidente

Constitucional Interino de la Rep@bhlica ha enviado para

conocimiento del Congreso Nacional este veto parcial, Por
lo tanto y en comsideracidén a lo expuesto, sefor Presidente,
solicito al Congrese y mociono gque Mms allanemos al veto
parcial enviado por el sefior Presidente Constitucional
Interino de la Repablica en relacidn al proyecto de Ley de
| Régimen Tributario Interno. Gracias, sefor Fresidente.--

FI. SENOR FPRESIDENTE, Bien, mocidén de allanamiento en

consideracién, Honorable Proafc Maya, tiene la palabra.-

EL H. PROAND MAYA. Sefior Presidente: Como puede usted hacer
l conocer a la Sala para aprobar o negar un texto que estéa
incompleto, gque por la wersién del sefior Secretario, no se
han enviado las reformas completas por parte del Ejecutivo.

{ Esta es de elemental sentido comin.,—-——————mm—m—eee——e——————

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, trate usted de

despejar las justas dudas del Honorable Proafio Maya.--——-

El. SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, con muche gusto.
Fl dia de hoy, con documentacibébn nflimero de Cramite trece
schocientess cincuenta, a las dieciocho horas con diez minutos,
fue remitida la Objecidén Parcial del sefior Presidente
Constitucional Interino de la Repablica, relativa a la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimenm Tributario Interno,. A
las siete y cuarenta y cinco de esta neche, sefior Presidente,

recibimes una 1llamada, en lo personal la recibi yo, en la

que nos hacian notar que por una inveluntaria omisidn

mecanogradfica en el primer numeral de la Objecién Parcial,
donde dice, en el numeral une del Grupo Primero del Articulo

dos, donde dice: "Rubic, setenta y cinco por ciento”" debe

decir "Rubie, ochenta por ciento". La omisidn mecanografica
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es que el senor Fresidente sugiere que el Congreso no lo
tome en cuenta v gue rwatifique el contenido inicialmente
aprobado por el Congrese Nacional que consta en el auténtico
de la Ley en mencidn, Pedi como Secretarioc General para
constancia y para la fe correspondiente y para conocimiento
de los legisladores, me sea remitide por fax ese alcance
para obviar la omigidén involuntaria mecanogrdfica, lamentable-
mente por defectos del fax de la Secretaria, llegd el
documento diminuto. No pudiendo vyo en este instante dar
lectura al mismo, pero como fedatario del Congreso Nacional,
doy fe de gque la llamada telefdnica del Secretaric General
de la Administracién da fe de 1o que acabo de manifestar.

seNor Presidente. —mmmm e m e e e e o e e o o o
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landizuri, tiene la palabra.

EL H. LANDAZURI ROMO, GSenor Presidente: La certificacion
que acaba de dar Secretaria hace preciso un alcance a dicha
informacibén, porque no es gue se¢ deberia decir donde dice:
"rubie, setenta y cinco por ciento", debe decir: "rubio,
setenta y cinco por ciento', sino que deberia esa correcidn
gque viene de la Presidencia decir que eso no ha vetado, porque
esp fue 1lo gque aprobd el  Congreso. Yo e¢reo, que con un
esfuerzo, en cuestién de segundos se puede pedir la remisidn
@ insistencia de una fax para que quede absocolutamente
clarificade, porgue sino pues no se estaria exactamente

cumpliendo con lo que contiene el veto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, efectivamente., Vamos a suspender
el conocimiento de este veto hasta que de la Presidencia
nos envie una prueba o aclaracidn testimonial escrita,
fidedigna, sobre este  tema, Entiendo que esa es la
preccupacidn del Diputado Saltos, Siguiente punte del Orden
del Dia,-———=m e e e

VIIT

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley

que garantiza el abastecimiento de vacunas e 1insumos para
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e — —
el Programa Ampliado de Inmunizaciones'. El informe dice
asi, sefior Presidente: "Sefior doctor Heinz Moeller Freile,

Presidente del Congreso Nacional. Sefior Presidente: El proyec-
to de Ley que garantiza el abastecimiento permanente de vacu-
nas e insumos para el Programa Ampliado de Inmunizaciones,
ha sido conocido en primer debate en el Plenario de las Comi-
siones Legislativas, habiendo merecido una sola observacién
I al Articuleo tres, que planteaba que las importaciones de
vacunas estén exentas de los procedimientos de licitaciébn
previstos en la Ley de Contratacidén Pdblica. Al respecto
la Comisgidn puntualiza: Uno. La referencia al Fondo Rotatorio
de la Organizacidn Panamericana de la Salud en nada afecta
el Convenio suscrito por el FEcuador con ese organismo. Dos,
De lo que se trata es de agilitar el page de los recursos
de este Organisme , en cierta forma, anticipa para la adquisi-

cién de vacunas, cuya carencia obedece principalmente a la

tardanza en este pago asi como' al déficit en la produc-

cién nacienal de insumos y dosis, lo cwual causa graves
efectos @1 la salud d e la peblacidén infantil,
especialmente. Tres. Con estos sefialamientos, la
Comisién propone que la importacidn de vacunas a través

del Fondo Rotatorio de la Organizacidén Panamericana de 1la
Salud =e sujete al Reglamento que expedird el Presidente
de la Repiblica. De esta manera se estaria otorgando agilidad
Il 2 esta clase de importaciones relacionadas con la salud del
puebloc ecuatoriano, asi como la responsabilidad se establece
en la mAs alta autoridad del Estado que deberd proceder dentro
del correapondiente marco regulatorio. Cuatro. En lo demas,
se acogen las recomendaciones para dar una mayoer precisién
a los Considerandos. Cinco. En el contexto de lo puntualiza-

do en este informe, el proyecto estd listo para gque sea

coneocido en segunde y definitive debate. Suscribe con las
debidas consideraciones. Atentamente, profesor Gustavo Teréan
Acosta, Diputado Nacional, Presidente de la Comisidén de lo
Laboral y Soccial™. "Articulo wuno., A partir del ejercicio
fiscal de mil nmnovecientos noventa y ocho, la partida
presupuestaria destinada a financiar el VFPrograma Ampliado
de Inmunizaciones y garantizar a la poblacidn ecuatoriana,

especialmente infantil, la gratuidad y el efectivo acceso
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a las wvacunas, no serd menor al equivalente a trescientas

gsegsenta mil unidades de wvalor constante (UV's)"., Hasta ahi, I

sefior Presidente, el Articulo primero para segunde debate,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para segundo debate,

Sin debate., Tome votacidn, sefior Secretario.—-—-————e—mee e

EL. SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule primero, favor levantar el brazo. Sesenta

de sesenta y seis, sefor Presidente,-———-—-------cmmccc -

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,

SENOTF SEeCrelar o, ———mmm mm e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. "aArtfculo dos. La partida presupuestaria

a la que se refiere al Articuloe precedente, no podrid ser

utilizada por el Ministerio de Salud Piéblica para otros fines
que no sean los especificamente sefalados en esta Leyv: ni
tampoce podra ser objeto de disminueidén o afectacidn por
ningin concepto”. Hasta ahi el Articule dos, sefor |

PFE‘EII] dE‘DtE N T S S - - . L A
L ]

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén, Sin debate. Tome

votacidn, sefor Secretario,———s e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores diputados que estén a favor
del Articulo dos, favor lewvantar el brazo. Sesenta y seis

de sesenta y seis, sefor Presidente.—-—=-——m=—mmemmmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articuleo tercero, seiior

S ECretar i, ——— e e e e e e — — ——— ———————— e ———

EI. SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. La adquisicién de

[ s I r ]
vacunas a traves del Fondo Rotatorio de la Organizacidn

Panamericana de Salud se sujetard al Reglamente que expediré
el Presidente de la Replblica". Hasta ahi el Articule tres,

SEﬁgr Pr{:sldﬂﬂtg."—-r-—r—wrr—-—|—r-“—l——1—-r—r1--'-"- ------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Hanorable Lépez, tiene la palabra.
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ELL. H. LOPEZ MORENO. Sefior Presidente y honorables legisla-
dores: Luego del an&lisis en la Comisidon de lo Laboral ¥y Social
en relacidn al Articulo tercero, fruto de las intervenciones
de colegas legisladores, en relaciém al Articulec tercero,
me permito elevar comoe mocidn previa, la eliminacidn del

presente Artieule de esta Ley, sefior Presidente.—-———-——--

EL SENOR PRESIDENTE. Por faveor, sefior Secretario. Senfior
Secretario, hay wuna mocidn presentada por el Diputado Lépez,
en el sentido de que se elimine el Articule tres. iEs asi,

Diputado? .~~~ e e e e

ELL. H. LOPEZ MORENO. Asi eg, la eliminacidn del Articulo

t_EI"E:ErDl —————————————— o ——— i ——————— - B i ———— - — — i o —— i — ——— —— - —

ELL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén. 1Un momento, una cuestidn
de orden efectivamente. El Articulo hay que votarlo, aprobarlo

o negarlo. Efectivamente ‘asi es,. Honorable Valdano Raffo,

tiene la palabra.--===-c—ccmm b -

EL H. VALDANO RAFFO, ...por é&ésto, porque las vacunas que
son cosas indudablemente fundamentales en el pais, especialmen
re en la nifiez, a veces Cienen stock y tTiempo de wvalidez,
Yo no comprendo todavia el porgué anular el Articule tres,
porque eso debia ser dirigido por el organismo epidemiolbgico
de la sanidad, porque ese es el organismo, Le digo, porgue
yo soy sanitario y parte de la OMS., Yo si creo que debe haber
una explicaciﬁn-en el Articulo tres, porque da la impresidn
que el Reglamento para solicitar wvacunas es del Presidente,
v debe ser a seclicitud de 1la seccién epidemioclbégica de 1la
ganidad, porque hay ocasiones, como ha pasado, que hay un
excedente de vacunas y se piden muchas mas vacunas que las
que no son nermales, porque ademds dentro del fenGmeno sani-
tarioc, a ustedes puede credrseles una epidemia que no han
previsto, ¥ tienen que buscar wuna vacuna Iinmediatamente.
Entonces, vo si creo, va que hay organismos té&cnicos en el
pais, y puede ser el Presidente de la Repliblica el que haga
el Reglamento pero siempre ser& a solicitud de la oficina

epidemioldégica de la sanidad existente en el pails y que




tiene parte la oficina sanitaria panamericanma y la 0.M.8.,

que es la Organizacidn Mundial de Sanidad, ———=c e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn con

respecto. Un  momento, hay inscritos, Honorable Cordero,

tiene la palabra,—————-————m e o

ELL. H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente: Quisiera que se

tome en cuenta lo siguiente: E1 Articulo primero del provecto
cuantifica wna partida, el Articulo segundo impone unas
limitaciones en el sentido de uso exclusive de una partida,
el Articuloe tercero es del tode supérfluo, Yo c¢reo que es
ocioso gque nos pongamos a legislar el detalle, la minucia
de algoe que corresponde . a una gestidn gubernamental.
Corresponde pues, al Gobierne Central, a través del Ministerio
de Salud, importar, adguirir Jlas vacunas como otros medica-
mentoes con la urgencia del caso. De tal manera, que esté
por demfs legislar lo ohvie, lo gue corresponde a la gestién
del Ejecutive. Por ello, coincido plenamente en que debemos
prescindir de este articulo, pero por la via del preocedimiento
normal, simplemente sometdmosle a4 consideracién v no  lo

aprobemos. Gracias, senor Presidente.-—-——-—--——---—-----uu—
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Proafioc Maya, tiene la palabra.

EL H. PROANO MAYA. Sefior Presidente: Muchas veces las leyes
encuentran sus propias disculpas, v cuando no se guiere
aplicar las leyes se argumenta que no existe el Reglamento.
Por disposicidn del Articule ciento tres, literal e), de
la Constitucién, el Presidente de la Repiublica tiene que
dictar los Reglamentos en un plazo determinadeo de noventa
dias. De tal forma gque si se aprueba el Articulo tercero,
debe agregarse "en el plazo de noventa dias". Adn méas, en
estos tiempos en el FEcuador en donde estan muriendo
ecuatorianos con fiebre amarilla, Sefior Presidente, a usted

le debe interesar lo que estoy opinando.-—=———————c

ELL, SENOR PRESIDENTE. Asi es, sefor Diputado, Créeame que

hago esfuerzos por tratar de atender la sesitn mientras otros

- _________________________________»° " o g L A o
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sefinres diputado me hacen cuestionamientos al respecto del
procedimiento, Le ruego gue me disculpe y continile usted,

EEﬁ‘DI Diputadﬂ_ulu-uuu.-u.ﬂ.uﬁu-.-u.-ua—uu—uhuﬂu-l—u-n.—.-n-.u..u.-h.i— ———————— e ———

EL H. PROANO MAYA. Digo que en estos tiempos en que estén
muriendo ecuatorianos con fiebre amarilla, estamos llegando
al siglo veintiuno ¥y estamos con enfermedades apocalipticas.

Si es que no se aprueba la mocidén previa del sefior Diputado

que me antecedid la palabra, yo propongo que cuando se diga
L I

"se sujetara al Reglamentoe ... ", se diga "en el plazo de

noventa dias", porque asi ordena la norma constitucional.

EI. SENOR PRESIDENTE. Honorable Gonzabay, tieme la palabra.

; ELL. H. GONZABAY PEREZ., Sefhor Presidente: Realmente este
proyecto de Ley es un proyecte presentade a través de 1la
Comisién de Salud, y es un pre-proyecto que hay a nivel de
toda Latinoamérica sobre el asunto de wacunas y especialmente
el Articulo tres en su texte original decfia, sobre el Fondo
Rotatorio que no debe entrar a licitacidn. Y creo gue la
| mayoria de los diputados gque estamos acd no CONOCEmMosS Qqueé
es el "fondo rotatorio” de la Organizacion Mundial de 1la
Salud, " creo que ese fue uno de los errores del exponente
del proyecto que es un pre-proyecto de la OPS y que se 1o
canalizé por Salud vy que estd pues auspiciade por el Diputado
| Miguel Lépez. No se argumentd realmente qué es el Fondo
Rotatorio de la OPS. En esa ocasidn, vo habia manifestado
gue en este pals donde vivimoes actos de corrupcidén uno tras
otro y sacar pues éeste a licitacién seria wuna puerta méas
para estos actos de corrupcidén, éPero qué sucede en nuestro
palis en vacunas? El Ministerio de Salud Piblica frecuentemente

utiliza los recursos de vacunas y la vacuna es la medicina

con la que realmente aspiramos todos los ecuatorianos prevenir
las enfermedades. Y eso se lo hace a base de vacunas vy base
de les grupos ... mas desprotegidos que son los nifnos v los
recién nacidog v las madres embarazadas, Y come pueden surpgir
algunas epidemias, como la que ahora se esta presentado,
algunos casos de fiebre amarilla que alin no son diagnostica-

dos, pero se prevé que es50 es. Hace aproximadamente un ano

T i~ R B~k i T e R S St W W (3 =7 777 TR




en la Provincia de Sucumbios, Regibn Amazdnica, se presentd
un brote de dengue y habiamos pedide al sefior Ministro de
Salud que haga una vacunacidn masiva de fiebre amarilla en
Sucumbios, en 1la Regién Amazbénica, porque no es el problema
del dengue, sino del wvector, del aedes aegypti que produce
el dengue y produce la fiebre amarilla, y el peligro es de
que este vector en cualquier momente nos dé fiebre amarilla
selvatica, Y si eso 1llega a ocurrir, el sefior Presidente
de la Repfiblica, pues a lo mejor decretaria una emergencia
sanitaria, donde se compraria 1las vacunas sin licitacidn.
Pero en este caso gue la Comisidén ha determinado este
articulo, y como no estd claramente qué es el fondo rotatorio
que wutiliza la 0OPS, vy que ellos manifiestan que es necesario
que ese recurso que ellos wtilizan, dnternamente buscan la
me jor calidad, los mejores precios, pero debe salir del
proceso de licitacidn,  porque va a ser en convenio con el
Ministerio de Salud Pdblica. Pero en este caso, vo creo
que el Articulo tres debe otra vez desaparecer por no haber
sido explicade con c¢laridad en el primer debate lo qué es

el fondo rotatorio. Yo c¢reo gque debe desaparecer, Muchas
gracias, sefior Presidente. ———--—rrrmesee e s e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Terédm, tiene la palabra.

EL H. TERAN ACOSTA. Senor Presidente; El objetive central
de este proyecto es considerado como una necesidad de dar
respuesta a estos fendmenos de la crisis de este sistema
en el Area de la salud. La fiebre amarilla, el cdlera, no
¢s sine la expresion de cdmo se debate el pueblo ecuatoriano
en la miseria. Nosotros creemos, que en el debate en primera
fue ampliamente senfnalado y entregade sus puntos de wvista,
fue sistematizade y analizado en segunda en 1la Comisidn
respectiva de los Social y Laboral en 1la que participaron
la mayoria de sefiores diputados, el sefior Diputado Lépez,
incluido. Y fruto de ese andlisis se creyd conveniente que
el Articulo tercero deberia ir conforme hoy actualmente
estamos entregando a conocimiento del Congresc con el texto

original, operec =i eres gque es valedero totalmente el
sefalamiento del Reglamento en loz noventa dias que debe

A ¥ B, W~ " "
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corresponder para gque se expida por parte del Presidente
de la Repiblica., Queremos en todo caso, acoger este safala-
miento y pedirles a los sefiores diputados, soclicitarles a
los sefiores diputados, que ustedes mismos, quienes senalaron
cuando se conocia y se debatia en primera, seamos consecuentes
con lo que =se expresd mientras se conocia en primera. Y
hoy en segunda ha sido canalizado su propio sentimiento,.
Con el alcance que habfia hecho el sefior Diputado Marco Proafo

Maya, nos parece totalmente procedente que se considere el

texto original de la Comisidn.,---—--—mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. (€racias, sefor Diputado. Bien, sin
l mAs 1intervencicnes. Hay una mocidén planteada cemo previa,
que desaparezca el Artieule tres. Pero hay que votar para
nepar. Esga seria la mogién., La mocién suya serisz Honorable
Lopez que se niegue el Articule tres. Tome votacidn, sefor

SR RLAr L0, v o e A e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, Los seneres legisladores que estén
i a favor del Articulo tres, texto origimal de la Comisidn,
sirvanse levantar el brazo. Seisz a favor, de sesenta y seils

legisladores en la Camara,-————--——————-—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada la eliminaciémn. Articulo

tres, VYuelva a leer la redaccidn original,—-——————ommmmmmmnmax

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Texto original. La
adquisicidn de wacunas a través del Fondo Rotatorio de la
Drganizacién Panamericana de la Salud, se sujetara al
Reglamento que expediréd el Presidente de la Replblica®.

Hasta ahi el texto original de la Comisidén, senor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn... Secretaria me informa
que ya se votd la eliminacidén del texto al ser negado.

Articulo final, sefior Secretarig.,————--—c—cmcmmnc e —————

EL. SENOR SECRETARIO, "Artfculo Final. La presente Ley entrari

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial

=

y sus disposiciones prevalecerdn sobre las demAs que se le
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opongan"”", Hasta ahi el Articulo Final, ==ccccccccccccccccaa==

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Acosta.

tiene la palabra,—--—-—=—=—=—-ccrmmm e e e

EL, H. ACOSTA VASQUEZ. Sefior Presidente: Lo que se esté

tratando con esta Ley es algo muy importante en nuestro pals,

Fiebre amarilla que fue précticamente desaparecida en la
I época de Nobuchi, principio de siglo, y ha wvuelto porgue I

existe un vector, este charon evegatus que ha venido nuevamen-
te de la zona del Caribe, especialmente de Venezuela. Vamos
| a vacunar a la poblacidn, peroc en cambio el vector, el tras-
misor esta presenta y va a segulr estando presente mientras I
no haya una reforma fundamental en el sistema de malaria.
Hoy dia he visto con sorppressa.gue pese a que existe la gran

dlarma de la fiebre amarilla, los sefores recoadores de mala-
ria o todo el sistema de malaria esté en paro, con sus razones
0 SuUs no razones, Pero  ésto es crimimal, porque estamos
en guerra, e8¢ es guerra, como 1ir a la frontera a luchar
por la Patria, es guerra. La fiebre amarilla va a diezmar,
porque este mosquito no sglamente transmite la fiebre amarilla
sino el dengue,. Y el momentco en gque haya una epidemia de
dengue hemorrdgico aqul no gueda nadie sino las personas
que estan trepadas ern los Andes, pero toda la costa
ecuatoriana, el oriente ecuatorianc y los valles de la Sierra
seran aniguilados, no estoy exagerando, sefiores legisladores,
estoy diciendo la werdad, y los roceadores de malaria en
paro, pueden tenéer sus razones, vyo no discute las razones
econtmicas que tengan, Pero ésto no puede ser. Que por

un lado estemos aprobando vacunas para vacunar al pais vy

por el otro lado no podemos hacer nada, absolutamente nada
ante uun sindicalismo Que va a costar vidas, vidas ecuatoria-
nas, nifios ecuatoriancs, el hombre pobre es el gue mas ests
afectado, porque vive en los suburbiocs, wive sobre el estero
| salado, vive en otras partes en que hay aguas estancadas,

entonces esa gente ni siquiera tiene para un mosquitero.

Pudimos hacer algo, no tengamos miedo, digamos la verdad,
porqué no se hace un proyecto de Ley a malaria en una po-

stcion especial a sus trabajadores, que se los trate mejor
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gi vale el término, pero no pueden pararse, es como parar
tanques de guerra ¢ aviones durante una guerra, Que mis
nalabhras gqueden bien claras aqui, los sgefiores legisladores
médicos lo saben, lo saben perfectamente. Gracias, senor

Presidente . == == e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, A usted, sefior Diputado. Articule final,.

Tome votacidn, sefior Secretario,=--———=————-———mmcccm e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articuleo Final, texto de la Comisidn, dignense
levantar el brazo,. Sesenta vy cinco, de sesenta y seis

legisladores en la CAmara votan a favor,--—=—=—=—=———---—-—e————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Esté& aprobado. Los Considerandos, sefor

SEeCretario, ——mm e e e e —

EL. SENOR SECRETARIO. "El Congpreso Nacional. Considerando:
Que entre las principales causas de morbi-mortalidad en el
pais se encuentran las enfermedades prevenibles por vacuna-
cidon; Que en el Ecuadeor se wviene dimplementando el Frograma
Ampliade de Inmunizaciones, cuyo fundamento basico consiste
en brindar serwvicios de dinmunizacidén a todos leos nifos; Que
en nuestro pals el desabastecimiento periddico de biold -
gpicos para la vacunacidn originande por la falta de recursos
financierocs suficientes y permanentes expone a la poblacidn
infantil menor de cinco afios y a las mujer en edad fértil
al riesgo de contraer enfermedades inmuneprevenibles causantes
de muerte y discapacidades; Que es obligacidn del Estado
velar por 1la salud del pueblo ecuatoriano, especialmente
de su poblacidn infantil; y. En ejercicio de sus facultades
constitucionales, expide la siguiente Ley gque garantiza el
abastecimientoc permanente de vacunas e insumos para el
Programa Ampliado de Inmunizaciébn-PAI". Hasta ahi 1los

Considerandos, sefior Presidente,-=ssmmmeemmeeeeeeee-———— o o

El. SENOR PRESIDENTE, En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario,-————-———-— - s e e

=t el 07 el
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ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver de 1los Considerandos, sirvanse levantar el brazo,
Sesenta y cinco de sesenta y tres legisladores en la Camara

votan a favor, sefior Presidente.----=--—=mmm—mm—mm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Estdn aprobados 1los Considerandos vy
aprobada en consecuencia la Ley que garantiza el abasteci-
miento permanente de wvacunas e insumos para el Programa
Ampliado de Inmunizaciédn. Que se envie al Ejecutivo para
su sancidn legal, Siguiente pumto del Orden del Dia. Diputado

Loépez, tiene la palabra.-———————emmmmm e

EL H. LOPEZ MORENO. Sefior Presidente: Queria nada mas ocupar
unos pocos minutos o segundos de su tiempo, a fin de agradecer
la sensibilidad demostrada por tfodos los diputados del Congre-
so Nacional en un tema tan delicado come es poder dotarle
al Ministerio de Salud Plblica 'de esos recursoes y que no
puedan ser utilizados para ofros fines que no sean los de
la adquisicidn y compra de vacunas e insumos que van a garan-
tizar que el Programa Ampliade de Inmunizaciones pueda cumplir
con sus objetiveos. Nada més, sefior Presidente, y agradecién-

doles una wvez mas, sefnores diputados,—-——c—ccmrmmmmmm——————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Siguiente
punto del Orden del Dia.-~rrememem e e e e e e

IX

EL SENOR SECRETARIO. "Siete. Continuacidén del primero vy
sepunds debate del proyecto de Reformas Constitucionales

relativas a: Respuestas del pueblo ecuatoriamo a la Consulta

Popular del veinticinco de mayoc de mil novecientos mnoventa
y siete, segin resultados escrutados, proclamades y publicados
en el Registro Oficial nimero ochenta del cinco de junio

de mil novecientos noventa y siete".————mmmmmmmmmmm—

EL SENOR PRESIDENTE. Informe del estado del procedimiento,

sefior Secretario,——-——-—- ot e e o e i e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, Secretaria informa que

o, o= N . T A T —— " (T e paid "
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s& encuentra suspenso el tratamiento del primer debate del
numeral uno del Articule ocho del informe de la Comisidn

de Asuntos Constitucionales,-—-——--—-—--ommm e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a ese numeral, senor

I EL SENOR SECRETARIO, "Numeral uno. Estar4 conformada la Asam-
blea econ ecuarenta y nueve representantes elegidos de 1la
siguiente manera: a) Uno por cada provincia; y, b) Un repre-
sentante adicional por cada trescientos mil habitantes o
fraccidn de doscientos mil v uno si la poblacién provincial,
sin alcanzar los trescientos mil excediere de doscientos

cincuenta mil habitantes" . ===c e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alexandra Vela, tiene la
PALADTA = e e i

LA H. VELA PUGA, Gracias, senor Presidente, En realidad,
si usted me permite complementar la informacidén de Secretaria,
estd pendiente en primer debate lo que fue presentado como
Disposicidn décima quinta, en el Articule ocho, referido
al tema de la Asamblea Naciopal, desde su inicioc y no EDlEmEE
te desde el numeral wuno. Quisiera que por favor se diese
lectura desde el dinicio, de manera que, después se pueda,
tal vez, establecer wuna mecénica para ir chequeando cada
uno de los incisos correspondientes., El texto del informe
que wva a ser conoclido fue presentado en el texto original
| el diecisiete de fjunio vy deheria correzponder desde el inicio
la Disposicidn Transitoria que en ese momento era la décima
quinta y que en este momento corresponde a la décima séptima

con el titule, subtitule "Asamblea Nacional. A partir de

la fecha de instalacidn el diez de octubre de mil novecientos

noventa y siete. Gracias, sefior Presidente.-—-=—=——==—===

EL, SENOR PRESIDENTE. Asi{ es, efectivamente., Sefior Secretario,

]

ElL. SENOR SECRETARIO. S1, szefior Presidente, Del informe

S —— o A
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original quedd pendiente la Décimo quinta Disposicion rela-
cionada =2 1la Asamblea Nacional, presentado efectivamente
el diecisiete de junio de mil novecientos noventa ¥y slete,

conforme 1lo indica la Presidenta de la Comisidn. El texto

es el siguiente: "Décimo gquinta. Asamblea Nacional. El diez
de octubre de mil novecientos noventa vy siete, a las diez
horas, se reunira en Quito, sin necesidad de convocatoria,
una Asamblea Nacional que se constituird Gmnica y exclusivamen-
te para reformar la Constitucién. El primero de agosto de
mil novecientos noventa y siete, el Tribunal Supremo FElectoral
convocard a elecciones que se realizaridn el domingo veintiuno
de setiembre de mil nowvecientos noventa y siete, para elegir
a =us integrantes, La Asamblea Nacional deliberard hasta
el treinta ¥ wuno de diciembre de mil novecientos noventa
y siete, fecha en la cual quedard disuelta de pleno derecho,

La Asamblea funcionara de acuerdo con las siguientes normas
y con las de la Ley Especial que para el efecto expedira
el Congreso Nacional, no. Estard conformada con cuarenta
y nueve representantes elegidos de la siguiente manera: a )
Uno peor cada previncia; ¥, b) Un representante adicional

por cada trescientos mil habitantes o fraccidén de doscientos

mil ¥ une si la poblacidén provincial, sin alcanzar los tres-
cientos mil excediere de doscientos cincuenta mil habitantes™.

Hasta ahi lo pendiente para primer debate, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gque lo procedente es debatir
y votar por incisos y asi vamos a proceder., D& lectura al

primer inciso, sefor Secretario.———————memmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Décimo quinta, Asamblea Nacional,
El diez de octubre de mil novecientos noventa y siete, a
las diez horas, se reunird en Quito, sin necesidad de convoca-
toria, una Asamblea Nacional que se constituird Gnica y exclu-
1 sivamente para reformar la Constitucién™. Hasta ahi el primer

. .
LI L S0, = = o o o o e e e e e e e S e e
L 3

ELL. SENO PRESIDENTE. Antes de conceder la palabra sobre el

tema. Sefior Secretario, dispongo gque se dé lectura a las

resoluciones del Congreso Nacional contenidas en el Registro

e ———————— i T i e T - e S T W
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Dficial ndmerc veintitrés del viernes catorce de marzo de
mil novecientos noventa y siete. Punto de orden, sefnor Dipu-

tado Mendoza,===—==——mmce e e e -

EL H. MENDOZA GUILLEN. +e.bqué tiempo viene sesionando la

| Camara esta noche, aafior Presidente?, —cemmmm e
ELL. SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario,—=———===== -

EL SENOR SECRETARIO, Senor Presidente, Secretaria informa
| que la sesion de esta noche, de Congreso Extraordinario,

cse 1instald a las diecinueve horas veinte minutos,——-—=-—-—- -

| EL H. MENDOZA GUILLEN. Sefior Presidente: FEn tal virtud,
51 es procedente y si usted lo considera asi, por cuanto
estamos a escasos dieclisiete minutos de que econcluya la

sesidn, mociono que sesionemos  una hora adicional.--—-——---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pérez, tiene la palabra.-

EL H. PEREZ INTRIAGO. GSenor Presidente: Creo que este punto
del Orden del Dia, es algo que el Congreso tiene que afrontar-—
lo con toda responsabilidad v el pals estda pendiente de la
resolucién final que tenga que emitir el Congreso, Por lo
tanto, yo me permitiria plantear como mocidn previa lo que

el Articulo cuarenta y cuatro del Reglamento establece sobre

la sesidén permanente, para que de asi creerlo pertinente,
! se tome la resolucidn para que esta sesidn se declare perma-
nente hasta agotar el Orden del Dia que es parte de la convo-

catoria de este Congresc Nacional. Gracias, sefior Presidente.

I EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Landédzuri, tiene la palabra.

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor FPresidente: Concuerdo plenamente
l vy demando de esta Cémara, que el tratamiento de este tema
inico, pendiente de la reforma constitucional, en primer
debate, sea resuelto esta noche. Pero 1le habia pedido al

Diputado Alvaro Pérez, que el planteamiento de la sesibn

permanente sea hasta que se termine el tratamiento de este

- — e i e, - T SRR Tl = S T AT
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punte del Orden del Dia, no de todes los deméds, porque eso
volveria précticamente imnacabable la sesifén de esta noche,
Quedo inscrite para hablar sobre el primer inciso que usted

va a poner en discusibn, sefior Presidente.--————cc———

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior Diputado. Sefiores dipu-
tados: Ademéds del hecho de que 1la declaremocs permanente,
concede a la Presidencia la posibilidad, porque a nadie se
le escapa que el tiempo es corto, en funcidén del cumplimiento
de esta obligacidén nuestra de convocar mafana a una hora
que podamos de comin acuerdo determinar, 1la continuacién
s1 es que declaro momentaneamente suspendida la sesidn perma-
nente. De manera que, creo gque es mas procedente y califico
como previa la mocidén de sesién permanente. Tome votacidn,

Sefor Secretario, === sl o o b e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de la mocidén planteada en el sentide de que...—--

1 ELL. SENOR PRESIDENTE. Con la aclaracidn del Honorable l

L ANAAEUT I | = o o i o o o o R s -l s i . i . P . . e Lt o i e i e it e

EL SENOR SECRETARIO. ...con la aclaracién del Diputado Landé-

zuri, en el s=sentido de que se declare permanente, dignense

levantar el brazo. Cincuenta ¥ ocho a favor, de sesenta

y seis legisladores en la Cidmara.—=—=———mecmoaeccameocmcacaoo_

EL SENOR PRESIDENTE. FEst4 aprobada la mocién de sesidn perma-
nente. Vamos a debatir y votar el inciso primero. D& lectura

a las resoluciones a que he hecho referencia, sefior Secretario

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En el Suplemento

| del Registro Oficial, nlmero veintitrés del viernes catorce

de marzo de mil nevecientos noventa y siete, se publica la
Reselucitn del Congreso y el texto es el siguiente: "Congreso

Nacional. Ante los sucesos que paralizan y conmueven a la

nacién ecuatoriama, provocada por la bochornosa e dilegal
conducta del Presidente de la Repliblica, abogado Abdalé

Bucaram Ortiz, que de manera reiterada ¥ constante viola

;——-—-—-hr——ﬁf‘-\‘“‘lﬂ__i‘f e e
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la Constitucidén y 1la Ley de 1la Repiblica, atropella a la
sociedad c¢ivil, amenaza y agrede a la prensa y mas medios
de comunicacidn, utiliza a las Fuerzas Armadas en actos extra-
fies a sus funciones per judicande su imagen, protagoniza acti-
vidades artisticas, musicales y deportivas refiidas frontalmen-
te con la majestad de la Presidencia de nuestra Replblica
vy ha montado wuna pgigantesca red de familiares y allegados
que son el eje de corrupcidén, gque convertida en sistema de
Gobierno azota v denigra al Ecuador; Que el Presidente de
la Replblica ha intentado amedrentar a los diputados impidien-
do el normal transito al Palacio Legislativo y amenazando
al Presidente del Parlamento v a los principales lideres
del mismo, con apresarlos si no se someten a sus caprichos;
vy, Que las exigencias wvirtualmente undAnimes de la poblacidn
es gque termine este estado de caos v desafueros organizado
por el Ejecutive, Recuelve: Declarar 1la incapacidad mental
para gobernar del abogado Abdald Bucaram Ortiz, al tenor
del literal d) del Articula cien de la Constitucidén Politica
de la Repiblica y consecuentemente el cese de funcienes como
Presidente Constitucional de 1la Replblica, En aplicacidn
del inciso segunmdo del Articulec wune de 1la Constitucidn vy
en usoc de sus atribuciones, designa como Presidente Constitu-
cional Interino de la Repiblica del Ecuador, al doctor Fabidn
Alarchbn Rivera, Presidemte del Honorable Congreso Nacional,
para que en el lapso de un ano, contado a partir de esta
fecha, convoque a elecciones generales para designar Presi-
dente y Vicepresidente de la Repfiblica, vy, diputadoes provin-—
ciales, concejales y consejeros que deban ser renovados por
la conclusidn de sus perlodos, quienes deberdn posesionarse
en el mes de agosto de mil novecientos noventa vy ocho, de
acuerdo con la Levy, Fundamentades en la parte final del
literal j) del Articulo ochenta y dos de la Constitucidn

Politica de la Repiblica, declarar cesantes en sSus cargos
a los senores Contralor General, Procurador General, Fiscal
General, Superintendente de Bancos, Superintendente de Compa-
hias, Superintendente de Telecomunicaciones y miembhros del
Tribunal de Garantias Constitucionales en funciones prorroga-—
das, para que estos organismos de control sean dirigidos

por ciudadanos dindependientes de la influencia del régimen

m—re—r m——— S . B LI




;——-—_'u' T P e . P

Acta N® 20 Pags7
| y cumplan con su verdadere cometido. El Comngreso Nacional

como respuesta al mandato popular presentado por el Frente
Patridticeo v pronunciamientos de la Asamblea de Quite y de
mayoritarias organizaciones y sectores sociales del pais,
demanda al nueve Gobierno wuna politica econémica sustentada
emn Jla confianza, 1la seguridad juridica, 1la honestidad, 1la
eficacia v la solidaridad que se traduce en medidas de austeri
dad fiscal vy de incentivos a la produccidn, gque erradiquen
injustos aumentos de las tarifas de los servicios piublicos
y que derogue las medidas econémicas que tanto gquebranto
han causado a los ecuatorianos, desde el proyecto de conver-
tibilidad. Redefina el manejo de la deuda externa, privile-
giando la inversidén social. Garantice el concepto de solida-
ridad, universalidad en el sistema de seguridad soccial, con-
forme el mandato soberano del pueblo, manifestado en las
urnas. Redefina el proceso de modernizacién de las Aareas
catratégicaﬁ privilegiando criterios de eficiencia, soberania,
integridad del patrimonio pfiblice, asi como también propender
a una auténtica descentralizacién administrativa de la nacibn.
Elimine el Ministerio Etnico-Cultural y la Secretaria de
Asuntes Indigenmnas y Minerlas Etnicas. Cree el Consejo Nacio-
nal de Planificacidn de 1os Pueblos Indigenas, Campesinos
y Negros. Restituya en sus cargos a los traba jadores y maes-
tros de instituciones piblicas gque han sido ilegalmente cance-
lados por el actual Gobierno. Y excita a la Funcidn Ejecu-
tiva v Judicial para que se investiguen e dinicien los juicios
por peculade, extorsién y otros delites cometidos por los
funcionarios, familiares y amigos de la administracidn del
abogado Abdald Bucaram, Cree por consenso los mecanismos
juridicoes y constituciorales para que se convoque la Asamblea
Conetitucional, con el fin de diniciar y promover una reforma
constitucional gque permita un cambio estructural del Estado
y la sociedad ecuatoriana, garantizando los dereches legitima-
mente obtenideos per las organizaciones sociales y sectores
productivos, reconociendo nuestro Estado también como plurina-
cional, En sesenta dias se presentara de consensoc al pals
vy al Honorable Congresc Nacional, conceptos, procedimientos
y cronogramas. Para el efecto, el Congresoc Nacional proceder

a realizar las reformas constitucicnales y legales que viabi-
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licen la instalacidén de la Asamblea Constitucional en agosto

de mil novecientos noventa y ocho, Demanda que se lleve
adelante wuna politica internacional respecto del problema
territorial con el Per{l, capaz de garantizarnos una paz digna

y definitiva con esa nacidén, que se sustente en el reconoci-

i miento de wuna salida territorial y soberana al Amazonas,
Dade en la ciudad de San Francisco de Quite, Distrito
Metropolitano, a los seis dias del mes de febrero de mil

novecientos noventa y siete, firma Franco Romero Loayza,

Presidente del Congreso Nacional - Encargado. Doctor
Fabrizzio Brite Moran, Secretario General del Congreso
Nacional" , ———c e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la sala,
qué diputados votaron por esa resolucibén entre las que se
incluye la instalacién de la Asamblea Constitucional en agosto
de mil novecientes noventa y  ocho. Un momento, Diputado

LandAzuri, tiene la palabra.—s-ccmmommmmm e _

L EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente: Antes de que usted
disponga a Secretaria cumpla su disposicién, yo creo que

existiendo el dnice inferme gue sobre el tema ha propuesto

la Comisién de Asuntos Constitucionales, nos sea permitido
agui el debatir sobre el tema contenido en dicho informe
y llegar a la conclusidén de una votacién sobre el mismo.
Fstablecido ese procedimiento es pertinente absoclutamente
la lectura v senalamiento de cudl fue la actitud de todos

y cada wuno de los cuarenta y cuatro legisladores que

participamos en esas decisiones del mes de febrero. Con

todo comedimiento le pedirda.-—=—c— e e

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo inconveniente en hacerlo asi,

suspenda esa lectura, sefior Secretario, hasta el momento

oportuno. Una cuestidén de orden. Diputade Bustamante, tiene

la palabra.————mm o

EL H. BUSTAMANTE VERA, Gracias, sefior Presidente. Una vez
que se ha establecido el procedimiento a seguir en el

tratamiento del informe de la Comisidn de Asuntos Constitucio-
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nales, relativos a 1la Asambleaz Nacional, esto es, dar lectura
g cada uno de los 1incisos, debatir cada inciso vy luego
votarlo. Como ese es el procedimiento que va a tomar el
Congreso Nacional aqui, solicitaria y eleve a mocidn, sefor
Presidente, para gque usted, la someta a consideracidn y a
votacién de 1la Cémara, que cumplido ese procedimiento de
leer y luego debatir, y luego votar cada inciso, que la
votacién se la haga siguiendo el métode o el mecanismo de
votacidn simple. Pide que por favor sea sometido a
consideracibén vy que va no esté a votacidn sobre esta mocibn,

sefior Presidente.=-———cc e e e s s s s

El. SENOR PRESIDENTE. Es una mocidén de orden. Tome votacifn
respecto a la mocidbn que  la votacidm, inciso por dinciso,

sea simple en cada caso, senor Secretario.--—-———————————————-

EL. SENOR SECRETARIO. €1, sefisr Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén a favor de la mocion planteada por
el Diputado Simén Bustamante, en el sentido de que la votacidn
sea simple, inciso por inciso, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y tres a favoer, de sesenta y seis lepisladores

en la Cédmara, sefor Presidente.-----—=———erm——rrmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Punto de Orden, Diputado

EL H. SALTOS GALARZA, A la Presidencia, para que cuando hay
un Orden del Dia, se nos entregue también la documentacidn
respectiva, Se puede argumentar que esa documentacidén ya
fue entregado el diecisiete de julio, perc al no haber
conocimiente efectivo de lo gue se wa a Lratar, creo gue
la mayoria de los bloques no contamos con esa propuesta que
vamos a discutir el dia de hoy. Le pediria, senor Presidente,

que se entregue a través de Secretaria una copla.---—-s--=====

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente su pedido, sefior Diputado.
Se estdn obteniende las coplas en este precisc momento, en
pocos minutos tendrian ustedes las copias cnrrﬁspmndientes,

mAs alld de que el tema efectivamente fue tratado hasta la
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sacliedad en fechas anteriores, Sobre el praimer 1nciso
propuesto por la Comisidn, en su informe del diecisiete de
junio, Honorable Marco Landazuri, Ya fue leido el primer
incigo, sefiocres diputados. Vuelva a leer, sefior Secretario.
51 los diputados estuviesen atentos a la lectura, no
I tendriamos que repetir la lectura, Vuelva a leer, senor

B CTELAT 10 = e e o

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Décimo gquinta.

I Asamblea WNacional, El diez de octubre de mil novecientos

noventa y siete, a las 10H0O, se reunira en Quite, sin
necesidad de convocatoria, wuna Asamblea Nacional que se
constituird dGnica y exclusivamente para rtveformar la Cons-

titucidn”, Hasta ahi el primer inciso para primer debate.

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate y posterior

votacidén. Honorable Linddzuri, tiene la palabra.--———--—-——--—=

El. H. LANDAZURI ROMO. Sefocr Presidente, seforezs diputados: I
Quiero referirme porque necesariamente estdn concatenados

los incisos uno, dos y tres de este informe en lo que tiene

que ver con la décimo gquinta Disposicidén que trata de Lla
I Asamblea Nacional, En el fondo, para demandar de este
Cengreso un pronunciamiento que recoja el alcance de la
propuesta de la Comisién, para permitir que la Asamblea
! Nacional que se reunird con el exclusivo propbsito, objetiwve
y mandato de reformar la Constitucidn, inicie sus labores
dentre del afe de mil novecientos noventa y siete. FPero,
han transcurride leos dias y las semanas, hemos despachado
J el noventa y ocho por ciento, podriamos decir, de la reforma
constitucional vy simplemente la wutilizacibén del calendario
me obliga a proponer las sigpuientes modificaciones en el
texto de los tres incisos para abrewiar ¥y no tener gue estar
repitiende en la lectura de cada uno de ellos mi propesicidn.
Fl segundo inciso, sefala que el Tribunal Supremo Electoral

4
convocara 8 La§ ...ees =mmmm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Disculpe, sefior Diputadeo, Un punto de
orden, Diputado Mendoza.,-————-——=———mmm e
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EL H. MENDOZA GUILLEN. Con todoe respeto al deoctor Landdzuri,
pero considero pertinente gque debe debatirse sobre toda la
Disposicién Transitoria, porque lo que se estd demostrando

a través de las expresiones del doctor Landdzuri, de su

intervencidén, se debe debatir sobre toda 1la Disposicidn
Transitoria y luego votar 1inciso por inciso, Eso seria lo

procedente, sefior Presidente,——————cmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado Land&zuri,--——--———==u-

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Presidente. El segundo
unciso sefala la obligacidén del Tribunal Supreme Electoral
de convocar a las elecciones de asambledistas el primeroc de

agosto de mil novecientos  pnoventa y siete, hoy estamos a

velntinueve de julio del ano noventa y siete. 51 es que
hoy terminamos aprobando en primer debate, podriamos tener
un informe de la propia Cemisién para el segundo debate para
el dia de mafana treinta de fulic, remitir al sefior Presidente
de 1la Replblica para 1la continuwacidn del procedimiento
constitucional, el dila siguiente, es decir, con la mayor
de las premuras, treinta v une de julio. El sefior Presidente
tiene diez dias para su prenunciamiente de sanecidn, veto

total de lo que aqui podamos aprobar. Ello hace fisicamente

’ imposible que el primero de agosto, antes del pronunciamiento
del senor Presidente, en el mejor de los casos, se proceda
per parte del Tribunal Supremo Electoral a la convocatoria
de las elecciones que aqui se plantea. En consecuencia,
relacionande a los incisos uneo, dos y tres, propongo que
para el momento de la votacidn, el texto sobre el cual se
vote, diga de la siguiente manera, con su venia, sefor
Presidemte: "Décimo quinta. Asamblea Nacional. El once
de noviembre, de mil novecientos noventa ¥y siete, =-digo once
| de noviembre, porque es el segundo lunes del mes de noviembre,
y no digo diez, porque seria un dia domingo para el inicio,
seguramente dificil de las actividades-. El once de noviembre
de mil nowvecientos noventa v siete, a las 10H00, se reunird
en Quito, sin necesidad de convocatoria, una Asamblea Nacional
que se constituira dnica y exclusivamente para reformar la
Constitucidén™. Y habria la necesidad de correr en la misma
s S ————————— . - 7Y ——AE /. SN ¥ o
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creo yo, que la Comisidn hizo bien en poner un nfmero
realmente apropiado de treinta y nueve mas o menos el niimero
de personas que integrarian la Asamblea Nacional y para los
fines de agilidad v de su trabajo, creemos nosotros, los
del Partido Roldosista, que debe hacerse en la capital de
| 1la Replblica esta Asamblea y ojald que la presencia de 1la
opinidn que se trasmitié en la Consulta Popular sea acogida
por el Comngreso, toda vez que para ello se hizo la Consulta

Popular. Muchas gracias, sedor Presidente.----—=-—--—--e-en-c-—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Saltes, tiene la palabra.

EL. H. SALTOS GALARZA. Sefor Presidente, sefores diputados:
I El tema de la Asamblea Naciemal no es un tema Gnicamente
de fechas, es en primer Jdugar un tema en donde hay que ver
si los sectores politicos, =i los partides politicos tienen
la voluntad de realizar wuna wverdadera Asamblea Nacicnal o
si es que el interés es convertir a la Asamblea Nacional
es una cuestidn formal, de idirla recortando progresivamente

cada una de sus atribuciones. 8i es que hay la voluntad

de convertir a la Asamblea Nacional en un espacioco de un
verdadero didlogo para poder tratar los temas fundamentales
del pais o si es que {nicamente se quilere cumplir una
formalidad, una especie de congresillo paralelo para evadir
el tratamiento de estos temas fundamentales. Creo que esta

noche debe haber una reflaxidn, porque éste no es un problema

Gnicamente de posiciones de tal o cual bloque, es un problema

i que tiene que ver con la situacidén gque estd atravesando
el pais. 51 es que en este momento los problemas de una
crisis econdémica, de una crisis politica, los problemas de

una crisis moral, no serlan tan agudos para el Ecuador, quizas
podriamos decir que sobre este tema no habria muche gque
debatir, pero hay una situacidn compleja que vive el Ecuador,
hay una situaciénm gque exige una reaccidn, una respuesta de
madurez de los sectores politicos, saber escuchar cudl es
la voz que se ha ido creande desde 1la ciudadania, no solo
en el cinco de febrerc sino también el veinticinco de mayo

cuando seé plantea en la c¢consulta una Asamblea Nacional para

reformar a la Constitucién vy también cuando desde 1la

T ————————————— | — " s i
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sensibilidad politica debiéramos reconccer qué es lo que

estamos viviendo, wuna c¢risis econdémica que no logra ser

rehasada, una preocupacidon politica que se va ahondande de
I desconfianza respecto a la institucionalidad Yy que puede
ser profundizada por wun divercio entre la posicidn de los
sectores politicos y lo que es el sentimiento nacional, Por
eso, en este marco tenemos que ver cada uno de los aspectos
que se van a resolver por separado. (Qué significa posponer

la fecha de la Asamblea Nacional para el proxime afic, como

pretenden algunos sectores politicos? Significa que prac-
ticamente no habria Asamblea Nacional planteada en agosto
del nowenta y wocho, muchas de las disposiciones tendrian
que entrar en vigencia en el dos mil dos y eludimos el
tratamiento de los problemas. en el tiempo adecuado, sobre
| tedo, porque este Congteso ¥ la prbéxima Asamblea Nacional
debieran tratar las condiciones en que el Ecuador debe entrar
en el nuewo milenio. Significa ligado al otro tema que vamos
a tratar esta noche, la ‘propuesta que hemos escuchado de
gometer la Asamblea Nacianal &l veto. Tgualmente disolver
la realidad de una Asamblea Nacional, eso significaria que
I no existe Asambla Nacional y seria mejor que la mayoria se
pronuncie en esa direccidn, que no haya Asamblea Nacional
porque sometida al veto significa que esa Asamblea tendré
el car&cter de un Congreso paralelo, tendrd el carécter de
un Congreso que no tiene posibilidad de tratar los temas
de fondo. Una Asamblea sometida al calendario que hoy se
menciona, en donde Onicamente se asigna dos meses vy medio
de duracidén, con cincuenta dias efectivos de trabajos, cuando

tenemos que ver el conjunto de la Constitucién, significa

practicamente que habria alrededor de tres minutos para tratar
cada uno de los articulos de la Constitucién, para ello serfa
mejor que la mayoria sefiale que no haya Asamblea Nacional.
Una Asamblea Nacional integrada como se plantea, por cuarenta
y nueve miembros de representacidn provincial, cuande vamos
a tratar temas de cardcter nacional en una Asamblea integrada
en forma restringida, significa dimpedir un didloge cen
participacidén de todos los sectores. Por eso, cada uno de
estos temas tendréd que ser analizado a profundidad. En lo

? que se rtefiere a fechas, el bloque Pachakutik=Nuevo Pais




ha sido claro, si queremos una Asamblea Nacional que defina
las reglas para el préximo Gobierno, gque no eluda lo gue
le corresponde ahora a los sectores politicos v sociales,
tratar ahora los problemas del pais y no poesponerles para
agosto del noventa y ocho. Es por ello que nosotros hemos
planteado que 1la Asamblea Nacional tiene que darse en este
ano, tCiene que darse en las fechas que hemos sefialado, el
diez de octubre de mil novecientos noventa vy siete, Para
que se pueda llevar a cabo es acuerdo nacional, tiene que

permitirse en teérminos de fechas, no simplemente una duracién

de dos meses y medio, sino darse la posibilidad del tiempo

que sea necesario, ceon un compremise si, que esa Asamblea

constitucionales antes de

el

las reformas

el

establezca que

de

S5e

posesione nueve Gobierno diez de agosto mil

novecientos noventa y ‘echo, Creo que sblo eso permitiria

reconocer que los sectores politicos tradicionales estén

dispuestos a escuchar la posibilidad que tiene el pais, quizé
la Gltima posgibilidad que tiene el pais de un didloge nacional
para prepararncs a entrar al nuevo milenio, para prepararnos
sobre todo a competir con eficacia en el orden internacional
1a de
temas va

partidaristas,

que estamgs viviendo, tiene posibilidad un dialogo

nacional para sobre los fundamentales

o cager en

visiones gremiales 0 en visiones Sino  en

tratar el interés nacional. Por eso, sefor Presidente,
llamamos a esa reflexidn y sobre todo dejamos planteada con
| claridad cudl es la posicién de nuestro bloque. Gracias,
sefior Presidente,—ceeemmmm e e — e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fernando Rodriguez., Hay varios
inscritos, sefiores diputados. Vamos a dar paso  a que
inter vengan los diferentes blogues. Honorable Rodriguesz,

tiene la palabra.

EL H. RODRIGUEZ P

en esta primera

banal de
sobre
el

el mas

a decir e

bien atacar t

sala los

diputados
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AREDES.

parte

sefior Presidente, Yo queria

al

la Asamblea vy

Gracias,
del debate
el de 1a

tema

referirme tema quizi

todos, sede de Vo

ste dos palabras solamente, para mAas

Cuande en esta misma
de

ema que es de fondo.

de la Provincia Tungurahua, los

SR T R




ActaN? 20 . Pag 96

diputados de la Provincia de Chimboraze, las autoridades
de esas dos provincias ecuatorianas vinieron a manifestar
su deseog de sger los anfitriones de esa Asamblea Nacional,

tenfa esa expresidn un enorme simbolismo, querfamos decirle

al pals que no es solamente Quito, Guayaquil o quizd Cuenca
el eje del Ecuador y querfamos a través de este mecanismo
dar la posibilidad para que la periferie, ese Ecuador profundo
del gue se habla, hoy también pueda recibir con honor a esta
Asamblea Nacional. 5in embargo, hemos de reconoccer que Quito,
la capital de los ecuateriancs, la ciudad a la que queremos
| todos, merece por ser la capital pelitica del Ecuador, ser
con todo el derecho que le asiste la sede de este evento,
Sin embargo de lo que acabo de sefalar, aiin pretendiendo
ser necio, quisiera insistir en la posibilidad de que se
vea el evento, de que se haga  -al menos una parte de esta
Asamblea en la ciudad de Riobamba o en la ciudad de Ambato,
esto queda al criterio de ustedes. Respecto a la Asamblea, eso
es lo que verdaderamente inkeresa y como decfa el companero
Saltos, la fecha no es el tema principal ciertamente, es
la calidad de la Asamblea, gs la calidad de los asambleistas,
lo que queremos hacer con esa Asamblea, porque si tenemos
@l criterio bian formado, bien establecide de qué es lo que
egsperamos los ecuatoriancos - producto de esa Asambhlea, bhien
puede ser hoy, bien puede ser mafiana o bien puede ser pasado,
lo que idinteresa es que primero Cengamos la conciencia de
| cudles son las reformas que el pals quiere, cudles son las
reformas politicas, las reformas econdmicas y para eso la
fecha ciertamente que no tiene mayor importancia. La compafera
Vela, representando a la Comisidn de 1lo Constitucional ha
presentade una proepuesta que, ¥y me va a permitir compafiera
Alexandra Vela, que difiera por esta occasidén de los criterios
inteligentes gque usted siempre ha planteado en el Congreso
Nacional, pero es irse precisamente contra lo que resolvimos
aqui el dia seis de febrero y no hace falta que lo repita,
porque todos escucharon. Aqui resolvimos gue esa Asamblea
debe madurar y madurar bien para que sea posible llevarle
a efecto, con los beneficios que gqueremos sacar, De tal
i manera que, el informe de ustedes contradice ese espiritu

que nosotros mismes resolvimos aqui en esta fecha, For eso,
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a la hora de las definiciones a traves del wvoto, nosotros

votaremos en contra de esta propuesta que ha hecho la

Comisidn., Me reservo si usted asl me lo permite para una

nueva intervenciom en este sentido. Muchisimas gracias.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Illingworth, tiene la palabra.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: La verdad es que después de la imtervencidn
del compafiers Fernando Rodriguez, no sé si gquiere que la

sede sea en Riobamba, Quite, Cuenca, Ambato, tantas ciudades

que &1 nombré, lo cierto es que en este Congreso muchos
diputados hablan o hablamos de descentralizacidn, de que
hay que romper la hegemonia de un centro politico que todo

L lo absorbe, gque en nada  la  retribuye y creo que e€esas

alocusiones deben ser sustentadas con posiciones como en
este caso la de algo tan sencilleo, gue la sede de la Asamblea
sea en otra ciudad distinta de aquella gue concentra el poder.
| Yo seguiré apoyando definitivamente la tesis de gque sea en
una ciudad periférica, propuse Guayaguil en su momento, pero
un Diputade del Guayas intervino para decir que Guayaguil
estd para trabajar y no para hacer politica, pero lo cierto
es que insisto vy apoyaré cualquier ciudad de la periferia,
no necesariamente Guayaquil, pero crec que no puede ser que
todos los dias aqui se hagan discursos en contra del cen-
tralismo y a la hora de la verdad gane la tesis de gue la

Asamblea sea en Quito, esoc nadie en el pais 1o va a

comprender. Quiero insistir en 1la tesis propuesta
anteriormente de la constitucidén regional, que la Asamblea

tiene también que estar constituida en términos equilibrados,

mitad para CaléApagos y la Costa, mitad para Sierra y Oriente,
aqui nadie discute esa tesis, es un tema tabl, es un tema
que a pesar de gque exlisten diputades provinciales que en
sus provincias pretenden reivindicar la representacidn de
I esa provincia, en la practica esos temas no se tocan lamen-
tablemente y es un tema, s1 son de fondo porque actualmente
ustedes conocen ¥ el pals también, hay un desnivel, desbalance

vy hay wuna parte del pals que estd siendo tremendamente
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per judicada, Dicen por alli 1los analistas, que se vive el
1 ocaso de una fuerza pollitica, de una cierta fuerza politica
actualmente muy fuerte y que representa a la Costa y sin

embargo, que esa fuerza politica tiene tanto poder actualmente

a punto de que se les denomine "duefios del pais" o "reyes
I del mambo", como se escribe en los diarios. Sin embargo,
no se es capaz de tener la sensibilidad, 1la coherencia, la
sindéresis para con su regidn y sus provincias para defender
aqul ese principio tam justo como es el que en la Asamblea

y en los Congresos nuestras regiones estén equitativamente

representadas. En cuanto a la fecha, yo tengo que discrepar
con el informe, porque es poco tiempo. El tiempo que se
le d4 entre la convocatoria a elecciones para los asambleistas
v la instalacién es muy poco. Les recuerdo que en la filtimas
elecciones presidencirales, la c¢onvocatoria se hizo el
diecinueve de enero y las eleteiones el diecinueve de mayo,
las de la primera wvuelta, eg decir, hubo cuatro meses entre
la convocatoria y las elecciones. Aqui en cambio se deja
menos de dos meses, eso yo no creo que sea prudente, Para
gue el pais se arriesgue a cambiar los procedimientos normales

de una eleccidn para esta Asamblea, debe de haber el tiempo
i suficiente v para mi ese tiempo suficiente es el que contempla
la Ley de Elecciones, que dice que debe haber ciento veinte
dias, pero debe también haber un tiempo prudencial por un
lado para discutir loes temas de fondo, como ya lo dijo el
compaferos Rodriguez, pero también para gue las fuer=zas
independientes puedan recoger las firmas necesarias a efecto
de en su momento poder terciar. No contemplar wun tiempo
de recoleccidén de firmas seria discriminar a los independien-
tes en la participacidén gque se la ganaron en una Consulta
Popular anterior. e otro modo, estamos hablando de sesenta
dias para recoger firmas para cuatro meses entre la convocato-
ria y las elecciones: por lo tanto, en mis cdlculos, en menos
de seis meses es dificil gue pueda haber una eleccidn para
asambleistas. Por lo tanto, estoy en contra de las fechas
agul sefialadas, sin que necesariamente se indique que todo
ésto deba pasarse necesariamente para las prdximas elecciones
de primera vuelta en mayo, porque eso si no es una necesidad,

podrdn quizAs algunos pensar que sea conveniente para no
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| perturbar al proceso normal de desarrollo del pafs o quizds
i alpunos partides politicos teman que la Asamblea, 81 se
instala antes, pueda por ejemple decapitar al Congreso y

que sea la razén de fondo per la que no se quiere una Asamblea

i enseguida. Pero en todoe caso, es mi criterio. La Asamblea
no puede ser en el plazo sefialado en el informe y en lo mis
pronto podrian elegirse, en mi criterio, los primeros dias
de febrero a una Asamblea que podria instalarse en marzo
o en abril. No wveo ningln inconveniente para que la Asamblea

’ se instale en esos meses de marzo y abril, no asi en la

propuesta sefialada y por Gltimo, mi opesicidn a que se le
dé plazo para que la Asamblea reforme la Constitucién, ya
i gque obviamente, como ya indicd el compafiero Napoledn Saltos,
el plazo estipulado es tremendo, implicaria hacer las cosas
a la carrera y de manera drresponsable, un plazo de por lo

menos un ano seria un plaze mucho mas apropiade. Las reformas

constitucionales de Egpafia, de Colombia, han tomado alrededor

de un afio y no creo que en nuestro pails un tiempo menor sea
I el apropiado. Estos serian mis comentarios, afadiendo para
terminar, €l gque si se¢ lee lg consulta del veinticinco de
mayo, en la pregunta pertipmente, ustedes podrdn apreciar |
que la Asamblea es para reformar la Constitucién, mAs no

es para presentar propuestas de refermas al Ejecutivo. La

potestad es para que la Asamblea reforme, por lo tanto, seria

violar la idntencidénm de la consulta el disponer gque exista
un veto presidencial a esa Asamblea que ya no estarfia en
capacidad de reformar sino apenas de presentar, de postular

al Ejecutivo de turno las reformas del «caso. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado Hernan

Castro, tiene la palabra.--—-=--———rmm—m

EL H. CASTRO MONTENECRO, Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Muchas gracias por concederme la palabra, van

a ser las doce de la noche. Voy a hacer algunas puntualiza-
ciones respetando siempre a los compaieros honorables,
respetande siempre al pueblo ecuatoriano. Parece que hoy
por hoy la Asamblea Nacional se va conviertiendo en articulo

de consumo masive, se habla en los periddicos, se habla en
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los peridédicos, se habla en la televisién, se habla en la
1 radio y con mayor insistencia aqui en el Congreso, en Ambato
y Tungurahua, en el café, en el almuerzo y en la merienda,
porque algupna wvez va nos dieren la esperanza, ya nos dierom
gse alito de esperanza para que la Asamblea Nacional no
precisamente se concentre en la ciudad de Quito, No me
explico porqué estamos hablando en varios proyectos de Ley
de Descentralizacidén, nuevamente queremos contralizar, no
podemos hablar de monopolizacibn, Respeto como el que més,

a Quito Luz de América, respeto a Guayaquil, puerto principal;

v, a todas las ciudades de mi patria ecuatoriana, pero tambiénm
quisiera gque respeten la libre wvoluntad, que respeten el
entusiasmo de una ciudad, de una provincia gque nunca renun-
ciaron a ser sede de la Asamblea Nacional, evento tamn
importante para nosobtros, Halb lamos de fechas, hablamos de
nimero de integrantes, hablamos de sede. Refiriéndome a
la fecha, para mi es imdistinto, sin embargo hago notar que
no podemos hacer violentamente un evento de tanta trascenden-—
cia, entonces tiene que dérsele tiempo al tiempo. En cuante
al ndmero de integrates, el blogque Unidad Nacional habia
propuesto un margen de entre setenta a noventa participantes,
I En cuanto a la sede, me ratifico, senor Presidente del
Honorable Congresco, honorables diputades, Ambato quiere ser
1 sede y no va a renunciar hasta el (ltimo instante. Apradezcwo
y alabo la participacién del Honorable Illingworth, é1 esté
con nosotros en este pensamiento de descentralizar los
| eventos, no por vanidad, no por vanidad y egoismo, sino porque

Ambato tiene capacidad, si tiene sentido de organizacibn

y va a asegurar que esa Asamblea cumpla los objetiveos. Bien
estd manifestado que a veces quedaria en forma secundaria

la fecha, el nfdmero de integrantes, la sede cuanto mas

importante y valioso es lo que cumpla esa Asamblea, los
ﬂhjEtivﬂS que se van a perseguir y si ocjaléd a través de estas
reformas constitucionales busquemos una transformacibn
econdmica y social para el pais, que mejor, el pueblo
ecuatoriang se va a sentir satisfecho. Sefor Presidente,
honorables diputados: Sin pecar de egoistas, ya 4que nos
metieron en nosotros ese gusanite de organizar la Asamblea, F

hien podemos compartir con la ciudad de Riocbamba, no se puede
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dividir el trabajo de la Asamblea, pero si los eventos de
la Asamblea como decir, la inauguracidn vy la clausura en
Riobamba, el trabajo en si de 1la Asamblea en la ciudad de
Ambato. Quisiera también finalmente decirles, sefiores

legisladores, quién de ustedes no ha saboreado una sabrosa

fruta de Ambato, quién de ustedes no ha estado en la Fiesta
de las Frutas vy las Flores, quién de ustedes mno ha sido
recibido fraternamente en el centro de la patria, Ambato
tierra de flores vy frutos, tierra de los Tres Juanes., Muchas
gracias por sSu Aapoveo para que Ambato sea la sede y  que
certifique el compafiero Diputade de Tungurahua el economista
Torres, que tenemos mAs de cincuenta firmas impregnadas en
1 un documento. LLes pido, sefiores legisladores, que sean
honorables como siempre lo fueron, que sigan siendo. Muchas

PUACLAS , = m o o o o o i o o e =

EL SENOR PRESIDENTE. Lo seguirdn siendo, estoy seguro.

Honorable Cordero, tiene la palabra,--———=ccemmem e e

EL H. CORDERD ACOSTA. Sefor Presidente, honorables sefiores

legisladores: Yo creo que debemos tratar los temas de fondo,

’ Cuando se habla de 1la Asamblea Nacional a veces se le dice
Asamblea Constitucional, otras veces Asamblea Constituyente,
pero se tiene a veces la fédtua pretensidn de que estamos
fundando la Repliblica, que no tenemos historia, gque nada
| antes de esta Asamblea Naciomal ha ocurrido en materia
constitucional y si tenemos un histdérico proceso constitucio-
i nal. Creo que podemos hablar de reformas constitucionales,
no podemos pretender wna nueva Constitucidn porque las
experiencias de nuevas Constituciones, de las muchas que
ha tenido el pais a lo largo de su traginar histérico,
acarrean una serie de saldos negativos. No podemos comparar-
nos a la situacidn de Colombia, donde tuve gue darse forma
a tede un proceso de pacificacidon y determinarse por oktros
condicionamientes histéricos y sociocldgicos, La historia
del pals en materia constitucional, honorables sefiores
legisladores, es una rica historia de conquistas en muchos
terrenos. Quizas querramos gue venga una Asamblea Nacional
y arrase por ejemplo esa gran congquista del socialismo
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ecuatoriano, cuando a partir de su CbHdigo de Trabajo en las
postrimerias de la década del treinta, senté en materia
constitucional los principios fundamentales en materia
laboral, lo que tiene que ver con la intangibilidad de los
derechos del trabajador. Acaso pretenderiamos que se borre
de nuestra actual Constitucidn, con pretensidén reformista,
tode lo que tiene gque ver con el tratamiento de los derechos

humanos del anterior Articulo diecinueve y hoy si mal no

recuerdo el Articule wveintides, donde ademés de dinsertar

un capitulo de los mecanismos, de las garantias de esos
derechos constitucionales, Acaso no costd muche esfuerzo
a la Comisién de Asuntos Constitucionales del anterior perilodo
legislativo redactar el Capitule del nuevo Régimen Seccional
Autbnomo, donde se sientan las bases de ese sano proceso
de descentralizacidén que ojalid no se conculgque en leyes
secundarias, &dA todo este pretendemos reformar o© arrasar,

sefior Presidente? iAcasoc no tenemos un idbéneo sistema de

control constituciomal a traves de la nueva institucion del

Tribunal Constitucicnal? Queda mucho peor reformar, indudable-

mente, en materia de sectores de la economia, en materia
de administracidbdn de justicia ¥ es que en materia constitucio-
nal no debemos darnocs nunca por satisfechos, porque tiene
| que ser un proceso permanente de reformas constitucicenales.
Fero no podemos incurrir en la fatuidad de que creemos que
vamos a fundar en el pais la Constitucidn, su sistema y sSus

principios fundamentales, Quizas yo  hubiera considerado

sup&rflua una Asamblea Naciomnal, pero yo si me 1inclinc a
una tesis que pertenece a las utopias, como decla el compafero
Rosendo Reojas, y es de que algin dia en este Congreso se
entre en unm sano bicameralismo, me explico, gue haya una
| Cimara especializada en materia legislativa preccupada de
dar forma al damiaje juridico del pais, y haya otra Camara
gue cumpla tambhién ese relevante papel del control y de la
fiscalizacidn. Aspiro a que la Asamblea Nacional sea
precisamente este gérmen de Camara Legislativa, s0lo asli
la justifico, En cuanto a las fechas, si bien es verdad
en un momento de emergencia, el Congreso Nacional creyd

eportuno que en el nuevo Gobierno elegido paralelamente se

convogque a una Asamblea Constitucional, no es menocs cierto,
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que el pueblo ecuatoriane se ha pronunciado peor una Asambles
Nacional para reformar la Constitucidn, v esa es tarea gue
debe emprenderse sin dilacidn alguma, por la dimportancia
de la materia, por el calendario en el que debe cumplir su
cometido esta Asamblea Nacional. De tal manera gque, si somos
fieles interpretes de la wvoluntad popular expresada en la
f1ltima consulta, no hay razdédn alguna para dilatar el funcio-
namiento de la Asamblea Nacional para el proximo afio, sino
que debe terminantemente empezar a funcionar en este mismo
afic mil noveclientos noventa y siete, con las oportunas
salvedades sefialadas por el Legislador Marce Landdzuri, que
hagan factible su real funcionamiento. Quiero aclarar ademés,
cudl es la posicibn del Bleque Legislativo ampliade de 1la
Democracia Popular, Nosotros somos  muy respetuosas de

nuestras particularidades opifiones, no semos un grupo que
’ obedece sectariamente & designios dogmaticos de clpulas de
partido, Cuatro distinguidoes legisladores pertenecientes
a nuestro bloque no comparten 1la opinidén que acabo de
| expresar, que es la de los afiliados a la Democracia Popular,
pero eso no quiere decir, ni muchisimo menos, que haya un
cisma en nuestro Bloque Legislative, que monoliticamente
unido estard en el Congreso para actuar toda esta problemética

de las reformas legislativas, Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorble Proafic Maya, tiene la palabra.

EL H. PROANO MAYA., Sefior Presidente: Esta noche hay un intenso
olor a funeraria, hay cansancio, alguna gentil mala palabra
de agotamiento, hay aburrimiento nacional, y digo asi, porque
la Asamblea Nacional wva a terminar esta noche convirtiéndose
en un feretro con el cual van a ser enterrados quienes no

van a respetar la voluntad popular. Yo me pregunto, como

me han preguntado muchoes analistas, si esta Asamblea Nacional
noe se instala en el afioc noventa y siete, han afirmado para
qué entonces pensar en la perspectiva de una Asamblea Na-
cional el prdximo afio. ¢CuAdl era el mandato popular? me
refiero al mandato popular de 1la Consulta Popular, que se
convoque a una Asamblea Nacional para refeormar la Constitu-

cién, en este sistema de transicidn con Bucaram o sin Bucaram,
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hacia wuna nueva estructura politica del palis, via reforma
constitucional. 4iQué puede hacer el proximo Gobiernc democré-

tico si es que la Asamblea Nacional no asume su propbsito

de reformar la Constitucién? Yo quisiera, senor Presidente,
que por Secretaria se digne disponer gque se lea la acepciédn

Asamblea Nacilonal ,-——-=-- - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura, seifior Secretario.

| EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Del diccionario
de la Lengua Espafiola, edici6én vigésima primera: "Asamblea.
Reunidn numerosa de personas convocadas para algln fin, cuerpo
politico y deliberante comoe el Congrese o el Senado, témase
especialmente por el que es dnico ¥ noe se haya partide en

d_ﬂg Eémal’ag'li _______________________________ 1 oE D s am mD G SS SN On s BD S DN RN

ELL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefor Diputado.—--——=—--—-=-———-

EL H. PROANO MAYA, Cracias, sefior Presidente. Ese es el
concepto de la Asamblea Nacional conforme al idioma castella-
no. En otras palabras, esperar que una Asamblea Nacional

funcione en el mes de aposto, significaria gue van a funcionar

dos Congresos, este Congreso deberia llamarse Asamblea

Nacional segln la aceptacién wsual de Asamblea Nacional;

es el Congreso unicameral. En consecuencia, nosotros
respetamos la veoluntad popular, creemos que no se debe enganar
al pais, el Congreso ha agotade todos los recursos académicos,
dialécticos, emocionales, para tratar de dilapidar la wvoluntad
| popular gue fue de la que se convogque a una Asamblea Nacional

para reformar la Carta Politica del Estado. En consecuencia,

yo creoc que ya nos debemos quitar los disfraces, estamos
en el mes de julio, mes de la Revolucidén Francesa, no de
fiesta de inocentes, v en ese sentidoe, el pueblo ecuatoriano

manana va a saber gue no va a haber Asamblea Nacional, si

usted, sefior Presidente, especula resultades de los distintos
blmques parlamentariﬂs, ni la uwna propuesta, ni la sagundﬂ
va a tener la mayoria constitucional, eso significa que el
Congreso no va a aprobar norma constituciconal alguna respecto

a la Asamblea Nacional. En consecuencia, sefior Presidente,
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estamos en un velorio. OGraclas.,-——=—=——=m————m——mmmee— e

ELL, SENOR PRESIDENTE, Los disfraces ecaveron en febrero.

Honorable Teréan, tiene la palabra,-----—-------——-c-rmo——e————-—-

ELL. H. TERAN ACOSTA. Senor Presidente: La Asamblea Nacional
es una victoria alcanzada por el pueblo en ege histébrico

levantamiento de febrero, eso significa que miés alld de 1los

pricipics e intereses de grupos, aquil mo se debe interpretarlo

I sino aplicar esa voluntad soberana, oque apunta a ratificar
los derechos alcanzados por el pueble que apunta a reconquis-
tar lo que ha sido arrebatado por los diferentes gobiernos
de turno; vy, hoy lo que se pretende por esos mismos grupos l
economicos de poder gque se han turnade en el Gobierno, es
escametearlo, es tergiversar, ¢s enganar para hacer de esta |
Asamblea un espacio para su interés. Por eso es que el

caracter de esta Asamblea lo dard su composicidn, o sea,

los actores de ese febrero y los actores principales, este
pueblo gue se siente oprimido por los intereses de la burgue-
sia vy gue se ha levantado y ha despertado con una gran fuerza
’ incontenible gque es hoy un ejemplo para Latinoamérica, para

el Continente y para el mundo que dijo alto al neoliberalismo
que es sindnimo de muerte, alto a la convertibilidad dijo
en febrero el pueblo, a la prepotencia de un Gobierno que
no supo entender el sentimiento de cambio del pueblo ecua-=
toriano, alte al nepotismo, alto a la corrupcidén generalizada
hoy. El pueblo sefala gque esta Asamblea debe ser representa-
tiva, pero no por los notables que tienen que llevar a los
consensos, sSino representativa por esos actores. For ello,
nuestro partido, el Movimiento Popular Democrético,
conjuntamente con otras fuerzas, estamos coincidiendo en 1
ese clamor popular que debe ser representativa y eso
! significa amplia, con esos sectores que quierem introducir
las reformas para que estas reformas le sean favorables a

ellos y defiendan el dinterés nacional, Por ello, nuestro

partido ha senalade, que debe estar compuesta por veinte
representantes nacionales, o cual es el temor que vengan
los cholos, los negros, los indies, los campesinos, los
artesanos, los maestros a estar participando en esta gran
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Asamblea Nacional, con sus puntos de vista para indroducir
las reformas, 0 acaso tenemos temor de que se les vava de
las manes el interés del Fondo Monetario, de la Banca mundial
y del imperio, de profundizar en las medidas neoliberales.
En esta Asamblea se sefialdé que no se permita el manoseo gue
se quieren este momento establecer que sea la Asamblea vy
funcione para agosto del noventa y ocho ind! dijo para este
Gobierno interino y de lo que se trata aqui en este momento,
v lo que se pretende es que la Asamblea sea un apéndice,
un apéndice de las elecciones presidenciales, eso es lo que
se pretende y no lo dicen al pais. Hacer lo contrario sig-
nificard seguir reditando esas valiosas pdginas que escribe
nuestro pueblo con les levantamientes populares., La Asamblea
Nacional es para que introduzca las reformas, pero sin
limitaciones, sin restricciones, o sea, sin los vetess, porque
lo otro significaria nuevamente una maniobra para poner al
servicio del interés que estan pretendiendo. Nosotros
planteamos para el mes de octubre del presente afiv sin veto,
Quiero dejar, antes de unos sefialamientos de mi partido,
en las reformas que deberian constar y que asi lo ha sefalado
el pueblo, no dnicamente en la Consulta del veinticinco,
sinoc en el resto de la Consulta de mil novecientos noventa
¥y cinco, entre otras. FPero antes de ello, quiero hacer una

reflexién: El problema de la Asamblea no estd alejade ni

aislado del contexto general, se han avanzado a tomar la
Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral,
el Tribual Constitucional, ahora escamoteando la Asambles

de acuerdo al sentimiento del pueblo y desembocard en el
primeroc de agosto. Entonces, si creemos que es necesario
escuchar el mandato del pueble, hacer lo contrario significaré
vioclar e 1irrespetar ese mandate al que siempre invocamos,
al soberano. Las reformas necesarias y fundamentales para
la mayoria del pueblo que participd no fnicamente en el
levantamiento sino que ratificd la consulta y en consultas
anteriores significa que debe dincorporarse el cardcter
plurinacional del Ecuador, reafirmarse el respeto a las Areas
estratégicas o no dijo el pueblo en mil novecientos noventa
Yy cinco, una vez mé&s que se respete las Areas estratégicas

de la economia y no se privatice como hoy se estd feriando.

T . F O
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Acaso el Pera, incluso cuando privatizaron la telefonia,
no le entregaron a doce mil millones de dblares y cuando
aqui en el Ecuador tenemos una tecnologia de punta, méas
avanzada, se lo quiere rifar a menos de una tercera parte
de lo gque entregaron en el Perfl, Razédn por la cual, hoy
no descansa la soberania nacional de esos pueblos en estas
Areas estratégicas o no dice en el mandato, en el sexto punto,

que se impulse la moratoria de la deuda vy gque aprobd este

Congreso y que ordend el pueblo a través del Frente
Patridtico. El pueblo sefiala que debe introducirse en las
reformas que no deben prescribir los delitos, las penas de
los actos de corrupcidn, asesinatos, desapariciones, enrique-
cimientos 1ilicitos que han sido amasados sobre la base de
las componendas & las faldas del pueblo, esto es lo que
sefiala la mayoria del  pueblo ecuatorianc y hoy queremos

gscamotearlo, ————rm e e e ————————— e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.,-————--——

ELL H. TERAN ACOSTA. Senala finalmente. Sefior Presidente,

le agradezco gque se devuelva el derecho de los trabajadores
que han sido conculcados, el derecho a 1la libertad de
expresion, de pensamientp, el derecho a 1la huelga o no es

glignatario este pais de la Organizaciédn Internacional del

Trabajo. Hacer lo contrario por las mayorias que aqui se
vienen impulsande sobre la base de intencionmes muy claras,
serd una burla que se cometa en contra del pueblo, pero este
mismo pueble se levantara airoso para nuevamente decir alto
a los de ayer, a los de ahora y a les de mafiana. Gracias,

SEITI'DI- PI—ESid EntE g T T TETETE T T T N G S G —————— W O ME B LSS B I DR e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Simén Bustamante, tiene la

Palabra. =mmm e e
.

EL. H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente: Hemos escuchado
con atencidén algunas exposiciones que se han realizado vy
de esas exposiciones, algunas personas podrian decir que
se ha producido un cambio en la actitud gque mantuvimeos algunos

bloques en el mes de febrero de mil novecientos noventa vy

e W Tl e el Bl |
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siete, y creo que vale la pena recordar qué fue lo que pasd
y usted, sefior Presidente, una vez que dispuso gue Secretaria
i lea lo resuelto el cinco de febrero y aque estad publicado
en el Suplemento del Registro 0Oficial del catorce de marzo
de mil novecientos noventa y siete. A continuacidén, usted,
I también dispuso y luego suspendidé que la Secretarfia lea la

forma cémo los blogques votaron esa resolucidn y ve le wvoy
a pedir, que se dé lectura a cdmo votaron los bleques legisla-
tivos aprobando la Resolucidém del cinco de febrero vy que
en el antepenultimo inciso de 1la Resolucidn publicada, que
con su venia, la voy a leer, sencr Presidente, textualmente

senala "en sesenta dlas se presentard de consenso, al pals

v al Honorable Congreso Nacional, conceptos, procedimientos
vy cronogramas para el efectoe. FEl Honorable Congreso NMNacional
procederid a realizar las reformas constitucionales y legales
que viabilicen la instalacidn de la Asamblea Constitucional
en agostoe de mil novecientos noventa y ocho", Solicito,
sefipr Presidente, que por Secretaria usted disponga se lea
cuales fueron los diputades y los bloques que votaron a favor
| de esta Resolucidn el cinco de febrerc de mil novecientos

NOVENTE ¥ Siete.—mme e e S i e o ke e i e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, proporciocne la infor-

I macion que solicita el sefior Diputado.—-—-—cmcmmmcm e ne———

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente: Del Acta de
| la sesitdtn vespertina del Congreso Extraordinario, febrero
seis del presente afio: César Acosta, por la mocidn. Aguilar
Pozo, voe proteste por la ilegalidad, por la inconstitucio-
nalidad, por la arbitrariedad que sé qQuiere cometer en el
Congreso, tengo derecho a protestar, sefior Presidente, Gavela
Alegria. Walter Andrade, por la mocidn. Radl Baca, por I1la

moecidén. Guillermo Borja, por la mocibn., Jacobe Bucaram, son

conspiradores Presidente Romero, el sefior Presidente. Santiago
Bucaram, no vota. Simdn Bustamante, por la mocidn, Honorable
Cordero Acosta, sefior Presidente, yo tengo derecho a hacer
wso de 1a palabra. El sefior Presidente, estamos wotando.
Continfe, sefior Secretario. Jaime Coello. Rafael Cuesta...

Rafael Cuesta Caputi, por la mocidén. Pio Oswaldo Cueva, por




la mociom. Luis Chiriboga Acosta, por la mocién. Humberto

Delgado. Estuardo Donoso. Donoso Pérez, en contra. Hoover I

Encalada, por la mocibn, Espinoza Arévalo, en contra. Fabara

Torres, en contra. Marco Flores Troncoso, a favor. Homero
Fuertes, en contra. Héctor Garcia, en contra. Estuardo Gavi-
lLlanez, en contra. Oscar Gonzabay, por la mocidbn. Susana
Gonzalez, por la mocibén. Richard Guillém, por la mocibn,
Haboud de Salcedo Odette, por 1la mocidétn., Hidalgo Bifarini,
por la mocidén. Illingworth Niemes, sefior Presidente, usted
me va a esacuchar, después de presentada la mocibén vyo no
intervine, por tanto quiero razonar mwi voto en un minuto.
Leonidas Iza, por la mocidn. Marce Landézuri, por la moeciébn,
Melson Ledn, en contra. Miguel Lépez, por la mocibn. Homero

Lopez, en contra, Miguel Lluco, por la mocidn, Luis Macas,
por la mocidén. Fernandoc madera, por la mocidn. Carlos Medina,
en contra. Mendoza Guillén Tite Nilton, por la mocién. Merino

Machado, por la mocidn. Meza Freire, en contra. Heinz Moeller
Freile, por la mocién. Lider Padilla, en contra. Alvaro Pérez,
por la moecién. Lecnidas Plaza Sommers. GerméAn Pozo, en contra.
Marco Proafo Maya, en contra. Marco Proafio Salgado, en contra.

Quelal Pavbébn Marcoe Vinicie, en contra. Rodriguez Paredes

Fernandeoe, & favor. Franco @ Romero, por la mocidn. Emilio
I Ruperti, en contra. Marcelo Saltos, en contra. Napoledén Saltos
por la mocién. Mauricio Salem, por 1la mocidén. Michael Said
Galindo, en contra. Carlos Saiid Satd, a faver de la mocién.
Alfredo Serrano Valladares, a faver de la mocidén. Ral Tello,
por la mocidn. Custavo Terédn, en defensa del pueblo peor la
mocidén. Simdn Ubilla, en contra. Gilberto Vaca, por la mocidn.
Carlos Vallejo, por la mocidon, Aguilar Vasquez, en contra,
; Alexandra Vela Puga, por la mocién. Eduardo Vé&liz, en contra,
César Verduga Vélez, por la mocidén. Franklin Verduga Velez,
por la mocién, Carlos Vidal, en contra. Luis Villacreses,

BN CONEIBas e o o e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, crec que es

suficiente,—=--——-c- e e

El.L, SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.-=—====-—==

EL H. BUSTAMANTE VERA. Con la nfimina que se ha leido hasta I
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ahi de los diputades que han wotade, resulta que a favor

de la mocibébn que aprobdé la Resolucién para que se instale

la Asamblea Constitucional en febrero de mil novecientos

noventa y ocho, demuestra que el Bloque del MPFD voté por
esa Resoluciodn; que el Blogue Pachakutik votd por esa mocidng
que el Blogque de la Democracia Popular votd por esa mocibn;
5 que el Bloque de la Izquierda Democrftica votd por esa mocidn;
vy, gue el Blogque Seccial Cristianc también votd por esa mocidn.
Pero hay una diferemncia, el Blogue Social Cristiano coherente

comeg es, mantiene su posicidn y nosotros mas bien estamos

a favor de la tesis de que la Asamblea Constitucional efecti-
vamente se instale en agosto de mil novecientos noventa vy
ochoe, obedeciendo aquello que fue un mandate popular cuando
salié el pais entere, hombres y mujeres del Ecuador, no
solamente a protestar contrd el bucaramato, sino a exigirle,
a demandar gue en el Congre=so Nacional se produzcan las condi=-
ciones para que haya un verdadero cambio en la estructura
y en el sistema de Gobiermo en el pais, Ne somos nosotros
I los que estamos qui gqueriendo boicotear la Asamblea Constitu-
cional, al revés, aqui tenemos el resultade de la Consulta
Popular del que mucho se ha mencionado y quienes lo han hecho |
han distersicando lo gue el pais, lo gue el pueblo se expresd

en forma mayoritaria en eliresultado de la pregunta tercera

y con su venia, lo voy a leer, sefior Presidente. La pregunta
numero tres: "iEstd usted de acuerdo en «que se convoque a
una Asamblea Nacional, con el exclusivo propbsito de gue
reforme la Constitucidén Politica de la Replblica?" y el resul-
tado fue por 81, el sesenta y cuatro punto cincuenta y ocho
por ciento; y, por el NO, el treinta y cinco punto cuarenta
vy dos por ciemnto. Este v no otra cosa es lo gque el pueblo
aprobé en la Consulta Popular, es decir, el pueblo ratificéd
lo que habia expresado en las calles y plazas de la Replblica

en el mes de febrero v que el Congreso Nacional, obediente
i a ese mandato popular aprobé en esta Resolucién. Quienes

son los que quieren cambiar Las rescolucicones tomadas en

aguella ocasidén no somos nosotros, y esto es important e
que el pais lo conozca. Ademas, vamos a ir mas alla, no
solamente que nosotros defendemos gque de manera real vy

efectiva se instale una Asamblea Nacional, con el proposito

gque rteforme la Constitucidn Politica sinc gue queremos 1ir
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més alla, que esa Asamblea Nacional tenga una autonomia para
que sus resoluciones debidamente aprobadas entren en vigencia
en forma inmediata, pasando previamente para su publicacién
en forma directa al Registro Oficial sin el veto del Presi-
dente de la Rep@blica. No engafiemos al pais, que aqui cada
quien diga su verdad o su verdad a medias, preguntamos
nosotros 4cuales son las condiciones que han cambiado? icual
es la cdircunstamncia que se ha producido desde el mes de
febrero acd? para que se pretenda en estos momentos argumen-—
tar que el pais y el pueblo ecuaterianc ha expresado una
cosa en contrario de lo que se resolvid en el mes de febrero
de mil novecientos noventa y siete, respecto de que la -
Asamblea Nacional se instale en el mes de agosto de mil
novecientos noventa y ocho, Todos los argumentos que se
han presentado hasta ahora, nha son reales, pero vo pregunto
ademds agqui, el Honorable landizuri senalaba de la imposibili-
dad fisica de que la Asamblea se pueda instalar en la fecha
del diez de octubre de mil noveclentos noventa y siete, ¥
de acuerde a las cuentas, en fechas, tiempo y el plaze que
el Diputade Landazuri ha senalade, resulta gue la #Asamblea
Nacicnal no podria instslarse en esta fecha, sino en el mejor
de los casos, en el mes de enero de mil novecientos noventa
y oche, ¥ cuatro meses mas tarde tenemos otra eleccidbn, otra
campafia electoral, la primera vuelta presidencial, y cuarenta
vy cinco dias méAs tarde, otra eleccién, la segunda vuelta
presidencial, Yo pregunto, iqué queremos en el pais?
i{queremos caotizar mas aldn 1la situacidn que hoy wivimos?
iqueremos profundizar aflin méds el estado de inseguridad
juridica? équeremos atn producir mayor desconcierto, mavor
desaliento, mayores problemas en el campo econbmico por la
falta de seguridad para la inversidén, y consecuentemente,
agravar mas aun los yva pgravisimes problemas scciales que
vive el Ecuador? Dénde queda pues el discurse de aquellos
que aqui quieren decir que se llenan 1a boca de la palabra
pueblo, diciendo que lo representan, cuando estédn queriendo
crear condiciones para que el pueblo viva peor. Entonces,
yo si quiero, por su intermedio, sefior Presidente, dinvitar
a que actuemos con un verdadero sentido de responabilidad

naciocnal. El1 Blogue Social Cristiano no ha cambiado de posi-
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cidn, nosotros definitivamente creemos gue en aras de una
verdadera estabilidad, que en aras de que incluso esa Asamblea
Nacional pueda funcionar simultaneamente a la instalacién
de un Gobiermo gue sea elegido por la auténtica expresidn
popular, debe ser lo mAs conveniente enteonces, de que esa
eleccidn sea en mayo de mil novecientos noventa y ocho ¥
que la Asamblea por fin funcione en agosto de ese aifio.

! Cualquier otro argumento que Se presente,.,.,.==—-——=———-—-- —
EL SENOR PRESIDENTE. Su  tiempo, senor Diputado.—-——-———-—-

| EL H. BUSTAMANTE VERA. No tiene realmente una razén de peso,
hasta aguli no hemos oido un argumento que demuestre fehacien-
temente gque ahora se tiene que instalar la Asamblea. PFregunto
| yo, finalmente, gque alguien wme diga, d&cdbmo es posible en-

tonces que esta Asamblea mediando un proceso electoral previo

para designar a sus miembros, se instale el diez de octubre
I de mil povecientos noventa y siete’? Eso es querer engaliar

al pais. Gracias, sefior Presidente.--———-m—cmmmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Patricio Velasco, tiene la
palabra.-—————=-——-—mt e e

EL H. VELASCO ORBE. Sefior Presidente, compaferos legisla-
dores: Parece que es bueno reccrdar lo que ha sucedio en
las Gltimas semanas cuando el Gobernador de la Provincia
de Tumgurahua, el Alcalde y la sefiora FPrefecta, tuvieron
el gesto enorme de unidos en wun solo criterio visitarnos
para hacer el planteamiento de que se considerara a la ciudad
de Ambato como la sede de la Asamblea Nacional. Por varias
ocasiones, no solo una, tuvimos la visita de las autoridades
de la Provincia de Tungurahuwa y recuerdoe muy bien que

inicialmente empezamos con treinta firmas de apoyo que luego

se convirtieron en cuarenta, en cincuenta y por fin en
cincuenta y dos. No me parece conveniente, ni le parece
al Bloque de Unidad Nacional, que de pronto se diga sin ningln
tipo de razonamientc adicional, que lo mejor es gque la ciudad
de Quito sea la sede para la Asamblea Nacional. Soy Diputado

por Pichincha, he nacido en Quito v quieroc a mi ciudad, pero
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sin embargo, debemos ser consistentes con los criterios que
aqui se tratan y especialmente cuando vemos que una provincia

con todas sus autoridades se trasladan al Congreso Nacional

para hacer un pedido que les parece por demids justo y que
ya hace un tiempo el Bloque de Unidad Nacional lo expresé,
porque historicamente la ciudad de Ambato se merece tener
f esa oportunidad. Hay que hacer por lo tanto, colegas legisla-
dores, a esta gente que vino y pidié, planted gue la ciudad

de Ambato sea la sede para la Asamblea Nacional, se lo merecen

los legisladores de Tungurahua, Precisamente, tanto del
Partide Social Cristiano como de Unidad Nacional y también
la linea independiente se movilizaron, hicieron los contactos
necesariocs para que sge coneidere esa posibilidad, por faver
no olvidemos ese criterio, no dejemogs a un lade ecincuenta
y dos firmas de apovo, Ccreg .que S€ merece la ciudad de
Ambato la consideracion de ser la sede para esta Asamblea
Nacional, En segunde lugar, refiriéndome a la fecha para
’ la convocatoria a la Asamblea Nacional, se ha mencionado

por varias ocasiones aqui, que fue el pedide del pueblo
ecuatoriano en las jornadas de febrero, que se realice una |
Asamblea Nacional. Eso no es cierto, compafieros, por favor.

Eso no es cierto, Me acuerdo muy bien que se decia "que

se vaya', ese era el tema fundamental de las jornadas de
febrero y se planteaba una serie de alternativas , pero el
pueble ecuateriance no planteaba, no salia con cartelones
diciendoe gque se exige una Asamblea Naciomnal. Hay que ser
reales en este tema. Méas adelante, como resultado del proceso
normal de discusiones en el Congresc Nacional, va se plantea
la necesidad de una Asamblea Nacional, también de una Asamblea
Constituyente, come guiera que se la quiera llamar, pero
los dos criterios, el uno de refermar la Constitucidén y el
| otro de crear una Constitucidn, nacieron en el interior de
los diverscs blogques parlamentarios. 5in embargo, aunqgue
aqui se pretende interpretar el mandato popular de la
| Consulta, tenemos que remitirmos precisamente a la pregunta
en si mismo, y que dice: "Que la Asamblea Nacional deber4
reformar la Constitucidén", no alteremos el sentido de las
cosas, debemos defender el sistema democr&tico ecuateriano,

para eso somos Congreso ecuatoriano; y, por lo que, debemos
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cefiirnos exclusivamente al mandate popular. Entonces, la
Asamblea Nacional es l1lo gque procede y en cuanto a la fecha
en ese sentido de proteccidén del sistema democratico, el

Bloque [Unidad Nacional apovya a que en el mes de mayo de mil

novecientos noventa y ocho se convogue a elecciones para
| que en el mes de agosto se realice la Asamblea Nacional,

porque el c¢criterio es muy clare y es el siguiente: El pueblo,

en primer lugar, estd cansado de campafias electorales que
se pretenden, si se hace una Asamblea Nacional en los préximos
meses, sSeguir haclendo c¢ampana electoral, pere el puebplo
ecuatoriano ha dicho que es suficiente, hay gque trabajar.
El Congreso Nacional tiene la capacidad de seguir legislando
v tamhién fiscalizando, que también es una de las acciones
que debemos tomar y que nos hemos olvidade, ¥y es necesario
darle tranquilidad al pueble  ecuatoriano, para «que mas
adelante, en el préximo afio, 81 se realiza 1la Asamblea
Nacional, Asamblea Nacional y Poder Ejecutivo elegidos en
una sola fecha garanticen la armonia, garanticen la perfecta
comunicacidn, garanticen también gque estos tres diferentes
escenarios Jlleguen a un acuerdo y un <onsenso para bien del
pals. Si es que ahora se hace una Asamblea Nacional d&qué
garantia vamos a tener mis adelante, cuando esta Asamblea
Nacional pretenda alterar el sistema constitucional ecuatoria-
l no, © que pretenda ponerle trabas al future Congrec Nacional
o al Poder Ejecutive? Lo correcto es que un nuevo Presidente
tenga el consenso de un nueve Congreso y también de una nueva
Asamblea Nacional, Estos tres organismos trabajardn muy
bien, les aseguro, si es que designamos el probximo afio como
fecha para este Congresoc Nacional. Por {dltimo, nos ratifica-
mos en el pedide de gue el nimero de asamblelistas debe ser
setenta como minimo, adoptande el sistema provincial que
actualmente lo venimos aplicandeo en el Congreso Nacional,
porque se garantiza la participacidén de las minorias y esto
gs muy importante, las minorias son importantes, En segundo
I lugar, también nos ratificamos en el deseo de gque se considere
la posibilidad de log viente asambleistas sectoriales, porque
ya lo han dicho algunos partidos politicos, lo dijo el compa-
fiero Gustavo Ter&n, es necesario también que estén aqui pre-

sentes los artesanos, los trabajadores, los estudiantes,
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para que esta Asamblea Nacional tenga no solo la participacién

de

la clase politica, sino también la participacién de la

sociedad cdivil. GGracias, sefior Presidente.,——c—c—eee o

tiene su posicibdn., 8i ustedes quieren, sigan interviniendo,

pero no vamos a votar munca. ————— e L

a

y

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, creo que hemos escuchado, sefiores
diputados, con la excepcién del Honorable Valdano Raffo,

que

EL H. VALDANO RAFFO. Senor Presidente del Congreso: En
lo poco que he estado aqui por mi enfermedad, hay un miembro

Asamblea, que toma en cuenta que el {nico representante del
pueblo es é1l, nosotros somds. los representantes del pueblo,
Y el pueblo ha votado de acuerdo a lo que ha querido, porque
éste es un pais democrdtico en su mayoria. Por lo tanto,

que

noe nos voten a nosotros, tendremos que legislar porque para
es0
nosotros, de acuerdo a la mavoria. En segundo lugar, mnadie
ha tomado en cuenta una cosa importantisima y especialmente

los

una campafia de personas que digan "yo voy a hacer esto, voy I
modificar esto, woy a actuar de esta forma", v entonces

pues el pueblo del Ecuador votaréd por la persona que quiere
el

y me parece a mi, que el poco tiempo que hay, no permite

efectivamente entiendo gque se representa a si mismo,

| ilustre de este Congresoc gque se sienta a la derecha de esta

se deje de hablar del pueblo, porque no tiene porqué

’ hablar del pueblo sino de la parte que wvotd por &1, pero

el Congreso es el pueblo, nosotros somos el pueblo y mientras

nes nombraron a nosotros, de acuerde a lo que creemos

que hablan del pueblo. En wun mes, cbémo va a vetar el

pueble si no conoce por quién wa a votar, tiene que haber

que vaya, porque le va a resclver los problemas a é1,

al pueblo tener un razonmamiento, porque el voto es un acto

d «

raciocinio, wun acto de @SCOger. Estamos acostumbrados

ahora, desde hace mucho tiempo, en wotar en contra de alpguien

no a faver de alguien, votamocs en contra. Un ejemplo,

de Abdald a favor porque queriamos votar en contra de Nebot,

votamos en el aspecto de Lebn lo mismo, es decir, nosotros
votamos y tenemos metide en nuestra cabeza y hacemos que
el

pueblo wvote en contra de alguien, peroc no a faver de

— e T | o K W .. . e —— i i .. . FLI70. 70 e ——
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alguien y el voto debe ser a favor de alguien que le
justifique la votacidbn, aunque gane o pierda. Por lo tanto,
hay que tomar en cuenta que en un mes no se puede hacer una
campana de gente o de personas que van a reformar una Consti-
tucidn, vo no creo que ni un egquipo de flitbol se puede hacer,
aungue se patee, pero no creo que se pueda hacer, escoger
4 OnNCe personas para dque se compaginen, Por lo tantoc, estoy
i de acuerdo con que se dé mhs tiempo al pueblo, no a nosctros,
nosotros no vamos a elegirlo, para que el pueblo tenga mucho
tiempo o tiempo suficiente para poder escoger y saber por
quién vota y qué es lo que va a hacer el gue va a venir a

EL SENOR PRESIDENTE. Dleclaro cerrado el debate, sefior Secre-

tario, Creo gue ustedes estaran de acuerdo conmigo, honora-

bles diputados, que los tres primeros incisos de la propuesta
de la Disposicién décima quinta guardan relacién la una con
la otra, hay que votar por los tres inciscs luego del debate
que se ha referido a los mismos, porque es fecha, plazos,
etcétera. Sefiocr Secretaric, tome votacidn sobre la propuesta

de 1la Comisién, con lps apgregades del Diputado Landazuri

que enderezaba las fechas de acuerdo a los términos previstos I
por la Ley. Sefior Secretario, informe sobre 1lo que se va
a votar.,...Sefior Secretario, dé lectura a los tres 1ncisos I

con 1la modificatoria del sefior Diputadoe Landazuri.----—--

EL SENOR SECRETARIO. GSi, sefior Presidente. La Disposicién

Décimo Qquinta y los tres inecisos gquedarfan asi: "Décimo

gquinta. Asamblea Nacional. El1 once de noviembre de mil nove-
cientos noventa y siete, a las diez horas, se reunirada en
Quite, sin necesidad de convocatoria, wuna Asamblea Nacional
gque se constituird dnica y exclusivamente para reformar la
Constitucidn. El primeroc de setiembre de mil novecientos
noventa y siete, el Tribunal Supremo Electoral convocara
a elecciones que se realizaran el domingo diecinueve de
octubre de mil novecientos mnoventa y siete, para elegir a
sus integrantes. La Asambleae Nacional deliberard hasta
el treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y ocho,

fecha en la cual quedard disuelta de pleno derecho". Hasta

L
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ahi los tres 1incisos, sefior Presidente, -«

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario,—-—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
tavor de los tres incisos de la Disposicibén Décimo guinta,

dignense levantar el brazo., ———— e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.—-—————————-

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y ocho, de sesenta y ocho

presentes en la Camara, votan a favor, sefior Preidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. . «.8eflor Recretario. Rectifique 1la

votacion, Senor SeCTefarif, = —— === mmmmm—————— — o o o e

_ l EL SENOR SECRETARIO, Doce a faver de sesenta y ocho presentes

en la Camara, sefior Presidente.————mem oo e

EL SENOR PRESIDENTE. FstéAn negados los tres incisos. La

inica razoén Diputadeo Saltes, por la que dispuse la wvotacidn

de los tres incisos, es que usted comprende, que el primero
guarda relacidén con el segunde v el segunde con el tercero,
es un calendario, es tan sencillo como eso. Siguiente inciso,

SEN0OT SeCTeLArio.———=—m e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "lLa Asamblea Naciomal funcionard de

acuerdo con las siguientes normas y con las de la Ley Especial

que para el efecto expedirda el Congreso Nacional". Hasta

ahi el inciso, sefor Presidente.,———cccmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, sefior Secretario,—-———=—-

EL SENOR SECRETARIO. "Uno. Estard conformada con cuarenta
y nueve representantes elegidos de la siguiente manera: a)
Uno por cada provincia; ¥y, b} Un representante adicional
por cada trescientos mil habitantes o fraccidm de doscientos
| mil, y uno si la poblacidn provincial, sin alcanzar los tres-

cientos mil excediere de doscientos cincuenta mil habitantes™,
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Hasta ahi el inciso, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Habiendo sido negados
los incisos referentes a la propuesta de 1la Comisidn que
planteaba la eleccidén de los miembros y el funcionamiento
de la Asamblea MNacional en los Gltimos meses de este afio,
y habiéndose planteade wuna propuesta de dintegracidén estimo
conveniente suspender esta sesidn permanente. Convoco para
mafana a las nueve de la mafiana, con el objete de continuar
con el debate y la votacidn. La sesibén de manana es conti-
nuacién de édsta, no es extraordinaria, se declarara el quorum
cuando asi lo establezca 1la Secretaria. Convoco para las

nueve de la mafana,—--—=-—-—m s e

El sefior Presidente suspende 1a sesidn siendo las cero horas

con cuarenta y ClnCco MINUECS ., —= s s e e e e e e e e e e e
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