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Acta N? 20 PLENARIO DE COMISIQNES

En la ciudad de Quito, a los dieciocho dfae del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, en la Sala de Se
siones del H., Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H, Se
fior Doctor FABIAN ALARCON RIVERA, Presidente del H. Congreso
Nacional, se instala la Sesidén Vespertina del Plenario de las
Comisiones Legislativae, siendo las diecinueve horas cinco mi

nutos da lﬂ ﬂﬂﬂhﬂ. _____________________________ L . L LT

En la Secretarfa actdan el Sefior Licenciado Fabrizzio Brito Mo
rdn y el 8Befior Abogado Roberto Mufloz Avilés, Secretarioc y Fro

secretario del H, Congreso Bacienal,~—=-=-ewmceccrece—cac—ne-——-

Concurren los siguientes HH., Sefiores Diputados, miembros de =~

las Comisiones Legislativas Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ALMEIDA MORAN LUIS 1
VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN

COSTA FEBRES WILMAN
RIVADENEIRA ILVES CARLOS
CORDERO ACOSTA JOSE

GUILLEM MURILLQ HUMBERTO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL

MORENO SILVA ARACELLY
LARREA CABRERA GUSTAVO
ALVAREZ TENORIO DANIEL
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
CASTANIER MUNOZ JUAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

| BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
I LOPEZ SAUD HOMERO
RAMIREZ ANGULO MIGUEL
ESCOBAR BRAVO LEONARDOD

VELOZ SANCHEZ VICTOR

—




PLENARIO DE COMISIONES

A A

COMISION DE LQ ECONOMICQ, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

FABARA GALLARDO FABIAN
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
BUELVA YASACA CESAR
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
PONTON VELOZ ERNESTOQ
FELIZ LOPEZ MANUEL

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario constate el quérum, por

EL SERNOR SECRETARIO.- Quince légialsderen en la Sala, sefior

Prﬂ&idﬂnte.dﬁh-—h_——ﬂq mmmmmmmmmmmmmmmmmmm - - P e S . A ——

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesién.- Antes de dar lec
tura al Orden del Dfa wvamee g iniciar la semana como es cos~-
tumbre, con las sagradses notas del Himno Nacional del Ecua-
dor.— Agradeciendo la colaboracién de la Banda del Cuerpo de
Inganiarﬁa del Ejército, muy amables por su presencia,=- Sefior

Becretario, d€ lectura al Orden del Dig,~~~=o-cermucwrncaac--
- JI - -

EL SENOR SECRETARIO.- Inmediatamente, sefior Presidente.- '"Lu
nes 18 de diciembre de 1995.~ 1, Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno.- (Econé
mico-Urgente),— 2, Segundo Debate del Proyecto de Ley Refor-

matoria a la Ley de Mpdernizacién del Estado, Privatizacio -

nes v Prestacifén de Servicios P@Gblicos por parte de la Ini-

ciativa Privada.- 3, Segundo Debate del Proyecto de Ley Refor

matoria a la Ley de Partidos Polfticos.- 4, Segundo Debate -
del Proyecto de Ley de Rehabilitacién de los Productores An-
te el Banco Nacional de Fomento.T 5. Continuacidén del Segun-
do Debate del Proyecto de Ley de Régimen del Sector Eléctri-
1 co.~ 6, Lectura del Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de

Partidos Polfticos.- 7. Segundo Debate del Proyecto de Decre

cood e
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to Reformatorio del Decreto Ndmero 11 Publicade en el Regis~-
tro Oficial Nimero 984 de 22 de Julio de 1992 y que tiene re
lacién con los Hijos de los Fallecidos en el accidente del
CONADE.- B. Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoriaz a
la Ley del Anciaﬁa.- 9, Primer Debate del Proyecte de Ley Re
formatoria ala Ley Orgénica de la Funcién Judicial,- 10. Con
tinuecién del Primer Debate del Proyecto de Ley Orgénica del
Eansejn'ﬂaniuual de la Judicatura.- 11l. Primer Debate del Pro
yecto de Ley que Autoriza al Ministerio de Salud para Donar
un Inmueble en esta Ciudad de Quito a Favor de los Enfermos
de Hansen.- 12, Lectura del Proyecto de Decreto por el cual
se Indemniza a los propietarios de los Predics Declarados de
Utilidad Pdblica Mediante Decreto Supremo NGmero 758 de 30 de
Julio de 1974,.- 13, Lectuwpas del Proyecto de Decreto que Con-
cede Pensidn Vitalicia en Favor del Sefior Alberto 8pencer He-
rrera,- l4, Primer Debate del Proyecto de Ley que Crea el Can
tén Pablo Sexto en la Previncia de Morona éunti;gu,- 15, Lec
tura del Proyecto de Decreto que Establece Pensién Vitalicia
a los Sefiores Pedro Rodriguez, Juan Carlos Reseroc, Fablo Cai
cedo, Jaime Pozo, Carlos Montenegro y Héctor Chiles, Depor~
tistas de la Provincia del Carchi.- 16. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Presupuesteps del Sector Pd-
blice.~- 17. Continuacién de la Lectura del Proyecto de Ley de
Fomento y Desarrolle del Deporte y la Recreacidédn.~ 18. Conti

nuacién de la Lectura del Proyectoe de Ley Reformatoria al C¢
digo de Procedimiento Penal Militar.- 19. Lectura del Proyec
to de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcidn Legis
lativa.- 20, Lecturs del Provecto de Ley que Crea la Univer
sidad del Pacffico.~- 21. Lectura del Proyecto de Ley de Me-
dio Ambiente.=- 22, Lectura del Proyecto de Ley de Defensa Pro
fesional del Psicélogo Industrial o Laboral.- 23. Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Ndmero 121 Reformato-
ria a la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pdblicos,-

24, Lectura del Proyecto dé Ley Interpretativa vy 'Reformato-
ria a la Ley de Proteccidn a los Representantes, Agentes o -

Distribuidores en Empresas em el Extranjero".- Hasta allf el

Orden del Dfa, seflor Presidente.-~=—=ce-—caceccwma-mnea—a~a—-=

~ P
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’ EL SENOR PRESIDENTE,- Est4 en consideracidn el Orden del Dia, .
sefiores legisladores.- Exclusivamente sobre el Orden del Dia,
ne se permitird ninguna otra intervencidn que no esté rela-

[ cionada conm el anélisis del Orden del Dfa. En el orden que me

han solicitado, sefior Diputado Santiago Bucaram y luego la Di
putada Aracelly Mereno, Luis Almeida también.- Tiene la pala
bra el Diputade Santiage Bucaram,=-===-=s==<<<< - o e
EL H, BUCARAM ORTIZ,- Sefior Presidente, con todo respeto, los
segundos debates del punto tercero y cuarto e inclusive - del
adptimo, que pasen a ser segundo, tercero y cuarto, v que el
segundo debate que estd en el nimero dos pase a ser quinto,
por obvias razones, Los agricultores del pals estdn siendo -
reprimidos, y en estes momentos nos estdn manifestando pibli
camente de una verdad, que ellos estuvieron siete dfas aqaf
en el Plenario de las Comisiones Legislativas, y que usted,
seflor Presidente, hasta la presente fecha no habfa puesto en
su debido lugar, en su debida preminencia este segunde deba-
te. Yo creo que son proyectes tan pequeflos, de poco articula

do, que van a permitir ye evacuar una agenda que pesiblemen-

»
te en el segundo debate del punto nimero dos se puede extran
gular y no nos permita avanzar, Entonces para que hayaun avan
ce normal, fluido de ‘las cosas, yo le pedirfa que el segundo
debate del punto nimere tres, que estd en.el puntoe ndmero =~
tres, cuatro y séptimo, Fasenfaaer'ﬂegundﬁ, tercero y cuarto.
Y ademfs pedirle muy comedidamente, hay una lectura de un pro
yecto que verdaderamente demanda cinco ¢ diez minutos su lec
tura, v es la lectura del primer punto del Orden del Dia, ¥
giendo el primer punte del Orden del Dfa alge tan pequeflo, -
tan diminuto, yo creo que los trabajadores, porque sen traba
jadorea, son gente que todos los dfas laboran y preducen ri-
queza y estfn siendo agredidas por el contrabando. Yo creo -
que a los trabajadores de las tabacaleras deberfamos invitar -
los, sefior Presidente, con muche respetc le pido por favor,

deberfamos invitarlos para que egtén esos breves cinco o diez
minutos, entren, salgan y vean que la gestién que se hace aquf en
el Qongreso es en beneficic de ellos. Son estas dos mocio-

neg: La primena para que la someta a votacién, y la segunda

cmalaa
R

13
1
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86lo poniéndola en su ceonsidergcidn,=—==mcmmamcrnercerecen——
EL SEROR PRESIDENTE.~- Gracias, sefior Diputado. Estd aquf pre
sente una delegacién de los tabacaleros, de la industria ta-
bacalera ecuatoriana una delegacidén, como he permitide tam-
bién la entrada de una delegacidn de los trabajadores del sec

tor eléctrico del pafs, Doy el mismo tratamiente a todos los

sectores, por lo tanto no pedr{a permitir mée alld de delega
ciones en esta sesidn, Pere tienen toda la consideracidn del
casc ladé organizaciones aquf representadas.,- Sefiora Diputada
Aracelly Moreno,===-s==—cmcum=== et e - n e e -
LA H., MORENO SILVA.- Sefior Presidente, seflores diputados; so
bre el Orden del Dfa, En estos momentos los campesginos que:se.
encuentran en el pafs habfan heécho una marcha en todo el pais
para que el proyecto de ley que estd agqul en el Congreso sea
aprobade, han sido reprimides brutalmente. Tal es asf, sefior
Presidente, que én estos momentes hay quince detenides, cua-
tro heridos, una represidén brutal gque ha significade que la
Policia golpee a mujeres, arremeta contra las casas de los -
campesinos, en una represidn brutal e inusual, Noasotros esta-
mos en estos momentos, por un lado, sefior Presidente, en con
sideracién que los  campesines  estuvieron. aqui, como lo de
cfa Santiago Bucaram, hace dos semanas inclusive pernoctando
en el Congreso. Lo que fue recibido por usted y por los dipu-
tados, como parte impertante de nueastra Patria, des millones
de campesinos que dfa a dfa trabajan pars darncs la alimenta
cién al pueblo ecuatorianc y a todos los sectores de esta Pa
tria, nos pidieron, y asf lo hizo el Congreso Nacienal, fue
aprobada en primer debate la Ley a favor de los campesinos,

que inclusive en mdltiples oportunidades en la Comisién de lo
Social y Laboral llamamos a reuniones al propie Ministro de
Agricultura, a los directivos del Bancoe de Fomento, para que
eatd ley sea optimizads y salga aprobada., En esta Comisidn -
de 1o Social y Laberal, el dfa juvueves la aprobamos y la en-
viamos para que esté en el Orden del Dia a pedido de los canm
pesinos. Hoy para segunde debate, sefior Presidente, yo quie-
ro pedirle que vaya en el segundo punto del Orden del Dfa, Es

un pedido que se lo ham hecho, entiendo, también & usted, se

-.n-..r.
o ) R
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fior Presidente, los campesinos, y pedirles a los . compafieros
diputados, que el dfa de hoy aprebemos esta ley por la que -
los campesinos el dfa de hpy han sido tan brutalmente repri-
midos, Y pedir a este Congreso que se manifieste comn un Acuer
do, ?ﬁr un lade, apoyandoe la actitud de los campesinos de de
fender su derecho que en este momento es el derecho ala vida,
cuando - ¢on este proyecto que lo hemos trabajado aquf en el -
Congreso, se le da la oportunidad de capitalizar el Banco de
! Fomento y de que el campesinp pueda también enestos momentos
comenzar sus cosechas a partir del mes de enero. Y por otro
lado, sefior Presidente, que rechacemos la brutal repregidn =
de la que han sido victimas los compafieros campesinos .del -
pafs, Me ratifico, han sido quince los que estfn detenidos,

| que el Congreso, usted, sefior Presidente, hable cen el sefior
Ministro de Gobierno a fin de exigir la libertad de los quin
ce campesinos detenidos y que cese la represidén contra este
z eector fundamental de nuestra Patria, Por otro lade, también
el apoyo, y pido gqgue se mantenga en el primer punto del Or-
den del Dfa, para que los compafieros trabajadores de TANASA,

que el dfa de hoy nos han visitado en cada una de las ofici

nag de los diputados, y hoy estd aquf una delegacién, para -
que se discuta este proyecto presentado y saquemos también -
conclusiones importantes para este importante sector de obre
ros de TANASA, Sefior Presidente, sefiores diputades, pido el
respaldo tanto en lo que significa el Orden del Dfa, como: tam
bién para los campesinos gque han sido reprimides, que recha-

F cemos la actitud del gobierno, de reprimir a gente humilde,

pobre de esta Patria, que lo finico que estd pidiendo es ' que
un proyecto de ley que ya, creo veo, y esa 8 la fe que tengo
en estps momentos, gue en el Congreso lo vames a aprobar en

segundo y definitive debate. Ese es el pedido, eeflor Presiden

g, —~—meeosss e os s = - oy = i S e S S S S A R e w9 CES S S S ST R W Em R
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Galo Aguirre, sobre el Orden
d&} Dia. uuuuuuuuuuuuuuu T S ——— O W P G N S W S -

EL H. AGUIRRE MONTERO.- Gracias, sefior Presidente, sefiores -

legisladores: Hay un punte que leo habfa presentado vo, gqgue -

estd para primera lectura, seflor Presidente y sefiores legis-

e o o o o R e e e
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ladores, tieﬁe que ver con una reforma a la Lay-ﬂgnaral dél
Presupuesto. La Provincia de Loja, la Gnica renta-fija:uuatig
ne es las rentas del Plan Inmediato de Riego de Loja. Lamen-
tablemente si no damos phuﬁ a esta reforma a la-Ley_GE;éfal
del Pfeuupuastﬂ, estgs Tventas en los afios que vienen vnlug*
r8n a desaparecer, tal cual dasaparé;iernn.mnel afio 94 'y 95.
Yo quiero apeIar'ﬁl patriotismo y al hﬁEn sentido de usted,
ﬂﬁnar Preuidante; de_tudaa los legisladores presentes, para
que el punto que estd, el punto nidmero dieciséis pase al pun
I to ndmero dna; es una lectura que no toma més de cinco minu-
tos., Quisiera rogarle al Dlputadn Eucarnm, a la Dlputndn Ara
celly Moreno, apelando & su buen sentido y a su patriat1smn.
Lﬂ]ﬂ es una provincia que estd en una altuaclﬁnjﬂalncntEg:E
ve, ¥y 8i no hacemos ﬂfén para salvar las rentas del Plan In-
mediato de Riego de Loje, la situacién de esa provincia, de
la cual aélo nos acordamos cuando bay conflictos con nueu;r&
canucidﬁ #EEinu, la provincia ge ve en una situacidén muy gra

ve. Sefior Presidente, muy c¢omedidamente le pide a usted y a

los sefiores lepisladores, que esta lectursa no toma ni cinco

minutos, por favor la pongamos en el segundo punto del Orden

‘del Dfa.~ Graciasg, sefior Pregidente,=~===—==== o 1 e
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted. sefior Legislador.- Se
fior Diputgde Napoledn Yeaza,-=-——-—=-== i e o B e —————

EL H. YCAZA CORDOVA.- Sefior Presidente' creo que esuerclamqr
del puehln'ecuaturianq, ¥ pﬁr-qné ne de 19; representantes
aﬁuf en el Parlamento, el tem& de la parte econdmica que su-
fre tﬁdu el pueblndecuaturiann.lRe:lmente lapruﬁuﬂtividad tan
to de agricultores, artesanos, pequefia industria ha cafdo ya
en una debgcla general en el pafs. 'E1l pueblo ecuatoriano, el
Ecuador entero va a quedar en:bnncnrrata definitiva. P&En to
dos pregﬁntumES“a dénde y cémo v en qué momente ﬁminicid;es—
te procesc de la destruccién de la economia y de la producti
vidad del pueblo ecuatoriano? Tedos eatamos consclentes, se~-
flor P.re;idcnte, que el momento que los bancos asumieraon el. poder
total yel poder polftico enel pafs, comenzo la destruccidn -
del pafs, vy eso es lo que estd pasando &éut y nadie lo dice, Hay

regulacionee en la Junta Monetaria, desde hace diez o doce

f
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afios que ha habido un preceso y como destruir a la economfa.
Los bancos, sefior Presidente, les bancos ecuatorianoes, y hay
I que decirlo, yvya no sclamente reciben capital, ahora los ban-
cos se dedican a construir, los bancos de dedican a vendedr .ca

rros, los bancos se dedican a hacer casas, los bances a la -

agricultura, a bienes rafces; a qué no se dedican los bancos.
Pricticamente estdn al pueblo ecuatorianc atrincherdndole pa
ra ser ellos los dnicos duefios de la verdad, He allf el fra-
caso, aparte de la manera ceme se ha concebido las financie-
ras. Pero producto de qué es precisamente, seflor Presidente?
Per es¢o es8 que los artesancs, leos agricultores v la pequefia

industria de todas las provincias del pafs estdn cayendo vya
en una imposibilidad ffsica de poder pagar tanto al Banco del
Estade, como es el Banco de Fomento, como a los Bancos priva
dos., Ayer he recorrido, y dias atrds, sefior Presidente, he re
corrido en la Provincia de Tungurshua, era el clamor general
del pueblo tungurahuense, En Ambato y toda la Provincia de ~-
Tungurahua, cada casa es una industria, cada departamento es
una artesanfa, es un pueblo laborioso v prdcticamente ahora
estd sumido en una total acefalfa. Ellos me han pedido, se-
Alor Presidente, come Diputade Nacional, afrontar el problema

que eatd pasando, y pedir a ellos que este sindrome de Macha

la que sucedid estd pasdande en todas las prpvincias del pals,

y me piden que declare, que exhortemos al Ejecutivo a decla-

rarle eneatado de emergencia, Esa es la solicitud que estoyha
ciendo, sefior Presidente, mediante este Acuerdo. Pero s va-
le decir, v una alerta al pueblo ecuatoriano, cuidado, los
bancos nos estén destruyende, ellos tienen el poder no sélo
polftico, econfmico del pueblo ecuatoriano, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Como neo. Recoja el proyecte de Acuerdo
del sefior Legislador Napoleén Ycaza.- Diputado Luis Almeida.
EL H. ALMEIDA MORAN.- QGracias, seflor Presidente, gracias por
la bandad de darme la palabra, Sefior Presidente, yo quiero =
apoyar el primer punto del Orden del Dfia, en el cual el Eje-
cutivo ha enviado un proyecto econdémico-urgente respecto ala
Ley reformatoria del Régimen Tribunario Interno, Qué es esto,
sefior Presidente? Lo que pasa es que una fédbrica de ciento -~

LI N ! L
A — - SN
B R R Jr

o & P




ActaNe 2° PLENARLQ PE COMISIONES Pag - 9 -

iil;'l-l

tres aflos, que es 1g Fédbrjca El Progreso de la ciudad de Gua
yaquil, que ha dado trabajo a més de siete mil personas en -
ciento tres afios de existencia, ha cerrade y ha quebrado, se
han quedado fuera muchps trabajadores, muchos agrioultores del
campo, de la Provincia de Esmeraldas, de la Proyincia del Gua
yas, de la Pruvinci& de Les Rios, que se han dedicado a este
cultivo, Por qué?, porque simple y llanamente a las empresas
nacionales las han estado quebrando porque en Aduanas se acep
ta y se neguciﬁ con el contrabando ‘del- éigarrille. Sin em-
bargo de lo cual a las empresas nacionales se las han puesto
impuestos que van desde el ciente tres por ciento, imaginen-
gse ustedes. Por ella,.aeuﬁr Presidente, la industria tabaca-
lera va a quebrar si es gque nosotros ne le damos urgente aten
¢cién a esto. Yo quiero permitirme, sefior Presidente, por ser
conocedor de esta ihdustrig, ﬁue este proyecto que aunque €8
econémico-urgente, también tienen algunos lineamientes nue-
vos que podrfan bien identificarse para que passe esto ala Co
misién Civil ¥ Penal, Este vo le pido con el fin de agilitar
| lo urgentemente y de darles a los trabajadores de la indus-
tria tabacalera del pafs tranquilidad, que puedan trabajar -
tranquilos, que pasen una Navidad y un Afio Nuevo tranquilos,
para gue justamente, sefior Presidente, no estén desesperados

ellos en este momento, y rehabilitemos esa gran fébrica que

eg Cigarrillos El Progreso y las otras empresas que estin en

este momento dedicadas a ello,r-Muchas gracias, sefior Presi

EL SERQR PRESIDENTE.- Gracias a usted, seflor Legislador.- Di

putade Ivén Rodrigyez,~—--==ewsreccme—w~-x - e -
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Sefior Presidente, hoy en la tar
de varios trabajadores, quizds empleadcs o bdsicamente traba

jadoras y trabajadores, lo que tiene que ver con laindustria
de tabaco, de la produccién del tabaco en el pals, _tuvieron
la gentileza de abordarnos, de visitarnos para sefialar preci
samente su inquietud de lo que viene pasando precisamente con
la industria ecuatoriana y particularmente con el sector del
cual hoy precisamente estd abordande el primer punto del Or-
den del Dfa. Ya el Diputado Almeida seflalaba que una fé4brica

!
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de ciento tres afios, que es una institucidm en la historia de
nuestro pafs, en lo que tiene que ver con la produccidn, en
le que tieme que ver con la generacidén de econ¢mia yrecursos
| econfmicos para el pafs, en lo que tieme que ver con fuentes

de trabajo para el puebles ecuaterianme, ete,, etc., acaba de

quebrar., Cufl es el problema, sefior Presidente? Entre otros,
por supuastﬂ,lea de 'que ' en este pals no hay un contrel de 1lo
que tiene que ver con productes extrenjeros gque ingrgaan al -
pals sin ning@in, sin ningfln requisito que no sea la ayuda es
.condida de ciertas personas inanﬁrupulﬂﬂaa, que por contraban
do ingresan productos que aparentemente vienen a competir en
desventaja con el producte nacional. Este es une de los tan-
tos y cuantos problemas, sefior Presidente, Nos habfamos com-
I prémetidn con esa dilecta Comisidn que habia wvisitado nues-
tra oficina, a apoyar irrestrictamente este proyecto, no obs
tante que el proyecto por supueste es del Ejecutivo. Esto no
quiere decir que neseotros ciegamente por supuesto, vayamos a
dar nuestro contingente, Ha de ser motivo de anflisis deteni
do del contenido de dicho proyecto que con carfcter de urgen
te ha llegado al Congresc Nacional. Este es un hecho, sefior

Presidente, de tal manera que yo concuerde que el punto del

Orden del Dfa, el primer punto del Orden del Dfa debe ser ina
movible, debe mantenerse tal como estd. Yo-quiero sumarme a

la mocién del Diputado Aguirre, en el sentido de que el pun-

to diecdigséis que tiene que ver gen la Provinecia de Loja, in-
dudablemente sea tratado, ya que se ha dado inicio al trata-
miento, ya que se trata de un proyecto que no lleva més allé
sefior Presidente, yo creo mids alld de tres minutos. Lo he re
visado e indudablemente no es mis alld de esas coeas. Y lue-
go indudablemente concordar con las propuestas que ha hecho
la Diputada Aracelly Moreno, en el gentide de que el proyec~-
to de segundo y definitivo debate, que tieme que ver con los
campesinos del pafs, se pase al tercer punte del Orden, se-
fipr Presidente, Y finalmente, mi propuests agregada a las mo
ciones que han side presentadas, es de que el punte quince -
del Orden del Dfa, que tiene que ver con deportistas que muy
pronto van a representar, varios de ellos van a representar

..............




Acta N2 20 PLENARIQ DE COMZSIONES Pag - 11 -

voelve

a nuestro pals en un eyento internacional de carfcter mundial
porque se ganaron ese derechg, indudablemente sea o comience
el inicio de su tratamiento con la lectura delmismo, y yo mo
clono, seflor Presidente, que este proyecto pase al punto sex
to del (Orden del Dfa., Sefior Presidente, con este termino mi
intervencidn.- Graciasg, sefior Presidente, ~=me=meveccac—e—==-
EL SEROR PRESIDENTE.- Cracias, seflor Diputado,- Diputado Da
niel Alvarez Tenoris.- Sf, senide al micr6fono del Diputado
Daniel Alvarez.-—-~-+=-==---—c=nm- e e
EL H, ALVAREZ TENORIO,- Sefior Presidente, solidario, plenamen
te solidario con las legfitimas reclamaciones de los tabacale
ros del pafs, Pero al margen de eso que eés tan importante, me
parece también muy impertante tomar en cuenta la presencia de
‘un proyecto de ley que permitir$ gque al agricultor e¢uh£nfi5
no se le haga justicia en eatﬁ tremenda injustica gque vive
frente al Banco de Fomento. Yo creoc que este provecte debe-

ria pasar al segundo punto del Orden del Dia, E1l alguna oca-

sidn me referfa a mis recprridos por diferentes sectores de
la provincia gque represento en este Congrespo Nacional, Pichin
cha, v en cada fineca hay un letrerito, seflor Presidente, que

dice: "Se vende estafinca', Porque el Banco de Fomento en lu

gar de contribuir & fementar la agricultura del pafs, estd -
deatruyendo la agricultura, estd terminande ton el agricul -
tor, es realmente el verdugoe del agricultor ecuatoriano, El
Banco de Fomento gue otorga créditos a quienes tiemen poder
polftico y econdmico, vy que muy poco crédito da al auténtico
agricultor, al que sf hace producir la tierra, a quiemn lolle
va a la quiebra al momento que falla en su pago, mientras que
quien logra esos créditos por influencia polftica o econdémi-
ca, adgquieren un Mercedes Benz para pasear por las calles del
pafs, argumentan luego haber fracasado en las siembras cuan-
do en verdad nunca sembraron, y finalmente vienen al Congre-
80 Hacianﬁl o van al gobiermo del Estado a pedir que les com
donen la deuda porque les fue mal en una siembra que nuncahi
cleren, Yo creo que el mejor homenaje que se le puede hacer
al agricultor ecuatoriano es liberarle de esta tortura perma

nente que es sometido por parte de los Bances de Fomento en
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nuestro péia. Entiendo que esta ley #a a hEneficiﬁriea mmﬁi
gu; y poer lo menos Eaa"ﬁ&gamﬂa.en favﬁr del agricultor ecua-
toriano, HEHGI.PIEEiﬁEEtE.“*'** ************ - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Encarezco a |

las personas que asisten a 1la sesidén del Congreso, mantener -

eilencio para escuchar las intervenciones de los seflores le-

glsladores,~ Sefior Diputado Leonardoe Escobar.~=-=-=== -
EL H. ESCOBAR Eﬂﬁ?ﬂf- Gfaﬂias: sefior PIEEi&énte. Sf, es para
ratificar 1ﬂ.quﬂ algunos legisgladores ya lo han expuesto, de
la necesidad de que se trate el p;imﬁr punto del Orden del
J Dia con el cardcter de urgente, tal como 15 ha solicitado el
Ejecutivo y que bien lo dice en su Exposicién de Motivos en

el tercer pirrafo, preocupado por la situacién agroindustrial

de este sector tacalero, donde justamente una empresa de més
'! de un siglo, donde se da fuentes de trabajo y dundetal con-
trabando ha sido una de las causss graves, yo creo gue el Con
greso tiene que darle el trémite urgenﬁa que el Ejecutivo lo

pide preocupado por los asuntos del pais, De igual forma ha

| go extensivo como Legislador, qué se podr& hacer, y ponernos

esta interrogacién sobre también otra gran fédbrica que cerré§,
papelera del pais y de lﬁ regifn, de nuestra r&gidﬁ de 1la Cos
ta, lo cual es importante, si él mismo Congreso y la misma -
Comisién podria tomar la preocupacién de ver qué se puede ha

cer para ayudar a rehabilitar o coordinar con dichas empre-

8as. Por otro lado, me alegra sobremanera que vayamos a tra-
tar el problema de la Ley de Electrificaciém el dfa de hoy,
lo cual es necesarid, porque tengo, como miembro del ?arti&&
que me pertenezco, pero como hombre que habla exclusivamente
como Leonardo Eaﬂébar, lo que bien lo dejo sentado, que pre-
fiero ser tratado como Leonardo Escobar y no como bloque, pe
dido que le hago a usted Presidentey a3 la Sala v a la ciuda-
danfa en general, como la prenga, que de aquf para adelante,
hasta que no se solucionen ciertas cosas internas de aguel -
partido, se me trate exclusivamente, sefilor Presidente, el.tra
ﬁamientp que usted le da a cada bloque, en este caso como -
hombre solo, pero siempre ratificando mi apoye al Gobier

no Nacional, e inclaudicable lucha por la posicién y defen-

eoafus
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sa de Alberto Dahik. Por otro lado, debo deunciar, sefior Pre
gidente, como prepcupacidn mfa, que se puede estar desestabi
lizando la democracia. Yo creo gue es importante, esimportan
te que ya de por 8f el sefiar Presidente de la Corte Suprema
vaya tratando de cerrar el sumario, porque yo crec que estd
jugando con elementes politicos, porque quien sabe alo mejor
no lleguemos a Navidad y se esté presionando. porque justa-
mente se quiera sindicar al seflor Presidente sin causza ni mo
tivo, y esto es necesario decirlo en el seno del Congreso, -
para que m&s tarde no se diga que no se anuncid. De mi parte
nada més, sefior Presidente, y gracias por la atencién,==-~==
EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias, sefior Diputado.~ Seflor Secre
tario, hay algunae peticiones de los sefiores legisladores, -
que vamos & proceder a tomar votacidn. Dé a conpcer #la Sala.
EL SENOR SECRETARID.- 51, sefor Presiderte, la propuesta por
el Diputado Saﬁtiagn.ﬂucaram, que el punte nfimero tres del Or
den del Dfa pase a ser segundo; que el puntec nlmero cuatro -
pase a ser tercero, y que &l punto ndmero siete pase a ser =
cuarto, v que el segundo pase a ser quinto,- Los sefiores le-
gisladores que estén a favor,,, = =——=r—m-- e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, seflor Secretario.- Sefior
Diputado Galo Aguirre.,—-—=--—=-=-=s-c—oouc—w—o- - e e
EL H. ACUIRRE MONTEROQ,- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Con todo respeto, habfa conversado com el Diputado San-

tiago Bucaram, y €l me habla manifestado que ne tendrfa nin-

gldn inconveniente en apoyar el pedido mio de que el punto die

ciaéis, primera lectura, pase al segundo punto, no tomard més
de tres minutos esa lectura.- Gracias, sefior Presidente,-===~
EL SENOR PRESIDENTE.- Agreguemos, por lo tanto, seficr Secre-
tario, 8i asf{ lo acepta el Diputado Bucaram, el planteamien-
to del Diputado Galo Aguirre,——==—-—=——=—=—=-=-——————————==—-—=
EL SENOR SECRETARIQ.~- 81, seflor Presidente,====r=m=rcmseccn==
EL EEHGR PRESIDENTE.- Entonces simplemente corre un puesto lo

planteado por el Diputado Bucaram.- Vuelva a leer a la Sala,
el orden de prelacidén de losgs asuntos a tratarge, ~———==——====—= :
EL SENOR SECRETARIQ.~- SI, sefior Presidente, la mecidén del Di
putado Bucaram, que el punto nimero tres del Orden del Diapa

.
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se a ser segundo; que el punto niimero cuatro del QOprdem del
Dia pase a ser tercenu; que el punto nfimero siete.,,.,—=m----=-
. EL SEROR PRESIDENTE.- No, seflor Secretario, ya con el agrega
do del Diputado Gale Aguirre, con 1o cual coOrre,==me==m=mm~—-=
EL SENOR SECRETARIO.- ... v que el punto dieciséis pase a ser
segundo. Esate es el ‘agregade que hace el Diputade Galeo Agui-
rre, ﬂcEptaﬂﬂ-pur el Diputado Bucaram,~=--=--- e e
i EL SEROR PRESIDENTE,- Poer lo tante va cambiarfa el segundo

puesto de lo que habfa planteado el Diputado Bucaram,., For eso

le he pedido que lea cémo quedarla definitivamente ¢l Orden
del Dfa con los planteamientos efectuados,~=w=~=cemccaracaccn~
EL SEfOR SECRETARIO.- Aefl.es, que el punto nidmezre dos serid,

el punto dieciséis serfa el nidmero dos,,.—-—=—~~—c——c—=—==——a=~ :
EL SENOR PRESIDENTE.- Correcto,~=-=-—=-==—====-- - ————-
EL SENOR SECRETARIO,- ,., el punte tres quedarfa como tal, el
cuatro, cuatro, y el siete serfa cinco.-=~————-—=—mccmr—eea—-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Asif, es, sefiores legisladores.- Seilor
i Diputade Rodrfguez, usted tiene alguna inquietud? Sf,=-====-

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- No sé si escuché mal. Bl asunto

era que el punto cuatre pase al tercero; el dieciséis al se-

EL SENOR PRESIDENTE,- Hay una modificacién planteada por el
Diputade Aguirre y aceptada por el Diputado Bucaram, por eso
corre todos un puesto adicienal,- Sobre el Orden del Dfa, Di-
putado Buelva, sobre le que estames tratando, porque ya ests
mes por votar,~-------- s e o e e
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Yo habfa solicitado que el quin
Ce.pase s~ mm=mmm——=- e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Pase & ser sjiefte y no seis,=—=-w—w=w==
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- ... gseig.,-==re-ererarcrccnnu—~~
EL SEROR PRESIDENTE.- Pase a ser siete, asi es.- Seflor Dipu

tado Buelva, alguna objecidén g esto?.--—-=--=-—=~- Uy
EL H. BUELVA YASACA.- Sf, seflor Presidente,.,~===- et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya tiene sonido Diputade, pueéde hacer
uso de la palabra,-=-—=-=m-—e~mmeccmea————————— e i e

EL H, BUELVA YASACA.~ S{, seflor Presidente, vo solicito de una
manera muy comedida, en mi calidad de Presidente de Comi&idn
f
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Permanente de Asuntos Ind{genas, en vista de que existen mdl
tiples problemas ﬁahre la deuda con el Banco Nacienal de Fo-
mento, la Cdmara de Agricultura de la Segunda Zona, los indf
genas y caipaainaa del pafs, por lo tanto, sefior Presidente,
tiene que dar el mismo trato del.resto de los ecuatorianos. Ne
sotres como agriculteres merecimos el respeto y la comsidera
cién, sefior Presidente, que se mantenga en el mismo puesto -
tercero este punto, para que cojald hoy tarde mismo se debata
en segundo punto del Orden del Dia, sefior Presidente.-  Gra

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior 5e¢retnfiu, tome votacién sbbre
la propuesta del Diputado Santiago Bucaram, con la modifica-
cidn planteada por el Diputado Galo Aguirre, Sf{, incluye la
mocién del Diputade Iv&n Redrfguez, de que el punto quince =
pase a séptimo que quadnn{g para que todo esté concliado yor
denar una sola votacidn.- Gracias, muy amable Diputade Rodrf
guez,- Tome votacién de esa manera, seflor Secretarip.,-=-—---=--
EL SERCR SECRETARIO.~- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con ls mocién del Diputado Bucaram, con el afiadido ¥y
cambio sugerido por el Diputade Galo Aguirre y por el cambio
sugerido por el Diputade Ivdn Rodriguez, faver levantar el -
brazo. Estamos en votacidn diputados.- Doce votos a favor, de
diecinueve en la Sala, seflor Presidente.-===—=cs=ssomccam=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Est#4 aprobado el Orden del Dfa.- Sefior
Secretario, hay Acuerdes presentados?.--====w=—-- o e
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, hay un proyecto

de Resolucién propuesto por. el Diputado Napoleédn Ycaza.--—--~
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario,=~=======
EL SEROR SEGCRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.—- Considerando: Que la grave situacidén por la que atra
viesa la poblacidn de la Provincia del Tungurahua, debide a
la crisis econdmica~financiera que se expresa en las elevadas
tasas de interés que rigen a la actividad financiera;.- Que
la Provincia del Tungurahua, siendo una verdadera potencia -
turfstica, agrfcola, industrial, no ha recibido estimulos ten
dientes a acelerar el ritmo de su crecimiento por parte del

Gobierno Central;.- Que tan histérica y bella tierra, cuna de

!
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de los tres Juanes, merece un tyato digno por parte del Gobier-
no Centralj.- En uso de sus facultades constitucionales y le
galea,~ Resuelve,- Artficulo 1.- E;hartar al Poder Ejecutivo

para que declare en estado de emergencia nacional 4 la Pro-
~vinecia del Tungurahua.- Articulo 2.~ Delegar al arquitecto =~
Napoléon Ycaza, Legislador Nacional, para que a nombre del -
Congrego Nacional del Ecuader, entregue el original de lspre
sente Resolucién en manos del seflor Ministro de Gobierno, Po
licfa y Municipalidadea'.,- Hasta allf el texto de la Resolu-
cién propuesta por el Diputado Ycaza, seflor Presidente,-—-—=~
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracién.~ Tome vetacidn, sefior
Secretarip.~—=-=-smssmosos s e m e - m——————
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la Resolucidén prepueeta por el Diputado Napoledn Yca-
za, favor levantar el hrnsn.—.Catﬂpce votos a favor, de die-
cinueve legisladores en la Sala, sefior Presidente,--—-—-———-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobada la Resolucidn por el
Plenario de las Comisiones Legislativas. Dignese tramitar de
conformidad con la ley.= Algén otre proyecte o Resolucidn?.-
EL SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente, y tampoco ninguna
otra mocifn tendiente a reformar el Orden del Dfa,~====rmea-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dfa,-------

R -2

- II1 =~

EL SENOR SECRETARIO,.~ "Lectura del Proyecto de Ley Reformato
ria a la Ley de Régimen Tributaric Interno. (Econémico-Urgen
te)! = ——— o
EL SENOR PRESIDENTE.- Artdiculo primero,-======== - ————
EL SEROR SECRETARIO,.- "Artfcule 1,- Sustit@yase el numeral &4
del Artfculo 14 por el siguiente: "El sector piblice se cons
tituye en agente de retemcidén del IVA que debe pagar por sus
adquigiciones a sus proveedores de bienmes y servicios cuya -
transferencia o prestacién se encuentra gravada, de conformi
dad con lo que se establece en el Reglamento que se dictari
para el efecto",- Hasta ahf el Artfculo primero, sefior Presi

dentei ___________________ S S P Lo JCap— Y —

L__- !
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EL SEROR PRESIDENTE.- Artficulo sesentay umno de la misma ley.
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 61 de la Ley de Régimen Tribu-~
tariec Interno.- “Sujetos Pasivos.- Son sujetos pasivos del
IVA: 1, Las personas naturales y las sociedades que habitual
mente efectdan transferencias de bienes gravadas con este im
puesto.~ 2., Quienes realicen importaciones gravadas con este
impuesto, va sea pn:'cuentn propia o ajena; y,.- 3. Las per
sonas naturales y las socledades que habitualmente presten -

servicios gravados con este jimpuesto".- Hasta ahl lo solici-

tado, seflor Presidente,——==———=—=-=cee=c=—=—c== e e ———————
EL SERNOR PRESIDENTE,~- Sefior Diputade Proafio, desea continuar
en el use de la palabral?.,===ee-eemmccccaare—en-an-e- W o

EL H. PROARC MAYA.- CGracias, sefior Presidente. Como observa-
cidn, quisiera que la Comisidn analice la ubicuidad de estas
reforma, para no caer en contradiccidnes, sefior Presidente.
Porque caso contrario, esta referma es positiva porque trata
de buscar que la administracidn financiera tenga organismos

de control, y en.la préctica, los agentes de retencidén del -

IVA, por no tener agentes de control, generslmente se dilu-
yen causando perjucios al Fisco. En consecuencia, el concep=-

to de la reforma es positive, es importante. Pero yo pido co-

mo observacidn, que se analice la ubicuidad de este artfculo

para no caer en contradicciones legislativas.~ Gracias, sefior

Presidente,~==~==-=—v= - ey e ik e " - e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Graclas, seflor Legislador.- Sin méds ob
servaciones.~ Siguiente articule.======~ - e e e e -

EL SEROR SECRETARIO.- "2,- Sustitdyase el Artfcule 35 por el
sipuiente: "El1 impuestp resultante por determinacifn presun-
tiva no serd inferior al retenido en la fuente".- Hasta ahf
el Artfculo dos, sefior Presidente,-~-———-=-= —————— e e
ElL, SEROR PRESIDENTE.- QObservaciones.- Siguiente artfculo.~—--
EL SENOR SECRETARIO.- "3.~ Eliminanse los numerales 13 y 18
dael Articulo 54" .===rm=—cmrc et A e S n e - —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Qbservacienes.- Siguiente artfculo.,--~-
EL SENOR SECRETARIO,.- "4,- Eliminase en el primer inciso del
Artfculo 72 la siguiente frase: "0 por las autoridades compe

tentes si fuere del caso,~----m--m-cmcmmcmm e m e e
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EL SEROR PRESIDENTE,=- Obgervyaciones, sefipres legisladores,~-
Les encarezco, no puedo yeyr exactamente lo que pasa en la Sa-
la si mantienen las luces prendidas., 51, un momentito sefiores
legigladores.- Sefler Diputade Victor Veloz.- Seflor Diputade
Marce Proaflo.———=~ oy e o e o o 7 e
EL H. PROANO MAYA.- ...(vacfe de grabacién)... sefior Presiden
te, al texto del Artfcule catorce y al respective numeral que
se pretende sustituir, y de qué ley. Porque yo tengoe una preo
cupacidn, si se trata de la Ley de Régimen Tributario Inter-
noe?, o de la Ley reformateria a la Ley de Régimen Tributario

Interng? .===—=—=——==cmemcm e — == e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Como ne, sefior Diputado, que se dé lec-
tura, sefior Secretario. Antes de gue se dé€ lectura, los sefip-
res diputados que deseen hacer observaciones, les encarezco -
nuevamente oprimir el botdn correspondiente de su curul, por-
gue han sido borrados en este momento por la computadora.-

Sefior Secretario d€ lectura a las disposiciones legales que -
hace referencia el sefior Diputado Proafio, indicando a qué cuer
pos de ley se refieren,————-——=- - e e e
EL SENOR SECRETARIO.- 14 de la Ley de Régmmen Tributario In-

terno.~ "Los Pagos a la Casa Matriz.- Las filiales subsidia -

rias, sucursales o agencias en el Ecuador, de sociedades :ex~-
tranjeras, tienen derechoe a deducir, - de sus fmngresos, sin re-
tencidén alguna los pages efectuados a sus cagas matrices por
concepto de gastos adminietrativos, generales, establecidos -
en los contrateos autorizades por el Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracién y Pesca, y registrados en el Banco Cen=-
tral, sin que en ningfn case excedan del cingo por ciento de
la base imponible del ejercicio calculado antes de la deduc-

cién de tales gastes',- Hasta allf el Artficuloe catorce, sefior
Presidente, de la Ley de Régimen Tributario Interno.-——--—-—=——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Proafio continde en el uso de la
palabrg,—=~==m=rmm—mea——- et i i a0 o
EL H. PROANO MAYA:- 81, sefier Presidente, podrfa disponer que
se lea el Artfculo sesenta y uno de la misma ley.,=--=--===—==- |
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lecturs,-==--—=====
EL H. PROANO MAYA.- Artfculo sesenta y uno.------—=—m====a==-

' P
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EL SENOR PRESIDENTE,.~- Obgexvaciones.- Sin obseryacipnes,- Si
guiente artfculo.-——-~===== - e o - e e
EL SEROR SECRETARIO.- "5.- Reférmase las tarifas establecidas

en el Artfculo 78, numeral 1, para los cigarrillos, las que se

fijan en: 1,- Cigarrilles: Rubiosi.esssesesss?2,8%,- Negros:
vesressans 20 08 s mmmmmem e - O e ot
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciomea.- Sin observaciones.- Si
gulente artfculo,~—=r===- e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "6.- Agréguese el siguiente inciso al fi
I nal del Artfcule 78: "A las tarifas establecidas en el Articu

lo 78, se aplicard el impuesto establecido en el Artfculo 3 de

la Ley de Maternidad Gratuita, equivalente a tres puntos por

centuasles calculados sobre cada una de dichas tarifas".- Has
ta ahf el Artfculo seis, sefior Presidente,-~—======-==- - e
EL SENOR PRESIDENTE,- Obseryacipnes.- Sefior Diputade Luis Al
meida,——--=-mmmmm— - ——— - i e e e e
EL H. ALMEIDA MORAN.- Gracias, sefior Presidente. Todos estamos
de acuerdo con la Ley de Maternidad Gratuita, y es verdad que
a esta fabricacién de cigarrilles se le cargaba ese tanto por
ciente para financiar la Ley de Maternidad Gratuita. Yo esta
ba haciendo algfin tipo de gestiones, sefior Presidente, con al-
gunos funcionarios, no concretamente con el Ministro de Finan
zas, pero algunos funcionaries del Frente Efofémico que més o
neﬁns tienen que ver con esta eituacién, y no lew disgustaria
en determinado momento, o aceptarian, mejor, es la palabra, -
que la Ley de Maternidad Gratuita se la financie del Presupues
to General del Estado, y eso a-todo el pals realmente le con-
viene, para justamente permitir que esta industria se rehabi
lite,~ Gracias, seflor Presidente,lo pongo como comentartez~--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rewynaldo ilnthaplzir-“"
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Seflor Presidente, honorables sefiores
legisladores: Voy a referirme, cen su venia, al Articulo quin
to, seflor Presidente,-——=—=-=~——-= -
EL SENOR PRESIDENTE.- COMO NO.===mmemmmom—wm— TP —————
EL H, YANCHAPAXI CANDO.- Que se sirva dar lectura al Artfculo

setenta y ocho numeral primero, para los cigarrillos las que

-iif."li
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se fijan, para conoceyr cudl va a ser el procentaje definiti-

vo, porque guarda relacidén con el Artfcule sexto.---~=—=—=----
l EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura a lo que
aolicita el sefior Legislador,-——-——=-==rc-merecmaenn-- -
| EL SEROR SECRETARIO.- S{f, sefior Presidente.~ "Artfculo 78 de
la Ley de Régimen Tributarie Interno, en la parte pertinente
que se refiere a los cigarrilloes,- "l. Cigarrilloa.- Clase de
| Cigarrillos.- Tarifa:  A. Elaborados con .Tabace . Rubio: a)

Hebra o con sin filtro de marca extranjera, producido bajo li
cencia o impnrcadaz...zﬁﬂz;.— b) Hebra con filtro de marca -
i nacional empaque especial:.,..240%;.- c) Hebra con filtro de

marca nacional empaque conveucional:...220%;.- d) Hebra sin

filtro de marca nacional empsque convencional:...200%.- B,
Elaborados con Tabaco Negre! a) Nacionales de hebra com fil
tro importados: ...70%;.- b} Nacionales de hebra sin filtro:
v++30%;.- Nacionales de hebra fronterizo:...l0%".- Hasta all{
la parte pertinente del Artfculo 78 de la Ley de Régimen Tri
huﬁarin, en lo relativo a las tarifas establecidas:ide los ci
garrillos, seflor Preai&ente.-—-----—--——-—--—---——----; -----
EL SEN@R PRESIDENTE.~ Sefior Diputado Yanchapaxi, continGe en
el uso de la palabra,-—-——-—=r-se—mmrrrr s e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Este artfculo guarda relacién conel
Artfculo sexto, que ha tarfdo una serie de interpretaciones,
y la Ley de Maternidad Gratuita en el momente actual pricti-
camente se encuentra desfinanciada. En el ejeréicic econdmi=-
co de 1995 se aprobd un presupuesto de treinta mil millones
de sucres. Pero en enero se hizo una modificacidén y se le qui
té diez mil millones de sucres. Y en mil novecientos, parael
Presupuesto de 1996, cuando el pais reclama y necesita que se
incremente esa partida, lo han puesto en quince mil millones

de sucres., Por esoc creo yo que con esta reforma aspiramos a

que 8e incremente ese presupuesto, porque sino esta ley vie-
ne a ser otro engafic vy ne hemos pagado la deuda social, La
Ley de Maternidad Gratuita necesita en la actualidad por lo
menos cincuenta mil millones de sucres. 0jal4 al aprobar es-
ta reforma se incremente y por lo menos llegue al presupues-

to inicial de los treinta mil millones de sucreg.,~_ GBraciassy.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Marco Proaflo,~=-—-——==- ————————

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, igualmente me refiero -
al Artfculo quinto. En definitiva este artfculo trata de me-
diante mandato legal bajar los impuestos a la produccién y con
sumo de cigarrillos, es en definitiva el objetivo de este ar-
tficulo. Generalmente, sefior Presidente, seflores diputados, -
cuando se Eua¢a fuentes de financiamiento, se ha tenido como
una costumbre al 1{mite de la manfa, el encontrar como fuente

de financiamiento impuestos a les cigarrillos o0 a los licores,

con el criterio de que hay que castigar el vicio. Y por cier-
to pues, seflor Presidente, el vicio estf en lo que algdn libre
pensador ha dicho: "la vanalidad humana, que no tiene por qué
el Congreso, invocando el wicio, su protecciédn o su sancidén,
en cambio dejar en la ingauperie a miles de trabajadores y aem
. presas nacionales que han pueste 8u esfuerze porla produccién

de la Patria. Lo que al gerfa importante, sefior Presidente, es

que esta rebaja de impuestes gquede como uma norma que no en pe
rfodos posteriores se convierta en una nueva proveocacién para
aumentar los impuestos, Yo 8é que en definitiva la causa del
conflicto de la produccidn de cigarrillos y de licores, mis -
que loe impuestos es el contrabando, el contrabande que se ha
convertido en los idltimos tiempos en el negocic de comercian-
tes que sin necesidad de temer un parche en el ojo izquierdo,
simplemente encontraron nueves fertines para hacer negocios f4
ciles. Pero estando de acuerdo en esta rebaja de impuestos,

quisiera, para la historia de la ley, que se mantenga como una
norma permanente el de no gravar a la industria tabacalera a

pretexto de una supuesta conducta moralizante de controlar -

los wvicios privados, sefior Presidente,~———==== -
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy interesante su exposicién, sefior Di
putado.= Siguiente artfculo.===m--emeene- - e e

"EL SEROR SECRETARIO.~ "7.- Agrédguese el siguiente inciso a la
Ley Reformatoria de la Ley Nimero 006 de Control Tributario y

Control Financiero, pdblicada enel Registro. -0Oficial Ndmero 366

de 30 de enero de 1990: "Las disposiciones que gravan s los cré
ditos en moneda nacional ‘también serdn aplicables a los crédi

A
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tos en moneda extranjera'",- Hasta ahf el Artfculo siete, se
fIOT Preogidenie. = = o o o o s o o i s o o o o i e o o o o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,- Sefior Diputade Reynal
do Yanchapaxi,===w——immemm e mer e s e e ——————

EL H. YANCHAPAXI CANDO,~- Pido que por Secretarfa, con su ve-

nia, sefior Presidente, se dé lectura ala Ley Reformatoria 006,
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura. La tiene

a la mano, sefior Secretario? Mientras llega la dispesicién -

correspondiente, sf, mientras llega la dispesicidén correspon
diente, sefior Diputﬁdn-Tunﬁhapaﬁieatﬁn buscando lo que usted

ha solicitado,~ tiene la palabra el sefior Diputado Marco Proa

EL H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente, como ebservacidn para
la Comigifn que va a estudiar estsg ley, que nos diera una ex
plicacién conceptual del pdrrafo segundo. Yo he lefdo yhe re
lefdo v no encuentro el alcance de esta reforma cuando dice:
"...disposiciones que graven & les créditoe en moneda nacio-
nal también serdn aplicades en créditos en moneda extranje-
ra", Créame, sefior Presidente, que con las limitaciones gque
tenemos las personas en este mundo econbmice, yo no alcanzo
a entender esta norma, y quisiers gue la Comisién nos amplie
a los diputados, para valorizar esta disposicidén legal.- Gra

EiEE, gefijor Pf&gidente_ —————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior Diputado.- Disposicidén

EL SENOR SECRETARIO.- "La presente Ley entrar§ en vigencia a
partir de su promuigacién en el Registro Oficial y sus nor-
mas prevalecerdn sobre otras de cardcter general o especial”.-
Hasta ah{ la Dispoaic¢ién Final.,-—-—-—=------c=cmmmmmmc e
EL SEROR PRESIDENTE,- Obgervaciones.- Considerandos,--=-—=—==~
EL SENOR SECRETARIO,- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.~- Considerando: Que, existen imprecisiones en la Ley
Reformatoria al C8digo Tributario, Ley de Régimen Tributario
Interng, Ley de Casacidn y Lev de Régimen Monetario y Banco
del Estado, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial
Nimero 764 de 22 de agosto de 1995, que deben ser  aclaradas

para una correcta aplicacién de la legislacién tributaria;.-

M 2 .J-é‘z'!'_""
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Que, es necesario respetar los principios de:generalidad y uni
versaglidad tributariaj.- Que, es indispensable que las dispo
siciones legales se constituyan en instrumento de polftica -
general, procurando una mejor distribucidén de la renta mnacipo
nal, fomentando la produccidén nacional y desincentivando el
contrabando; y,.- En ejercicieo de sus facultades constitucio
nales expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Régi
men Tributario Interno”.- Hasta ahf los Considerandos, sefior

Presidente,~~—==-—ccmmmaemaaa—x oy i i i i o o o e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado Santiago Bucaram, obser
vacioneg,==-~-- - ——————— e o v e e e e i et -

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, siendo esta ley de ca
récter tributario y preauﬁugatlriu, a fin de que se rTemita a
r la Comisién que corresponde de acuerde con la ley, la de Pre
supuesto, Tributarie ¥y Fiscal; —————————————— - ———————
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefler Secretario, llegs la dispesicién
que hizo referencia el sefior Diputado Yanchapxi?.,--—=—-------
EL SENOR SECRETARIO.- 5{, sefior Presidente.,---~- - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura.,==--—=——m—smccccccacesca=a===
EL SEROR SECRETARIO,.- Secretarfa solicita al Diputado Yancha
paxi que nos diga qué parte pertinente de la Ley 006, que us

ted pide su lectura, se dé lectura de la misma,-===-=—-eec=-

EL H, YANCHAPXI CANDO.- La parte final.-=====m-scocmmoecaeea=
EL SEROR PRESIDENTE.- Exclusivamente la parte final, sefior Se
Cretarip. === =— e e et e e m - e

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 8.~ La Junta de Beneficiencia

de Guayequil seguirf siendo sujeto de las exoneraciones tri-

butariaes establecidas en su favor, en los Decretos-Leves Ni-
i meros 1627 de 7 de agoasto de 1946 y 1060 del 20 de julio de
% 1971, publicados en los Regiatros Oficiales Ndmeros 656 de 9
de agosto de 1946, y 273 de 23 de julio de 1971. En comsecuen.
cia, dicha entidad no es sujeto pasivo de tribute alguno y es
tard exonerada de tode gravamen especial o general que esté
vigente o0 que se creare posteriormente.~ La Cruz Roja Ecuato
riana vy la Sociedad de Lucha Contra el Céncer (SOLCA}, goza-
rin fntegramente de las mismas exoneraciones tributarias con

que cuente la Junta de Beneficencia de Guayaquil, de confor-

| il
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midad con lo dispuesto en el incieo precedente.- Disposicidn
Transitoria.- Los saldos de las asignaciones que en el :con-
cepto de donaciones o contribuciones otorgé el Banco Central
antes de la expedicidn de la Ley 006, a favor de las institu
ciones pidblicas y privadas, serfn entregados hasta el cumpli
miento de los plazos vigentes en tos respectivos convenios.-
Disposicién Final.- Esta Ley entrari en vigencia a partir de
su publicacidén en el Registro Oficial",- Hasta allf lo soli-
citado por el Diputado Yamchapaxi, seflor Presidente,-—=~===-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sin més observacliones, que el pro
yecto pase para informe de primer debate, de la Comisidén de
lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, de acuerdo

con la ley,~ Siguiente punte del Orden del Dfa, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO.- ""Lectura del Proyecto de Ley Reformato
ria a la Ley de Presupuestos del Sector Pdblice", sefior Pre-
Bldente, — e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articule Unico, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule Unico.- Incorpdrase al final
del primer inciso del Artficule 7 de la Ley dé€Presupuaestes del
Sector Pdblico, lo siguiente: M"Y los ingresos destinados s
financiar la ejecucidn del Plan Inmediato de Riego de la Pro
vincia de Loja'".- La presente Ley entrard en vigencia a par-
tir de su publicacién en el Registro Oficial".- Hasta allfl,
sefior Pregidente, = emc e mm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.=- Estamos en observacio-
nes, Artfculo Uniceo.- Considerandos.-—=—-=~-= o e
EL SENOR SECRETARIC.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas,~ Considerando: Que, mediante Decreto Ley de 6 de oc-
tubre de 1979, publicado en el Registro Oficial Ndmere 72 de
23 de noviembre del mismo afio, se declaré Obra de Emergencia
Nacipnal el Plan Inmediato de Riego de Loja;.—- Queg, en el men
cionade Decreto Legislativo, se reconoce que, es deber del Es

tado promover el aprovechamiento de recursos naturales tan -

F- '
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fundamentales, como el agua, seflaladamente en las zonas fron
terizas, a fin de asegurar la Soberanfa Nacipnal, habiéndose
asignado recuresoes especlales para el Plan Inmediato de Riego
. de la Provincia de Lojaj;.- Que, mediante Decreto Legislative,
del 15 de noviembyre de 1988, publicado en el Suplemento del

Registro O0ficial Ndmero 73, de 24 de les propiocs mes y afio,

se le asignd el 25% del impuesto del 1% de las Operaciones de

Crédito en Moneda Nacional, previsto en el Decrete Supremo 317
publicado en el Registro 0ficial Nimero 522, de marzo de 1974,
fondos a utilizarse en programas de inversidén;.- Que, el Ar
ticulo 121 de l1la Constitucidn Politica del Estade, preceptia

"preferencia a las obras y

qué, entre otras razones, se dard
servicios en las zonas de frontera";.- Que, por lo tanto, es
deber del Estado fortalecer ¥ optimizar el aprovechamiento de
recursos hidricos en el territorio nacional, especialmente la
zona de influencia de las Cuencas Catamayo-Chira; y,.-Enejer
cicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
piguiente: Ley Reformatoria de la Ley de Presupuestos dellSec
tor Pdblico".- Hasta ahf los Considerandos, seflor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones.- Sin observaciones.- Que
pase, se acuerdo con la ley, a informe de la Comisidén de 1lo

Tributario, Fiscal, Bancarie y de Presupuesto.~ Siguiente pun

to del Orden del Dfs, sefior Secretariop,—~m=====vmc-rosa-==x

EL SENOR SECRETARIQ,- "Segundo Debate del Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley de Partidos Polfticos".- Existe un infor
me, sefior Presidente,————=—c-mcmemmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al informe,-===—=-=ccccac--
EL SEROR SECRETARIC.- "Quite, 18 de diciembre de 1995.- Sefior
Doctor.~ Fabidn Alarcén Rivera.- Presidente del Honmorable Con
greso Nacional,- Sefior Presidente: Mediante Oficio 024-DGAL-

95 de 14 de diciembre de 1995, la Direccidén General de Asun=-
tos Legislativos del Honoerable Congreso Nacional, remite aes:
ta Comisién el acta de la sesién del Plenario de las Comisio

les Legislativas Permanentes en la que se dio lectura en Pri
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mer Debate el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Parti
dos Polfiticos NGmero 1V-95-065.- La Comisidén de lo Civil y Pe
nal, en segidén realizada hey 18 de diciembre del presente aifio,
conocid y estudid el mencionado proyecto <y no existiendo ob
servaciones, esta Comigidén se ratifica en el informe presen-
tado para primer dehate, el cual guarda armanfa con las dis-
posiciones constitucionales, y dejando ante usted a salvo su
mis ilustrado criterio, solicite continde el trémite ceorres
pondiente, esto es su sometimiento a segundo y definitivo de
bate.~ Atentamente,.~ Luis Almeida Mor#n.~- Presidente de la
Comisidén de lo Civil y Penal".~ "Artfculo l.~ Derdgase el Ar
tficule 35 de la Ley de Partides Politicos",-==—-mecmcmcceaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- En considergcidan.- Tome votacidn, seflor.
Secretarjo,~===w—————-- - i e e et e et -
EL SENOR SECRETARIO.~- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo unec que ha sido lefdo, favor levantar el bra
zo. Eatamos en votacidn, sefilearer diputadosg.,=—=~==m-—====-- =
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos votando, seflores legisladores,
sefiores legisladores estamos votande, sefiores diputades eata
mos votando,~=~weeccee e o 4 e e e e
EL SEROR SECRETARIO,.- Catorce vptos a favor, de diecinueve le
gisladores en la Sala, sefior Fregidente,~~===~==-ccme—meccc=e= :
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Siguitnte artfculo.---
EL SEROR SECRETARIO,~- "2,~ La presente Ley entrari en vigen-
cia desde su publicacién en el Registro Oficial",-—-==eev==-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.- Tome votacién,=-=-=-=
EL SENOR SECRETARIO,.~- Los seflores legisladores que estén a fa
vor del Articuleo dos que ha sido lefide, favor levantar el bra
zo. Esatamos en votacidn seflores diputadosg,===== - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Eastamos veotando sefiores legisladores.-
EL Egﬂun SECRETARIO,~- Quince de dieciesiete, sefior Preaiden-

tEp—_"-.l ————— L L. - — - T T o R T T S Y Y M T
EL SEROR PRESIDENTE.- EstA aprobado.- Considerandos,--==--==-
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenarie de las Comisiones Legisla
tivas.- Considerando: Que es menester fortalecer el proceso

democrdtico electoral, mediante la libre participacidn de to

dos los ciudadanos gin restriccién alguna, de conformidad con

Fi
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la veluntad popular expresada en las urnas y con lLas reformas
legales efeetuadas oportunamente por el Congreso Nacional, -
mediante las cuales se permite la participacién de los ciuda
danos no afiliados a partide pelftico como candidatos a toda
dignidad de eleccién popular.- Expide la siguiente Reforma a
l2 Ley de Partidos Polfticos" .- —---c—mmmmmmmmeee -———
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién.- Tome votaciém,-----
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
ver de los Considerandos que han sido lefdos, favor levantar
el brazo.- Estamos en vetacién, sefiores diputadog,=====w==a
EL SEROR PRESIDENTE.- Prog¢lame el resultado.-—===m=m=-=—mme=
EL SENOR SECRETARIO.- Quince de diecisiete, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobade.- Sefior Diputado . Rami-
rez.~ De conformidad con las normas legales es pertinente, se

plantea la reconsideracién del proyecto de ley aprobado.=-~ To

me votacidn sobre la reconsideracidn,—===cremcccrrccccrrcaan-
EL SEROR SECRETARIO.- 5{, sefior Presidente.- .Los sefiores ‘le
gisladores que estén a favpor de la reconsideracién solicita-
da por el Diputado Miguel Ramirez, favor levantar el braze.-
Votacién sefiores diputades.- Un vote a favor, de diecisiete

P8R O L , e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Rectifique la votacién. Ah] estd para-
de el Diputado Ramfirez,- Les ruego sefiores_diputados sentar-

se cuando estamos en votacién, porque sino se considera wvoto

a favor.,— Rectifique lag votacidn sefior Secretarioc,—~—--———=--
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefieres legisladores que eatén a fa
ver de la reconsideracién propuesta por el honorable Ramfrez,
favor levantar el brazo.- Cinco de diecisiete,~=~=~——=—vrmawu=
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 negada. Por lo tanto la ley ha si
do aprobada, que se d& el trémite legal v constitucional co-
rrespondiente.~ Seffor Diputade Proafio, antes de pasar al si-
gulente punto.=====-=== P g e e
EL H. PROANO MAYA.- Sf, seflor Presidente, en mi condicién de
Diputado suplente de uno de los miembros del Plenario, yo no
tengo derecho a votar, pero tengo derecho a la palabra, y qui

| sieras que conste en actas mi oposicidn a este proyecto !de -

1.&?} BEﬂGr Preaidente' ———————————— el et L FE L T F T 0 e e ————




Acta Ne 20 PLENARIQ DE COMISIONES Pag -~ 28 -

l-i-ln"l-i'

EL SENOR PRESIDENTE.- Que conete, seflor Secretarip,-~--—--=--
EL H. PROANO MAYA.- Este preyecto de ley es una provocacidn
peligrosa a la existencia de los partidos politices, y se de
be legislar no para la emergencia personal ni grupal, Se de-
be legislar para los objetives permanentes del pafis, vy los
partidos politices son el sustento democrdtico de la vida de
una nacidn. Por la referma constitucional los independientes
| pueden participar politicamente, pero se debe dejar a los par
tidos politicos que se robustezcan a través de la militancia,
y en la militancia, de la disciplina, seflor Presidente, Esta
ley que acabamos de aprobar derogando el artfcule que impide
que un ciudadano que ha optado por una dignidad popular, des
pués de su desafiliaciédn o expulsidn al dfa siguiente pueda
participar en elecciones por otro partido politico, esen cier
ta forma desafiar a8 la vida de los partidos polfticos.=- Gracias,
sefior Presidente,~veewrmoro o rm e ma e e m e -
EL SEROR PRESIDENTE,- Seflor Diputade Santiage Bucaram, con cu
ya intervencién entramos al siguiente punto del Orden del Dia,
EL H, BUCARAM ORTIZ.- Solamente, sefior Presidente, que posi
blemente los partidos politicos estemos afectados. Perosi es

importante que si los independientes pueden optar por muchos
caminos, que en todo caso no se restrinja a personas -repre-

sentativas que muchas veces son incomprendides dentroe de los

partidos polfticos.- Nada m4s, sefior Presidente,--—-=—=-==—=-

EL SEROR PRESIDENTE,- Graciae, seflor Legislader.- Siguiente

punto del Orden del Dia.=--==-==r=- SR — oy e e i o
- vI -

EL SENOR SECRETARIQ.~ "4.- Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Rehabilitacidén de los Productores ante el Banco Nacional de

Fomento', ——==cocaca-- L i L S . - —— - e o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay informe, sefor Secretario?.-=--—--
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente,--=—==-=—~=—- S

EL SERGR PRESIDENTE,- Hay un informe bastante extense, dé lec

tura, sefior Secretarip.~----- e e A ———
EL SENOR SECRETARIO.- “Qficie 523 CLLSP.- Quito, diciembre 15

AR O T T
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de 1995.~ Sefior Presidente de]l Honorable Congrese Nacional,-
De mi consideracién: La Comisién adjunta al presente informe
E el proyecto de "Ley de Rehabilitacién de los Productores an-
te el Banco Nacional de Fomento" (ex-Proyecto de "Ley Espe-

cial de Aminist{a Agropecuaria, Pesquera, Artesanal y Capita

lizacidn del Banco Nacional de Fomento III-94~56), que ha si

do elaborado acogiendo las observaciones que, en lo relativo

al texto de sus disposiciones, fueron formuladas durante el
primer debate en el Plenario de laps'Comisiones Legislativas.-
La Comisidén reitera que este proyecto debe ser conceptuade =
dentro de un enfoque eminentemente social, pues la imposibi-
lidad de pago de las obligaciones contraidas por los pequefios
productores con el Banco Nacional de Fomento es real, con sig
nificativas repercusiones en la oferta alimentaria del pals,
puegtp que lag absoluta maveria deelles produce para el merca
de interno.- La -cartera. renovada, vencida y castigada del
Bance Nacional de Fomento en lo que corresponde al volumen -
de los créditos a los que sae refiere egsta ley, es irrecupera
ble, no constituye una cartera sana.- Surge entonces, el gra
visimo fendmeno del embarge de las propiedades de miles y mi
les de pequefios producteres, come un mecanismo dnico y extre
mo para recuperar relativamente esta cartera, con lo cual el
problema hoy de por sf sumamente grave adquirirfa caracteris
ticas de explosivag conflictividad social.- Puede comprender-
se los reparos de los méximos personeros del Banco Nacional
de Fomento a este proyecte de ley, pero:los argumentos en cuan
to ala imposibilidad de refinanciar las obligaciones en sus va
lores nriginales no puede aceptarse por sus argumentaciones

de imposibilidad administrativa. En el Banco existe un histpo
rial crediticio individual de les clientes y el propioc siste
ma de informacidén implementado constituyen fuente de informa
cién que facilita la identificacidén de los beneficiarios de
Ley.=- Por otra parte, el proyectep contempla disposiciones pa
ra la reposicién de recursos al Banco Nacional de Fomento s
través de medidas vitales si es que realmente se quiere aten
der la aafixiaﬁte situacidn spcio-econémica de los miles de pe

queflos productores deudores del Banco Nacional de Temento.-

m———
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Hoy misme, mediante "Operaciones de Tesorertfa™ las gutorida-

des econémicas estdn creandoe lIineas de crédito, cvomn tasas de

interés preferenciales, por alrededor del equivalente a 250 mi
llones de délares para el pistema financlero privadeo que en-

ff&nﬁn, entre otros, problemas de iliquidez.- Aflos atrds, pric F

ticamente.se licud la deuda externa del sector privado, que le

significaron al Banco Central pérdidas por cerca de dos billo

nes de sucres por efecto del diferencial cambiario entre la -

deuda sucretizada y la que, efectivamente paga al Banceo Cen-

tral.- El proyecto c¢crea un mecanismo que permite al Banco Cen

e . - S

tral, por esta sola vez, redescontar los pagarés producto de

la refinanciacién, con una tasa de interés aceptable y el ca-

pital redimible g siete afios plaze, La masa monetaria resul-~

tante de este redescuente no tendrd efectos inflacionarios, -
puesto que no se obliga que el Instituto Emisor realice una -
emisidn inorgénica de dinereo, sino que fije una linea de re-
descuento destinada a la preduccidn para el mercado interno vy
externo,.- También se dispone la reposicién de recursos al Ban
co Nacional de Fomente con carge al Presupuesto del Eatado en
el presente y siguientes ejercicics fiscales, utilizando el in
cremento de los recursos fiscales producto de la reforma del
sistema aduanero del pafs, puesto que, conforme a los ;nun:iaa
oficiales, se eliminard una evasidén gque bordea los quinientos
mil millones de sucres anuvales (g, 500,000"000,00).- Las pro
pias sutoridades del Banco Nacional de Fomento indicaron a la
Comisién que habrfa ya um acuerdo con el Ministerio de Finan
zag y Crédito Pdblico para transferir, enm el presente aflo, al
Banco Nacional de Fomento asignaciones por alrededor de dos-
cientos veinte y seismilImillones de sucres (8. 226,000'000,00),
que précticamente compensarfan los montos de recursos que el
Banco Nacional de Fomento '"dejarfa de percibir" por efecto de
refinanciamiento y la condonacidédn dispuesta por esta Ley.- Asd
mismo es necesarioc acotar gque ya existen precedentes de medi-

das similares tomadas en casos de excepcidn como el presante,

que es de unas verdadera situacidn de emergencia gque atraviesa
el pequefio productor ecuatorianc.- Partiendo del casp de la sy

cretizacién de la deuda externa privada, tenemos la "condona-
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¢ién de los préstamos para vivienda otorgados a los damnifi-
cados por la catéstrofe acurrida en las cuencas del Rfo Paute
y sus afluentes”, establecida mediante Ley Ndmero 79, publi-
cada en el Registro Oficial Nomero 648 de 7 de marzo de 1995
y la Ley Emergente de Apoyo a loe Sectores Productives Hel -
Cordén Fronterizo gque condona intereses de mora, comisiones

y gastos judiciales en los créditos vigentes consplidados, -

renovados o productos de sustituciones otergados per el Ban-
co Nacional de Fomento a los sectores productivos de las Pro
vincias de El1 Oro, Loja y las Provincias Amazénicaes afecta-
das por el filtimo conflicto bélico.- Las circunstancias po-
drian diferir entre uno y otre case, pero el problema de fon
do es la realidad de una emergencia, la imposibilidad de pa-
go v la persistencia de un problema social de negativas con-
secuencias para el orden interno y el sistema productive del
pafis, realidades que obligan al Congreso Nacional plantear -
una solucidn concordante con la eituacidén econdmicea de los -
afectados.- Suscribo con las debidas consideraciones.~ Aten
tamente, .~ Licenciada Aracelly Moreno Silva.- Presidenta de la
Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social”,- "Artfcule 1.-
Refinanciamiento.= El Banco Nacipnal de Fomento refinanciari,
en Bus valures.nriginaies, lag obligaciones de loe aectores
agropecuario, pequefia industria, artesanfia y peaca artesanal,
incluidpe los biocacufiticos en cgutiverio, que forman parte de
lacartera renovada, vencida y castigada cortada al 31 de di-
ciembre de 1995, siempre y cuando el crédito originalmente -
concedido no sobrepase de los treinta y cinco millones de su
crea (35'000,000).- Las condiciones de refinanciamiento se-

rén lae siguientes: Plazo: Siete (7) afios;.- Interés: Diez

por ciento (10%) anual; y,.- Pago: A la fecha de suvencimien
to.~ Para el caso de las coopératiwvas, asociaciones, federa-
cienes o comunidades agropecuarias, artesanales ¥y pesqueras

artesanales, se entenderj que el monto de treinta y cince mi
Llones (35'000.000), corresponde a cada uno de sus miembros.-
El monte de los créditos originales a refinanciarse para los
preductores del sector bananero serd el que Tegfa como cupo

resolutive de los gerentes de sucursal, a la fecha de su con-

ll--ifll
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cesidn" .~ Hasta allf el Artfculo primero, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.~- En censideracién para debgte,~ Sin deba
te.~ Tome votacifn, === = o o o o o o o e e
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo primero que ha sido lefdo, faver levantar el
brazo y consignar su voto,-=—--—-—-- N ————— e ————— - ——— -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Estamos votando, seflores legisladores.-
EL SENOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, de dieciséis legis-
ladores en la Sala, sefior Presidente,~==-=—=—=—===- e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Haber, antes de proclamar el resultado,
yapraclamd el resuitado, pero antes de manifestar,.. haber di
diga Diputado Daniel Alvarez, sobre el procedimientoe ¢ sobre
qué quiere exponer?,-—----semeo—me—me—m—————s———— s
EL H. ALVAREZ TENORIO.- Sefior Presidente, yo me referfa enan-
tes precisamente al agricultor ecuatoriano, y se lo excluye -
aqui., Se habla de "agropecuario, pequefia industria, artesanfa",
pero el agricultor... "agricola v pecuario", deberfa ser. C6-
mo s va a4 excluir al.agricultor?, es un absurdo, entonces es-
ta ley no tendria razén de ser. Al agricultor tenemos gque pro
tegerlo porque es el que produce lo que comemos en la ciuddd
vy el menos atendido de parte del gobiernc del Estado,--==-~=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sf, sefior Diputado, como ha side ya vo-
tado, simplemente tengo que manifestar que estf aprobado, es-
td aprobado, como en efecto no puedo romper las normas regla-
mentarias, lo procedente serfa que usted plantee la reconside
racidén inmediata en este momento. - ——— === o—ommsss s me—so oo ———-
EL H. ALVAREZ TENORIO.~- Plantep la recomnsideracidn,———===~==-
EL SEﬂﬁR PRESIDENTE.~ Muy bien.~ Sefior Secretario tome vota-
cién sobre la reconsideracidn.--—--=—=-=----n-= . ———— e
EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracisén a3l Artficulo uno que ha sido aproba-
do, por parte del Diputade Alvarez Tenorio, faver levantar el
brazo.- Estamos en votacidn, sefiores legisladores,-=—~===w=w--
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos votando sefiores legisladores,=--
EL SENOR SECRETARIO.~- Quince votos a favor, de dieciddia le-
gisladores en la Sala, seflor Presidente,------ S
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprocbada la reconsideracidn,- Plan

............
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tee su mocidn, sefler Diputado, ahora 8l concretamente qué -
quiere agregar], =~ ==memmmmca e s s e R A AT - —————
EL H, ALVAREZ TENORIOQ,- ...{vacfo de grabacién)..,.ya conoci-
da, secagregue: "los sectores agricola y pecuarioe", y después
viene "pequefia industria, artesanfa”, todo lo demds que estd

lievando a la quiebra el Banco de Fomeato., —-m=———=====m==— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd planteada la mocidn, sefilor Secre-

tario.=- En consideracidén.- Tome votacién sobre la mocién plan

tegada por el Diputado Daniel Alvarez,-==~-=-crmecossomaca—==
EL SERNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la mocién del Diputade Daniel Alvarez Tenorio, que se
incluya "agrfcola y pecuaria" al Artfcule primero, favor le-
vantar el brazo.—- Unanimidad, :sefior Presidente, de diecisie-
te legisladores en la Sala,; r=rresrercccccmcr e e ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Eét& aprobade.~- Siguiente artficulo,----
EL SERNOR SECRETARIO.- "2.- Condonacién.- El Banco Nacional de
Fomento condonard los intereses normales, de mora y recargos,
por cualquier cencepto, correspondientes a la Cartera renova
da, vencida y castigada, causados hasta el 31 de diciembre -
de 1995, por las obligaciones a refinanciarse conforme a lo
dispuesto en el artfculo precedente™.- Hasta ahi el dos, se-
flor Presidente,=—-—=—-o-ma—=~oc - e e e o
EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracién parg debate.,- Tome vo
tacifn,———=——===—- e o
EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo dos que ha sido lefido, favor levantar el bra
zo,—- Catorce de dieciochp, sefior Presldente,-—-=-——~=—=me-——=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Siguiente artfculo.---
EL SENOR SECRETARIO.- "3.- Financiamiento.— Les pagarés pro-
ducto del refinanciamiento de las obligaciones sefialadas en
la presente Ley serdn redescontados por el Banco Central del
Ecuador a una tasa de interés anual que no excederd del cin-
co por ciento (5%).- Los valores que el Banco Nacional de Fo
mento deje de percibir por los conceptos seflalados en el Ar-
ticulo 2 de esta Ley, serdn reintegrados por el Estado a tra
vés del Ministerio de Finanzas y Cré&dito Pdblico, para lo cual
harg constar en este y en los préximos afips ejercicios fisca

'*if..
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les aesignaciones en el Presupuesto General del Estade, que se

financiard con el incremento de las recaudaciones de leos im=-
puestos arancelarios resultantes de la reforma al sistema de

aduanas del pafs".- Hasta ahf el Articulo tres, sefior Predi-

EL SENOR PRESIDENTE.- En ceonsidegacién para debate,- Sin deba
te.~ Tome votdcidn.—-=-————==———c—mwmmmemmee—me - e
EL SEROR SECRETARIO,.- Loa sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo tres que ha ﬁidn lefdo, favor levantar el bra

I zo.~ Catorce de dieciocho, gefior Presidente,-~—-—---~ P ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Siguiente disposicién,
geflor Secretarig,~~=—=————=rmemmmcar e m e —— - —— i et e e o e o

EL SENOR SECRETARIO,- "Artfculpe &4,- Destino de Recursos.- Los

valores que el Banco Nacicnal de Fomento reciba por efectos de

egta Ley se destinarédn, en su totalidad, a la concesidn de cré

ditos a los sectores sefialados en el Artfculo 1 de esta Ley".~
Hasta ahf el Artfculo cuatre, seflor Presidente,-====-= o e
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracifn para debate,- Tome vo
tacidn ~=—=————me e e e e - o e e e
l EL SERNOR SECRETARIO.- Los sefieres legisladores que estdn a fa
vor del Artficulo cuatro que ha side lefdo, favor levantar el
brazo.~ Quince de diecinueve, seflor Presidente,--=--=-===--==
EL SERNOR PRESIDENTE.- Estd aprobade.- Siguiente articulo.----

EL SERQR SECRETARIO,- "53,- Rehabilitacidén.=- Las personas natu

rales y juridicas cuyas obligaciones con el Banco Nacional de
Fomento se hallen comprendidas dentro de lo dispuesto en el Ar
tf{culo 1 de esta Ley, podrfn acogerse a los beneficios enella
establecidos hasta dentro de un plazo mi&ximo de ciento ochen~
ta dfas contados a partir de su promulgacidn.- Una vez arregla
f das sus obligaciones quedardn automdticamente rehabilitados y

podrfn ser sujetos de nuevps créditos del Banco Nacienal de Fo

mento” .~ Hasta allf el Artfculo cinco,-—-—=~=== o — m———
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate,- Siguien-
te artfculo, perdén, tome votacifn, sefior Secretarlo,-—-—~—=--
EL SEfOR SECRETARIO.- Lops sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo cinco que ha sido lefdo.favor levantar el bra

z0.~ Quince de Dieciocho, sefior Presidente,—----- o e
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EL SERQOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.— Siguiente artfculo.---
EL SEROR SECRETARIO.- "6,.,- Exenciones.- Las operaciones de re

financiamiento que se realicen en aplicacidn de esta Ley, es
tardn exentas de todos los impuestos y tasas que las gravan'.-
Hasta allf el Articulo seis, sefior Presidente.---——---——=—-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votaclén.—-——=--=—me———wm—e—ae———
EL SENOR SECRETARIO,~ Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Artfculo seis que ha sido lefdo, favor levantar el -

L ——

brazo.- Quince de diecinueve, sefior Presidente,——-—-—-=——====-—
EL SEROR PRESIDENTE,~ Eat4 aprobado.- Siguiente artinuln.---
EL SENOR SECRETARIO.- "7.- Facultades.- Facidiltase al Banco Na
cional de Fomento para que dentro q;.i-el plazo geflalado en el Ar
tfculo 5 de esta Ley, y previe el corregspondiente estudio so
cip-econfmico que demuestre la incapacidad total de pago de
las obligaciones en mora per parte de las personas naturales
y jurfdicas deudoras, proceda a condonar la totalidad de sus
obligaciones, que incluirf capital e intereses normales, de

mora y toda clase de recargos'.- Hasta ahf el Artfculo siete,

BEﬂﬂr PrEﬂidEﬂtE..'--'--"-"""'--"'-"--"""' ——————— O e T e T
EL SEROR PRESIDENTE.- En comnsideracidén para debate.- Tome vota
I {:16]1_ ————————— g - —— R R G A R G W e N S T R W W S o

EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo siete que ha sido lefdo, €avor levantar el
brazo.= Estamos en votacidn, sefiores legisladores.- Doce de
diecinueve, sefior Presidenteg.—————=-=-cemmrmemmrmm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Siguiente artficulo.=---
EL SEROR SECRETARIO,.~- “Priutnuﬁﬂispasiéi&nT&ansitaril.— Los
juieios coactivos y demds accienes legales de recuperacidn de
créditos instaurados contra leos deudores morosos del Banco Na
cional de Fomento se suspenderdn, en cada caso, tan pronto el
interesado presente la solicitud para acogerse a lps benefi-

cios aquf contemplados".- Hasta allf la primera Transitoria,

gefipy Presidente,-===—mcmacmcca- A - W A - -
; EL SEROR PRESIDENTE.- En censideracidén.— Tome votacidn, sefior
Secretariop,~=—~-—memmmms e a——— - e e 6

EL SERNOR SECRETARIQ:~ Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la primera Transiteoria que ha sido leida, faver levan

'.i!-.-:-'-
R
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tar el brazo.- Quince de diecinueve, sefior Presidente,==--—=
EL SEROR PRESIDENTE,- Aprobade.- Siguiente dispoesicién.,=----
EL S8ENOR SECRETARIO.- "Segunda.- El Presidente de la Repdbli
ca, dentro de los treinta dfas subsiguientes de la promulga-

¢cifn de esta Ley, expedir# su Reglamento,- La no expedicién
del Reglamento no impedird 1a aplicacién de esta Ley".- Has
ta allf 1a segunda Transitoria, sefior Presidente,—===-s=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.— Tome vo
tacifn,=—~=—=——mme———— e e e - e e -~
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la segunda Tranaitoria que ha sido lefda, favor levan
tar el brazo.- Catorce de diecinueve, sefior Presidente.-—--~
EL SENOR PRESIDENTE.~ Estf aprobada.- Siguiente artfculo.---
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo Final.- La presente Ley, que

tiene el carfcter de especial, entrard en vigencia a partir

de su publicacién en el Registro Oficial y sus disposiciones
prevalecerfin sobre cualesquiera otras gqgue sele .ﬁpangan!l.— Hage
ta allf el Artfculo Final, sefior Presidente, —=~---===-==—===-
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién paradebate.- Seflor Di
putado Leonardo Escobar,-====-— - mm e m s n e m s
EL H. ESCOBAR BRAVO,.- Sefior Presidente, me he germitido pe-
dir la palabra, porque esto que hemos votado el dfia de hoy,
unos con buena voluntad, otros sumédndose, le pido a quien es
el autor del proyecto, que es un trabajo de muchas personas,
pere pido que no se engafie al pueble ecuatorianc ni al agri-
cultor, que consiga el ejectitese, ojal& lo consiga. Pero que
luego no enfrente al gobierno con leos agricultores, porque es
ta gran parte de esto no es verdad, sefior Presidente, Usted
sabe, usted es un hombre responsable al m&ximo, seflor Presi-
dente, vy la conciencia de cada uno sabe muy bien que 8i que-
remos que se ayude al agriculteor, sl queremos ayudar al Ban-
co de Fomento, pero tampoco podemos engafiar a la clase agri-
cola, y yo soy de la clase agricela, yo sf he trabajado por-
que me gradu& de ingeniero agricola y me ha ido extraordina-
riamente bien y estraordinariamente mal, porque contra lana-

turalezs a veces no se puede luchar. Pero este proyecto, el

cual votamos la mayorfa que s8f, ojald, sefior Presidente, ten

--if;.
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gamos su gestlﬁn ante el gabiernu, la gestién de los autores |y
de todos los que hem:-a votado, pars que no sea vetadeo, y luego
no se enfrente al Presidente de la Repiblica y siempre se diga
que el Presiﬂ&nt&e es.el culpable, sr:i.em]:ir.e se diga que el gnl_:i&_l.;
no es el que no atiende a los agricultores y se haga :demagogia
permanant=@3n1al caos, la anarquia ydividir a los ecuatorianos
como efd costumbre permanente -y yo hablo con nombres y apelli
dos- del HPD, sefior Presidente.~ Hunhaa graciag,~—-==-==--==-
EL SENOR PRESIDENTE, - EI ai le voy a dar la palahra, no se
preocupe, €8tamos endjba:e ahbre los Canslderandns, as{ que
tranquilfcense todos que ef vamos 2 dar la palahra.— Sefiora
Dipﬁtaﬂa Aracelly Moreno, sobre el Artfcule Final estamos en
debate, ~==-—==—==c-ea- o e e - e -——————
LA B, MORENO SILVA.- Sefior Presidente, por el respecto que me
recen los compafieros diphtadné. por el respecto que merecen los
dos millones de agricultores del pafs, campesinos medios y
pobrea que acudieron a la Comisidn de lo Social y Laboral, ¥y
por la responsabilidad de la Comisién, como su Presidenta,
trabajamos dos semanas continuadas con el Hinintia de Agri-
~cultura, con el Presidente del Banﬁu de Faméntu, con los di-
ferentes funcionarios del Banco de Fomento y con los agricul
tores, con los dirigentes de los agricultores que represen=~
tan a los canmpesinog del paiﬁ, este pr&ye;tﬂudeléy. En la Co
misién de lo Social y Laboral, quiero decirle al ﬁqﬁnr_Eﬂﬂﬂ;
bar, al Diputado Escpbar, acostumbramos atrabajar con los:sec
tores involucrados en los péayectﬂs¢ Este prnyactﬁ.ﬁuy& aufg
rfa es del cumbaﬁera Juan José Castellé, merecid la atencidn
tanto de continuas Entraviutas con el sefior Hlnlﬂtfﬂ de Agrl
cultura, varias reuniones, inclusive los dias que aqui en.la
ciudad de Quite uunhas_ﬁelebrahan las flestaa de Quito, los
miembros de la Comisifén de lo¢ Seocial y Laboral nos reuniamos
con el sefior Presidente del Banco de Fomento pgrﬁ tratar los=s
Gltimos puntos, cada uno de los pedidos que habfan hecho los
campesinos, tanto con el sefior Ministro de Agricultura como
con el sefior Presidente del Banco de Fomento. Lo que ea mas,
gefior Presidente, y eso les consta a los diputados de este
Plenario, aquf estuvieron los campesinoe, y a pedido deellos

-l"l-i'l"'..
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el Plenario se reunid, come es su obligacién, y con lsrespon

sabilidad que nos caracteriza, a estudiar v analizar este:.pro

vecto, luego se dejaron pasar des semanas para continuar el
trabajo tanto con el Ministro de Agricultura como con el pro
pio Presidente del Banco de Fomentoe. Eso es lo que da este -
proyecto terminado, y que también, sefior Presidente, usted me
comprometis, como todes los diputados del Plenarie se compro
metieron con los campesinos & que este proyecto lleve  tanto
el valor que tiene en estos momentos, de haber sido trabaja-
do con los propios campesinos, con el Ministro de Agricultu=-

ra, con los sefiores dirigentes, como es el Presidente del Ban

co de Fomento, como también con el trabajo de la Comisidn, -
que ha sido muy &rduo paras tener esto que consideramos un pro
yecto del valor que tiene estée proyecto, y hoy también, sefior
Presidente, como Presidenta de la Comisidén y a nombre de los
i campesines, usted ha sido invitado también, sefior Presidente,
| para que conversemos con el Ejecutiveo, a fin de que este pro

yecto no sea vetado. Esa es la caracterfstica de la Comisidn

S

de le Social y Laboral, trabajar con los sectoree involucra-
dos en los proyectos, de tal manera que salgan en condiciones
i éptimas y no sean vetados por el Ejecutivo. No nos interesa
enviar proyectos que no tengan financiamiento o que no ten-

gan la suficiente validez, no somos demagogos, v le hable a

nombre de la Comisiédn de lo Laboral y Social, v con mucha més
razfn a nombre del bloque de mi Partido el Movimientp 'Popu=-
lar Democrftico, no somos demagoegos ni nos interesa enviar -

proyectos que sean vetados, Nos interesan los sectores socia

les, noa interesan los campeginoa, nog interesan los maestros,
nos interesan los problemas que ellos tiemen, y s{ es respon
sabilidad tanto de este Congreso y mucho m#ds del gobiermo, -
que los sectores sociales fundamentales de este pails, paure-
rizados hoy por este gobierno, reciban la atencién que nece-
sita nuestra gente.- Gracias, seflor Presidente.-—=—-—==—=m=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Me han solicitado la palabra v se las
voy a dar a los diputados: Rodriguez, Leonardo Escobar y Vic
tor Veloz. Con esas intervenciones damos por terminade el de

bate sobre el Articulo Final,- Diputade Ivédn Rodriguez,-—----
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EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Seflor Presidente, sefiores diputa
doa: No voy aenmi intervencidén, enmls razonamientos, a res-
pender de la misma manera ode la forma furibunda con la que iu
ha hace el Diputado Escobar, sefior PrEﬂidEnEé. Es deéir,1ulqui£
ro caer en la trampa de caotizar las sesiones de este Congreso
Nacional, ylo hago <conelmés sentido comdn de la palabra y con

el respeto que se merece el Congreso aniuﬁal, los gefiores dipu

tados incluido el Diputado Escobar. Tenga la plena seguridad -
que yo si ;ren, seflor Preuidenté, queem.25té pafs lamultipli-
cidad de problemas que existen de cardcter social, no creo que
tengan la re:ﬁnnsabiiidld:ﬂ-1acu1pa los trabajadores, los cam
pesinos, lnsganﬁdeéni, agricultores pobres de este pafs, olos
maestros, los servidores pablicos. Yo creo que el ﬁrincipal res
pongsable por supuesto es el Estado ecuatoriano, y como Estado,
indudablemente el que lleva ia'mayﬂr.taspunsqbilidad es el go-
bierno que dirige ese Estado, gque dirige esta sociedad ecuato-
riana, que conduce los destinos de este pais, porque la mayorla
de ecuatorisanos enun proceso electoral le dieron precisamente
la posibilidad de gabefnar al pals, y le diojkaposibilidad de
gobernar-el pails bajo ﬁn_eaquemn prﬂgraméficn que se les ﬁfrg
ciﬁ-alﬂnfﬂcuaturianna vy que le hiclieron por supuesto ganar el
voto, aunque huﬂteriﬁrmente hayamos hEthUt:hhjfn hecho todo lo
contrario. De tal manrea, sefior Fresidente, que u:l.ltandd el Congre
B0 Nacional apru:batulptoyectuﬂdaléy que beneficia.nuﬁ sector
de ecuatorianos que hoy méds que nunca se encuentran afectados -
por laapaiiti:as ﬁue desde tiempo atrds, v vo no creo que segun
problems {inica ¥ axclu:ivﬁmente del gobierno actusl, sino de
los gobiernos anteriores qué.# través de la Junta, o las regu
laciones de la Junta Hﬁnetnfin_f.ﬂtras esquemas de cardcter
econbmico vienen haciendo més diffcil la situacidn del agricul
tor, del campesino, del ganadero, del aftﬂs;nu en este pais,
que no pueden suluciﬂﬁar un prubi3ma.que les permita contri=-
buir de mejor manera a la produccién v a la dotacidén de aque-
llos productos Ean necesarios para la vivennii o por la super
vivencia de los ecuatorianos, sefior Presidente., Estos élemaﬂ
tos por supuestd vale la pEna-rescatnrlns como tales, y cuan-
do el Congreso Nacional =-decia-~ asuﬁa la responsgabilidad social
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| de aprobar proyectos de ley eminentemente de cardcter social,
porque esa e8 la responsabilidad del Congreso Nacional, de
otra parte, lo menos que podemos hacer los legisladores, inde
pendientemente de quien haya presentado el proyecte equis o ye,
Aquf los diputados del Movimiento Popular Democrdtico al que
nos pertenecemos con orgullo, hemos dado nuestro contingente,
nuestro voto, nuestre razonamiente en proyectos de ley que han
venido de otros diputados de otras tendencias pﬁliticus e in-
clusive del propio Presidente de la Reptblica. Tal es el «qca-
so, que hemos ratificado nuestro punto de vista, que un pro-
l yecto de ley con el carfcter de urgente, presentadoe por el ar
quitecto Sixto Durdn Ballén, lo consideramos prudente, adecua
do, y hemos sefialado que hay que tratarlo pues, y hemos dicho
que no 8¢ mueva del primer punte del Orden del Dfia, y 81 para
mafiana existe, o para cuande se acabe el Congreso Extraordina
rio se lo mantiene o existe el informe correspondiente, hemos
de dar nuestro voto, y np actuamos de una manera sectaria, es
decir que porque viene por el Presidente de la Repdblica no =
vamos & dqr nuestro voto ¥ que ge lo niegue, Np, sefior Presi-

| dente, porque nosotros catalogamos que un proyecto de ley, re

pito, independientemente de quien lp haya presentado, le que
importa es el contenido de dicho provecto. Y el contenido de
este proyecto por supuesto es para sSocolucionar un problema de
los agricultores en este paifs, de los campesinos que se encuen
tran en paro, y no porque alguien les dijo que hagan paro. El
asunto es que ellos tienem un problema v un conflicto social
con una institucién de Estado como es el Banco de Fomento, que

egtd procediendo a embargarles, a quitarles su medio de traba

jo, su medio de produccién. Y entonces cuil debe ser la res-
puesta del Congreso Nacipnal?, de los honorables diputados en
este pafe? Por supuesto buscar una solucién pues. Y la solu-
cién es la que se ajusta a un requerimiento universal de los
campesinos, agricultores de este pafs, de los ganaderos, de =
los artesanos, esta es la neceaidad. No de un partido polfiti-
co, sino de un sector social o de sectores sociales gue hoy -
precisamente demandan del Congresp Naciomal una ceontribucidn

a la solucidén de sus problemas, antes que pasar a engrosar el
[ ]
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gran ejército de desocupados, de abandonados, por las polfti
cas que-no son de las mejores o las més acertadas para solu-
cipnar uﬁ'iruhlemn de epta naturaleza. Evidentemente pues, =~
sefior Presidente, honorables legisladores, que ese es el mo-
tive esencial de la actitud del Congreso Nacional al aprobar
-un proyecto de esta naturaleza, y claro, esg es lo que hace
el Congreso Hﬁcinnnl, evidentemente que eso hace el Congreso
Nacional, aprueba una ley, pero no con eso quiere decir que
ya la ley estd aprobada, porque quiérase o no vivimos en un
régimen presidencialista de la cual el Presidente de la Repd
blica tiene la facultad de sancionar favorablemente este pro
yeeto, negarlo, o negar parcialmente el mismo, ¥ entonces te
nemos gque hablar pues, sefior Presidemte, de que el Presiden-
te de la Repdblica se transforma ep un colegislador porque -
sanciona leyes que el Congreso Nacional las aprueba, y mucho
més, creo que hay una obligacidén moral del Congreso ydel Pre
sidente de lsa Reﬁﬁblicn, de sslucionar un conflicte de esta
naturaleza, y para ello tenemos que abrigar las esperanzas -
los diputados, quizds por momentos despojarnos de la identi-
dad pollitico-partidiasta y abrigar la sana esperanza de que un
sector como el que estamos analiz&ndolo se soluciene un pro-
blema de esta naturaleza porque esto beneficia a la colecti~
vidad en su conjunto, sefior Presidente, Esa debe ser la acti
tud del Legislador v del Congreso Nacional. De tal manera que
actuando por un positivismo de esta manera, de esta magnitud,
yo pienso que estaremos dAndole una imagen diferente al pue
blo ecuatoriano, de cémo el Congreso Nacional aprueba y tra-
baja, més alld de los argumentos pueriles, argumentados o di
rigidos desde otrass esferas del Estado ecuatoriano para des-
prestigiar la labor del Congreso Nacional, Y cuando hay unin
tento o se lanza improperios en contra del Congrese Nacional,
es que no es el problema que la figura como concepte del Con
gresd Nacional estd siendo desprestigiada, es que cada uno de
los diputados, de les seteﬁta vy siete diputades estamos en la
mira-'del pueblo ecuatoriano como que todos actuamos comn res-
ponsabilidad o todos actuamos irresponsablemente, depende in
dudablemente del trabajo en beneficio del pueblo ecuatoriano,

{
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de la forma como actuemos, sefior Presidente, para gque nos ca-
lifiquen como tales. De tal manera que yo sf creo, sefior Pre-
sidente, de que el Congrese Nacionmal, por supuesto, y todos
los seflores diputados incluide el Diputado Escobar, con el res
peto que €l se merece poy Bupuesto, debemos hacer el esfuerzo
de dirigirnos al seflpr Presidente de la Repidblica, que le di-
ga que revise detenidamente este proyecto, y que antes de po-
ner su rdbrica, para perjudicar y sumir maycormente en la de-
sesperacidn a este sector importante de ecuatorianos, lo impor
tante es que veamos la solucién a este problema, tal como hoy
acaba de darle el Congreso Nacional al aprobar o estar presto
para aprobar inmediatamente en gegunde y definitivo debate es
te proyecto de ley. Cierto €8 que somos autorés de este pro-
yecto, sefior Presidente, pero el Diputado Eecobar podrd pre-
sentar otro proyéecto, y =81 ese proyecto indudablemente: tiene
una razdén social que beneficia a vastos sectores sociales de
este pais, por supueste que tendrd Diputado Escobar, nuestro
contingente, lo haremos de buens manera, y 8i eso ayuda para
que usted demuestre su yalfa de hombre de bien, de Diputado -
de bien, pues bien por ellp sefior Diputado, Pero mias alld de
esto, no se trats ni de wsted ni de mi ni de mi partido par-
tido polftico ni de su animadversidn que tienme & nuestro par-
tido. Lo que se trata es de que aquf hay uh sector de ecuato-
rianos que tienen heoy mfs gque nunca la necesidad de ver solu~-
cionado un problema de la cual no se beneficia ni usted ni na
die, sino fundamentalmente la spciedad ecuatoriana en su con-
junto. Por eso, seflor Presidente, yo quiere anticiparme a sa-
ludar por supuesto la actitud del Congreso Nacional, no de una
manera, de una posicidén negativa. Con un positivismo induda -
blemente, y con la sana esperanza de que este trabajeo del Con
greso Nacional tendrd un razonamiento légico, coherente del -~
Presidente de 1la Repidblica para que lo apruebe en beneficio -
de los campesinos, de los agricultores, de los ganaderos, de
los artesanos y de todes aquellos que hoy se encuentran en.pro
blemas con el Bance de Fomento en el pafs, sefior Presidente.-

Hu¢hi’ imEE graciﬂg o g !

EL SEFOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior Legislador,~ Se
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fior Diputado Leonardo Escobay.,-=-—--—-=-—--———==--c--——saesona--
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Muchas gracias, sefior Presidente, voy a
ser breve en honor de que espero que tratemos la Ley de Elec
trificacién que el pueblo clama, el pafs, y es obligacidén -
nuestra, S46lo voy a hacer dos o tres acotaciones de lo que se
ha hablade anteriormente. Dice casi textualmente, que tiene
la facultad el Presidente de firmar. Claro, es fdcil aprobar
aquf{ un proyecto y poner en pique en flandes de gque los le-
gisladores voten a conciencia y con panas y deseg que se aprue
be el proyecto, eso nadie lo niega. Pero no es viable econé-

micgmente a veces. Y al np ser wiable econémicamente, induds

blemente produce pues que ae quede relegado a que el Presiden
te de la Repdblica lo apruebe o no lo apruebe y asuma la regs
ponsabilidad, para luege hacer justamente el show 'polftico,
el caos, la anarqufa, el juego permanehte que se tiene, y no
es animadversién, sino que es decirles la verdad. Como decir
les la verdad fue aquf tiempe atrés, del viaje a Londres, yo
siempre he sido frontal al decir las cosas, y nc es . animad-
versién, es decir las verdades. Claro, termina diciendo que
espera que el Presidente firme favorablemente y no vaya a re
legar a un sector agricola. A esc es a lo que yo voy, seflor
Presidente. Después se buscarid al Gobiernc Nacionzl, y no es
i que me vuelva un defensor a ultransa del Gobierme Nacienal.
Lo que pasa es que defiendo esa tesis de que entre nosotros
nos velvemos un canibalismo permanente, entre nosotros pone-
mos la papa caliente, como se dice, para que otro se queme,
y vengan las pugnas y los distanciamientos entre ecuatoria -
nos,.- Nada mfs, sefior Presidente, muchas gracias,-——-=—=—=-==
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sgefior Legislader. Con
] la intervencién del Diputado Vinicio Veloz damos por terminag
do el debate sobre el Artfculo Final.=- Diputado,=-=—==- -
EL H., VELOZ SANCHEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente, sefip
res legisladores: En primer lugar quiero flelicitar al sefior
Presidente la iniciativa de no sé si prohibir o limitar la -
presencia de las barras o de personas que tienen que ver con

1o que se trate en cada uno de los proyectes, porque llana y

sencillamente yo creo que de esa manera se tratan lee temas
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con mfe seriedad y con més objetividad., Indudablemente cuan-
do se dio la primera lectura de este proyecto, habfs una de-
cisién v un apoyo undnime y discursos pues de apoyo .induda~
blemente irrestricto a las aspiraciones de los campesinos., Pe
ro yo creo que realmente, seflor Presidente y sefiores legisla
deres, este proyecto de ley como gue resulta crear una quime
ra dentro de la mente de los campesinos. Con este yo no quie
ro decir que mi &nime, y ojald que todos los campesinos se be
neficiarfan de un proyvecto de esta naturalezs, pero las rea-
lidades que vayamos & ver hasta : qué punto estas aspiracién -
puede ser ejecutable y puede ser una veracidad, Seflor Presi
dente, nosotros habfamoes presentade el afioc anterior un proyec
to similar para la Regidén Amazénica y las provincias fronte-
rizas, y con toda la verdad les digo, inicialmente el plan-
teamiento fue similar a este proyecto, pero nosotres tuvimos
que llegar a un acuerdo, 8i se quiere, con el Ejecutiveo, con
el Banco de Fomento, & que realmente pues todas estas aspira
ciones que estdn marcadas en este proyecto y que estuvieron
en el nuestro indiscutiblemente, tuvimos que resignarlo, y tu
vimos que resignarlo porque llana y sencillamente querfamos
ayudarles a los campesgines, M1 sugerencia en este instante,
es que si bien es cierto que aquf una mayorfa del Plenario -
de las Comisiones ha decidido que esto vay& al Ejecutivo, mi
sugerencia es que vayamos en una actitud de querer mnegociar
vy realmente ayudar a la gente cimpeaina; esto es, no con la
aspiracién de que esto salga como estd planteado, sino llegar
pues a un entendimiento, llegar a a2lgo que realmente se pue-
de cumplir, Porque si vamos a mantener esta tesis de que tie
nen que ser condonades los intereses de mora, tienem que ser
condonados los intereses normales, tieme que darse um plazo
de siete afios, no tienme que cobrarse ningdn tipo de recargo
por cuestiones judiciales, etc., etc.,. Esto a lo mejor entor
pece a8 lo que se aspira realmente en el fonde de cada una de
nuestras conciencias, y quizd con un dnimo pues del mejor pa
ra cada uno de los ecuatorianos que realizan la actividad pe
cuaria, agropecuaria, pequefia industria, qué se yo. Entonces,

sefior Presidente, mi sugerencia para los que han progenitado
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este proyecto, mi sugerencia a usted, sefior Presidente, sies
que se suma a esta lucha, sl se quiere, de parte de quienes
lo intentan sacar adelante este proyecto, es que vayan en una

actitud de querer negociar; es decir, no querer recabar todo

lo que estf previsto en cada uno de lps articules, sino pues
le que sea realizable, lo que sea objetivo y 1o que realmen-
te pueda el Gobierno Nacional darle como una ayuda y como un
estimulo al agro y al campesinoe ecuatoriano.- Gracias, sefior
Presidente,———————c=w=~ e o e e W e g e o o e e :

EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias a usted.- Tome votacidén, sefior

Eecretarin.--ﬂ-----ﬂ-- ----------------------- . ——  — ——— - —

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo Final que ha sido lefdo y debatido, favor le

VANEAT 81 DrAZO . === == o e e e 1m0 o o o o i i
EL SEROR PRESIDENTE.- Estgmos votando sefiores legisladores -
miembros del Plenarip. — r=c—cccccscasc== o e . e o e e e e

EL SEROR SECREYTARIO.- Catorce de dieciséis, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Est# aprobado.- Considerandog,===—====-~-
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivae,- Considerando: (Que los sectoreg agropecuario, de 1la
pequefia industria, artesanfa v pesca artesanal, que incluye
los bicaculticos en cautiverio, atraviesan una diffcil]l situa
cién econémica y financiera, por lo.cual se han visto imposi
bilitados de cancelar sus obligaciones al Banco Nacional de
Fomento; .- Que eg de interds nacional dar facilidades a los
productores ecuatorianos, especialmente a los pequefios y me-
dianos, para que arreglen sus obligaciones pendientes de pa-
i go y puedan rehabilitarse y ser nuevamente sujetos de crédd

to; v,+.- En ejercicio de sus facultades constitucionales, ex

pide la siguiente: Ley de Rehabilitacién de los Productores

ante el Banco Nacional de Fomento'.-—=~=~=~- o e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Estf en consideracifn.- Tome votacidn.
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de los Considerandos que han sido lefdos, faver levantar

el brazo,——r—r=r=-m-me—emr s s e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos votando sefiores legisladores.-
EL SENOR SECRETARIO,- Catorce votos a favor, de dieciséis le

o
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gisladores en la Sgla, sefior Presidente,—=—=—=w===== e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Ha sido aprobada la ley,
que se le dé el tr4mite constitucional y'legal correspondien-
te,~ Siguiente punto del Orden del Dfa.- Un momento, sefior Se
cretario.—- Sefior Diputade Rodrfguez, algo adicioenal?.- Estéd
planteada la reconsideracidn sobre todo el cuerpo de laley.~
Tome votacifdn gobre la reconsideracidn planteada,-~=-==-====w-
EL SENOR SECRETARIO.- Loas sefiores legisladores que estén a fa
J vor de la reconsideracién propuesta por el honorable Iv&n Ro

driguez, favor levantar el braze.- Un voto a faver, de dieci

s8is legisladores presentes,-——~—=-——cmmcc—m—arr— e —— =
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negado el pedido de =reconsidera-
cién.- Siguiente punte del Orden del Dfa,-—=—----——commeee—--

B VX TaEm

EL SEROR SECRETARIC.- "Segundo Debate del Decreto Reformato-
rio del Decreto Legislativo Ndmero 11 Publicado en el Regis
tve Oficial Nimero 984 de 22 de julio de 1992 y que tiene re
lacidn con los Hijos de los Fallecidos en el Accidente del -
CONADE" .~ Existe un informe, sefior Presidente,==~=c=m-maccac—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay informe, sefior Secretario?,------=-
EL SEROR SECRETARIO.- 3f, sefior Presidente,-————=—=—=—=ceu--
EL SENOR PRESIDENTE,~ Dé lectura,=—~=====—=me=- o o o -
EL SENOR SECRETARIO.~- "Quite, 14 de diciembre de 1995,- Sefior
Doctor.~ Fabidn Alarcén Rivera.- Presidente del Congreso Na
cional.- Presente.,- Sefior Presidente: Luego del primer deba-
te en el Plenario de las Comisiones Legislativas, ha retorna
| do el proyecto de "Decreto Reformatorio del |Decreto Legisla-
| tive Nidmero 11, Publicade en el Registro Qficial Ndmero 984

| de 22 de Julio de 1992, que tiene relacidn con los Hijos de

los Fallecidos en el Accidente del CONADE", sin que se hayafor
mylado observacién glguna al texto que elabord la Comisidn -
Legislativa de lo Laboral y Social para primer debsgte,- Con
secuentemente, la Comisidén ratifica para segunde debate, el
contenido del proyecto conocido en primera.- Suscribo con las

debidas consideraciones.- Atentamente,.- Licenciada Aracelly

.-
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Moreno Silva.- Presidenta de la Comisidn de lo Laboral y So-
cial™.- "Artfculo 1.~ En el incise primeroc del Artfculo 2 del
Decreto Legislativo Ndmere 11, publicade en el Registro Ofi-
cial Ndmero 984 de 22 de julie de 1992, sustitdyase: "deos sa-
larios minimos vitales, hasta que cumplan lamayorfa de edad",
por: "cinco salarips minimos vitales generales, hasta que cum-
plan veintidn afios de edad"".- Hasta allf el Artfculo primero,
sefior Pregidente,=~—=-emmecoccmocaa-x e —————— —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, sefiores le
gisladores,.- Sin debate.- Tome votacidn, seflor Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfcule uno que ha sido lefdo, favor levantar el brazo.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Eastamos votando, sefiores legisladores,-—
EL SENOR SECRETARIO.- Votacién sefiores legisladores, por fa-
vor.,~ Diez votos a favor, de dieciséis legisladores en la Sa-
la, sefior Presidente. ------------ e o e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobado.-~ Siguiente artfculo.----
EL SENOR SECRETARIQ.- "2.~ "El1 Fresente Decr#tu entrard en vi
gencia a partir de #u publicacién en el Regiatro Oficial,---
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién para debate,- Sin. deba
te.~ Tome votacifn.—=————===== e ————— - — -
EL SENOR SECRETARIO,- Los seflores legisladores que esténm a fa
vor del Artfculo dos, favor levantar el brazo.- Diez de dieci
Béig, seflor Pregidente,======—=—- o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado,- Considerandos.,====-m==--
EL SENOR SECRETARIOQ.- "El Plenaric de las Comisiones Legisla-
tivas.- Considerando! Que mediante Decreto Legiglativo Nfimero
11, publicado en el Registro Oficial NGmero 984 de 22 de julio
de 1992, se concedid a los hijos y viudas de los funcionarios
y empleados de la Secretaria de Planificacién del Consejo Na=-
cional de Desarrollo (CONADE), de la Universidad Central y del
Ministerio de Educacién y Cultura, fallecidos el 11 de diciem
bre de 1990 en un accidente de trdnsito mdltiple mientras de
dirigfan al cumplimiento de sue labores, una pensidn mensusl
de dos salarios minimos vitales vigentes por diez afies;.- Que
es necesarioc considerar que los hijos de los funcionarios yem
pleados de los servidores phGblicps fallecidos, precisan gozar

)




ActéN* 20 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 48 -

lll-fll-

1 de esta pensién mensual per la obtencidén de una carrera pro-
fesional, dentro del tiempo inherente a su normal y aprovecha

do ciclo de estudios: v,.~ En ejercicio de sus facultades
conetitucionales,.- Decreta' .- Hasta ahf los Considerandos, se
AOr Presidente, === oo oy o o o o o o o o o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- Sin deba
te.~ Tome votacifn,-~=-=====—s-ssmcn=ma=n= - o e
EL SEROR SECRETARIQ,- Los sefioree legisladores que estén a fa
vor de los Considerandos de este Decreto que han aido lefdos,
favor levantar el brazo.- Votacidén sefiores diputados.- Cator
ce de dieciséis, sefior Presidente,===—=cmmemmecaeao—- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& aprobado.- Se dé el trédmite consti
tucional y legal correspondiente a este proyecto de ley apro
bado.- Siguiente punte del Orden del Dfa.=-=~==mom-—cscesaa-o

“ NIIT o=

EL SEROR SECRETARIO,.- De la '"Ley Reformatoria a la Ley de Par-
tidos Polfticos",===m=mm-= e e o -
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfcule primerog.—-———=-~--m—=moc—wm—m-
EL SEROR BECRETARIO.=- "1.- Reférmase el primer inciso del Ar
ticulo 39 de la Ley de Partidos Polfticos en el siguiente sen

tido: "Cada partido politice podrd concurrir,,,-—+=r-—==~===-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, un momento sefior Secreta
ric, repartieron esta ley?, copiggl.———=—=-—=crmececmcmrnnme——
EL SEROR SECRETARIOQ.- S5f, sefior Pregidente,=~~=m=—wccocrmecw=
EL SEROR PRESIDENTE.- Le encarezco que todos los sefiores le~
giuladar&:.tengan copias.- Continde el Articulo primero.----
EL SEROR SECRETARIO.- "...en el siguiente sentido: "Cade par
tido politico deberd concurrir a las elecciones pluripersons
les con sus propios candidatos, o aliados comn otrows partidos
polfticos sin restriccién alguna y participar al menos en 10 pro
vincias de las cuales des deberfn corresponder a las 3 de ma~-
, yor poblacién".~ Hasta ahf el Articulo uno, seflor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,- Siguiente artfculo,-=--
EL SENOR SECRETARIO.- "2.- Al final del segundo incisc...---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Despacio sefior Secretarip,---—==-=====-
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EL SENOR SECRETARIO.- "....de la Ley de Partideos Politicos y
antes del tercer inciso afifdase el siguiente texto: "Para efec
tos de la aplicacidn del'cuaﬁianta establecido en el Articu=-
lo 37 literal c) de la Ley de Partidos Polfticos, en el caso
de alianzas pluripersconales, la votacidén que obtengan los par
tidos aliados, se divide en partes iguales entre ellos de con
| formidad con la alianza nacional, provincial o cantonal que
se hubiere efectuado, tomando en cuenta que los partidos alia

dos deberdn inscribir las candidaturas, en conjunto, con los
nimeros que representen & cada Partido, y en un solo casille
rﬂ"
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputade Marce Proafio,

L EL H. PROARO MAYA,~ Veo, seflor Presidente, que usted es el au

.~ Hasta ahf el Articulo dos, sefior Presidente,==~wwmmca=

tor de la propuesta...-———==—=-—- -————— DL AR i g v s sy . o e e
F EL SENOR PRESIDENTE.- S{, sefior Diputado,-=====~===~ o e o
| EL H. PRﬁAﬁﬂ MAYA.- Podrfa selicitarle gue nos fundamente las
razones de la reforma?.,-~=r—=srmmmccmcacaa~~ e, e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, sefior Diputade,=====—==c—uee-=
| Asume la direccidn de la sesidn el H, Diputado Daniel Alvarez
PO O T L0, = == = = = o o e o o e it 7 e e e — i ——— o o e e o s o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fabidn Alarcédn.,-~—-—===memw-=-
EL H. ALARCON RIVERA,- S8{, asefior Presidente, gefiores legisla

dores, con mucho gusto voy a fundamentar el proyecto de ley

que ha sido lefdo, que estd siendo lefdo en esta tarde en el
Plenario de las Comisiones Legislativas., Seflor Presidente, =~
mAs alld de que con las reformas constitucionales los ciuda-
danos independientes pueden participar libremente, sin res-
triccién,en los eventos electorales, sin estar obligatoria -
mente auspiciados ni afiliados a partides palitidﬁa, es indu
dable, sefior Presidente, que el segundo gran clamor nacional
es de que en el Ecuador existan corrientes politicas sélidas
a través de organizaciones politicas estructuradas que ideo~
légicamente afines propongan al pafs planteamientos concre-
P tes sobre logproblemas mds cruciales que tiene el Ecuador, En
e1 Ecundpr no puede existir diecisiete partidos politicos,ni
veinte ni treinta, indefinidamente. Lo serio y lo que real-

mente encausarfia la democracia ecuatoriana vy la consolidaria,
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| es de que existan cuatreo, clnco, seis grandes corrientes de
| opinién nacional, con planteamientos ideolégicos comunes y -
. con programas de goblerno que presenten alternativas a los -
| ecuatorianos. Si esa es una gran aspiracién naclonal, sefior
Presidente, no es l8gico que se siga manteniendo la prohibi-
cién para que partidos polfticos afines, ai ya pueden aliar-
se para candidaturaes unipersonales, de Alcaldes, Prefectos y
Pregidentes de la Repdblica, no lo hagan también para listas-

conjuntas de Diputados, Concejales y Consejeros., ‘Ello seria
un primer paso importante:z en el proceso de unificacidn deco
rrientes politicas.que empezarfan 2 marchar ya unificadamen-
te, en :nnjuntu,fdentfa'denlﬂi procesos electorales que son
parte fundamental, aunque no agotan el gistema democrédtico -
ecuatoriano. Por lo tanto 8i se aprueba esta ley, los parti-
dos polfticos afines ya no séin'pﬂdrin aliarse para candida-
turas de Presidentes de la RepGblica o Alcaldes y Prefectos,
en forma unipersonal, sine que podrédn: hacerlo también, y na
da lo puede impedir, para conjuntamente afrontar la problemi
tica provincial, municipal o del Congreso Nacional. Yo creo
que ello es positivo para la democracia, porque desde ese pun
to de vista vamos creando las condiciones adecuadas en un pro
ceso histérico comdn para que las organizaciones politicas =
puedan consclidarse en pocos pero vigorozas partidos polfti-

cos en el Ecuador. Elle no se opone, sefior Presidente, sefio~ -

res legisladores, para que las disposiciones relativas a 1la
eliminacién de partides politicos se mantengan tal como estdn
en la Constitucién Politica y en la Ley de Partidos, Esta ley
no violenta disposicién constitucional alguna. Al contrario,
i la fortifica. Y es por elle gue manteniéndose el cuociente o
| el coeficiente que establece la Constitucidn y la ley corresg
pondiente, la Ley de Partidos, si dos o tres partidos polflti
cos quieren voluntariamente, porque no se los obliga, aliar-

se g nivel nacional, provincial o cantonal, lo pueden hacer,

: y en ese contexto, #i voluntariamente admiten ega participa-
| cifn conjunta, estarfan ahf{ asi{ obligados a que la votacidn -
que saquen por ejemple en la Provincia de Pichincha, en dos
partidos unificados, se divida en partes iguales para efec~-

L -__.!F_- .
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toa de la aplicacidn del coeficiente electoral determinado. De
modo que si sacan cien mil 'votes cada partido, 8i veluntaria-
mente se han aliado, cada uno de ellos tendré& cincuenta mil vo
tos para efectos del cdlcule del cuociente electoral. Eso es
una responsabilidad y un riesgo que adoptan los partidos alia
dos, nadie les obliga a ello, sino que simplemente ellos acep~-

tan esa responsabilidad para marchar adelante. Entonces esta

ley no violenta dispesicidén alguna, fortifica los partidos ¥
es un gran reto para los partides polfticos actuar conjanta-
mente frente a una realidad nacional. Por eso lop hemos presen-
tado, sefior Presidente, en tres articulos, un proyecto -de ley
sencillo, que lleva s8{ un gran contenido, que ea la pesibili-
dad de que se formen grandes corrientes ideoldgicas, polfti -
cas en el pafs. El gran riesgo de afrontar los problemas del
lL Ecuador en forma conjunta, y2 que ningin partide por sf solo
puede afrantar ni siquiera el proceso electoral, peor aln 1la
enorme responsabilidad de gobernar este pafs, Los partidos po
lfticos son base fundnﬁEntaI de la democracia ecuatoriana pe-
ro no agotan la democracia. Hay organizaciones sociales, eco-
némicas, culturales, de tode orden, gque también son parte in-
tegral del quehacer politico .y democrédtico del Ecuador. Parti
dos politicos sdlidos, democracia polftica sdlida; partidos -
politicos dispersos y débiles, atomizados poT cuestiones de ca
rdcter personal antes que ideoldgica, llevan definitivamente

4 una crisis politica de pgobernabilidad como estd viviendo el

Ecuador de 1995, Por ello la Ley de Partidos aprobada hace al
gunos afios, tiene que ser reformada, y tiene que ger reforma-
da de conformidad a le que piense y siente la gran mayorfa na
cional, Por eso hemos presentade este provecto que es simple-
mente una propuesta al Congrese Nacional y que estd sujeta a

las observaciones v a un gran debate gue se arme dentro del =

Congreso,~ Gracias sefiores legisladores, sefior Presidente,~--
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Siguiente artfculo, seflor Secretario.--
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- La presente Ley reformato
tia tiene el cardcter de especial y prevalecerf sobre.cualquier
otra que se le oponga y entrar& em vigencia a partir de su pu
blicacién en el Registro Oficial".~- Haeta ahf, seflor Presgiden

B ——_____
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EL SENOR PRESIDENTE.- 5f, observaciones.~ Diputado Veloz.---
EL H. VELOZ SANCHEZ.~ Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Lo que se estd planteando aquf, la filosoffa, el quit de es-
te proyecto no es una cosa que debe llamarnos la atencién, -
perque en la Transitoria Quinta del tercer paquete de las re
formas Constitucionales ya contempla lo que dice el espfritu
de esta ley. Quizfs digamos para que los sefiores del Tribunal
Supremo -Electoral y le¢s Tribunales Provinciales no se compli
quen la vida en lo que se trata de decir taxativamente en es
te proyecto de ley. Pero yo quisiera ir un poco més alls, se
fior Presidente, Realmente lo que estd sucediendo aquf en el
pais en materia polftica, en materia de organizacién de par-
tidos, es 4lgo que  debe llamarnos la atencidn y llamarnos
a2 la reflexién a todos los ecuatorianos. No es que haya un -
boom de que los independientes tengan que participar en una
1id electoral,ni de que esto sea una costumbre o quizd algo
que tiene que darse por circunstancias equis. Esto tiene una

razén de ser, sefior FPresidente.y sefiores legisladores. Y lara

26n de ser, a mi criterio, es que dentro de los partidos po-
lfticos existe algo, y exiate algo que realmente deja que de
gear, seflor Presidente. Ese algo que desear, s mi criterio,

e8 eso que buscamos todos los que aspiramos a aliarnos a una

organizacién polftica, buscar um norte, buscar una ideologia,

buscar principios, busecar una forma de llevar al pafs, en el
caso de ser gobiernp, Pere qué es lo que sucede, sefior Presi
dente? Que realmente esto no ha sucedido a la hora de la ver
i dad., Lo que ha sucedido es de que los partides politicos se
han centralizado en dos o tres o en un grupo de personas que

se han anquilosado en su criterio, que se han anquilosado en

una ortodoxia de pensamiento suyo y que piensan que eso es el
partido polftico, y eso es precisamente lo que ha llevado a
esta crisis, ese es el resultade de la deblacle de los parti
dos politicos. Yo no hablo con resentimiento ni muchos menos,
lo hablo con objetividad y creeo que como ciudadanoc que lo es
teamos viendo las cosas as{ como estén sucediendec diariamente,

Y esto —-dije hace un momento- debe llevarnos a una reflexién,

PR S
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a que si la democraciag tiene que existir como la mejor forma
de organizacién social. Y lamejor forma de llevar adelante -
un pais, yo creo que el mejor sustento justamente es la orga
nizgeidn bajo determinados lineamientos legfitimos, . Pewo que
asi como estamos llevando y'aai como esté cnnﬁtituida la ley,
realmente no vamos a ninguna parte, sefior Presidente, y pre-
cisamente por eso es que estamos apoyando este proyecto que,

| vuelve vy repito, estd ya inteligenciado en las reformas cons

titucipnales en la Transitoria Quinta. Sefior Presgidente, quie
ro concluir mi intervencidén diciéndole de que al pais, y di-
ciéndoles a todos los sefiores congresiles, de que es necesa-
rio que en un momente dade nosotros neos pongamos a pensar -
realmente de que la actividad polfitica no es una cosa que tie
ne que darse aventuradamente. Tiene que darse con toda la re
flexién y con toda la responsabilidad de ciudadanos que que-
remos responder y que gquerémos ser titiles ante un.pafs. En tal
virtud, sefior Presidente, yo creo que en este instante es ne
cesario que as{ como lo estamos planteando esta referma, ten
gamos gue llevarlo adelante, porque solamente asf{ podremos
hacer un contraste, una comparacién de cémo se van a llevar
estas elecciones del 96, ¥ qué es lo que hay que desear de -
los partidos polfticos., Y los partidos politicos, y sobre to
do los dirigentes tendrdn que hacer un examen de conciencia
hasta qué punto las cosas lo han llevado bien o lo han lleva
do mal.- Gracias, seflor Presidente,—==———====—=———- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- Diputade San
tiago Bucaram,———-=-——-—- . e oy e -
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, en:el afioc-de 1978, nuag'
do se cred el régimen:de partidos, se lo hizo com la finalidad
de que a través del sistema de elecciones pluripersonales y
unipersonales se vaya consiguiendo en el pafs el nfmero de par
tidos polfticos se reduzca a través de un concepto :eonocido
en Europa, que era el balontachs, mediante el cual en gegun-
das elecciones, en segunda vuelta se unfan elecciones pluri-
personales y unipersonales. Es decir que en dicha segunda vuel
ta electoral los partidos polfticos tenfan que irse definien

I do por cuél era la tendencia polftica a la que ellos se per-

--I_f-ij-
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tenecfan. Y con el cugclente eliminador se hubiese comnseguido
en este pﬁis, que a part;r de mll..., a la p:eaante fecha sﬁ-
ln exlstleaeq dos o tres partidos pnlitxﬁn:, Lamentablemente
en, 1983 el régimen de pﬁrtidnﬁ politicos que fue la reforma
estructural, la unica ﬁefnrml estructural énnséguida en la Cons
titucibn Pﬂlitlca del Estado en mds de ciento sesenta aflos de
hlatarla, traiga como cuniecuenCLa que en 1983 se dastruya di
cho régimen con las elecciones cruzadas y con las elecciones
plurlpersnnales en primera vuelta, La {nica razdn para que los
partidos pulitICﬂﬂ se vayan fortaleciendo, significa que se va
van uniendo idaﬂlﬁglc&mentg, es decir, de que nos vayamos di-
ferenciando los partidos que somo de centro, de centroiz-
quierda o de izquierda, con los partidos de derecha, y que las
elecciones politicas no ge ganen en virtud del poder del dine
ro. Lamentablemente en 1983 se destruyd todos estos conceptos
que 8e quisieron hace aproximadamente dos ﬁnns reeditar f tra
tar de volver a imponerse a través de una reforma conseguida
por el propio daﬁtﬂr Marco Proafio, en el sentido del cuocien-
te eliminador. E1 dfa de hoy nﬁs toca conocer ﬁtra reforma que
fa con ese sentido, ¥y gque ;ba partidos politicos fuertes como
el Partido Rnldusiafa Ecuateriano, se siente- comprometido de
que efectivamente puedan darse las alianzas pluripersonales en
virtud de que su caudal de wvotos sﬁbrepasa el quince por cien
to a nivel nacional, de ahf que se constituye en la segunda
fuerza politica. Nosotros, frénte a esta ley si'crgemos que
podemos ideolégicamente coincidir con alunos partidos de cen-
tro y de centroizquierda a fin de intervenir en un proceso
electural en el que ya debe quadar al descubierto .la derecha
econdémica. Porque si hicimos ¢l Frente de Dgfanua Popular, fue
precisamente para unificar s la nentfﬂizquierﬂa y a Liizquiez
da del pafs, ante el proyecto, ante el proyecto de continuis
mo por parte de la derecha econfémica que se nos guigrepxeaeu—
tar con otro disfraz, Los del Partido Social Cristiano ya no
nos lanzan de candidato a Sixto Durdn, sino a otro de sus afi

liados. Consecuentemente, seflor Presidente, mi respaldo perso

nal a la ley que se estd tramitando.,--—-=-==-= e —————— - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Marco Proafio,-—=======-=-=c-=o=-—-
iil.fli
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EL H. PROARO MAYA.- Gracias, aﬂﬁﬁr Presidente. El seflor Dipu
tado Santiago Bucaram ha hecho una higtoria legislativa res-
pecto a la vigencia de los partidoes polfticos en relacidn al
cuociente electoral., 1Efectivamente cuando quedd suspensa es
ta norma, por una dicotomfa em la conceptualizacidn de cier-
tos términos, Mientrss la Carta Politica del Estado hablaba
de "nuati&nte“, la Ley de Partidos hablaba de "porcentaje, ¥y
eso empujado por partidos politicos que habfian quedado margil
nados de la vida legal, el Tribunal de Garantfas Eanatituﬂig
nales declard inconstitucional la norma vigente en la Ley de
Partidos ?uliticas, y hube un largo proceso en el que los par

tidos politicos solamente sobrevivieron para componendas o so

brevivieron sin liderazgo, sin organizacidén popular, sin con
vocatoria. Y es en el afie 91 donde se recupera la norma le-
gal, la misma que habiendo sideo aprobada estd vigente, Ini-
cialmente la Ley de Partidos Polfticos y la Carta Politica -
del Estado hablaban del cinco por ciento respecto del dltimo
proceso electoral para sobrevivir legalmente a la vida parti
daria. Hoy estd vigente el cuatro por ciente, y asi, sefiores
diputados, en el dltimoe proceso electoral siete partidos po-
lfticos no alcanzaron el cuatro per ciento, vy lo que la ter-
minolegfa deportiva ha identificado, tienen tarjeta amarilla.
5i en este proceso electoral, el de mayo, no alcanzan nueva-
mente el cuatro por ciento, quedardn eliminados del registre
de los partidos polfiticos. Esa es la mejor forma de defender
los partidos politices, sefior Presidente? Los partidos poli-
ticos no nacen en el Tribunal Supremo Electoral. Nacen en la
votacién popular, nacen en el vefdiero sagrade de lae urnas, ahfi
estd la vida de los partidos pollticos. Qué significaria una
reforma como esta?, que en las elecciones pluripersonales se
alfen los partidos politicos, y cenforme el texto, se divida
en partes ilguales el cuociente electoral. Esto significaria
una ficcién respecto a la vida de los partidos politicos, por
que un partido politico fuerte se gllia con un partide débil,
v a la final el partido polftico fuerte serfa la plava poli-
tica para ndufragos de otros partidos polfticos, La ley sa-

biamente dispone que en las elecciones uniperscnales fhaya -

'il!“""
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. alianzas, y esto es correcto. Hoy mismo el partide politico

tiene testimonio de una slianza unipersonal entre dos parti-

dos polfticos, la Izquierda Democrdtica y el APRE, verdad?,

eso es lo correcte. La ley no impide qué los partidos polfti
cos se unan eén tendencias hacia el poder de la Repdblica. Pe
i ro aliarse en las elecciones pluripersonales gignificarfa qui
tarle el perfil, la soberanfa, la identidad del partido polf
tice, que tiene que luchar y ganarse la aceptacién popular a
través de sus hombres y a través de sus propuestas polfticas
e ideoldgicas. De tal forma que a mi me parece que es una
| norma que si bien conceptualmente tiende a fortalecer a 1los
partidos politicos, ya estd prescrita y vigente respecto a =
las elecciones unipersonales, Como observacidn, deberfa re-
considerarse el texto del Artdfculo segundo, en el sentido de

queé no puede permitirse porque va contra la naturaleza de las

cosas, que la votacién de dos partidoes aliados se dividan por
1gual respecto al porecentaje. De tal forma que, seflor Presi-
dente, esa observacién, con lgs argumentos que acabo de exponer.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputade.- Diputado Italo Ordo

EL H, ORDOREZ VASQUEZ.- Sefiocr Presidente, seflores legislado-
i res: En virtud de que la Ley de Partidos Polfticos ha sidore
formada para efectos de la participacién del sector de inde-
pendientes, creemos que es un derecho que estd muy bien gana
do, porque sobre &1 se pronuncié todo el pafs, al punto que
fue materia de reforma & la Constitucién. En esas mismas cir
cunstancias, yo pretendo sugerir a la Comisidn, en virtud de
que 8é esté conociendo un proyecto para reformar la Ley de -
Partidos Polfticos, que considerandc ahora porque es consti-
tucional la particlpacidn de los independientes, se institu-
ya una reforma a la Ley de Partidos Polfticos, en el sentido

de que el funcionario que llegue a una dignidad, patrocinado

por un partido polftico, y sea expulsado o se desafilie del
partido que lo patrocind, pierda esa calidad. Y eso no signi
fica absolutamente ningidn acte que vaya en contra de ninguna
persona que en estas circunstancias esté en esa categorta, -

porque en este momento aquel Legislador, aquel Concejal o -
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aquel Consejero tieme la posibilidad y la prerrogativa consti
tucional de poder participar en el proceso . a través de unalis
ta de independientes. En esaa virtud, muy comedidamente me per—
mito sugerir a la Comisidén, hacer una intraduccidn en ese sen
tido, con el propésito precisamente de dar un espaldarazo alo
que significan las diferentes corrientes polfiticas, y evitar
cierto tipo de contradicciones que se dan en un momento deter
minado. Yo aspiro a que la peticién sea aceptada, sefior Presi
dente, y en todo caso pongo en conocimiento de lg Comisidn,-

Muy amable. === =mermecccccca= e o o s g e el e e e
EL EEﬁﬂR PRESIDENTE.~ Gracias Diputado, las sabias sugerencias

deberdn ser tomadas en cuenta por la correspondiente Comisidn.

Ahaora los Considerandos, sefiar Secretariop,-——-—————~=-———cecmeemaa-
EL SENOR SECRETARIO.- 851, sefior Presidente.- "El Plenario de
las Comisiones Legislati?ﬁn.-.Gnnsidarandn: Que es 'menaester
fortalecer el sistema democr&tico mediante la consclidacidn de
las organizaciones polfticas que tienden a encontrar solucio-
nes conjuntas a los problemas del pafls.- Expide la siguiente:
Le Reformatoria de la Ley de Partidos Polfticos".- Hasta ahi
los Considerandos, sefilor Presidente,-—====- e —————
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rafael Cuesta, observaciones.-
EL H. CUESTA CAPUTTI.- Gracias, sefior Preasidente. Algo que ha
sido permanente queja de los sectores independientes del pafs,
es el permanente supuesto chantaje politico que hacen los par
tidos sobre sus afiliados. Por eso el pueblo mayoritariamente
el 28 de agosto votd a favor de que los independientes puedan
participar libremente y sin cortapizas en los procesos electo
rales. Una vez que los independientes pueden participar, es co

rrecto la primera parte de la observacién planteada por el Di

putado Italo Ordéfiez, que aquel funcionario o aquel Diputado
elegido por el pueblo ecuatoriano en una lista de diputados,
concejales, consejeros, que se desafilia de su partide, deba
perder la calidad de Concejal, Consejero o Diputado, Porque -
Bi ya puede participar libremente sin estar afiliado, enton-
ceés por qué va a optar por un vehfculo que lo va a llevar a -

una diputacién, a una concejalfa, consejeria, para después de

safiliarse., 5i ya puede hacerlo en forma independiente, enton
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ces que no utilice a los partidos politicoe para llegar, lue

go desafiliarse y proclamarse independiente. Es¢o me parece a

m{ totalmente razonable. Porque gi ya:se puede participary tie |
ne suficiente respaldo popular aquel ciudadano o aquella ciu |
dadana, entonces no necesita a los partidos pelfiticos. Pero
i entra a través de un vehfculo que ge llama partido polfiti
co, debe respetar las normas de ese partido politico, Y si se
quiere desafiliar, entonces debe perder su condicién de Dipu
tado, Concejal o Consejere. No comparto em cambio la posicién
de que el expulsado también pierda esa condicién, porque en-

tonces sf se regresa al chantaje de los partides politicos =~

sobre sus afiliados, en el Congreso Nacional, en las conceja-
l1fas o en los Consejos Preovinciales, es totalmente distinta
la situacién. Porque entonces el partido polfitico podrd ejer
cer una presidn permanente y serd précticamente el duefio del
voto de aquel ciudadano qﬁa llegé gracias al partido polfti-
' ¢co, v le dird si no votas de tal manera, eres expulsado, yco
mo ereg expulsado, pierdes la calidad de Concejal o Conseje-
ro o Diputado, Por lo tanto mi observacidn, sefior Presidente,
para la Comisifén, es que para aquellos ciudadanos elegidos -
per votacidn popular a través de un partideo polftico, que se
desafilian, pierdan su cendicién de Concejal, Consejero, Dinm
putado, etc., etc., y aquel ciudadano elegida por un partido
polftico que es expulsado de dicho partido, neo pierda su con
dicién para le cual fue elegido por el pueblo ecuatoriano.-
Gracias, sefior Presidente,===-——=—mc-mmmccec—cmanrn e m—mace ===
EL SENOR PRESIDENTE,.- Diputade Diege Deigado.—----=- e
EL H. DELGADO JARA.- 8eflor Presidente, yo creo que todo ar-
tfcule y todo proyecto gque apunte a normar de la mejor mane-
ra la actividad polftica, tiene aspectos positivos yno deja de
tener. también sus aspectos que puedan ser observados, Siem
pré hay dos caras en la medalla; es decir, hay cosas positi=-
vas y hay riesgos. Yo me permitiré, sefior Presidente, como ob
servacién para la Comisién, plantear lo siguiente: Yo nocreo
que en el pafis sea sdlo problema de la consistencia ideolégi

ca vy politica, Es también 1la capacidad econémica para poder

hacer campafia; ese es un hecho incuestionable. Quien tiene di




ta N2 20 PLENARIO DE COMISIONES Pag - s9 -

R

nero compra espacios audiovisuales, qﬁieﬁ tiene dinero puéde f_:-UE
prar espacios enla gran prenss escrita, quien tiene dinero pue
de comprar espacios en los grandes medioe radiales, nonos demos
las _vﬁal tas. Millones de sucree puede costar una cufla en algdn me
dio, vy puede 4:::.5:4# las planas, decenas de miles de millones de su
cres, perdén, millones de sucres, .y_decenas de pdginas, decenas -
de millonea. Es decir, en gran medida tamb.i-_i.n hﬁy el problema de
lo que aignific& no la p&aibilidﬁd de que determinadas  razones
de mayor omenor consistencia sean las que tengan aceptacidén en
la poblacidén., Es sobre todo la capaq_idad de acceder pues, estano
es una sociedad democrédtica. DSénde estd la garantia para:expre
sar el pensamiento y los puntos de vista de determinados sec-
tores sociales que no disponen de los recursos econfémicos? La
observacién que yo me permito resalizar, sefior Presidente, no
s€ 8l pueda acogerlo dentro de este mismo proyecto, es que to
de partido polftico y tode ciudddano que sea candidate <con
auspicio, sin auspicio de purfida, sea independiente o no,
tiene que justificar el erigen de sus ingreso y de sus gas-
tos electorales pues; esp me parece leo bisico. No puede ser,
lﬁﬂnr Presidente, que aquf en el pafs no exista mingdn tipo
de control, En los Estades ﬂnidm@ eiiste control, sefior Pre-
sidente, vy habla de que determinado partido de ius dos méds
grandes de los Estados Unidn:! han gastado setenta y c¢in-
co millones dé'dﬁlares, por ejemplo. Y :.aquf se hablé de que

s6lo en la segunda vuelta electoral, en el afio 1892, ase gas-

té noventa millones de délares, mucho més que en los Estados

Unidos, un pafs que tiene apraximnd;uente-veinte y cinco ve-
ceﬁ mfs habitantes que en el Ecuador., De dfnde sale ese dine
To entuncéa, sefior Freaidtnta?, cudl es el origen de esos re
i cursos? Es acaso el dinero del n;rentréficn en algunos casos,
a cambio de dejar como especie- de santuarios provincias don-
de por ejemplo aterrizanm mnaves qué despufs rebotan hacia el
Caribe y que van justamente hacia otras partes del mundo?, o©
es.par ejemplo la posibilidad de poner aguja para sacar reja,
| en t&rminos tales como los siguientes. Es decir, pueden dar
é cineo mil o diez mil millones de sucres a las candidaturas a;

b v ¢, sabiendo de que con ¢ual§uiera de los varios candida-

| coodes
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tos finaciados, si es que llegan al poder, le van a permitir
via por ejemplo devaluacién monetaria, grandés formas de re-
rarcirse esa inversidéo, Entponces yo crec, seflor Presidente,

de que aqui en el pafs deberfa haber mayores garantfas, y en
I tonces eésta es la primera observacidén que me permito reali-
| zar a este proyecto., Y una segunda, sefior Presidente, yo so-
licito que como una de las formas de garantfa de la libertad
de pensamiento en el pafs, existan también medios de comuni-
cacidén que estén en manos del Estado pues, que lo pueda te-
| ner, o el Congrege Nacional o la Casa de la Cultura o las uni
versidadea, Pero tiene que haber aqui en el pafas canales de
expresifn autdnomes pues. No puede darse en el Ecuador algo
que no se daba ni siquiera en el Chile privatizador del Gene
| ~ral Pinochet., Ah{ Pinochet no entregd los medios de comunica

cién audivisuales que estaban en manos del Estado. Y la sefio-
ra Margareth Tacher no se le ocurrid vender la BBC de:Londres.
Mentira. Por qué, porque se permite que tode el mundo pueda
expresar sus opiniones, y es0 meé parece importante, Todos los
ciudadanos ecuatorianos si quierem estar en demoecracia, es 16
gico que tengan el derecho para acceder con sus opiniones an
te el conjunto de la poblacifén nacional. Caso contrario exis
te la opinién de quienes tienen recursocs, y el silencio de -
| quienes no tienen recursos. Por eso, sefior Presidente, yo me
permito realizar una segunda observacidéh en torno a lo que -
debe sgignificar la garantfa para que todas las formas de pen
| samiento tengan accesp ante el conjunto de la poblacidn, ca-

80 cqntrarin, aquf existe el imperio de los monopolios, hay
monopolios econdmicos v financieros,..-==—==—==———=——————w-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefior Diputado.~-~-~==--
EL H, DELGADO JARA.,- Sefior Presidente, es una segunda obser-
vacién &sta. Es decir, de que exista la posibilidad de las -
opiniones de todas las corrientes de pensamiento. Quien me-
jor escoge, es quien conpce las diferenciae, Pero cémo ge pue
de conocer las diferencias, si existen opiniones que somocul
tadas y llevadas a la sombra, mds adn en un pafs donde exis-

ten listaes negras como en la época de Saky Mansetti en los -

Estado Unidos, existen los innombrables cuyas opiniones node

N
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ben salir, y quienes deben ser excluidos de lo que signific:

el derecho a la opinién. Esta es la seudodemocracia, sefior -
Presidente. Y una tercera observacién quisiera realizar. EI
sanaf, un sefior Diputade ha sefalado aquf, de que 8i alguien
es expulsado, deberfa quedar por ejemplo con el derecho a la
representacifdn, Pero que i alguien se desafilia, en cambio
‘en esa circunstancia &1 deberf{a ser excluido, sefior Pregiden
te, de una representacida., Aqul existen experiencias, geflor
Pregidente. En e}l afio 1984,el Partido Deméerata decidié ha-
cer una alianza con el Gobierno del ingeniero Febres Cordero
y 21 doctor Carlos Feraud Blum no estuvo de acuerde en esta
alianza con el partido de gobierno del ingeniero Febres Cor-
dero, y se separd, se separé porque no queria ir hasta.,.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefior Diputado, por fa-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, concluyo rapidisima -

mente. Sefior Presidente, yo creo que existen distintas mane-

ras en las cuales los seres humanos pueden cemportarse, hay
formas en las que puede ganar un gobierno mayorfas, con dine
ro, v eso usted lo sabe, porque ademds eso no se lo puede -
ocultar. El dinere, como el humo del fuege no lo pueden ocul
tar, dejan el Congrese y después son personas todopoderosas

econfmicamente. Pero, sefior Presidente, yo creo gque también
puede prestarse esto para determinadas formas de subordina -
F ¢idén a determinados partidos, Sefior Presidente, yo tomé wuns
decisidén, en el caso personal, de separarme de una organiza-
| cidén, cuando esa organizacién decidid, no todos, an sector,

integrarse en otro partido, y de acuerdo al Artfculo diecio-
cho y diecinueve de la Ley de Partidos, fusiondndose, desapa
recer. Yo no estoy de acuerdo que desaparezca el Socialismo

y tuve que abrirme para seguir manteniendo la llama de mi par

tide, de mis convicciones y de mis principios, Emntonces, se~-
flor Presidente, yo no creo que sea correcto, sefior Presiden-
te, de que a alguien le quite gquienes no le dierom. El pue
ble es la fuente de la soberanfa, El partide o la orgamiza =~
cidn o el movimiento escoge y pone a consideracién del pue-

blo, pero no es el partido ni el movimiento el que le da na-

| e mm———
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da; es ei puﬁblﬁ. Ei el pueble no apoya, nﬁ vaﬁa, nho hay re-
presentacién. Cémo 1e-pueﬂe quitar el derecho que el pueblo 1§
dio, a alguien que tenga una representacién. Yo creo que lo
me jor serfa de ‘aconsejar que exista el mayor cuidade, el ma
yor sigillo, para efectos de que las personas sean escogidas =
por loa partidos o los mnvimiunqu, despuég mno ¢ani9n de =
rumbo, dejen ias banderas e incluso en muchos casos se cambien
de bando. Pero ya eso escapa, seflor Presidente, a otras posi-
bilidades. Sélo qﬁiern-#ecufdnr un hecho histérico: En 1980,
preuiﬁia este paI#-el abogade Jaime Roldés Agﬁilgra, habfa

otra direccidn en el partido de guhierna de esa época, y hu-

bieron legisladores que no estaban de acuerdo con los patriar
cas de la componenda y decidieron apoyar a Roldée. Con una ley
en la que se le suhurdine'a las personas, en la modalidad que
aquf se ha seflalado, eso habria impiicado de que todas las per
sonas que estaban de acuerdc con el Presidente ¥ que no esta-
ban de acuerdo con .loes patriarcas . de la hnmpanéndg, deber{an
ser expulsados, y eso ﬁren:qué la éxpe:iencia demuestra que no
es correcto., Sefior Presidente, los seres humanos no son fi-
chas de ajedrés; son seres de albedrfo, y claro, con el decan
tay del tiempo y de l& conducta, se sabe qué es arena vy qué
es piedra preciosa ﬂ_ﬁué“es oro. Es decir, ge criba, el tiem-
po criba v los heches demueﬁtran de mejor manera. lo que debe
pasar. Por eso decfa Marti: "La mejor manera de decir es ha
cer"., Miremos lo que ha pasado, y sobre esa base analicemos vy
h&gampl las observaciones,- Nada mds, sefior Presidente, muchas
graciag,———-———-———=—==—-= e e e 1 e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Diputado Buca

EL H. BUCARAM ORTIZ,- Sefior Presidente, tntélmente de acuerdo
con lo manifestadn por el Diputado Diagu Delgado, que nos
trajo a la memoria la presencia del doctor Jaime Roldés Agui-
lera. Efectivamente hay agrupaciones pulffitau que tienen un
doble discurso y que son sectarias y dogmfticas. Lo que no suce
de con nuestro purtiﬁn, él Partido Rnldasiita.E:uatnrianﬁ. No
sotros somos gente pensante, libres pensadores, no nos aferra

mos a dogmas ni a sectarismos de ninguna naturaleza.- Yo mere

'l"!l.
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cuerdo, aquf en el Congresco han habido partidos que han pro-
clamado la ley en defensa de la salud, de los nificsa, de las
mujeres, etc., ¥ cuande fuerom gobierno se olvidaren total-
mente que ellos propugnaban esas leyes, con la misma propues
ta que s8e ha hecho el dfa de heoy, y cuando fueron gebierno vy
tuvieron mayorfa en el Congreso, les interegsaba comprar con-
ciencias y les interesaba el camieetazo. 0 cuando fueron go-
bierno se propusieron las leyes en defensa de los ecuatoria-
nos, de las ventas, 'de las medidas, de que se entregue el pro
ducto, en debida calidad, y cuando fueron gobierno, nunca, te
niendo la oportunidad de aprobar estas leyes, me lo hicieron,
Entonces todo sectarismo y todo dogma €s contrario a nuestra
forma de ser. Por eso que 8aludo las expresiones del Diputa-
do Diego Delgado, y légicamente las de mi coidearie el doc-
tor Marce Proafio. Quieroc también saludar que aquienel Congre
so Nacional, en el Plenarie de las Comisiones el Partido Rol
dosista ha incrementade también un Diputado mfs, se ha afi-
liado a nuestro partido el compafiero, el Diputado Humberto -
Guillem, lo que significa indudablemente que &1 deberd serel
Prefecto de la Provincia de Manabi, y tenemos asegurado nues
tro triunfo también en esa hermana provincia, v saludamos la

presencia asi de compafieros que se van uniendo a una causa -

que esperamos que sea goblermo conjunto con la centroizquier
da y con la izquierda del pafs, en contra de la derecha oli-
girquica v anifiada,~ Graclgg,====r=r=mremrceccmr e ————
Reasume la direccidén de la sesién el sefior Presidente -titu-
lar, doctor Fabifn Alarcdédn Rivera,-~—-===c—w=—ecw-- ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador.- Se da por
terminadas las observaciones,- Sefior Diputadeo, estamos en ob

servaciones exclusivamente, observaciones.- Considerandos vy

le doy la palabra.~ Ya se dio lectura a los ~Considerandos?
Ya, son B88lo observaciones, Be ha abierto un debate que real
mente no tenfa mayor sentido, pero se da por terminado ya.

Usted ya intervinoe, sefior Diputado. Vamos a ser democréticos,
8f, va df la palabra también... A algin Diputado se le dio la
palabra dos veces, sefior Secretario? Al sefior Diputado Marco

Proafio se le dio la palabra dos veces en obgervaciones.,. No,

ll-l.lll'li
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estamos en observaciones. Siempre que el Presidente conside-
re portuno continuar c¢on el debate o ¢con las intervenciones,

Vamos a ser demopcrdticos, sefior Diputado Bucaram, dejemos que

intervenga el sefior Diputado Cuesta y seguimos adelante,--—-
EL H. CUESTA CAPUTTI.- Gracias, sefior Pregidente,,,~=—======
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con las intervenciones de los diputa-
dos Cuesta y Bucaram, se dan por terminadas las observacio-
nes. Todos tranquiles.- Sefior Diputado Cuesta.,--=-—-—-====—=—=-=
EL H. CUESTA CAPUTTI.- Gracias, sefior Presidente, Pequefias -
observaciones, porque es ‘importante recalcar que una cosa es
el pasado; es decir del 28 de agosto de 1994 hacia atrds, ¥y
del 28 de agosto de 1994 hacia adelante. Era légico que no -
pierda su condicién de Diputado, Concejal o Consejero el ciu
dadano elegido a través de un partido politice, porque no ha
bfa la posibilidad de elegir a los independientes pues, no ca
bfa tal posibilidad, la ley no lo contemplaba, Entonces sf -
era dogmitico y sf era un permanente chantaje el que el Dipu
tado que se desafilie perdfa su calidad de tal, estoy de acuer
do con lo manifestado por el Diputado Delgadoe. Pero ese es el
pasado, eso sucedis en el afic 80, y sucedfa hasta antes del
28 de agosto del 94. Hoy es distinto, hoy se permite la par-

ticipacién de los independientes, de tal manera que al abrir

se las posibilidades para que participen los independientes,
va no se requiere del partido polftico equis para llegar a -
una diputacién. Es més, ahora puede ser un independiente aus
piciade por un partide pelftico, y no tiene que afiliarse al
k partido pelitico y llegar al Congreso ﬁuapiciada por el par-
tido polftico y no seguir la disciplina...{vacfo de graba-
cidn)...una vez que se ha abierto la posibilidad para que los
independientes participen vy demuestren su fuerze electoral,
su carisma polftico, sus cualidades, y el pueblo lesa confie-:
re el voto, entonces no tiene por qué perjudicarse a los par
tidos polfticos., Las reglas del juego para todos, 8i ya sele
permite ser candidato independiente, entoncés gqueé no vaya en
una lista para la diputacidén simplemente para llegar y des-
‘pués ase desafilie, He dicho que estoy de acuerdoen que al ex
pulsado no se le debe quitar la representacién otergada por
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el pueblo ecuatoriano. Pero el que llega para desafiliarse,

8f debe retirarse porque €1 no ha llegado a través del wvoto
popular para €1, y con el mayor respeto para el Diputado Die
go Delgado, €1 no llegé como Diego Delgado, €1 1llegd como Die
go Delgado afiliado al Partido Socialista, y la gente voté =
por el Partido Socialista, por el Partido Socialista, pero ya
no hay ese partido, Ahora el Diputado puede participar como
independiente, perfecto, vamos a ver si tiene los mismos vo-
tos que antes. Pero que no se utilice a los partidos polfti-
cos para llegar al poder y luego desafiliarse por cualquier

razén., No vamos aqui & ofender a nadie, pero hay miles de mo
tivos por los cuales alguien se puede desafiliar de un parti
do. Pero s8i ya tiene la opcidén de llegar solo, independiente
libre, entonces que llegue a través de esa férmula yno atra
vés de un partido polftice. No se trata de dogmas, no se tra
ta de gectarismos, no, de ninguna manera, No se trata tampo-
co de crear un shampoo politice v decir aqul estamos todes -
revueltos para ver qué sacamos, No se trata de decir estoy -
con la centroizquierda y con la izquierda, pere afilic a mi
partido polftico a un ex-derechista., No se trata de eso, se~
fior Presidente.- Gracias,-——-—-~=—+-cmwca=a e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con la intervencién del Diputadoe San-
tiago Bucaram terminamos las "observaciones™, entre comillas.
Sefior Diputado., === -—ccmrcmm e —n——— e
EL H., BUCARAM ORTIZ.=- Bueno, yo voy a responder por el Dipu-
tado Humberto Guillem, que todos conocen aquf en el Congresco
quien es el sefior honorable Humberto Guillem, no es cualquier
i Diputado. Es un doctor, a mucha honra, que tiene unas condi-

ciones tan grandee de honorabilidad y honradez, que por su -

propia condicidn humilde y de entregado a las causas popula-
rea ha ido participando en la politica de este pais. Y eso me
da la razén de por qué es mecesario que las personas se va-
yan uniendo. Yo he wvisto en determinados partidos de derecha
a gente humilde, lo que pasa e85 que esa gente humilde no sa-
be pues que son partidog de anifiados, de gente insoportable,
que lo dnico que desean es enriquecerse y ser multimillona =

rios y defender sus intereses de miles de milee de millones

ii-l-.lerli'
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de millones de sucres. Quién no conoce que hay alcaldes que
tienen fuera del pafs mil millones de délares. De qué maneral?
Que la empresa privada les ha dado eso. Mentira, no Pay em~
presa privada que dé esa cantidad de dinerc, millones de mi-
liones de millones y montafias de d6lares, y cuando hay wuna
ley salen a defender al oligarca y al anifiade, como el dfa -
de hoy van a defender a los privatizadores para hacerase més
multimillonarios y para llevarse nuestro billete que es del
pueblo ecuatoriane. Indudablemente que hay diputados y hay ho
norables diputados, y entre esos se encuentrs el aludido, el
honorable Humberte CGuillem, doctor. En Portoviejo todos cono

cen que cada vez que hay una necesidad, que cada vez que al-
guien tiene una afeccidén, el doctor Guillem va vy los atiende,
independiente de su calidad de Diputado, v los atiende gra-
tis a centenares de hombres humildes, por eso comnstituye un
honor. El dfa que venga un anifiado, un oligarca a nut:trn-p{g
tido, de esos que quieren detentar el poder por decenas de -
afios, desde el nacimiento de la Repiblica hasta loa actuales
momentos, entonces ese dfa yo me sentiré mal, preferirfa mo-
rirme viendo que estd sucediendo eso., Pero yo no hablo de los
oliggrcas, yo hablo de los anifiados porque hay dos clases: el
oligarca es el que tieme riqueza, y la tiene-riquezas de acuer
do con el sistema capitalista que vivimos. Pero el anifiado es
el que vive del oligarca, es ese vago desgraciade que no tra
baja y que solamente vive aupando del Estado ecuatoriano y se
nos vive llevando los billetes de este pafs. Indudablemente
nosotros estamos en contra de eso. Por eso es que BOomOB, cCO-
mo dice la moneda de Estados Unidos posiblemente, mire que so
mos, no somos dogmiticos nil sectarios, hablamos de los Esta-
dos Unidos con tanta facilidad, porque también somos un par-
tido de centroizquierda, populista sf, porque el populismo =
gan$ en Argentina, ha ganade en Perd, ha ganade en toda Amé-
rica Latina y va a seguir ganando indudablemente, porque va
las ideologfas pasaron, ahora son las tesis polfticas y lade
fensa de los intereges del pueblo la que define a los politi

cos en esta parte del mundo, no hay otra manera, De ahf indis

cutiblemente que se reformS la Constitucidén mediante consul-
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i ta popular. Pero no es menos cierto lo que dice el Diputado
Diego Delgado que le pasé a &1l pues, Una injusticia cometida
contra una persona es una amenaza pues para todes y cada uno
de nosotros, porque indudablemente tenemos que cemprender que

el hombre también es una individualidad. Y asf como hay indi

vidualidad y hay diversidad de individualidades, y como lodi
ce la moneda americana, la unidad es la diversidad. Si eso es
lo que debemos proclamar, que todos seamas distintos, que to
dos tengamos nuestra forma de ser y de pensar, pero que cuan
do tengamos que defender a nuestra Patria, lo hagamos; que =
cuando tengamos que salir en defensa de los intereses del.pue
blo, lo hagamos, que no estemos aupando.,, Indudablemente yO
tengo veinte minutos. también, seflor Presidente, lamentable -
mente, que no estemos aupando de las dignidades, vy no veamos
| en el oportunismo la forma de hacer politica. Pero es indis-
| cutible que nadie puede encadenar a nadie, que ya el mundo -
cambid, que posiblemente ahora un hombre y una mujer por més
que se casen, terminam a veces divorciéndose, y esa -es .una
realidad que sucede entre las relaciones humanas, De 4h{ que
nosotros siempre damos la bienvenida 3 los ecuatorianos que
8¢ quieran unir a una causa, Y légicamente posiblemente algu
nos ecuatorianos vengan de un partido, y posiblemente este ré
gimen de partidos si se hubiera aplicade, ya estuviéramos ~
tres fuerzas politicas nada mé&s en el pafs, y no estuviéra -
mos hablando de quince o dieciséis organizaciones. Pero eso
€8 lo que estd sucediendo y mo tememos por qué sentirnos mal.

Lo que sf es indiscutible, sefior Presidente, que hubo oportu

L ———r

nidades en este pals para que ese discursc que 2e estd dando

en la noche de hoy, las mismas personas lo ejecuten, y no lo
ejecutaron porque no les dio la gana, porque miraron circuns
tancialmente las cosas. Nosotros tenemos que mirar hacia el
futuro, tenemos que coger y ser ese arco que apriete cea fle-
cha para lanzarla al futuro, para que llegue lo mfs lejos ~-
nuestras disposiciones, y para que nunca se pierdan en el ca
nibalismo, en el odio, el enfrentamiento de ecuatorianos.- Mu

ﬂh&ﬂ Eraﬂiﬂﬂl __________ el el R e T h L T e ——————

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior Legislador,- Se
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dan pﬁr terminadas las observaciones, que el proyecto pase pa
ra infarm; en el primer debate, de la Comisidn Civil y Fenal,
Y para mI es una gran satisfaccifn que este proyecto haya da
de como lugar una profunda iﬁquietud entre todos los legisla
dores asistentes,- Sigulente punto del QOrden del Dfa, sefior
Secretario,—————===——==-==-- - e Mo ————- — -
EL SEROR SECRETARIO.- "Continuacidn del Segundo Debate déel -~
Provecto de Ley de Régimen del Sector Eléctrico..,——-——=——==--
EL SENOR PRESIDENTE.- S{f, un momentito.- Tiene la palabra el
Diputado Radl Baca, que me lo habfa solicitade previamente.

Enseguida, un segundito sefior Diputado.- Seflor Diputado Radl
Baca.- Un momentito, es sobre un asunto del orden, Estd apro
bado, peroc después del tratamiento de la ley eléctrica, asf

! comprendl yo. Quedd en el nimeroc séptimo el punto que usated

planted, seflor Diputado.-——=—--—=—=-r--- o —sor e =
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN,- ,..{(vacfo de grabacién),..sefior
Presidente, de tal manera que yo le ruego a usted cefiirse a
@HO QUE, , S e e m e s s e - - —————
EL SENOR. PRESIDENTE,~ Sefior Secretario, dfgnese certificar =

s8i el punto planteado por el Diputade Rodrfguez es anterior

o posterior A la Ley Eldctrical.~——-——=-=—m—rmrrosme e
EL SENOR SECRETARIO,.- 51, sefior Presidente, efectivamente es
una omisidén de Secretarfia, el Diputado Rodriguez tiene razdn,

es anterior a4 la Ley Eléctrica.--——=———=v—r—==———= e

I ——

EL SEROR PRESIDENTE,- Un momento, sefior Secretarie, se plan

tebs .. Sefior Secretario, dignese informar correctamente so-
bre lo planteado en el Orden del Dfa tal como se aprobd.----
EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Pregidente, a continuacién co
rresponderfia la lectura del punto nGmero gquince que pasd a -
ger nlmero siete en el Orden del Dfa, mocién propuesta porel
Diputado Rodriguez, aceptada peor la CAmara.-------—-=—-—-=—-=--
E EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bucaram,-———-—=——======—=-
| EL H, BUCARAM ORTIZ,~ Sefior Presidente,..=======w=-- - e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado.--—=-—=——=—==—=-—=——-———~
EL H. BUCARAM ORTIZ.~ Sefior Presidente, la Ley de los arqui-
tectos, expresamente yo solicité que pase g ser el punto nd-
mere quinto, luego del segunde deyfte de la Ley Reformatoria

E—
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g la Ley de Partidos Politicos, luego del segundo debate de la
Leyvde Rehabilitacidén de los Productores ante el Banco Nacio-
nal de Fomento, pase a considerarse el segundo debate que es-
taba en el segundo punto del Orden del Dfa, de la Ley de Mo~
dernizacién del Estado, Prdvatizaciones y Prestacién de Servi
cios Pdblicos por parte de la Iniciativa Privada. Ese es el -
punto que corresponde, sefiopr Presidente, con todo respeto, eso
fue, vy mi mocién fue votada y fue acéptada, y exclusivamente

gson dos o tres artfculos de una ley totalmente diminuta.-----
EL SENOR PRESIDENTE,~- De conformidad a Secretarfa, cull co-

rresponde en este momentol.-—-——=—-——=-—-----=r-—-——=os——====- -
EL SEROR SECRETARIO,.- "Segundo Debate de la Ley Reformatoria

de la Ley de Modernizacién, Privatizaciones y Prestacién de -
Servicios por parte de la Iniciativa Privada".---—---==-====o-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Luego se tratard el proyecto de ley pe-
dido por el Diputade Redriguez. 51, sefior Diputado tenemos que
actuar de conformidad con la certificacién de Secretarfa, vyo
no puedo inventar nada.=- SI, haber Diputado Rodrfguez, Diputa
do Rodriguez, continle,========== i - o -
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Sefior Presidente, usted ha permi
tido el punto anterior debatir sobre afiliades a partidos po-
1{ticos, cosa que no tiene nada que ver con lo que estamos tra

tando. Sin embargo nosotros pacientemente hemos escuchado, no

hemos planteado ni siquiera punto del Orden del Dfa, sefior Pre
i sidente, con tode el respete que se merecen los sefiores dipu-
tadps, para que ellos hagan uso de su derecho a intervenir ya
exponer sus puntos de vista frente a ello., Usted preguntd, se
fior Presidente, a Secretarfa, qué punto del Orden del Dfa co-
rrespondfa? Y el sefior Secretario con toda la justeza, la ra-
| 26n, sefiald precisamente que correspondfa el punto siete, que
. era el cambio que se aprobdé aquf en la Cémara, que el gquinece
pasaba al séptimo, inclusive usted lo ratificé, sefior Presi-
dente, en el momento que lo apruﬁamns. Yo, seflor Presidente,
gsolicito, solicito, sefior Presidente, que se escuche la gra-
bacién precisamente en el momento que se estaba, sefior Presi
dente, aprobando la forma tal como, seflor Pregidente, tal co-

mo se habia muciﬂnafa algunos cambios que nosotreos por supues-
J‘ .
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te lo aprobamos. De tal manera que, sefior Presidente, yo mani
fiesto el derecho que asiste a este Legislador, de hacer res-
petar un Orden del Dfa que fue aprobado, sefior Presidente. Mu
chisimas gracias,=====-==mm=memc—mcm——a— ot
EL SENOR PRESIDENTE.- S{, le voy a dar la palabra, sefior Dipu
tado Bucaram, Yo solamente leg quiero hacer hincapié en lo si
guiente: Mientras escuchemos la grabacidn, mientras seguimos

discutiendo y mientras escuchamos el acta, es mucho més ficil
tratar los dos proyectes que ustedes hacen alusién, antes de
tratar la Ley de Electrificacidén., Asf que yo no creoc que va-
mos a perder el tiempo escuchando ni grabaciones ni nada que
vamoa realmente a demorarnos més alld de lo que estamos tra-
tando,- Sefior Secretario, vamos antes de la Ley del Sector -
Eldctrico, a tratar los des proyectos, son muy cortos. Actidé
de conformidad con lo que usted cree que se resolvid vy lea el

proyecto correspondiente,—~=-"—-----——e—=—smo—=—a—- -

EL SENOR SECRETARIO.=- Sf, sefior Presidente, le informo al Di=-
putado Rodriguez que gu mocién, el ndmero gquince pasd a ser -
géptimo, estd por darse el segundo debate al punto nilmerc seis
que es un segundo debate y que es una reforma a la Ley de No-
dernizacidén, asf estd aprobada la mocién, que el punto quince
pase a ser séptimo. Lo que corresponderfa serfa el: “Eiﬁynd&—m"
Debate a la Ley, & la Referma a la Ley de Modernizacidn del Es
tado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Pdblicos por
parte de la Iniciativa Privada'.-—-=-~---cermrmnmemcnn e
EL SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con lo que ha informado
Secretarfa, vamos a proceder de esa manera, e inmediato esta-
rd su proyecto, sefior Diputado Rodriguez, a conocimiento.—- Se
fior Diputado, pueden gritar lo que crean conveniente, pero la
Presidencia no actfia de epa manera. Estoy pidiendo que el se-
fior Secretario certifique. Certifica el sefior Secretario, y =
asf actuamos.,~ Sefior Secretaric, continuemos,~==~==—==wce-==-
EL SENOR SECRETARIO.- Hay un informe, sefior Presidente.- "Qui
} to, diciembre 13 de 1995.~ SBO 00399 CLTFBP~CN.,- Sefior Presi

|
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dente del Congreso Nacional.- En su Despacho.~ Sefior Presiden
te: La Direccién G&ﬁaral de Asuntos Legislatives del Congre-
8o Nacional, remite a esta Comisién para conecimiento e infor
me para Segundo Debate el "Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Modernizacidén del Estado, Privatizaciones y Prestacifn
de Servicios por parte de la Iniciativa Privada, Ndmero I¥=95-
053, con las observaciones de los sefiores Legisladores reali-
zadas en el Primer Debate del proyecto, Al respecto la Comi-
8idn se permite indicar lo siguiente: Con la observacién del
Honorable Marco Prnann Mava, en el sentido de que debe exis-
tir coherencia entre los considerandos y los articulos del pro
yecto; por cuanto en el tercer inciso del dltimo considerando,
hace referencia a la contribucién del uno por mil, vigentes ~
en las "Leyes de Ejercicio Profesional de la Arquitectura, In
genieros Civiles, Ingenieros Eléctricos y Electrdénicos del -
Ecuador". Es procedente el agregado en el Articulo 1 del pro-
yecto de Ley, que dird: "Agréguese al Artfcule 22 de la Leyde
Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y Prestaciones de -
Servicios por parte de la Iniciativa Privada, una excepcién -
mfs que dice: "dn la Ley de Contratacién Pdblica, en la Ley de
Consultorfa y en las Leyes de Ejercicio Profesienal de la Ar-
quitectura, Ingenieros Civiles, Ingenieros Eléctricos y Elec-

trénicos del Ecuador"”.- Al no haber otras observaciones que mo

difiquen el contenido del provyecto de Ley, esta Comisién con-
sidera conveniente continuar con el trémite legal para segun-
do vy definitivo debate.- Atentamente,.- Abogado Santiago Buca
ram Orti{z.- Presidente de la Comisién de le Tributario, Fis-
cal, Bancario y de Presupuesto'.- "Artfculo 1l.- Agréguese al
Artfculo 22 de la Ley de Modernizacién del Estado, Priwatiza-
ciones y Prestaciones de Servicios pﬁr parte de la Iniciativa
Privada, una excepcidén mése que dice: "en la Ley de Contrata -
cién Pdblica, en la Ley de Consultoria y en las Leyes de Ejer
cicio Profesional de la Arquitectura, Ingenieros Civiles, In-
genleros Eléctricos y Electrédnicos del Ecuador"".- Hasta aquf
el Artficulo primero, seflor Presidente, ~====-—wro-ececa—aaaa -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Tome ve
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artficule primero gque ze ha dade lectura, que levan-
ten el btrazo por faver.=-—-e=rmmeccasce—ca————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos votando, seflores legisladores,
EL SEROR SECRETARIO.- Votacidén por favor.-—=-===-me-—mcmeeem—aa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame el .resultado.r=—=====-=e—ve=-
EL SEROR SECRETARIO,- Once de quince, sefior Presidente,-—===
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Siguiente artfculo.---
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2,- Esta Ley entrar em vi-
gencia desde la fecha de su publicacién en el Registro Ofi-
cial".- Hasta aqui el Articulo dos, sefior Presidente.--~--- -
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidn.~ Tome votacién,----~-
EL SEROR SECRETARIO.- Loe sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo dos que se ha dado lectura, que levanten el
brazo por favor.- Catorce de ﬁuinc&,.s&ﬁnr Presidente.—-—-——--—
EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado.~ Considerandos,=-=====- -
EL SENOR SECRETARIO.- "E1l Congresoc Nacional.- Considerando:

Que el Articulo 26 de la Comstitucifn Politica del Estado ga
rantiza que el Estado fomentard y promoverd la cultura, la -

creacién artfstica v la lnvestigacidén cientfifica; v velarsd -

E por la creacién del patrimonio cultural y la riqueza artisti
ca e histSrica de la Nacifnii-~ Que Iun-caleginn.de profesio=
nales de Arquitectoe, Ingenieros Civiles del Ecuador, en el
cumplimiento de sus funciones, vienen desarrollando activida
des que contribuyen al desarrollo artistico, cientifico ycul
| tural del pafs;.~ Que para el cumplimiente de sus activida =~
des artfisticas, cientfficas y culturales requieren contar con
recursog econdmicos suficientes, razén por la cual en los Ar

tfculos 3 y 10 de las Leyes de Ejercicio Profesienal de la Ar

quitectura y de la Ingenierfa Civil, publicados en los Regis
tros Oficiales 708, Quito, martes 24 de diciembre de 1974 ¥y
Ndmero 590 del 30 de septiembre de 1983, que garantiza el pa
go de la contribucidén del uno por mil, por parte de los pro-
fesionales y empresas para la aprobacidén de planos de cons-
truccidn, Contribucién que venfa siende recaudada directamen
te por los Colegios Profesionales respectiveos, y qae los Mu-
nicipios exigian el cumplimiento de este requisito;.~ Que el

\ 'lri"fl-
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Artfculo 22 de la Ley de Modernizacidén del Estado, privatiza
ciones y prestacién de Servicios por parte de la Iniciativa
Privada, indica lo siguiente; Artfculo 22,- Certificados de
Cumplimiento de Obligacionea.~ Se prohfbe que 1las entidades
del sector pdbliceo exijan en sus trémites administrativos cer
tificados de cumplimienteo de obligaciones para con otras en-
tidades o dependencias ptblicas o privadas distintas a las que
realiza el trémite, salvo lo previsto en la Ley de Contrata-
cifn Ptablica y en la Ley de Consultorfa. Lo cual ha venido
a obstaculizar el cumplimiente del pago de la comtribucién -
del uno por mil vigentes en las Leyes de Ejericio Profesio -
nal de la Arquitectura, Ingenieros Civiles, InEEniefﬂu Eléc~-
tricos y Electrdnicos del Ecuador; y,.- En ejercicio de sus
facultades constituciponales, expide la siguiente: Ley Refor
matoria al Articulo 22 de la Ley dé Modernizdacidén del Estado,

Privatizaciones y Prestacidn de Bervicios Pdblicos por parte

de la Imiciativa Privada".~ Hasta aquf los Considerandos, se
flor Presidente === ——me o e cmancon - ————— o o o e
EL SEROR PRESIDENTE.- En conaideracién.- Tome votacién.-----
EL SEROR SECRETARIO.=- Lo# sefiores legisladores que estén a fa

vor de los Considerandos que se ha dado lectura, que levanten

el brazo por faver, ~===recscccc-cea g e e
EL SERQGR PRESIDENTE,.- Estamos votandpop. === memmcmcacae=a=ae=-
# EL SEROR SECRETARIO.- Trece .de dieciséis, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha 'sido aprobada la ley. Que se dé el
trdmite legal v constitucionmal correspondiente,- Siguiente

punto del Orden del Dfa,-=—=--=-r--rmrmm e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- "7,.- Lectura del Proyecto de Decreto que
Establece Pensién Vitalicia a los sefiores Pedro Reodriguez,

Juan Carlos Rosero, Pablo Caicedo, Jaime Pozo, Carlos Monte-
negre y Héctor Chiles, Deportistas de la Provincia del Car-

chi",- "Artfculo 1.- Concédasse en favor de los sefiores: Pe-

dro Alvaro Rodrfguez Rosero, Juan Carlos Rosero Garcfa, Pao-
lo Delfin Caicedo Revelo, Jaime Pozo Gongflez, Carlos Orlan-

i eaad o
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do Montenegro y Héctor Chiles Huaca, una pensidn wvitalicia

mensual de cinco salaries minimos vitales generales, que se
pagandn mensualmente, con aplicacidn a la partida '"pensiones

Temporales" del Presupuesto General del Estade".- Hasta allf

el Artfculo uno, seflor Presidente,—=-~=-=-=——=—==csucrecereee—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,- Siguiente articulo.~--
EL SENROR SECRETARIO.- "2.- Este Decreto entrard en vigencia
8 partir de su publicacidn en el Registro Oficial".-=-===a=-
r EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputado Rodriguez.--
EL H., RODRIGUEZ EDGBAR IVAN.- Seflor Presidente, no voy a ha-
r cer argumentos del por qué de este proyecte de Decreto, no -

méis debo recordarles, para asi citar un casoe, el sefior Pedro
Alvaro Rodrfguez ha sido nomimado el mejor deportista del afio.
- Solamente es un elemento, y asi el resto de deportistas. Pe
ro por supuéesto cuando preaenfamoa este proyecto, sefior Pre-
gidente, un sector de deportistas v la comunidad carchense y
ecuatoriana nos habfa sclicitado ampliemos un reconocimieanto
juato a quiEnéﬂ-hEEEn gloria y dan gloria al pafs. Me refie-
ro fundamentalmente que en el Articulo primero se agregue, se
fior Presidente, a ese deportieta, a ese atleta de talls inter
nacional que sigue los pasos de otro gran atleta como es Ro-
lando Vera, y me refierc al deportista carchense Silvio Gue
rra. Como observacidén a la Comisifn, para que se aguegue, ¥
agregar un artfculo més, seflor Presidente, para que a los de
portistas, de igual manera, de vital importancia para la his

toria del deporte ecuatoriano en el 4rea del ciclismo, se =

agregue un Artficule segundo en donde se les conceda de ser -

factible, que la Comisidén lo analice.con la suficiente tran-
quilidad, para que los deportistas Hipdlito Pozo Gonzflez, -
Horacio Hernindez y Estuardo Payllacho sean merecedores de =
una pensién vitalicia de tres salarios minimos vitales, -se-
fior Presidente., Esta es la observacidn que lo hago,=========
EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, sefior Legislador.- Consideran
dog,~—=—=—m————— o i
EL SEROR SECRETARIO.- “El Congreso Nacional.- Considerando ::
Que ‘los seflored,., ., ~—~—=——=—=—---—mm————————— -t e e
EL SENOR PRESIDENTE.- PerdSn un momentito, seflor Secretario,=-

_ ; ,
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El Diputado Leonardo Egcobar,=-=====- T s
EL H, ESCOBAR BRAVO.- Voy a ser breve porque el pals esté es-
perandeo la Ley de Electrificacién. Pero para que se tome en -
el prdximo ﬁﬁngreaﬂ, en las sesionee normales del Congreso un
pedido de Alberto Spencer que le plantié& a usted y que tiene
tres afios archivado. No he pedido hoy dfa que sea tratado n1
en priﬁar punto ni en segundo punto porgue.pensaba que hay pun
tos tan importantes gue sean tratados y que se espera la Ley
de Electrificacién. Pero le hago un pedide pdblico ahoras si,
que el pedido de Alberto Spencer que tiene tres afioe, en la
préxima sesidn normal ordinaria, en honor al deporte ecuato -
riano y & quien ha sido talvez lo més grande que ha tenido el
deporte, v nuestro embajador en el mundo entero, sea tratado
en el primer punto del Orden del Dfia, justamente como dice el

Diputado Ivén Rodriguez, como un homenaje a los grandes depor

~tistas que han dado gloria al tricolor y que han hecho flamear

nuestra bandera y gque han hecho tocar el himno en muchas par-
tes del mundo. Alberto Spencer merece ser tratado enm el pri-
mer punte en el aiguieﬁt& Cengreso normal, sefior Presidente,-
Graclag,~———=-———msm—m s ———— g — = i e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE,~- Sefior Legislador, hago mfas sue palabras
e inatruyo a Secretarfia para que en le préxima sesidn del Ple
nario conste en primer punto del Orden del Dfia lo que usted -
hace referencia.- Continde seflor Secretario.—--——==--c—-=====-==
EL SENOR SECRETARIO.- "... Que los sefiores Pedro Alvaro Rodri
guez Rosero, Juan Carlos BReosero Garcifa, Pacle Delfin Caicedo
Revelo, Jaime Pozo Gonzdlez, Carlos Orlande Montenegro y Héc~-
tor Chiles Huaca, oriundes de la Provincig del Carchi, depor-
tistas de inmensa valfa, han consagrado su vida a la prdctica
del ciclismo, honrando a su provinecia y al Ecuador com la vic
toria en importanteés competencias, mereciende en .las mismas
honrosos galardones vy ubicaciones a nivel mundial;.~ Que es
obligacién de las funciones del Estado ecuatorianoe reconocer

y promover los valores nacionales de quienes se han converti-
do en ejemplo vivo para la juventud de nuestra Patria, desta~-
cdndose en la actividad depertiva;.- Que en el campo del de-

porte y de manera singular en la préctica del ciclismo de pis

1ll-ll‘li-
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ta y ruta, nuestros deportistas requieren el estimulo y el apo
yo concreto del Estade para seguir desarrollando su labor de-
portiva, engrandeciende cada vez més el buen nombre de la Pa-
tria ecuatoriana.,~- En ejercicio de sus facultades comstitucio
nales y legales.- Decreta:".- Hasta ahf los Considerandos, se
fior Presidente,==~===e==ermemcsc==- e ———————— e m e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.~ Que el proyecto pase pa
ra.infarme de la Comisidn de lo Laboral y Social para primer

debate.- Siguiente punto del Orden del Dig,~~="=—emcm—————

— XI -

EL SENOR SECRETARIO.~- "8.- Continuacidédn del Segundo Debate del
Proyecto de Ley de Régimen del Sector Eléctricols=~=====- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sf, me habfa solicitado la palabra pre-

viamente el sefior Diputado RaGl Baca, y se la doy de inmedia-

to, sobre el procedimiento.- Sefior Diputado Radl Baca,-=-~=—--=-

EL H. BACA CARBO.- Seflor Presidente, seflores legisladores: Ten

g0 en mlis mMa&Nos el documento presentado como Iinforme por 1la
Eaminiﬁg, sobre este tema. Dice que ha sido recibido por la:Se
cretarfia a las veinte horas v diez minutos. Realmente los le~
gisladores lo recibimos a las veintidn horas, a las nueve de
la noche. Hemeos estado reclamando este documento que tiene una
gran importancia, Entendemos que la Comisidn del Congreso ha
é tenido un &rduo trabajo en funcidn de las mdltiples observa -
}. ciones de. distintos sectores politicos y de distintos secto-
res sociales, sobre esta ley. .0Observaciones _importantes de
Fuerzas Armadas, de los distintos trabajadores, de los secto
res industriales, de empresgs interesadas en este tema, en fin,
El problema es que es imposible, seflor Presidente que habien
do nosotros también recibido esas observaciones y habiendo he
cho otras, podamos certificar que este documento ha contempla
do efectivamente todos los puntos. Puede que s{, como puede -

que no. Y el tema es absolutamente importante como para permi

tir que se vieole Reglamentos del Congreso para efecto de su
tratamiento. E1 Artfcule noventa y tres dice muy claramente,

al margen del simple legalismo, el hoventa y tres del Regla-
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mento, que debe entregarse con veinte y cuatro horas de anti
cipacién, En la forma més comedida, no para hacer polémica,

vo le rogarfa, sefior Presidente, a usted y a los sefiores le-
gisladores, que dada la importancia de este tema, respetemos
el Reglamento y no cometamos vicios de procedimiento _en su
tratamiento, Yo le rogarfia que en funcidén de los intereses -
reales del pafis, podamos cotejarlos, sefiores legisladores, to
dos los partidos politices, que efectivamente esta ley ha re
cogido para su tratamiento observacicnes que son absolutamen
te importantes para que el patrimonio naciondl sea defendido
adecuadamente. Por esta razfn me permito poner en considera-
cién de ustedes un pedide, que este tema que es de tanta im-
portancia para el pafs, se comience a tratar al término pre-
cisamente de un Congreso Extraordinario convocado por usted,
y no en forma aislada, ahora un pbculy después el resto. Es-
te eg mi pedido, sefior Pregidente, ==——==—=m=—==== e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Seflores legisladores, exclusivamente,

exclusivamente sobre el punto de vista del Diputnd& Baca, re

ferente al prucedinianta; voy & der la palabra a algunos se-

fiores legisladores. No sobre el debate de la Ley Eléctrica,

sdlo sobre el procedimiento que plantea el Diputade! Baca.-
Tiene la palabra el sefior Diputado Leonardo Escobar., Ensegui
da sefior -Diputado Fabara, inmediatamente,-——-———=———=—=—=————
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Gracias, sefior Presidente, Indudable -
mente que siempre lae aportaciones que hace el Diputado Baca
son valiosas, v €1 sabe que le guatdo unrespeto en sumo grado,
adem#&s considero un hombre brillante y talentoso del Congre-
sp Nacional. Pero yo creo que el pafs clama esta ley, se ha
dilatado semanas trae semanas. La famosa representante de las
CAmaras anuncia huelga, hvelga de hambre permanentemente, No
la inician, no la hacen, pero la anuncian, Pero cuando tie-
nen que dialogar con quienes han fremado esto, cuando tienen
que dialogar con las Fuerzas Armadas, cuando han pedido algo,
alld no se dirigen. Siempre Ie echan la culpa al Congreso Na
cional, tratando de desprestigiar la imagen del Congreso, tra
tando de desprestigiar a los setenta y siete legisladores, -

tratande de dar & entender que aquf no se produce una ley, -

S te-d
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que no llegs donde el Ejecutivo. Por otro lado, yo creo, se-

fior Presidente, quierc ser rfpide como siempre scoy en mis in-

tervenciones, que es necesario que la ley se trate el difa de
hoy. Usted ha convocado un Cengreso Extraordinario el dia de
mafiana para unos puntos egpecfficos, se nos correrdn los dfas,
ya 8e habla, es vox populi, que el B de enero tendremos jui-
cios polfticos, va se habla que el 8 de enero el Contralor ven
dr& a un juicio politico. 5i es asl hay que hacerleo, y tendre
mos que resgpetar porque son procedimientos democrdticos insti
tucionalizados y que deben sostenerse. Pero sl ya se habla de
un Congreso Extraordinario que iniciamos mafiana, se habla de
otro para el 8 de enero, cudndo vamos a tratar la Ley Electri
ca? Qué, deseamos archivarla?, deseamos causarle més problema
al gobierno?, deseamoa que la culpabilidad permanente sea de des
r prestigiar al Gobierno Nacional? Que el gobierne tieme la cul
pa porque:sé hace o porgue no se hace., Porque -se trata la ley, -
porque no se trata la ley. Por eso yo &f le pido, sefior Presi
dente, a usted y a los honorables legisladores, que nos declza
remos en sesidn permanente, y aqul debatamos y terminemos hoy
dia a cualquier hora quenos dé,vsalgamos adelante con estaley
que es imprescindible para e.l pafs. La suma de hora de los apa
gonea han subido, los miles de millones que se pierden, cada

dfa son mayores. No vamos a solucionar inmediatamente con es~-

ta ley aprobédndola. Pero ya damos los mecanismos y 1los :'pasos
y damos la atencidn de lo que el pueblo demands denosgotros, de
lo que las Cémaras, los obreros, los trabsjadeores, en fin, lo
que los doce millones de ecuatorianos reclaman, seflor !'Presi-
dente. Planteoc ante el Congreso, que sea sesidn pemaneﬁte.-
Muchas gracias,-=—-—~===== - e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sf, en el orden que me han solicitado,
ley voy a dar 1la palabra s8lo sobre procedimientos. Repito, no
debatir sobre la ley porque habrd opotunidad més que suficien
te. Luego &el Diputades Rafael Cuesta le voy a dar la palabra
al Diputade Fabidn Fabara.,.---—-—=——"—=—=—cmrmre e e =
EL H, CUESTA CAPUTTI.- Gracias, seflor Presidente, Sobre proce
dimiento, y para evitar malos entendidos, que se me escuche -
bien, y 8i no me pueden escuchar, que lean los labios, Si hoy

-1
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me toca votar, votaré no por este proyecto de Ley reformato-
ria a la Ley de Energfa Eléctrica,. Que quede bien claro, si
hoy se trata, votaré no, porque estoy actuando como titular
en reemplazo del Diputado Jorge VAsquez, Pero que aqul se ha
cen predicciones diciende que defendemos una olas privatizﬁﬂg
ra con la cual no estames de acuerdo., No, sefilor, no .estamos
de acuerdo con este proyeete, porque este preyecto es un pro
yecto del Ejecutivo, que no garantiza una mayor generacifn =
de electricidad, Garantiza una sola cosa, vender el patrimo-
nio estatal. Que si eso nos garantizarfa mée electricidad in
mediatamente, podrfamos pensarlo. Pero no garantiza. De:tal
manera, que se escuche bien, si hoy yo tengo que votar, vota
ré no por este proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Elec
trificacidén, Pero mids alli de eso, sefior Presidente, coinci-
do con el Diputado Baca, apoyo la mocidén del Diﬁutadn Radl -
Baca, Hay una vieja frase que dice: "entre galloe y media no
che", faltan dos horas para la media noche. Que este Congre-
50 no actde entre gallos y media noche, que sea ante todo el
pafs. Hay pocos canales de televisidn, hay pocos periodistas,
que el pafs entero sepa quiénes estén con este proyecto, quié
nes no estén con este proyecto; que el pais sepa quiénes de-
fienden este proyecto, quiénes no defienden este proyecto; -
que el pafs sepa quién estd con la gente, 'y quién no estd con
la gente; quién estd con los pobres, y quién no estd con los
pobres, Vamos a ver cémo vota: aquel partide politice o0 aquel
Diputado que dice que nosotros defendemos este proyecto. Més
alld de eso, sefior Pregidente, apoyo la mocién del Diputado
Baca, le solicito a uasted, que por favor no se trate este.pro
yecto hoy dfa porque no se lo va a tratar en forma completa,

y no obligue, no obligue aquf a algunos diputades que no es-

tamos con este proyecto, a2 levantarnos y a dejar sin ‘qufrum
la sesidn, porque ese es otro mecanismo que también se puede
aplicar., Pero no quisiéramos eso. Quisiéramos que el Congre-
80 siga funcionando v que se¢ trate otras leyes importantes -

que estdn en el Orden del Dfia. Por lo tanto, sefior Presiden-

i te, la peticién mfa es de apoyo a la mocidén presentada por el

Diputado Réul Baca.- Gracias,—-=—-————==-=—=-=—=== e

...lf..-



Acta N2 20 PLENARIO DE OQMISIONES PéE - 80 -

l'll'fl‘l

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fabidn Fabara, sobre el proce-
dimiento,——————=---mmmm e - e e e e ————
EL H. FABARA GALLARDO.- Graclas, sefior Presidente, exact&meg
te sobre el procedimiento. Yo creo que adicionalmente a 1los
criterios que se han expueste aqul y que los reapeto sobrema

nera, hay un sector laboral que realmente me confunde a ve-

ces, porque por afuera se oyen les pitos de un grupe, de un
sector que presiona que este Congreso tome con total serie-
dad el tratamiento de este tema, y por otro,.,====—m—-—--=~ -
EL SEROR PRESIDENTE.- Encarezce ne interrumpir las interven=
ciones de los sefiores legisladores.- Sefior Legislador Fabara,
EL H. FABARA GALLARDO.=- ...y por otro, y per otro se pronun-
cian en el sentido de postergarla, Yo creo, que, c¢omo ha di-
che el Diputado Cuesta, es hoera de que frente al pals nos des
nudemos en nuestra verdadera posicién frente 2 este tema tan
controversial, a este tema tan discutido, y que de una vez el
Congreso Nacional que ha permanecido en mora por més de die-.
ciséis meses, y no precisamente por culpa de la Comisidén de
lo Econfmico que actualmente presido, sino por culpa de aque-
lla que mantuvo en su poder durante un afic el proyecto que -
fuera remitido y que fuera ingresado en esta Comisién, y pre
cisamente esa Comieidén estuve en manos social cristianas, vy
no eran galloe y media noche cuando se aprobaba aquf la Ley

sustitutiva de Telecomunicaciones, eso no era gallos y media

noche, era las dos de la tarde.,,, ~—=memmccaccca--- g o e
EL SERCR PRESIDENTE.~- No hay Punte de Orden, no estamos tra-
tando en este momento,.,.. S, sefior DPiputado Cuesta le enca-
rezco,~ Seflor Diputado Fabar#, continde en su intervencidn,-
EL H., FABARA GALLARDO.- Lo voy a hacer con la total traqﬁui—
lidad que me caracteriza, eefior Presidente, y ahf sf coinci-
do con el Diputado Rodriguez, gritar @fs no abona en los ar-
gumentos, en los fundamentos que de tipo polftico los acepto
pero que no los comparto, hay que guardar sindéresis en 1las
cosas, Y_huﬁlar a nombre personal, que tiene todo el derecho
el sefior Diputado Cuesta, no significa que esté hablando a -
nombre del Partido Social Cristiano. Porque de lo que ~“tengo

entendido, la posicién de sus compafleros diputados, del doc-—
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tor Meceller, del sefior economiata Xavier Neira, que ea total-
mente distinta, y sino que se lo pregunte de manera directa a
ellos. Entonces me parece que ahera ya hay una centraposicidn
en el criterio, en la posicidn que tiene respecto a este tema.
Es justo, estdn en su dereche, que se explique al pals la ver
dadera posicidén del Partido Social Cristiano. Se dice que este
és un proyecto del Ejecutive. Quienes han podido manejar to-

dos y cada uno de los proyectos que se han presentado al inte

i rior del Congreso Nacional, por lo menos me refiero a los del
10 de agosto pasado en adelante, podrén. observar que el pro-

yecto presentado por el Partido Social Cristiano el 30 de agos

to anterior, ese si es un fiel reflejo y una fiel copia del -

que presentd el Ejecutive el 17 de agosto conm el cardcter .de

Econdmico-Urgente, Yo me remito & los hechos, me remiteo a los
&ﬂcumentﬁﬂ,_aeﬁﬂr Pregidente, La Comigidén durante estos  dlas
ha llevado una actividad &rdua, que es la de encontrar la po-
sibilidad de legislar para el pafs y de hacerlo pensando més
alléd de los intereses de grupo. Ha sido una posicidn harto di
ff{cil, porque conciliar intereses contrapuestos como son los
de los sectores laborales, con los de los sectores producti -
vos, con el criterio propio del gobierno y las iniciativas na
cidas al interior de eate Congreso por parte de los seflores -
diputados no es tarea fdcil. Pero yo creo que han habide con-
| cesiones mutuas, ha habido un didlogo que ha resultado fructi
fero, se han incorporado observaciones de las Fuerzas Armadas,
de la Comisgién Ecuatoriana de Bienes de Capital y de todes ¥y
cada uno de los sectores involucrados en este tema, Este tra-
bajo que ha resultado diffcil para esta Comisién, por lo con-
troveraial, por lo polémico que este tema tiene, ha dado como
resultado el de gque nosotros presentemos este informe, que bus
ca de alguna manera darle la salida a aquel o a aquella anun-
ciada medida de paralizacién del pals por parte de los secto
res productivos cuanto por parte de los sectores laborales tie
nen, para aftadir ya a la angustiosa situacién que atraviesa -
el Ecuador por el aumento de los cortes de enmergfa. Aclarando
eso af, aclarando eso sf, que la aprobacién de esta ley o  de
una nueva Ley del Sector Eléctrico, no es la panacea para los

I N
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ecuatorianos, de manera inmediata, ni va a solucionar ni evi
tar los cortes de energfa que estdn motivados o pueden ser so
lucionados, adicionalmente, por medidas de carfcter adminis-
trativo que debe tomar el Ejecutivo de manera inmediata. Pe-
ro que sf creemos que como Legislativo, que como Funcidén del
Estado que esgtd en fémora para con el pals, debe abordar ala
brevedad posible, no con apuro, no con apuro ni con atrope -
| llamiento, sefior Presidente y compafiercs legisladores. Si hay
necegidad de debatir aqufi, qué ge debata todo cuanto ses ne-
cesario. S5i hay necesidad, seflor Preasidente, vy lo pr&pungu.
respaldande la mocisén del Diputadp Leonardo Escobsr, de gue
nos declaremos en sesidn permanente, de que debatamos y vote
mos, 81 es a favor o en contra de este proyecto, como Comi-
gidn le digo, personalmente no tenemos ningﬁn interés., Lo que

interesa es que este pueblo. qi.m estd a la expectativa delitra
bajo que este Congreso realice, tenga una visidn defimitiva
de lo que va a ocurrir con eaé sector, que los seflores traba
jadnréa del sector sepan qué ez lo que va a ocurrir con su fu
turo, el de sus familias v el del pafs. Adicionalmente, apo-
var la mocidn presentada por el Diputado Leonardo Escobar, yo
creo que el Congreso Nacional bien puede si tiene interés de
darle la importancia y la trascendencia que este tema revis—
te, bien podrfa, seflor Pregidente, y es su facultad, :convo-
carse al Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
para que durante las maflanas se tramite éste y todos los pro
yectos que merezcan ser aprobados antes de que termine este
afic, v que por tarde continde el tratamiento de la agenda del
Congreso Extraordinario. Yo creo que un poco nis de trabajo
para terminar este aflc legislativo que va del 10 de agosto en
adelante y que ha sido altamente fructffero y que el pafs lo
reconoce en sondeos estadf{sticos serios, yo creo que bien ha-
rfa aportarle una medida de esta naturaleza que nos va a per
mitir con toda la apertura, con toda la amplitudy con toda la
serenidad, abordar un tema eminentemente técnico gue le com-
pete al pafs y que reclama con urgencia, Mi postura, seflar -
Presidente, la de apoyar la mocidn presentada por el Diputa-
do Leonardo Escobar, y pedirle a usted considere la pesibili
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dad de convocar desde el dfa de mafiana mismo a sesiones matu
tinas del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen -
tes, y que en nada van a interferir que el Congreso Extraordi
nario pueda efectuar durante las tardes.- Gracias, seflor Pre
gidente,—=-—=-=-—====- - = e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Eeﬂﬂr.ﬂiputaﬂh Italo OrdSfiez, luego el
Diputado Rodriguez, también el Diputado Delgado, sebre el pro

cedimiento, == —=mwmamna- s e - e
EL H. ORDONEZ VASQUEZ.- S{, sefior Presidente, sefiores legis-
laderes: Yo quiero, como no puede ser de otra forma; partici
par el ciento por ciente en la propuesta que hize el ingenie
ro Radl Baca, para cuyo afecte yo me permito solicitar que el
sefior Secretario lea el Articule noventa y tres del Reglamen
te, v que usted me permite a continuacidén dar léﬂturh a los
Artfculos noventa y cuatro y noventa y cinco del mismo cuer-
PO legal === e e s e e s e ——— =
EL SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, d& lectura,---------
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 93 del Reglamento Interno.-

"Para el mejor conocimiento de los proyectos, el Presidente

ordenarf que se los imprima y se entregue a los legisladores
con anticipacidén de, cuando menos veinte y cuatro horas a la
sesién en que deban’iser conocidos. Igualmente se procederd -~
as{ para segunda discusidén, incluyéndose, en este caso, el in
forme de la Comisién respectiva.- Hasta ahf el Artfculo no-
venta vy tres, aseflor Presidente.,-———————=>———~ o e s e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Continde sefior Legislador.-==-—========~
EL H. ORDONEZ VASQUEZ.- Sefior Presidente, como uated y la C4
mara podrdn notar, la parte final de este artficulo dice dems
nera categérica, que el planteamiento que hizo Radl Baca, es
el procedimiento correcte, y que actuar en contrario censu,

astarfﬁ.lﬁgicamente ddndole un elemento o un aditamento de in
validez a lo que ev#utualnente.pueda decidir el Congreso Na-
ciongl, Pero tgmbién, sefior Presidente y seflores legislado~
res, los Articules noventa y cuatro y noventa y cinco estdn
en contexto y en relacién directa con el anterior; esto: es,
con el Artfculo noventa y tres, y que ley6 el Secretario. Es

tos dos artfculos hacen referencia a la forma de comecer wun

cool i
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informe, y 8i es que . éste es de mayorfa o de minorfa. Como no
se puede conocer ese asuﬁtﬂ-del documento, serla pertinente
que el sefior -8eécretarip del Congreso informe ai eate es in-
forme de mayorfa o si también hay un informe de minorfa. Por
que s8i estd suscrito por un Legislador, lo ahvinJauque,li'ﬂg
migién estando constituida por siete, pueda a lo mejor inter
pretarse como que &ste es un informe del seflor Presidente de
la Comigidn. La informacién que solicité, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario informe al seflor Dipu
tado ITtalo Ordéfiez, sobre los informes que se hayan presenta
de en relacidén a este punto,=~====-m====-—- e -
EL SENOR SECRETARIO.- S{, seflor Presidente, existe un infor-
me de minorfa presentade por. el Diputado Norberto Maldonado,
mismo que estd siendo en este memento entregado a leoes sefio-
res legilladares.-------j—*“-F ------------------------------
EL H. ORDONEZ VASQUEZ.- En consecuencia este es un informe -~
de mayorfa, tenemos que llegar a esa conclusién. Y en virtud
de todos esos elementos, sefior Presidente, yo no creo que el
pafs vaya a ganar absolutamente nada si es que se procede <o
mo ahpra se pretende, Y_aﬁlumante para ﬁuner un-EIEmentﬂ en
lo que significa la discusién de este asunto, La Empresga EME
TEL todavia no se sabe cudnto cuesta. Y el sefior Sergieo Flo-
rea ha manifestaﬁn que se esté en estudieo de este asunto por
el laﬁuu q= dos afios. IndiauutibitmahtEﬂélINEGEL-deha de te-
ﬁer_un precio, un costo dos o tres veces mayor que aquel que
tenga la empresa estatal EMETEL, La Izquierda Democrédtica co
mo partido hizo una serie de observaciones y dio elementos -
de causa con este propdpito. Uno de ellos aquel al que hago
referencia, v tenia que ver precisamente con el lapso de la
desaparicidén del INECEL, porque consideramos que ésta empre-
gsa ni ninguna en un aflo pueden valorar sus activos y las ac-
ciones para efectuar el correspondiente traspasc. Es per eso,.

seflor Presidente, que (nicamente poniendo este elemento a los

reglamentarios que ha planteado el ingeniero Baca y que tam=
bién me ha-permitidq adicionar en el contenido de los Articu
los noventa y cuatro y noventa y cinco, uﬂted_cundiderﬂ la po
gibilidad de que no se cometa un acto que va a tenmer um Vi~
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cio. de ilegalidad yque va a incidir necesariamente en la dig
cugién y trémite normal de esta ley.- Muchas gracias,-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ivdn Rodrfguez, sobreel
procedimiento, ==—=—======——m—m—na————-- e e e ——m e ————
EL H., RODRIGUEZ EDGAR IVAN,~ Sefior Presidente, brevisimos, bre
visimos segundos, De hecho nos ha sido muy halagador expresar,
o digamns, escuchar la npiniﬁn que dieran’'las Fuerzas Armadas
“ ¢on relacidn a este proyecto de ley, gue dieran las Fuerzas-
Armadas con relacidn a 1ﬁ convenlencia o ne de privatizar el
sector eléctrico Ecuaturianﬂ._Y cuando hablamos de privati =
zar, estamos hablando de todas sus magnitudes abierta o sola
padameuté interpretadas, sefior Presidente, o quizis dire;ta—

| mente cuande habla inclusgive de concesiones, Ese mismo hecho,

seflor Presidente, por supuesto creo que al Congreso Nacional
le obliga a meditar con la mfs absoluta profundidad si es o
noe conveniente tratar um proyecto de ley en dnﬁde el pueblo
ecuatorianc no tiene nada que ver, sefior Presidente. Es més,
el pueblo ecuatoriano caiificﬁ en la dltima consulta popular

con un rotundo no a las privatizaciones., Eso lo dijo y wval-

drfa la pena que lo consideremos, precisamente consideremos

ese pronunciamiento popular, tal como este Congreso se alla-
néd a la consulta popular del 28 de agosto. Estos son elemen-
tos, sefiopr Presidente, que a nadie tiene qué escapéraele, a
nadie en absoluto; primera cosa, seflor Presidente, Serfa im-
portante por ejemplc, por ottro la&n. que el Congreso Nacio-
nal, el Plenario de las Comisiones invite por ejemplo &l wvo-
cero principal de las Fuerzas Armadas para que dé aqui en el
Congreso su punto de vista con relacidn ﬁ ello, v el peor ﬁué
ellos seflalan precisamente que este es un sector esatratégico
de 1a economfa ecuatoriana y que desde el punto de vista mi-
litar o de las Fuerzas Armadas indudablemente ellos creen. -
conveniente, con razdn justa la improcedencia del mismo, se-
fior Presidente, Por otro lado, por més que nos declaremos en
sesifn permanente, seflor Presidente, el dfa de hoy, se aprue
be hoy este proyecto, no crea que el dia de mafiana, sefior Pre
sidente, la naturaleza va a ser condescendiente con los ecua

torianos y va a llover en Paute, No, sefior Pregsidente, de eso

i i'l‘lf.‘.li
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sf tenga la plena seguridad, porque el problema siendo técni
co, ea un problema ﬁn de hoy, sefior Presidente, sino tiene -
un &mbito histérico de la cual la responsabilidad funesta de
estg historia, indudablmente tiene sus responsables que son
los gobiernos de turno, el actual y los anteriores. De tal
maners, seflor Presidente, que no va 3 llover por més que se

apruebe, Lo finico que tenemos que hacer sefiores diputados, es

de que la madre naturaleza se compadezca de este pafs v por-:
lo menos ponga a funcionar en ﬁejnrau condiciones la Central
de Padte para que no havan apagones, De tal.mnnera que, - se-=
fior Presidente, yo estoy totalmente de acuerdo, les diputados.
de nuestro Partido el Movimiente Popular Democritico, por su
puesto que estdn de acuerdo con los puntos de vista sefimlados

por el Diputado Radl Baca. Yo creo que los diputados tenemos

que actuar con mesura, con detenimiento, estudiando con dete
nimientu';uil'vn a ser ﬁuaﬂtra antitﬁd en el tratamiento de
este proyecto de ley.- Cracias, seflor Presidente, es el pun-
to de vista nuestro, y spelamos por supuesto a la Bresiden -
cia, para que senaible; sensible a la opinidén, sensible a la
i opinién del pueblo ecuatoriano que quiere otro tipo de ley,
fuera del contexto privatizador, indudablemente queremos una
ley que evidentemente modernice y califique el sistema eléc-

trico ecuatoriano, en donde el trabajador, el empleado, el -

funcionario y el pafs en su conjunto sea auténticamente bene
ficiadoe, y no la empresa privada mnacional y extranjera, se-
flor Presidente. De tal manera que ese es nuestro punto devis
ta, y permitanos, sefior Presidente, por supuesto si es que el
Congreso va a continuar su trabajo que no sea este proyecto

de ley, por supuesto estaremo# aqui, sino tendreuna-qmeaﬁan-.
donar la sesidn, sefior Presidente,~=—==-- g
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a escuchar dos o tres opiniones

mﬁ:'y.luegu de eso se tomar#4 una decisién sobre el procedi -
miento planteado por el Diputado Radl Baca.- Sobre el proce=
dimiento, Diputado Delgado, luego el Diputado :GBustavo La-
rrea, Diputado Juan Castanier.--—===--===scses==- - —————————
EL H., DELGADO JARA.- Sefior Presidente, usted es un distingui
do abogado, y aquf hay distinguides abogados, usted ﬁnbe per

covd o
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fectamente que el vicio no crea jurisprudencia, por lo tanto
hay que sujetarse a lo que la ley determina. El Diputado Radl
Baca Carbo y con el apoyo del Diputado Italo Orddflez habia he
cho velacidn .al Artficule noventa y tres del Reglamente de la
Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, y el Reglamente, cier
tamente, con su autorizacidén, sefipr Presidente,,,====—=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde sefior Diputado,=====mm—m——m—=-
EL H. DELGADO JARA.- ...determina que deberd entregarse, di-
ce: "Para el mejor conocimiento de los proyectos, el Presiden
te ordenard que se los imprima y se entregue a los legislado
res con anticipacién de, cuando menes, veinte y cuatro horas
a la sesidn en que deban ser conocidos™. Sefior Praaidenfel -

veinte y cuatro horas antes de ser conocidos, coen el objeto

de que haya una inteligenciacidn mis adecuada de parte de los
legisladores; pero no sélo eso. Dice la propia ley, la pro-
pia Constitucién, perdén, de la Repiblica, en el Articulo se
senta v dos, con su autorizacidn, sefior Presidente: "Para el
cumplimiento de sus labores y de las Comisiomes Legislativas,
el Congrego Nacional se regird por la Ley Orgdnica de la Fun
cién Legislativa'. La Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
seffor Presidente, determina con precisién, que aquellos as-
pectos que no estén contemplados en la migma,,., ~======———n-
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Legislador. Yo en
carezco a los sefiores legisladores permanecer en la Sala por
que vamos a tomar decisiones sobre si seguimos o no el trémi
te correspondiente en esta noche. Pero es importante que no
lo hagamos por falta de qudrum, sino por decisién de los le-
gisladores y la Presidencia del Congreso, por respeto ala opi
nién pidblica mnacicnal., Asf que yo les encarezco a todoa 1los
legisladores permanecer en la Sala para tomar decisiones, no
. por falta de qudrum.- Seflora, sefior Diputado Diego Delgado con
tinde en el uso de la palabra.—-——————~—c-ccmmmmm e -
EL H., DELGADO JARA.- Seflor Presidente, vamos a seguir con es-

| ta sefiora argumentacién. El Artfculo sesenta ydos, decfa, que:
"Para el cumplimiento de sus labores y de las Comisiones le-

giﬁlafi?&s, el Congreso Nacional se regird por la Ley Orgéni-

, ca de la Funcién Legislativa", Eeo dice la Constitucidn Poli-
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tica. La Constitucién sefiala en su Artfculo ciento cuarenta,
que aquellé que estéd en contra a 1o que prescribe la Consti-
tucién, es nulo, sin ningdn valor. Pero si acaso eso no fue-
se suficiente como argumento juridico, quisiera remitirme, =
seflor Presidente, con su autorizacidén, a leer lo que dice el
Artfculo nueve del Cédigo Civil, sobre leos efectos de laley,
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Continde,-====-ccemamca e - ——— e =
EL H. DELGADO Jﬁﬂa.; Artfculo nueve, dice: "Los actos que pro
hibe la ley son nules y de ningtGn valor", son nulos y de nin
gin valor. Y aqui, sefior Presidente, habiéndose entregado hoy
noche, no habiendo las veinte y cuatro horas y siendo nulo -
el procedimiento y estableciéndose que son de ningdn valor,

a pesar de eso, a pesar de ser advertidos quieren actuar con
tra la ley, dénnos un argumento adicional para poder impug-
nar ante el Tribunal de Garantfas, una ley cuyo cnntanidn; -
yo lo sostengo, es inconstitucional, sefior Presidente. Por
qué, sefior Presidente? Existe de manera muy clara, vo he lef
do ya los articulos pertinentes, que en lo bfsico no han si-
do cambiados, sefior Presidente, no han sido cambiados en el
informe que me acaba de llegar de parte,..==-—m—m-mecmcicacaa--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, con todo respeto, estan
mos tratando el procedimiento, usted ha expuesto su punto de
procedimiento, pero ya no podemos entrar en debate de la ley
porque eso se lo hard en el momento oportuno.--—-—————==cwea=--
EL H. '‘DELGADO JARA.- ,..pero sf quisiera hacer una sola pregun
ta, sefior Presidente,———-————==-=cec——me—— N ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- 8{f, sefior Diputado.—-—r—==-cecmmcece=-
EL H. DELGADO JARA.- A p&aar-de que aqul gefiala que el sec~-
tor publico es de propledad exclusiva del Estado, exclusiva
del Estado, a eso me refiero, no es que pueden hacer la con-
cesién ni pedir inversiones, es propiedad exclusiva del Esta
do., Cuando cambie la Constitucién volvemos a seguir hablando.
Pero quisiera pedir, sefior Presidente, a través de su autori
dad, que el seflor Secretario me informe cudntos diputados fir
man el informe de mayorfa?, a través de su autoridad, sedior
Presidente, con cufntas firmas estf el informe de mayorfa?.-

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, quién firma el infor
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me a nombre de la Comisifn,-==—-—===-= e ———————— e
EL SENOR SECRETARIO. - ${, sefior Presidente, Secretaria ¢érti
fica que el informe que ha aiﬂa presentado estd suscrito por
el licenciado Fabiin Fabara Gallardo ¥ ademés en sf Presiden
te de la Comisién de lo Econémico, Agrario, Industrial y Co-
mercial, y ademids al final del articulado pr&puedtn egxiaste la
certificacidén del Prosecretario de la Comisién, que_certifi-
ca que: "El presente proyecto de ley fue discutido y aproba-
'do en la Comisién de lo Ecﬂnﬁmitn,.ﬁgrarin, tndﬁatfial y Co-
mefcial, el dia juevel_iﬁ.de diciembre de 1995",-=--—re=-——=
EL H., DELGADO JARA.- Sefior Preaideuté, al tenor de lo que el
sefior Secretario certifica, quien da ademis ﬁeutihnniﬂ pues,
existe una sola firma de los ﬁiputadﬂs. Le ruego, sefior Pre-
sidente, a través de su misma autoridad, que por favﬂglne in
forme 81 existe informe de miﬁnffﬂ y culntos d;pufadqs fir
MmAn] , = e e e e mm = ———— ——————— ————————

EL SENOR PRESIDENTE,- Seﬂﬂruﬁaﬂretarin, existe informe de mi

EL SENOR SECRETARIO.- §{, seflor Presidente, existe um infor-
me de minorfa presentado por el Bipuiadé Rqébertn Maldonado.
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Preaidente. le encarezco a su au=
toridad, que Secretarfa me informe cufl de los dos informes
tiene més firmas de ﬁipufldaa?‘—-*—--F——--"-—-----;; --------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario... No, sefior Diputado,
lo le puedo manif&étar lo siguiente si. ugted me perﬁite, parqu.e
es mi regpnnaabilida& también .punarlu detitro del Orden del Dfa.
Los informes de las Cumisiﬂnqs,'j usted es un antiguo Lagié—
lador, experto L&gisladnf; vienen con la firma del Pfgsidente
de lahﬂnuiaién, y aparte de ellﬂ; —-le ruego que me escuche se
flor Legislador, como yo le escucho a usted- vy aparﬁe de ello,
aparte de ello viene con el acta o la certificaciﬁn de la SE'
cretaria, de que ha aidq_diacutidu y aprobade ese informe en
la Comisién. Por lo tanto lo que podemos hacgr para mayor
abundancia, si usted asi lo pansiderﬁ conveniente, es solici
tar por intermedio de Secretarfa que nos haga llegar el acta
correspondiente, de los legisladores que aprobaron ese infor

me de mayorfa., Inclusive tengo en mis manos un documento me-

saadua
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diante el cual estdn aquf firmas de cuatro seflores legislado
res, pero no &8 necegario para la Presidencia del Congreso,

sino la firma del Pregidente de la Comisién, lacertificacidn
de Secretarfs de que ha sido aprobadoese informe, _f,r 8i quere
mos mayores detalles, podemos golicitar el actacorrespondien
te.- Seflor ‘Diputado, continfie en el uso de la palabra,--—-~-
EL H, DELGADO JARA.- Seflor Pregidente, con todo respeto ycon

todo comedimiento, usted sabe que en todo hecho juridico se

ven las pruebas, existen documentos, y aqui podemos hacer una
relacién que no escapard a nadie. El sefior Presidente, el se
fior Secretario, a peticidén mia a tn#véﬁ suyo, de 8u auteri -
dad, sefior Presidente, conforme determina .el Reglamente, yo
le he solicitado que me diga ¢l informe de mayorfa cudntos dipu
tados firman? Dice uno, pero es el Presidente de 13 Comigién,
Y le he prepguntado, y cufintos firman el informe de minorfia?

Y me dijo uno, y no es el Presidente de la Comisién, Eso sig
nifica que hay, sefior Prasidanté,_dus informes, con un Dipu-
tado cada informe. Entonces 8i eso se puede, ieﬂar Presiden-
te, absolver pues, ademfs va a quedar en la histeoria &e la -
ley clarIuimu,-si es que hay un informe suscrito por un ma-
vor ndmero de legisladoree, quisiera encarecer que el sefior.
Presidente de la Gﬂmisién, para que quede-cﬂnstancia en la -
historia de la ley, me diga qué dipufadus aprobaron el infor
me qﬁe vamos a conocer? Con una ¢ircunutanciﬁ, sefilor Presi-
dente, el informe, se anuncié en la noche del d{a jueves, -
qﬁe_iha a incorporarse justamente los puntos de vista que ha
bfan expresado las Fuerzas Armadas y otros organismos. Pero
otros organismos yo- entiendo que hicieron observaciones el
dfa viernes. Cémo se recogieron los puntos de vista del dia
viernes el dfa jueves? Yo creo que no solamente aquf ha habi
do un empate que significa mayorfa, en un caso, 8i no hay es

piritus premonitorios, ciudadanos dotados de la capacidad de

adivinanza, al extremo que las observaciones posterieres in-
corporan en un informe del dfa jueves,-=---===--=e—wee——————
EL SEfOR PRESIDENTE.- Ya le doy la palabra inmediatamente, Di
putado Fabara.- Sefior Diputado... No, no, mo es un di&logo,

sefior Diputado, usted termine su intervencidén y luego le da-

I_I— . ill“‘li
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ré la palabra al Diputado, & log diputados que la han solici

.EL H. DELGADO JARA.- Ya,seﬂﬂffreaidcnte,cun:luya,seﬁnr Pre
gidente, Lalﬂnnﬁtituéién en el Articulo sesenta y dos garan-
tizi la vigencia de la ley; la Ley Orgénica &a la Funcidén Le
glslativa publicada en el Registre Oficial del 28 de enero =
de 1992, establece la normatividad y la valides légal del Re
glamento. E1 reglamento en el Artfculo noventa y tres, soli-
citada la lectura por el seflor Diputado Radl Baca Carbo, de-
termina que se tiene que entregar los informes ﬁnn veinte vy
cuatro. horas de anticipacién. La ley establece, seflor Presi
dente, que aquello que contradice con la Constitucidn, 'de -
acuerdo al &rticulu.¢iantnqéuarenta, es incanstitucianal; De
termina el Artficulo nueve del C&digo Civil, que aquello que
eati contra la ley se considera nulo, sin ningfin valor juri-
dico. O sea, & la luz de la ley,del Derecho Positivo, no hay
por donde escabullirse, np puede decirse siempre asf hemos -~
hecho. No, sefior, un viejo principio del Derecho, que las pri
meras clases de intreducecién al Derecho, en cualquier Facul~-
tad de Jurisprudencia enseflan: "El vicio no crea jurispruden
cia, no tiene ningdn valor". Y, sefior Presidente, la doctri-
na, y usted es un estudioso del Derecho, sabe lo que signifi
ca la pit&miﬁeﬂalaaﬁiand.ﬁl soporte estfd en la Comstitucidn,
encima 1la ley y sobre ellio el Reglamento. No se pueden vio-
lentar las. disposiciones legales. Pueden aquf{ tenef .mayor{a
de votos, pero no tiemen la razén juridica, por un lado, Pe
ro hay una razén, sefior Presidente, aparte, y cencluye en =~
veinte segundos,yes la raadﬁ.pﬂlitiﬁa, seflor Presidente., Yo
soy aguf un Diputado de segunda categorfa porque no tengo de
recho a voto. Pero, seflor Presidente, yo no 8é si hay aqif -
quince diputados, pero si los hubiera, entiendo que aquii es-
taban cuatro del Movimiento Popular Democrético, tres del Par
tido Roldposista, habrfa que pedirle al Diputado Social Cris-
tiano, gque més vale que siempre vote en contra de las priva-
tizaciones, sea de dia o sea de noche, porque serfa ﬁravisi—
mo que cite de'dia para seguir aprobando leyes privatizado -

ras de dfa, y por eso serfa bmeno, sefior Presidente, que en
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vez de votar aquf en contra, serfa meéjor que ayude a dejar sin
quérum puesg, claro, lo ldgico. Sefior Presidente, y si no hay
qurum, me ahorro-tener que padecer unos segundos la posibili
dad de que hoy de noche se apruebe una ley antinacional y per
judiciai a los intereses del Ecuador.- Muchas graciai. ------
EL SEROR PREEIBEHTE.-.ﬁeﬁar ﬂiputadu, Diputado.nlharl, le voy
a dar la ﬁalahrﬁ, péru el Dipufaﬁo Larrea me lo ha solicita-
do reiteradamente, usted luEgu_puade réfgrirse, lo va a acla
rar de inmediato, y con las dos intervencicones y la del Dipu
tado Juan Castanier, las tres, doy por terminado y tomo lade
cisién carrespundien;a.* Sefior Dipgtadﬂ Larrea,====-== -
EL H. LARREA CGABRERA.- Gracias, seflor Presidente, seflores le
gisladores: Con la paclencia que implica muchas Veces estas
sesiones donde esta ley debié haber sido puesta,..=-=—=--=- ol
EL SENOR PRESIDENTE.- Eeﬂnr'Diputndn,_usted'ya_saLiﬁ, enttrd.-
Continde sefior Diputado.-=r—m==-—=-- *~———*—*—-——-*-;*-f—-4;-—
EL H. LARREA CABRERA.- .,.en los primeros puritosdel Orden del

Dia, que esta ley debid haber estade puesta en los pnimérns

puntos del Orden del Dfa, lamentablemente no estuve porqueno ha
bia infarne;?yél informe 1leg8 a las nueve de la noche anues-
tras manos. Yo acojo el pedide del Diputado Radl Baca 'y 'lo
elevo a mocidn. Pero realmente esto es un juego porque qqui
en el Eangfesa no hay el qqﬁru- para votar la_ley; rg:ﬁn:pnr
l la_cual no tiene ni asiguiera sentido someterla a votacidn. Es
a miﬁ de lo jurfdico, uaﬁar‘Prenidunﬁ&, cbmo es posible que
una ley se pretenda hacer votar, una ley de la trascemndencia
histérica para el pals, sin haberla estudiado. freciuamgntﬁ
por la importancia técnica, por la importancia pulftiﬂ;,_pur
la importancia :cundui:@, poer la importancia de seguridad pa

ra el pafes, esta ley requiere por parte de los legisladores

ser estudiada, Razén por la cual, seflor Presidente, yo le pi
do gque pasemcs al siguiente punﬁn del Orden del Dfa ya que es
tamos en segundo debate y no es pﬁsihle someterla ﬁ votacidén
esta ley,- Gracias, sefior Presidente,-=====—==~=- - -
. EL SEROR PREEIDEHTE.—JﬂiputIdﬂ Fabiin Fabara,-——-—-———-=—=—-==—-=---
] EL H. FPABARA GALLARDO.- Gracias, sefior Presidente. En primer

| lugar, creo gue el doctor Delgado no asistid precisamente a
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esa clase donde la pirdmide juridica de Kelsen o la teorfa
kelseniana es exactamente a lo contrario de lo que &1 dice.
No es el soporte ni-la base de la Constitucibn, es al revés,
La Constitucidén estd arriba, la ley estd abajo, y en la par-
te final_n en la base de la pirdmide estdn los reglamentos,
En esa claaé no ha estade, En segundo lugar, aquelles ins-
tintos premuniturina estdn en algunos sectores que se estdn
atrasando al tren de la histeria y gque pretenden enraizarse
con el repudio popular, purﬁue no hay respalde popular que
se demuestre em las urnag, con los votos necesaries endeter
minados sectores polfticos. Pero més alld, quiero satisfa-
cerle la inquietud al sefior deoctor Diego De;gudn, como lo.ha
go cada vez que intervieme, cada vez que me visita emn la Co
migién €1 ha tenmido la cportunidad de cerciorarse y ver de
pufloc y letra de los sefigres diputados suscribir las actas de
las sesiones raspectiv&a, y hasta ahora nos ha visitado va-
rias veces, lo cual nos da muchp guste, y en todas y cada -
una de ellas ha logrado comprobar e inclusive nos ha felici
tado la acuciosidad, nes ha dicho gque hemos aprendido muy -
bien ¥ prnntﬁ, y eso si estoy sagufu de aquello, hemos apren:

dido la acuciosidad y la prolijidad de él1 para tener absolu

tamente todos los doecumentos que respaldan nuestra posicidn,
La sesién se efectud ahora, seflor Presidente, y consta adi-
ciﬂnalﬁente el informe que he ﬁresaﬁtadn, que requiere la so
la firma del Presidente, como usted bien ha'anotado, las fir
mas de los seflores diputados: arquitecto Napoledn Ycaza Cér
dova, doctor Humberto Guillem, Diputado alterno del doctor,
del Diputado José Llerena Olvera, v del ingeniero Ernesto -
Pontén, miembros-de la Comisién. Informe que con toda seguri
dad, si habrfan estado fi{sicamente presentes aqui, los dipu-
tados Llerena y Visquez lo habrfam suscrito, porque no han -
‘podido llegar por encontrarse detenidos en un paro agrficola
en la Provincia de Los Rics...-—=——==-==re=ee——- cadulunbdid
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Cuesta le Encﬁrezcn-que
le permita hablar al Diputado FPabara.-——=-——=—==—==—c—c=c=--
EL H. FABARA GALLARDO.- ...entonces, seflor Presidente, enel

momento en que estime conveniente o desee hacerlo el doctor

/
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Delgado, y ya estamos prapar#ndﬂ la documentacidn, porque €1

suele hacerlo de antemano, ya he pedido a la EEErataf{n_de la
Eﬂmiaiﬁn.que_lejpreﬁﬂre-el acta de.la segidn de hoy - con la.
certifieﬂciﬁp respectiva para que fundaménte su recursos de
incnnﬁtituninhali&ad, au_ﬂemﬁnda.anﬁe el tribunallréspectivﬂl
no tendremos ningdn pfubiemn, no tendremos ningidn incunvenieg
te en certificarle, comp lb .hmul!hahh.n cOn laa. das. dincﬁ-sianen
anteriores.- Gracias, seflor Présidente.--*---------; --------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castanier, luego el Diputado
Proafio, con lo cual damos por terminado, ¥y ;ﬂmu-la_deciliﬁﬁ
F correspondiente. = Eeﬁnf'ﬂiputnda Castanier,~~===rm-ewmccmcon—-
EL H. CASTANIER MUNOZ.- Gracias, sefior Presidente,,,——=——==-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Seflor Diputado Delgado, le encarezco, es
td en uso de la palabra el Diputado Castanier, usted ya tuvo
la qurtuﬁidad de hablar.- Diputado Cautanier.-—--f--~ ------ -
EL H, CAET&HIER'HHﬂDZ.— Sefior Presidente, sefiores legiaiadu-
reg: -Uatai g;ha, sefior Pr&aidanté, que no suelo intervenir
cuando np.:rEn absolutamente naneaarih hacerlo. Parq se han
dicﬁn ciertas cosas en esta ﬁnche, que me obligan a hacer al
gunag puntualizaciones, Se ha diche que los resgultados de la
Gltima consulta popular han sido um rotundo no a las privati
zaciones, Lamentablemente no estd aqui midilecto amigo el Di

putado Ivén Rodriguez. Pero c¢cémo es posible que se diga .que

los reaultados de la consulta dijeron no a las privatizacio-
I nee, cuando 86Lo una de las once preguntas tenia que.ver con
qﬁe'huya la posibilidad de.los seguros paraleins en la segu-
ridad pﬁhiiug fIEn la seguridad pfivﬁda en el pafs, Qué tie-

ne que ver con las privatizaciones el que el Presidente del

*J Congreso haya podido o no ser elegide por voto secreto?, que
l tiene que ver con las privatizaciones, el que el Presidente del

Congreso dure dos afios?, que tiene que ver con las privatiza

ciones o no, el que los diputados puedan durar cuatros afios en
sus funciones?, en fin, todas las once ﬁre;untas dé la consul
ta popular. Pero conel sistemftico afdn de desorientaw, .can
el gistemético afin de llevar las cosas por el camino quar—
creen correcto, aquf se ha dicho una premisa absolutamente

falsa, como que los resultados de la tltima consulta fueron

— ROV
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un no & las privatizaciones, Se ha dicho que las Fuerzas Arma

das de oponen a la ley. De le que yo estoy ianformade, un repa

ro puesto por las Fuerzas Armadas al proyecto de Ley del Sec~-
tor Eléctrico, hace referencia al Artficulo seis, y voy a pe-
dirle, sefior Presidente, que con su venia me permita leer, Di
ce: "Qefiﬂicién Legal y Preppiedad de la Energfa Eléctrica.-Fa
ra todos los efectos legales y contractualea se declara la -
energia eléctrica un bien mueble con los alcances del Articu-
lo 604 del C&digo ﬁivii“. A este artfculo es el reparo de las
Fuerzas Armadas, porgque las Fuerzas Armadas se han expresado
~en el sentido de que no debe tratarse al sector eléctrico, a
la energfa eléctrica como un bien mueble, sino se debe seguir
manteniendo su criterio . de que es un sector estratégico. Pero
no se lee el inicio del Artficulo tres, en donde dice al refe-
rirse a la afectacidén al servicio piblico, con su venia, 'se-
flor Presidente: "El Estado es titular irrenunciable del servi
cio de energfa eléctrica. Esa es la parte que no se lée,~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, comn todo el respeto que
uvsted sabe que se lo tengo, estamos sobre el procedimiento, -
no debatiendo sobre la |Gy, i e e i g v
EL H. CASTANIER MUNOZ.- S{, voy a referirme a ea&, sefior Pre-
sidente. Segiin algunos criterios y sobre todo de los diputados
que por supuesto respeto muchfsimo su forma de pensar, que es
tdn en contra de la ley, més bien no estdn en contra de la levy,
estdn en contra de que se discuta la ley, estdnm en contra de
que. s analice la ley. Resulta que el sector eléctrico del =
pails ha estado funcionando muy bien hasta antes de ahora, la
expansidén del sector cumple todos los cronogramas estableci :—:
dos, la eficiencia del sector Eé envidiable, la rentabilidad
del sector estd en los mejores términos, pues entonces ahi si
ser{a una locura tratar de :amhiar. Pero nosotros creemos por
conviceidn, y no soy un empresario, para aquellos que no me co
noz¢an, soy un médice, isoy . cirujano,.no” 4aspiro a comprar -
ninguna de las Empresas Eléctricas del pais en el futuro, no
tengo posibilidades para ello; Pero yo si{ tengo la conviceidn,
sefior Presidente, de que se debe reformar la Ley 'del Sector

Eléctrico, porque dard mejores posibilidades a este sector en

f"lf'-
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el futuro. Me admira, seflor Presidente, que'sé'diﬂ:uta el que
ha llegad-i: el infml-ue en eu-l:n. nepche, y estoy de acuerdo ﬁnn el
Diputado Delgado, estoy de acuerdo Diputﬂdb con usted en este
punto, de que se ha recibido el informe y de que los vicios =
no crean jurisprudencia, absolutamente de acuerde, Pero lo que

a mi me admira es que en unos casos los vicios 8l crean juris

prudencia, v en otros casos no crean jurisprudencia; lo que a
ﬁi me adﬁira es que se mantenga un doble discurso, cuando con
venga, ahf si los wicios crean jurisprudencia, pero cuando no
convenga, ahf s{ hay que aplicar la ley tal y como estd. Cdémo
es posible que una initituaidn tan partidaria de la ditﬁipli-
na, del orden, de que las cosas marchen recto, de que todas -
las cosas estén su lugar y an.el.tiempo adecuadﬁ, como las -
Fuerzas Armadas, hayan ﬁandad§ gua nbservacinﬁas ocho dias an
tes del segundo debate de esta ley, cuando eata ley ha estado
un afio aﬁui en el Congreso. Quién es el que puede expli&arme

ait&?, quién'en el que puede :ﬁpiitarme por qué Be esperd que
falten ocho dfas para el aegundu debate, para que comiencen a
pedirse los criterius_de-distintﬂa sectores, para que comien-
cen a llegar a la Comisién las opiniones de distintos secto-
res? Y qué han hecho estos sectores interesados durante un afio
sefior Prenidente y sefiores 1agialadarau? Quiero terminar, se-
fior ffeaiden::, agrade:iéndale por haberme dado la:palabra, su
mindome a la mocidn prenent&dd por el Diputado Leonardo Esco-
Ear, de que sf hay quérum nos declnrémas en aésién'pernanent&
y Bé& cnnﬁinﬁe el tratamiento de la ley.- Muchas gracias,-—---
EL SENROR PRESIDENTE, ~ Eéﬁnr Diputadu Marco Proaflo, con cuya in

tervencién se dan por terminadas las intervenciones enesta ma
faria.* Sefior Diputado'Prnlﬁn.--—-———f -------- e e
EL H. PRG&EU.HATA. Sf, sefior Presidente, gracias por conceder
ﬁe el uso de la palabra, y voy solamente a rafaritne al pfucg
dimiéﬁtu, como usted lo ha observado. A pretExtﬂ-ienprnﬁaciﬁn
de leyes, sefiores diputados, en este Eungrésn estamos despres
tigiando muchoa los gallos, yel gallo es una ave enigmética, se
I fior Presidenta, huele a anuncio, # maflana, tiene espuelas ype
lea para morir o muere peleaﬁdn; De tal forma que esto de los

gallos v la media noche simplemente ~es  anécédota.. Seflor Pre
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sidente, es disnrasiﬂﬁql la f#cultad.suya para aceptar unapro
puasta_parlamentaria que ha hecho el sefior Diputado Radl Baca.
Piénua que el pafs_néludnria que esta ley tan importante ense
gundp debate sea tratada en un ﬂnngresa'Extraurdiﬁnria,<Hn1a5
plitud, con identidad de los ﬁurfidﬂs polifticos, con més deba
te, y eso me da la impresidn que le fortificarfe mis una apro

bacisén de una ley tan importante como es la nueva Ley Elédctri-

ca. En consecuencia, nuestra propuesta como partido, del Par-

tido Roldosista Ecuatoriano, es adherirnos a la propuesta del
sefilor Diputﬁdn Radl Bac;, pﬂrqu&.cuﬁsidcramna que es ﬁna pro-
puesta civ_'ia.".:a y que honraria sl ﬁ'angraaa Nacional, De tal forma,
seflor freaidente,-esau.faéultﬁd,-Qureﬁpnunabilidid;- Gracias.
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, seflores.diputados, voy a tomar la de
cisibén, ya que es facultad de la Presidente del Congreso la
conduccién de las sesiones, En pfinar lugar quiereo déjar e x-
prasaﬁeute aclarado que se ha dado trfimite al informe corres-
'pﬂndigﬁtg que ﬁqy ﬁe egtd analizando el procedimiento, por -
cusnto fue susciito por el Presidente de la Comisién de lo Eco
némico, el Diputado F#hiin Fabara, y por cuando existe la cer
tffiﬁacidn.de la Secretarfa de esa Comisidén, de que dicho in-
forme fue &iﬂﬂutiﬂﬂlyaprﬂhﬂﬂﬂMenﬂl seno de la Comisidn, Si se
desea mayores datos al rEEpEEtﬁj cualquier Diputado es libre
de golicitar el scta de la sesidn correspondiente, en la cual
constard los ﬂiputadas que aprobaron el informe de mayorfa y
los que presentaron el informe de minoria, gi asf lo hicieron.
Por lo tanto el procedimiento es absolutamente legal v es lo
que le corresponde a esta Presidencia. En segunde lugar, al -
pafs le consta los esfuerzos que estamos haciendo por il&var'adg_
lante una ley que no sea en contra ni a favor de  ningdn sec-
tor determinado, aiﬁﬂ a favor del pafs, una ley que permita
avanzar al Ecuador, Esos esfuerzos creo que lo comparten to-
- dos los legisladores ecuatoriancs. En tercer lugar, creo que
la Comisién de lo Econémico estd cumpliendo una tarea impor=
tante cuando ha abierto el didlogo a diferentes sectores del
pafs y estd actuando en forma résppnsable, Creo yo, y:en esto
cﬁmpartu también los criterios de algunos legisladores, que -

hay que darle celeridad a la ley, pero no precipitacidén, una

f
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precipitacidén que pueda acarrear cualquier sospecha de los mo

tivos por los cuales el Congreso quiera en forma inmediata apro
\ i bar la Ley de Electrificacién. El dnico motivo es responder-
‘ | le al Ecuador, que necesita un nuevo marco juridico en esta
| materia de tanta importancia. Por estas razones, por los ar-
gumentos legales que se han esgrimido, por las razones juri-
dicas, por los planteamientos hechos por el Diputado Radl Ba
ca, eﬂpgcialm&nte, esta Presidencia toma la decisidén de no -
tratar esta noche este proyecto de ley, y hacerlo en una prd
Xima Epﬁrtunid&d, para que los sefiores legisladores tengan el
tiempo necesario para analizar el documento que ha sido 'pre
sentado por la Enmisidn de lo Econdmico. Pero que nadie se -

confunda, que esta Presidencia agotard todos los medios y me-

canismos legales y constitucicnales para que el pafs tenga

una nueva Ley Eléctrica en beneficio del Ecuador. Esa es la
l decisidn de la Presidencia del Congreso.- Sefler Secretario,

infnrmﬁ usted la hora que nos instalamos en la sesidn,-=-----
EL SENOR SECRETARIO.- A las siete y cinco de la noche, se-
Nor Presidente,—===—====m—=ocommcmmoomee o e ittt b
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del Dia,----

- XRIT -~

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley Re-

formatoria a la Ley del Anciang',~v=--rermcacecrnmesme e rcn- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay informe, seflor Secretario?,-—--==-
EL SEROR SECRETARIO.- Ei. seflor Presidente,~—==—==mcmmccee==
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura,===-—rm==—m=-= RS v

EL SENQR SECRETARIO.- "Quita, 14 de diciembre de 1995,+ Seflor
Doctor.- Fabifn Alarcén.- Presidente del Congreso Nacional.-

Sefior Presidente: Ha llegado a la Comisién Legislativa de lo
Laboral y Social, luego de su lectura, el Proyecto de "Ley Re
formatoria a la Ley del &ncianﬁ".f Este proyecto, en lo esen-
cial, propone: a) Fijar tarifas con el cincuenta por ciepta
(50%) de descuento para los aerviﬁiﬂm'médiﬂnggeriﬁfricﬂ-gerqg_
tolégico privadﬂé;.- b) Que para el goce dé los beneficios es
tablecidos en el Artfeculo 14 de'la Ley del Aneciane en vigencia,

—
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H no se requerirq de "declaratoria administrativa previs fiscal,
provincial o municipal“;;y,.— c) Que los ancianos estdn exen
tos del pago del impuesto unificado a las operaciones de cré
dito en moneda nacional y del impuesto a favor de la Socie-
J dad de Lucha contra el C4ncer (S5OLCA), en las operaciones de
crédito que eféttﬁen. a su nombre, en los hnﬁcns, financie =~
ras y demds entidades autorizadas del Sistema Financiero".-
Durante la lectufa en el Plenario de las Comisiones Legisla~-
tivas no se formulé observacién alguna al proyecte.- La Comi
g§ién considera que esta inici;tiﬁa propende a perfeecionar y
ampliar los beneficios contemplados en la Ley del Anciano, pu
blicada en el Registro Oficial Nimero 806 de 6 de  noviembre
de 1991, asf como a establecer algin tipo de &untrnl que ga-

rantice su cumplimiento,.,- Siendo estas sus finalidades, el -

proyecto se encuadrs dentro del objetivo fundamental de la -
Ley del Anciano, que es de "garantizar (a los ancianos) el de-
recho a un nivel de vida que asegure la salud corporal y si-

colégica, la alimentaciﬁn, el vestido, la vivienda, la asis-

tencia médica, la atencién geridtrica y gerontolégica inte-’
gral y los servicios sociales necesarios para una existencia
Gtil y decorosa'.- Por lo tante, también se encuadra dentro
del contexto del Artficulo Bﬁ, inciso tercero de 1la Gnnstitu-
cién Polftica de la Repdblica.~ Si bien es cierto que el pro
blema principal de la Ley del Anciano radica en que sus fi-
nes y objetivos, beneficios e instituciones que ella crea pa
ra los ancianos del pafs, careceén de recursos necegarios, no
es menos cilierta la necesidad de impulsar propuestas comoc las
de este proyecto, que tienen un parcent&jé de concrecidn, tal
el caso de la exoneracidn del pago del ippuésta unificado a
las operaciones de crédito en moneda nacional; de eliminar -
trabas burocréticas para el goce de ciertos beneficios; y, de
ir estableciendo regpnnunhilidadea concretas en laaplicacién
de normas de esta Ley.- Desde ese punto de vista, la Comisién
- ;nmﬁarte el contenido de esta iniciativa, pero ubicﬁndnln déE
tro de los lfmites establecidos en la propia Ley del Anciano,
.a fin de evitar distorsiones ajenas a la verdadera intencio-

nalidad de este cuerpo normativo.- En tal virtud, el proyec-

/




ActaNe 20 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 100 -

R

to ha sido refnrmuladﬁ dentro de 1los sigulentes pardmetros:
1 Lo dispuesto en el Artfculo 1 del proyecto original se lo
l incorpora ai Artfcule 15 vigente, que trata, precisﬁmEnte, de
las akunerauiaﬁea en beneficio de los ancianp?, en ﬁnfcanta—
je igusal al propuesto;.- 2 Le propuesto en los Artfculos 2
y 3 originales, se incorpora en. el Articulo 14 vigente, a fin
de que_ los nuE?ﬂu'beﬁefi;iuﬁ sean para los ancianos cuya con
dicién econdmica se enmarque dentro de los requisitos previs
tos en eate articulej;.- 3 Todos estos cambios se los ha for
mulado con los necesarios cambios de estructura y redaccidn
tihtu.&u la parte diapositiva, cuando en la considerativa.—- 4
Respecto de la exoneracidén del impuesto unificado a:las ope~-
raciones de crédito en moneda nacional,  cabe sefialar que de
la misme vienen gozando las Cooperativas de Ahorro y Crédito
(Artfculo 50~-Ley de Desarrcllo Seccional-RO 441-21-V-90) yel
Banco del Estado en 145 operaciones de préétnmu que . realiza
“"para prﬂ?EEtﬂ; de-électrificaciﬁn rural ,y urbano-marginal,
asi cﬁmﬂ para otros provectos de ﬁesarrnllu econfmico y so-
cial,.. "(Articule 10-Ley Especial de Electrificacién Rural
y Urhunu'Harginal-RO'221*29-?1—93).- E1l proyecto asl elabora
do estd listo para proseguir su trimite, en razén ﬁe su congs
titucionalidad y conveniencia.- Suscribo con las debidas con
sideraciones.- Araﬂélly Moreno, .- Presidenta de laComisifa Le
gislativa de lo Laboral y Social".- "Articulo 1.~ Em el Ar:
ticulo 15, antes de: “iraas_nanionaleu“hﬂagrégajé: “de . los

servicios médicos geridtrico-gerontoldgicos privades, cuyo =

cumplimiento supervisard el Ministerio de Salud Pdblica™",-

" Hasta alll el Articulo primero, seflor Presidente.,--——-—-~=—=~
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para dehate.—“BiguieE
te artfculo,=~~r===-- e b e o o o
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- En el Artfculo 14: 1 A
continvacién de: "fiscales y municipales”, agrégase: “"incly
yende los concernientes a las operasciones de pr¥éstamo que =~
efectien, a su nomﬁre,”ﬂn el Sistema Financiero Privado®.- 2
Agrégase el siguiente inciso: "Para la aplicacién de este be
neficio no se requerird de declaracidn administrativa previa
fiscal, provincial o municipal™ .~ Hasta ahi el Artfculo dos,
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sefior Presidente,=======mme=mm- o o e e o i, i o v o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Artficu-
lo Final. Perdén, Diputado Ernesto Pomtén,------ . e o

EL H. PONTON VELOZ.,- Graclas, -seflor Presidente,-sanﬂfﬂs le=
gisladores: Indudablmente uﬁ'prnyectn impa;t:nte‘ y yo ‘debo
manifestar a usted y a los sefiores diputados, que manaﬁterig
ridad habiamos preaantiﬁﬂ nosotros un provecto de reforma a
la Ley del Anciano, y de hecho existen en este proyecto algu
nas reivindicaciones gque queremos lograr para este grupo sig
nificativo de la sociedad ecuatoriana. Eﬁr ello, neﬁnr Presi
dente, solicito que a través de la Comisién se analice las
propuestas contempladas en aquel proyecto, a fin de que ge le
inserte en el mavor ndwero de las &spiraciﬂﬁaa que manifies-
to. De esta forma pues indiscutiblemente estarfamos aportan-

do a un proyecto verdaderamente social.- Gracias, sefior Pre=

Bldente , == e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, seflor Legislador.-Con
tinfie seflor Secretario,—=====ss- e —mmeree e s m e

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo Final,- La presente Ley en-
trard en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en

el Registro Oficial y prevalecerd sobre las que se le opon-

gan , m e e e e e s - e e e e et e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién.- Considerandos,.-----
EL SERNOR SECRETARIO.~ "E1l Plenario de lae Comisiones,,.,===-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, un momento, sefior Secretario.-
Diputado Leonardo Escobar.—=—————-=——mem - s e e
EL H. ESCOBAR ERAYD.--Yu creo que esta ley tiene mucho fondo
y mucho interés nacional, la Ley del an:iaﬁa, la Ley Reforma

toria a la Ley del Anciano. Se debe recoger de la Asociacidn

de Jubilados del pafa, las necesidades que elles creen que es
pertinente, para qﬁa el Législadar las lleve y las plasme en
un prayﬁctu mucho mis amplio v sea uné ley reformatoria com=-
pleta. Que 1la Gnmisiﬁn solicite antes de ser aprobade final-
-mente, a la Asociacién de Jubilados y otros organismos perti

nentas g g S Sy e =

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Como no, seflor Legislador.- Consideran

Il-lf'.'-lj
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EL SENOR SECRETARIO.~ "El1 Plenario de las Comisiones Legisla
. tivas,- Considerandos: Que es necesaric introducir reformas
a la Ley del Anciano, publicada en el Registro Oficial Ndme-
ro 906 de 6 de noviembre de 1991, a fin de alcanzar el cum=-
plimientn eficaz de sus ﬂhjeti?ﬁu fundamentales; y,.- Enejer
cicio de sus facultades constitucionales, expide la 'siguien
te: Ley Reformatoria a la tey del Anciano",-===r-r—cemm—u—u=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién.- Seflor Diputado Mar-
to Prﬂaﬂﬂ.—‘-""“'“"-“"';f““‘“-“’ ------ -————— i i
EL H, PROANO MAYA.- ,,.(vacfo de grabacidén)...el proyecto, ma
nifestar que existe la Ley del Anciano, que es un cuerpo or-

]

gdnico integrado, que el aflo pasado me permitf presentar . un

proyecto de reformas a la ley para actualizarfa, y este pro-
.yectn es para ampliar algunos beneficios, De tal forma que yo
recojo la aspiracién de los colegas, pero el sentide es de -
qﬁe se avance en conquistas de proteccién social en favor de

los ciudadanos de la tarcera edad,- Gracias, sefior Presiden-

EL SENQR PRESIDENTE,- Gracias a usted, sefior Diputado.- Que

el proyecto pase para informe de la Comisidn de lo Laboral ¥

Social del Congreso.=- Sefiores lepisladores, les agradezco por
su asistencia a la sesidén del Plenario de las Comisiones.
Quiero convocar a los sefiores Jefes de Bloque y a los sefiores
diputadns.que deseen &sistir; mafigna  a uﬂa“réuniﬁn a las do-
ne'y media de la tarde en la Presidencia del Congresc. Quie
ro recordarles también que maflana tenemos un Perfodo Extraor
dinario de Sesiones a partir de las dieciséis horas.~ Sefior
Diputado Leonardo Eacnhar.; Como n¢, sefior Diputado, por eso
digo a los Jefes de ﬂluﬁue y a todos los sefiores diputados =
que deseen acompafiarnos, mafiana a las doce y media en la Pre
sidencia del Congreseo, abéolutamente a todos.~ Gracias seflo
res legisladores, y clausuro la aesiﬁu'del Plenario de las Co

“igiﬂngg LEEiﬂl-ﬂtiv-ﬂﬂ-_ ——————————————————————————————————————

Siendo las veinte y dos horas cuarenta y cuatro minutos de la




Acta N® 20 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 103 -

-'rijlllri-i

! noche, se declara clausurada la segidn,-=—=~m——om-scncmcn-—-

| ﬂr.-Fabién.Alnrcén Rivera
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Daniel Alvarez Tenorie
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Lic. Fabrizzio Brito Morén
SECRETARIQ DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab, Robetto Mufioz Avilé&s
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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