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CONGRESQ EXTRAQRDINARIOQ

m—— %F_—W

En la ¢iudad de Quito, a los veinte y tres dias del -~

mes de julis de mil novecientos ochenta y cinco, en la 8ala de

Sesiones del H. Cangreso Nacional, bajo la Presidencia del H,
sefior ingeniexro RAUL BACA CARBO, se instala el Congresc Extra-

ordinario y la Sesgién Vespertina de Congreso Extraordinario, -

siendo las diecisiete horas cinco minutos de la tarde.,=——=———=-

En la Secretarfa actdan el sefior doctor Francisco Garcés Jara-
millo y el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz,-——==rm=me—m=e-=s

Concurren los siguientes HH. seneres diputados:~—=ss—scccmeae—-

ACOSTA WASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ATIAGA BUSTILLOS GALO
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMICGNTANI GARCES EDUARDO
CARPIQ CORDERO .ENRIQUE
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIROD IVAN

CEPEDA ESTUPIMAN ALEJANDRO
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO |
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CUNTOQ GARCIA FRANCISCO
CHAVES GUERRERQ CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR

DUNN BARREIRO ROBERTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL,
FERADU BLUM CARLOS

FONSECA GARZOM EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZIQ ZOILA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOPEZ VELIZ BRICERNO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MEJIA VILLA FLORIPE
MEJI2 VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MOSCOL CONTRERAS TEQFILO
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PAZMIRO YANEZ CIRO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POZ0 GONZALEZI JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMO
RIVAS VALLE JOSE '
RIVERA RIVERA VICENTE.
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RODRIGUEZ VICENS ANTONIO TORRES GUZIMAN ELOQY¥
ROSERO CISNEROS LENIN VALDOSPINGS RUBIO JORGE
RUIZ ALBAN GABRIEL VALLEJO ARCOS ANDRES
SANTILLAN QLEAS EDGAR ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
SERRANO GALARZA ALEJANDRO ZAVALA BAQUERIZO JORGE

SUAREZ MIELES MARIO FIDEL

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase constatar el -
gquérum.- Ruego a los senores legisladores tomar asiento, ruego
a los sehores legisladores titulares y suplentes principaliza-
dos, tomar asiento en las curules, por favor,—-==—c——we—————- -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sa
la, cincuenta v dogs legisladores.==s=ss=semmacmsmeomeeene s os——=

EL SENQR PRESIDENTE,.- Existiendoc el qufrum reglamentario, se -
instala el Congreso Extraprdinario conwvocado por el Presidente
de la Repfiblica, y se instala esta sesibn.- Senor Secretario,

sirvase dar lectura a la convocatoria,===sscsscrmesrmssscme—r——
EL SEROR SECRETARIO.- $fi, senor Presidente:.- "Decreto Ejecuti
wvo N° 959.- Ledn Febres Cordero Ribadeneyra,=- Presidente Cons-
titucional de la Repfiblica.- Considerando: Que mediante Decre-
to Ejecutivo N9 70, de 25 de abril de 1985, el Presidente de -
la Repfiblica convoca a un perisdo extracrdinario de sesiones -
del Congresco Nacional para conocer, exclusivamente y hasta su
terminacifn, los asuntos gue se puntualizaron en tal convocato
ria; .- Que el periodo de sesiones de instald el 29 de abril de
1985;.- Que, en violaci6n del inciso segundc del Articulo 11 -
del Reglamentc Interno del Congreso Nacional, el Presidemte de
dicho Congreso, unilateralmente, decidid, el 16 de julio, clau
surar el periodo extraordinario de sesicnes mencionado, sin -
que hubiera conocido, hasta su terminacifn, todos los asuntos

materia de la convocatoria y, especificamente, el proyecto de
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa;.- Que tal actitud del
Presidente del Congreso Nacional constituye, ademds, un atenta

do contra disposiciones de la Constitucifn y contraviehie, en -
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forma expresa, la resolucibfn del Tribunal de Garantlas Consti-
tucionales de 20 de marzo de 1985, gue establecit que el Con -
greso puede clausurar un periode extragrdinario de sesiones -
"para cumplir con el mandato expreso del Articulo 65 de la =
| Constitucifn”™;.= Que el nuevo incumplimientoc por parte del ti=-
i ' i tular de la Funcifn Legislativa en cefir sus actos al procedi- |
; miento constitucional ha enervado, por una vez m&s, el normal

|

desenvolvimiento de la vida institucional y democritica del =~
pals; .- Que el Presidente de la Replblica tiene el deber y la
facultad de cumplir y hacer cumplir la Constitucidn;.- Que se-
gtn el Articulo 61 de la Comstitucidén Politica, el Congresc es
E t4d obligado a expedir la Ley Org&nica de la Funcifn Legislati-

va, por lo cual tiene gque concluir el procedimiento constitu -

cional para su aprobacifn, por constituir una ley indispensa -

TR TR
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ble para el funcionamiento deéel Congreso Nacional, en especial
en visperas de la iniciacidn del nuevo periodc ordinario de se |
siones; .- En uso de la facultad conferida por el Articulo 64 -
de la Constitucién Politica;.- Decreta:,- Articulo 1,- Conwica
se€ a los miembros del Condresa Nacional a un perlodo extraordi
nario de sesiones que se instalard en Quito, en el Palacio Le-
_ glslativo, a partir de las 16h00 del dia lunes 22 de julio de
‘ 1985, para gque, de acuerdo con la Constituecifn Politica, el Re |

glamento Internc del Congreso vy el Decreto Ejecutive N9 703, -
¢cohozca y resuelva exclusivamente y hasta su terminacién v a-
probacidn, el proyecto de Ley Orgdnica de la Funcifn Legislati |
va.= Articulo 2.~ El presente decreto se publicard en el Regis
tro Oficial y en los diarios de mayor circulacidn de las ciuda

des de Quito y Guayaquil, de conformidad con lo dispuesto en -
el Articulc 54 del Reglamento Interno del Congreso Nacional;.-
Dado en Quito, en el Palacio Nacional, a 17 de julio de mil no
vecientos ochenta y cinco.- Ledn Febres Corderc Rivadeneyra .-
Presidente Constitucional de la Repfiblica".-—r==-remrrmemmnc—a-
EL SENOR PRESIDENTE.- Seifior Secretario, sirvase leer los Articu |

los sesenta y cinco, sesenta y seis, sesenta y siete del Regla !
mento, sobre la formacifn de las leyes en el Congreso Nacio - i
nal, de acuerdo con la Constitucidn.- De conformidad con lo or
: denado, del articulo de la Constitucitn, sobre la formacifn de

.f..
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las leyes, Articulos sesenta y cinco, sesenta y sels y sesenta
YV S1lEbl. oo m w2 e e e
EL SEROR SECRETARICO.- De la Constitucién Pslitica.= Seccifn De
la Formacifn y Sancidn de las Leyes.- Articuleo 65.- "La inicia
tiva para la expedici®n de las leyes corresponde a los Legisla
dores, al Congreso Nacional, a las Comisiones Legislativas, al
Presidente de la Replblica, a la Corte Suprema de Justicia, al
Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.-
Reconbcese la injciativa popular para reformar la Constitucidn
y para la reforma vy expedicifn de leyes. El ejercicio de este
derecho lo regulard la ley.- Si el Presidente de la Reptblica

presentare un proyecto de ley, podr& intervenir en la discu =
§ién, sin voto, por sf o mediante delegacién, para lo cual se
lo convocard expresamente,— Si un proyecto de ley en materia e
conémica fuere presentado por el Presidente de la RepQblica vy
calificado por €1 de urgente, el Congreso Nacional, 0 en su re
ceso el Plenario de las Comisiones Legislativas, deberd apro -

barlo, reformarlo o negarlo, dentro de un plazo de quince dias;

si no lo hiciere, el Presidente de la Repdblica podrd promul =
garlo como Decreto-Ley en €l Registro Oficial y entrar8 en vi-
gencia hasta gue el Congreso Hacional lo reforme o derogue. La
reforma recibird el mismo tré&mite gue para la formacidn de la
ley, prevista en el Articule 67 de esta Constitucién. La deroga
toria se hara en la misma forma, pero el Presidente de la Repli
blica no podrd objetarla".- Articulo 66.~- "ElL Congresoc Naclo -
nal conoce, aprueba o niega proyectos de ley. En su receso es-
ta atribuciSn corresponde al Plenaric de las Comisiones Legls-
lativas" .- Artfculo 67.- "La aprobacién de una ley exigir& su
discusidn en dos debates; antes del primer debate, se daré lec
tura al proyecto y los legisladores podrdn hacer las observa -
ciones a gue hubiere lugar, NinglGn proyecto de ley ¢ decreto -
podrd discutirse, sin que su texto sea entregade con gquince -
dias de anticipacifn a cada legislador. El mismo procedimiento
se observard en el seno de la comisidn legislativa correspon =
diente a excepcifin del caso contemplado en el inciso cuarto -
del Articule 65.- S5i en el curso del primer debate, se presen-
taren observaciones al proyecto, &ste volveri a la comisifin de
origen para gue informe exclusivamente sobre agquellas. En el -
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curso del gegundo debate, no se podrln presentar observaciones
que impliguen modificacifn, alteracién o cambio del proyecto,
a o ser gue. cuehte con el apoyo de las dos tekceras partes -~
de los legisladores asistentes a la sesién correspondiente -
del Congreso ¢ del Plenarioc de las Comisiones Legislativas .-
Dentro del plazo de noventa dfas contado desde la promulga -
cifn de una ley, y cuando &sta lo establezca, el Ejecutive =~
dictard el reglamentoc a la misma, para su aplicacién, excepto

en el caso previsto en el segqundo inciso letra c) del Articu-

lo 78.~ Los actos legislatives que no creen o extingan dere -
cho, ni medifiquen o interpreten la ley, tendr&n el cardcter

de acuerdos o resolucioneg” .- Hasta allfi los articulos solici
tados, senoX Presidente,—~—--msccommmm e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarico, sirvase informar con
regpecto a la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en qué
estado se encuentra en el Congreso Nacional,===smscccmeseccce==.
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, habiendo concluido el
primer debate dentro del tratamiento de este proyecto, fue re
mitido a la Comisién de lo Ciwil y Penal para que presente el
informe de ley, el cual hasta el momento no ha llegado a Se-
Cretarfa., ————m e e e e e ———— o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase volver a leer el segundo inciso
del AxrtiIculo sesenta y siete de la Constitucifn Politica del
Estado, —==m= = e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ Articuleo 67 de la Constitucifn Politi -
ca, Ilnciso segundo.- "Si en el curso del primer debate, se -
presentaren observaciones al proyecto, &ste volverd a la coml
$i8n de origen para gue informe exclusivamente sobre agquellas.
En el cyrso del segundo debate, no se podrén presentar ohser
vaclones que impligquen madificacidn, alteracién o cambio del
proyecto, a no ser que cuente con el apoyc de las dos terce =
ras partes de los legisladores asistentes a la sesiédn corresg-
pondiente del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legig
lativas"  ~————c e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Informe, sefior Secretario, si ha recihi
do el informe de la Comisién de lo Civil y Penal, para su tra
tamiento respectivg.-=—=erc—smrr e e
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EL SENOR SECRETARIO.~ S8efior Presidente, el informe para el se-
gunde debate del proyecto en referencia, no ha side remitideo -

g por la referida Comisidn.-——-=-cemmrmmmmaem——aa P J U p——
' EL H. PEREZ INTRIAGO.- Punto de QOrden, selor Presidente,—-—-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Culdl es el Punto de Orden, Diputade Al-
VALO PBIQZ T, m o i i e st i o e o e e o e o e i i e e i

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Presidente. Yo no s& de
la lectura de todas estas disposiciones gue usted est8 pidien~
do a Secretaria, a dénde es lo gue usted guiere llegar?, En to

do caso, sehor Presidente, existe una convocateria a Congreso

B Ao T O INardo. |, e o ———— i o 2 3 2 - 0 i . ———
EL SERQR PRESIDENTE.- Entonces cudl es el Punte de Qrden, si -
usted no sabe a dfnde quiere llegar?.———————==-=——m——————— e s

EL H. PEREZ INTRIRGQO.- Casualmente por eso, senor Presidente,

porque yo crec gque el Congresc Nacional, los diputados s! nos
merecemos el mi&s elemental respetoc para saber a dénde es lo -
que usted quiere llegar? Quisidramos saber, de la lectura de -
esas disposiciones, a dfnde es lo que usted quiere llevar al -

i , CONGEESOT o e o o o o o 2 s o o e B o o o o . .t . o .
} i EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces cufil es el Punto de Orden?.~-—-
' EL H. PEREZ INTRIAGO.- Casualmente ese, sefor Presidente,=--—=—=
EL SEROR PRESIDENTE, - Para eso hay que hacer leer los articu -
los y hay que pedir los informes, justamente para que tenga el
Congresc Nacional y el pueblo ecuatoriano, conocimiento cabal
de por qué se convoca a un Congreso Extraordinario por parte -
del Presidente de la Rep@blica, invadiendo las acciones del -
Congreso Nacional, cuande no existen los informes correspon =
dientes.~- Cu#fll es el Punto de QOrden, Diputado Alvaro Pérez?.—-
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Senor Presidente, yo creo que usted es-
t4 tratando de conducir o inducir al Congreso Nacional, a una
resolucifén que no tiene nada gue ver con la convocatoria. Peor
lo tanto, si es que egse es el criterio, sefior Presidente, yo =
apale de su resolucidn en cuanto al trdmite gue se e&stf dando.
EL SENOR PRESIDENTE.- Cu&l es la resoluci®n de la que usted -
apela?,——=——m e ————— - e e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sencr Presidente, usted esti pidiendo -
una serie de disposiciones gque no tienen nada gue ver con la -
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convocatoria del Congreso. Por lo tanto, yo apelo de su conduc
©¢i8n, si es gue hay qui&n me apoye, para fundamentar el razona
miento de esa conduccidn. Apelo de la conduccién del Congreso,
sefior Presidente, apelo de la Presidencia.--————wee—-x o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta este instante la Presidencia del -
Congreso ha dirigido la sesi6n llevando toda clase de plantea-
mientgs y de orden, para efecto de situar gqu& es lo que esta -
mos haciendo en el Congreso Nacional. Hasta este instante no -
existe ningln tipo de resolucisn gque de conformidad con 1 Re-
glamente pueda dar lugar a que algulen en este Congreso Nacio
nal, apele de la Presidencia,-r——=—mr-sece e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Ese alguien, seflor Presidente, es un Di
putado que tiene tode el derecho,,,—==~—=r—=——mrereemccm——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Nadie tiene derecho para cuestionar 1los
actos del Congresg, cuande recién se estin encaminando, Pero =
para que efectivamente pueda...=~————emmmmmcan——a —————————————
EL H., PEREZ INTRIAGO.- ¥o estoy apelando de su resolucifn..,.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Para gue efectivamente pueda apelarse de
las acciones del Presidente, para que efectivamente puedan dis
cutirse las resoluciones del Presidente. Habiendo sido lefdo -
con toda claridad el Artfculo sesenta y siete de la Constitu -
cifn Politica de la Repfiblica, gue ordena gque para el segundo

debate exista el informe c¢oxrespondiente. No habiendo el infor
me correspondiente, en guarda de la dignidad del Congresoc Na-
cional, clausuro el Congreso Nacienal, por no existir razones

para esta ConvoCatoria .~ == m e e e e e e e

Je declara clausurado el Quinto Congreso Extraordinario convo-
cado por el senor Presidente de la Repfiblica, siendo las dieci
slete horas veinte minutos de la tarde,ss=sccesssmcueem ccaa o
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Ing. Radl Baca Carbo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

ey

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARTID DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Carles Jaramillo Dilaz
PROSECRETARIO DEL:. H, CONGRESO NACIONAL
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