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Er la ciudad de Quito, el primer dia del mes de febrero de mil nove- .

cientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacienal,

_bajo la Presidencia del sefior doctor Wilfrido lucero Bolafios, se

instala la Sesidn Vespertina del Plenaric de las Comisiones Legislati-

vas, siem_[ﬁ- las diecisiete horas treinta minutos.-

En la Secretaria attlan el sedor doctor Carlos Jaramille Diaz y el
‘sefior licenciado Carlos Alberto Sotc, Secretarie y Prosecretario
- del H. Congreso Nacional, respectivamente.-

A la presepte sesion, concurren los siguieates honorables legislado-
res:
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'COMISION L EGTSLATIVA DE 10

CIVIL Y PENAL.

. JUSTIRIANC CRESPO VERDUGO
GUSTAVO MEDINA LOPEZ

LUTS PALADINES RAMIREZ

COMISION LEGISIATIVA DE LO
LABORAL Y SOCIAL.

DIEGO TORRES BARRENO
GUTIDO PALACIOS PALACIOS

ANGEL ~ POLIVIO . CHAVEZ
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CARLOS SOLINES CORONEL RENE MAUGE MOSQUERA
- ELOY MUECKAY BASURTO

JULLO ZAPARIER ARIAS

COMISTON LEGISIATIVA DE 10 COMISION
ECONCMICO, AGRARTO, INDUS- |
TRIAL Y COMERCIAL

LEGISLATIVA

- DE 10 TRIBUTARIO, FISCAL, RAN-
CARIO Y DE PRESUPUESTO. '

JORGE SANCHEZ ARMIJOS
GUILLERMO HARO PAEZ

AULO NAVARRETE PEREZ
REYNALDO YANCHAPAXI CANDO
PATRICIO VIVANCO RIOFRIO
LUIS GARZON FLORES T

CARLOS GARCIA GARCTA
JATME MALO ORDONEZ
ALBERTO GILER GILER
CAELOS VALLEJO LOPEZ
ABEL DEFINA GUZMAN

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputadeos tomar asiento,
para constatar el quérum, sefior Secretario.-

El. SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, con la presencia de quince
ﬁi_pul.:adqa, existe el qubrum para instalar la sesidn del Plenario.~

T R e gy o o
" W - ~u " r - . "y . - - - " s .'_._| . - N
A e e T R N Lol T . .



ActaNez PLENARIO DE COMISIONES LEGISLATIVAS P&

~ T -

EL SERQR PF.ES-I!EEHTE.-— Declaro instalada la sesidn ordinaria del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas. Orden del Dia, sefior Secretaric.-

- II -

EL ZSEEEIE SECRETARIO.- Para la seszidn vespertina de hoy, jueves primero

de febrerc de 1990, es como sigue: "1.- Continuacidn del primer debate

del Proyecto de Ley de Contratacidén Pidblica; 2.- Segundo debate del

Prpﬁrﬁ‘:tn de ley de Ejercicio de los Administradores Profesionales |

del Ecuador; 3.- Continuacién del segundo debate del Proyecte de
Lﬂf'&E'Ejeftitin Profesional de la Arquitectura; 4.- Segundo debate
del'-Prayg-ctu_de Lev que Crea el Fonde de Desarralle Provincial; 5.-
Lectura del Proyecto de Ley de Creacién de Centros Agricolas y Cama~
raa.de Agricultura; 6.- Lectura del Proyecto de Lley Reformatoria
a la ley Orgénica de las Fuerzas Armadas; 7.~ Primer debate del Pro-
Fﬂttﬁ'. de Ley E:_E Textos y Materiales Eacelares para los Estudiantes
de !'fiﬂ_-?el Medio, pre-Primario 7- Primario; 8.- Lectura del Provecto
que faculta al Ministerio de Salud vender a lus socios de 12 Asociacin
de Trahaj;a';dﬂres. el predic Pilopata en la Parroquia Uyumbicho _d.el

Cantdn Mejia; 9.- Lectura del Provecto de Lev Reformatoria al Cddigo

de :Prﬂcéedj__zqien'l;:} Penal; 10.- Lectura del Proyecte de Ley Reformatoria
al Titule Cuarto de la Ley Organica de la Fum:iﬁﬁ Jurisdiccional;
11.- L«Eﬂtll!'Et‘dE]. Proyecte de Ley de Federacion de Oficiales y Tropa
de iz Policia Nacional; 12.~ lectura del Proyecto de Le:!.' de Uﬁifica—
cidn de Dias FEBtivﬂ&E}r.lﬂ.—Lettura del Provecto de Ley que Suprime
ia Hr:rr.a Judicial”,~ Este es el Orden del Dia, sefior Presidente.-

| 'EL SEROR FRE"'-::IEEETE.- Piputade Sanchez, sobre el Orden del Dia.- _
- EL H. SANCHEZ J.RHI;_IGS.- Sefior Presidente: yo quiero plantear a usted
¥ e_n' 1os seﬁbres .legisladures un cambio en el QOrden del Dia, El cuarto
punto, seflor Presidente, el proyecto que. trata la Crescién del Fondo
de ]}eaarrnlir Provincial, es un proyecto realmente inuy esperado en
todo o1 pais, hemos trabajade en la Comision de Presupuesto, con
el fin precisamente ﬁﬂ que el informe esté para el dia de hoy; vy,
yo realmente en base a la estructura del Orden del Dia, temo que

“este proyecto que es de vital importiancia, que toma en consideracidnm,

aefor - Presidente, -1os veinte mil millones del aiio pasadh, debe estar
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en primer lugar en el Orden del Dia. Por 1o tante, prepongo aéem

cambic, el cuarto a primer punto del Orden del Dia.- i
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespo.- |
EL H. CRESPO VERDUGO,- Sefior Presidente, seiicres Lepisladores: solici-
to de la manera mas énaare:ida que el punto nueve, que es la lectura
del Prﬁ'j'&;ta de Ley Reformatoria al Cbdige de Procedimiento Penal,
i ¥ que estd auspiciado por la Comisidn de la Mujer, la Familia y el

o ~ Nifio, ¥ que es digamos de vital importancia, pase al segundo punto.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, les voy a conceder la pala-
brs, pero es necesario tomar en cuenta que, el Urden del Dia lo hemos
elaborade para ir evacuando los puntos que estdn ya para segundo
debate, que nvos pureﬁe lo correcto, en primer lugar. No pusimos el
‘punto cuatro en el primero, porque la Comisién esta mafiana valvid
a hacer ai‘gunh _r_e:tifi&aciqﬁn en el informe, es por esta razén: vy,
éﬁt.unces se dispuse que conste én el cuarto punto del Orden del IMa,

Por otra parte, lo que consta ghora como primer punto, es decir el

Proyecto de Contratacién Pablica tan importante para el pails y sobre
el cual el Congreso ya ha hecho un gran esfuerzo, est& para concluir
en su primara lectura, faltan apenas uncs quince articulos. Entonces,
es necesario darle tambidn material a la Comisidn para que pue;da : i

esa Comisidn gvacuar este provectc y hacer las comsultas correspon-

st e Al g et B,

dientes, Entiendo que algunoes de estos plantesmientos obedecen al
hecho de gue se va a convocar, como efectivamente lo voy a hacer
4 & un Congreso Extraordinario, para la proxima semanas, pero ese Congre-
P 50 QN0 va a-f:ér un Congreso largo, a lo sumc serd un congreso de .seis,
achg dias, § luego retomaremcs el trabajo del Plenario de 1as Comi-~
siones Legislativas, ‘Sefialo esto, porque algunos diput;adus me han
- puesto de presente eate particular, perc yo <reo que no es un Congreso
que '_ ¥va a interrumpir las tareas normales del Plenaric de las Comi-
siones 'Legis.ilativﬁs. Con estas indicaciones, les vovy a conceder
] : 1la pelabra. Diputado Vallejo.-
EL H, VALLEJC LOPEZ.- Sefior Presidente: para sumarme a su plantaami'en-__

to, si en lvgar de perder una hora en discutir el cambio del Orden

::Ie'i. fHa, comenzsmos con el Orden del Dia, adélﬁﬁMﬂs el trabajo.:

Yo creo, seflor Presidente, que todos los proyectos son prioritarios,

nos comprometimos a poner en el primer punto del Orden del Dia cuande

estéd listo, a la ley del Ejercicio Profesional de la Arquitectura,
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también podriames pedirle que pase al primerc. Respetemos el Orden

dal Bia, adelantemos el trabajo y vamos ventilando punto por punte,

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-
FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: yo querfa solicitar que
no se le togque al primer punte que estid en el Orden del Dia; porque

sefior Presidente. Gracias.- | | I

realmente; pese a que el Reglamento dice: due en la sipuiente sesion
i} se continuard cuando comienza un proyecto a discutirsele, le hemos
' ' postergado ya mds de una semana, y s6lo faltan guince articulos para

ﬁuﬂEI trabajar en. comisidn y poder presentar para segﬁndn dehate,

un proyecto que es urgente, sefor Presidente. Porque el ﬂiputad_n
Defina, me da la ra#ﬁn si hay un provecto de reformas a la ley, v
no comenzames a tratar eso; entonces, © uURO U OLro., pero tenemos
que sacar adelante porque en algunas dreas el pais E-’Eitﬁl parado por
el problema de la ley de Contratacidn Phblica, sefior Presidente,
Yo pediria, que no se le toque al primer punto ¥ que terminemos ese
prnjrm:.tn.-.- '

Ei, SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Medina.-

EL H MEDINA LOPEZ.~ El Diputade Crespo dird lo gque iba a plantear.-

EL SENOR PRESIDEHTE.# Diputado Crespo.~

EL H. CR:ESPIJ VERDUGO,.- Sefior Presidente, sefiores diputados: a objeto
de hajar las tensiones, de manerg especisl del distinguido colega
Carlos Vallejo, para que no cste tan irf-ita:ia, voy a _prnpnng'r lo
siguiente. _Que ge ﬁ_!:n:mt:lnﬁe como primer punto la continuacifn del
primer debate del Proyecto de Ley de Contratacidn Phblica; el segundo

punto, el segunde debate del Proyecto del Ley que Crea el Fondo de
_ Besa;rn]_.lu Prwincial;‘ vy, tercer punto, lectura del Proyecte de Ley
é | Reformatoria sl Cédigo de Procedimiente Penal. No sé i &sto venga
digamos, s srmonizar de alguna manera esta situaciém que ha ocasionado’
las discusiones sobre los cambios del Orden del Dia.-

FL SENOR PRESiDENTE.- Diputado Angel Polivic Chévez.—

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefor Presidente. Yo coincido com
el criterio Jdel Diputade Vallejo, sobre todo creo gque cuando se con-

figura al Orden del Dia, se lo hace con el mayor detenimiento. Sin

embargo crec gque si cabria un pequefio cambio que we permitc sugerir,
4 gque el rercer punto pase a ser segundo, porque inclvsco reglamentaria-

mente, cuando un proyecto ha sido suspendido en su conocimiento debe
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darsele prioridad parét que continfie el tratamiento de este tema,
es ei mismo caso del punto uno que es continuacién del punto tres
del Orden del Dia, deberfa estar en el segundo lugar porgue es conti-
nuacién. Antes de abordar el conocimiento de un prayecto, que es
la’ Ler de Ejercicic de los Administradores Profesionales, creo Qu&

valdria la pena ‘concluir con aquello que comenzamos a hacer, que

tiese que ver con el ejercicio profesional de la arquitectura, ¥
luego pﬂdriﬁmﬂs abordar el conocimiente del fondo de desarrello pro-

vincisl, gue yo coincido es muy impertante. Pero quisiera rogarles,

qﬁﬂ ademas existlendc un compromiso de este Plenario para concluir

el tratamiento del tema del ejercicio profesiomal de la arquitectura, !
en esta semana, tengan 1a bondad de acceder 8 este pedido, y permita- |
mos que se conluya con el primer punto de la contratacion piiblieca;
# que dancluygﬁuﬂ con el segundo punto, relative al ejercicio profesio-
nal de la Ai‘quitectura; v, tercero peodriamos entrar a tratar el fundn
R . de desarrnlle provincial. Gracias, sefior Presidente.—

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo creo que si permanecemos en 13 Sala, hsasta
que concluya la seaién, vamos a aleanzar a evacuar todos estos puntos,
ese es otro detalle que les quiero reccmendar a los sefiores diputados,
Hay una prapﬁaicién del Diputade Justiniano Crespo, para que el Orden
del Dia quede como he sido elaborado, _excepto el punto nueve, Qque
pagaria a ser tercer punto, y el tercero segundo. Ess es la propues-
ta, para un poco armonizar .como &l mismo lo &ijo, tulials estas propues-

. tas, y.segu“ir traba jando, porque en realidad la recam&ndaci&n del
Diputado ’-Falle.;la deberia ser la que acoja la Sala para poder va en-
trar, vy el cuarte, qegundu. Los sefiores diputados que estén de acuer-
de con la propuesta del Diputade Crespo, gque se sirvan levantar el
brazo para empezar a trhbajar;—

EL SEROR sr:cnznnm.~ Quince a favor, de dieciocho presentes, sefior

, " Presidente.— o

. FL. SEROR PREIDEHI"E Aprobado el cambio. Primer punto del Orden . |

del Dia, sefior Sei:retarin.-u '
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EL - SENOR SECRETARIO.- "Continuacidén del primer debate del Proyecto
de ley de Contratascisn PGblica". En la sesidn precedente, se debatid
hasta el Articulo 106 inclusive. Viene el Capitulo Octavo.~ De la |
Terminacibn de los Contratos.- Articulo 107,-"Terminacién de los | I




Eaﬁtratbs - Los contratos terminan: a) Por cumplimiento de las obliga-
ciones. cﬂntra:tuales, b) Por muctuo acuerdn de las partes; c) Por sen-
tenaia ejecuturiada que dﬂclare 1a nulidad del centrato; d) Por decla-
racion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del -
contratista; e) Por sentencia ejecutoriada gue declaré la. disolucién
del contrato, a_pedidn_del contratistay y, f) Por muerte del contratista
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o pqr:diénlﬂtiﬁn de la persona juridica contratista que no se origine _

en decisidén interna voluntaria de los organos competentes del tal perso-
‘pa juridica.; los representantes legales de las personas juridicas
cuya disolucidén se tramita, estdn obligados bajo su responsabilidad
_peraunal ¥y soclidaria, a informar a la autoridad a la que compete aprobar
‘la disolucidn, sobre la existencis de contratos que aquellas tenpan
pendientes con entidaes del sector pblico, y a comunicar a las entida-
des contratantes respectivas sobre la situacién y causales de disolucidn
Psra los indicados casos de disulucidn depersonas juri&i&nﬂ. antes
de expedir la resolucion que la declare, la autoridad correspondiente
deberd comunicar sobre el particuler al Contralor General del Estada,
para gque eéste, en el término de diez dias, informe si la persona juri-
diﬁa cu?a disolucion se tramita no tiene contratos pendientes con enti-
dades del sector publico o precise cudles son elleos.- Con la contesta-
cién de la Contraloria General del Fstado o vencido el antediche térmi-
no, se dﬂrﬁltfémilﬂ a la rasuiuciﬁn. sin perjuicio de la respunsahilidad.
de los funcionarios que incumplieron su deber de informar.- De existir
contratos ﬁéndianLEE de la persona jurf{dica frente sl Fstado o entidades
del secter piiblico, la Contraleoris General del Estade informard sobre
. aquellos a la entidad contratente, a la autoridad a la gue competa
aﬁrﬁbar la disclucién y a la Procuraduria General del Estado, para

que adopten las aciones conducentes a precautelar y defender les intere—

ses pliblicos.-~ En la liquidacién de la persona  juridica se tomaran
ias: medidas necesarias para precattelar los intereses del Estade vy
entidades dul sector piblico”. |

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracion el Articulo. Sin observaciones,
El siguiente.- o |
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 108.- "Terminacidn por mutuo acuerdo.—

Cuando. por circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas o causas
de fuerza mavor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para

los intgreheﬁ piblicos, ejecuta, total o parcialmente, el centrato, las

mrtes podran, por M0 acverdo, convenir en la extincién de todas o dlgunas de las




oblipaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.— El

provecto de convenio para la terminacidn del contrato por mutue con—
septimiento requerird el dictamen previo faveorable del. Prﬂcuradﬁr
General del Estado, quien lo emitiri en el término de quince dias,

contados & partir de la fecha de recepcidn de los documentos en- los

‘que la entidad y el contratista prueben la existencia de las causas
tadicadas.  De no haberse expedido el dictamen en dicho término,
se entenderd que es favorable sin perjuicio de la responsabilidad

B e b i = =

del Procurader General del Estado. Este funcicnario podrd ampliar
dicho término hasta por uno similar, counsiderada la naturaleza y
ccimﬁlejidad del convenio.-la terminacidm por mutuo acuerdo no implica-
ra renuncia a &éreclms cauzados o adquiridos en faver de la entidad
contratante o dﬁl contratista. Dicha entidad no podra celebrar con-
trakto posterior sobre el mismo objeto com el mismo contatista",-

FL 3ENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfcule. Sin observacio-
nes. El siguiente, -

El, SENOR SECRETARIO.- Articule 109.- "Terminacién Unilateral del

Contrate.~ La entidad contratante podri declarar terminada anticipada

v unilateralmente los contratos a que se refiere esta ley, en los
sigﬁientés Ca56S: a} Por 1ncumpiimieﬁtc: del contratista; b} Por quie- '
bra .nlins-u_lveﬂﬁia del contratista; c) Si el valor de las multas supera -
el monto de la garantia de fiel cu’mpiimient_n del contrate; d) Por
-suspe.nsi&ﬁ de los trabajos, por desicidin del contratista, por mas
de sesenta dias sin que medie fuerza mayor o casc fortuito; e) Por
haberse celebrado contratos contra expresa pruhibiﬁiﬁn de esta ley;
jr.. f)} En los damésdcasna estipulados en el contrate, de acuerdo con
su naturaleza”.- -

EL SENOR PRESIDENTE.- En comsideracién el Articulo ciento nueve.
Sin cbservacicnes. El siguiente. -

* EL SENOR SECRETARIO.— Articulo 110.- "Notificacién y Trimite.— Antes
de proceder a la terminacién unilateral, la entidad contratante noti- i
ficard al contratista con la anticipacidm prevista en el contrato,
sobre su decisidn de terminarlo unilateralmente. Junto con la notifi-
cacién, se rvemitirdn los informes técnice, econdmice y juridico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratan
te. ?. del contratista. La notificacibén sefialara especificamente
Ei_incump_rl-imientﬁ o mora en que ha incurride el contratista y le

a&veftifﬁ ane de n¢ remediarlo en el plazo sefialado, se dara por
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tersinade unilateralmente el contrato..5i el contratista no justifica- -
;r& la mora o no remediare ei incumplimiento, en el plazo concedido,
ia eu.ti:i.a,d cﬂﬁtrathnte'pndré dar por terminado unilateralmen-
te ¢ contrate, mediante resolucidn de la méxima autoridad de la entidad con
Lratante, due se comunicard por escrito al contratista. La entidad
contratante no podra ejercer este derecho si se encontrare en .ia
situacidn previeta en el Articule 1595 del Cédigo Civil o hubiere
pendiente de resplucién reclamo judicial del comtratista por causas
imputables a la entidad contratente.- la declaracidn unilateral
de terminacidn del contrato darid derechoe a la entidad contratante
g establecer el avance fisico de la obra, su ligmidacidn financiera
v contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento vy, si
fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por los
anticipos entregados, y demandar la indemnizacidn de los dafies v
.psrju'itimé.- Quien hubisre pagado una de las parsatias previstas
en los Literales b) y c) del Articulo 77 de esta ley podra repetir
en contra del garantizado, en tramite ejecutive, para cuye efecto
ia entidad contratante devolvera el documento de la garantia bancaria
r.}. poliza de segures con la certificacidn de la méxima autoridad
de la enptidad contratante sobre el hecho de haberse pagade =u valer
| 0 el montc pagade del mismo. la devolucidén y la certificacidn se
hardn constar en el mismo documentc, el cual constituird titulo
ejecutivo”. -
¥l SENOR FRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Sin observacio—
nes, FEl siguientei- . : .
EL_"SEEDR'EE*EREI'&RID.- Articulo 111.- "Denuncias sobre Casos de Nuli- -
dad. de Contrato.~ Lla denuncia sobre contrato en cuyd celebracién
‘ge& hubiere incurrido en causas de nulidad pc:-r:lrﬁ presentaria cualquier
pérsona a iz mixima autoridad de la entidad contratante al Contralor
General del Estado v al Ministro Fiscal General del Estado, acompafia-
ndo 1@5. documentos  probatorios del caso.- De temer fundamentos de
ila. denuncia cualquiera de los funcicnarios sntes mencionados podré
iniﬁiar 1la causa de nulidad correspondiente™,- _ _
. El. SE‘.ﬁﬁR PRESIDENTE.~ En consideracidém el articule. Sin observacio-
nes. El siguiente.-
EL EEﬂGH SECRETARID.= Articulo 112.- "Terminacidén por Causas Imputa-
bles a la FEntidad Contratante.- El Contratista podrid demandar la

resolucién del contrato, pot las siguientes camsas imputables a

la ‘entidad contratante: a) Por incumlimiento de las diligaciones contractuales
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por mhs desesenta dias; b) Por la suspensifn de- loa trabajos por més
de sesenta dias, dispuesta por la entidad sin que medie fuerza mayor
o caso fortuito:; c¢) Cuande los diseﬁﬁs definitims_sean técnicamente
‘inejecutables o no se hubieren Isulucinnadn defectos de ellos; 7y,
d) Cuando ante circunstancias - técnicas o ecombmicas imprevistas
o de caso fortuito o fuerza mayor debldamente ccomprobades, la entidad

 contratante no hubiere accedido a terminar de m#teo acuerdo el con-
trato". | |

 FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articslw. Sin observacio-
nes. El siguiente, sefior Secretaric.-

'EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo IX.- De las Contrawversias,- Articulo

113.~ "De la Competencia y el Procedimiento.- las controversias

-ﬁeriv'adas de los contratos sometidos a esta ley se sujetardn al
.prm:ﬁdimigﬁ';:n que establece este capitule y, en 1o no previsto por
€l, a las normas de la Ley Orgénica del Ministerio Pliblice, Ley
T’.IZZII.'gé.ﬂ'il:_El de la Funcibn Jurisdiccional vy, Cédige de Procedimiento

Civil.~ las controversias serén resusltas en primera instancia por

FEE A G . R S AN | RS ey e

‘'una de las DSalas de la Corte Buperior del distrito correspondiente
‘al domicilio que las partes hayan determinade para este efeacto..

- A falta de ello, se aplicardn las reglas del Cbdig de Procedimiento

Civil.- la segunda instancia se ventilard ante una de las Salas
de la Corte Suprema de Justicia®,- .

EL SEROR PRESIDENTE.— En consideracidn el Artimlo ciento trece,
'.Ein'ﬂbserfa:iﬂnes. El siguiente,- .

EL SENOR SECRETARTO.- Articulo 114.- "De la PBrimera Instancia.-
Ffesgntﬂda-la d.lem;uda, el juez que la conozca carrera trasladeo al
_déljnandad::r para que la conteste en el términc de veinte dias. Al
tiempo de contestar la deﬁ_:anda. el demandads pmlrd reconvenir al
HEtﬂIﬁ..-El]_ cuye casc se concedera a este un térmmo de veinte dias:

para que . conteste 1la reconvencidn.- Contestade la demanda o la

i e . SERTEA S & CRE T AN F e v Faer o —Ee e
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reconvencidn, segin el caso, el juez convocard en el término maximo
de diez diss, a audiencia oral, durante la cual s solicitard prue-
‘bas y ee escucharén las exposiciones de las parts. En el término !
miximo de noventa dias, se evacuardn todas las pmebas selicirvadas.

Vericido &ate, el juez en el término de noventa diss, dictard senten—

cim, respecto a la cual podrd interponerse recurso de apelacidn”.-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el Articuio ciento catorce.
Si la iiea del proyecto es acelerar los tramites. esa idea debemos

F
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mantenerla hasta el final, me parecen bastante largos algunos de.
estos plazos, a ver si la Comisidén los revisa para poder acortarlos

un poco. Hiputadu-Sulines.+ -
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, seiior Presideste. De esto se dis-
i:_u:t'.i_.é mucha, y lamentablemente hay preocedimientes que pueden evacuar-
se en mucﬁisimu menos Ltiempo, pero también bay procedimientos o

reclamaciones que son demasiados técnicas, y gque requieren de un

 estudio, investigacidn y pruebas que pueden levar mucho mas de

los noventa dias inclusive; el poner noventa dias de término, como

maximo, realmente maés bien fue motive de prescuapacidn de algunos

- sectores, porque creen que es demasiado corto el tiempo para evacuar

 inspecciones, presentar documentos tecnicos. Tomo se pone como

paximo, entonces so6lo aquellos juicios que realmente ameriten se

llevaran ese tiempo; pero de t-:.-d_as maneras compsrade con lo que

demora un juicio verbal sumario, en donde no hay estos limites tan

concretos, estamos hablando en este momento de por 1o menos un cuatro

"veces mAs corto de lo que demora un juicio verbal sumario agilitado;

'y, por ese motivo es el que en Procuraduria sobre todo se considerd

Gue, era una gran conquista sacar en ciento cincuesta dias una prime-

ra instancia. Gracias, sefior Presidente.-

"FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas aclaraciones y esas obsérvaciones.

El Eiguiénte articulo, sefior Secretario.- _ :
Ei. SEROR SECRETARIO.- Articulo 115.— "De la Segunda Instancia.-

En segenda instancia, el juez dictard sentencia em el término maximo

de ciento veinte dias, dentro del cual podrd comvocar a2 audiencia
oral, para que las partes aporten nuevas pruebas y #stas sean evacua-

das. La sentencia de segunda instancia causard ejecutoria”,-

. EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin observacio—

nes., El siguiente.-

Bl SEROR - SECRETARIO.- Articule 116, - "CarActer de la Sentenc:ia,.-.

las seatencias condenatorias que pronuncien leos jueces en contra
del Estado y las instituciones del sector piiblice, deberdn ser cum-
plidas inmediatamente. Tretindose de obligaciones de pago, de no
existir los recursos suficientes para cubrirlas de inmediato, se

hard constar la partide presupuestaria corresgondiente en el Presu-

* preste General del Estado o de la respectiva enmtidad, en el afio

fiéﬂa1 siguiente al de la sentencia”.-
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articuls. 5in obzservacio-

‘nes. Bl siguiente.-
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EL SENOR SECRETARIO.- Titulo VII.- De los Derechos.- Articule 117.-

'“Cﬁarttia.«-_ Todos 1los contratos a los que se refiere esta ley cuya

B i g iy I . @A

::_uartti.{-l_ sea iguasl o superior a les mil quiniestos salarios minimes
vitales génerales, estardn sujetos a la contribucidn del uno por
ciento He su cuantia, recursos que servirén para coadyuvar al finan-
ciamiento de la Contraloris General del Estado, em un 0,5 por cieﬁtn
¥a &n 'Eﬁl- 0.5 por ciento restante al de la Procuraduria General del

Estado, cuyo presupuesto serd aprobado de igmsl forma que los de i

los organismos de contrel.- Pagardn esta comtribucidén sobre los

valores adicionales, los contratos complementarfos cuyo principal

B N ————

- 1a haya causado. El contratista cubrird, ademis, si fuere del caso,
los derechos hﬂl:.ariales, los de registro y las vopias que deba en-
tregar a la entidad contratante".-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado Carras-
| ::-_t:-_\-— ' |

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: con respecto a este ar— i

.r'_ig_:uln hay alpunas observaciones de entidades, concretamente hay

e ey TR & e
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_qbservaciﬂnés del Ministerio de Obras Piiblicas v de algunas otras
ﬁntida&es.. Yo quisiera sugerir a 1la Comisidén que tome en cuenta
estas observaciones. Y, ademds quievo agregar alge més, sefior Presi-

- Y CHaRE SR N

-dente, nuestro pais tiene una gran dependencia especialmente en
el aspecto tedﬂﬂlégicn, ¥y en este aspecto pues, el pais se ve retra-
sado totalmente con respectoe a otros palses, sugierco a la Comisidn,

que en la ;aﬁtrihuci-ﬁ:& se tome en cuentz una comkribucidn para un

-

Fondo ':'tele Desarrclle Nacional de 1la Tecnologia del Ecuador, gue se

tome en cuenta un porcentaje pues, sino se suprimem estas contribu-
ciones a Contraloria y _Frﬂcuraduriﬁ que ya lo tismen este momento,
‘pere ciencia y tecnologia no lo tiene en el pals; vy, repito, 1a

mayor dependencia que tiene nuestro pais es la tecmelogia. Si que-
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. remgs realmente desarrollar, se dehbe crear un facdo que vaya en
beneficic de las entidades que hacen tecnologia en el pais. Por
esa razdn, sugiero a la Comisidn, este seria un gran avance dentro
d.e_ la tecnologla del pafs, que se ponga una comiribucién no como
se sugiérﬂ. aqui, todos aguellos contratos que son concurso de pre-
;iﬁﬁ, cencurso de precios y licitaciones, fnicamentz lo que significa . ‘ J
licitaciones, alli es donde mas se emplea tecnolegia nacional vy
. paturalmente en ocasiones, tecnologia extranjera; se debe contribuir
de alguna manér:a para el adelanto de la tecnolagiam en el pais.

Esa es mi sugerencia, sefior Presidente.-
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El. SEROR PRESIDENTE.- Con esa indicacién del sefior Diputado Radl
Carraék;ﬂ‘ “El siguiente articulo, sefior Secretario.- _
FL SEROR SECRETARIO.- "Artficule 118.- Retenciones.- El Estado o
las entidades contratantes retendran del anticipo Yy de cada planilla,
incluidaz las de reajustes de precios, descontado el anticipe, la
contribucién mencionada en los articulos anteriores vy depositaran
108 valeres correspondientes en la Cuenta Unica del Tesoro Nacicnal,
subcuentas de las entidades beneficiarias".- |
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el articulo. Sin observacio-
nes. K1 siguiente.- -
EL SENOR SECRETARIO.- Titulo VIII.- Del Registro de Contratista.-
Articulo '1_1-9;-* "Organismo Responsablé.- En base a 1lo ﬂispueatﬂ
en el reglamento especial que para el efecto dictara 1a Contraloria

Genersl del Estado, ésta creard y mantendrd um Registro Unico de

Contratistas a nivel nacional, para el caso de contratades gue se
originen en los procedimientos precontractusles establecidos para

la licitacién y les concurseos piiblicos.- En tal Reglamento.se esta-

1. . meewhl - SR T

blecerén los requisitos de carfcter legal, econdmico ¥ técnico que
deben 1lenar las personas o empresas registradas.- El cumplimiento

de esos requisitos constard en el Registro correspondiente.- Para

o ey i R s o —

el caso _de las otras contrataciones, los registros de contratistas -
1os llevarén las respectivas entidades pfiblicas".-

EL EEEHR PRESIBENTE.- En consideracién el articule. Diputade RalGl
Carrasco.- :

EL H. CARRASCO ZAMORA,- Sefor Presidente: que se tome en considera— ]
cién las é‘ugerenc‘{aﬁ que se leyeron aqui en el primer dia de la l
.dia:usiﬁﬂ de este proyecto de contratacién, por parte del Ministerio
‘de Obras Piblicas y del Eﬂ:'_t.egiu de Ingenieroe Civiles del Ecuador,
en la 'iUE se pide que se suprima. Realmente este articulo podria | !
ser un gran adelanto en la contratacién piblica, pero también tiene |
sus ﬁarte's nega't'ivas' este articule. De tal manera gque se vuelve

a estudisr letenidamente este articulo, tomando en cuenta las suge-

rencias que hay de las entidades que he manifestado.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones del Diputado Carrasco.
El siguiente articulo.- |

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 120,- "Registro de Incumplimientos.-

Las entidades del sector piliblico informaran obligatoriamente a

IS

la Contraleria General del Estado, acompafando los documentos proba-

..........




torios del incumplimiento de los contratos suscritos con ellss,

para que se efectie el registro correspondiente de todos aguellos

‘contratistas que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales

o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados”.-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo,- Sin cbhservaclo-

nes, El siguiente.-

EL SEHGR:SECRETARID.— Disposiciones Generales.- Articulo 121.- "Apli-
- catidn de Normas Técnicas de Contreol.- Para la preparacidn de docu-

méntos precontractuales, el financiamiento, la contratacidn, la

Ejecu:iﬁﬁ de obras, su fiscalizacidn y el mantenimiente de ellas,

se aplicaran las normas técnicas de control internc de construcciones

en proceso, emanadas de la Contraloria General del Estado".-

EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputade Rall
Carrasco.- .
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: éste es otro articulo

_mﬂf cantrﬁFErtidu. Hay sugeréncias ge diferentes entidades en que

se suprime este articule que e¢s similar al que consta en algiin lite—

ral del Articulo tres, pues las normas estas técnicas son las que

tienen que sujetarse a la ley ¥y no la ley a estas normas. Estas

normas son de caracter muy general y por tal razdn yo creo gue debe

suprimirse este articele.-
EL.SEEDH:ERESIBEHTE.; Con esa observacion, El siguiente articulo.-

EL SENOR. SECRETARIO,- Articuls 122.- "Resgansahilidades.- Los servi-

_dores phblicos o las personas o empresas privadas o pitblicas que

' .tengan a8 s cargo.una o varias etapas del proceso de ejecucifn de

un’ proyecto de obra plblica, ¢ los representantes de tales empresas,

en- su caso, serdn responsables, administrativa y civilmente por

. “los vicioes ﬂ-d&féétu&'que se havan producido en la etapa & =u cargo,

sin per juicic de la responssbilidad penal & que hubiere lugar.

Se aplicara lo dispuesto en este articulo para efectos de liquidacidn.

de obligaciones solucién de controversias y sanciones, con observan-
cla a los tramites y requisitos exigibles para cada caso".- _
BL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. 8in observacio-

nes, El siguiente.-~

EL. SENOR SECRETARIO.- 123.- "Retencién Indebida de Pagos.- El {fun-

_ciﬂnérin al que incumba el pagn de planillas u otras obligaciones

de una entidad del sector plblica que retenga o recargue indebidamen-

‘te el ﬁagq de los vﬁlpres correspondientes, sera destituido de su

ctal® 58 puovarco b compsionss cecistammvas . P8¥a3
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cargo ¥ sancicnado con una multa no menor de diez salarios minimos

vitales generales, que podrid llegar al 10% del valor indebidamente
retenido gin perjuicio de las acclones civiles ¥ penales a que hubie-
re lugar. lLa multa serd impuesta por la mdxima autoridad de la enti-

‘dad v en defecto de la actuacibn de ésta, por el Contraler General

del Estado’™.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- $in observacio-

~nes, El siguiente.- . |
Bl SEROR SFCRETARIO,.- Disposiciones Tranaitnriasf—- Primera.~ "lLos

pfﬁteﬂimientﬂs precontractuales indicados antes de la vigentia de
esta ley, asi como la celebracidn y ejecucidén de los contratos consi-
guieniea, se sujetardn a lo establecide en la ley vigente al mamento
de la cﬁnyncétnria"*— |

EL: SEﬁﬂR PRESIDENTE.~ En consideracién la transitoria primera.

5in observaciopes. La siguiente.-

FPLENARIO DE COMISTONES LEGISLATIVAS Fﬂ;

_'E;L SENOR SECRETARIO.~ Segunda.- "EL Presidente de la Repliblica de .

acuerdo con las atribucicnes gue le confiere el Articule 67 de 1la
Constitucidn, dictard el reglamenic a esta ley en =1 plazo de 90
ﬂiaa, contados desde su promulgacida™,-

EL SEﬂUR. PRESIDENTE.- En consideracién la segunda transitoria.

~ Sin observaciones., La siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- Tercera.- "Hasta que se dicte el reglamento
de la presente ley, se aplicardn lo relative a reajuste de precios
las normas del Reglamento a la Ley de Reajuste de Precles y disposi-

ciones gue 1as desarrcllan, en tante no se opongan a las disposicie—

nes de este cuerpo legal'.-

EE, SENOR " PRESTDENTE .- En consideracidn la tercera transitoria.

Sin observaciones. La siguiente.-

EL, SENOR SECRETARIO.- Cuarta.- "Mientras se organice y aplique el
Rﬂgi_ﬂtrcr Unico-de Contratistas, previsto en el Articulo 120 de esta

1ET,IEE las ‘licitaciones ¥ concursos piblicos de ofertas y de pre-

cies, los ufe:enbes deberan presentar los documentos especificados

para el sobre niimero uno del Articule 44 de la Ley de Licitsciones

y Concursce de Ofertas reformado,y mediante Decreto Ley nilmero 22
publicado en el Registro Oficial 4354, de 13 de mayo de 1986, documen~

tes que reemplazarin.a los sefialados en el Articulo 24 de esta ley,
para el sobre nimero uno".

£, SENOR PFEﬁIDEHTE.— En consideracidn la cuarta transitoria. Sin
observaciones. Disposiciocnes Finales. '
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Fl. SENOR SECRETARIO.- Disposicicnes Finadles.~ "Derdgase la ley de
Licitaciones v de Concurso de Ofertas expedida mediante Decreto
Supremo ndmero 679, publicado en el Registro Oficial nimero 159,

T

de 27 de aposto de 1976 y, los Decretos Supremos ailmercs 1663 ¥
2399, publicade en los Registros Oficiales nimeros 386 de 25 de
tulio de 1977; 596 de 30 de mayo de 1978; la ley nimere 165 publicada
len. el Registro Oficial nimerc 762 de 11 de junio de 1984; y, los
Decretas leyes nimeros 15 y 22 publicados en los Registros Oficiales !
nimeros 258 de 27 de agosto de 1985 y 434 de 13 de mayo de l?ﬁﬁ;_

asi como las demds leyes y decretos de caracter general o especial

que se opusieren a la presente ley. La presente ley entrarid en

vigencia s pari::i._r de su publicacidén en el Registro Dficial.-

RL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidn las disposiciones finales,
. Diputado Defina.—

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Eresidente: yo he permanecido durante

el debate de esta ley, el primer dehate,_en absolute silencic, porgue
he l:ﬂﬂ.ﬂ_:i.ﬂnrﬂdu que no es conveniente al pafs en la condicidn de
crisis en laguese encuentra, promulgar uma ley nueva para la contra-
tacidn piblica del Estado. Y, quiero ratificarme en ese criterio,
sefior Presidente y he querido hacer esta (ltima intervencidn, porque _
de alguna manera me interesa que los miembros de la Comisibn que -

T T i e ) R W (A | e PR T R A B

van a discutir esta ley para preparar el informe, recojan si es
‘posible, alpgunas de -las expresiones de tipe practico que ¥yo vo¥

a exponer con su venia, senor Presidente, y pidiéndoles las disculpas

& los seflores legisladores, porque me voy a alargar un poquito,
:s;l-n usar n:i. sicuiera los veinte minutos reglﬂﬂﬂlltﬂriﬂﬂ; gspere ser
lo mAs brave posible,- para poder enfocar algunc de los aspectos
. que creo que vale la ‘pena en resumen que la Comisidn tenga en cuenta.
El problema fundamental, uno de los problemas fundamentales gue
tiene el. pals en materia de contratacion pablica, no lo resuelve

la ley, sefior Presidente. Ese problema de la participacidn de la

_qutra].ﬂ}iu General del Estado en la contratacidn piblica, la forma

cémo participa la Contraloris, no solamente que obstaculiza el proce-

so de contratacién, sino que incorpora una serie de aspectos que
‘distersionan la contratacidn piblica; yo quierc ser cmu.siempre'
muy franco aqui en el Congreso y fuera de &1, Fn cualquier Comité
de I.d._:iha&_iuneﬁ. sefor Presidente y sefiores diputados, tode el wmunde
sabe que el hombre mas importante de ese Comité de Licitaciones, i
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es el delegado de la Contraloria, el hombre con el gue hay que hablar
en un momento dado si se quiere obtener algdn resultadﬁ favorable,
es con el delegado de la Contratoria, nadie se explica en este pais,
sefior Presidente, como porque en este pais todavia no se fiscalizan
de dbnde provienen leos bienes de las personas, nadie se explica
en este pais, sefior Presidente, como funcicnarios que tienenm algin

tiempo en la Contraleria, con sueldos que no tienen ninguna siﬁnifiﬂ

__::_.ac:'.__én-, tienen fortunas importantes, sefior Presidente. Es el mismo

fenomenc, gue nadie se explica en este pals, a partir de las leves,

coémo acumulan fortuna gquienes son los fiscalizadores de rentas,

o gquienes son vistaforadores de aduana; tode el munde lo sab'e. mencs

la ley. 1Inclusive, aprobamos en este Congreso una Ley de Régimen

 Tributaric Interno, en donde en forma inaudita, en el articulo de

la ley se establece una multa de hasta quinientos mil sucres para

el _'r'unciuriﬂrin. del Ministerio de Finanzas, que no cumpla con algunas
disposiciongs establecidas en 1la ley; y, ‘cuando se preguntd gqué

sueldo ganaba ese funcionario, aqui se explicd que ganaban entre

cuarenta y ocho ¥y cincuenta mil sucres mensuales, sin embargo en

1a ley se le establecid una multa de quinientes mil sucres; es decir

en la ley se esta reconociendo que esta gente obtiene ingresos muy

superiores a los que la ley les reconoce. No podemos, sefior Presiden-

té,'séguir;le mintiendo -al pais, si no hacemos reformas serias no

vamos a poder resolver los problemas del pais; aqul yo tengo, seiior

Pregidente, un informe del treints de enero, de hace dos dias, sefior

_ Presidente, firmado por el Ministro Juan Neira Carrasco, dirigido

s - la Comisidén de lo Econdmico, con motivo, sefior Presidente, de.

que en la Comisidén estamos discutiende la Ley para el Fomento o

" el Plan Vial dé Manabi, y este informe nos llegd ayer a la Comision

y agui el désastre. sefior Presidente, el gran desastre aparte de
todos los problemas que tiene la contratacion publica, como trémite
de contratacibn, que no lo supera la ley, que vemos gque le ha:quitadﬂ
dos dias, tres dias para algunos tramites, pero en esencia no re-

suelve 21 problema de los procedimientos que se siguen para la con-

~ tratacidn publica, que son realmente tremendos para el pais, para

‘el contratista y para quienes tenemos como cliudadanos que recibir

los servicios de la obra plblica, aqui estd el problema, sefior Presi-

~dente. Yo le pedi a la Comisién, por otras causas, permitir que

les hiciers el informe para informer al Congreso, porque Manabi

o el - -
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netesita ese plan vial; el desastre, sefior Presidente, no pagan,

el gran pi‘nblema. es que contratan y nc pagan, Y no pueden pagar

'Epﬂr'qué?; Porque los mecsnismos de la contratacidon ne los resuelve

esta ley nueva, simplemente con el informe del Ministro de Finanzas

o con F_:l informe del Ddirector Financiero de la instir_.ur:iﬁn,_ se esta-

blece que contablemente hay recursos para contratar, pero no estan

depositados los recursos para poder contratar; en el momento del

momento existe contablemente la disponibilidad, pero en términos
de transferencia real de los fondos, no existe tal transferencia,

¥ 1a obra publica se paraliza. Aqu{ hay, =sefier Presidente, el gran

desastre del Plan Vial de Manabi, contrate de 1985-1986, paralizados

por falta de pago, la mayoria de los contratos le dieron el anticipo

y el Ministerio de Obras Piblicas no velvid a darle un centave al

contratista; luege un paso, el primerc, el gque se viene primere,

';ﬁtal planillado novecientos cincuenta y nueve millones, total pagado

qasciﬂntaﬁ noventa y oche millones;el contratista ha planillado
por nmﬁecientﬂs cincuenta v mnueve millones y ha cobrado solamente
dﬁscieﬁfﬂ:-‘; noventa y ocho; y, sabe qué significa esto, sefior Presi-
dente y seflores legisladores, que una obra se contratd en diciembre
de mil novecientos ochenta v cuaktro, es de ochocientes un milloges
de sucres, ya tiene planilla por novecientos cincuenta y nueve,

y le faltan & precios actuales dos mil quinientos doce millones

'par& ser terminada. Ese es el problema de la obra piblica, que

con los ritmos inflacionarios que tenemos, una obra gue se contratd

~en ochocientos un millenes, hoy requiere dos mil quiniéntﬂﬁ doce

millones para ser terminada, hahiéndose pagado ya, novecientos cio-

~cuenta y nueve millones, es decir mds que el valer del contrato

. original v todavia faltan dos mil quinientos doce millones. FlL

Congreseo conocerd oportunamentael dexwsstre del Plan Vial de Manabi, que

-igual cosa debe ocurrir en El Ore, en Guayas, en Los Rios, en Azuay,

“en Cafiar, en todo el pafs. Como consecuencia, sefior Presidente,la

Ley de 1la Contrataciém Piblica que se llamabs ley de Licitaciones

o gue se 1lama ley de Licitaciones,y que esta pretencién de nueva

ley no recuelve el problema. Sefior Presidente,no hay garantias para

lgs pages, si una ley va a resolver este problema que es proble-
ma {uﬁdamﬂntal, tiene entonces que establecer, que cuando se contrata
una obra se deposita por lo menos, lo correspondiente a los papos
del afic fiscal correspondiente, si1 una obra dura dos, tres anoes,

cada afic se deposita y puede inclusive estos depésitﬂs'ser utilizados
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para que circulen en el medio financiero privado, para que con los
intereses :qué producen egos recurses, el Estade cubra los reajustes
de preciocs, sin tener que el Estado estar sacgado nuevos recursos
neminales, Si hablamos de una ley moderna, tenemos que hablar,

.E;ﬂf_im.' Frgsi&ente, de desburotratizar los procedimfientos, yo sostengo
aqu.’L_. qué bien es cierts como dicen algunos #Egutadeos, que en la .

astractura del sistema capitalisra hay una clase explotadora que

~ceoncentra el capital, que concentra la riqueza, ®so es verdad; toda

sociedad concentra, la diferencia entre la =erdiedad capitalista
y la socialista, es (que en la capitalista coscextran unos cuantos
y en la sccialista concentra umo solo; pero el gran problema es,

que siendo esa una verdad estructural, hoy el EReuader tiene una

verdad cﬁjr,untur'al grave, la burocracia es la pgran hambreadora de

eate pueble. En este momento, sefior Presidente, @l Ejecutivo puede
tener toda 13 voluntad, como tiene inclusive 1a disponibilidad de

recurseos econbémicos, para dinamizar la economia @&l pails, pero éste

. pepel, m4s éste papel, mAs éste papel, no permite que en este pais,
"ha ‘pasado un mes, en un mes ya deberian verse las intenciones del

.Preaidéntg. v no se ve la obra pliblica, y si el dinero existe; porque.

en estos momentes todos estamos clares, de que via las reformas

a la leyes tribuatarias, via el aumento del pracio del petrélec,

- hay una sana economfa del Gobiernc Nacional, hey que reconocerlo,

que se ha manejado con sensatez los recursos aell Estado en cuwanto

‘a su recsudacidn, pero ne en cusnto a su utilizacidn, y- el pais

- lo que estd reclamando ‘es, que se recaude, pam que se utilice;

¥, &} gfﬁﬂ problema es que la ley v la burocracis impide la utiliza-
ci-51f1_. para la burocracia cualquier sucre que se invierte en obra
piblica, o3 un sucre gue no le viene en favor del sumento de sus
ingresos, ¥ es50 €5 lo que tiene postrado al pals, sefior Presidente,
}'- BHO no lo reselvemos con esta ley. Finﬂl:ﬁﬁ:ﬂt.ﬁ, sefior Presidente,
un componente moderno tiene gue ser incorporado en la ley, el sistema

de licin, no sé inglés, en castellano cdme se dird, perec es el

congcimiento de los pagos por alguiler de emipos, que se estd

usando mucho actualmente, como una forma, dada k= crisis financiera
de dar facilidades para que las empresas adgquiean equipes, y que

el contrato le asegure a quien le concede el equipo al contratista,

que el Estado le va a descentar los pagos correspondientes; de tal:

manera gue alpuien pueda contratar el equipo cimiado, sin ser ab-

‘soiutamante propietario todavia, para dar facilidall a la contratacion
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piblica, porque de lo contrario, la contratacién piablica se queda
reducida, solamente a2 las tres o cuatro granﬂ&s. empresas que Liene
_el"piais.. v no abre las posibilidades para otros sectores Fl'ﬂfEEiﬂﬂﬂ.—. |
" les y empresariales que estarian interesades en participar. Yo :
quiero "t:eruiinar, sefior Presidente, diciendo: que he hecho esta expo-
sicién Gltima, a efecto de gue la Comisién tome en cuenta alguno
-de estos criterics, el gran problema, sefior Presidente, es la Con~

traloria, el gran problema es. la falta de psgo, 1la Contraloria no |
quiere dar asesorla: cuando usted le pregunta al Contralor, si uét&ﬁ ' i
es Ditﬂ-l:tuf Ejecutive o Director de alguna institmcidn, digame usted
- sefior Contralor, si estoy actuando bien, el Comtraloer le marda a | !
contestar, actiie que después vo lo califico, el otro se paraliza
¥ en este pais los Contralores tienen paralizado al pafs. Si no .
se mejoran estas cosas, seflor Presidente, nadie en este pals, ni 1

esta ley tiene _sancién para el funcionamiento inoperante, en este

- pais todos sabemos que nos vames presos o nos glosan por querer
hacer -:-I:rré en beneficio del pais, pero nadie pmstiga al funcionario
. E[uﬂ por miedo a la ley no actfia v fenemos paralizado al pais. Yo

creo que, no resuelve el problema fundamental que es el ‘excesu de

carga de la Contraloria, =sobre el sistema de comtratacidn piblica,
‘€1 hecho de que la Contralorfa no realiza funciones asesoras, porgque .
ia ley ne lo obliga a asesorar, ¥ 1a ley debe obligar al Contralor o
3' a los funcionarics de la Contralorfa a dar asesoria. Eso es Lo
que querfa decir, sefior Presidente, le ruego gue me disculpe a usted
ya tﬂﬁua los seficres legisladores. Muchas graciss,- _:

T EFI_, SEROR .'PRESIDEH'I'E.-» Con esas obhservacicnes, del sefior Diputade
| Defina. los considerandos del Proyecto, sefior Secretario.- '
FL SENOR SECRETARIO,- E1 i_’lenarin de las Comisieones legislativas.
‘ Gnnsi:}erﬁndﬂ: Que mediante Decreto Supremc pumexrc 679, publicado
en el Registro Oficial ndmerc 159 de 27 de agosto de 1976, se expidid i

cmawra = -

- -

 la ley de Licitacién y Concurso de Ofertas, que ha sido reformada b
| en virtud de los Decretos Supremos nimeros 1668 y 2399 publicado
‘en los Registros {ficiales nimercs 386 de 25 de Junio de 1977, 596 ,
) dﬁ 30 de mayo de 1278; por la Ley nfmero 165, publicade en el Regis-
tro Oficial nimero 762 de 11 de junio de 1984; 3y, por los Decretos
Leyes nlmercs 13 y 22, publicados en los Registres Oficiales nimeros
258 de 27 de agosto de 1985 y 434 de 13 de mayo de 1986; Que es nece-— i
sﬁrin contar con un instrumento legal, que regule adecuadamente los -
diversos aspectos dé la contratacidn piilblica en el pais, en forma :

......
''''''
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4gil y adecuada a las caracteristicas del desarrolle econdmico y
técnico actual, y aclare o elimine los casos de duda o los vacioes
que la aplicacidn de las normas legales antedichas ha puesto de
relieve, - En ejercicio de las atribuciones legales y constituciona-
les; Expide: La siguiente Ley de Contratacidn Pidblica.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciom, ‘seﬁurﬂs diputados, los Consi-
derandos dei proyecto.- $in observaciones, Sefior Secretario, sirvase
EﬁUiar el proyecto, mas las observaciones que se han formulado,
.a conocimiento, estudio, e informe de la Comisién de lo Civil ¥
de lo Penal. OSiguiente puntn' del Orden del Dia, sefior Secretario.-

-1V -

El, SENOR SECRETARIO.- De acuerdo al cqmbiu aprobado, corresponde
" al. "segundo debate del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Desarrs-
1lo _Prqvinp:ial".& Bl informe de la Comisién, dice lo sigulente:
Sefior Presidente.- Mediante oficio 1018 de 5 de diciembre de 1939,

se remite a esta Comisidn para el respectivo trdmite constitucional,

la parte pertinente del Acta de la Sesién del Plenario de las Comi-
_siones Legislativas, del jueves 23 de noviembre de 1989, en la que

ﬂanﬁtan 1ae= observaciones realizadas por 195 sefiores legisladores,

- en el primer debate - del Proyecto de la Ley gue Crea el Fondo de

Desarrollo Provincial almero 386060. Con posterioridad a esta fecha,
el sefior Prefecto Provincial de Pichincha a nombre del CONCOPE,
;:_nrlesrenl:a u_nﬂ nueve proyecto gue en definitiva mu‘di[icaria aquel cono-
cido per el Plenario de las Comisiones Legislativas en el primer
',debate,. finicamente en lo E;tinent:e al procedimiento necesario parsa
la ui_:ilizﬂcién de los recursos de dicho fondo, ya gue en vez de
que 1a transferencia de los recursos la pfective directamente el
Haﬁtﬁ Central del Fcuader a la Cuenta Especial deX CONCOPE, la efec-
't:..lif;l.[‘iﬂ. al .-Bang‘:-.'ﬂ Fcuatoriano de Desarrollo del Ecuador S.A, en calidad

de aporte al capital szocial de &ste y a nombre de cada uno de los

- consejos provinciales y del INGALA, en las mismas proporcicnes que
.' contempla el Articule dos del proyecto, para ser pytilizado por los
| organismos seccionales en crédito de desarrolle financiades por
el BEDE. Con estos antecedentes, la Comisién Legislativa de lo
"TribﬁLariﬁ, Fiascal, Bancario y de Presupuesto, en sesidén del dia

lunes 24 de eners, luego del analisis tanto del puevo proyecto como
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&e_las ahsafvaﬁiane_a de los sefiores legisladores, en el primer deba-
te, resolvid presentar a usted el Proyecto de Ley que Crea el Fondo
de 'Bessirrﬂiln Provincial, en base a las siguieqtes consideracicnes:
1.- El. Finsnciamiento del proyecto para el afio 1990, consta en 1la
Partida Presupuestaria nGmero 11085301 del Presupuesto del Estado

~de diche. afio, con una asignacidn de veinte mil millenes de sucres,
- dichos fandos han sido previstes por el Goblerno Nacional, en base

'a la necesidad de atender con recurscs para las diferentes obras,

a cargo de los consejos provinciales y. el INGALA, y se encuentra
debidamente financiados. El financiamiento del afie 1990 szirve de
‘base para el trémite de este proyecto, en 1o que tiene que ver con
el porcentaje =e considera que el 25 del montc de los ingrescs co-
r:ieﬁtes del presupuesto inicial de cada afic, comstituirén un aporte
racional gue permita la canalizacidn de recursos a obras de desarro-

__i]_.::r en las diferentes provincias del paj.s.- 2.~ ESobre la propuesta

de gque estos recursos sean canalizados & través del Banco Ecuatoriano

de Desarrollo S.A. (BEDE} se dehe sefialar :_El BEDE es la principal
ingtitucidn financiera de desarrcllo del pais y la que coadyuva
a i;.iue se cumpla la politica de inversién del Gobierno Nacional,
por consipuiente los consejos provinciales y el INGALA, a mds de

incrementar en un porcentaje impeortante su participacién en el capi-

tal del Banco contarian con recursos en forma triplicada o cuadrupli-
cada parm ia ejecucidn de sus obras,- De conformidad con lo dispuesto
en la Ley Refnrmatafia a la lLey Estatutaria del Bﬁncn de Desarrollo
del Ecuadatj. publicada en el Registro Oficial No. 237 de 26 de agosto
de 1985, el capital autorizado del Banco es de cien mil millones

de sucres, vy el capital suscrito a la fecha es de setenta mil millo-

_nes de sucres con 1la siguiente participacidn accionaria:

ACCTONISTAS DEL BEDE
- BALANCE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989 -

X VALOR

“ENTIDADES ~ No. ACCIONES  MILLONES DE SUCRES . PORCENTAJE
Municipios del Pais 3.312 82.8 0.12%
Conse jos Provinciales 848 21.2 , 0.03%
Otros Organismos 1,398 35,0 0,05%
Estado Ecuatoriano _2.794,441 69.861.0 _99.80%
TOTAL ~ 2.800.000 70.000.0 100.00
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Conforme puede verse la participacidon accionaria de los cunaeju'ﬁ.

es del _0.933 y del INGALA es insignificante, por tanto, ya en el

primer afv con un aporte de §, 20,000 millones, diche peorcentaje

representard alrededor del 208 del capital autorizado del Banco.
Desde luepo, una vez aprobada la presente ley, el Banco considerara

sus futuras necesidades de incrementar el monto autorizade de capi-

tal.~ En todo tasc el proyecto considera un limite del 25X para

1as acciones de los conse jos provinciales y el INGALA, luego de

lo cual los recursos de este Fondo pasardn a ser administrados por
elles en forma directa, siempre que dichos recursos no se hubieren
cﬂmprmaﬁdn o pignorado.~ 3.- En el proyecto se dispone que los
recuréﬂa del Fondo de Desarrolle Provincial, podrdn ser utilizados

por los consejos provinciales y el INGALA a traves de créditos para

nbr&ﬂ de . ﬁEEErrullﬂ. pues, segiin cansta en la propia &slgmmen el Presu~

_'pueatﬂ del Eatariu, &stos son para inversiones ¥ no para gEEtGE Co=
-rtmntes ~4,~ Finalmente, el proyecte en referencia estd DIlEI’Ithﬂ.

de conformidad con las politicas gubernamentales, hacla un prucesn
de Eapitailzaclﬁn del BEDE, que le permita proveerse de creditos

£§::E$c.c:-s,- que 8 la vez posibilitaran a través de créditos de desarro-

1le,. atender la demanda de fondos para financizr total o pafcialmente

destacar, respecto de las disponibilidades financieras, que el Banco
de Desarrollo para atender las solicitudes de recursos para los

conse jos pr-nﬁm:iales ¥y el TNGALA, c::-ntaﬁ con préstamos del Banco

_ Interamericano de. Desarrolle y el Banco Mundial, contratados en

condiciones blandas y perfodes larges de amortizacidén, dentro de¢

cuya utilizacidn se ha previsto el fortalecimiento institucional

“de los mumnicipios v consejos prnvinniaies, a través de la cooperacidn

técnica en diversas Areas.- Por otra parte, los recursos que se

gntregardt. a través del BEDE serin debidamente supervisados y respal-

dados en Convenics, los mismos que deberan firmarse en los términos

m&g convenientes par los consejos provinciales, ya que tendran activa
pgrt.icip:.f;iﬁn en las deciuianes'_del BEDE, en calidad de asccienizstas.-
Por le expuesto, anexo me permito remitir el proyecte elaborade

usted, sefior Presidente, se sirva ponerle a consideracidén en el

Plenario de las Em_niﬂiunes Legislativas para segundo debate.- Con

sentimientos de distinguida consideracidn.- Atentamente.~ firma.~

Dr. Jorge SéAnchez Armijos.- Presidente de la H, Comisién de Presu-

provectos de inversifn de las diferentes provinciaa del pals.- Cabe -

‘en base de las consideraclones sefaladas anteriormente, para gque.
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puesto.~ Se acompafia el proyecte, que en su parte resolutiva, dice
lo siguiente: Para segundo debate.- Articulo l.- "Créase el Fondo

de’ Desarrello Provincisl con los recurscs asignados en la Partida
Presupuestaria ndmero 1100000C0G85301 del Presupuesto del Estado

‘de 1990, por un valor de veinte mil millones de sucres, esta asigna-

cibn a partir de 1991 sera equivalente al 2% del monte de los ingre-
sos corrientes del Presupuesto Inicial del Estade de cada ejercicic
g;dnﬁmitﬂf Hasta ahi,- el Articulo uno.-

Bl SENOR PRESIDENIE.- En consideracién el Artfculo uno. Diputado

. ¥ivanco.-

Fl. H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:
la creacidén de este Fonde de Desarrolle Provimcial ha constituido

una vieja aspiracién de los crpanismos provinciales, y ha sido motive

de un largo debate, yo me felicitc y felicite al Congrese, Lener

la posibilidad ya de un segundo y definitivo debate, aprobar este

-p‘rﬂ}'Eﬂtﬂ, gque a no dudarlo constituird la mAs importante aportacidn

financiera, para que los consejos provinciales del pais en realidad

'p'ﬂ;&dan cumplir alglin papel de acuerde a la ley de Desarrolle, que

- le {:ﬂﬂfi&t# una serie de responsabilidades que lamentablemente hasta

ahﬂra: no lo han podido hacer. Concretamente, sefior Presidente,
en el Articulo primero, yo tengo la siguiente observacién: no me

parece correcto de gue se cree con una partida presupuestaria de

- mil neovecientes noventa, esto es absolutamente transitorie y va

a concluir el treinta y une de diciembre de este &fio, Consecuente-
mente, yo me permito presentar y mocionar una modificatoria del
&.r;iculﬂ ‘uno ¥y, una disposicién transitoria em cuanto se refiere

a'mil novecientos noventa, porque no tiene sentido de que se épruehé

-un fondo con usna partida de un presupuesto que como todos los presu-

puestes tienen una wvigencia anual, consecuentemente el Artitulc_lr.

primern' lec divido en dos partes: un Art{culo primero que diga: “Créa-

~ gse el Fondo de Desarro Provincial, con una asigmacidn equivalente

al 2% del monte total de los ingresos corrienites del Presupuesto

. Gereral del Estado de cada ejercicio econdmico™, con eso se va a

.~ grear el fondo, con una partida equivalente al dios por ciento del

total de los ingresos corrientes y, al final come disposicidén tran-

sitoria para mil novecientos noventa, dispesicién transitoria primera

gue en st oportunidad, simplemente para redondear, sefior Presidente,

1la idea, es de que al final diga: "Para el ejerciclo ‘fiscal de mil

'nnvecientﬂs noventa, este Fundﬂ de Desarrollo Pruwimcial se constitu-
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ye con la asignacidn constante en la partida asmerc tal del Presu-
puesto Gemeral del Estado, por un valor de weinte mil millones".
De esta manera conformamos adecuadamente la idea de la conformacion
del Fondo, separamos la ‘part.e transitoria en tmsamto &l Presupuesto
de mil novecientos poventa; ¥y, creo que mejoramns el contexto general
.ﬂe: este ;'_rrimer:' articule, seficr Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del Biputado Vivanco, que
la ha ex_p'li:ad-:r suficientemente y que me parege correcta, viable. P
Diputado Angel Polivio Chévez.- - I
EL H. CHAVEZ ALVAREZ, - Sefior Presidente: realmeste yo tenis exacta-
mente la misma observacidon v habia pfeparadn Ia redaccibén en los

miswos teérminos del compafiero Vivanco. De opasesa que, simplemente -
1o que hage es aprobar esa propuesta, apovar esa mr:_iﬁn del Diputado
Vivanco, OCracias.- |

EL SENQR PRESIDENTE.- 3iputadu'Gar1.'.Em.'—

EL H. GARZON FLORES.- Sefior Presidente: era congetuente con la expo-

2lcibn del Piputado Vivanco, no plagiande por supeesto la exposicidn
‘de &1, pero era referente al afo 1991, y donde &1 hizo ya referencia
agui, de_ubia constarse como presupuesto anual, ¥y que afic a afio conse-— .
cutivamente debia constar la partida, y por el afiw noventa, si debia
darse ﬁi nimero de la partids correspondiente. Tha vieja aspiracidn
que ojsld se la implemente también para los Tencejos cantonales
de todo el pals, que han venido reclamando tambign por rentas pﬁra
desarrollo; los consejos provinciales indiscutibllemente han venido
- participando del desarrollo global del pafs, de Ba provincia a que
nos. corresponde a cada uno, pero es necesario imgplementar esta ley
o"una lej.* similar para los concejocs cantonales en =1 pafls.-

EL SENOR FPRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar a conocer s
la Sala, la propuesta del Diputado Vivanco.-

EL SEROR ' SECRETARIC.- Seflor Presidente: se divide ea dos partes
ia propuesta, en relacidon con el Articulo umo, quedarfa asi con

T T e B T I e T TR T
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1a nueva redaccidén: "Créase el Fonde de Desarrolio Provincial, con

una asignacibn equivalente al dos por ciento del mnto de los ingre-

s0s corrientes del Presupuesto inicial cel Estado, de cada ejercicio
econémica”, Lla segunda parte se refiere a la inclusién de una dispo-
- gicidn transitoria que precederd a la disposicidn Final.~ |

" EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Vivanco.- .

EL M. VIVARCD RIOFRIO.- SJE?ﬁur Presidente, gracEns. "Fn la mocidn

que he entregado, dice: "del monto total de los Hngresos corrientes
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del Presupuesto General Inicial del Estado"; estaé escrito, seiior
Presidente, en la mocion, gracias.
FL. SESCR PRESTDENTE.- Vuelva a dar lectura a la propuesta, sefior

Secretario, con las indicaciones y aclaraciones que acaba de hacer

el Diputado Vivanco.-

EL SENOR SECRETARIO,~ Si, sefior Presidente, Articulo 1.~ "Créase

el ¥Fondo de Desarrollo Provincial, con una asignacién equivalente

al dos por ciento del wmonto total de los ingresos corrientes del
Presupuesto Ceneral Inicial del Fstado de cada eiercicio econémico”.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
i::nf; el texto gque acaba de leer Secretaris, que se sirvan levantar

el brazo.-

EL. SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséis diputadm. presen—

tes,-

EL SEHNGR PRESIDENTE. - Apruhadarel. Articulo uno. EL siguiente, sefior
Secretsrio.- :

EL, SESOR SECRETARIO.- Articule 2.— "Los recursos del Fondo, que
constaran en el Presupuesto del Estade de cada aflo, seran transferi-

dos mensvalmente de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional

por el Banco Central del Ecuador, en calidad de aportes al capital -

del Banco de Desarrollo del Ecuador, S.A.- Cada afio, la Junta General
Ordinaria de Accionistas del Banco de Desarrolle del Ecuador, Socie—

dad Anénima, resolverd los montos de incremento de capital resultan-

tes de la eplicacién de la presente ley y que se distribuird en

calidad ﬂe acciones a cada uno de los consejos provinciales y del
Instituto Naciomal Gﬂlapagﬂs INGALA, en las siguientes proporciones:
a} El setenta y cinco por cientoe en parves iguales; y, b) EL veinti-
tim:a por ciento restante, en proporcidn directa con el nimero de
hﬁbit_ant‘e-s de cada provincia. Al llegar la participacion de los
consejos provinciales y el INGALA al veinticinco por ciento del

capital autorizado del Banco de Desarrollo del Ecuador S.A., los

recarsos que constituyen el Fondo de Desarrclle Provincial, serfn
entregados directamente a los beneficiarics, siempre y cuando no
havan sido comprometides conforme al Articulo tres de esta ley.-

Si su pignoracidn es parcial, tendran derecho al remsnente”.-

Fl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule dos. Diputade

Vivanco, -
Fl. H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: el proyecto original de
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esta ley, establecia simplemente de que este fondo, sea entregado
directamente a los conseios provinciales v al INGALA, en los porcen-
t#jes que estd establecido acd, Posteriormente conforme indica
gl informe, el CONCOPE ha planteadc una madifiﬂﬁt{:-ria, despues del

primer debate con esta inclusidn, que es en definitiva la intermedia-

_Giﬁn financiera del BEDE para la utilizacidn del fondo, a traves

| &E_ --..':rédit.r._:-a. 'qué debe otorgarles. Yo creo que este proposito es

aceptable, porque cumple dos funciones o dos finalidades: primero,

una capitalizacidn del Banco de Desarrolle del Ecuador que siempre es

-porque es el finico organismo del Estado gque financia el desarrollo

en el FEcuader, lamentablemente el Presupuesic General del Estads -

en su gran '_p-urcentaje es gasto corriente y cada vez menos inversiodn.

' Entonces, hay que darle un apoyo financiero de capitalizacicn al

BEDE y, luego de que el BEDE con este mayor recurso financiero pueda

otorgar créditos a los consejos provinciales y al INGALA. Pero,

‘sefor Presidente con todo respeto, c¢reo que la redaccién del Articulo

dos, ésta no permitiria wma claridad v que podria producir una con-

 fusién. Yo por eso, seiior Presidente, también me permito sugerir

una redaccidn alternativa que diga lo siguiente: "lLos recurses del
fondo . .qu-.-a- constaran en el Presupuesto Ceneral del Estado de cada
afiv, serén transferidos en alicuotas"; primera modificacidn, por
qué las alicuotas, para que ses mensualuente, porque no se puede

ser globalmente, sino en alicuotas equivalentes a l& una doceava,

Entonces, "transferidssen aslicuotas mensuales de ¥a Cuenta Corriente

Unica del Tesoro Hg-:.ilnnal"; no hay necesidad de #ecir de parte del
Banco Central, porque el Banco Central es el operador de la Cuenta

‘Piica y estd en el Bance Central, y luego dice: "como aporte al

capital del BEDE". Esto es importante, que se quede perfectamente

en calidad de aporte, como aporte al capital del BEDE, esta es la

primera parte. Luego, }'-ﬁ modifico, el proyecte dice: "cada afo,

yo modifice _"sgmeatralmenr.e"; por qué, sefior Presidente, porque
el Banco de l}eﬁﬂrr-ulln. del Ecuador tiene dos Juntas Generales Ordina-
rias, que EQ en junio y en enero, porgque los halances ¥ tode el
manejo financiero de la banca en el Ecuador estd dividido por semes-
tres, y no Ccreo que debem&s per judicar a esos comsejos provinciales
¥ al INGALA, a efecte de que un aporte entregadoc en enerc de 1990,

sea esperar un afioc para que le entreguen las acciiones, sino esperar

‘solamente un semestre a junio y & la inversa también. Consecuente-

mente es medor para beneficiar a los titulares #de estas acclones,
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que sewestralmente la Junta General Ordinaria de Accionistas del
Banco de Desarrollo del Ecuador, Sociedad Andniss, distribuird les
| mantbé de capital pagadc, porque el Banco de Desarrolio es una sacie-
dad au&nlmﬂ ¥ hay que utilizar el terminn correcto, capital -pagado
¥y no aportacién, porque la aportacién es un término que la Ley de
Cm:panias prave para las compafiias limitadas, en donde es una aporta-
| cibn, en_.él otro es un capital, Distribuira los montes de capital
pagado resultante de la aplicacién de la preseate ley, a favor de
los consejos provinciales y del INGALA, en los siguientes percenta-—
Jes: porgque son pﬂrcentajes los que se estd dasdo, no proporciones
como dice la ley, "el setenta y cinco por ciento en partes iguales
;'jFIIE'_l velnticince por ciento restante en proporcife directa al nimero -
de hagbitantes de cada provincia™, De esta maners =& mantiene exacta-
mente la misma filosofia, sino simplemente gque se estd mejorando
en cuanto a ciertas correcciones que desde el punto de vista de
términos adecuadamente utilizados, mé parece imgortante; ¥+ por
esc yo someto a consideracién este articule sestitutivo del dos,
que lo presento, sefior Presidente,.- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polivio Chivez.-
EL H, CHAVEZ ALVAREZ.~ Gracias, séfor Presideate. Ahora no voy
8 ser coincidente con el criteric del Diputado Wivanco, poraue me
‘parece que la redaccién propuesta para este Articulo segundo, un.
Ppoco estd alterando el orden légico de la inteacifm y de la aplica-
cibn de la ley., porque ésta, no es una ley de capitalizacidn del .
Baneo .Fruatoriano de Desarrollo, es una ley para crear un  fondo
:fde"desa'rrnl'ln pré:hfintial.. transitoriamente, tremsitoriamente se
- pretende capitalizar al BEDE cﬁn les recursos de este.fondo; pero
a futuro el proposito es, que creado el fondo se eniregue los recur—-
s0s a los conse jos provinciales, y aquil estamos mesotros haciendo
una alteracifén del principio y eétamua 133151&&1} para lo que va
& -acontecer en los dos o tres primeros afios de Fincionamiento da;l
fondo, Cuando ya el consejo provincial, perdén, los conse jos provin-
cieles l1leguen a ser accionistas dei veinticimce por ciento del
Basco Ecuatorianc de Desarrollo, précticamente cesar la norma rela-
tiva a la entrega de les recursos al Banco Ecuatoriao de Desarrollo,
para capiﬁaiimrln y la recepcidn de las acciones correspondientes
por parte de los cn:ms;ajus provinciales; vy, en el fluture, es decir,
después de dos o tres aflos, cudl serd 1la operacion del fondo, que

los recursos se distribuirdn directamente en aliimuoras en forma
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mensual. Por esto es que yo creo que es necesario reformular el
Mticulq'segundﬂ vy, dividir en dos partes, asimismc una primera
parte que practicamente reproduzca el texto del articulo come estuvo
ﬁﬁra primer debate, en el sentido de que los recursos del fondo
ﬁue can&t-ﬁrén en el Presupuesto del Estado de cada aflo, seran trans-
.Z fﬂridus mensualmente de la Cuenta Unica del Tesoro Nacicnal a los
COse jos p-ravintiales, de conformidad con lous sigaientes porcentajes:

"setenta y cinco en partes iguales, veinticinco por ciento en propor= :
ni‘?ﬁn .'4:_11 ‘nimero de habitantes de cada provincia". Ese seria el texto

del Articule segundo, ¥ tendriamos que poner una disposicidn transi-

tﬂfig, porque transitoriamente es que estos recuwwsos van a capitali-
zar al Banco de Desarrollo, una disposicibén trmasitoria que diga:
"Hasta cuaﬁdu los consejos provinciales llegeea a constituir el
‘veinticinco por ciento del capital del Banco Ecuateriano de Desarro- |

AT T R e

1lg, los recursos del fondo se destinaran o serdn entregados al

‘Banco Ecuatoriano de Desarrollo, para que la Jumsta General Ordinaria
-~ da Accionistas del Banco, resuelva los montos de imcremento de capi—

tal resultantes de la aplicaridn de la preseate ley, en la misma

R T e L LT e R T T

forma de distribucidn establecida en el Articulo segundo™. Ea decir,
da este modo estariamos actuando ‘con logica, cresmos un fondo con
un destino especifico que transitoriamente nos wa a servir para
capitalizar al BEDE, peroc no es ese el propdsito de la ley, porque
Binc tenﬂriamos' gque poner Ley de Capitalizacién ded Banco de Desarro-~

" 1lo. Peor esto es que, sefior Presidente, yo me permito plantear
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esta mm::i.ﬁ:.r_i, en el sentido’de que primero se estslezca el Articulo
segundo, en los términes que vino para el primer debate y, como
disp:}ﬂi-l;:iﬁﬂ trangitoria, cumplamos el propésite de capitalizar al |
BEDE, pero una vez que se ha capitalizado al BEDE, tenemos que entrar

en la norma general y permanente gue debe tener la 'apli;ar:i&n de
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los recurses .en be:qéficin- de los consejos provinciales, Gracias,
gefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-—

EL H., SOLINES COROYEL,- Gracias, seiior Presidente. De lo que atabo

de escuchar, parece que podria, podria p-estarse a una grave confu-

sidn, sehor Presidente, por parte de los conmjos provinciales.
Si bien aqui dice, que superado el veinticinco por ciento del capital
del BEDE, se entregard directamente a los conmgejos, pero también
a continuacion dice que: "si es que hay préstemes entregados a los

consejos por parte del BEDE, esos préstamos servirin para descontar

1
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este exceso del veinticinco por ciento", lo que significa que murca vamos
a llegar al veisnticinco por ciento, porque los consejos pmuin:iales'
van a seguir utilizando estos recursos, afic a ﬂﬁ!:.t, ¥ esbLos préstamos
del Banco del BEDE, van a servir para que sean pignorados como dice
el Articulo tercero, con relacién a su capital o a su inversibn.’
Por e&n.es.. que yo ¢reo, que como esta previsto, mas bien lo normal
y lo permanente va a ser, due este fonde esté administrade por el
BEDE y gue esté manejado por el BEDE; y tiene otra ventaja, cuando
el conse jo provincial no utilice todos los recursos que tenia &signa-:
dos 'para gse afio, no importa, porgue quedan en posesion del BEDE
‘gapitalizados all{, produciendo, y es como accionista, ganando inter-
eses y panando todos los beneficios. Y a la vez el BEDE va a racio-
nalizar un poce la entrege de estos dineros, por eso es que yo creo
que mas _b_ien en forma subsidiaria se podria pensar coeme alternativa
que ‘reciba directamente los consgejos. Adja:més como estdn estructura-—
‘dos  los consejor provinciales,  sefioy Presidente, actualmente, no
van a peder HﬂﬂEjEf estos recursas y ve a ser mas bien materia o
motivo de conflictos gravisimos, como se decia hace un momento con
los concejos cantonales, con los concejos municipales. Creo que
egto ﬂﬂbé ser un llamado a la reflexidn de nosotros los diputados,
esta ley, para que busquemos urgentemente reformas muy importantes
a la Ley de Régimen Frovincial. Los consejos provinciales no pueden
Sepuir. siendo iﬁstitucianas. que para lo tnico gme sirven es para
hacer obras suplementarias o supletorias que no hacen los municipios,
el consejo pruvi_n»:_%al tiene que ser una especie dle CONADE a nivel
previncial, el ente planifiﬂ&dnr, administrador, = crientader del
desarrollo de la provincia, y los concejos cantonales y municipales
tienen gue ser los que ejecuten esas obras. Fotumces zalli, si ten-
dria razén de que el-c::-ﬁse_ju provincial maneje est03 recursos v
séa pues 'el_qne planifique el desarrolle de la provincia en forma
srednica, equilibrada, racicnal, ¥ entf&guen esos fondos, entreguen
los fondos & los consejos, pero esto va a ser wna segunda etapa
v un proceso de maduracidn, para efectos de gue leos consejos provin-
ci;tles tengan realmente un sentido de razén de ser, porque comd
ahora vemos lo Unico gue sirven es para hacer wamines vecinales
y algunas obras suplementarias o atteswia_s de menos importancia.
Por eso es que no tiemen fondos, por esc es que inclusive en su
categoria ha _si_:iu minimizado notablemente el comsejo provinecial,

siendo la primera autoridad de la provincia., En definitiva, yo

"
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crec que esto deberiamos dejarle como esta y buscar mhs bien los
mecanismos juridicos para reestructurar a los consejos provinciales,
¥y & lo m&ji:n:;,.en otras circunstancias pﬁedan_mﬂnejar ellos cada
ung. lav@:'ﬁ' _ruf.m'saé, cuando tengan como dige, una nueva funcibdn dentro
del _dasaﬁ'nllu de 1la provincia y de la administracidén. Por eso
¥yo crﬂﬂ. qﬁa, la sugerencia de mantener el articulo come esth, es
positiva en ese sentido, ¥y ¥o mﬁs_ bien le acogeria con las inquietu~
des que ha planteade el Diputado Vivanco, .sefior Presidente.
Gracias.-

FL SENOR PRESIDENTE. -~ D:I.putadﬂ Vivanco,-

EL H., VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente y compafiercs legisladores:
quisiera insistir o aclarar sobre la necesidad de la intervencilnm
o medlaclan del BEDE en la admmstraciﬁn de este fondo, Decia
que logra _dcas propositos: prlmeru, la. capitalizacién del Banco de
. Desarrollo del FEcuador, propdsito necesario y loable; segundo, esta |
..in:termediaﬂiﬁn del BEDE, va a permitir una disciplina de los consejos
" provinciales en la ejecucidn de les proyectos, a efecto de que esas
obras, esos proyectos que ejecuta con estos fondos, tengan una plﬂhinl
ficacidn adecuada, se encuadren dentro del plan nacional de desarro-
1lo y so - ejecucidn obedezea a una politica de tecnificacibn, de
nptimiaatié_rn de estos recursos, '""‘5“"“.' con la participa'cién del BEDE,
_p.nrque COmO vamos a& ver en los articulos siguientes, el BEDE les
vd a atarg&f crédito de estos fondos para obras y proyectos priorita-
" rios que se enﬁuadren dentro del Plan Nacional de. Desarrollo y que
se ejecuten de acuerdo a esa politica. Por eso, seiior Presidente
v -sefiores iegisladﬂres, es valida esa intermediacién obligatoria.
 Por otro lado, este es un requisito o una condicién del Hiniatrn_'
de Finaﬁias. para dar su aceptacion a la creacibén de este fondo,
porque considera ¥ yO cﬁmpﬂrm esa inguietud, de gue resultaria
aﬁgerada desproporcionadoe y ne planificado, entregarles a los
consejos provinciales, wuna cantidad tan gignificativa como la de
este fund{:- ¥ no tengan qué hacer y empiecen un poce a hacer adquisi-
ciones de vehiculos, maguinarias o construir edificios que no ehedez-
‘can’a una prioridad del pais, que no se exija un estudio, un proyec-
te. En cambio esta intermediacifdn del BEDE va a disciplinar. Por
utr_h lado, debemos reconocer que la ma:,'c:rial de comsejos provinciales
del pafs, -na tienen una estructura técnica administrativa adecuada,
‘que les permite ejercer, invertir estos fondos adecwadamente también,

sine que son débiles, ne rienen estructura técnica y el BEDE los
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va Eﬂ_EEtE.P‘I‘ﬂCEsﬂ, a reforzar, a ayudar. Consecuentemente yo insis-
to, sefor Presidente, en esta necesidad, ademds creo por efecto
de la posicidn del Ministro de Finanzas, que es la posicién del
Ejecutivo, no nos queda mayor elternativa, puesto que de lo contrario
correrias el riesgo de gue este proyecto sea objetado parcialmente

por lo menos. En cuanto a las mejoras o de la redaccidn, siuiplemente

insistir en que la propuesta mia, tiende a efecte de rectificar

- ciertas cosas que no son necesarias como disponer que el Banco Cen-

tral sea el que opere la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, puesto

que &1 es obligadamente por ley, luego en el sentido de que no sea

anualmente la capitalizacién v 1a entrega de los titulos de acciones
a cada uno de los consejos provinciales e INGALA, sino semestralmen-
te, porque esa es la frecuencia con que el BEDE realiza sus juntas
m‘n:liiyﬁriag de accionistas y se puede entregar., Entonces, yo solici-
tar{a, sefior Presidente, que se dé lectura por Secretaria, mi mocidn.
Una explicacidn final, esto del wveinticinco por ciento, que mas
aﬁelante se habla., Yo creo que nunca los consejos provinciales

y 1 INGALA, van a poder llegar a este veinticince por ciento, porgque

son dos cosas como la sombra, que sigue la una a la otra, el capital

autorizado del Banco, este momenlo es cien mil, perc en el instante

qua ya se pague a ochenta mil, van a subir a doscientos mil, tres-
- cientos mil y as{ sucesivamente, y el capital pagade en 1a parte

que corresponde a los consejos provinciales, nunca o dificilmente

llegard a ese veinticince por ciento. Entonces hay que entender

que no va a ser una disposicidn transiteria, con vigencia de tres

o .cuatro afos, no, porque no es que se va a congelar el capital

autorizado del BEDE, siempre va a subir, ese banco se cred con un
capital de _veinr.icinéﬂ mil millones de sucres, ahora esta en clen

mil, pero mafiana va a subir a doscientos wmil, a tresclentos mil,
Entonces, siempre incluso para que quede posibilidad juridica vy
técnice de gue los consejos provinciales suscriban el capital, hay

que aumentar ¢l auvtorizado, Entonces, no creo que es esto una dispo-

‘sicién transitoria, va 2 ser mejor lo permanente. Esta es la expli-

‘eacidn ;ir. la informacién que yo puedo dar a los compaiieros legislado-

res, a efecto de tener mayores elementos en este asunto. Por supuesto
fque .Ies una ley de capitalizacidn del BEDE, es asi peroc ese es el
prepbsito ¥ yo creo que no debemos entrar a una discusidn de cdmo
12 dencuinamos ‘a. la ley, porque podria ser la Ley de Creacion del
Fondo de Desarrollo Provincial y Capitalizacidn del BEDE, pero no
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creo que la definicion de la ley debe contener todo el contexto
de la misma, sino simplemente la parte fundasental y por supugsto
que la parte fundamental de esta ley es la creacidn del fonde, fondo
que va a ser administrado de esta manera. Gracias, sefior Presiden-
S te.~ | '

| EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Vallejo,- :

EL H, VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente, gracias. Yo creo que las
explicaciones del Honorable Vivanco, nos dan leces para analizar
un poce mas el proyecto, Con que la primera parte del Articule

liﬂﬁ_, estd estableciendo claramente cudal va a ser el ob jetivo de este

fondo, capitalizar el Banco de Desarrolle, porgue como bien explica
El"ﬂipqt'adn Vivanco, como es algo que va subiendo, tanto el monto

del capitel como la participacién accionaria, deficilmente, imposi—~

ble niejnr dicho, va a llegar a pasar del veinticinco por ciento.
Eso es lo real, los consejos provinciales nunca van a lograr temer
- el veinticinco por clento de las acciones del BEDE, come no van
a tener el veinticinco por ciento de las acciones del BEDE, es inpe-
- cesaria la segunda parte que dice: "que los remanentes se distribui-
rén a los consejos provinciales", para qué ponemos algo que sabemos

que no-va a existir, primera cosa, sefior Presidente. Lo segundo,

dice: "si su pignoracion es parcial, tambidn tendrén derecho al

'rémattﬂnte".' cuél es el planteamiento, los consejos provinciales
y en esto yo le. doy la razdom al Diputado Vivance v crec que hay
que aprobar algo en esa funcidn, el BEDE es un organismo de crédite,

y es me'jur' entregar fondos al BEDE & que se capitalice y el BEDE

tenga capaciﬂad crediticia para los consejos provinciales, para
obras de desarrollo, 51 se les entrega directamente a los consejos

prﬂnm:ialea con todo el’ respeto de los organismos, unas veces

est.in manejasdos por un Presidente, otros por otro tipo de Presidente, _

unas vaces por un Alcalde comparado nada més, ¥y ﬁtras veces por

otro tipo dé Alcalde, unas veces por un Presideste de la Repiblica

y otras veces Dios no quiera por otro ex-Presidente de la Repiiblica;
pero sefior Presidente, pasa también en los consejos provinciales

Y Se van a comprar carrgs y Se Van & comprar casas y se va a despil-

farrar lo=s fondos,; qué es lo que se estd haciendo entonces, dandoles |

plata a los consejos provinciales provinciales a gque capitalicen

el BEDE, para que el BEDE con mayor capital tenga mayor capacidad
" crediticia, porgue tiene mayor capacidad de captar ahorros, purque

tiene mayﬁ;‘- capacidad de endeudamiento externo, etcétera; y, que
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pueda conceder con los recursos de crédite, no con los recursos

ﬁ_t‘- ;apit_ai ¥ sancion, puede conceder créditos a los cemsejos provin-

.ci.zileﬂ. esc es lo gque estamos haciendo, déandele capacidad al BEDE,

con fondos gque aportan los consejos provinciales para su capitaliza—

ﬁ'i&n, darle mayvor capacidad crediticia. Pero lo otro es innecesario,
el Articulo tres yo crec que no sdlo que es incnnvenienté, sino
L ”que es ilegal diria yo, vamos a llegar al tres, pero come el tres
tiene relacidn con el dos, porque dice: "que los créditos concedi-

dos", dice en el tres que de esta plata les puede conceder créditos

¥ eso. no puede, "los remanentes les entregari siempre que no esté

pignorado para pagar esos créditos"; yo aceptaria que se ponga que

- hay que pignorar el saldo, para pagar los créditos de los consejos

provinciales, tengan por la plata que les ha concedido de cualquier
fuente el BEDE, perc sefior Presidente, aclaremos, ¥o va a haber

rigmaneﬂ_te, porgue no van a llegar a2l veinticinco por ciento, es .
.la primera cosa, comc eso no va a haber, no se va a haber, no se

podrd pignorar ese remanente para cubrir cuotas de amortizacién

r:I'e_-'las' créditos que le ha concedido el BEDE, quitandc eso, estoy
l_‘,;:tfalﬂieﬁte de acuerde con el proyecto, porgue es ona forma de darles
féﬂdf}ﬁ, a través dal crédito del BEDE 2 los consejoo prwim:ialeﬁ.'
Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadc Mueckay.-

"FL H. MUECEAY BASURTO.- Sefior Presidente: he escuchade con atencién

todos los plaﬂt'eami&ntna que se han heche con relaridén a ests lery,
y quiero aportar en algo que considero se sujeta a la verdad. Los

conse jos provinciales de hecho que existen por ley, v que han sido

organismos ineficientes hasta ahora entre otras razones, pur la

_-'.:E;rencia de recursos. De ahl que desde el primer debate, cuando

‘se planted este proyecto, yo lo salude y 1o defend{, porque conside-

raba y considero, que debe buscarse el mecanismoe, para que estos

organismes sean eficientes, al margen de quien sea el Prefecto o

quien no sea, porgue por ley estén creados y debemos aceptar que
elles existen legalmente y que por tanto debemos apoyarlos y no
miﬁimizarlﬂs, Fl fondo del asunto, que yo le veo agui como beneficio
para el pais, es que con este proyecto, se estﬁ preservande el futu-
ro, porque en la at:-l;ualiﬁad somos productores de petrbdleo, tenemos

todavia cémo hscer que estos organismos sedn altamente dependientes

del E_jﬂtutiud. del Estado, Pero, poco a poce cuando esas reservas

se vayan acabando, entonces ya no va a poderse mantener esta depen-
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&&m::r.a. y oatd bien que hoy dia comencemos a hacer de esos organis-
nos, yYa no entldades de beneficencia, sinc verdaderas. empresas de
servicio, donde las inversiones se hagan ron posibilidad de retorno,

para luego reinvertirlas, yo ahi le ves lo positivo de este cambic

_.qﬁﬁ' ha planteado el CONCOPE, para el proyecto eriginalmente encami-—

nado. -De tal suerte, que bajo estas consideraciones las propuestas

que hace el Diputade Vivanco para que se viabilice el asunto, debe

'lla:var en el fondo esta filosofia, lo que tratamos es de optimizar

los recursos & través de inversiones meditadas, gue retornen nueva-

mente & la fuente de donde provienen, para gee en ese recitusje

se pueda. ir desarrollando el pais. De tal msmera, que appyando
los plaﬁteamientﬂs del Diputado Vivanco, le afadv ese concepto de
filosofia profusda y de respeto a los EIJIISE:JIJE pnu:inciales —~

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Sinchez.-

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- 5i, sefior Presidente. Realmente jrn quisiera

“referirme a la expesicién del Diputado Vallejo, respecto 2 eliminar

la segunda parte del Articule dos. Ia ley ne es para cinco afios,

‘para diez afios, la ley es para siempre, entendems asi, la ley es

para siempre, hoy tenemos una coyuntura econdmica en el pais. Hoy
precisamente el Gobierno tiene, el Estado ecuatorianoc tiene el mayor
paquete accionario, el noventa y nueve punto srho creo, noventa
y nueve punte oche, del paguete sccicnario del BEDE; pero hay una
razbn tembién ahi, es que todavia estamos en la era petrolera como
decia el Diputado Mueckay, qué pasard mafans, gasado, qué pasard

de cincuenta ados, setenta afios, sefior Presideme, esto hay gue

j:-réservar de alguna forma, vo creo que lo que abuwda no dafia, sefior
Presidente, qué perdemcs con qQue realmente se estallezca esta posibi-
lidad en alglin momento dado. Por eso es que yo mnsidero, gque debe

mantenerse este parrafo, seflor Presidente, imicialmente estaria

de acuerdo con la mocidn del Diputado Vivanco, en cuanto se refiere

a8 que la Junta de Accionistas debe decir semestre z semestre los

montos de incorporacién de acciones de los conarjos provinciales.

. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polivio Chévez.-

EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo quieroc destacar
que en la propuesta mia, no hay contradiccion om el espiritudel que
se B hablado ach, con la filosofia a la que se mferia el Diputado

-Mueckay, Pero, si es importante senalar la caractristica que tienen

los comcejos provinciales en el pais. Los comejos provinciales

'mmmlm

-

B g b AR L AT L L LA SR PR T e e,

marwihy e

rrks e c—— . = SR LY TS S e BT Y T S

Hun




38 o ~~ PLENARIO DE COMISIONES LEGISALTIVAS F“

R o e AT S A S

no han podife funcionar ceon toda la eficiencia del caso, pnr_n la
falta de recursos, porque no tienen ingresos propios, porgque en
definitiva quizis salvo algunos casos, ho sigquiera pueden cobrar
contribuciones especialés de mejoras, no hay impuestos para los
conse jos provinciales; y, por lo tanto, el fondo de desarrolle pro-

vincial, tenia el propésito precisamente de robustecer la situacibn

finﬂn[r;ier__a de los consejos provinciales, El pails felizmente esta

mﬂernizéndﬁse v €l pais tiene que irse robusteciendc a través de
todas las estructuras; no es posible dar por hecho, de que la situa-
c¢idn de los censcjos provinciales actualmente no va a mejorar, yo
nﬂ'cr._c-__u sinceramente que esc va a ocurrir, de hecho, vo por lo menos
puedo dar fe de lo gque acontece en mi provincia, el consejo provin-
-cial es una entidad que va mejorando paulatinamente, que tiene estu-
dios, que riene provectos, ¥y que no los puede ejecutar porque no
dispone de recurscs. Pero, si nosotros pensamos que en los primeros
' afios de vigencia de esta ley ,. la situacidn ‘de los consejos provin-
ciales .m_.'.: va a cambiar radicalmente, no es gque aprobado este fondo,
mafana los consejos provinciales seran un modelo de eficlencia vy
tendrin todos los estudios listos para gastar adecuadamente los

recursos, de acuerdo. Por eso es gque, yo accjo el propdsito de

-que estos recursos en los primeros afios de vigencia, se canalicen °

-hacia el Banco Ecuatoriano de Desarrolleo. Pere creo que es importan-
te también, el retomar el espiritu de este proyecto de ley, v eso

es precisamente lo que yo pretendo a través de mi mocibén; no hay

 contradiccidn de le uno con lo otro. Y, finalmente quierc referirme,

porque algo se a hablade sobre la pilgnoracion parcial v que tendran
&arechn al remanente, yo creo que estos detalles no tienen qué enﬁrar
en la ley, porgue los contratos o los convenios de crédito, estable-
cen todo el sistema de pignoracion, el sistema de retenciones, etcé-
‘tera, etcetera,de manera que es abesolutamente improcedente. Pero,
insisto, en el fﬁndn lo que yo pretendo es que la ley refleje el

- verdadero espiritu con el gue planted, que la ley dé una solucibn

definitiva .a la critica situacién financiera de los consejos provin-

cialeg, no es a través de créditos cdmo solucionamos los problemas,

ni del pais, ni de los consejos provinciales, es a traves de la.

l:_linami-a prapia de los organismos, dandole incluso una pausa al con-
sejd provincial, para que en este lapso hasta cuando se pueda dispo-

ner de sus recursos, pues vaya preparindose, vaya estructurando

una unidad de consultoria, por ejemplo, de manera de due Se vaya
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perfeccionando. Es decir, en otras palabras, no pensémﬂs que los
conse jos provinciales son menores de edad de por vida, yo creo que

es buenc darle un lapso para que vaya madurando el consejo provin-

cial, démosle la opcidn de gque a futuro piense quel debe robusteer

y debe méj&rse en forma eficiente; v, démosle la puéihilida&,
de que los consejos provinciales puedan ser declarados mayores de
edad, slgln momento, y no estén bajo la tutela de un organismo credi-

ticio que cumple ura funcidn extracrdinaria, y cuya capitalizacidn

es necesaria y con la que estoy de a_cue:—r:ln. y por eso mi propuesta.
Perec finalmente, 'insiﬁt-:-, retomemos el espiritu de esta ley, no
es una ley de capitalizacidn del BEDE, yo cren que es necesario
pensar en la recapitalizacide del BEDE, pefn no precisamente & través
de una Ley que se llama Grgacifm del Fondo de Desarrollo Provincial.
Gracias, sefior Presidente,- | |

EL' SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garzén.-

EL H. GARZON FLORES.- Sefior Fresidente: comparto plenamente el crite-

ria, de que se debe capitalizar el BEDE, como institucidn crediticis,

¥y mis que nada furi:al&cerla al futurs. Pero, si Fortalecemos insti-

tucionalwente a este organiswmo de cred1tn, la ley tenia en pr:l.nr;lpln

les a los consejos provinciales como mecanisme de desarrolleo en
cada 'prnvin-:ié, inicialmente ese fue el espiritu ¥ hace muches afios
fue concebida de esta manera, que los recursos econdmicos gue senere
este dos por tﬁientﬂ, lleguen directamente a los consejes provincia—
les; ‘pero 28 necesario que haya un mecanismo de contrel, ¥y oportuna-
mente Se ha planteado que sea este nrganismn..el BEDE, v yo creo

que es necesario en este _mnmentn, gque haya un c<ontrol, que haya

~un seguimiento de programas y de obras. Por eso, aceptando de esta

manera, y concordando en parte con los criteries de algunos diputa-
doz, de gue se debe seguir de acuerdo 2 un programa en concordancia
con El."Pr.ugrama de Desarrollo Nacional, que sea & traves del BEDE,
como organismo crediticio la entrega de estos dimercs, pero también
al mismo tiempo es necesario entregar recurscs econdmicos, para
que'algﬁnaa provincias como la de Esmeraldas, postergada por muchos
Gobiernos, por muches afios, tenga recursos frescos para iniciarse
en obras. Yo creo que en este Gobiérno, a, pedida del Diputado San-
chez, se le va a entregar recursos econdomicos cwonsiderables a la
Provincia de Fsmeraldas, Pero es necesario, lewislar al futuro,

que los recursos econdmicos lleguen directamente también a Jos conse-

- otre esplritu, de hacer llegar estos recursos ecendmicos y materia-
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jos pru#inciales. y el planteamiento del Diputado Angel Polivio
Chévez, me parece oportuno, que no sdlo es la Ley de Capitalizacién

en este momento y & través de esta ley, en forma directa tsmbién,
con un 'planteamientﬂ_ directo que lo voy a hacer; que un cincuenta

del BEDE, sino la Ley de Desarrollo Provincial, que debe llegar

por ciento & través del Banco Central, sea entregado prupnrcianalm&n-'

te a los congejos provincinles; y, el cincuemta por ciento sirva

COmo c;apitaiiz_ar:iﬁn del BEDE, y sea entregadﬁ también prﬂpnrcinna:}.-

‘mente a los consejos provinciales.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadc Yanchapaxi.-
Fl. H. YANCHAPAXT CANDO.- Para pedir de la manera més comedida, que
se vote la mocién del H-_::-nr.;rable Vivanco que ba sido discutida am-

pliamente, los consejos provinciales quieren bechas, no discursos,

.j'i: pidc de la manera mis comedids.-

EL SENDR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-

FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, sefiores diputados: me

da la impresién de que hay un poco de confusidn 6 cuanto al término

de capitalizacidén que estd preveyendo aqui como un mecanismo. El

Articulo tres, dice: que los recursos del Fondo de Desarrclle Provin-

cial, transferidos en calidad de aportes de capital del Banco de
‘Desarrolle, transferideos, podrén ser utilizados por los consejos

provinciales y el INGALA, en créditos de desarrcllo, o sea que el

al Banco de Desarrollo, pongamoz el caso de ahora, veinte mil millo-
nes de sucres, ¥y los tﬂnsejbs provinciales tienen capacidad inmediata
para pedir ese dinero y van a pedir los veinte mil millones, si

dinero va a ver, FEl Presupuesto del Estado, el Banco Central entrega

de¢ eso se trata) lo que pasa, sefior Presidente, es que i los conse-

jos provinciales piden via crédito, veinte mil miilones de sucres,

¥ :lﬂ-E invierten en cbras, o1 BEDE primero les va a exigir estudios,

“ya a ver 'si es que realmente esos pristamos son para inversiones

dezideslurr'nllu'de la provincia, porgue no tiene sus estatutos ¥ sus

reglas de juego claras, para efectos de dar los préstamos y, van

a uhligar a los consejos a cumplic ron- éstos rQuisitus. Ahora,

qué es lo que pasa, seflor Presidente, el ochenta por ciento de estas

inversicnes, no van a dar réditos a los consejos provinciales como
para -pa_gar. @stos prestamos, porgue vana ser inrversiones que hagan
en las-distintps sectores de la provincia, pero pocos de elles van

' a tener, como decia.el Diputado Mueckay, la capacidad de ingresos
para pai;g‘m; gse préstamo, son en definitiva préstamos irrembolsables,
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no van a sér susceptibles de pago. Entonces, con qué se l:apitaliia__
de nueve el Banco, con la préxima partida del siguiente afio, que
~seran veinte y cinco o treinta mil millones, lo que corresponda;
gﬁt;}m:ﬂs los consejos nuevamente vuelven a pedir los treinta mil
milloneés de sucres em préstamos el BEDE de acuerdo al _Arti-::ulu tres,
tiene que darles, exigiéndoles los requisitas técnicos para efectos
del crédito, v '}mi se va renovando, No podemos nosotros pensar,
es como una especie de cisterna gue se va a ir llenando con agua
¥, sblec para un caso excepcional de que los préstamos que se han
dado sean inferiores a los que recibe, va a quedar una posibilidad
de un pequefic remanente gue sobre pase el veinte y cinco por ciento,
y en ese caso qué es lo que dice, shi se les entrepara. Pero vo
-ﬂ!‘_lﬁ_ﬂ., seftor Presidente, que no es que estamos reteniendo para el
' _BEHE esta plata, esta plata va a ser para los consejos, porgue el
Articulo tres, .asi lo dice. Lo que pasa es que le BEDE tiene que
.‘llzzﬂ_ner algin tipo de garantia g.r. que mejor garantia que el siguiEﬂt_E:_
‘aporte, gue van a recibir el siguiente afc los comsejos provinciales.
Yo creo, seflor Presidente, que esto va a ser un mecanismo permanente,
pui'ql.'le va ser g} mejor mecanismo para que se distribuya racionalmente
el d_iné:-u a los beneficiarics de &1, porque estan repartides vya
inclusive en porcentajes, perc va a tener algim tipo de control
y de raciconalidad para efectos de la inversidn, gue es tan necesaria
por todos los argumentos que se han dade. Por esoc, yo crec que
debe mantenerse como estd el Articulo tres, porque el Articulo tres
es el que regula la forma en que se va a dar via crédits EE;:GE dine-
ros a los distintos consejos y, ésta parte que es importante L_amhién
para efecto de la'pignurati_én parcial, que se dice que es, cuando
se ha dado menos. crédito que el que tenia derecho el municipio o
el conseijo provincial, -perdén- se da menos crédito del que tenia
derecho, entonces es una parte que estaris pignorsdo o garantizado.
Yo por eso, sefior Presidente, estaria de acuerdo can que se proceda
& la votacidn.- |
EL $EIT!DE PRESIPENTE.~ Seflor Secretario, sirvase dar a conocer a
.la Sala, la propuesta medificatoria o aclaratoriam del &rt._i-::ula dos,
presentada por el Diputado Yivanco., OSi esa propwesta es desechada
por la Sala, entonces pasaremos a considerar la proguesta del Diﬁuta«-
do !.nge_i Polivio Chavez.- '
EL SENOR 3ECEETARIO.- El Articulo 2, segln la propuesta, diria;

"Los recursos del Fondo, que constaradn en el T‘:&aupﬁesm General'
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del Estado de cada afie, serdn transferidos en alicuotas mensuales
de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, i:nmﬁ aporte al
capital del BEDE, Semestralmente la Junta Geperal Ordinaria da
Accinnistas del Banco de Desarrolloe del Ecuador S.A., distribuiré
los montos de capital pagado resultante de la aplicacién de la pre-
sente ley, 5 favor de los consejos provinciales y del INGALA, en
los siguientes pﬂréentajes: a) El setenta y cinco per ciento en _
partes iguales; y, b) EL veinticinco por ciento restante, en prﬂpnr;
cién directa al nﬁmﬂr& de habitante de cada provincia. Cuando las =
~acciones de propiedad de los consejos provinciales y del INGALA

glcancen al v&inte'y cinco por ciento del capital pagado del BEDE,

- ke

 los recursos de este fondo serén entregades directamente a sus bene-
ficiarios".
EL S_EEDR PRESTDENTE.- Los diputados que estén de acuerde con el.
texto que acaba de leer el sefior Secretario, que se sirvan levantar
‘@] brazo.- e _
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciocho diputados. presen—
tes.- - e
EL. SEROR ._PRIEIDEHTE.—_A sido @probade el textoe de este Articulo
dos. Articulo siguiente.-
EL, SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Los recursos del Fondo de Desa-

rrollo Provincial, transferidos en calidad de aportes al cepital

B TR

de! Banco de Desarrolleo del FEcuador S.4., podran ser utilizados
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bnp_lns consejos provinciales y el INGALA, en créditos de desarrollo
financiados por el BEDE™.- | |
EL . SENGE FﬁESIEEHTE,- En consideracidn el Articulo tres. Diputado i
Angel Polivie Chévez.- -
FL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Graciaﬁ, seflor Presidente. Yo creo gue este ' i

articulo también tiene que formularse, porque se estd confundiendo

R i

dos conceptes elementales, se estda confundiendo .lo que es capital
social de lo. qﬁa' es cartera. Lo que es certera, €s aguello que
se destina precisamente a la concesibén de los créditos. Capital
Social, es un cuﬁceptn totalmente diferente, por esto, sefor Presi-
dente, vo ;fen que por el absurdo que significa este articulo, debe-
rin eliminarse, porque ademis el hecho de que 1los consejos provin-
ciales puedan wutilizar créditos de desarrolle, es un derecho que
no le va a consagrar esta ley, es un derecho que ya estd comsagrado

precisamente en la propia estructuracién del Banco Ecuatoriano de

Desarrollo, para eso es que se creo el Banco Ecuatoriano de Desarro-
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lle. De manera que, como digo fundamentalmente porque se estd consa-

grando un absurdo juridico, de confundir lo gque es carteras con lo

que es capital social, considero de que este articulo debe ser elimi-
nadn.! sefior Presidente.-— _
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta de eliminacién, que acaba

-;:Ie' ser formulada por el Diputade Angel Polivio Chavez. Diputado

Vivanco.

EL H. VIVAKCO RIOFRIO.- Seifor Presidente, seficres legisladores:

_'permitmiye'. hacer una reflexidn en el proceso hasta aqui aprobado.

" Primero, se cred el fondo con una partida del dos por ciento de

los ingresos corrientes anuales. Segundo, se establecidc de que

este fondo serd transferide al BEDE, para pagar las acciones de

los consejos provinciales y del INGALA. Qué significa hasta este

momento? Que csda consejo provincial anualmente va a recibir un

_'-e'n_ al Artieculo dosz, 2 cada uno dé logs consejos provinciales. Hasta

alll estd clare. Qué va a ser el BEDE con estos fondos? es lo

que estamos tratando de legislar en el Articulo tres. Yo no creo,

con tedo respeto para el compafiero Angel Pelivie Chévez, en esa

‘paguete de acciones del BEDE? en la proporcion de la formula prefista'

dicetomia. &{Por qué? Es page de acciones para los consejos provin-— -

ciales y el INGALA, y es inversibtn para el BEDE, porque el BEDE -

con mayores recursos, con mayor capital, tiene mejores y mayores

posibilidades de hacer crédito.  Entonces, los fondos que recibid

el BEDE, que fueron acciones pagadas de Tos veintildn consejos pro-

vinciales del pals, qué va a ser con esos fondos, entonces alli

ést'a_.mcm en este Articulo tres, Yo cteo, sefior Preaiclentg. que la
redaccidn actual simplemente faculta, podréan dice ger utilizados,
¥y este no tiene sentido pnr.;_ que ya el capital del BEDE de acuerdo
8 5&_ ley constitutiva, estd destinade a eso, a conceder créditos,
y de esta manera no tiene sentido. Pero yo interpreto, que la inten-
cionalidad del !.r.tic:ula tres, es obligar al BEDE, que estos fondos,
producto de esta capitalizacidn, se destine a créditos de los conse-
joe pr&viuciales y del INGALA; porque podria darse el ctro caso,
de que. el BEDE ya con estos fondos, no otorgue el crédito a los
consejos provinciales y otorgue a otras terceras instituciones,
lo eual no produciria el efecto de beneficico a los consejes provin-
ciales. PFntonces, en este Articulo tres, tenemos gque obligar al

BEDE, ;:_-ia'ra que este monto de este fondo, recibido en acciones,  ¥s ]

destine a préstamos; por eso, sefior Presidente, en base de &sta
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interpretacidn, mi mocibén del Articule tres, es la siguiente: "Los

recursos de este fondo, transferidos en calidad de page al capital
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del BEDE, serdn exclusivamente destinados al otorgamiento de créditos |

a favor de los consejos i:lravinﬂiﬂles y el INGALA, y destinados al
financiamiento de las obras ¥ proyectos que por boy les corresponde;
i les corresponde & quién? a los consejos provimciales y el INGALA.
De esta manera, la secuencia del proyecte, de la filosofia, des la
idea funﬂ&mntal se estd cumpliendo, pordque yo si cres que es necesa-
rio, de alra manera correriamos el riesgo de gue, por una decisifn
pniitica el BEDE preste para otra perimetral, pmra una serie de
obras que no est.u'-fieran dentro de 1la 'Er‘.i:m:idad el Plan Wacional
de Desarrecilo, y los comsejos provinciales no liegarian a benefi-
ciarse, simplemente tendrian un gran paquete de acciones del BEDE
en su caja, pero nada mas; la complementacidn del Ffondo es justamente
este Articulo tercero, de que se le obliga al Banco de Desarrolles

FL sEfior ?EESIBEHI'E..- Diputado Diego Torres.-
EL H. TORRES BARRENO.- 8{, sefior Presidente. PEstamos de acuerdo

del Ecuador, a otorgar créditos para ellos en -este momento, Esta
es mi propuesta, sefor Presidente, en cuanto al Articulo tercero.—

con log criterios del Diputado WVivanco, vo creo gue es neresarie

si es que posible afiadir, de que tendrédn prioridad de acceder a

estos créditos las provincias de menor desarrollo, porque entendemos

- que este proyecto en su fondo, tiende a desarrollar el pals, en forma

arménica . Hay ciertas provincias y la mayoria, que no tienen
centros de desarrollo, de estudio de desarrolle de la provincia,
rr.{:-‘_ tienen plenes, no tienen proyectos claros por $alts- de recursocs
¥, en el primer aho, o en los primeros afios, tolles este dinero se
va a 1.1; a las -previ'ntias que realmente tiemen un desarrollo relativo

mayor, _Grac'lﬁé, seflor Presidente.-

 EL: SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.- .
EL- H. SOLINES - CORONEL.- Sefior Presidente: sble para aclaracion,

- aqui el setenta y cince por ciente de los recursws es para todas

las provincias en partes iguales, y apenas el veinte y cinco restante
2% en proporcidn s les habitantes; mAs bien yo cres gue la distribu-

cidn es muy justa para efectos de buscar el demarrcilo de todas

las provincias. Sefor Presidente, yo comparto con la inquietud

planteada pero crec que es un problema de redaccifm, no de que desa-
parezca este articulo, porque es el articulec més importante del
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proyecto, porque es la forma, el mecanismo, en que se va a entregar
estos fondos. A mi me queda solo una inquietud por 1o que ha dicho
el Diputado Vivanco, es que cada afio el BEDE va a tener la obligacidn

o como le llamemos, de conceder crédites a los consejos provinclales,

por el wvalor total del fonde, yo crec que no, sehor Presidente,

porque  ahi si vamos a descapitalizar al BEDE en cuatro afios. En

este afic va a recibir veinte mil millones de sucres el BEDE, como

apertes, y va a entregar acciones, titules, a los consejos provin-

cihlea, los consejos reciben ésaa_veinte mil millones via préstamo

y hacen cobras; como yo decla en mi intervencidn anterior, ninguns

de estas obras va g tener remanentes Como para pagar ese prestamo,
ademids no interesa, la filosefia de esta ley no es para que los
conse jos paguen al BEDE el préstamo; el préstamo se va a faagar con
la siguiente asignacifén del siguiente afio, que ya no van a ser veinte
mil, van & ser treinta mil, entonces se pagan los veinte mil v quedan
'die_a mil mis, gque les entregan .ﬂCCiunEE nuevamente y, tienen capaci-
dad de endeudamientc los cousejos por diez wil, ya no por treinta;
porque €l siguiente afio van @& 3er cuarenta, pagan los treinta, ¥

les queda diez mil, para poder utilizar como crédites de ese afio,

¥ rm;ihén- diez wil de acciones. Cual es =1 objetc en es5e sentido,

sefior Prasidente, que loz recursos y las dinversiones que se han

~hecho y lo que genere comg beneficic para los consejos provinciales

de esas inversiones, va a4 ser dinero fresco que tienen loz consejos
para entrar en nuevo tipo de obras para ellos, ya .nn s5e va volver
eso al BE_BE, sin-::'"que va - a quedar én mangs de lus'cnnsejus provin-
ciales -para fuluras inversiones de sus distintas jurisdicciones;
perc el BEDE no les puede entregar con vwia préstamo todo leo que

.reui‘he' cada afio,. p:}rlque de donde va a cobrar estas cantidades de

préstamce que estd haciendo de veinte a treinta mil millones anuales -

a los congejos provinciales. Entonces como estd previsto, yo creo
que deberia decir una cosa asi, sefor Presidente: "E1 BEDE otorgara
créﬂitné te desarrolle a los consejos provinciales y al INGALA,
an las proporciones y por un valor igual a les recurses del Fondo

de Desarrollo, transferidos en calidad de aportes luego de pagados

‘los préstames del afie anterior, los préstamos vencidos del afio ante-

rior". Alli si, vamos a tener un remanente liquido real, gue es

‘con el que podrad jugarse via préstamos por parte del BEDE, a los

digtintos consejos provinciales, y no sobre la totalidad, sefor

Fresidente, Diputado Vallejo.-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.- _
ELH.: 'ﬂ'ﬁLLE&ﬂ LOFEZ.~ Gracias, sefior Presidente, Yo creo gue cuando

las cosas son forzadas e hacen complejas, estamos haciendo asigna—

citn de _fa_ndnﬂ o creando un fonde para los consejos provinciales,

como son, © inmaduros o menores de edad o nifios malos, buscamos

quien les dé manejando la plata, y me parece en ciertc punto bien,

para buscar que los fondos vayan siempre a obras de desarrello,

estd hiEl‘t,.El.tﬁn{‘:&:ptﬂ esti bien. Pero, como es forzado, los crite-

rios se ponen forzados, el Articulo tres, seflor Presidente, Como

esté redactado, es exageradamente [forzado per la explicaﬁi&n que
dié el Diputado Ange! Polivie Chivez, no se puede decir: el monto
que el consejo provincial de Pichincha pone como acciones, concédale

eza plata en crédito, no se puede decir, sefior Presidente, porque

eso estd diciendo el Articulo tres. Hay una formula alternativa

propuesta por el Diputado Vivanco, a la gue yo le tengo una correc-

cisdn, pars ver =i es viable darle una formula de aporte de capital
por un lado, y capacidad crediticia o de concesidn de cré&it_cr pﬁr
otro, resguardando que los creditos vayan a obras de interes u obras
de desarrcllo provincial. EL Articulo tres, com su venia, sefor
Pré'siden_t;e', dice: "Los recursos del Fondo de Desarrolle Provincial,

tranafe'ridﬂﬂ_en calidad de a_pcrrte&"_. Esta plata que yo puse com

aporte, pueds ser utilizado en crédite. Sefior Presidente, entran

aportes, entra al capital y se convierte en fomdo -para conceder

_ecrédito. Yo propongo, sefior Presidente, que el Articulo tres diga:

"Anyalmente el BEDE concederd créditos a los consejos provinciales,

en' monbos no meénores a los aportades con este fondo para obras de

imterés provincial, o para las obras de desarrollo que estén bajo

sy responsabilidad"; como propuso el Honorable Wivanco. Gracias,

sﬁﬁﬁf.Pngiﬂante.+

L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garzém.-

. EL H. GARZON FLORES.- Realmente, el Diputado Vallejo ha recogido

en algo mi propuesta de 1la intervencién anterior, an la que yo pedia
que parte de los aportes que hace la ley de Desarrallo FProvincial

vayan para {:apltalizacién. y otra parte vayan para entrega directa

a los consejos provinciales a través del Banco Tentral. Yo creo

que hay incohersncia en la intervencidén del Diputado Vallejo, porque

estd pensando que estas instituciones de Desarrollo, merecen 13

‘atencion directa del gobierno, y a través de estas leyes; creo que

el porcentsje de crediro. debe ser en base a la capacidad del consejo
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provincial y en base al aporte que haya recikbido el BEDE de parte

de esta ley, propercionalmente a cada consejo. Del valor total
' re:ci_l}ic‘_m.- yO Creo ¥y mantengn. ¥y sostengo, sefior Presidente, que se
- debe hacer un aporte directc, que debe ser auditado el proximo
afio por el EED‘E, para conceder un nuevo crédito, porque no podemos
‘esporar, estamos cansados vy estamos dolidos em las rodillas de los
Egmer_aitieﬁas y de los provinciancs de las pegeefias provincias del
pais, deberia arrogar un crédito o venir a rogar una limosna para
poder -desarrollar nuestras provincias. Aqui pasamos seis meses,
ocho mesee, diez meses, once meses y al {ltimo mes, nos dicen: si
o nos dicen ne, © ya no hay come darles el crédite. - Entonces, sefior
Pré:__aidéntﬂ, el criteric de quien ha participado también en algunﬁ
 institucidn provincial, es que debe entregarse directamente un aporte

por esta vez, que debe ser calificado por supuesto por el BEDE en

el siguiente afio, para que nuevamente se dé un crédito; y, recogiéndo
“la exposicion del Diputado Vallejo, haya una cepitalizacidén propor—-
‘cional directa de éste aporte de desarrolle prowviacial, y otra parte

~directa a través del Banco Central, a cadauwo de las consejos provin-
ciales.-

' EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputade Vivanco.-

El, H. VIVANCO RIOFRIO.- Seficr Presidente: quierc hacer alguna acla-
‘racién sobre mi mocibén que tengo presentada del Articule tres, ¥
. para ésn, me ﬁermitﬂ solicitar que por Secretaria se i& lectura

a mi mocibén, sustitutiva del Articulo tres, sefior Presidente.-—

" EL SENOR PRESIDENIE.- Sirvase atender el pedido, sefior Secretario.-

FL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la propreesta .del Honorable
Vivanco, .para. el Articulo 3, dice; "los recurms de este Fondo,
transferidos en calidad de pago al capital del BEFE, serédn éxclusi-u'a+
mente destinados al otorgamientc de créditos a fasor de los consejos’
provinciales y el INGALA y, destinados al finmciamiento de las
.abras y proyectos que por ley le correspunden'’, - .
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente. Dos aclaraciones,
sobre esto, De nirguna manera esto significa, de gue sdlo este fondo
va a ser el monto total de los créditos a los consejos provinciales,
porgus el BEDE tiene olros recursos propios, de =t propia capitali-
ﬁaci‘ﬁn ﬁenérada de las exportaciones de petrdleo, gue tadas afio tienen
.u::':a .s:lgnifi::a::ic’m muy grande, el BEDE participa em: el veinte ¥y tres

por cientc de las exportaciones del Petrbleo; entonces tiene su
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‘propia alimeataciin de capital, que ese es, acciones del GCobierno

_Hac.mnﬂl, por esg tiene el noventa y ocho, noventa ¥y nueve punto

ocho  por ciente. Entonces, lo que yo quierc o deseo en este ar-
ticulo, es de que no se desvie este fondo, y que sea acumulado,
incrementado, conles otros recursos; y luego no me parece, seiior

Presidente, que en esta ley, podamos entrar a dirigir los préstamos

- del BEDE, porqué los préstamss del BEDE pueden ser mayores a éste,_

parte de capital de cada consejo; si el consejo provincial de deter-
minada provincia presenta un proyecto de agua potable, ne le va

a _decir, solamente vyo le doy lo que usted tienme, porque el BEDE

i oy e R EX

no es uma institucidn de crédito, no da préstamos el BEDE, financia

proyectos, entonces lo que tiene que darle, es para 1o que necesite

el fitla__;iciatuien-tu de un provecto que lo califique de priocritario.

Consecuentemente, no es que solamente le va a dar lo que tiens de

acciomes, no, sino de que este monto de lazs acciones serAn destinadse

MI?EHIEI'EEE a este propisito de crédito ailos consejos provinciales a mis
“de todes los otres recursos, ¥ flnalmg-m;e en cuanto & las finali-
‘dades del consejo provincial, me parece bien, porque podria darse
el casv que el consejo provincial de determinada provincia diga:

como yo fengo acciones, quiero construir el colisec de galles, o

un proyecto que no resulte la piscina olfmpica o alguna obra que

no resulte prioritaria. Entonces es bueno circunscribir a los limi-

- tes de su responsabilidad que consta en la Ley de Desarrocllo Provin-
t:{ﬁl. ¢ste tipo de proyecto, Estas dos cosas que constan eén el
_ﬁrtiit:ulc- ﬂ:u_ﬁtit'uti!.rn tercero, me parece gque relinen las dos condi-
clones; yo comprende todas las argumentaciones, pero recogiendo
ellas, creo que el Articulo tercero se acoge a esos criterios ¥
.'-;éfuien la intencionalidad de la ley, en definitiva de que el BEDE

no desvie, pero no es que solamente va a dar eso, Sino que va a
dar lo gu: pueda disponer de sus propios recursos v destinarlos.
Obligar a que el BEDE dé cada afio a cada consejo, va a ser un frac—
clonamiento tremendament e riesgoso, porque al Consejo Provincial
de Lola en mil noveclentos noventa le va a tocar mil_millnnes; de
cépital, pero no puede hacer un provecto de mil millones, posiblemen-—
te de quiniéntua o de tres mil; entonces el contepto fundamental

‘es que el BEDE nv da un préstamo, sino que fimancia una obra ¥ un

‘proyecto, (Cudl es el monto? EL montc que requiera para la termina-

#ibén de 2sa obra; entonces no creo, no es conveniente condicionar

al BEDE, a que se le preste lo mismo que se le da, porque de esa
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manera mejor deberiamos directamente, y que no pase acd, la idea
es, de gue no sze desvien los fondos, y creo que mi mocibén recoge
eso, senor Presidente.-

Fi. SEROR PRESIDENTE.- Diputade Angel Polivio Chévez.-

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente: fundamentalmente la posicidn
que he expresado ern la discusién de este proyecto, tiende a 1la nece-
sidad de que haya un financiamiento del desarrollo armdniceo del
pais, evitar la concentracidn, consolidar la concentracién que des-

graciadamente es uno de los problemas mayores que tenemos en el

desarrolilo nacional, pero si la decisién mayoritaria de este Plenario

‘fue la que ya se adoptd; en todo caso quisiera evitar, el que las

provincias de mencr desarrollo, eventualmente puedan ser pnsterga&as '

‘en. 18 entrega de los recursos; porque los consejos provinciales

mayores son  los que maés opcién tienen de conseguir los recursos

del BEDE. Y, coincidente con la exposicion del Diputado Vallejo,

‘yo me permite plantear una mocidn, retiro ‘la de eliminacidn del

Articulo por cierts, 'y planteo una mocidén en el siguiente -sentido:
"Los recursos del Fondo de Desarrolle Provincial tranferidos en
calidad de aportes al capitzl del Banco de Desarrolle del Ecuador
E.E.. darén derecho a los consejos provinciales y al INGALA, a soli-

citar al BEDE anuvalmente créditos por un valor por lo mencs equiva-

lente a su participacidn en el aporte’”. De esta manera, estamos

garantizande que la distribucidén aquella de los aportes para cepita-

lizacidén del BEDE, tengan también un reflejo en 1la concesién de

los crédlt,c:-s, que como bien decia el Hputade Vivanco, no es que

si . al Eﬂﬂbﬂ‘j'ﬂ Prnnm:ial de Tungurahua le corresponde mil millones,

vamos a restringir el crédito a los mil millones, a lo mil milloaes,

a lo 'mejﬂi* i3] ;il'ﬂ‘.h’Ef-i:ﬂ muy interesante cuesta siete mil, pues, ha:.*.

que'fiﬂanﬁiarln; pere por lo menﬁs garantizar que los recursecs qus
le corresponden a la Provincia del Cafar no sean absorbidos por
una provincia grande en razén de su desarrullﬂ, en razdn de la desig-
ual distribucidn de los recursos y, en razdn de esta concentracidn
del.- desarrollo que creo yo que es uno de los problemas fundamentales

del pals. Por este, sefior Presidente, me permito plantear esta

mocidén, que creo que recoge el espiritu que se establezean por lo

menos ciertos derechos minimos para los consejos provinciales en
fé:’grrm.ﬁ equitativa. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Valleja.-

EL #. VALLEJQ0 LOPEZ.- Sefior Presidente: yo crec gue hay una ceinci-
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dencia en los argumentos de los diputados demécratas populares,
en el sentido de que, primerc una aclaracidn del criterio del Hnna{
rﬁbl& ;'i-ij;ancn. el Banco de Desarrolle es un organisme de financia-
miéntn de proyectos, organismo financiers, no es ua organismo de
selicitudes de créditos, pero claro financia los proyectos de crédi-
tos que concede a los corganismos. Pero el argumento del Honorable

Vivance, da pie a 1os razonamientos huestrog y a la redaccidn de

‘la propuesta del Honorable Angel Polivic Chavez que coincide con
mwi planteamiento. Sedor Presidente, cudl es la intencidn, mejor

dicho vamos por el otro lado, un consejo proviacial tiene un plan
de desarrolio y necasita financiar una obra de riege en la provincia

equis y presenta esa solicitud sl Banco de Desarrolle, el bance

le cencede un préstamo para financiar esa obraz en un porcentaje
determinado, en el octhenta por c¢iento, en ¢l setenta por ciento,

eni el ciento por ciente, etcétera. iCon gué fondos? Con sus fondos

de cartér_a. iProvenientes de donde? De los fondos de capitalizacidn

¢ de préstamos externos o de terceras fuentes, de una bolsa quae

“tiene pare conceder créditos para la cartera que tiene el banco.

Cudl es la intencidn entonces, ¥ lo que dice el Honorable Vivanco,
que los veinte mil millones, que los treinta mil millones, que los
cincuenta mil millones, lo que fuere, sefior Presidente, que se haya
capitalizade en el BE:BE come acciones de todes los consejos provin-

cinles, esa cantidad sea concedida en cr&ditos pesra financiar obras

-de consejos provinciales. Qué es lo gue planteamos.entonces nosotros

scbre esta base, que todos los afios se conceda créditos por un valer

-h-::._-' menor a lo que han aportado los consejos prmin:ialés a estos
veinte mwil millones, a estos ciento cincuenta mil millones, sedor
Presidente, porgue es la tnica forma de asegurar wmn financiamiento,
primerc que estos fondos, vayan para cradito, de aﬂuefdu. y que

se financie un monto nc menor a ese, asi estamos asegurando que

los consejos provinciales tengan derecho, tengan mcceso, a financiar
sus obras con el crédite del BEDE, por montos imucho mayores gque

ese, rocurriendo a todas las fuentes que tieme w1 BEDE, pero que

¥ .
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no puede conceder menos de los veinte mil, de los treinta mil o

de .los cuarenta mil millones, para los consejos provinciales. Ese
es el criterio, seiior- Presidente, yo no veo, que existe contradiccidn

en las propuestas, solamente en la redaccién, en el un caso se esth

'iﬂentificaﬁd-:- muy .definitivament'e, aporté tante, wconcédame crédito
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por tanto; y, en el otro caso estd diciendé. hemos aportado acciones
¥y como tal, come accionistas tenemos derecho de presentar nuestros
provectos v usted a concedernos créditos por montos mayores, mejor
dicho por montos no menores o por montos mayﬁres 5']& que yo he
aportade. Ise es el planteamiento, sefior Presidente. Me sumo pues
a la prepuesta hecha por el Honorable Angel Polivio Chévez, y reti-
raria mi mocidn, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Hav una mocidén que fue presentada por el Dipu-
tado Vivanco, v es la que reglamentariamente yo tendria, como asi
lo hice, hacer diseutir por la Sala. De tzl manera que, mientras
esti pendiente de resolucidn esa mocidn, reglamentariamente también
no se puede presentar otra mocifn; si esta mocién no es aceptada
por 1la BSala, entonces podriames discutir otra gque eventualmente
se presente en ese caso, Diputado Solines.-

ELL H, SOLINES CORONEL.— Sefior Presidente: 5i ¢l BEDE fuera un simple :
“tenedor de recurses, o sea el Hanco Central entrega dineros de los
consejos, para que €1 a su vez entregue a los consejos para obras
¢ lo gue sea, no habria ningln problema en le que estan planteands
el Diputado Vallejo y el Diputade Vivanco, Pero, no estd planteada
asi la figura de la ley, sino dice gue el BEDE va a entregar acciones
a los conzejos, entonces cada afio los consejos van a tener mas ac-
ciones, el primer afic van a tener veinte mil millones de sucres
e acciones; el segundo, pongamos que fuera treinta mil de acuerdo
al presupuesto gque es el dos por ciento, cincuenca mil millones
da sucras an acciones: el tercero, si es cuarenta mil, serian noventa
mil millonses de sucres en acciones, que tendrian los consejos provin-
ciales v serian acciones del BEDE, esta es la uma figura juridica
que va 3 presentarse via accionariado, se sigue aumentando el capital
social del BEDE; y, hasta que no tengan el veinte v cince por ciento
del capital de acciones, los consejos provinciales siguen acumulando
acciones, inclusive hay la teoria de gue nunca van a llegar al veinte
¥ cinco por ciento, porque siempre el Estado va a tener mas acciones.
Entonces, vaaiser al infinito, los consejos provinciales van a tener
accicnes infinitamente bancas, de noventa, ciento cuarenta v doscien—
toe mil millones, etcétera. Pero segin lo gue se estd planteando
aqui, cada afic en cambio el BEDE tiere la obligacion de dar dineros
para el desarrolle de las provincias, por el mismo valor que reciben,
.0 sea el primer aine, veinte mil; el segundo, treinta mil; el tercere

cuarenta mil, vy asi. Entonces, mi pregunta es, sefior Presidente,

-
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tcémo va el BEDE a financiar estos préstamos; y al responder por
las acciones que esté entregando a los consejos. si todo ese dinéro
les estd entregande via préstames? icdmo van a pagar los consejos
esps préstamos? ng los van & pagar, entonces vam & ser inversiones
nc reembolsables. Por esc es que, lo menos gue podemos  nosSoLTOS
es buscar un mecanismo juridico, para que el primer préstams de
veinte mil millones que se va a producir, el primer aflo, sea recupe-
rado por EIIEEDE, via la asignacidn del sigﬁiente. v s0lo se pueda
prestar para el siguiente ailo el remanente de esc, de esos die=z
mil millones o lo gue sea,porque sinc el BEDE no wa a poder responder
las acciomes, sefigr Presidente, p-c:'rrqu;ﬁ! nge es tenedor de dinérﬂ.
esta recibiende via acciones, y esti entregando decumentos que valen
dinero. No podemos nosotros aceptar, ¥y por eso es mi inquietud

v mi preocupacidn, que ne lo discutamos detenidamente el problema,

o podemose aceptar la propuesta del Diputado Valleio, porque dicen:

"cada afic tiene la obligacidn de prestar ipual cantidad a la que

",

recibe via accién "; vamos a llegar a Un momento e que los conse jos

deban sl BEDE ochocientes mil millones de sucres v, &l BEDE por

otro lado, va a tener que responder ante los consejos por ochocientos
mil millones de sucres de acciones, vamos a quebrarle al BEDE, porque
ins consejos provinciales no van a pagar esas inversiones, o mante--
nemos nosotros el criterio de que van a ser créditos no
reembolsables, y por lo tanto tienen que ser camcelados, via qué,
via azsignacidn del siguiente afio, o en su defecto que suprimir estas
acciones, estos benditos t‘itulus, v decir gque el BEDE administraréa
estos fondoes que se entreguen para los consejos provinciales en
fincidn del desarrollo, etcétera, etcétera, y en las’ propurciones
que se han dicho, ¥ punto, pero los consejos provimciales no tendrén
ni un s6le centavo como accion, sino simplemente ese dinero que
&1 BEDE les va a dar administrandeo y les va a prestar, despuds de
que refinan las condiciones, etcétera,técnicas; pere ahi si, no hay
problema que cada aiin les entrepue los treinta miid millones, o los
cuarenta mil millones que reciban, porque para eso estin dados:
pero si es que es via préstamo y acciuvnariado, y» creo que eso no
produce, nn'cpera. sefior Presidente, y va a traer gravisimos proble-
mas al funcionamiento- del BEDE, en el futura.-

EL SENGR PRESIDENTE.- Sefior Secretarieo, sirvase pomer en conocimiento
de la Sala una vez mis, la mocldn presentads por el Diputado

P2 a9

g .

LB PN = _ v = 'Y




—r

Acta NP as " PLEMARIO DE COMISIONES LECISALTIVAS

e L e

Yivanco.-

EL SENOR SECRETARIO,- El Articule tres, segin esa propuesta diria:
"Los recursos de este Fondo, transferidos en calidad de pago al
capita del BEDE, serdn exclusivamente destinados al ctorgamiento
de créditos a favor de los consejos provinciales v el INGALA, para
el financiamiento de las obras y proyectos gue por sus leyves les
corresponde”. - .

Fi. SENOR PRESIDENTE.- Esta es la mocibdn que estuvimos dis&ﬁtiendn,

presentada por el Mputado Yivance. El explicd, que lo gque no que-

ria, es que estos fondes eventualmente puedan servir para crédito
a otras instituciones distintas de los consejos prn?incialéa, esa
es la intencidn, si esta mocidn es desechada, entonces podrd presen-
tarse otra. los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto

del articulo que acaba de ser lefdo por la Secretaria, que se sirvan

levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIQO.- Sefior Presidente, once a favor, de dieciséis
presentes.- '

Fi. SEROR PRESIDENTE.~ Aprobads el textodel articmlo. El siguiente,

- sefior Secretario.-

FL SENOR * SECRETARIO.- Artfculo cuatro.- "Previs la distribucién
sefalada en el Articule des, el Banco Central dedwcird el cero punto
cinco por ciento del total de diche fonde, ¥ lo acredirard en la
cuenta corriente que el Consorcio de Consejos Prowinciales del Ecua-
dor CONCOPE, mantiene en el instituto Emisér".- _

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cuatro, Los sefio-
res diputados que estén de acuerdp con el texto &2} Articule cuatro,
que se sirvan levantar el brazo.- _ |

EL. SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciocho presentes, sefior

Presidente, -

EL SENOR [RESIDENTE.- Aprobado el Articulo cuatro. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.- "Las rentas o participaciones
que poo rindato legal vienen percibiendo hasta la fecha los consejos
provinciales y el Instituto Nacional Galépagos, no podran disminuirse
por ningdn cénceptn".-

El SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule cinco. Diputado
Vivanco.- '

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefor Presidente: esta disposicion del Ar-

ticulo cinco, dice: "que las leyes no podrén ser derogadas por ningin
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concepto”, 4Por gqué? las rentas o pﬂttiﬂipﬂﬂinnes gque por mandato
legal, por qué, por ley, vienen recibiendo los consejos pruvincialeé,
no podran disminuirse peor ningilin cnnceptu: ¥y eso no es verdad, si
pueden ser modificadas por otra ley. Consecuentemente, esta disposi-
cién es inoficiosa, dilepal, e inconstitucional, sefior Presidente.
iPor qué? Porgue no podemos impedir que los préximos Congresos de
la Fepliblica, modifiquen las participaciones o rentas de los consejos
provinciales, son disposicicnes legales, Consecuentemente, mi mo-

cibén, sefior Presidente, es de que se elimine el Articulo cinco.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-

EL H. VALLEJD 1OPEZ.- Sefior Presidente: para apovar la mocidén del
Diputado Vivanco, si es por mandato legal, nmo se pueden disminuir
las rentas, a no ser que se reforme la ley, y a lo mejor mafiana
a este miswo Congresc se le ocurre, 2 algln diputade presentar una
‘ley que modifique una ley que le da renﬁas a un consejo provincial,
aprohamos, v aqui estamos diciendo que ni siquiera eso puede hacer
el Congreso. Asi que, por inceonstitucional el Articulo quinto debe
eliminarse.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Garzén.-

FEL H. GARZON FLORES.~ Expresamente el Articule setenta y dos 1o
dice: w gue por ningan motivo el Congreso Nacional emitird leyes
que disminuyan los recurses de algln decrete Yey".- Por lo que,
nplicandose con la ley estamos de acuerdo.- .
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta, que ha sido corro-
rorada por farias sefiores legisladores v quée inicialmente la presantd
el Diputade Vivanco, en E% sentido de que se elimine el articule
cinco del proyecto., Los sefiores diputados .gque estén de acuerdo
con la eliminacidn del Articulo cinco del proyecto, que se sirvan
levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de diecisiete presentes.-

¥L SENOR PRESIDENTE.- Ha sidoc aceptada la propuesta y por consiguien-
te ha side eliminado el Artlculo cinco del provecto. El sipuiente
articule, sefior Secretario.- )

EL SENQR SECRETARID,- Vendria la Disposicidén Transitoria, que en
1ns sipguientes terminps fuera propussta por el prepio Diputade Vivan-
co, dice: Disposicién Transiteria.~ "Para el ejercicio fiscal de
mll novecientos noventa, este fondo de desarrello provincial se

constituye con la asignacidn constante en la partida nidmero
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110-000-000-853-01 del Presupuesto General del Estado, por un valor
de veinte nmil millones de sucres".

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn la Dispesicion Transitoria,
lefida por GSecretarfa. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con esa disposicitn, gue se sirvan levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor,de diecisiete presentes.-

EL SEROR PRFSIDENTE,- Apropbada la Disposicién Transitcria.— E2
Articulo Final, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Disposicién Final.~ "La presente ley por su
cardcter de especial, prevalecerd sobre toda dispesicién legal que
se le oponga y entrara ep vigencia a partir de su promulpacién
en el Registro Oficial”.- |

EL SENGR PRESIDENTE.- En consideraciéa la disposicidn final, o el
Articulo Final, Los seﬁnr&s’ldiputadua que estén de acuerdo, que
girvan levantar el brazo.- _

EL SENOR SECRETARTO.- Quince a favor,de diecisiete presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo Final., Los Considerandos
del proyecto, sefior Secretario, =

EL SENOR SECRETARIO.-"El Plenario de las Comisiones Legislativas.
CONSIDERANDG: Que, ks consejos provinciales son los organismos res—
ponsables de la mayoria de las obras de desarrollo regional y sin
embargo noe cuentan con los recursos necesarios para su ejecucidng
(ue, es necesario precautelar la autonemla de la qwe gozan los conse-
jos provinciales, fortaleciendo y mejorande su situacidn econbdmica
¥ finhnciefa; Que, es interés del Gobierno Nacional la capitalizacidn
del Banco de Deserrollo del Ecuador S.A,, que tiene como objeto
fundanental el fivanciamiento de los proyectos y programas de desa-
rrollo provincial; En ejercicio de sus atribuciones constitucionales;
EXPIDE: La siguiente Lel.r‘ que Crea el Fondo de Besarrollo Provin-
cial".— | -
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos del Proyec—
to. Los sefiores diputados gque estén de acuerdo coem los Consideran—
does, que se sirvan levantar el brazo.-

ElL. SENOR SECRETARIO.~ Trece a favor, de quince presentes.-

Ei. SENOR PRESfDENTE.- Aprobade los Considerandes, aprobado el proyec-
to en su totalidad.. Sefier Secretario, sirvase emviarlo previo el
tramite interno correspondiente, a consideracibn del Sefior Presidente

de la Repiblica. Siguiente punto del Orden del Difa, sefior Secreta-
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el tercer punto del Orden
del Diaz modificado., "Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédige de Procedimiente Penal".- La parte resolutiva del provecto
contiene los sipuientes articulos. Articulo 1.- "A continuacidn
del Inciso Primero del Articule veintiocho agréguese lo sipuiente:
Se exceptlan los casos en los que los cényuges o parientes menciona-
dos, atenten contra los derechos personales o patrimoniales del
o de los agredidos o de sus parientes en cuarto grade de consanguini-~
dad o segunde de afinidad”.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Observaciones,
sefiores diputades. Diputado Angel Polivio Chivez.-
“EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, seiior i’feaidant&. Como una obhserva-
cién para la Comisién, de que no se hable de cuarto grade de consan—
guinidad, sinc de segundo grado de consaguinidad, porque el Euartﬂ
grade de consanguinidad llegas hasta los llamados primos thermanos,
lo cual ya me parece un exceso, en cuanto a2 la atribucidn que esta-
blece la ley. De manera que, sugeriria que sze estudie el que quede
como ''segundo grade de comsanguinidad y segunds de afinidad™. Cra-—
cias, sefior Presidente.-
FL. SENOR PRESIDENTE.- Ademis, no se tratd de wn, decreto, ahi se
ha puesto en letras enormes, se trata de una Ley Reformatoria al
Codigoe de Prucedimgentn FPenzl. .]]iputarlﬂ Solines,-
EL H. SOLINES CORONEL.- Que se lea el Articulo veimtiocho.-
Fi, SENOR PRESIDENTE.- Estén solicitande la, lecitura del articule
correspendiente, sirvase atender el pedide, sefier Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.~ 5i, sefior Presidente, Artiicule 28, vigente.-
"Wo se admitird denuncia de descendientes contra ascendientes o
vicéuersa, ni de un cdnyuge contra el otro, ni e hermano contra
hermano, Una vez presentada la denuncia, el Juez iexigird al denun-
ciante que bajo jJuramento exprese si se encuentira comprendido en
alguna de las previﬂinnes.del inciso anterior, si mssi fuere rvechazara
la denuncia".- i |
EL. SENOR PRESIDENTE.- Se trata de una excepcién a iesa regla general
que esta estsblecida en el actual procedimienter penal, para gque

si haya la posibilidad de denuncias entre cdnyugers en estos casocs,
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o entre los parientes que sefiala esa disposicidén. Diputado Medina.-

El. H, MEDINA LOPEZ.- Efectivamente, su explicacidén es muy clara,
sefior Presidente, sin embargo yo creoc que este articule ho debe
decir: "que atenten contra los derechos personales o patrimoniales",

porque lo que s2 trata 23 de atentado contra las personas. De suerte

que, simplemente deberia decir: "exceptilase los casos de los chnyuges
y de los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad", .-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacicnes, el siguiente articule,
sefior Secretarip.-

EL. SENOR SECRETARID.- Articulo 2, sefior Presidemte: "Apréguese otro
inciso al Articulo treinta y cinco que dira; Se exceptian los casos

en los que los conyuges o parientes mencionades atenten contra los
dereches personales o patrvimoniales de los agredidos o de sus parien-
tes en cusrto grado de cnnaanguinidad o segundo e afinidad”.-

EL. SEHOR .PRESIDEHTE.H En consideracion el Articulo des, con las
observaciones ya formuladas por lo= Diputados Solines y Medina,.-

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 35, sefior Presidente.-"Wo podrén
acusatse particularmente unos cmu:.ra otros les ascendientes, los
hermanos, los descendientes y los conyuges",-

EL, SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones. El siguiente articulo,
gelior Secretario.- |
B SENOR SECRFTARIO.- Articule 3.- "lLa presemte reforma entrari
en vigencia a partir de ‘su publicacién en el Registro Oficial".-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el ArticuBo. Sin ebservacio-
nes, Los Considerandos del Proyecto.- '

EL SENOR SECEETARIO.- El proyecte no tiene parte considerativa,
sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Que 1la Comisién elabore los Considerandos
da conformidad s la parte dispositiva del proyectws. Sefor Secretario,
sirvase enviar este proyecto para =1 tramite e informe correspondien-
te, a la Comisidn de lo Civil y Penal. Agradezco a los sefores dipu-
tadgs, por el Lrabajo y la asistencia a esta sesidn y, oportunamente

se convocara al Plenario. Gracias, seifiores diputados,-
_-,.ﬂ.,.,_

EL. SEROR PRESIDENTE.~ Declara clausurada la sesifn siendo las veinte

-
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heras, quince minutos.

Docter Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACTIONAL

Doctor Carlos Jarami{ia Maz
SECEETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL

Licenciado Carlos Alberto Soto
PROSECRETARTC DEL B, CONGEESO HAEIEHUﬂf
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