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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los trece dias del mes de mayo del afio dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresc Nacional, vy
bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILO, se instala la sesién matutina ordinaria del

Congreso Nacional, a las diez horas cinco minutog.------------
En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesdntez, Secretarioc General vy Prosecretario

General del Congresc Nacicnal, respectivamente.--------=-=-----

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados.------

ABENDANO BRICERO GUILLERMO
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE VELEZ TEODORO
ANGUILA GREFA DOMINGO
AYORA CASTELLANOS MARCO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CEDENG BRAVO FABRICIO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRQ DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
CORDOVA CHEHAR DELFIN

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA VERA MARILO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUAYCHA LOPEZ ROGELIO
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMEBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENC MIGUEL
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MAZORRA RIVADENEIRA RAMIRO
MENDOZA TUPIZA vicTOR
MINA QUINTERC OMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
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MONTERO RODRIGUEZ JORGE SANCHEZ CASTELLO WILSON
MORA MONAR MESIAS SANDOVAL BAQUERIZQ XAVIER
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO SERRANO SEGUNDO
OCLES PADILLA MARIA SILVA PAREDES JACQUELINE
OLMEDO VELASCO VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA TORRES TCRRES CARLOS
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIOQ

ORTIZ CARRANCO EDGAR TSENKUSH CHAMIX FELIPE
PAEZ BENALCAZAR ANDRES ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PAZMINO GRANTIZO ERNESTO VALVERDE RUBIRA PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO VALLE LOZANQ ERNESTO
PROANO MAYA MARCO VALLEJO KLAERE PEDRO
QUINTANA BAQUERIZO CMAR VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUISHPE LOZANQ SALVADOR VARAS CALVO XAVIER
RAMIREZ ORELLANA RAOL VARGAS GARCIA BETHY

RIVAS SACOTTCO MARIA AUGUSTA VASQUEZ REYES IVAN
RIVERA MOLINA RAMIRO VILLACIS MALDONADO LUIS
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VIZCAINO ANDRADE LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE zONIGA MACIAS MARIANA

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se encuentran cincuenta

v gels diputados presentes en la sala, --------------------——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
gsesidn ordinaria del Congreso Naciocnal. Pido a loa sefiores
legisladores por favor ocupar sus curules y a los sefiores
repregentantes de los medics de comunicacién, ocupar los

espacios definidos para desarrollar su labor. Orden del Dia,

sefior Secretario, -—-—----=---------------e--cemosoososossnmmn
II

EL SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de la gsesgsidn ordinaria del}
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jueves 13 de mayo del 2004: 1. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, nimeros 24-153 y 25-237; 2. Primer debate del
provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
Interno, nimero 24-024; 3. Conocimientoc del proyecto de
regolucidén mediante el cual se exhorta al seflor Presidente
Constitucional de la Replblica, a fin de gque disponga la
rehabilitacidén y desarrollo del gistema ferroviario del tramo
San Lorenzo-Ibarra. Auspicic del diputado Rafael Erazo ¥y

varios sefiores diputados”. Hasta ahi el Orden del Dia, seflor

Pregidente., ----==---------ccdcemmm s m e s o

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior BSecretario. Sefiores

legisladores, en consideracién el Orden del Dia. Diputado

Carlos Vallejo. -==-s=mer—cscm e e e - s mm e ——— e

El. DIPUTADC VALLEJO LOPEZ. Solc un minuto, sefior Presidente.
La semana pasada, cuando en el pais la prensa hizo escandalo
por un supuesto incremento en los sueldos de loe diputados,
expresé agui piblicamente mi protesta en forma firme,
enérgica, clara, respetucsa por cilerto y dije gue exageraban
los medios de comunicacidn para desviar la atencidn de los
intereges de los poderes econSmicos en contra del Congresc
Nacional. Hoy, la primera represalia. El diario E1 Comercio
publica que me niego a dar declaraciones, porgue han hecho una
determinada informacién en contra mia. No es verdad. Es
represalia por mis declaraciones, Yo, aqui, en mi casa, en
ésta que es nuestra casa y del pueblo ecuatoriano, dejo
sentada wmi protesta por desviar la informacién guienes tienen
la obligacién de orientar a la opinién pablica. Gracias, sefior

PregideliE,. -—-—-—--mme e e m e e e e e m S o m e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Graciasg, seflor Diputado. Diputado Erazo.-

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores

Y
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diputados y diputadas: Primero, gquierc saludar la actitud
sensible del CAL o de su persona, por considerar en el Orden
del Dia un proyecto de rescolucién tan importante, tan
necesario para las comunidades, para los pueblos donde el
finico medio de comunicacién es el ferrocarril y que hoy estéan
en la desesperacidn. Pero guiero precisamente aprovechar esta
intervencién para sgolicitar a los diputadné v diputadas, a
través de su Presidencia, en el marco de gue hagamos un
importante acto de reconocimiento, de preocupacidn a las
comunidades y pueblos gque egtdn abandonades por falta de
comunicacién. El pedido es gue se cambie el Orden del Dia,
porgque este proyectce de resolucidén no toma mayor tiempo, no
toma mayor espacic. Que el tercer punto pase a ser considerado
como el primero, y aque lo demds siga como estda ahi
determinado. Este pedido guiero exteriorizarlo a mis
compafieros diputados, tomando en cuenta gque el cantén San
Lorenzo es uno de los cantcnes mas abandonados, postergado vy
precisamente ge encuentra a 20 kildmetros de la frontera con
Colombia y la desesperacidén en gue se debate esa jurisdiccidn
es barbara. Quiero llamar a la senesibilidad y & esta actitud
gensible, wvale la redundancia, sensible de los diputados, para
que podamos hacer este cambic respectivo. Nada wmas, sefior

Presidente v gracias por aceptar nuestro planteamiento. ----~--

ElL. SENOR PRESIDENTE. Graciag, gefior Diputado. Diputado Luis

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Siempre
digo que no hay mal por mal. Crec que definitivamente y he
vigto en los mediocs de comunicacidn, gquierc gue me permita dos
minutos, decir por ejemplo, gque la Ley de Acceso a la
Informacién Piablica estd mal concebida o mal redactada en
ciertas partes. Me atrevoe a decirle gue el articulo 22 que
aprobamos aqui, dice: “Responsabilidades administrativas sin

perjuicio de civiles y penales”, sin embargo en el nuevo
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articulo aprobado no lo incluyeron. Alge estd pasando en la
Secretaria. El error también gue fue descubierto por los
medios de comunicacidén, gque no permite aplicar la Ley de
Accese a la Informacidn Pablica es también algo dque no
concebimos en una Secretaria bien puesta. El articulo 22 dice:
"Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales”.
Razén por la cual, inclusive gquise plantear un articulo mas
para sancicnar cuandec ya definitivamente no guieran oteorgar,
metiéndolos pregos a los responsables gque no nos guieran dar
la informacién plblica. Creo que Secretaria tiene gque revisar
log documentes, tengo losz documentos, gefior Secretario v sefior
Prosecretario, no el gefior que estd al ladoe, que es un grate
amigo, gue se ha quebrado la manco, Pablito, corrijan bien las
cosas, y¥ 81 vamog a hacer una fe de erratas, de una vez
corrijamos esa parte, porgue decidimos “sin perjulcico de las
responsabilidades civiles y penales”. Agui estaba el sefior
Presidente encargado, el diputado Rivera y asi pusimos, pero
la otra parte la perdimes en ese momento, porgque no estaba
incluido en la primera discugidn la responsabilidad penal, vya
determinande los tiempos de prisidn para guienes no otorgaren
después de agotar lasz instancias c¢iviles v administrativas.
Asl es que corrijamos esoc, para Jque esa ley sea una ley
verdadera. El diz de mafiana tengo a bien representar al pais,
en la ciudad de Guayaquil, a las 10H00, en las oficinas del
Congrego Nacional, wuna denuncia de cuidntos minutos de
telefonia internacional entraron al Ecuador, entrarcn dos
billones 367 millones de minutos del afic 1957 al afio 2002, eso
significa gue al Estado ecuatoriano le ingresaron 1.200
millones de ddlares v no aparecen los 1.200 millones en
ninguna de las empresas de telefonia. Esa es una investigacién
gque la hice cuando fui a leos Estades Unidos y por primera vez,
la empresa FCC de los Estados Unidos gue guiere decir
Federation of Comunicationes, Federal de Comunicacionesz, nos
entregé esa informacién. Lo voy a entregar mafiana y dguiero

comunicarles algo, gque permita a partir de la proxima semana,

X
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nos hemos puesto vya de acuerdo varios comunicadores,
me refierc a Pocho Harb v al muy gquerido amigo Jorge Montero,
para poder hacer transmisiones en directo a través del
Canal 46 que es de propiedad de un familiar mio, wvamos a
transmitir totalmente la sesidén, para gue el pals conozca a
los diputadoa y la gente sepa qué es lo que esta pasando en el
Congreso Nacional ecuatoriano. Muchas gracias, sefior

Presidente, ------------=Fr--rmec s s s s m o

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Quisiera conversar con
ugted egte tema especifico para impulsarlo. Sefior Secretario,
por favor, sirvase informar scbre el tema de la Ley de Libre
Acceso a la Informacidn Pliblica, sefior Director de Asuntos

Legislativos, por favor. --------r-------------emmmmmm e

EL SENOR PABLO SANTILLAN, DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
LEGISLATIVOS. S8i, sefior Presidente. Informo a través suyo a la
gala. Efectivamente, en =1 levantamiento del texto se procesan
primeramente los articulos que han sido aprcbadeos, tomando
como referencia las actas de las sgesiones. Luego que se tiene
un primer borrador, se pasa a revisar el articulado y la
renumeracién conforme corresponda, porque hay articulcs que se
niegan y hay articulos gque han sido agregados al texto
definitive de la ley. El texto definitivo que fue sometido a
su firma y remitido a la Preszidencia y gue estda con sancifn
del Ejecutivo, dispuesta la publicacién en el Registro
Oficial, consta de 23 articulos. El articulo 25 presentado por
la Comisidén, en la renumeracitn pasd a ser articulo 23. Y el
plazo del que hace referencia la dispogicidén transitoria
tercera, respecto de la Defensoria del Pueblo 23 de seis
meges, agi consta del texto del Libro Auténtico de la
Legislacién ecuatoriana gque fue remitido a la Presidencia de
la Repiblica, con el soporte de las actas gque son una
transcripcidén fidedigna y a disposicién de los sefiores

diputados, sefior Presidente. --------------=-=----------oooaao
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Director de Asuntos

Legiglativos. Diputado Edgar Ortiz, --===---=-=------osmswmr--——-

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Primerc quiero empezar sclicitando, autorice la lectura del

articule 97, numeral 2, de la Constitucién de la Repiblica,

asi como el 161, numerales 1 ¥y 5. -------ccmmmmmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputade Ortiz,

gefior Secretarif. --——---=-=-=-----mmmm e mrEre—————— -

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 97, De los deberes vy
responsabilidades. Todos los ciudadancs tendran los siguientes
deberes v responsabilidades, gin perjuicio de otros previstos
en esta Constitucién vy 1la ley: 2. Defender la integridad
territorial del BEcuador. Articule 161. El Congreso Nacional
aprobard o imprcobaréd los siguientes tratados y convenios
internacionales: 1. Los que se refieran a materia territorial
o de limites; 5. Loa que se refieran a los deberes y derechos

fundamentales de las perscnas v a los derechos colectivos”. --

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Con esta lectursa, sefior
Presidente, dejo establecide gque constitucionalmente el
Congreso Nacional tiene una gran responsabilidad con lo que
estd aconteciendo en la frontera norte, con respecto a la
densificacién de hitos. Solicito la lectura del articulo 51

del Reglamento de la Funcidén Legislativa. ---—--——------~=-uun-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, seflor Secretario. ----

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 51. Si en la sesién no se
hubiere alcanzado a tratar todos los asuntos contenidos en el
Orden del Dia, aguellos gque hubieran gquedado pendientes, seran
incluidos en la sesién ordinaria siguiente en el mismo orden

en gue constaban en el de la sesidn anterior y antes de
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cualquier otro asunto, salvo aquellos que por disposicidn de
la ley o por urgencia no admitan postergacién. De nc haber
concluido la discusién de un asunto durante una ses8idn, se
continuari en el sigulente como primer puntc del Orden del

DiaF* --------------------------------------------------------

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Muchas gracias, sefior Presgidente.
En esta lectura también destaco, que el dia de ayer
discutiamos ampliamente sobre lo gque correspondia a la Funcidn
Legislativa, para que nuestra ley no tenga estas situaciones
de que se tramiten varios proyectos y todos queden en el aire.
81 estamos tratando la ley que ordena el funcicnamiento legal
del Congresoc, estamos avanzando de pedacito en pedacito. BSi
egtamos avanzando scbre la Ley de Régimen Municipal, pedaciteo
en pedacito. 81 estamcs avanzando scbre lo gue es la Ley de
Fronteras respecto al tratamiento especial en Huaguillas, en
Tulcén, pedacito en pedacito. 51 estamos avanzando scbre la
Ley del Manglar, pedacito en pedacito. Es por ello gue mi
preocupacién wva en el hecho de gque la agenda semanal
contemplaba dentrc del tratamiento de los temas, en el nimero
2, literal a), el relacicnado con la denaificacién de hitos de
la parroquia Urbina, provincia del Carchi, por guinta ccasidn.
Lo cual practicamente me deja con honda preccupacidén, al igual
gque a muchos diputados a gquienes he hecho circular los
recortes del periddico, que el problema wva teniendo un
crecimiento enorme, mientras la irresponsabilidad, y en esto
reitero, la irresponsabilidad del Ministeric de Relaciones
Exteriores hace que no se busque una solucidn, 8ino Jque sge
hable de chacras que han sido pasadas a Colombia y gque nc
existe ningin problema. Es decir, busca la sclucién
territorial por medio de la compensacidén de las chacras gue
han eido retiradas a los campesinos en el Carchi. Entonces
consideroc que ez bédsico que debe reclamarse enérgicamente y lo
hageo con usted, sefior Presidente, puesto gue este segundo

punto, literal a), debidé constar en el Orden del Dia de esta
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sesién, sin embarge veo temas nuevos gue no estaban ni
giquiera en la agenda. Por lo tanto, mi pregunta es iguién
eatd elaborando el Orden del Dia? Quisiera solicitar la
certificacidén por medio de Secretaria, =i a lo mejor el CAL
estd interviniendo en la elaboracién del Orden del Dia o gquién
lo estd haciendo, porgue definitivamente el dia de hoy estamos
viendo un entorpecimiento total de la agenda prevista para la
semana, g£in tomar en cuenta gue hay gente gue ha wvenide de
diferentes provincias para tratar tal o cual tema gue le
interesa, y sucede lo gque nos sucedid el dia de ayer con los
sefiores de Huaguillas, gue tuvieron gue regresarse con la pena
y con el despecho de no haber tenido la atencién oportuna de
un Congreso, gue para elleos se volvié ineficiente al igual que
para la provincia del Carchi. g¢Por gué se dilata la votacidn?
Es la pregunta qgue me hago y que viene a la mente de todos los
diputados. (Qué es lo qus sucede?, :iquién estd dilatando esta
votacién? Si bien hemos presgentado un proyecto consensuado,
porgque sge trata, no de agredir iunicamente al Ministro de
Relaciones Exteriores, al Ministerio v a los asefiores del
Instituto Geogrificoe Militar gque intervinieron en esa
malhadada densificacién, =sino de defender la territorialidad.
Y por ello me pregunto iguién estd dilatando este proceso?
Quiero también resaltar gue la voluntad del Congreso ya esta
expresada, va esti dicho lo que esta sucediendo alli, ya hemos
debatide en wvarias ocasiones y la mayoria de leos bloques
legislativos se han pronunciado sobre el tema. Es méas, varios
legisladores de diferentea blogques se han permitido hacer
llegar las observaciones v hemos consensuado un proyecte mas
adecuado y acorde para dJue pueda el Ecuador pelear por su
territorialidad. 8in embargo, debo volverme autocritico. Me da
pena lo que estd sucediéndonos come Congreso Nacional, somos
ineficientes, una ley en cuatro meses nog dijeron VY TIos
calificarcon de ineficientes, y tengo que decir, una resolucién

v yva vamos tres meses y vamos para el cuarto, y tengo gque

golpearme el pecho y decir nos estén diciendo la verdad en la
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cara. Estamos fracasando dentro de lo gue hay gque hacer, ser
puntuales en la fiscalizacidén, ser puntuales en la defensa
territorial, ser puntuales en nuestra responsabilidad de
ciudadanos encargados de ejercer un liderazgo provincial o
nacional en el sentido de hacer patria. ¥ ahi si mi duele, me
duele hondamente, porgue realmente los mayores esfuerzos los
estamoa haciendo, consensuando, buscando la participacidn para
hacer entender gque una densificacién no es un cambio de
limites, gue el Ecuador esté giendo perjudicado. No me importa
g1 me dicen que estoy haciendo politica, no estoy de candidato
a nada, pero sin embargo si me preccupa el hecho de gue nos
cercenen &0 hectireas més, Vv mafiana serd en otro sector, y
pazado mafiana serid en otro sector y sequiremos debatiendo las
rescluciones, cuando lo gue hay gque hacer es reforzar la
presencia del Congresc, gque si bien no deja totalmente
inusitado ese hecho, por lo menos deja un pronunciamiento del
Congreso rechazando algo gue estid mal hecho. Por ello elevo mi
protesta, vy es mis, ceoncluye mi intervencién, Trespon-
sabilizando al Sefior Pregidente del Congreso de lo que esta
ocurriende en el Carchi vy de le gque va a ocurrir, peorgque a lo
mejor esperamos muertes para entender que el problema ze esté
agravande v gque la bronca que existe entre Prefectura
Provincial, Alcaldia, consulados y la gente de Colombia se wva
incrementando, porgue esté&n tomando posicién de algo que

gratuitamente se les regald. Muchasa graciag. -----=-=-====-=-«-= -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, geficy Diputado. Quiero
informarle a usted v reiterar al Pleno, que la responsabilidad
de la agenda del Orden del Dia es por delegacién del CAL, del
Presidente del Congreso Nacional. En la propuesta de agenda de
la gemana constaba el tema de la densificacidn de hitos. Luego
fui informado gue en una sesidén del Congreso Nacional, durante
mi ausencia, se habia debatide el tema, hay un planteamiento
del diputado Dotti, hay una resolucidn del Pleno tomada por el

diputado Rivera, acogiendo el planteamiento del Presidente de
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la Comisidn de Asuntos Internacicnales y de Defensa. Entonces,
én ese escenaric es que tom& la decisidn de que este punto no
entre en el Orden del Dia, de acuerdo al planteamiento que se
hizo en una sesidén anterior y la resolucidén gque en su momento
tomd el Vicepresidente encargado de la Presidencia. De tal
manera due, sefior Secretaric, dé lectura a ega parte

pertinente. -----s == mm e meE s e eSS e s m e — i — o e

EL SENCR SECRETARIC. Sefior Presidente, la parte pertinente del
acta 24-212 del 27 de abril del 2004 es como sigue: Pide la
palabra el diputado Dotti Almeida. “EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA.
Gracias, sefior Presidente. En lo gue atafie a la Legialatura,
el blogue Social Cristiano y quien habla, pedimcs de la manera
més comedida, gue se pronuncie oficial y positivamente con un
informe sobre este tema ila Comigién de Asuntos
Internacionales, antes de tomar alguna decisién o© wotacidn
alguna come procede. Y me permito relievar su decisidn de
dejar este delicado tema, gue no puede ser ni politizado ni
electoralizado, a las instancias conestitucionales reconocidas
por la Carta Fundamental del Estado. Gracias. EL SENOR
PRESIDENTE., wuna vez mas, antes de gque el Plenc deba
pronunciarse sobre este tema, diputado Vallejo, le voy a pedir
a usted de la manera mas comedida, en la linea del sentido de
responsabilidad que usted imprime a estos temas gue por su
propia naturaleza son complejos, por £favor promueva las
reuniones gque sean indispensables con el Instituteo Geogréafico
Militar, con la Cancilleria vy con el asegmento de las Fuerzas
Armadas, para gue haya una propuesta Jgue como VvVa a ser,
obviamente, de interés nacional, tampocc perturbe © genere
problemas o congecuencias ultericres. De tal manera gque
quedaria este debate asi vy vendria un nueveo texto para
votacién, previo a las reuniones que he solicitado por parte
del sefior Presidente de la Comisidén y en lo posible su informe
por escrito, diputado Vallejo®, es la parte pertinente, sefior

Presidente, -—=--=sesc-mcmmcmm oo e em——esessa—aooaa
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El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado

Ramiro Rivera. =-===r---------- - hmmmmm e e c e mmmm— s s s o s —

ELL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente y colegas
parlamentarios: Sobre la parte del acta gue usted acaba de
disponer dque Secretaria dé lectura, efectivamente fue asi.
Varios colegas parlamentarios consideraban la necesidad de que
tenga una propuesta, diriamcs cohesionada, en la iniclativa
totalmente legitima del diputade Oxtiz, de los colegas
legisladores que representan al Carchi y de otros distinguidos
parlamentariogs gue intervinieron sobre ese tema. Entonces, lo
que habria que exhortar es al colega Presidente de la Comisidn
de Defensa Nacional v Relaciones Intermaciocnales, diputado
vallejo, con quien ya conversamos hace algunos dias, en el
sentido de que habria que hacer esa reunién con los colegas
parlamentarios, Cancillerfia, Fuerzas Armadas e Instituto
Geocgrafico Militar, para que nos envien una propuesta. Esto en
la linea de gue, defendiende el interés nacional, nc haya una
decisién que pudiege provocar un conflicte de caracter
internacional. Simplemente eésgo, voy a robarles tres minutos a
log colegas parlamentarics. El dia de hoy en la primera pégina
del diario El Universo v en la pagina 3-A hay un reporte en
relacién a los nuevos mandog, a las nuevas tareas que tienen
los sefiores corconeles, me refierc de las Fuerzas Armadas.
Quierc que sepa el Parlamento Nacional, gue con fecha 29 de
abril cuande transitoriamente le remplazakba a usted, sefior
Presidente, le remiti al Jefe de Estado una comunicacidn con
20 preguntas, porgue a mis mancs llegd un documento gue espero
que las autoridades competentes digan si es documento oficial,
81 existe el documento, i en su contenido participé el sefior
Coronel, me refiero al coronel Gutiérrez. Le he hecho 20
preguntas. Voy a esperar gque pasen estos dias en los que
estamos un poco distraidos con la eleccidén de 1la Miss
Universo, para difundir ante la opinidn plblica. Esperc que el

Jefe de Estado, en cumplimiento con el precepto constitucional
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v la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, me responda. Si
no lo hace en el tiempo, entonces me veré obligade a difundir
a la opinién piblica esas preguntas, gue por su propia
naturaleza, son piblicas y que entiendo una copia reposarda en
la Secretaria del Parlamento Nacional. Siempre, en la
preccupacidén de que mientras la institucidén militar sea
instrumentada con un criterio de clientelismo, de
gratificaciones en &1 que se viclan sus reglamentos, el actual
Preasidente le estd provocando un gigantesco dafio a su cchesidn
institucional v a gu perfil profesional. Simple y llanamente
eso, que el Congresc sepa que en manos del coronel Gutiérrez
estd un pliego de 20 preguntaz gue el diputado Rivera le ha

formulado por escrito. Gracias, colegas diputadogs. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadc Ramiro Rivera.
Diputado Marcelo Dotti, -=----------------“-c-w-m-mm oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, seficr Presidente. A 1o
indicado por el diputado Rivera, gquien presidia la sesidn del
Congreso cuando se tratd el tema del “problema territorial con
Colombia”, no puedeo ni debo agregar casi nada, sino salvo
confirmar lo siguiente. Seria una supina irresponsabilidad
politica vy electorera, en la cual no creo gque ningin diputado
del Congreso haya caido, no vaya a caer, plantear diferendos
territoriales con Colembia, no los hay. Lo que hay es problema
de terrenos, pero terrens no es loc mismo gue territorio, hay
unidades agricolas gue eventualmente se verian afectadas con
el posicionamiento definitive de los hitos, cuando la
discusién histdrica, luego del tratade Muficz-Vernaza, se ha
centrado en dos alternativas, en una disgyuntiva con dos
brazosg: una, s8i la linea del tratado es una lineza topografica,
orogrifica sobre el terreno, es un divortium agquarum, es una
linea de cumbre, eso es lo topografico, lo orografico, o si es
una linea geodésica. Lo geodésico es lo imaginario, ese es el

tema. Pero en este tema, no podemos intervenir sin un informe

€
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técnico previo; en primer lugar, de la Comisidén de Defensa
Nacional y de Asuntos Internacionales que estéd al tanto del
problema v esta trabajando con pralijidad y responsabilidad, v
luego de ello, un prerrequisito, un informe técnico-
cientifico-geogrifico de las Fuerzas Armadas ecuatorianas vy
muy concretamente del Instituto CGeografice Militar. ESi no
tenemos estoa regquisitos previes de orden técnico, pelitice y
jurfdico, es bastante ligero, trivial e irresponsable que
sigamos hablando aqui en el Congreso Nacional de problema
territorial c¢on Colombia. Usted, sefior Presidente, ha
procedido como es debido, igual que el diputade Rivera a la
sazdn, cuando presidia el Congreso, esperar a gue estos
informes técnicos se produzcan y luego dilucidarlos a nivel
legislativo en el Congresc Nacicnal. Asi gque no hay porqué
preocuparse ni el Presidente del Congreso o la Presidencia ha
cometido i1rresponsabilidad alguna, tampoco la Comigidén de
Asuntos Internacionales. Se esgta procediendo de acuerdo a 1lo
que manda la Congtitucién, la ley vy ademds el sentidc comin y

la prudencia. Bracias. ------—---f-cctedemi e m e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Antonio
Posso. Por favor, seflores, les encarezco orientarse al tema
del Orden del Dia, donde hay una propuesta del diputado Erazo
de cambiar el tercer punto del Orden del Dia al primer punto

del Orden del Dia. -—----—---- e mm s s r e m e m e — ===

EL DIPUTADO P0OSS0O SALGADO. Sefior Presidente: Justamente gueria
hacerle una pregunta ¢/8i estamos en tema libre © asunteos

variog o estamos tratando el Orden del Dia? -----=----=--=--~--——

EL SENOR PRESIDENTE. No, simplemente habia un pequefic desvid
para atender las inguietudes planteadas y log criterios
formulados por el diputado Ortiz, respecto al Orden del Dia, a
porqué no se habia planteado el punte sugerido por él. De tal

marnera que les sugiero cordialmente, gue ncs encaminemos al




Acta N° 24-225 Pdg. 15

Orden del Dia. La préxima semana serid una semana de alto
contenido politico con las comparecencias del Ministro de
Defensa, del Consejo Directivo del 1IESS. Diputado Antonio

POEESM, ==——— e e s mmm s e e e E e e E e — e EE A . . ... .-

EL DIPUTADO POSS0O SALGADC. Seficr Presidente: Pensaba gue era
hera yva de enrumbar la sesidn y por eso en forma exclusiva me
voy a limitar a expresar el acuerdo que tenemocs en la
propuesta del colega Erazo, a fin de que el tercer punto del
Orden del Dia, pueda convertirse en primerc. Este eg un
aapecto que =i bien es una exhortacidén que suena a utopia, al
mencs con este Gobierno, sin embargo no esgtd por demds que
aprocbemos wuna corta resolucidén gque se ha preparado en
beneficio de la zona noroccidental del pais. En tal virtud, le
pediria si es tan gentil, se tome la votacidn respectiva ¥
pedimos a los diversos blogues gue apoyen en este cambio del
Orden del Dia, gue el tercer punto gque ge convierta en

primero, que serd muy corte, Gracias., --------------"---—----——-

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, por favor. No
vamos a establecer un debate scbre los temas de la agenda, por
respecto al diputado Ortiz he hecho dar lectura. De tal manera
que, seflor Secretarico, sirvase tomar votaciodn scbre la mocidn

del diputado Erazo sobre el cambio del Qrden del Dia. --------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el diputado Rafael
Erazo propone gue el tercer punto pase a primero del Orden del
Dia, esta propuesta ha sido apoyada por el diputado Antonic
Posso. Los sefiores legisladores que estén a favor de la
propuesta formulada, sirvanse pronunciar levantando el brazo,
por favor. Cincuenta y cinco votos a favor, de sesenta y tres

presgented, gefior Presidente. ---=-=---------immmmmmmm e e o

EL SENOR SECRETARIO. Aprobade el cambio del Orden del Dia.

Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario. ------------
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III

ElL. SENOR SECRTARIO. “Primero. Conocimiento del proyecto de
regolucién mediante el cual se exhorta al sefior Presidente
Conztitucional de la Reptblica, a fin de gue disponga la
rehabilitacidén v desarrollo del sistema ferroviario del tramo
San Lorenzo-Ibarra”. El texto del proyecto de resolucidn es
como  sigue: “Congresce Nacional. Considerando: Que la
Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador en sus
articulos 23, numeral 3, dispone la igualdad ante la ley, es
decir, “todas las personas seran iguales y gozaran de 1los
miamos derechos, libertades v oportunidades®; Que en la Carta
Magna en su articulo 23, numeral 7, expresa “el derecho a
disponer de bienes de servieciocs pilblicos y privados de Optima
calidad”; Que en el articule 266 de la Constitucién Politica
de la Repiiblica dispone “que serd objeto permanente de las
politicas de Estado, el desarrollo prioritario integral Yy
sostenido de las actividades agricoclas, pecuaria, avicola,
pesguera y agroindustrial”; Que el ferrocarril, legado
histérico que nos dejara el ex presidente de la Repiblica,
Eloy Alfaro, es un medio de transporte que contribuye al
desarrolle econémico de la provincia de Esmeraldas, que une al
Litoral ecuatoriano con la Regién Interandina; Que el fomento
del turismo a travéa del ferrocarril permite a los miltiples
poblados gue estan ubicados al costado de la linea férrea
promover su cultura, tradiciones, gastronomia, contribuyendo
asi a mejorar sus condiciones de wvida; Que la sguspensidn o
posible desaparicién del servicio de ferrocarril dejaria
incomunicadas a las poblaciones de las parroguias de Alte
Tampc, Carondelet, San Xavier de Chambi, Cachabi, El Progreso,
Urbina, etcétera, del cantdn San Lorenzo, provincia de
Esmeraldas, asi como la provincia de Imbabura, poblaciones gque
tienen como {nica via de acceso para el comercic, turismo ¥y
transportacién. En ejercicio de BUS facultades

constitucionales y legales, resuelve: Primera. Exhortar al

X
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sefior presidente de la Repiiblica, ingenierc Lucio Gutiérrez,
la rehabilitacién y desarrollo del aistema ferroviario del
tramo San Lorenzo-Ibarra, con el propdsito de atender las
demandas a las distintas poblaciones gue 8se encuentran al
costado de la via férrea, para que puedan comercializar sus
productos, incentivar el turismo y como medio de transporte
gue une la Sierra, con la Costa ecuatoriana”. Ese es el texto

propuesto, selor Presidente. ----==--------------------oossono-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, agefior Secretario. Seflores
legisladores, por faveor las intervencicnes en el marco del
articulo 58 del Reglamento Interno, gque establece gque lasg
intervenciones serin para sugerir cambios, para oponerse,
impugnar o modificar en definitiva tiene gue ser el sentido de
las intervenciones, modificar o impugnar para gque el Congreso

rapidamente pueda tratar este tema. Diputada Larriva. --------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
gefiores diputados: Una de 1las +vias de comunicacidn mas
importantes lo constituyen los ferrocarriles, porgue los
ferrocarriles a través de la historia han side log elementos
de cohesifn nacional v espacial gue ha permitido gque muchos
palises, inclusive de ellos, macro paises, paises gigantescos
alrancen su desarrolleo. Basta vwver el cago de Canadid, de
Bstados Unidos o el caso del Transiberiano que permitid
cchesionar miles v miles de kilémetros haciendo gue fluya el
desarrollo y el progreso a través de las rieles o de los
railes como elleos llamaban. Pero paraddjicamente, en nuestro
pais uno de los suefios de uno de los mayores vislionarios, como
lo fue Eleoy Alfaro, ha sido sepultado por la desidia de los
gobiernos que no han valorado al ferrocarril como un medio de
trangporte idéneo, que permite la intercomunicacién en las
diferentes regiocnes naturales de nuestro pais y por esc
felicite el dfa de hoy al diputado Rafael Erazo, gue ha traido

a colacidn este tema a través de la presentacidn de este
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exhorto que para mi es importantisimo, porque no fGnicamente
deberia dinamizarse el tramoc gue va desde San Lorenzo-Ibarra,
gino gue deberia dinamizar todos los tramos del pais que este
rato en muchas ocasiones ven gue sus rieles han sido
levantadas y gque ha inmovilizade el trafico del ferrocarril.
Con estas consideraciones y sabiéndose que el ferrocarril San
Lorenzo-Ibarra es un suefio que viene desde 1928 cuande comenzé
a tenderse las rieles, hago la siguiente sugerencia de
redaccidén dentro del texto del exhorte. En el primer inciso,
congidero gue deberia ir lo siguiente: “Exigir, no exhortar,
creo gue agui tenemos que exigir al sefior Presidente de la
Reptblica, ingeniero Lucio Gutiérrez, la inmediata
rehabilitacidén del sistema ferroviarioc del tramo San Lorenzo-
Ibarra, con el que se logrard cohesionar amplios espacios de
la Sierra y la Costa, dinamizando su economia mediante el
flujo y reflujo de peraonas y bienes al enlazar areas de
preduccién y mercados, asi como incentivar la actividad
turistica”, esta es una zona muy rica en produccidn que esta
marginada del sistema de mercadeo nacional, precisamente
porgue no tiene el medic de comunicacién agil que le permita
sacar los productos desde las =zonas de preoduccidn. Esto
sclicito sea considerado como una sugerencia para la

redaccién. Muchas graciags., -----------------—--“-mr-----------

ELL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefiora Diputada, por su
observacién puntual. Por favor, sefiores diputados. Sefiores
diputados, tenemos una grata visita de los joévenes del Colegio
Panamericano de la ciudad de Quito. Bienvenidos, creoc gue esta
deberia ser una préctica comin del Congreso Nacional, gue
semanalmente vengan aci los Jjoévenes de los diferentes
colegioz, no solamente de la capital sino del Ecuador, para
que puedan testimoniar cudl es la accidn del Congreso
Nacional. Bienvenidog jdvenes al Congreso. En el marco del
articule 58 las intervencicnes. Diputade Hugo Ortiz, perddn,

Hugo Ruiz, terminan medio parecido. Hugo Rulz. =------=-=-------
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ELL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Somos paisancs Unicamente. Sefior
Presidente, seflores legisladores: Mi saludo a los jdvenes del
Colegic Panamericano y que ojald algin dia ellos también
puedan estar aqui en el Congreso Naciomal y lo hagan mejor que
nosotros. Quiero felicitar 1la iniciativa del honorable
diputade Rafael Erazo, gquien me invitara para estar presente
enn un recorrido de la wia Ibarra-San Lorenzo, pero Jgue por
motive de trabajo no puede acompaflar a esa brillante
delegacidén que hizo ese recorrido y como fruto de ese trabajo
se ha elaborado un proyecto de resolucidn. Quiero referirme al
texto del proyectc de resclucidn. Se ha cometido dentro de los
considerandos un errcor gqgue lo considerc inveoluntario, el
trazade o la wvia Ibarra-San Lorenzo también cubre a 1la
provincia del Carchi y de manera particular al cantdén Mira,
abarca todo el trayecto a la parroguia La Concepcidn y Jacinto
Jijén y Caamafioc hasta el Alto Tambo, en donde el Carchi
colinda con la provincia de Esmeraldas. Por lo tanto, espero
que dentro del dltimo coneiderandc se tome en cuenta a la
provincia de Carchi v de manera particular a las parroguias La
Concepcién-Jacinto Jijdén vy Caamafio que tiene una altisima
cantidad de comunidades gque estén completamente abandonadas
con la construccidn de la Via Intercceénica en el tramo gque va
desde Ibarra a San Lorenzo. Permitame un minuto para referirme
al tema gque fue motivo de una pequenia discusidn.
Definitivamente, guiero dar a conocer mi criterio ¥ lo hago en
la forma més civica y mas patridética. Este tema gque es muy
importante y muy delicado de la densificacidn de los hitos,
debe acelerarse su tratamiento para evitar la politizacién del
mismo, ya que Vvamos a entrar a un proceso electoral. Que
dejemos a un lado el patricterismc y evitemos cualguier roce
diplomidtico, consular v o©jald Dics no guiera un posible roce
armado. Creo en la integracidén de leos pueblos y de manera
particular en la integracidén ecuatoriano-colombiana, ya gque
tanto el Ecuador v Colombia en la zona Norte, tenemos gue

llevar adelante un verdaderc proceso econdmico de integracidn
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para poder reactivar la economia. Mi posicidén es que esto se
trate de acelerar v se lo hago en los términos técnicos,
civicos, patridticos para evitar cualquier peolitizacidn de un
tema que es muy delicado. Muchas gracias, seflor Presidente, y
aspiro que el Diputado acoja mi inguietud y toda vez que a lo
mejor se olvidé de la provincia del Carchi. Muchisimas

gracias, ------s-c--r---- e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ruiz. Diputado Guamén.

EL. DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Felicito 1la iniciativa que
determina el interés de rehabilitar una de las vias y uno de
los medios que tiene mayor trascendencia histdrica en el pais.
Solamente miremos agqui, en el mural, nada mas. Aqui, en mural
claramente est& la linea féryrea por donde ha hecho histeoria el
transporte en nuestre pais. ¥, c¢lareo, uno de los inventores,
unc de los legendarios es Eloy Alfaro. Aqui tenemos de frente
Yy creo importantisima la construccidn de la identidad de
nuestro pais. Claro, es un medic econdmico magivo, Aagil y en
egse marco crec gque la historia estd enmarcada en las
provincias por donde ha hecho su recorrido. Recordemos por
ejemplo, los lugares histdéricos como El Tambo, Huigra,
Salcedo, Lasso, sitios turisticos que definitivamente merecen
ser atendidos en esta oportunidad. Mi sugerencia, es gque
podamos hacer un exhorto o una exigencia en forma integral por
todas las provincias por donde ha hecho historia el
ferrocarril ecuatorianoc. Si ustedes me acogen, sefiores
legisladores gque proponen, tengo el texto alternmative aca vy
conversariamos c¢on ustedes para tratar de avanzar en la
rehabilitaci®n obviamente, en el cuarto inciso nos gustaria
que incluyan después "“del desarrcllo econdmico de la Regidn
Sierra v de la Costa”, finalmente en otro considerando también
a las provincias de: “Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo. MNo debemos ser menos excluyentes sino mas

incluyentes para exigir este tipo de acciones al Gobierno

—
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Naciconal. Por lo tanto, todas estas provincias, todas estas
poblaciones c¢reo que reconocerin la gestidn que estamos
realizando desde el Congreso Nacional. Esta sugerencia, esta
peticién, la hago a nombre de estas provincias de la Regidn

Interandina del pais. Sefior Presidente, sefiores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Guaman. Diputado Freddy

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Sefior Pregidente, sefiores
legisladores: Considerc gue es un proyecto de exigencia hacia
el Gobierno Nacional v el blogue del Partido Roldosista
Ecuatoriano se une cuando se trata de faverecer a las
provincias fronterizas especialmente. Provincias gque tienen
problemas de toda naturaleza, En dias anteriores, cuando
viajaba por la via Ibarra-San Lorenzo, me pude percatar gue la
carretera gue conduce a cantones del norte en algunosz tramos
egtd totalmente destruida v gue la salvacidn de este sector
seria y debe ser la rehabilitacién del ferrocarril Ibarra-San
Lorenzo, tal como lo propone el cclega legislador Rafael Erxazo
y como esmeraldefio, pienso que es nuestra obligacién apoyar
esas iniciativas positivas; y, la sugerencia de los demés
colegas legisladores que me antecedieron en el uso de la
palabra, en el =sentido que se rehabilite en forma total en
toda la Repiblica, donde funcicnd en afios anteriores, seria
importante. Por lo tanto, considero que en este proyecto de
exhortacién se debe agregar gque ademads de exhortar o exigir al
Pregidente Constitucional de la Repiblica, gQue a través del
Ministerioc de Obras Plblicas implemente la rehabilitacidn del

ferrocarril en todo el pais. Gracias, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Soledad

AQUITXY®., -————————— - m - e EE e e e e o—-—em—-——----

1A DIPUTADA SOLEDAD RIOFRIO. Gracias, sefior Pregidente.

b
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Quienes conformamos el blogue de la Democracia Popular,
felicitamos la brillante iniciativa del diputado Erazo,
consideramos que es una forma de dar vida a los pueblos que se
encuentran aislados v por ello vamos a apoyar decldidamente
esta iniciativa. Me he acercado a conversar persconalmente con
£€l. Me parece gue existe un wvacic el momento gue estamos
exigiendo la rehabilitacién del ferrocarril, que también
considero que debe ser no solamente en este trame sino en
todos los lugares en donde existia., ¢Pero a gulen va a
disponer el Presidente de 1la Repiblica? Entonces, 81 es
neceszario que se concrete y se diga exigir al sefior Presidente
de la Repiblica, ingeniero Lucio Gutiérrez, disponga a través
del Ministeric de Obras Plblicas la inmediata rehabilitacién y
desarrollo, de ahi comc seguiria. Porgque, caso contrario,
existiria un vacio cuando ya ha desaparecido la empresa
ferroviaria, guien tenia a s8su c¢argo la administracidn del
ferroccarril. Peroc si tenemos un Ministerio de Obras Pliblicas y
Comunicaciones, indudablemente gue eg este Ministerio a quien
le tocaria asumir esta responsabilidad. Esa es mi &ugerencia vy
reitero mi felicitacién y de todos los diputades de la
Democracia Popular, para el diputado Erazo. Gracias, sefior

Presidente, =------~------- - s m -

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Haro. -------=--c-ceeem-

EL DIPUTADO HARO PAEZ. Sefior Presidente, colegas legisladores:
En el pericdeo legislativo anterior, por iniciativa de la
diputada Cecilia Calderdén se puso a congideracidn del Congreso
la nueva Ley de Creacidn de la Empresa de los Ferrocarriles y
justamente la capital de esta empresa era la ciudad de
Ripbamba. Lastimosamente egte proyecto de ley fue vetado
totalmente por el Presidente anterior. Por esgo considero
fundamental e importante la recomendacidn gque formula el
diputado Jorge Guamin, gue no sea solamente lo que tilene gue

ver al sistema ferroviario en el tramc San Lorenzo-Ibarra,
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sino que tiene que ser la rehabilitacidén de los ferrocarriles
a nivel nacional. Ustedes conccen gue la provincia Chimborazo
tiene =zonae turisticas muy importantes como la Nariz del
Diablo, lo que tiene Huigra, Sibambe, Alausi y otras
comunidades m3z, este momento practicamente han sido borradas
del mapa, porque no disponen de esta red de comunicacidn.
Quiero respaldar esa iniciativa y felicitarle al diputado de
la provincia de Esmeraldas, que ojald no sea un salude a la
bandera, sinoc gue sea accogido por el actual Presidente de la
Reptiblica, el coronel Gutiérrez, esta buena iniciativa vy
también scolicitarle que nuevamente conozcamos en log proximos
dias para efectos gue ge pronuncie el Congreso sobre el veto.
Egse es mi pronunciamiento, que es el criterio de los
riobambefios v chimboracenses gue me han solicitade que de esta

manera lo haga. ~---==---rr--reccemrr e s s s s m

ASUME LA PRESIDENCIA LA DOCTORA MYRIAN GARCES, DIPUTADA POR LA
PROVINCIA DE PICHINCHA. -------—— oo mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Diputado. Por favor, el

honorable Rodrigo Garcia, --=------=-re-r-merecmeem e e st mm e

EL. DIPUTADC GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presgidenta.
Compafieros vy compafieras legisladores: Crec que gran parte de
le que ibamos a seflalar, porgue es un sentimientc de nuestra
provincia, ‘ez un sentimiento del centro del pais, lo ha
seflalado ya el diputado Hareo, en el sentido que para la
provincia de Chimborazo particularmente, el ferrocarril
significa un ingreso y un movimiento econdmico que esta
alrededcr de los tres millones de délares anuales. En los
momentos actuales, justo por la desatencidn gue hemos sufrido
por el Gobierno, por la actitud gue viene manteniendeo el
Ministro de Obras Piblicas, pricticamente haber desgechado la
pogibilidad de wuna zrehabilitacidén del ferrocarril, nuestra

provincia eatd sufriendo econdmicamente. En esa virtud, creo
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gque es un fundamental gue este tema muy bien traido por el
compafiero diputado Erazo, lo tomemos con mayor seriedad en una
propuesta de wuna ley que rehabilite efectivamente al
ferrocarril. Creo que aguil hemcos demostrado y de acuerdo a las
intervencicnes, gue el ferrocarril es de interés nacional, es
de interés para varias de las provincias gque hasta el momente
en plenc Sigle XXI ne tienen posibilidades de transporte ¥y
siglos anteriores vya fue atendida por el ferrocarril.
Bagicamente, consideramos gque el ferrocarril debe tener una
orientacidén para el turismo. Esa es una de las atracciones gue
en cualguier gitico Web en Europa lo encuentran como una
atraccién turistica en el Ecuador. En esga vwvirtud, guierc
golicitarlo v como yva lo hemos planteado al compafierc diputado
Erazo, que se integre en su acuerdo, en su resolucidn, en su
exhortacién se integre a la ©provincia de Chimborazo,
fundamentalmente por los atractivos turisticos y por el
movimiento econdmico gque sgignifica para nuestra provincia,

Gracias, seflora Presidenta. ---------—--------——————~—~—~—~—~“~~““=~

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Por favor, el

honorable Segundo Serrang. -=-------—-==-r--s@ememoromcoocooooan-

EL DIPUTADO SERRANO SERRANC. Sefiora Presidenta: La verdad es
que compartimos con el criterio que ya se ha expresado por
parte de diferentes diputadas y diputades, al respecto, a la
trascendencia, gque tiene este proyecto de resclucidn gue
inclusive hemos tenido la satisfaccién y el honor de
coauspiciarlo, hemos respaldado también con nuestra firma. E1
problema del ferrocarril como bien lo ha dicho los diputados
Guaman, Haro y Garcia, no aolamente comprende este tramo
trascendental e importante gue es el de Ibarra-San Lorenzo
para unir las hermanas provincias de Imbabura y Esmeraldas
pasando también por el Carchi, como bien lo manifestaba el
colega diputade doctor Hugo Ruiz, sino gue también implica a

las provincias del BAustro. Nosotros también tenemcs en la
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provincia del Cafilar, en la provincia del Azuay, teniamos si
realmente, habria gue decir que teniamos, porgque ya en algunos
tramos hasta las paralelas se han levantado. Pero bien vale la
pena pensar en la posibilidad més delante de tramitar una ley,
una ley gue propenda a la rehabilitacidén total del
ferrocarril. Nosotrog tenemos en la provincia del Cafiar un
sector que gse llama Tipo Cocha gue solo se accede solo por el
ferrocaxril y en Tipo Cocha que seguramente los 99 restantes
gsefiores diputados no dekben conocerlo, egstd la =zona
paisajistica mids hermosa del munde, del mundo, nc sclo de la
provincia del Caflar o de la Repiblica del Ecuador, y para
acceder a esa maravilla de paisaje gue vemos en Tipo Cocha,
solo se puede hacerlo a través de la linea férrea, por manera
gque ahi estaria una gran oportunidad para el desarrollo del
turismo. Ha sido cportuno también este proyecto para recordar
la memoria de este formidable wviejo luchador, el general de
machetercs y machetero, general don Eloy Alfarc Delgado. Aguel
que dijo alguna vez gue “es preferible morir encendido gue
vivir apagado”, y miren ustedes, como eocurrid, como gque se
anticipéd a su muerte y &€l murid convertido en una pira, ahi
nomids, en la hoguera bArbara en El Ejido, cuando asesinaron a
Alfaro y a sus generales. Siempre wvale la pena y mucho més si
egtdn aqui los nifics de la escuela, del ceolegio, gue wvayan
recordando a los personajes mis ilustres de la patria y creo,
gin lugar a dudas, gue uno de los mas grandes ecuatorianos gue
ha dado la historia fue el general Eloy Alfaro Delgado. Mi
intervencién cbedece méa bien a un aspecto meramente formal, a
pesar que la intervencidén de la compafiera diputada doctora
Guadalupe Larriva, 8i va a tomarse en cuenta el texto gque ella
planteaba, va no haria falta 1la rectificacidén gue guierc
proponer. Vamos a tener en lo posterior, en la aprobacidn de
reformas a las leyes, de nuevas leyes, de proyectos de
regolucién, mayor cuidado porque lo que nos Vino con una
objecidn parcial en cuantc a la Ley Reformatoria a la Ley del

Anciano, como sSe nos escapd una redaccidn totalmente
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deplorable. Por esc es que habia intervenido para plantear
concretamente, que el texto, a Secretaria por favor, si nos
toman nota, el texto de la resolucidn dice: “Exhortar al sefior
presidente de la Repiblica, ingeniero Lucic Gutiérrez, la
rehabilitacién y desarrcllo, el sistema ferroviaric del tramc
San Lorenzo-Ibarra”. Estd mal redactade, no puede ser la
rehabilitacién y desarrcllec del sistema ferroviario del tramo
San  Lorenzo-Ibarra, gino el texto debe decir: “La
rehabilitacién v desarrollo del sistema ferroviaric en el
tramo San Lorenzo-Ibarra”, este eg el textoc gue voy a pasar de
inmediato a Secretaria, =21 ge va a votar este texto que se
haga estas enmiendas a efectos de que la redaccidn esté
correctamente construida para evitar la verglienza gque tuvimos
con ese veto parcial que envid el Presidente de la Repliblica a
la Ley del Anciano, a 1la Ley Reformatoria a la Ley del
Anciano, en donde desgraciadamente se escaparon fallas gque
llenan de oprobic al Congresco Nacional, porgue s8e va a decir
afuera, cuando se dé lectura gue agui no sabemeos ni sigquiera

redactar. Graclas., -~-----"------rrcdmm e m e c e n e mm e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ECONOMISTA
GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE DEL  CONGRESO
NACIONAL, === o=@ mem oo o e e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefioree legisladores, el
provecto del legislador Erazo es corto, por supuesto
les encarezco, hay una larga lista. Usted estd a continuacifn
porque hasta ahora no ha intervenido un solo legislador
socialcristiano, va va en la lista. Les exhorto a por
favor en el marco del articule 58, intervengan. Que buenc
seria en el Ecuador tener una linea férrea gue una los puebloa
de la Sierra, de la Costa, como vemos en otres continentes,
del Oriente también. Pero vamog en la linea de las
observaciones puntuales para répidamente poder apoyar.

Diputado FalQuezZ,----====-m-r--omm e s e m e s m s m o mm -
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EL DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS. Graclas, sefior Presidente.
Primero, para respaldar esta propuesta del honorable Erazo, no
golamente porgue representa una obra fundamental para
Esmeraldas, para San Lorenzo, y para el pais. Es una vieja y
justa aspiracidn. He escuchado las intervenciones de los
diferentes legisladores que han coincidido con esta propuesta
de este exhorto al Ejecutivo. 8Se puede decir gque los exhortos
o las resoluciones del Congreso en estas caracteristicas
pueden significar un salude a la bandera. Yo particularmente
noe comparto, porgue s8i es una resolucidn de una funcidn
importante en la wvida democridtica y republicana de un pais,
como el gue esta resolucidén o© cualquiera de ellas puede
gsimplemente ser un saludo a la Bandera. De pronto, un Gobierno
que tenga conciencia y sensibilidad debe escuchar al palis al
pueblo, v con mayor razén a un Congreso, cuando este Congresoc
toma una resolucidn y hace un exhorto de esta caracteristica y
de las muchas caracteristicas de exhortos valioscs en funcién
del pais que ha hecho el Congreso de la Repidblica. De tal
manera gue me sumo solamente con dos criterios, me parece
conveniente lo planteado por diferentes legisladores, el
diputade Garcia, el diputade Haro, en gue deberia, sin
gquitarle la parte de fondo cue es lo planteado por el diputado
Erazo. S5in guitarle aquello, sumar simplemente gque asi mismo
deberia rehabilitarse el Sistema Nacicnal de Ferrocarril. Ese
fue un transporte importante gque tuve el Ecuador y due
lamentablemente ha desaparecido, desaparecidc  por la
ineficiencia del Estado, por eso nosotros si creemos en la
inversién privada, creemos en la inversién nacional o
extranjera, creemos en gue el proceso de modernizacidén tiene
gue darse. El Estade no tienes recursos ni siquiera para
mantener una carretera ni siguiera para 80, peor para
construlr una nueva carretera y peor para esta invergidn. (Qué
es lo gue tiene gue hacer el Estade ecuatoriano, Ejecutivo,
Legizlativo, todos? Darle al Estade ecuatoriano las leyeg, la

ley existe, hay que darle el marco juridico suficiente y scbre
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todo seguro, gque es el trabajo gque tiene gue hacer el
Ejecutiveo, el Legislativo, en funcidén del pals, para darle
seguridad a la inversién privada, sea nacional o extranjera.
Pero sin embargo, yo 8i creoc que tratdndose de una actividad
gque crea trabajo, mé&s allad del aporte al turisme, mis alld del
aporte a lo gque significa el traslado de un lugar a otro y a
diferentes comunidades. Este es un transporte masivo mucho mas
conveniente y barato, este es un transporte masivo dJue en
otros paises no ha desaparecido, més bien lo han modernizado.
(Pero cémo lo han modernizado? Con el proceso de concesiones
pues, con el proceso de inversidn privada. Ya no nos guedemos
anclados en la veda del camino ni en la historia. Esta obra de
la rehabilitaci®dn del Sistema Nacional de Ferrocarriles,
deberia ser un propSsito de este Gobierno. Ahi tiene este
Gobierno un &rea, via Ministeric de Obras Pablicas, para
decirle al Ecuador que guiere actualizarse, gque guiere
modernizarse, que quiere ponerse a la altura de log grandes
paises de América, no sclamente del mundeo. Pero esta propuesta
del diputado Erazo es un incentivo, esta es una especie de un
foco que se alumbra y gue el Congreso aprobande este proyecto
de resolucgidn para la rehabilitacidn del =sistema de
ferrocarriles 8an Lorenzo-Ibarra-San Lorenzo, por supuesto
empuja a la parte norte, del centro del Ecuador hacia el mar y
tenemos que profundizar los acercamientos, en la construccidn
de aeropuertos, en la ampliacién del sistema wvial, en el
fortalecimiento de este sistema de transporte masivo gque es el
sistema de ferrocarril. El Dblogue Social Cristiane, nuestro
partido, cree profundamente que esta clase de propusstas del
Gobierno debe acogerlas. Terminc diciendc dos cosas, sumandome
a log criterios de la mayoria de los diputados, porgue no
creo que haya alguien gue se oponga, gque mas alla de ser
una propuesta factible, positiva, v de beneficic a Esmeraldas,
Ibarra vy al pais, sumar dos criterios, gque se afiada la
palabra Sistema Nacional, s8i es que me lo permite, por su

intermedio ... =--rT-F---------—m ettt mcmmm e mmc e ————
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ELL, SENOR PRESIDENTE. Diputadc Erazo, le encarezco atender la

sugerencia del diputado Falguez. ~---------------emcoomomoonno

EL DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS. Si usted me lo permite, sefior

Presidente, -------=s--------rmmmm s s s s m s s
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie Diputado Falquez. --------------

EL DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS. Dos criterics gue se amplie al
sistema nacicnal y con ello recoge, porgue mi provincia de El
Oro, también hubo aungue sea un pegueflc espacic de
ferrocarriles, de Arenillas, de Pasaje, de Chacras, de
Machala, de Puerte Bolivar v lo han dichoe de muchas
provincias, que lo acoje, gue aparte, sin perder la
caracteristica de esta wvia importante se aflada la palabra
“‘nacional?. Es cuestidn de redaccidn, y sefior Presidente, si
usted asi lo dispone v el Congreso lo cree conveniente, el
Presidente de la Replblica recibz este exhorto, gue mas alla
de ser una obra fundamental para este pals, el Congresoc le
dice al Presidente, Presidente wvamos a crear las condiciones
via Ministeric de Obras Publicaz, a través del CONAM, que yo
no sé gi es gue existe, ¢(El1 CONAM existe? Perddneme, yo no sé
ni guiénes son los funcionarios del CONAM, al menos no los he
egcuchade. Yo no los he escuchado. No log conozcoo, no sé de
dénde son, quiénes son, perc esta es una opcidn gque tiene el
Ejecutivo. 8i wusted permite y el Congrese lo cree y el
diputadeo Erazo, gue usted le sclicite al Presidente de la
Repiblica, que conjuntamente con el Ministroc de Obras Piblicas
reciba a una comigién del Congreso, encabezada por el
honorable Erazo de la provincia de Esmeraldas y de la
provincia de Imbabura y de todos los diputadeos dque quieran
sumarse y decirle, aqui estd un exhorto para esta cobra vital.
Sabemos gue no tiene dinero, sabemos de la crisis fiscal, pero
la iniciativa de los créditos externos, de la necesidad y el

proceso de modernizacién para garantizar la inversidm nacional
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y extranjera del sector privade, é&stas eson las cobras
fundamentales como se estén haciendo, los aeropuertos de
Guayaquil v Quito, ¢por qué no? Y, en definitiva, la
rehabilitacidn del Sistema de Ferrocarrilea Nacionales gue
aparte de aportar al turismo, generan divisas, trabajo,
desarrollo, acercamientc de los pueblos, ¥y constituye un
transporte masivo, con mejores condiciones econdmicas, méas
baratas que la actual. Si usted lo permite y 8i el sefior

diputade Erazo lo acepta, sefior Presidente, ------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefilor Diputado. Diputado
Quishpe, no estd. Diputado Piez., -----------=-=- e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Preaidente.
Estamos, como es obvio, de acuerdo con lo propuesto
por el diputado Erazo y otros legisladores. Me parece
que hay que darle una mejor configuracién y corregir
algunos errores formalez, por lo que voy a muy puntualmente
proponerlos, En el cuarto considerando, debe  decir
“las provincias” en plural, porgque se refiere a dosg,
a Esmeraldas e Imbabura. En el considerando sexto, estimo
gue para mejorar la redaccidén debe remplazarse esto
que dice: "cémo Unica via de acceso”, por las palabras
o por la frase "a la via férrea como la Unica de acceso”.
Creo que la primera parte resclutiva, el texto propuesto
por Guadalupe Larriva es el ideal. Pero sin embargo, &1
no se aprobare ese texto, creo que se debe hablar en
plural, ™“de 1los costadea de la via férrea” y referirse
“del sistema ferroviario vy de las distintas poblacicnes”
v no en la forma gque consta en el proyecto. Finalmente,
coingcidiende con Carlos Falguez, vo propondria gue se aflada
una segunda resolutiva con el siguiente texto: “Exhortar al
Presidente Constitucional de la Repiblica, para que se asignen

los recursos necesariog para la rehabilitacidn del sistema

férreo de todo el pais”. Entrego en Secretaria mis propusstas.
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Graclag. --------rememe e e - e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Andrés Péez.
Diputado Delfin Cérdova. -------==-------=-----—=---=--=-=—---

EL DIPUTADO CORDOVA CHEHAB. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Primero, felicito al diputado Erazo, por haber
tomado en congideracidén, uno de los problemas maés algidos que
tiene el pals, la rehabilitacidén del sistema ferroviario de
manera integral, no solamente en el tramo propuestc en el
proyecto de resolucidén por el diputadeo Erazo. En la
actualidad, la Empresa de  Ferrocarriles del  Estado,
contrariamente a lo que una colega expresd, si existe. Eg una
institucién adscrita al Ministeric de Obras Piblicas y gue no
tiene presupuesto Mas que para pagar a los 630 empleados gue
tiene en la actualidad la Empresa de Ferrocarriles del Estado.
El monto al que asciende el pagce de estos empleados es de
2'700.000 dbélares, v la Empresa de Ferrocarriles del Estado
genera autdnomamente, nada mis gue 600 mil dbélares. Vemos gue
el Estado estd contribuyendo anualmente con 2 millones 100 mil
délares y la Empresa de Ferrocarriles del Estado no genera més
que pérdidas. Esto no puede continuar y los 600 mil délares
que genera la Empresa de Ferrocarriles del Estado, 500 mil
délareas de esos son generados en el tramo Ricbamba- Nariz del
Diablo, por la cantidad de turismo gque tiene este sector.
Quisiera referirme esgpecificamente a que hay que exhortar al
sefior Presidente de la Repfiblica a gque el tramo Riobamba-Nariz
del Diabloc, que ea el gue més dinerc le genera a la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, tiene un gravisimo prcblema. Los
durmientes de 1la wvia estan en pésimas condiciones y en
cualguier momento podria suceder como Yya ha sucedido,
degecarrilamientos del tren v Dios no guiera un accidente
grave, se termina con el dnico y la lnica fuente de recursos
que estd generando la ENFE, el turismo entre Ricbamba y la

Nariz del Diablo. Esta peticidén tiene gue ser atendida
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urgentemente por el sefior Presidente de la Repiblica y acojo
lo gue propusc el honorable Falqguez, no se puede pengary en un
sistema ferroviario por tramos v propondria al diputado Erazo,
que en la resclucidn se cambie el texto diciendo: “BExhortar al
sefior Presidente de la Repiblica, ingenierc Lucio Gutiérresz,
la rehabilitacién vy desarrcllo del sistema ferroviario
ecuatoriano en su totalidad, con el propdsitc de atender las
demandas de las distintas poblaciones gque se encuentran al
costado de la via férrea, para gue puedan comercializar sus
productog, incentivar el turismo y como medio de transporte
que une la Sierra, Costa y el Oriente ecuatcriano. Porgue hay
que tomar en cuenta gque a futurc este sistema ferroviario va a
gser el medio de transporte gue nos permita unir los puertos
ecuatorianos con Manaos en Brasil y darnos una salida al
Atlantico a través de las intermodales., ¥ comparto también el
criterio, que no sclamente deberia guedarse en un proyecto de
resolucidn, sino gque deberia conformarse una comisgidn gue
hable con el Presidente de la Repiblica, para gque se exija el
presupueste necesario para rehabilitar lo gque si genera
recursos, Existe en la provincia de Chimborazo, en los
talleres de Ricbamba, en la Empresa de Ferrocarriles del
Estado, cinco locomotoras, tres de las cuales egtan
funcionande y dos no. Perco qué se saca de las locomotoras
funcionando si la via férrea no estad en condiciones adecuadas.
Hay muchas semanas en lag gque el tren no puede circular,
atendiendo las demandas de los turistas extranjeros porque la
via no estd en condiciones adecuadas y se necesita solamente
200 mil délares para comprar los durmientes y readecuar la
via. No es Fjusto que la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de ©Obras Piblicas, noc atiendan un sSector tan
pricritarico. 0Ojala el diputadoc Erazo, recoja la propuesta de
gque el gistema ferroviario, es un sistema ferroviarioc
integrado y nacional. No se pueden rehabilitar tramos, es2 un
gistema tan importante gue 82 tiene dque rehabilitar en s=su

totalidad. Debemos impulsar en el Congreso Nacicnal, para gue
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exista una ley que le genere recursos permanentes al
ferrocarril, para gque sea autosustentable, acogiéndonos a la
modernidad, no simplemente pensando en que el Gobierno tiene
que aportar en saco vacio, sino gue tiene gue tener un sistema
ferroviario también eficiente y productivo. 0jala se tome en
cuenta la propuesta de Carleos Falquez, gque sze forme la
Comigidn v se exija al Presidente de la Replblica, el gque se
tomen medidas inmediatas v que el Congresge elabopre una
propuesta gque asea permanente para el funcionamiento vy
rehabilitacién del ferrocarril ecuatoriano en su totalidad.

Graciag, sgefior Presidente. sem-r-=-c--cscceccccomscscnmernmon—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Por favor, sefiores diputados.
Diputado Antonic Posso, en el sgentido del articulo 58, para
que éste proyecto importante de resolucidén sea rapidamente

T o o= 1o | v DT IR EPERR I 1 S T SR L R —————— A

ELL. DIPUTADO PQOSSC  SALGRDO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: En realidad, como los colegas diputados deben
tener en sus manos el proyecto gque fuera de original
iniciativa del colega diputadeo Erazo, ha merecido también el
regpaldo tectal de los diputados de la provincia de Imbabura.
Originalmente el proyecto esta concebido para la
rehabilitacién de la linea férrea Ibarra-San Lorenzo. Sin
embargo, de lo que estamos escuchando, con mucha razdn los
parlamentarios de diversas |Dbancadas, han expresado la
necesidad imperiocsa de gue se hagan gestiones para gue la
rehabilitacién de los ferrocarriles del Estado sean totales.
Recordemos gue esta majestucosa obra de Eloy Alfaro,
practicamente estd colapsada v ahora hay incluso intereses de
gectores turisticoa, de empresas eXtranjeras de caracter
privado, de ONG s, que estdn interesadas en la rehabilitacidn
del ferrocarril, scbre todo para el ambite de caricter
turistico. Como estéd concebide originalmente el proyecto,

tiene algunas fallas por supuesto, no crec gque el sector
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Ibarra-San Lorenzo por ejemplce esté incomunicado, porque la
nueva via Ibarra-San Lorenzo, via asfaltada recientemente
inaugurada y pré&cticamente esa via va en forma paralela con el
antiguo ferrocarril. También hay otro tipo de falencias,
cuando por ejemplo en el Ultimo considerando no se toma en
cuenta la provincia de Carchi ni a las poblaciones riberefias
de Carchi vy la provincia de Imbabura, solamente ge toman en
cuenta a una gue otra poblacién perteneciente a San Lorenzo. A
mi me parece, que si el proyectc va a quedar con el caréacter
regional para beneficiar simplemente a la zona noroccidental,
deberian realizarse estas modificaciones. Pero si el colega
Erazo acoge este sentimiento generalizado con el cual
comparto, para que haga un proyecto nacicnal, porgue la
rehabilitacién de los ferrocarriles del Estado, es8 una
necesidad de todo el paia. Este pais maravilloso que tenemos,
con una geografia espectacular, sclamente pensar en la
maravilla de la ingenieria de afios pasados v gue tomé tantos
afioe haber realizadeo la linea férrea en el sector gque se
conoce come la Nariz del Diabkle, da la medida del ingenico, de
la capacidad de los constructores de aquella época. Y estos
aspectos gque son tan vitales para los ecuatoriancs, los
dejemcs colapsar por la irresponsabilidad de los diversos
goblernos de turno, nc me parece adecuado. Quierc contarles
también, gque al menos en la zona noroccidental ya existe un
proyecto de los organismos seccionales para rehabilitar al
ferrocarril desde el sector del Cajas, es decir, en la zona
fronteriza entre Pichincha e Imbabura para rehabilitarleo hasta
la =zona de Lita, ahi estan coparticipande el Consejo
Provincial de Imbabura, concretamente los municipliog, ¥ €85
probable que esta rehabilitacidén en algin momento pueda
concretarse. Pero piensco gue los diputados no somos diputados
finicamente de una provincia, =somcs diputados del pais, vy
debemos pensar en funcién nacional, por ello ez gue comparto
la necesidad de gque el provecto sge convierta en nacional.

Decia mi colega, diputado Rodrigo Garcia, incluso, deberiamos

X
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pensar en una ley especial para la rehabilitacidn total del
sistema ferroviario ecuatorianc, deberiamos pensar en eso, Y
lo gue ha dicho Carlos Falquez, coincido plenamente, armemos
una comisién legislativa para tener una especial reunidn
con la gente de obras piblicas y tratar este tema gue £8
un tema de absoluta trascendencia nacional. Insisto,
si el colega Erazo va a acoger la propuesta para gue el tema
sea de cardcter nacional, va no correrian algunas
observacionea gque yo tengo concretamente a la propuesta
original. Pero gi no se van a acoger las propuestas de que el
exhorto o la exigencia sean de carécter nacional, puedo pasar

por escrito las iniciativas que tengo respecto al contenido

del proyectO, ==-r------------semm-ommm e m e — - e —— -

EI. SENOR PRESIDENTE. Claro, le encarezco. Quizd hava un
didlogo entre los dos, porque proiximamente ya vamos a votar

esta resolucidn. Diputado Mina. ---------=--------ec-comooo-no-

El. DIPUTADC MINA QUINTERD. (Gracias, sefior Presidente. Como
diputado de la provincia de Esmeraldas, cdmoe no voy a apoyar
un exhorto para gque se rehabilite el tramo del ferrocarril
Ibarra-San Lorenzo. Sin embargo, nosotros somos representantes
de una provincia, pero somos diputados de la Repfiblica y la
rehabilitacién de un tramo del ferrocarril no produce los
efectos de desarrcllo que pudiera producir la rehabilitacidn
integral o nacional del ferrcocarril. De tal forma que nosotros
pidamos o resolvameos el exhorto al Presidente de la Repiblica,
para gque se rehabilite solamente un tramo, estariamos
discriminando al resto de las provincias del pais por donde
pasa el ferrocarril v que como nuestra provincia la provincila
de Esmeraldas, tienen todo el derecho de desarrcollarse y ser
beneficiados. La Congtitucién de 1la Republica procura el
desarrcollc arménico de toda la poblacidén. De tal forma gque mi
planteamiento es acogiendo el planteamiento mayoritario de los

legisladores en el Congreso, que este exhorto sea para la
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rehabilitacidén a nivel nacional del ferrocarril. Gracias sgefior

Pregidente, -------====-----------mmm s m o m s

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputadeo Edgar Ortiz.--

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, sefior Presidente. Es
razonable definitivamente v la propuesta &g mayoritariamente
acertada en cuantc a lo que ha planteado el diputade Rafael
Erazo. Lo que si pienso es gue hay que mejorarle un poquito el
texto en la redaccidén, a efectos de gue sea dentro del ambito
de la ingenieria mds técnicamente entendido, y le he puesto
yo, por ejemplo, exhortar al Presidente de la Repiblica,
ingeniero Lucic Gutiérrez, dé impulso a la rehabilitacidn y
mejoramiento del sistema ferroviario, concordando desde luego
con la mayoria de diputados que han intervenide en el sentido
de que es todo el sgistema ferroviario. Pero también en la
segunda parte, facilite el comercico entre las comunidades
integradas por la via férrea, a fin de incrementar sus
ingrescs en base a la comercializacidén de sus productos, asi
como la promocidén de turismo y transporte de pasajercs, esto
dentro de lo que s8ignifica la parte resolutiva. Esa es mi
sugerencia dentro de la parte resolutiva gue la voy a entregar
a Secretaria, pero si gquisiera en la parte que me compete a mi
anterior intervencién, no dejar en el aire un cabo suelto, no
gquieroe hacer tampoco debate politico ni tampoco ninguna
gituacién controversgial, sino solamente gque guedd flotando en
el ambiente el hecho de gue habia una resolucidén sobre el tema
“hitos” . Sefior Presidente, con su venia, un simple paréntesis.
No se ha resueltc nada en el Congresco sobre el tema hitos.
Segundao, quiero aclararle al diputado Dotti, que
lamentablemente no estid agui, que de mano del ingeniero Edgar
Ortiz, el Congresoc jamis aprobari una cosa que califique de
irresponsable al Congreso Nacional y por ello la consensuacidn
que habia tenido este tratamiento, lo habia hecho en un

proyecto reformado firmado por el doctor Wilfrido Lucero, por
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el diputade Luis Fernando Torres, por diputada Ximena
Bohdrquez, por el diputado Pascual del Cioppo, por el diputado
Marco Morillo, por el diputado Luis Villacis y por mi persona.
De manera gque no es una resolucidn sencilla sino una
resolucién que definitivamente tiene que ser atendida como lo

dijo el diputado Ruiz, de la manera mas urgente posgible.

Muchas gracias. ---------=---ec-crmc e cm e m e e mmm e m e

EL SENOR PERSIDENTE. Diputado Valle, -----------====--=-==----

EL DIPUTADO VALLE LCZANO. El1 tema de los ferrocarriles del
Estadoe ha motivade la creacidn de nuevas 1ideas y la
presentacidn de una ampliacidn total del proyecto del diputado
Erazo, lo que da como congecuencia gque pensemos todos en due
es necesario buscar los mecanismos para gque el Gobierno
nacional se precocupe a fondc de esta tematica. De acuerdo con
el Reglamento, vo tenia provectado formular una observacién al
proyecto del diputado Erazo, en la parte correspondiente a la
parte resolutiva que dice: "“Exhortar al sefior Presidente de la
Replblica, ingeniero Lucic Gutiérrez, gue prioritariamente
busque los mecanismos eccndmicos para la rehabilitacidn vy
desarroclloc del sistema ferroviario”. Perco lamentablemente o
para buena suerte, existen proyecciones a nivel nacicnal que
deberian ger recogidas por el autor del proyecto. Es mas, como
hasta la fecha tenemos 197 proyectos de resolucidén aprobados
por el Congreso, yo sugiero gque una vez gue votemos o antes de
votar se incluya la necesidad de que se publigue en el
Registro ©Oficial la resclucidn que apruebe oportunamente el

Congregso. Eso es todo, sefior Presidente, ---------------------

EL. SENOR PERSIDENTE. Gracias, sefior Diputadoc. Diputado De
Mora, pididé 1la palabra en este tema. Observaciones muy

puntuales, sgefior Diputado. =-==-=--=-==-=----scccccmcmnnnnn

ELL. DIPUTADO DE MORA MONCAY(O. Cracias, sefior Presidente. Habia

Y
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solicitado a un inicio de esta discusién cuandoc usted dispuso
que ase abra el debate. Estamos recordande lo gue un dgran
hombre ecuatoriano como Eloy Alfaro, lo hizo hace ya cerca de
100 afics, la wvia ferroviaria para nuestro pais. Y wvale la
ocasién para indicar lo que <varios sefiores diputados vy
diputadas han indicade, que no scolamente deberia tratarse el
tema de la via férrea que une la provincia de Imbabura con la
provincia de Esmeraldas, =since mds bien aprovechar esta
opcasidén, como habia menciconado hace un momento, para gue esto
gea a favor de todos los tramos gue hace cien afios construyd
este gran hombre, Eloy Alfaro. Habia indicado que hay gque
felicitarle al diputado Rafael Erazo, y en la parte de la
resolucién, en el primer inciso, vya habia comentado el
diputado Segundo Serranc algunos aspectos sobre unas fallas de
redaccidn, gue era lo gue tenia que hacer, indicado en el
incigso primero en donde indica “rehabilitacién y desarrollo”
estd el sistema ferroviario, v deberia decir "el sgistema
ferroviario en el tramo £San Lorenzo-Ibarra”. Igualmente, le
solicito al colega diputado Fernando Erazo, dque a cambio de
gque se diga gue se encuentran al costado se 1incluya ™se
localizan en la zonas de influencia®. Este es el pedido que
realizo y respaldamos noscotros la peticién de este exhorto al
gefior Presidente de la RepOblica v gquizd loa ecuatoriancos
gseamos testigos de gque esta labor vaya en beneficio de nuestro

pais. Gracias, sefior Presidente. ----weccmemencrooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputadec Carlos

TOTYES ., -~———-———————— e mmEmmEmEmEE——— e mm e mm—m === ===

EL DIPUTADO TCORRES TORRES CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Yo tenia dos cbservaciones muy puntualez como diputado de una
provincia por la que atraviesa también del ferrocarril, creo
que debemos hacer algunas observaciones a esta resolucidn
presentada por un distinguido diputado de la provincia de

Eameraldas, Rafael Erazo. Pero creo gque 81 gueremos hacer
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justicia con la historia, no solamente Eloy Alfarc fue el
propulzsor del ferrocarril, también hay dque mencicnarlc a
Garcia Morenc, porque en el gobierno del ex presidente Garcia
Morenoc, =2e inicid la construccidtn del ferrocarril, que la
culmind el ex presidente Eloy Alfaro. Por eso, mi sugerencia,
esperc gque el diputado Rafael Erazo, me escuche, dque en el
cuarto considerandeo se incluya también al ex presidente de la
Repiblica, Garcia Moreno, por ser el - gue 1inicié la
construccién del ferrocarril. Pero también tenemos gue
hacernos otra pregunta, una pregunta de fondo, (cdmo vamos a
rehabilitar el ferrocarril en el pais? Hay prcblemas puntuales
en esta resolucidn con el tramo San Lorenzo-Ibarra, hay otros
preblemas también como el tramo Ambato-Cevallos-Ricbamba, que
va lo habia menciocnado el diputade de Chimborazo. Asi gque la
pregunta de fondo es icémo rehabilitar el ferrocarril? Creemos
que el Estado ecuatoriano ha sido un pésimo administrador de
loe recursos del Estado y ha sido un pésimo administrador de
log ferrocarriles. Asi gqgue 1la idea fundamental seria
conveniente en la privatizacidn de 1los ferrocarriles, para
mejorar las comunicaciones en el Ecuador, simple y llanamente
que siga el Estado administrando, por ende, el fracaso total
en la administracidén del ferrocarril. Esa =seria la augerencia,
que en la parte resolutiva se incluya también al tramo
Cevallos-Ambato, que es uno de log también afectados por la
conatruccién del ferrocarril, o simple y llanamente, que se
cologque la palabra “y desarrollo del sistema ferroviario
nacional”, para gue no se haga eminentemente puntual, sino
nacional. Esa seria la sugerencia al autor de esta resclucidn,

sefior Presidente. GraclasS. =------=-=-=--=cee-m-rm - oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Por favor, wvamos a
concluir con las intervenciones de los diputados Quintana y

Ramirez. Diputado Quintana., -----=-secmem o mmm e mm e

EL DIPUTADC QUINTAMNA BAQUERIZO. Seflor Presgidente, sefiores
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diputados: Felicito al compaliero Erazo por esta propuesta de
rehabilitar los ferrocarriles del Estado, perc gquiero decirles
a usatedes, como va lo dijo el diputado gque habld
anteriormente. Efectivamente, el ferrocarril comenzé con
Garcia Moreno en 1861 vy se c¢culmind con Eloy Alfaro,
aproximadamente en el afioc 1899. Luego lecs ferrocarriles fueron
importantes para el Ecuador y por un motive u otro, se fueron
descontinuando. Pero lo que ustedes han hablado agqui en la
mafiana de hoy, quiero manifestarles gque como Presidente del
CONAM en el afic 1957, en la pégina 73 de este libro, esta
claramente, cuidl es el objetivo del CONAM. Cuando nosotros
llegamos al CONAM, encontramos bajo un cajdn 40 carpetas de
los ferrocarriles. Para rehabilitar los ferrocarriles, comoc el
Antrac an los Estados Unidos, es aumamente barato
transportarse, como el Euralpass en Europa, en el gue ustedes
por 600 ddélares pueden irse de Madrid a Rusia y regresar,
recorrer toda Europa, comg el tren bala gue hay en Japdn vy
como ustedes pudieron comprobar en el Mundial de Corea,
también las facilidades del tren. Para rehabilitar el tren en
el Ecuador, no se necesita un gole ddlar, absolutamente nada,
porgue para eso estdn las concesiones y para eso en el afio
1937, hubo 20 compafifas mundiales gque propusiercn rehabilitar
el ferrocarril. Lamentablemente, los que hoy estén reclamando,
se olvidaron en el 97 y agsestaron este golpe de Estado, que
dejaron sgin ferrocarriles a todos los ecuatorianos. Esas son
las consecuencias tragicas y funestas de las locuras del
poder, de las locuras de los puestos del poder y las locuras
del reparto de las tronchas del poder. Por eso el Ecuador esta
como esta, porgue estos ferrocarriles hubieran s1do
habilitados por 1la Empresa Nacicnal de Ferrocarriles del
Ecuador, en ese momente habia 20 firmas, hoy en dia a lo mejor
habrin lag mismas o méds. 8in irnos muy lejos, en Chile y en
Colombia, se han rehabilitado log ferrocarriles sin ningin
problema. No wveo el porqué agqui en el Ecuador no se puede

hacer y me parece gue la propuesta del compaflerc Erazo es
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brillante, v creo que todos los congresistas estamos en la
obligacién, no solamente de exhortar al Presidente de la
Repiiblica, =ino hacer una ley gue lamentablemente, lo gue
uetedes estidn hablando el dia de hoy, agui estd en este libro
desde hace aproximadamente siete afloz. El motivo casualmente
fundamental de las cosas es, porgue la gente como no presta
atencién en muchas cosas gue se hablan en el pais y tienen una
memoria £fragil, se olvidan de las cosas, entonces se van
dilatando los tiempos y =2e va dilatando los problemas en el
Ecuador. Vuelvo a repetirle, aqui estdn los puntos
estratégicos de las actividades en los ferrocarriles del

Estado. Si me permite leer, selior Presidente. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE, Contin@e, seflor Diputado. =---=-----------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Dice: “Elaboracidn de una
estrategia para la ENFE, Empresa Nacional de Ferrocarriles del
Estado, identificacidén de actividades ferroviarias y no
ferroviarias, enajenacioén de activos improductivos,
recrganizacidn de la ENFE, situacidn actual de la empresa como
factor internacional para eXpresiones de interés, preparacién
de bases para las concesiones del servicio nacional, compuesta
para el tren de la costa. En septiembre de 1997, estaban
convocadas las bases para que exista el ferrocarril,
lamentablemente, como otras ocasiones, la desactividad
politica llevd a que no se pueda culminar este gran proyecto
para el Ecuador. Y c¢rec prudente vy conveniente gue,
efectivamente, no nos guedemos solamente en la exhortacién,
sino gue exista una ley wverdadera. Y vuelvo a repetirles, que
para hacer ferrocarriles, no se necesita un solo ddélar de
parte del Estado ecuatoriano, porgue alguien dijo gque estaba
preocupado, porgque no habia los fondos y que sclamente
producia 600 mil ddlares. El mundo modernc lo dice claramente,
como lc dije la vez pasada, en el caso de las carceles, que

debian ser concesionadas comoc en otras partez del mundo.
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Exactamente igual, hay gque acabar también en beneficio de los
ecuatoriancs, con el monopolio del transporte, que 8on
victimas todos los usuarios, porgque no tienen como mas
transportar su carga. Esto también impulsaria el turismo y un
degarrolle descomunal, seria muy £facil trasladarse a todas
partes del Ecuador los fines de semana, para poder conocer
nuestra patria. Lamentablemente, en estos siete afiog, no ha
pasado absolutamente nada y nadie se ha precocupade y hoy dia
vuelve esto a la conciencia del Ecuador, por una exhortacidn
del compafiero Erazo. Y creo que es obligacidn de todos los que
estadn aqui presentes, de impulsar esta ley lo mas ré&apido
pogible, que va a beneficiar al Ecuador. Pienso yo, que si en
otros pafses y es mis, ai habria un interés de todos los
presidentes de BAmérica Latina, en vez de en esta cumbre
estarse condecorande cada dos afics, hacer un tren bala como yo
dije ya una vez, en toda Sudamérica, en donde hay 200 millones
de consumidores y seria realmente un gran paso para América
Latina y para Sudamérica, tener un tren bala como lo tiene
Europa, donde se llega en pocas horas a diferente paises. Se
imaginan ustedes, que para ir al Perd podriamos llegar
solamente en dos horas, a Chile en tres horas y media y asi
por el estilo. Entonces, creoc yo, gque sSe nombre agui una
comisién © que algfin diputado que lo va a presentar el prdximo
dia, yo =21 conozco esto, porque otros hablan sin conocerlo. Yo
afortunadamente, ya estuve en el CONAM v gali como entré,
transparente totalmente, porgue todas las licitaciones gque no
las hacen hoy en el Ecuador para repartirse las tronchas. (Por
qué no hacen en las telefonias, en el petrdéleo, concesiones
televisadas para que 8e la gane el mejor postor? He mandado
una ley, pero comc no guieren gue exista transparencia en el
paisg, la ley no pasa. El dia que se convogue como &€l caso de
las telefonia, ya estoy entregando al diputado Taiano, todas
las anomalias existentes ahi, que aon vergonzosas para el
pais, el dia gque sea con un tribunal de honor, gque sea

televisado ante los doce millones de ecuatoriancse y Jque gane
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el mejor postor, ese dia serd una nueva patria y sera una
nueva transparencia para el Ecuador. Mientras tanto,
seguiremos viviendo en las tinieblas, en la corrupcidn, en el
doble y triple discurso de los diputados y de los peliticos y
de los continuos golpes de Estado, que dejaron sin ferrocarril

al Bcuadoer en el afic 1997, Gracias, sefior Pregidente, --------

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior Diputado. Concluye este
debate el diputado Ramirez, por favor, listo debe estar el

texto para la votacidn inmediatamente. -----------====-=--=---

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente, muchas
gracias. Por lo gque va se ha dicho mucho respecto de esata
propuesta presentada por el diputado Rafael Erazo y que ha
sido apoyvada ampliamente por todo sl Congreso y por =l Blogue
Scocial Cristiano, incluide también creo que no eatd por demés
manifestar, porgue esta propuesta no se puede decir gue merece
el apoyo, porgue practicamente con las intervenciones gue
antecedieron al uso de mi palabra, ya se ha demostrado la
sensibilidad y la objetividad con la que se estd tratando este
tema. Yo diria més bien gque el tema del ferrocarril en el pais
eg un tema bastante importante, gue lamentablemente en
gobiernos anteriores no le han dado la importancia del caso y
gque esto gin lugar a dudas, genera en paises del primer mundo,
por ejemplo, como lo acaba de manifestar el diputado Quintana,
genera enormes fuentes de desarrcllo, vy Faiaes del primer
munde donde practicamente el manejo econdmico, administrativoe
y social de sus politicas, nco tienen nada gue ver con la forma
como s8e hace pais agui en el Ecuador. Sin embargo, el uso del
transporte del ferrocarril se ha hecho una necesidad imperante
en estos paises y =se ve pues, s8e nota la proyeccidn del
regultado posgitivo en sus mismos sistemas administratives ¥y
politicos y lo que eato ha reflejado siempre ante el mundo. Yo
pienso, también gque en funcién de todo lo gue se ha dicho

agui, c¢rec gque el Gobierno actual deberia aplicar como
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politica de BEstado el tratamiento de leyes y de inversiones a
través de los diferentes presupuestos, la creacidn del
ferrocarril como sistema de transporte, no solamente en la
inquietud que propone el diputado Erazo, sino para gque le dé
cobertura general a todo el pais. Bien lo manifestaba el
diputado Quintana, la velccidad con que se maneja el tema en
otros paises como los del primer mundo, cuando el famoso tren
bala lo pone a usted en distancias bastantes largas, en
cuestién de pocas horas © de poces minutes en su destino,
Cuando gse habla yva de hacer una proyeccidn de un sistema wvial
a través del ferrocarril o del tren, proyecténdose a nivel
internacional, bueno vya estamcs hablande de otra cosa
totalmente diferente. En lo que estoy de acuerdo totalmente,
eg en gque primero resolvamos nuestros ﬁrnblemaa puertas
adentro, que son los problemas gue nos incumbe a nosotros los
ecuatorianos, empezando por la propuesta del diputado Erazo,
de la via San Lorenzo-Ibarra, gue seria una solucién y un tema
de wvital importancia v come lo han diche algunos otros
diputados, también es importante solucionar problemas de tipo
vial a través del uso del ferrocarril, por ejemple, en la via
Guayaquil-Quito © Quito-Guayaguil, Nosotros, los guayaguilefics
v los quitefios, hemos crecido wviendo desde muy peguelios este
sigtema del ferrocarril. En el caso de nosotros los
guayaquileficg, en el cantén vecino de Durin, donde eso ya es
parte del folklore ecuatoriano y guayaquilefic y de la
provincia del Guayas, la creacidén de ese sistema de
transporte, gue hoy por hoy esta totalmente olvidado y gue
deberia ser revitalizado. Me unc también a las aspiraciones
del colega Carlos Torres, del colega Antonio Posso, que no
golamente  deberia proyectarse  este gistema QOnico de
trangportacidén, =solamente en lo gue en la propuesta muy
solvente, muy ilmpeortante de parte del diputado Erazo, sino gue
deberia abrirse un abanico para con el reato del paia. Creo
que eso es impertante, las fuentes.. Parece gque no me esté

escuchando usted, sefior FPresidente. Tenge cinco minutos \r
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hablando y usted no me ha escuchado ni uno, -------cceeaaacan.
EL. SENOR PRESIDENTE. Si lo he escuchado, --ccccecmmomaccooeoon

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Parece, sefior Presidente, que lo
mas 1importante, repito, es proyvectar el pais hacia un
desarrolle grande, inmenso, porque el transporte de hoy por
hoy constituye un factor fundamental, repito, redundando en el
desarrolle de cada nacidn vy la wvia de acceso a tener
comunicacidén  interprovincial, intercanteonal, nacional o©
internacional a través del sistema del ferrocarril o de los
trenes, eso es formidable, inclusive porgue es mucho mas
barato. Eso en lo gue respecta al concepto gue tengo de la
propuesta del diputado Erazo. ¥ respecto de las observaciones,
quisiera, por favor, hacer una obgervacién en lo gque tiene gque

ver a log considerandos de este provecto de Resolucién, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Le encarezco diputado Erazo, atender
también a la observacidén respecto a los coneiderandos, porque
inmediatamente tendr& usted la palabra para gue usted mismo dé
lectura al texto consensuado v tomemos votacidn. Continte

diputado RamitTezZ, ~-eecememm oo e e e e

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Concretamente, sefior Presidente,
en el quinto considerande gue con su venia quiero dar lectura,

POY FAvVOY, =-=--cmcccmmimmmm el iMmemea o mmmna
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputad, ----c==mce---ccmmemaaa-

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Dice: “Que el fomento del
turismo a través del ferrocarril permite a los miltiples
poblados que estan ubicados al costade de la linea férrea,
promover su cultura, tradicicnes, gastronomia, contribuyendo
asi a mejorar sus condiciones de wvida”. Tengo una observacién

de tipo gramatical aqui, de redaccién. Proponge, diputado
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Erazo, gque en este quinto considerando diga textualmente lo
gaigulente: “Oue el fomento del turismo a través del
ferrocarril, permite a los miltiples poblados gque estéan
ubicados al costado de la linea férrea, promover el desarrollo
de su comercio, de su cultura, de sus tradiciones, de su
gastronomia, etcétera, contribuyendo asi a mejorar sus
condiciones de wvida”. Es una pegquefla cbservacidn gque creo gue
complementa me]ox ain el enunciado en este quinto
congiderando. Se habla, por ejemplo, de cultura, tradiciones,
gastronomia, pero no se habla del desarrcllc econdmico, qgue es
a través del comercio. HNo olvidemoz que el enlace de la
comunicacién a través de la logistica, en este caso de la
transportacién, une a los puebleos y hace gue el comercio se
vaya extendiendo vy es lo mejor para el desarrollo de un
sector, en este caso de nuestra patria. Gracias, sefior

Presidente, sefiores legisladores. -----------c-ssecoccocmonnno-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Ramirez. Diputado
Erazo, por favor, para que usted se girva dar lectura al texto

con las observaciones y tomar inmediatamente votacidn. -------

EL DIFUTADO ERAZC REASCO. Seflor Presidente: Quiero
exteriorizar con la sinceridad gue me caracteriza, nuestro
agradecimiento a todos v cada unc de los blogues gue han
acogido esta importante propuesta. Las opiniones gue se han
dado aqui, todas han side para aportar, para fortalecer esta
resolucidn y por eso debo saludar la actitud de los
legisladores y legisladoras. Haciendo un esfuerzo por las
miltiples observaciones que hemos tenide, de ublicar algunos
elementos, muy concretamente. Primerc que recogemos las
observaciones v lo gue han puntualizado gue debe ser una
propuesta, un proyecto que involucre a todo el pals, estamos
plenamente de acuerdo. Por ellc es que en log congiderandos
que han hecho conocer, por ejemplo, el cuartec considerando,

que habla que el ferrocarril, legado histdrico gue nos dejara
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el ex presidente de la Repliblica Eloy Alfaro, es un medio de
transporte que contribuye al desarrcllo econémico del pais,
hemos excluido la situacién particular gue hablaba de la
provincia de Esmeraldas, de Imbabura, porgue, creemos gque en
efecto, es a todo el pais y procura la integracién nacional.
Luego, en el sexto considerande, la suspensidén o posible
desaparicidn del servicio de ferrocarril, dejaria
incomunicadas a las poblaciones, cuyc desarrclle depende de
este sistema de transporte, como Unica via de acceso para el
comercio, turismo y transportacién, hemos excluido algunas
poblaciones particulares gue hemos puesto, como San Javier,
Chavia, El Progreso, mis bien hemos generalizado dentro de los
considerandos. Luego ya en la parte resolutiva, hemos tratado
también de incorporar las valiosas observaciocones gue han hecho
cada uno de los sefiores diputados y distinguidas y respetables
compaiileras diputadas. Hemos ubicadc ahi, dentro de la primera
regolucién, exigir al sefior Presidente de la Repiblica,
ingeniero Lucioc Gutiérrez, dispeonga al Ministeric de Obras
Piblicas la rehabilitacién del Sistema Nacional de
Ferrocarriles. Hemos ubicadoc a este elemento, pero también le
hemos incorporado un aditamento, porgque guiero gue nos
entiendan los sefiores y sefioras legisladoras. Todo el
ferrocarril a nivel nacional necesita ser rehabilitado, pero
hay ferrocarriles que en su orden de prioridad, porgue alguien
decia que, en efecto, en el tramo San Lorenzo-Ibarra hay una
via alterna, gque ya ge ha hecho la carretera y todo lo demis,
ega via no cubre, no atiende a disgtintas comunidades gque estan
enn ese sector, solo dependen fGnica y exclusivamente del
ferrocarril esos poblados, solc y Unicamente del ferrocarril.
A tal punto, que como no esté el ferrocarril rehabilitado en
ega zona, se ven obligados a coger dos medics de transporte,
cruzar un rio, el rio de Concepcidén y luego de tres horas de
camino, coger carro para llegar al pobladec o a la ciudad
capital, en este caso San Lorenzo, por eso es necesarlo darle

la prioridad del caso a esta situacién. Y entonces contindo,

X
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priorizandeo por la urgencia del tramo y priorizande por la
urgencia, el tramo de Ibarra, San Lorenzo, Carchi, Urbina y
Nariz del Diablo en la provincia del Chimborazo. Lo que
permitird cohesiocnar amplics espacios de la Sierra y Costa,
dinamizande su desarrolle econdmice, turistico y comercial.
Realmente que en esa situacidn, estamos recocgiendoe lo gue agqui
habian planteado, gue sea una cuestidn a nivel nacional. Luego
tenemos otro considerandc mds, sobre la base de lo que habia
planteado el diputade Andrés Paez, exhortar al seifior
Presidente de la Replblica, para gque asigne los recursos
necesarios en la rehabilitacién del sistema ferroviaric de
todo el pais. Esa parte también la hemos recogideo. Y una
tercera, gque con muche acierto hablaba el diputado Carlos
Falquez, designar una Comisidén de legisladores para entregar
al sefilor Presidente de la Repiiblica, Lucio Gutiérrez, el texto
de la presente resolucién, dada la trascendencia de esta cbra
para el desarrollo del pais. En el marco de gque no guede
gimplemente como un saludo a la bandera, sino gque el
Pregidente de 1la Reptblica reciba esto y se le dé el
tratamiento gque el caso amerita. En esas condiciones estd el
proyecte de resolucidn, gquiero Illamar a las diputadas vy
diputados, gue nog apoyen en esta importante situacidn, creo y
estoy sSeguroc gue ncs van a apoyar, por la participacidn, por
las opiniocnes gue agul se han vertido. Gracias, sefior

Presidente, asi estd el proyecto de resolucidn., --------------

EL SENCR PRESIDENTE. Seflores legisladores, diputade Erazo, no
g€ s5i corresponda dar una lectura de corrido o estan de

acuerdo. Seflor Secretario, tome votacidn., ----=-=-------mmm-- -

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a
favor de la resclucidn, texte leide por el diputado Rafael
Erazo vy gue ha sido debidamente explicado, gairvanae
pronunciarse levantando el brazo, por favor. Cincuenta y ocho

votos a favor, de sesenta y dos presentes, seflor Presidente. -

Y
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El, SENOR PRESIDENTE. Aprobada la Resolucidn. Siguiente punto
del Orden del Dia, sefior Secretaric.. Por favor, gue sea de un

m_'i_nu T, —mmm o m m i mm e e e e e e e e S E s s e

EL. DIPUTADO ERAZO REASCO. Solamente para ratificar mi
agradecimiento a todos y cada uno de ustedes, sefiores
diputados, esto lo va a conocer mi provincia en particular y

crec gue también el pais. Muchas gracias, seflor Presidente. --

ElL SENCOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Erazo. Siguiente punto

del Orden del Dia, gefior Secretarin. ==s==--=-sccccoccmcnmn-me—-
IV

EL SENOR SECRETARIO. “Segundo. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley COrganica de la Contraloria General
del Estado. NGmero 24-153 y 25-237". El informe de la Comisidn
es como sigue: “Quito, 17 de marzo del 2004, Oficio nimerc
289, Sefior economista Guillerme Land&zuri, Presidente del
Congresc Nacional. En su desgpacho. Seflor Presidente: Mediante
Oficioc nimeroc 5341-DGSL de 18 de agosto de 2003, el sefior
Pablo Santillan Paredes, Director General de Servicios
Legiglativos (E), remitid = ingresd a la Comisidn
Egpecializada Permanente de lo Civil y Penal el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, signado con el nimerc 24-153, gue fuera presentadoc
pro el sefior diputado Segundo Serranc Yy varios seflores
diputados. Mediante Oficic numerc €6237-DGSL de 11 de febrero
de 2004, el sefior Pablo Santillan Paredes, Director General de
Servicios Legisglativos (E), remitié e ingresd a la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, signadn'can el nimero 25-237, que fuera
presentado por el sefior diputado Andrés Paez Benalcézar vy
varios sefiores diputados. La Comisidn Especializada Permanente

de lo Civil v Penal, en sesgién celebrada el dia 17 de marzo \‘
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del 2004, conocid y estudid los mencionados proyectos de ley,
tomando en consideracién el siguiente documenteo: a) Oficio
niimero 5462-DGSL de 8 de septiembre del 2003, emitido por la
Direccidén General de Servicilos Legiglatives, gue contiene las
observacicnes realizadas por el sefior diputado Reoleo Sanmartin
al proyecto de ley signade con el nimero 24-153, gue constan
en Oficio nimerc 433-RSI-CN-2003 de 29 de agosto del 2003. En
consecuencia, la Comigién ha realizado las observaciones vy
modificaciones gue se detallan a continuacidén: 1. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, considerandc la
materia a la gue =ze refieren los proyecto de ley signados con
los nfimeros 24-153 vy 25-237, ha resuelto unificarlos bajo la
denominacién “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Orgénica de 1la Contraloria General del Estadeo". 2. Para
efectos de redaccidn, han side unificados los textos de los
considerandos de los dos provectos de ley. 3. E1 inciso
gsegundo del numeral 9 del articulo 31 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado ha side sustituido por el
giguiente texto: "Tratindose de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de loz miembros del Consejo Nacional de
la Judicatura, de los ministrcs de las Cortes Superiores vy
Tribunales Distritales, conjueces de las Cortes de Justicia vy
jueces de instancia, la declaracidén patrimonial Jjuramentada
deberi ser presentada a la Contraloria General del Estado, al
inicic de sus funciones y cada cuatro aflos, acompafiando en
eate caso un historial de los bienes adquiridos y transferidos
durante ese lapso o en un periodo menor al sefialade, cuando se
separen de sus funciones en forma anticipada por cualguier
causa”, acogiendo la reforma propuesta por el diputade Segundo
Serrano en el articulo 1 del proyvecto de ley nimerc 24-153; Yy,
lag obsgervaciones del diputade Rolc Sanmartin. 4. El numeral
15 del articuleo 31 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado ha gido sustituido por el siguiente texto:
"15. Actuar coordinadamente con el Ministeric Pablico para

iniciar y proseguir los juicios penales, relacicnados con
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delitos en el manejo de los recursos pilblices; siendo los
funcionarios actuantes de la Contraleria General del Esgtado
responsables c¢ivil y penalmente de los informes gue emitan”.
5. BEn el numeral 23 del articule 31 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado ha sido sustituide “sueldos
bAdsicos” por “remuneraciones mensuales unificadas”, acogiendo
el sentido de la reforma propuesta por el diputado Andrés Piez
Benalcizar en el articulo 2 del proyecto de ley ntmero 25-237.
6. BAcogiendo la reforma propuesta por el selor diputado
Segundc Serranc en los articulos 4 y 5 del proyecto de Ley
niimero 24-153, a continuacidn del numeral 35 del articulo 31
de la Ley Orgénica de la Contraloria Ceneral del Estado han
sido agregadeos, como numerales 36 y 37, losg sigulentes textos:
“35. Determinada la responsabilidad civil culposa, solicitar
al juez correspondiente gue dicte medidas cautelares civiles
en contra de la autoridad, dignataric, funcicnaric o servidor
pblico responsable, a fin de garantizar la reparacidén de los
dafice v perjuicios ocasionados vy precautelar los intereses
pliblicos”; v, 37. Obeervar lose derechos constitucionales
individuales vy las garantias del debido proceso en los
informes que emita y en consecuencia, el numeral 36 del
articulo 31 de esta ley ha pasado a ser designado como numexral
38, 7. En el inciso primerc del articuloc 46 de 1la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, ha sido
gustituida la frase: “con multa de uno a diez sueldos
bésicog”, por “con multa de una a diez remuneraciones
mensuales unificadas”, acegiende la reforma propuesta por el
honorable Andrés Paez Benalcdzar, al articulo 2 del proyecto
de Ley nimeroc 25-237. 8. El inciso primerc del articuleo 70 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, ha sido
gustituido por el siguiente texto: ™Articule 70. Accidn
Contencioga Administrativa. En los casos8 en gque las decisiones
de la Contraloria General del Estado fueren susceptiblea de
impugnacién ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo, la respectiva demanda se podr& presentar a
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partir del dia siguiente de la notificacién de la decisién que
se impugna. Para 1la presentacion de la demanda y su
contestacién se cobservarin los términos y plazos eatablecidos
en la Ley de la Jurisdicciédn Contenciose Administrativa”,
acogiendo la reforma propuesta por el senor honorable Segundo
Serrano en el articule & del proyecto de ley ndmerc 24-153.
Por tedo lo expuesto, log suscrites vocales de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, consideramos dgue
el proyecto de Ley Orginica Reformatoria a la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, es constitucional ¥y
conveniente para los intereses del pais, por lc que emitimos
el presente informe favorable para primer debate, luego de gue
usted autorice el tramite legal correspondiente. Suscriben los
diputados: Cynthia Viteri de Villamar, Presidente; Ana Lucia
Cevallos Mufioz, Vicepresidenta, asi como los diputados:
Segundo Serranco, Luis Almeida, Ernesto Pazmifio”. Hasta ahi,
gefior Presidente, el informe para primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Contraloria

General del Egstado, —----scmmmmmm oo smmmmmmmmmm— -

ASUME L& DIRECCISN DE LA SESISN EL DOCTOR ERNESTO PAZMINO
GRANIZO, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE BOLIVAR. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputadeos, una vez gque se ha dado
lectura al informe, declaroc abierto el debate de este
importante provecto de ley. Diputado Segunde Serrano, por

faﬂirﬂri e e e e ek R EE EE R R T T e mm mm mm mm m m mm m om w e R e e e e e e e R N e mm

EL DIPUTADO SERRANO SERRANC. Seflor Presgidente: Yo temo mucho
gque, a pesar de gue es primer debate, pero esta es una Ley
Orgénica que requiere de 51 votos para su aprobacidn, es una
Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, lo gque pretendemos gquienes hemos presentado los
proyectos reformatorios, es que determinadcs escudos que ge

han escapado en la ley, no permitan el acceso del maximo
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organismoc de control de acuerde a los términos de la
Constitucidn Politica del Estado, a determinadas instituciones
gque vienen a ser una especie de intocables y de vacas sagradas
en el pais. Es necesario que la Contraloria General del Estado
intervenga en todas aquellas instituciones gue tienen
capitales, ¢ue tienen recursos del sector plblico, recursos
estatales, Hay instituciones, Yy yo como Diputadoc de la
provincia del Cafiar, conozco a plenitud, por ejemplo, la
Empresa Industrias Guapan, gque es una fabrica de cemento, Jue
cuandeo le cenviene es del sector piblico y cuande no le
conviene eg del sgector privado. La empresa Industrias Guapan
ez de propiedad en el 99% del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, es decir, de los afiliados al Seguro Social
vy el 1% lo tiene el Banco de Fomento, que entendemos gque estan
clasificados dentro del sector pilblico. Sin embargo, la
Contraloria General del Estado no ha podide intervenir jamas
en la Empresa Industrias Guapan, una especie de mafia donde se
han cometido una serie de atracos, donde unos cuantos vivos se
han enriquecido con el hambre, la miseria, la enfermedad
inclusive, de la ciudad de ARzogues, porgque eata empresa esta
instalada en plenc perimetrec urbang, aungue parezca mentlira.
Una empresa cementera instalada en el centro de la ciudad de
Azogues., Practicamente hay dos mil metros del parque central
de Azogues, del edificic del Municipio de Azogues, a la
fébrica de Cementos Guapan, pero esto solamente es un ejemplo
que estoy presentando para que se sepa como hay empresas e
instituciones que se ponen deliberadamente al margen de la
intervencidén de la Contraloria General del Estado, gue tiene
gque auditar v gue tiene que determinar la forma y manera como
se manejan los recurscs no del Estado, los recursos del pueblo
ecuatoriano. Se pretende gque la Contraloria esté ausente de
muchas instituciones con pretexteg fatiles gue no ge ajustan a
lo que dice la Carta Magna. La Constitucién Peolitica del
Estado, insisto, determina con absocluta precisidn, manda vy

ordena gque todas las instituciones gue manejan recurscs
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estatales, recursos pilblicos, tienen gue ser intervenidas por
el midximo organismo de control. De manera gque esperando gue
este proyvecto merezca el respaldo total de los diputados del
Congreso Nacional, que estamos obligados a precautelar por el
debido empleo de los fondos piblicos, he presentado para su
conoc¢imiento un alcance al proyecto gue es absclutamente corto
vy gue solicito su venia para darlo lectura, a fin de gue guede
en la grabacidén correspondiente, en la historia de la ley vy
por supuesto la Secretaria recibira ya el texto

correspondiente, -----cesemccccmc e o

EL SENCR PRESIDENTE. Est& autorizado, sefior Diputadeo. --------

EL DIPUTADO SERRANO SEREANO. Bien, el texto dice: "Comienzo
por apoyar en su integridad este importante proyecto de ley,
al igual que los aportes del diputado Andrés Pdez Benalcézar,
criterios que permitiran apuntalar la gestidon de 1la
Contraloria General del Esgtado como organismo maxime de
control, considerando ademia, gque e3 el primero de los casi 40
proyectos que tengo presentado al Congrese Nacional, que ha
merecido el informe respectivo. He de sugerir que el Plenc del
Congreso Nacional, conaidere reformar el articulo 31, numeral
14, de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
el mismoe gue dird lo sgiguiente: “14. Evaluara el sistema de
control interno, administrativo vy econdmico de la Funcidn
Judicial, v realizard un control permanente en los procescs
que se relacionen con recursos publicos provenientes del
Estado vy que sean manejados por ellos. El ejercicio de este
control no interferirda con la potestad Jjudicial y la
administracidén de Jjusticia. Planteamientc que eliminaria
verdadercs escudos a la accidn de control de la Contraloria
lamentablemente consagradog en normas Jjuridicas vigentes gque
sefilalan gue el Presidente de un poder del Estado, tiene gue
dar permiso previc para ejercer facultades de control,

situacidn que llama la atencidn por su connotacidén”. Agul vale
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la pena hacer un pequefio alto. Crec gque mucheos diputados hemos
recabado informacidén de la Funcidén Judicial, tanto cuando fue
Pregidente el doctor Armando Bermeo, cuanto en la actual
presidencia del doctor Huge Quintana, y c¢on todo el
degparpajo, la groseria, los seficres Presidentes de la Corte
Suprema nos han contestado que ellos no tienen porqué informar
absolutamente nada al Congreso Nacional, pecr a la
Contraloria. Si el Congresc que es el primer peder del Estado
no puede acceder a los secretos de la mafia Jjudicial, peor la
Contraloria, no se nog permite, :qué se creen los seflores de
la Funecidn Judicial? Hay un articulec en 1la Constitucidn
Politica del Estado v gue usted, sgefior - Presidente, como
abogado lo conoce perfectamente, los abogados llamamoz a ello
la teoria de la responsabilidad v ahi la Carta Magna de la
Repidblica dice que no hay autoridad alguna exenta de
responaabilidad en este pais, todos tenemos gque responder por
las funciones vy los actos gue cumplimos o desempeliamos.
Entonces, de donde me viene la Funcidn Judicial a pretenderse
abstraer, gquedarse al margen del control gque tiene que
realizar en esa funcidén también la Contraloria General del
Eatado. De manera gque, g8 necesario gque se reformen
determinados articulog para gque no haya el pretexto de que
tenemos que pedirle permisc, gue la Contraloria o el Congreso,
tiene que pedirle permigo al sefior Hugo Quintana Ceoello, para
poder auditar la forma, muchas veces alegre como se manejan
los recurscs del Estado, los recursos del pueblo ecuatorianc
por parte de la Funcidn Judicial. De igual manera, que se
suprima en el articulo 4, en el primero y segundo inciso, las
siguientea palabras: “con fines sociales o publiceos, ¥y gque no
tenga finalidad social o pidblica aun cuando su capital esté
integrado en mas del 50% con recurgog pliblicos v agquellas”. ¥
finalmente en el articulo 31, numeral 36, del texto propuesto
para primer debate, sugiero gque la palabra “determinada” se
cambie por lo siguiente: "“una vez ejecutoriada la resolucidn

que establece”, & fin de que guarde armonia la norma propuesta
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con lo qgue seflala el articulo 212 de la Constitucidén Politica

de la Repiblica. Bsto es cuanto tengo gque manifestar como

obgervaciones a este provecto de ley. Graciag., ----------=====
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Luis Fernando Torres, por favor.

EL. DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDC, Sefior Presidente: En
general 1la propuesta de reformas se encuentra debidamente
concebida porgue aclara alguncs de leos articulos de la ley
vigente, Tenge una observacidn de fondo al numeral 36, segln
el cual se abrirfa la puerta para gque una vez determinada la
regponsabilidad culposa por parte de la Controlaria, vya se
pueda solicitar de un juez gue adopte las medidas cautelares
civiles en contra del  funcionario, para garantizar la
reparacién de dafics vy perjuicios., Pensemos, cuando la
Contralorfa establece responsabilidades de indole civil
culposgas, se ha seguido previamente un proceso administrativo
en la Contraloria, con los recurscs que prevé la Ley Orgénica
de Administracién Financiera v Control. Una vez que el
Contralor General del Estado determina la respeneabilidad
civil culposa, actualmente, uno inmediatamente puede recurrir
de esa decisidén ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente, perc en ese tiempo, mediante la
accidn judicial corresgpondiente, uno neutraliza cualguier tipo
de acciones que tome la Contraloria General del Estado, y esté
bien, porque el momento en que luego de la fase administrativa
puede el propic Contralor, con un juez de lo civil, embargar,
por decirlo asi, o establecer prohibiciones de enajenar de los
bienea del funcionario, simplemente sablendoc gue el proceso
judicial puede demorar de dos a cuatro afios, la sgituacidn del
funcionario seria una situacién sumamente dificil. Con esta
norma yo veo muy diffcil gue muchos funcionarios gquieran
asumir funciones en las gque eventualmente existe la
posibilidad de mediante un informe de Contraloria General del

Estado, ser scmetido a observaciones que conduzcan finalmente
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al establecimiento de una responsabilidad civil culposa. No me
parece y esta es mi observacidén procedente, gque se abra la
puerta para gue puedan instrumentarse medidas cautelares,
cuando ha terminado la fase administrativa, sclamente cuando
haya culminado ya la fase judicial con el recurso de casacidn
correspondiente, se podria en ese caso si, tratar de dgue
devuelva agquello gue debe devolver el funcionarie que no se
robé la plata, pero gue por sus actos u omisicones causdé un
perjuicio a la entidad. Conozco el caso en el pasado, de
muchos directores financieros municipales, de concejales
municipales, de alcaldes municipales gque han sido glosados,
por cuantc el momento de tomar la decisidédn de un reavaldo
catastral no decidieron segin los pardmetros gque la
Contraloria fijaba. Y existen casce de glosas del orden del
millén vy medio de délares, vy alli estda involucrado un
funcionario municipal gue ganard 1.500 dd&lares al mes.
Imaginese usted, =i se gquiere asegurar el supuesto dafio,
cudles deberian s2er las wvias cautelares que deberian
adoptarse. No nos olvidemos gue hay una gran diferencia, entre
la responsabilidad civil v la responsabilidad penal. En la
regsponsabilidad civil no se le acusa al funcionaric de haberse
llevado la plata, la acusaciédn fundamentalmente se corienta a
sefialar gue por esus actuaciones u omisiones se produjo un
perjuicioc potencial a la entidad. La responsablilidad penal es
diferente cuando se da la figura del peculado, porgue alli =i
existe una apropiacidn indebida de fondos piblicos. Mi
observacién entonces para gue la Comisidn analice vy mantenga

el texto vigente en este punto. --------==-=----c------------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Torres. El diputado
Andrés Piez, por favor. =e-----mmmmmcccm e e e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias. Sefior Presidente,
colegas legisladores: Con su anuencia voy a dar lectura a

varias normas juridicas para sustentar mi exposicidn, --=~-----
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EL SENOR PRESIDENTE. Puede hacerlo sefior Diputado. ----=------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias. En primer lugar, el
articuleo 211 de la Constitucidn, gque habla en su segundo
inciso de las atribuciones de la Contraloria General del
Estado, v diece: "tendrid atribuciones para controlar ingresos,
gastos, inversidén, utilizacién de recursos, administracidn vy
custodia de bienes plblicos, realizard auditorias de gestién a
las entidades vy organismos del sector piliblico vy sus
gservidores; vy se pronunciara sobre la legalidad, transparencia
v eficiencia de los resultados institucionales. Su accidén se
extenderd a las entidades de Derecho Privado, exclusivamente
regpecto de los bienes, rentas u otras subvenciones de
caracter publico de que dispongan”, eso dice el segundo inciso
del 211 de la Constitucion. El articulc 249 de la Carta
Fundamental dice: “"Serd responsabilidad del Estado la
provisién de servicios piliblicos, de agua potable v de riego,
ganeamiento, fuerza eléctrica, telecomunicacicnes, wvialidad,
facilidades portuarias v otras de naturaleza gimilar. Podré
prestarlog directamente o por delegacidén a empresas mixtas o
privadas, mediante concesién, ascciacidn, capitalizacidn,
traspaso de la propiedad accionaria o cualguier otra forma
contractual, de acuerde con la ley. Lag condiciones
contractuales acordadas no podran modificarse unilateralmente
por leyes u cotras digposiciones”. De lo anterior se colige que
la Contraloria estéd facultada para investigar el uso de los
dinercs del Estado en estas entidades gue son privadas, ¢cOmo
cudles? Como Andinatel, como Pacifictel, como Transelectric y
otras entidades en donde a pesar de ser andnimas en su
denominacidén, son entidades cuyo 100% del capital accionario
pertenece al Estado v, en consecuencia, pertenecen a todos los
ecuateriancs. No puedo egtar de ninguna manera de acuerdo con
el informe de la Comisidn, porgue en el proyecto de ley que yo
he planteadc, simplemente se ha omitido recoger lo fundamental

del proyecto. Vean ustedes, colegas legisladores, el articulo
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4 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
dice: "“Para todos los efectos contemplados en esta ley, esatén
sometidas al control de la Contraloria General del Estado, las
personas juridicas de derecho privado, con fines sociales o
piblicos, cuyo  capital social, patrimonio, fonde o©
participacién tributaria estd integrado en el 50% mas, con
recursos pliblicoa”, vy de esto es lo gque se agarran Pacifictel,
Andinatel, todas estas empresas gue no dJuieren gue se lea
investigue, Yy gue no quieren ser auditadas, de esto
precisamente es de lo gue se agarran, y por eso yo planteo en
el proyecto de ley que se elimine del primer incisc del
articule 4 esto gque dice, “con fines socociales o piblicos”,
para que quede finicamente “empresas de derecho privado, cuyo
capital social, patrimonic, fonde o participacidén tributaria
estd integrado en el 50% mé&s con recursos plblicos”, porgue
azsi debe sger. Clarc, los sefiores de PACIFICTEL y ANDINATEL,
dicen, no, si nosotros no tenemos funcidén social ni pdblica, vy
ego ademds esg una mentira, porgue he leido el 249, y sin
embargo la Comigidén ni considera el articulo 1 de mi proyecto
de ley ni tampoco hace ningln pronunciamiento al respecto. Eso
motiv®d el Oficic €75 de 16 de abril del 2004, presentado en la
Comisidén de lo Civil y Penal el 1% del mismo mes, cuyo texto
consta en Secretaria, y solicito a usted se sirva diaponer la

lectura del MiBMD, === s c s csamssEEmm " e =" —— - - - - - -

EL SENOR PRESIDENTE. S8i el sefior Secretarioc tiene el texto que

pide el diputado P&ez, por favor, dé lectura. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. La comunicacién dice lo siguiente:
"Oficic 675. Quito 16 de abril del EEHM; Doctora Cynthia
Viteri, Presidenta de la Comisién de 1lo Civil v Penal.
Refiriéndome al Oficio 289 de 17 de marzo del 2004, me permito
expresar lo siguiente: 1. La esencia del proyecto por mi
pregentado v signado con el nimero 25-237 ha sido eliminada

del informe para primer debate. Mi afirmacidn se sustenta en
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que los primero, segundo y tercer considerandos y el articulo
1 del proyecto, no ha sido tomados en cuenta y tampoco se ha
hecho mencién de las razones por las cuales la Comisidn ha
decidido eliminarlos. Aguello se halla en franca contradiccidn
con lo geflalado en el articule 92 del Reglamento Interrno de la
Funcién Legislativa. 2. La reforma cuya eliminacidén se ha dado
en el informe para primer debate, se orienta a lograr que las
actividades de 1la Contraloria alcancen también a aguellas
entidades en las que el Estado tiene una participacién del 50%
o mas, como el caso de Pacifictel, Andinatel vy otras
dependencias, en las gue se han detectado casos de corrupcidn
verdaderamente escandaloscos, y motivo por el cual incluso el
Congreso ordend la comparecencia del Procurador General del
Estado, quién sostuvo gue &8 precisamente la reforma legal que
vo propongo la gue pueda dar lugar a gue la Contraloria haga
un real y efectivo combate a la corrupcidén. Por lo expuesto,
por la presgente, insisto en el contenido del_prcyectn de ley vy
que ha side mutilado en la Comisidn de lo Civil y Penal, a
efecto de que para el informe de segundo debate, se cuente con
el contenide Iintegro de mi provecto de ley, maxime si el
informe del primer debate c¢arece de motivacidén vy no ha
sustentade la Comisidén las razones por la cuales ha eliminado
enn el informe los contenidos gue son sustanciales en el
proyecto de ley, y resultan vitales para el interés nacional,
en tanto en cuanto el Parlamento ecuatorianco no puede guedarse
al margen de la lucha contra la corrupcidén. Atentamente,
doctor Andrés P&ez Benalcizar, Presidente de la Comisidn de lo
Laboral v Social”. ------------------------"-" b

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias. En el segundo inciso del
articulo 4, he propuesto en el proyecte de ley también
eliminar estc de finalidad social o piblica, por las mismas
razones gue he sgeflalado, vy es més, en el articulo 31 de la
ley, numeral primero, debe también afadirse, perddn debe

también eliminarse esta mencion de “con fines sociales o©
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piblicos” para que la reforma guarde concordancia con lo que
he propuesto. BAhora, en cuantc al informe en si mismo, en el
numeral 15 del articuleo 36, del articulo 31, perddn, por
propuesta del diputade  Serrano, se ha sugerido el
siguiente texto: Actuar cocrdinadamente con el Ministerio
PiGblico, para iniciar y proseguir loa juicios penales
relacionados con delitos en el manejo de los recursos
piblicos, siendo los funcionarios actuantes de la
Contraloria, responsables c¢ivil y penalmente de @ los
informes que emitan, me parece gue esta redaccidn debe
ser contemplada con el texto gue voy & proponer a
continuacién: “siempre gue en ejercicio indebido de las
facultades de <control, causen dafios y perjuicios al
interés piblico o a terceros”, porgue de esa manera &e
puede asegurar el cabal desempefio en sus funciones Yy
no tener a los funcicnarios de la Contraloria, bajo
gospecha por las actuaciones que ellos realizan. Y,
finalmente, en la reforma del numeral 35 del articulo 31, gue
consta en la guinta psgina del informe de la Comisién,
comienza diciendo: T“Determinada la responsabilidad civil
culposa, solicitar al Jjuez <correspondiente gue dicte
medidas cautelares c¢iviles en contra de la autoridad,
etcétera, etcétera”. En lugar de determinar proponge gue
diga: "Una vez ejecutoriada la resclucién que establece
la responsabilidad civil culposa, golicitar al juez
correspondiente gue dicte medidas cautelares civiles en
contra de la autoridad, dignatario, funcionario o servidor
piblico responsable, a fin de garantizar la reparacidén de los
dafios y perjuicios ocasionados y precautelar los intereses
pliblicos”. De esta manera crec gue Se puede congolidar una
reforma apropiada, pero =i se omite lo gue se ha propuesto
creo que en definitiva se estd dejande de lado, algo gque
incluse fue va motive de debate en el Parlamento Nacional al
concurrir a este £foro el Procurador General del Estado.

Gracias, seflor Pregidente, --------=comemememrom o mmmmm o
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DOCTORA CUADALUPE LARRIVA ]
GONZALEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES. ---=---=-ecceccomoooooooaaan

LA SENCRA PRESIDENTA. Sefior diputado Julio Gonzdlez., ---------

EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA, Seflor Presidente vy gefiores
diputados: Quisiera también hacer esta cbservacidén en el mismo
sentido que lo hacen loa diputados Piez y Serranc. Crec gue la
reforma imprescindible, importante en estos momentos, es la
que se menciocna, de reformar el articulo 4 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, por esgte motivo nosotros
le hicimos comparecer al Procurador General del Estado el mes
pagado. El Procurador General del Estado ante una consulta de
EMELORQ, precisamente dic un pronunciamiento en el sentido de
que las empresas de Derecho Privado y cardcter mercantil, no
tenian fines piblicos vy Bociales, vy eso enmarafidé toda la
institucionalidad juridica y se han presentado permanentemente
problemas de consideracidn y de observacidn a la ley, eso ha
hecho que las empresas de derecho priﬁada de caréacter
mercantil, como Pacifictel, las empresas eléctricas, las
empresas del Fondo de Solidaridad, gue no estdn interesadas en
gue la Contraloria les contrele, comiencen a revelarse. De
alli que nosctros le hiciéramos algunas interrogantes al
Procurador y el Congreso Nacional debatiera oportunamente el
asunto. He concluide gque precisamente es necesaria la reforma
al articuleo 4 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Eatado, v es en el mismo sentido en el gue plantean los
diputados Serrano y Pédez, definitivamente para gue no haya
confusién y para que el sefior Procurador nc mal interprete la
ley, se debe eliminar precisamente en el primer ineciso la
fragse: "“con fines sociales o piblicos”; vy, el segundo inciso,
el mismo término gue ™no tenga finalidad social o pGblica”,
ain cuando su capital estd integrado en més del 50% con

recursog piblicos y aguellas, con la finalidad de gque gquede,
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que todas las empresas que tengan recursos del Estado sean
auditadas y controladas por la Contraloria General del Estado,

solamente esa observacidn, sefiora Presidenta. Gracias. -------
I.A SENORA PRESIDENTA. Sefior diputade Ramiro Rivera. «==--==---

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. BSeficra Presidenta: Dos o© tres
cbservaciones en este primer debate, anticipandc gque por
escritec voy a enviar algunas propuestas adicionales, para que
no se distoreiocne el sentide de la facultad legislativa. A
veceg vyo egoucho a colegas legisladores, gque con mucha
legitimidad cuandoe quieren bloquear iniciativas en el segundo
debate, sefialan gue el sefior Secretario certifique s8i este
tema fue planteade en el primer debate. Para gue no haya ese
obstiaculo ni ese escollo, desde ya que conste en actas, gue
vamos a plantear algunos textos alternativos para fortalecer
la accidén auditable, la accidn gue por su propia naturaleza
ejerce la Contraloria General del Estado. Primero, nos parece
adecuads la adicidn que se estd formulande al numeral 9 del
articulo 31, en relacién a las declaraciones patrimoniales
juramentadas de las personas, de los magistrados, de 1los
miembros vy ministros Jjueces de la Funcidn Judicial, gque
teniendo un plazo indeterminado, en la medida en gue es de
naturaleza wvitalicia, gquede c¢laro gque loa reportes de las
declaraciones patrimoniales Jjuramentadas debe hacerse cada
cuatro afios, pero gue, ademds, se incorpore un historial de
los bienes adguirideos, de los cambios gue se han producido en
au declaracidn inicial, que involucre transferencias,
donaciones ¢ nueavas adgquisicionea, nos parece adecuado. Por
cierto, en la ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas hay varias digpesiciones de eata naturaleza, pero
conviene gue incorporen ese historial, v que esa declaracidn
pueda rendirse, no solamente cuando salgan, sino eventualmente
también cuando hayan sido promovidos. Ea decir, cuande un

ministro juez de primera instancia por sistema de cooptacién o
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de otra naturaleza, sea designado para una funcidén jerdrquica
guperior en el ordenamiento de la Funcién Judicial, también lo
pueda hacer, gque es una obligacién equivalente a los gue
tienen, por ejemplo, los oficiales de las Fuerzas Armadas, Jue
Con cada ascenso rinden esa declaracidn patrimonial
juramentada actualizada. En cuante al numeral 15, pongo una
duda al planteamiento que se ha formulade. Si bien es cierto
gque los funcionarios actuantes de la Contraloria que
determinan algln tipo de responsabilidad civil-administrativa
o penal, no deben tener toda la liberalidad y deberian asumir
algfin tipo de responsabilidad penal o civil por los informes
que emitan, no =& si necesariamente esta norma fortalezca la
Contraloria. Lamentablemente no estamos en un pais en el que
la funcién de administrar justicia es plena y absolutamente
autérioma e independiente. Cuidado con esta norma y esta
reforma en la gue le estamos agregando al numeral 15, si usted
me permite, sefiora Presidente, dice: "Siendo los funcionarios
actuantes de la Contraloria General del Estadc, responsables
¢ivil v penalmente por log informes que emiten”. Cuidado gue
con este, volvamoa a los funcicnarios débiles en relacidén a
los corruptos podercosos. Cuidado. Porgue basta gque un
delincuente y eso no es8 extralic en el Ecu&dur, ejerza mucha
influencia en la Funcidn Judicial ¥ en la instancia penal,
para gue tenga un enorme inetrumentoe disuasivo contra débiles
funcionariocs de la Contraloria. Me parece gue esta wvariable,
por cierto no juridica, lamentablemente politica, pero real,
objetiva e inobjetable, wvigente, pueda tener un resultado
inversamente proporcicnal al gue buacamos. Es clerto dque un
magistrado que administra justiclia no puede ser responsable
por los votos gue emita, de pronto el hacerles responsables
civil v penalmente por los informes que emitan, los wvuelva
frigiles vy vulnerables ante los podercsoe. Entonces, antes gue
el presuntc sujetoc que ha delinguideo sea perseguido, vamos a
lograr, miz bien, que sea perseguido el débil funcicnaric de

la Contraloria. Lo digo, porgque, lamentablemente, en cuante a

X
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la administracién de los &rgancs gue ejecutan Justicia,
nosotros como pais no tenemos una justicila wverdadera. A veces
se ofrece impunidad, hay mids de un caso de funcionarios,
alcaldes o prefectos gue tienen un problema con la justicia,
que ge les dice venga aci que no les va a pasar nada, con la
finica condicién de c¢ue usted sea candidato por mi partido o
por tal partideo. Tengamos, entonces, c¢uidade con esta
propuesta. En relacién al numeral 36, en cuanto a gque
determinada la responsabilidad «c¢ivil <culpesa se podra
solicitar ya al juez correspondiente las medidas cautelares,
me parece gue =g un tema gue puede ser un cuchillo de doble
filo. Es cierto gque cuando ya se determinan responsabilidades
v hay una sentencia, a wveces no es posible ni siquiera las
medidas cautelares, porgue el responsable echa wvuelo. Pero, no
es menos cierte gque habria gue establecer gue sea ya por
sentencia, en donde esté verificada de manera inequivoca la
regpongabilidad culposa, para gue se establezcan las medidas
cautelares. Me remito, nusvamente, a nuesgtra fragil justicia.
Basta wun Jjuez de lc penal, arbitrario, corrupto, no
transparente y honesto, para gue por la menor influencia
politica o el padrinazoo establezca medidas cautelares en
contra de cualquier ciudadanc, sobre 21 gue se ha determinado
urla responsabilidad civil v culposa sin mayvor fundamento, sin
que este funcionario o este ciudadance haya tenido tiempo para
desvirtuar, en casos presuntos en los gque no haya todo el
sustento. Pongo esa nueva duda. Y es penoso poner esa duda,
sobre todo en un pais, donde, lamentablemente, esta enorme
mancha pestilente de la corrupcidn ha ingresado por 1las
fisuras de una buena parte de la Funcidén Judicial, en un pais
donde no todoa loa corruptos gon gancionados y donde una parte
de log pocog honesgtos son perseguides. Finalmente, hemos de
coincidir plenamente con el planteamientc del diputado Andrésg
Paez, c¢uya sugerencia no ha sido recogida en el informe.
Reformemos el famoso articulc 4. Es una alcahueteria que malos

dignatarios de las empresas del Estado, gque para hacerlas
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eficientes, las habiamos trasladade a la mnaturaleza de
juridica de derecho privado, gque come eran empresas de
gervicio, deciamos, empresas o personas Jjuridicas de
derecho privade, con finalidad =social, porgue era este
famoso principio juridico de las sociedades no mercantiles
o de las personas Jjuridicas de derechc privado. Pero,
sabemos que esa naturaleza Jjuridica lasa dimos para gue
sean mejor administradas, para gque tengan calidad gerencial,
pero de ninguna manera para gue se sustralgan, para gue
eviten los niveles de Contraloria o de auditoria gue ejerce
la potestad piblica. Entonces, si hay Que eliminar las
expresiones, fines sociales o pidblices, hagémoslo, para
que no haya un solo gerente, ya sea de Andinatel, Pacifictel
o las empresas eléctricas, gue puedan impedir la auditoria
de la Contraloria General del Estado. Son empresas, no
todas, por ciertc, porgue es odioso cualquier generalizacidn,
que en su mayoria son administradas con libertinaje, que en
una buena cantidad hay enormes casos de corrupcidn. Voy a dar
un solo dato que hace alusidn a la cultura cuencana, gue de
alguna manera, podriamos decir, al mencs, desde mi punto de
vista, ez uno de los sitips pocos del Ecuador, donde hay
capital social, hay una cultura de la honestidad. Mientras la
Empresa Eléctrica Centro Sur del Azuay adguiria loa postes de
hormigén a 40 o a 50 ddlares, otras empresas eléctricas
compraban los mismos postes a 140 y a 160 délares; por cada
poste se robaban 100 dfélares. Entonces, es bueno gque la
Contraloria General del Estade audite para hacer de estas
empresas estatales, en las gque hay capital piblico vy
participacidn estatal, gue aungue se llamen sociledades
anénimas, no se sustraigan, no =se ezcape del ejercicio de la
potestad de auditoria gque lo ejerce la Contraloria General del
Estado. Con estas consideraciones, nuestro bloque wva a
presentar algunos textos adiciocnales. Y 1o decimos en el
primer debate, gsiempre en la linea de fortalecer la

Contraloria General del Estado para gue tenga mas éxito su
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rol, gue estd prescrito y sefialado en la Constitucidén Politica

del Estado. Gracias, seflora Presidenta. -----==---------------

1A SENORAR PRESIDENTA. Gracias, diputado Ramiro Rivera,
por 8u gran aporte a esta ley, y gracias por la alusidn a

Cuenca y a la honestidad de su gente. Sefior diputado Ernesto

Ualle e el i e B N E e am s e mm mm el e kem e wm mn mk TE R e e o — o
.

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Revisando el texto del proyecto de Ley Organica Reformatoria,
encuentro que en su articulo 1, gue sustituye el texto del
inciso sequndo del numeral 9 del articulo 31, se nos escapa el
Ministerie Piblico. Si me permite usted, gefilora Presidenta,

leo la norma que es materia del estudio, ---------------ecu-w-

LA SENCRA PRESIDENTA. Proceda a leer, sefior Diputado. --------

EL DIPUTADO VALLE LOZANCO., Dice el articulo 1: “Tratandose de
log magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los
miembros del Conszeje Nacicnal de la Judicatura, de 1los
ministros de las cortes superiores y tribunales distritales,
conjueces de las cortes de Justicia y jueces de 1nstancia, la
declaracién patrimonial juramentada deberd ser presentada a la
Contraloria General del Estado al inicio de sus funciones vy
cada cuatro afios, acompafiando en este casc un historial de los
bienes adquiridos vy transferidos durante este lapsce ¢ un
periocdo menor al sefialado, cuando se separen de sus funciones
en forma anticipada por cualguier causa”. Sabemos noscotros,
que a raiz de la vigencia del nuevo Codigo de Procedimiento
Penal, la justicia penal esti en manos de los fiscales, de los
ministros fiscales vy del gefior Fiscal General, en el caso
nuegtro, de la sgefilocra Ministra Fiscal. Consecuentemente,
planteo en forma puntual que ge incluya, también en esta norma
al Ministerio Piblico v a sus funcionarios competentes. Muchas

graciaB, =—-=-=--emcemm e oSS oo — oo
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LA SENORA DPRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Diputado.

Honorable Wilfrido Lucero, tiene usted la palabra. ------=----

EILL. DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Gracias, sefiora Presidenta.
Colegas legisladores: El articuloc 211, en una de sus partes,

nos dice lo giguiente, con su venia. -----------------~~-==----

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a leer, seflor Diputado., --------

EL DIPUTADO LUCERQC BOLANOS. "La Contraloria General del
Estado, su accidn se extenderéd a las entidades de derecho
privado, exclusivamente respecto de los bienes, rentas u otras
subvenciones de caricter pQblico de que disponga”. Esta es la
disposicidn fundamental v b&sica gue debe ser cbservada en las
leyes secundarias, en la expedicién de la nueva Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y ahora en las reformas.
Esta disposicién gue acabo de lesr, que es la disposicidn
matriz, no ha sido cobservada en el articulo 4 de la ley
actualmente wvigente de la Contraloria General del Estado. En
ese tiempo, me refiero al Congreso anteriocor, se hizo un gran
esfuerzo para expedir esta nueva Ley de la Contraloria General
del Estado, con la presencia agui en muchas ocasiones del
entonces Contralor General del Estado. Pero, c¢laro, no
pudimeg; ne pudimos, digo, pese a nuestra lucha, hacer
regpetar, estrictamente, la disposicidn consgtitucional gque
acabo de leer v como no existian los wvotos suficientes,
tuvimos a la postre gue resignarnos, pordgue peor era nada, a
gue salga una disposicién tortuosa, inconstitucilonal, como es
la del articule 4 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, actualmente vigente. En esta disposicidén
constitucional que he leido, no se habla de porcentajes. ™Su
accidn se extenderd a las entidades del derechoe privado
exclusivamente regpecte de loa Dbienes, rentaa u otras
subvenciones de caridcter piblico de gque dispongan”. (En dénde

estd que el 50% para aca, gque el 30% para el otro lado, gue
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otra vez el 50%, gue si son de derecho priﬁadn con finalidad
social o pfiblica tendrén un tratamiento diferente? Agqui no hay
excepciones de ninguna naturaleza ni hay tampoco ningin
porcentaje. S$i hay un ddlar en una entidad privada, un délar
que pertenezca al sector pilblico, scbre ese recurso debe
controlar, debe pronunciarse, debe actuar la Contraloria
General del Estado. Y esta ez la tesis gue nosotros
defendimos. Lamentablemente, los intereses politicos de
quienesz temen a los controleg, ¢porgué serd que les temen? vya
podemos sacar la consecuencia, no permitieron que haya el
regpaldoc suficiente para gque la Contraloria General desl
Estado, con claridad, pueda tener en su ley unas normas gue
estén en el ciento por ciento ajustadas a lo gque dice la
Congtitucidn Politica del Estado. Por lo tanto, creo gue
ahora, aprovechando este proyecto de reformas, debemos ir a
correglr todo esto que no lo pudimos hacer en el pasado por
las razones que acabo de senalar. Aqui en el Congresco Nacional
hay, lamentablemente, sectores comprometidog con determinados
intereses que tienen verdadero pénico, temor, a gue se hagan
log controleg zuficientea. Pero, c¢laro, son campeones para dar
los discursos a favor de la honestidad y en condena de la
corrupcidén, cuando precisamente nco colaboran para poder
introducir normas gque estén encaminadas a otorgarle a la
Contraloria General del Estado los instrumentos juridicos
expeditos, para gue haga un mejor control de los recursos
piblicos, aungue esocs recursos plblicos estén en mancs de
entidades privadas, de personas juridicas privadas. La
naturaleza juridica, la estructura de estas perscnas juridicas
privadas, no es G&bice para que s81 manejan recurscs pilblicos
pueda caer sobre ellos el control de la Contraloria General
del Estado. No se debe confundir lo uno con lo otre, porgue
lee interesados, aquellog gue guieren evadir los controles,
argumentan gque como las persconas juridicas que ellos dirigen
gon talesz, por ejemplo, sgociedades andnimas, gque eatdn sujetas

a las leyesa de carfcter civil vy gque nc puede estar los
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controles pilblicos sobre ellos. No es asi. La estructura es
una cosga, su naturaleza estd hecha en base de las leyes, en
base de la Ley de la Superintendencia de Compafiias, en ese
casoc. Pero, eso solamente la estructura, que no pueden estar
egas normas que dirigen ega estructura por encima de lo que
manda la Constitucidén para el contrel de loa recursos
pliblicos. No estamcse hablando de los recursos privades, gque
también pueden manejar. Son a los recurscs privados, por
supuesto, gue no puede ingresar la Contraleoria a culdarlos ni
a revisarloz, pero si a los recurscs plblicos, por mandato de
la Constitucidn. Entonces, tenemos gue darle al proyecto de
reformas gque se ha presentado, con mayor alcance en mi
concepte, para eliminar del articule 4, todas @estas
barbaridades que se aprobaron en ese entonces. Mire usted,
geflora Presidenta, con su venia lo que dice el articulo 4:
“Para los efectos contemplados en esta ley estdn sometidos al
control de la Contraloria General del Estado las perscnas
juridicas de derecho privado -agui wviene- con fines sociales o
plblicos”. Tenia toda la razén en su reclamo el diputado
Andrés Pédez, Esto hay que eliminar y no consta en el informe
que se nos ha presentado, porgque es la principal cbservacidn
que €1 ha hecho, precisamente, al presentar su proyecto,
“.personas juridicas de derecho privado con fines sociales o©
piblicos”, no dice esto la Constitucién. Dice: “.personas
juridicas de derecho privade” ¥y nada mas. Pero agqui vya le
meten “con fines sociales, cuyoc capital social, patrimonig,
fondo de participacidén tributaric estéd integrado en el 50% ¢
mads con recursos pliblicos’. Y 81 tiene el 49%% de recursos
piblicos, ya no se debe permitir que ingrese la Contraloria a
controlar escos fondos piblicos. Y en donde esta este
porcentaje? En la Constitucidn Pelitica del Estado no esta, no
hay ningin porcentaje. Entonces, tenemes gque eliminar todos
estos porcentajes. 0Qjald ahora los diputados y diputadas
tengamos la claridad necesaria y el compromise con los

intereses del pais, no compromiscs con la corrupcidn, para gue
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modifiquemos esta ley. Que ahora lo hagamos en una votacién
nominativa para responsabilizarnos ante la faz de la nacidn,
quienes estamos por entregar estos instrumentos gque combaten,
efectivamente, la corrupcidn vy quienes no lo estén. Agqul
tenemos gque hablar claramente, sin compromiscs de ninguna
naturaleza, sacandoc desde el interior del Congresc Nacicnal la
corrupcién gque todavia existe. Dice: "“Las demas personas
juridicas de derecho privado que no tenga finalidad social o
piblica”. Otra vez esta distincién. ¢En dénde estd esta
distincién en la Censtitucidn? No existe, “..aun cuando su
capital esté integrado por més del 50% con recursos piblicos,
y aguelles cuye capital social, patrimonio, fonde de
participacidén tributaria estd integrado con recursos plblicos,
en un porcentaje menor al 50%, estdn sometidos a la vigilancia
y control de la Superintendencia de Cocmpafifas, de Banceos vy
Seguros, y respectivos &rganos de control”. -{Qué farsa! Si la
Superintendencia de Compafiiag hace un control simplemente de
la legalidad de las compafiias v de su existencia, despuégs, le
pregentan a fin de afio unca balances y nada mis. Pero de eso
no se trata, se trata del contrel de los recursgos piblicos que
eventualmente pueden manejar estas empresas. Aqui hemos
establecido otra vez porcentajes, ¢en doénde estdn los
porcentajes de la Constitucidn? Nos hemos inventado para
proteger a eata clage de empresas gue se han negado a rendirle
cuentas al pais y a la Contraloria General del Estado. Quiza
81 hubiéramos a tiempo actuado con claridad, con firmeza desde
el Congreso no estuviéramos lamentando lo que estd pasando en
Pacifictel v en otras empresas de esa naturaleza, aqui se han
mencionadc va algunas m&s. Entonces, actuemos en la forma como
noa dicta nuestra sana conciencia y come nos pide el pueblo
ecuatoriano. Por lo tanto, tendremos que presentar, por
egcrito, unasz reformas gue estimo deben ir mas alld de los
proyectosg que son muy importantes, los pregentados por Segundo
Serranc y Andrés Paez, pero que tiendan también a eliminar

estos porcentajes, porgue no pueden existlr esos porcentajes.
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He wvenido sosteniendo que ese articulo 4 de la actual Ley
Orgéanica de la Contraloria  General del Estado, =)
absolutamente inconstitucional por las razones que acabo de

geflalar, -------- " -mmmerm s e e e sm e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Wilfride Lucero. Diputado

Rodrigo Garcia. -------=---------c-emm---—- - —ssm——=—-

ELL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, seflora Presidenta. Quiero
coincidir con algunas de las expresiones gue acaba de sefialar
el diputado Lucero, en el sentido en que de hecho, éste es un
tema gue define realmente una posicidn del Congresc Nacional,
gi queremos © no queremos luchar contra la corrupcion. Creo
que este ea un tema gque nos hace gue mostremos Yy gJgue Seamos
capaces de hacer lo gue decimos, porgue de otra manera,
simplemente el Congresc Nacicnal también se puede convertir en
un espacic en donde demos lindos discursos en contra de la
corrupcidén; en donde, supuestamente, a nuestros adversarios
politicos les wveamos como los corruptos pero gue en la
priactica gigamos permitiendo estos mecanismos que son los dque,
efectivamente, permiten o son las ventas para gue se dé la
corrupcidn en nuestro pais. Estas famosas empresas privadas,
compafiias de asocliacicones andnimas gque funcionan con el fondo
del pueblo ecuatorianc, que funcicnan con el dinero del pueblo
ecuatoriano, no son mas que otra cosa gque les permite a estos
gque temporalmente esté&n administrando, hacerse generosos con
plata ajena. Ezo ea lo gue viene ocurriendo en estas empresas,
ego 28 lo gue viene ocurriendo para permitirles gque, insisto,
por estas ventanas se malgaste el poco patrimonio econémiceo
que tiene el pueblo ecuatoriano. Quiero poner el caso de lo
que esta ocurriendc en mi provincia con la Empresa de Cemento
Chimborazo compafiia andénima que estd manejada en un 99% por
fondos pdbliccos, pero gque cuéndc ge les pide alguna
informacidn de lo que gana el gerente, se niegan a dar, porgue

dicen: “somos sociedad andnima, no tenemos derecho a informar
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a nadie”. Cuando se les pide que expliquen qué es lo que esta
pasando, he llegado a considerar gue en esa empresa existe un
contubernioc entre los anteriocores administradores con 1los
actuales administradores para hacer que les ganen juicios. Los
anteriores administradores han sido, - supuestamente s
"jlegalmente retirados”, implemente juicios ¥y, seguramente, en
contubernio con la actual administracidn hacen gue esos
juicioe se pierdan ¥y que guien pague sea el fonde piblico v,
frente a eso la Contraleoria no puede intervenir, porgue dice
que es una empresa con fines o con intereses piublicos. Todos
los interesges son piblicos v son sociales. En esas condiciones
a mi me parece, insisto, gue hoy es el momento en que debemos
mostrar nuesgtra decigidn de guerer luchar contra la
corrupcidén. En donde haya un centave del pueblo ecuatoriano,
en una organizacidn, empresa, sociedad, fundacidn, comc lo
queramos llamar, en donde se ha golicitado gue hayan fondos
del pueblo ecuatorianc ahi tiene gque existir transparencia y
control sobre ege dinerc. S5i las empresas privadas, si
particulares estdn interesados en hacer serviciocs piblicos vy
no requieren del aporte del Estado, de hecho tendran estos
derechos que agui se les guiere consagrar en esta reforma gque
no se guiere hacer. Pero ai existe alguna empresa, fundacidén o
como sSe llame, que tenga fondoa sagrados del pueblo
ecuatoriano, tenemog la obligacidén de legislar para gue se
controle gue esos fondos, sean bien ordenadog y Dbien
utilizados. Eso es lo gque hoy dia estamos discutiende como
concepto de lo gue tiene gue hacer el Congresoc Naciocnal.
Existe una serie de instituciones, una serie de organizaciones
que sacan fondos: egquipos de fdtbhel, organizaciones con otro
tipo de fines que tienen fondos del Estado ¥y que no permitimos
gque sge haga un control de eacg fondeos. Ingisto, si el Congreso
Nacional quiere en la préctica decir gue va a luchar contra la
corrupcién, que no va a permitir que los sagrados fondos de
los pobres, del pueblo ecuatoriano, sean mal utilizados, se

log maneje en forma alegre, como se les maneja a través de
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egtas instituciones, e=s el momento en gque debemos exigir este
tipo de reformas y acoger lo gue se ha venide planteando por
lo que han sgefialado vya, tanto el diputadc Lucero cuanto el
diputade Pdez. Nosotros queremos manifestar que en nuestra
posicidén vamos a estar vigilantes porque esa es la tarea gue
nos han encomendado, dque se cumplan acciones, gue no se siga
permitiende estas ventanas de corrupcidn gue s=ge han venido

dando en el pais. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---------

LA SENORA TPRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Diputado Galo

OrdéfleZ. ----—-—--——ccmmmmm s E RS R - ———————— -

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias. Sefiora Presidenta,
aefiores legisladores: El tema gue se trata es importante, es
vital, es transcendental v los provectos de ley reformatoria a
la Ley Organica de Contraloria General del Estado presentado
por el diputado de la provincia de Cafiar, doctor Segundo
Serrano, como también por el diputade doctor Andrés Paez, son
importantes, porque esto redunda en completo beneficic de los
ecuatorianos, porgue tiens gue haber contreol de los dineros
del pueblo ecuatorianc, del dinero gue debe sger administrado
correctamente, con transparencia, con honradez, en definitiwva.
Esto no pasa en una serie de instituciones gue manejan fondos
piblices, o gea, fondes de mas de 12 millones de ecuatorianos.
No sé porgqué establecer alguna diferencia, gue si existe un
50% de fondo pidblico, alli puede ser auditado, puede estar el
ente de control, que es la Contraloria General del Estado. 51
hay fondos piblicos debe auditarse, debe haber las auditorias
financieras en cualesquier institucidén de nuestra patria
ecuatoriana, debe estar administrado con honradez. Caso
contrario, las respongabilidades, tiene 1la obligacidén 1la
Contraloria de hacer sus observaciones, de hacer sus glosas y
de seguir el tramite legal correspondiente gue para este caso,
para estog corruptoga y ladrones de los fondos de los

ecuatorianos, tiene gque haber y tiene gue exigirse que se siga
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trabajando asi, c¢on mano durc en Contraloria General del
Estado. Pero no es menos clerto, gque hay auditores y empleados
de la Contraloria General del Estado, que hacen las auditorias
en las diferentes instituciones pblicas. Pero, son mas gue
reyes, se creen hombres superiores, hombres supremos, también
hacen lo que les da la gana, al menca cuando tienen alguna
rencilla personal © simplemente ese partide.pelitice equis no
le agrada o tienen famosas recomendaciones. Estos auditores
con maylscula y alto relieve, son también unos corruptos
porgue simple y llanamente en sus informes, ellos cbservan
cosas gue nunca han existido en una institucidn. Para ellos,
21 me agrada y asi debe ser, tienen que responder ante los
cbligados en juicio civil y penal si es posible, para que se
controlen y =e ajusten exactamente a la realidad, =i hay
peculado s=sencillamente tiene gue seguirse el orden legal. En
consecuencia, guien habla, en forma absclutamente perscnal,
estoy muy de acuerdo en gue ge gancione y también gue
auditoria y Contraloria General del Estado, gue &8 un ente de
control, llegue a todas las 1nstituciones donde existe dinero
del Estado. Con fecha 28 de abril habia enviado al sefior
Presidente del Congresc Nacional, un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, fue recibida el 29 de abril de 2003 con el tra8mite
nimerg 38-029 y de conformidad con el articulo 144 de la
Constitucién Politica de la Replblica presenté este proyecto.
El proyecto, aprovecho la oportunidad, para pedir de faveor,
como sSe trata del mismo tema de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, y consiste en una reforma al
articule 71. Un sgolo inciso y este inciso, quiero indicar a
loz diputadosz, por su intermedio, aeflora Presidenta, dque en
las declaracicones juramentadas gue tenemos gue presentar todos
los funcionarios vy de eleccidén popular, absclutamente todos
presentamos al inicioc de nuestras funciones. También es
nuestra obligacidn, de acuerde a la Constitucién de 1la

Repiblica, al terminar nuestras funciones, al ser sgeparado de
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un carge o gsencillamente por alguna razdn ha tenido que salir
de esa funcién, debe también presentar la declaracidén
juramentada, a objeto de conocer s8i en ese lapso de tiempo de
su ingreso a desempeflar una funcidén piblica y al concluir la
misma, ha habido algin enriquecimiento ilicito ¢ ha habido
alguna razén gue se ha enriquecido con dineros publicos. Esto
estoy pidiendo, que en el articulo 71, con su venia, sefiora

Pregidenta..., --—==-==---- - - - eee e s o m

I.A SENORA PRESIDENTA. Prosiga c¢con la lectura, gefior

Diputado. ---=---msmmmmmm e — e m—mm oo —m—mmm -

EL DIPUTADO CORDONEZ GARATE. La reforma, articulo 1: “Al final
del articule 71, agréguess el giguiente incisoc: La facultad de
la Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre las
declaracicnes patrimoniales Jjuramentadas, caducarén en el
plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de
recepcidn de la declaracidén gque debe presentarse a la
finalizacidn de la gestidn del obligade o al retiroc de un
miembro de la fuerza pilblica.” ¢(Por gué he presentado este
reforma? Porgue no puede ser que vosotros, diputadeos, gue los
gefioreg empleados pilblicos, a cualesguier nivel, tenga gue
esperar cinco aflos para que la Contraloria General del Estado,
ge pronuncie. Tienen un personal gue sobrepasa los 1.200
empleados, gque no pueden crear mis burocracia, sino crear una
oficina donde puedan revisar las declaraciones juramentadas,
tanto al inicio de la funciones como al concluir. Y tienen el
tiempo de seis meses. 51 es que ellos cbservan que ha habido
enrigquecimiento, seguir&d las acciones legales gue esao s8i
Contraloria tiene mucho tiempo més; perc, de no existir,
sencillamente, caduca a los seis meges, Esc es lo que pido a
usted, sgu Sefioria, a objeto gque este proyecto gue he
presentade, se incorpore en las reformas también gue han
presentado los diputados doctor Andrés Paez y Segundo Serrano.

GraciaB., =-=-==-c-c e et e e m s m—— == - ==
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Diputado.
Esperamos que la Comisidn de lo Civil y lo Penal, asi lo haga.
Sefior diputado Rafael Erazo. Con el seflor diputado Rafael

Erazo, terminamos el primer debate de esta ley. --------—-—-—----

EL DIPUTADC ERARZO REASBCO. Sefiora Presidenta, sefiores
legisladores: Hoy estamea tratande un tema i1mportante,
trascendental vy que debemos aportar precisamente, en el merco
de esta lucha contra la corrupcién gue hemog desarrollado.
Esta lucha contra la corrupcién debe tener coherencia con lo
que decimos y con lo que hacemos. No se trata de grandes
discurscos, de imponentes opiniones y en 1la practica la
zsituacian ea otra. Tiene gque eztar bien c¢laro, ubicado, que la
lucha contra la corrupcién se debe y debe estar ubicada
fundamentalmente por lo gue nosotros decimos y también con lo
que hacemos. Porque 81 bien es cierto, la corrupcidén se ha
convertide en un diario conwvivir. En todas las instituciones
el Eztado en donde usted pone el dedo, gale pug de corrupcién.
¥ el Congreso Nacional debe hacer esfuerzozs para que las
reformas gque se hagan a las leyes, a la Consatitucidn,
contribuyan a mence en algo a ir eliminande toda esta ola de
corrupcidén que existe. Para nadie es sorprendente entonces, la
corrupcién gque hay en instituciones com¢e Andinatel, como
Pacifictel, como las empresas eléctricas a lo largo y ancho
del pais. Los dltimos escandalos, gue tocd precigsamente la
destitucidén y con orden de detencién al capitédn Galindo,
presidente del Directorioc de Pacifictel, es una demostracidn,
es una sefial; sin embargo, a esas instituciones no tiene
acceso la Contraloria para hacer las respectivas auditorias
como E8e reguiere, como manda la ley. ¥ =21 ahora estamos
haciendo wuna reforma a la Ley Organica de la Contraloria
General del Eztado, debemos aprovechar para incorporar todes
log elementos gque logren darle mayor actividad, mavor
productividad, a la Contraloria en el marco de esta situacidn

del combate contra la corrupcién. Otra cosa es lo gque haga
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internamente la Contraloria, guienes contratan, guienes van a
hacer esa auditoria y todo lo demas. Posteriormente hay que
ver también cédmo reglamentamos es8o. Por esc, gquierc coincidir
con alguncs planteamientos que han hecho de manera muy clara,
muy lGcida y fundamentalmente con el objetivo de lo gque
egtamose hablando, del combate a la corrupcidn, tanto el
diputado Andrés Piez como el diputade Wilfride Lucero. En lo
gue tiene gue ver con el articulo 31, creoc que en el articulo
31 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, la
actual, debe eliminarse esta frase qué impide gque la
Contraloria pueda terne un trabajo ma&s efectivo en esas
instituciones con fines sociales o publicos. Eszsta ea la frase
que debe eliminarse, en el marco de poder saber qué es lc gque
hay en esas inastituciones. gPox gué tanto secreto?, :sccOmo es
que estén los dinerocs del pueblo? porgue esas instituciones
precisamente ocupan el cien por ciento del capital plblico.
;Como estd en el Fondo de Solidaridad? vy tienen esta posicidn
de no ser auditadas o controladas por la Contraloria, entonces
hacen vy <deshacen con los dineros de tode el pueblo
ecuatoriane. Esa egituacidén en este momento no podemos
permitir, mucho miés cuando la oportunidad sge da, de una
reforma a la Ley Orgdnica de la Contraloria. Crec gue este
primer debate se inscribe en la necesidad, inclusive no
solamente de ubicar ahi. Debemos hacer més esfuerzo en el
transcursc del segundo debate, dar otras situaciones gque se
puede incorporar para tener una Contraloria gue se inscriba en
la necesidad del combate a la corrupcién. ¥ el Congreso
Nacional debe hacer escos esfuerzos. Llame a los seflores
diputados y diputadas, que frente a esta iniciativa del
diputado Segundoc Serranc, en lc gue tiene gue ver a la reforma
a la Ley Organica de la Contraloria, nos sintonicemos en el
hecho para poeoder hacer una ley gue responda a los intereses
del pais, de la mayoria del pueblo ecuatorianc y con intereses
de une u otro sgector, gque son log que buscan cdmo estar en

egcs s8itios para asaltar el poco recurse gue le gueda a
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nuestro pais. Para llevarse la rigqueza de nuestro pais, para
desviar escs recursos a sus intereses mezgquinos, y poquitos
que favorecen precisamente a sus sector ya determinado. Esas
opiniones en concreto. Crec que las opiniones gue agui se han
dado son muy valicosas, que deben ser tomadas en cuenta por la
Comigién. La Comisién debe recoger, en el segundo debate vamos
a tener muy en cuenta, que s2i no esta recogida esta opinidn,
tenemos gque decir claramente vy después si acaso hay tozudez,
hay una necedad en guerer seguir manteniendo el sistema
actual, debe llevarse a veotacién nominal, para identificar
cquigénee son los que estén con la Enrrupciﬁn.y gquienes hacemos
eafuerzos porgue este sistema corrupto, asquerosc, que llena
de wverglienza al pais, wvaya siendo eliminado. Gracias, seliora

Presidenta. --------------~“-“- - e m e mmmmmm - -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Seflor diputado
Salvador Quishpe. Con usted terminariamos este primer

debato, ---emime et e = S A A e n e dm e e e sl m e e e m -

EL DIPTUADO QUISHPE LOZANO., Graciasg. Sefiora Pregidenta,
sefiores legisladores: Saludo la iniciativa de hacer una
reforma a la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado. 8Solamente para anunciar esto, porgque considero no
guedarnos solamente en una reforma, hasta los alcances gue
tenemos con leos articulos presentesgs. Es necesario poner orden
a ega Contraleria General del Estado. La primera funcidn del
control, tiene gque actuar con altura, haciéndose regpetar vy
respetando el ordenamiento juridico y controlande los recursos
piblicos., Pero, ¢quién no sabe que las {ltimas miximas
autoridades de la Contraloria han caide en graves errores?
comoc aguel de reciblr regalos permanentes de los subordinados,
a fin de no c¢agtigar a duienes han encublerto actos de
corrupcién. Tenemos un caso concreto y ea3 el caso de los
fondos de jubilacién de los servidores de la Contraloria

General del Estado, un millénm 400 mil délares desaparecieron.

X
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Hay un informe de la Comigién de Control Civico de la
Corrupcidn, que determinan responsabilidades en contra de las
autoridades de la Contraloria. Hay una resolucidn del Juez III
de lo Civil de Pichincha, gque coincide con el informe de la
Comisidn de Control Civico de la Corrupcidn. Pero, resulta gue
para el sefior Contralor subrocgante, no existe ninglin errcr.
Nos preguntamosg: gpor qué?, ¢(por gqué los dos Organos de
control de la corrupcidén en el un caso vy de la justicia en el
otro caso, 8i coinciden y resulta gue el gefior Contralor dice
que todo estid bien? Me pregunto: jAcaso tuvo gue ocultar
aquella pérdida del milldn 400 mil délares por los regalos gque
recibié® de losa subordinados v =2e repartieron esos recursos del
Fondoe de Jubilacidn de los Servidores de la Contraloria
General del Estado? Y como esto, hay muchos otros casos. EL
caso de la Junta de Recurscos Hidricos de Manabi, donde se
procedid a contratar serviciocs de funcionarios de este
Congreso Nacional, cuande la ley es muy clara y prohfibe que un
funcionaric pilblico pueda tener contratos con el Estado. Asi
podemos ir sefialando una gerie de hechos de encubrimiento.
Variocos informes de auditorias qus quedan durmiende en el
egcritorico del Contralor General del Estado, cuando los
auditados son los amigos del sefior Contralor. Scbre eso,
ccudles son las  sanciones gque debe recibir el sefior
Contralor?, c¢hasta cuando el encubrimiento? Si este pais wvive
en la crisis gque vivimoz, no es8 porque es un pais pobre
econSmicamente o en recursos naturales o en el trabajo, no.
Vivimos en la crisis en gue vivimos, es por la corrupcidn que
se ha enraizado y se ha llevado los recursos de este pueblo,.
i0uién es una de los responsables para gque esta corrupcidén
viva campante? es la Ceontraloria General del Estade. Por eso
he pedido la palabra para simplemente hacer este analisis,
egta reflexidén, vy para el sgegundo debate presentaremos por
egcrito, como manda el reglamento corresgpondiente, a fin de
que la Contraloria ojald, nos devuelva la esperanza de hacer

un trabajo de control y gue de esa manera, los recursos gue
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nos corresponde a loa ecuatoriancs, sirvan para el beneficio
de todos vy no para los amigos, en este caso, de gquienes estéan

al frente de la Contraloria. Gracias, sehora Preslienta. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Diputadc. Una vez gque han
hecho su intervencidn todos los sefliores diputades que han
pedido la palabra y felicitando a los proponentes de esta ley,
doctor Segundo Serranc y docteor Andrés Pdez, dejamos terminado
el andlisis de este primer debate. Cerramos este primer debate
y pedimos a la Comisgidn de lo Civil v Penal, que recoja todas
las opiniones gue gse han vertido hoy sobre esta ley. Seflor
Secretaric, proceda a dar lectura del siguiente punto del

Orden del Dia. ----—---------- -t mmm e m e e e ===

IV

EL SENOR SECRETARIQ. “3. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno. Numero

24-D247, -wmmmmmemm e R R e T e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Secretario. Pediria gque
proceda a leer el informe de la Comisidn, sobre el texto de

@8ta ley. —--c-m e

EL SENOR SECRETARIQ. 8i, s=efiora Presidenta. "“Quito, 3 de
febrerc de 2004, Oficio nimerc 02. EBconomiszta Guillermo
Landizuri Carrillo. Presidente del Congresc Nacicnal. En su
despacho. Sefior Presidente: Me refiero al oficio 4308-DGSL, de
17 de febrero de 2003, suscrito por el sefior Director General
de Servicios Legiglativos, mediante el cual se remite
fotocopia del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Internc, cédigo 24-024, de iniciativa del honorable
Ramirc Rivera Molina y que cuenta con el apoye de varies
gefiores legisladores. Sobre este asuntoc, cumpleme informar a

ugsted vy por su intermedic al Congreso Nacional, que el
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proyecto de ley de la referencia, tiene como finalidad
agilitar la entrega de los reﬁursas a los participes del
Impuesto a losg Consumos Especiales, como también el
proveniente del producto del 6% de la recaudacidn del Impuesto
a la Renta a favor del Fondo de Salvamento del Patrimonio
Cultural de municipios del pais distintos a log ubicados en
las provincias de Guayas y Manabi, en el sentido de gue esas
participaciones se transfieran en el plazo maximo de 24 horas,
a las cuentas de cada une de los participes, sin gque gea
necesario su depdsito en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional. En efectec, el articulec 50 de la Ley de Régimen
Tributario Interno determina que el rendimiento del Impuesto a
la Renta se distribuya: el 6% de la recaudacidn del respectivo
municipio, se destine a financiar el Fondo de Salvamento del
Patrimonico Cultural de los municipios del pais distintos de
log ubicados en las provincias de Guayas y Manabi. Por otra
parte, el inciso primerc del articulc B84A agregado a la Ley de
Régimen Tributaric Internc por el articulo 38 de la Ley de
Reforma Tributaria (Ley nfimerc 2001-41), publicada en el
Registro Oficial Suplemento numero 325, de 14 de mayo de 2001,
dispone gue "el producteo del Impueste a Jlos Consumes
Especiales ge depositarid en la respectiva cuenta del Servicio
de Rentas Internas gue para el efecto se abrira en el Banco
Central del Ecuador. Luego de efectuadoe 1los respectivos
registros contables, los valores pertinentes serin
transferidos en el plazo maximo de 24 horas a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional para la distribucién a los
regpectivos participes”. A pesar de las disposiciones legales
anctadas, el Ministerio de Economia y Finanzas no transfiere
oportunamente a los resgpectivosg participea log recursos
provenientes de los rendimientos de las leyes anotadas, y mas
atin, las utiliza en otrog fines distintos para los que fuercn
creados. Esta s8ituacidén se origina toda wvez que los
rendimientos de dichos tributos ingresan a la Cuenta Corriente

{ilnica del Tesorc Nacional vy para su movilizacién regquiere de
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engorroscs tramites administratives. En consecuencia, esta
Comisién encuentra fundamentada la reforma propuesta. No
incumple la Constitucién Politica de la Repidblica pues no
crea, modifica o suprime impuestos y es de interés social. Con
eatos antecedentes, el proyecto de la referencia se encuentra
listo para ser tratado en primer debate, por lo que agradeceré
a usted, sefior Presidente, sze girva continuar con el tramite
constitucional correspondiente. Atentamente, suscriben el
presente informe los diputados: Jaime Estrada Bonilla,
Pregidente, v los wvocales Enrique Ayala Mora, Jorge Cevallos

Macias, Rafael Davila Egliez, y Jorge Sanchez Armijo8". =s=«==-

LA SENORA PRESIDENTA. Una vez que ge ha dade lectura al texto
del informe de la Comisidn, procederemos a dar la palabra a

los seflores diputados. Diputado Ramiro Rivera. --------=---==---

ELL. DIPUTADD RIVERA MOLINA. Sefiora Presidenta vy colegas
parlamentarios: Este proyecto fue presentado el 17 de febrero
de ano pasado. Como antecedentes, todos ustedes conocen dgue en
el articulo 50 de la Ley de Régimen Tributario Interno, se
determina gque el rendimiente del Impuesto a la Renta gque
cancelamos todos log ecuatorianoz, el 6% de su recaudacidn se
degtinard a log municiplos, para que los municipioz puedan a
su vez financiar el denominade Fonde de Salvamento del
Patrimonio Cultural de los mismos. Lamentablemente los seliores
ministros de Economia, con esto no quiero singularizar al
actual ministro Pozo, gue en efecto lidera el campeonato de la
evagién Juridica, no entrega loa dinercs a todos los
municipios. Perco, particularmente uno de los mas afectados es
el Municipic del Distrito Metropolitano de Quito. Esta
iniciativa sgse derivd luego de una reunidén a la gue tuvo la
gentileza de invitarme el sgefior Alcalde de la Capital, general
Paco Moncayo, porgque el FONSAL que tiene enormes desafios para
preservar el patrimonico cultural, no recibe dinero, pero

tampoce ningln municipio del Ecuador. Entonces, el Ministerio
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de Economia se retiene el 6%, no transfiere o lo desvia para
otroe menesteres. Pero la Ley de Régimen Tributario, en su
articule 38, la Ley niimero 2001-41, establece también otra
disposicidén que dice, gque parte del Impuesto a los Consumos
Especiales para las llamadas telefénicas, debe destinarse a
las empregas de agua potable y a las organizaciones
deportivas, federaciones nacionales, federaciones provinciales
y a su vez las federaciones provinciales a las asocilaciones o
federaciones gue existe. En este caso también lcs ministros de
turno, con enorme discrecionalidad, no transfieren los
recursos. Bntonces, el 6% del Impuesto a la Renta, gue debe ir
al Fondo de Salvamento de todos los municipios, en el caso del
Distritc Metropolitano de Quito, al FONSAL; se recibe como
usualmente decimosg, tarde, mal o nunca. Y en cuanto a la Ley
Tributaria, la parte relativa al impuesto a las llamadas
telefénicas gque deben ir a las empresas de agua potable,
porgue e3 un subsidic de naturaleza popular. Quienes han sido
alcaldes, gquienes hemos s8ido concejales sabemos, gque los
municipios no pueden extender las redes de agua potable a los
barrioe pobres y urbanc marginales, s8i es gue no tienen
gubsidio, porque esa gente pobre nco tiene para pagar todo. Por
clerto gue se hacen convenics de pago, se abre una ventanilla
ernn las empresas de agua potable, la familia pobre va pagando
cinco délares o diez délares, como pueda, hasta financiar una
acometida domiciliaria que le cuesta 300, 400 o 500 ddolares.
Farte de este impuesto que debe ir a los municipios ¥y a las
empresas de agua potable, gque es parte del Impuesto a los
Consumcs Egpeciales no van los municipios, €l Ministerio de
Economia no remite a las empresas de agua potable ni tampoco a
las organizacionea deportivas. Entonces, el provecto es muy
simple, el proyecto establece gue estas recaudaciones del 6%
del impuestoc a la renta y del porcentaje del impuesto a los
consumos especiales, vayan directamente a una cuenta del Banco
Central y en 24 horas, de manera automitica se produzca la

transferencia a logs corresgpondientes municipios, a Jlas
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respectivas empresas de agua potable y a las organizaciones
deportivas. Este proyecto, por cierto, lo presenté con los
colegaa parlamentarios de la Democracia Popular, pero contd
con el apoyo de diputados de todas las fuerzas politicas. He
conversado con varios parlamentarios, aquif no estid Alfonso
Harb, por cierto que estan otros legisladores del Blogque
Social Cristiano, un ex Alcalde del cantdédn Cafar, Galo
Orddéfiez. He conversado con parlamentarios de muchos blogues y
contd con el patrocinio de ellos. He explicado sucintamente
cual es el propdeito, se derivd de una reunidn gque mantuvimos
los diputados de Pichincha con el sefior Alcalde de Quito, pero
esto tiene gqgue wver con los 219 cantones, tiene gue ver con
todas las empresas eléctricas, y con todas las organizaciones
deportivas, Esta es la argumentacidn, en la seguridad de que
en este primer debate podra mejorarse el proyecto,
enriguecerse su contenido, para gque lo aprobemos lo mas pronto
posible y entonces el sefior Ministro de Economia no piense
solamente en el FMI, no piense solamente en los organismos
multilaterales de e¢rédito, no pliense solamente en la caja
fiscal, v piense en algln momento en el agua potable en los

pobres vy en los deportistas del pais. Gracias, ----------—-----

LA SENORA PRESIDENTA. Es un excelente proyecto, porgue tiende
a fortalecer el poder local, y scbre todo a hacer que los
servicios gque en sociedades como las nuestras no llegan al

pusble, sean efectiveos., Diputado Luis Villacis., --------------

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias. Sefiora Presidenta,
gefiores diputados: S5i asi funcionara el Congreso, como e3tamos
egte momento, realmente seria loable gue esta institucidn
marche adelante, y creo gque es interesante dejar constancia de
es0, porgue hay gente que impide que este Congreso funcione
bien, estd secuestrado practicamente por algunos elementos que
no se preocupan de legislar en beneficio del pais, porque

cuando hay proyectos como éste gue ha presentado el diputado
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Rivera, piensen que no contamos con la anuencia de todos. Si
vale dejar constancia de esto, porgue creo que el Congreso
Nacional debe salir ﬁar los fueros de rescatar la ética con la
que debemos laborar los congresistas, solo cuande hay interés
particular ahf aparecen, peroc vean ustedes, esto gque es de
interés, como bien a argumentado el diputado Rivera, de todes
los municipios del pais, ya no esgtdn presentes. Muy bien,
diputado Ordéfiez, mi saludo afectucso a uasted y lo mismo a mi
diputada Zoila Ollague, gque siempre es tan gentil en ponerle
atencién, v a los demds colegas. Pero, si vale la pena gue
estoc se ponga en evidencia. Quiero, sencillamente, si me lo
acepta el diputado proponente, y ademds si hay miembros de la
Comigién que tienen gque recoger criteriocs, ojaléd hayan
miembros de la Comisidén de lo referente con este tema, crec
gue hay que ubicar normasg en el sentide de, gué pasa, por
ejemplo, si es que en 24 horas al Ministro de Economia vy
Finanzas no le da la gana de transferir al Fondo de BSalvamento
del Patrimonio Cultural, igué pasa? acontece lo propio gque con
las universidades y escuelas politécnicas. Este rato fijense
ustedes, hubiera querido gue estén alguncs diputados que dicen
que hay que salvarle no mé&s al Ministro de Economia y Finanzas
por haberse retenidco nada mé@s ni nada menos gque 74 millones de
délares, dinero de las universidades y escuslas politécnicas
del pais. ¥ una de las razones por las cuales, entre otras,
egtamos este momentoe precisamente implementando la accidn
fiscalizadora para sanciocnar a este mal Ministre. Por eso
crec, gque seria bueno, que a la par que seflalamos nosotros el
heche de ponerle que en 24 horas debe ser depeositade el fonde,
también digamos, casg contrario se sancicnaréd administrativa,
civil y penalmente al Ministro de economia ¥ Finanzas, porgque
el problema es que, en efecto, la 1iniciativa del diputado
Rivera es muy Aimportante, vy recoge un sSentimiento de
organismos seccionales, que se ven afectados precisamente por
egta falta de sengibilidad gocial, no solo del actual, de

varios, que han manejado el problema de la economia y las
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finanzas del pais, antes gue con criterioco de servicio, con
criterio particular, De tal forma que, la cbservacidn gue me
permito hacer, es gque s8e recoja una norma punitiva, un
aditamento sancionador para gue guien no cumpla, gue en 24
horas se asignen los reapectivoa fondos, sea sancionado
administrativa, civil y penalmente el Ministro de Economia y

Finanzas. Esta es mi observacidn. -----=-==-m------ocmmemoeo—-—

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Galo Ordéfiez., --------=-======--

EL DIPUTADC ORDONEZ GARATE. Seflora Presgidenta, sefiores
legisladeres: El1 proyecto gue ha pregentado el doctor
Ramire Rivera es8 un proyecto importante, eg2 un proyecto
que va a beneficiar directamente a los municipios. Lo
gque he eacuchado del diputado Rivera, como  también
del diputado Villacis, manifiestan muy claramente que
egoe dineros no llegan o llegan alguna wvez, pero los
municipios programan su trabajo a base de es3os ingresos
y no pueden realizar las ocbras, especialmente de salud
v de cultura, porgue determinada  cantidad de dinero
de IVA sirve para las empresas de agua potable de la
Repiblica y el Fondo de Salvamento Cultural-FONSEC sirve
para obras de cultura gue tanto necesita nuestra
Repliblica. Presentaré alguna observacidén en la debida
oportunidad por escrito, perc también quierc indicarles a los
sefiores diputados, que habia sclicitado que en la reforma a la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado se integre
esa reforma que habia presentado en el articulo 71, para un
agregado de un incisc final, este inciso final es beneficicso
v fue va discutido por la Comisidn de lo Civil y Penal, tiene
el informe favorable con fecha 2 de Jjulio del 2003. En
consecuencia, lo que he solicitado esti respaldado plenamente
por la Comisidén. Gracias, y agui estamos dos socialcristianos

con todas las atribuciones, colegas diputados, asi es gue nos

tienen a las Srdenes. ------------emmmmmmmEm e m s —a e Ni_
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LL SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado, y felicito a losg dos
socialcristianos gque demuestran su interés por este tema.

Diputada Soledad Aguirre, --------ceememmmmemmmmm—sesooooooo e

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Graciasg, seflora Presidenta. Todos
log ecuatorianos conocemcs la terrible situacidn gque viwven
muchisimos municipios de nuestro pais, especialmente los
municipios més pequefios. También estamos concientes vy
conocemos del déficit de servicics que existen en las
municipalidades, elloc se wveria en cierta parte paleado con
ayudas comoc ésta, es qQue no tienen otra finalidad agquellas
retenciones gque s=e hacen, tante del impuesto a la renta,
cuanto de los consumos especiales, vayan a fines puntuales,
especificos; que ideal seria gue no se necesite una ley, no se
necesite una sancién para gue el gefior Ministro de Economia
actile con sensibilidad, =sin embargo, hasta agui no lo ha
hecho, v como va lo expresd el doctor Rivera, no se trata
exclusivamente de este Gltime sefior Ministro, este ez un
procblema gque viene arrastrandose de Ministros anteriores, y
por ello hay que elaborar una ley. Y lo mas lamentable, que en
la ley tiene gue haber una sancidn, porque si solamente nos
quedamos en el plano de apelar a la sensibilidad, a la
conciencia social de los ministros, lamentablemente sera una
ley de papel, que se quede en el papel y no cumplira la
finalidad que ge persigue. Por eso, plenamente estoy de
acuerdo con lo gque expresd el diputado Villacis, tenemos que
prever una sancidén para gque, =i no se cumple en el plazo
previsto, esa sancién se haga efectiva y aungue sea a la
fuerza hacer respetar log derechos que tienen, en este caso
gserian los municipios vy las organizaciones deportivas, gue son
tan importantes en el pais y que también tenemos la obligacidn
de apovar. Al igual c¢gue el doctor Rivera, espero que con las
intervenciones de los compaflercs y luege con sugerencias,
aportes gue se haga llegar a la Comisién, este proyecto venga

a enriquecerse Yy a prestar el beneficio gque su mentalizadc-r\-
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agi lo quiso. Gracias, =--------------=-------------—-sss-ooo-

LA SENORA PRESIDENTA. No habiendo mAs diputados que han pedido
la palabra, dejamos cerrado este primer debate y pedimos a la
Comigidn que recoja todas las opiniones que se han dado sobre
egta ley, convocandoles para el préximo dia martes a las 10 de
la mafiana a la sesién del Congreso Nacional vy en la tarde a la

segsidn extraordinaria. Gracias y ge clausura la sesifn.-------

El sgmefinor Pregidente c¢lauvasura la sesidén a las trece horas

cincuenta MINULO8. -=-==-f---—- - S mmmeE s Em - - —————
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