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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
dos minutos del dia veintiséis de abril del afio dos mil doce, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente,

asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali.-===-====---mmooom

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----=-===m=-mommmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.

Senor Secretario, sirvase constatar el QUOTrUM, ===--===-—--ccemmcomem

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, previo a la instalacién de la sesién ciento sesenta del
Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su dedo indice
o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que diga
“registrado”. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe
alguna novedad, por favor. Sesenta y cuatro asambleistas presentes en

la sala, sefior Presidente. Si tenemos quUOIrumM . —-----=—=--oocmmmcommmee
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Sirvase informar, sefior

Secretario, si hay solicitud de cambio del Orden del Dia.---~--------ocoo—-
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizaciéon
procedo a la lectura de la convocatoria correspondiente: “Por
disposicion del sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional y de cohformidad con el articulo 12, numeral 3, de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion 160 del Pleno de la Asambiea Nacional a
realizarse el jueves 26 de abril de 2012, a las 09H30, en la sede de la
Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Primer debate del proyecto de Ley Organica de Proteccién e
Igualdad de derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el
Exterior y sus Familias; y, 3. Segundo debate del proyecto de Ley
Derogatoria en Materia de Casinos y Salas de Juego”. Hasta ahi la
convocatoria, sefior Presidente. Tenemos registrada una peticién de
cambio del Orden del Dia del asambleista César Rodriguez que este
momento ha sido retirada. No tenemos mas peticiones de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente.-~----=-—— oo ommom o
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del dia,-----------=n-=-
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . ——-— e
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~===- e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dig.--------—-e-nv
Vv

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2. Primer
debate del proyecto de Ley Organica de Proteccién e Igualdad de
Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus
Familias”. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo a dar lectura
del informe Correspondiehte: “Oficio 209-P-CPCCS-AN-2012 Quito 10 de
Abril de 2012. Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Adjunto al presente el
informe para primer debate, respecto del proyecto de Ley Organica de
Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes
en el Exterior y sus Familias”, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 137 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 58
de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, a fin de que se dé el
tramite constitucional y legal correspondiente. Hago propicia la ocasién
para reiterarle mi consideracion mas distinguida. Atentamente,
licenciada Guillermina Cruz Ramirez, Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social.
Informe para primer debate, proyecto de Ley Organica de Proteccién e
Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el
Exterior y sus Familias. 1. Objeto. El presente documento tiene como
proposito presentar los resultados alcanzados luego de que han sido
procesados los criterios, puntos de vista, observaciones y resoluciones
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logrados por la Comisién Especializada Permanente de Participacién
Ciudadana y Control Social sobre el proyecto de Ley Organica de
Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes
en el Exterior y sus Familias y ponerlos en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional para primer debate. 2. Antecedentes. 2.1 Con Oficio
755-2011- WCP-AN de 10 de noviembre de 2011, el asambleista
Washington Cruz Plaza, presenté el proyecto de Ley Organica de
Proteccién e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familiares al Presidente de la Asamblea
Nacional para el tramite correspondiente. 2.2 Con memorando SAN-
2011-2205 de fecha 18 de noviembre de 2011, el doctor Andrés Segovia,
Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié la resolucién del
Consejo de Administracion Legislativa adoptada por unanimidad en
sesion de fecha 16 de noviembre de 2011, mediante la cual calificé el
proyecto de Ley Organica de Proteccién e Igualdad de Derechos de las y
los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familiares,
presentado por el asambleista Washington Cruz Plaza, con la
disposicién para que la Comision Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social lo analice y presente el
correspondiente informe para conocimiento y debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional. 2.3 De conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la Comisién Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social, por
intermedio de la pagina Web de la Asamblea Nacional, correos
electrénicos masivos y correo comun, lo puso en conocimiento de las y
los asambleistas, los sectores sociales, las instituciones del Estado que
tienen relaciéon con el proyecto y la ciudadania en general. 2.4 De
acuerdo a la resolucién que antecede, el tramite del proyecto inici6 el 19
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de diciembre de 2011, fecha desde que empez6 a decurrir el plazo
previsto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
2.5 Con Oficio 778-2011-WCP-AN de fecha 08 noviembre de 2011, el
asambleista Washington Cruz Plaza, corrié traslado a la Presidenta de
la Comision Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y
Control Social en 54 fojas utiles, las observaciones al proyecto de ley
presentadas por varias instituciones publicas y privadas, para que se
tome en consideracion en el procesamiento del mencionado proyecto de
ley. 2.6 En sesiéon 63 de fecha 21 de diciembre de 2011, la Comisién
Especializada Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
escucho al asambleista Washingtoh Cruz Plaza, ponente del proyecto de
Ley Organica de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los
Migrantes Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familiares, en
la cual expuso los fundamentos del proyecto en mencién. 2.7 Se
remitieron comunicaciones solicitando los pertinentes criterios y
observaciones a las instituciones siguientes: Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social con Oficio 124-PCPCCS-AN-2011;
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién con oficio
129-PCPCCS-AN-2011; Ministerio del Interior con Oficio 130-PCPCCS-
AN-2011; Secretaria Nacional del Migrante con Oficio 131-PCPCCS-AN-
2011; Camara Mundial del Migrante Coordinador - Quito con Oficio P-
CPCCS-136 y Camara Mundial del Migrante con Oficio P-CPCCS-2012-
137. Sin embargo, hasta el momento de aprobacién de este informe no
se ha recibido ningtin aporte verbal o escrito de estas instituciones, con
excepcién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que
remitié sus observaciones a la Comisién mediante Oficio 0997-CPCCS-

2012 de fecha 13 de marzo de 2012. 2.8 Con fecha 05 de enero de

2012, la Secretaria de la Comisién de Participacién Ciudadana v
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Control Social remitié mediante via correo electrénico de la Comisién el
proyecto de Ley Organica de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y
los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familiares a
los representantes de las siguientes organizaciones: Asociacién
Ecuatoriana Amazonas, Asociacion de Ecuatorianos Atahualpa
residentes en Menorca, Asociacién de Ecuatorianos en Fuengirola-
Malaga, Asociaciéon de Ecuatorianos de la Costa del Sol, Espania,
Asociacion Solidaria Ecuatoriana “Velasco Ibarra”, Asociacion de
Ecuatorianos Residentes “Nuevos Horizontes” y Casa del Ecuador
Ausente con el fin de que presenten las observaciones y criterios al
presente proyecto, debiendo aclarar que hasta el momento de‘ la
aprobacion del presente informe, la Comisién no ha recibido ningun
aporte u observacién por escrito por parte de estas organizaciones. 2.9
En sesion 66 de fecha 09 de enero del 2012, la Comisién Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social, recibi6é al
senor embajador Gonzalo Alberto Andrade Rivera, Director de Migracién
y Extranjeria de la Cancilleria, encargado; a la doctora Natacha Reyes
Salazar, Subsecretaria de Gestion Politica y Gobernabilidad del
Ministerio del Interior; al abogado Xavier Francisco Molina Lépez,
Director General de Extranjeria; y, al sefior Ramoén Arias quien intervino
a nombre de un grupo de ecuatorianos residentes en el exterior. 2.10
Con Oficio AN-AA-JAA-059 de fecha 09 de enero de 2012, €l economista
Jaime Abril Abril, Asambleista por la provincia del Azuay, presenté sus
observaciones al proyecto de ley. 2.11 El miércoles 11 de enero del
2012, se llevo a efecto la primera socializacion del proyecto de Ley
Orgéanica de Protecciéon e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes
Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familiares en el saléon
auditorio del Gobierno Provincial de Pichincha en coordinacién con la
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Asociacién América Espafia Solidaridad y Coordinacién del Ecuador
AESCO, donde las y los ciudadanos expusieron sus inquietudes,
observaciones y puntos de vista respecto del proyecto de ley. 2.12 Con
Oficio 00658 de fecha 16 de enero de 2012 la doctora Natacha Reyes
Salazar, Subsecretaria de Gestion Politica y Gobernabilidad del
Ministerio del Interior, presenté sus observaciones al proyecto de ley.
2.13 En sesion 67 de fecha 16 de enero de 2012 la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
recibié en comision general a los sefiores Pablo Fernando Carpio Ortega
y Rodrigo Jaramillo, representantes de la Camara Mundial del Migrante
con sede en Nueva York, quienes presentaron observaciones al
proyecto. 2.14 Con fecha 17 de enero de 2012, la Secretaria de la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social remiti6 mediante correo electréonico de la Comisién el
proyecto de Ley Organica de Proteccién e Igualdad de Derechos de las y
los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familiares, a
los Consulados del Ecuador en: Estados Unidos (Washington, Chicago,
Los Angeles); Espafia (Madrid, Barcelona, Bilbao); Embajada del
Ecuador en Espafia; oficinas de la Secretaria Nacional del Migrante
(Espana, Inglaterra e Italia), con el fin de que se socialice y se difunda el
mencionado proyecto de ley, sin embargo, la Comisién no ha recibido
ningln aporte de estas instituciones y dependencias diplomaticas. 2.15
Con Oficio AN-MO-025-2012 de fecha 17 de enero del 2012, la
asambleista Magali Orellana, presentd sus observaciones al presente
proyecto. 2.16 Con fecha 26 de enero de 2012, se llevé a efecto la
segunda socializacién del proyecto de Ley Organica de Proteccién e
Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos Residentes en
el Exterior y sus Familiares en el saléon del Ex-Senado de la Asamblea
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Nacional, con la participacion de autoridades, docentes y estudiantes de
la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador en
la que se receptaron observaciones y propuestas de los presentes. 2.17
Con fecha 03 de febrero de 2012, se llevd a efecto la tercera
socializacién del proyecto de Ley Organica de Protecciéon e Igualdad de
Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el Exterior
y sus Familiares en el Paraninfo de la Facultad de Jurisprudencia,
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Estatal de Guayaquil en
donde las y los ciudadanos expusieron sus observaciones y puntos de
vista respecto del proyecto de ley. 2.18 Los miembros de la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
asambleistas: Guillermina Cruz Ramirez, Washington Cruz Plaza, Dora
Aguirre, Rocio Valarezo, Mallerly Vasconez, Magaly Orellana, Hugo
Quevedo, alterno de la asambleista Gabriela Pazmifio, Juan Carlos
Lopez y Fernando Flores Vasquez, realizaron sus aportes,
observaciones, sugerencias y recomendaciones al presente proyecto de
ley, con lo que se efectuaron cambios sustanciales para mejorar su
contenido. 2.19 En la sesién 68 del 16 de enero de 2012, el sefior
Carlos Alberto Moreno Ibarra, Presidente del Consejo Mundial de
Organizaciones de Migrantes y de sus Familiares, mediante
videoconferencia dio a conocer sus observaciones ante los miembros de
la Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social, como también
se procedi6 a recoger las observaciones de la sefiora Elsa Vinueza,
Presidenta de la “Federacién de Entidades Ecuatorianas en el Exterior
con sede en Italia. 2.20 En la continuacién de la sesién 68 de fecha 07
de marzo de 2012, se resolvid por unanimidad, modificar el titulo
original del proyecto, quedando de la siguiente manera: Ley Organica de
Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes
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en el Exterior y sus Familias. 2.21 Con fecha 26 de marzo de 2012,
mediante Oficio 70-FPFV-AN-2012, el asambleista Fernando Flores
remiti6 a la Comisién Especializada y Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, un proyecto de informe alternativo para
primer debate del proyecto Ley Organica de Proteccién e Igualdad de
Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus
Familias. 2.22 En el presente documento se unificaron los criterios de
los dos informes, conservando el espiritu del proyecto de informe
elaborado por la Comisiéon Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social y el contenido del proyecto de informe
alternativo presentado por el asambleista Fernando Flores. 3. Analisis y
razonamiento. 3.1 La Constitucién de la Republica del Ecuador vigente
desde €l afio 2008 en el inciso primero del articulo 424, determina que:
“La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
de nuestro ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica...”. 3.2
El Estado ecuatoriano carecia de politicas de proteccion para las y los
ciudadanos que migraron de nuestro territorio. La Constitucién de la
Republica, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008 en su articulo 40 determina: “Se reconoce a las personas el
derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningin ser
humano como ilegal por su condicién migratoria. El Estado, a través de
las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes
acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria: 1. Ofrecera
asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el
exterior o en el pais. 2. Ofrecerd atencién, servicios de asesoria y

Pagina 9 de 79




REPUBLICA DEL ECUADOR
Aeerrindidors Neesossad

Acta 160

proteccion integral para que puedan ejercer libremente sus derechos. 3.
Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido
privadas de su libertad en el exterior. 4. Promovera sus vinculos con el
Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimulara el retorno
voluntario. 5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter
personal que se encuentren en los archivos de las instituciones del
Ecuador en el exterior. 6. Protegera las familias transnacionales y los
derechos de sus miembros”. Toda vez que las y los ecuatorianos en el
exterior demostraron: virtualidad, capacidad, honestidad, laboriosidad y
adaptacion al medio geografico, cultura, idioma; sumado a ello, se hizo
notable el alto espiritu de solidaridad familiar, identificandose en mayor
medida con el destino de su patria que, a costa de sus privaciones y
sacrificios, envian parte de sus ingresos, por concepto de remesas,
constituyendo un rubro importante para el desarrollo econémico del
pais. 3.3 La Carta Magna establece el cumplimiento por parte del
Estado de los derechos y garantias, mas que ninguna otra, en la
historia constitucional del Ecuador, cuando dispone a toda autoridad
publica con atribucién para dictar normas, segiin lo establecido en su
articulo 84: “...la obligaciéon de adecuar, formal y materialmente las
leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.
3.4 La Comision Especializada Permanente de Participacién Ciudadana
y Control Social, considera necesaria la expedicién de un cuerpo
normativo que proteja a las y los ciudadanos ecuatorianos residentes en
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el exterior cualquiera sea su condicién migratoria y a sus familias en el
Ecuador, como refiere el articulo 40 del citado cuerpo constitucional.
3.5 El presente proyecto de ley cumple con los requisitos previstos en
los articulos: 120, numeral 6, 132 numeral 1, 134 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica y es de necesidad inmediata contar con
una normativa que garantice los derechos de las y los compatriotas en
el exterior, asi como de sus familias residentes eén nuestro pais, mas
todavia cuando este importante sector social se ha constituido en
generador de recursos que sustentan significativamente la economia
nacional. 3.6 El Estado ecuatoriano ha creado programas de asistencia,
proteccion y retorno, para las y los ecuatorianos residentes en el
exterior, pero el ordenamiento juridico vigente, carece de una ley
organica de exclusivo interés que regule los derechos de las personas
migrantes, no obstante que la Constitucién de la Republica reconoce y
garantiza esos derechos. Con estos antecedentes, el presente proyecto
de Ley Organica de Proteccién e Igualdad de Derechos de las y los
Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familias plantea
acondicionar, de manera incluyente, las normas constitucionales en
favor de las y los compatriotas que se encuentren fuera del territorio
nacional, en busca de mejores condiciones de vida y nuevas
oportunidades, tanto para ellos como para sus familiares. En
consecuencia, de lo preceptuado en las normas constitucionales y los
argumentos expuestos por los sefiores asambleistas miembros, la
Comision Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y
Control Social en sesién ordinaria 72 de fecha 09 de abril de 2012,
luego del analisis respectivo, Resuelve. Aprobar el informe que antecede
y poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, para primer
debate, el proyecto de Ley Organica de Proteccién e Igualdad de
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Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus
Familias, de conformidad con lo establecido en el articulo 26, numeral
2, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 4. Asambleista ponente,
abogado Washington Cruz Plaza, Vicepresidente de la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
representante de los ecuatorianos migrantes de Europa, Asia y Oceania.
Distrito Metropolitano de Quito, lunes 09 de abril de 2012. Licenciada
Guillermina Cruz, Presidenta; Washington Cruz Plaza, Vicepresidente.
Los siguientes integrantes: Rodrigo Collahuazo, alterno de la
asambleista Dora Aguirre, Magali Orellana, Juan Carlos Lopez,
Fernando Flores”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente. EIl

asambleista Washington Cruz Plaza es el Asambleista ponente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Washington

EL ASAMBLEISTA CRUZ WASHINGTON. Gracias, sefior Presidente.
Senor Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores miembros del
Consejo de Administracién Legislativa, compafiera Presidenta de la
Comisién  Especializada Permanente de Participacién Social,
companeros asambleistas, sefiores miembros de los medios de
comunicacion, compatriotas migrantes del mundo, representantes de
los migrantes ecuatorianos en el exterior y sus familiares aqui
presentes, estimadas, estimados asambleistas: En mi calidad de
asambleista por los migrantes de Europa, Asia y Oceania, tengo el
honor de poner en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del proyecto de Ley Organica de Proteccién
e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el
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Exterior y sus Familias, como lo dispone el articulo cincuenta y ocho de
la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. El presente informe procesa e
incorpora diferentes criterios, puntos de vista, observaciones y
resoluciones tendientes a viabilizar el proyecto de Ley Organica de
Proteccién e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes
en el Exterior y sus Familias. El presente proyecto de ley es iniciativa de
este compafnero asambleista, Washington Cruz Plaza, en cumplimiento
del mandato de mis electores, los compatriotas ecuatorianos en el
exterior de la circunscripcion territorial de Europa, Asia y Oceania y que
pretende incorporar los requerimientos de todos los ecuatorianos en las
diferentes latitudes del mundo y que he presentado el tres de febrero del
dos mil once y calificado por el Consejo de Administracién Legislativa-
CAL el diez de noviembre del dos mil once. El presente proyecto, por
unanimidad del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, fue
enviado a la Comisiéon Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social para su conocimiento y presentaciéon del
informe correspondiente. El tramite del proyecto se inicié el diecinueve
de diciembre del dos mil once en la Comisién Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social de la cual soy su
Vicepresidente, fecha desde la cual ha decurrido el plazo previsto en la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, como proponente del proyecto
de Ley Orgéanica de Proteccién e Igualdad de Derechos de las y los
Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familias me correspondié
fundamentar legal y debidamente el objetivo, fundamentos, enlace y
beneficios de este proyecto enmarcado en la declaracién fundamental de
que el Estado ecuatoriano es un estado de derechos y justicia y a las
normas que establezca los derechos y la protecciéon de los habitantes
ecuatorianos residentes en el exterior, especialmente el mandato del
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articulo cuarenta de la Carta Magna de vuestro pleno conocimiento en
donde manifiesta expresamente que: “No se considerara ni identificara a
ningun ser humano como ilegal por su condiciéon migratoria”. Asi como
también se fundamenta en varios instrumentos internacionales de
proteccién de derechos humanos como el derecho a un nivel de vida
adecuado, a la no discriminacién racial y a la xenofobia, asi como
también se fundamenta en varios y instrumentos de derechos
humanos. El Estado ecuatoriano en forma dispersa ampara, protege y
beneficia a los migrantes ecuatorianos y sus familias, pero estas
normas deben ser compiladas y ampliadas en un solo ambito y
cobertura a través de una ley organica de exclusiva proteccién de sus
derechos fundamentales que hoy aspiramos materializar. El presente
proyecto fue debidamente socializado entre las y los colegas
asambleistas, las diferentes instituciones publicas, representantes,
gremios y organismos de la sociedad civil, nacional e internacional,
habiéndose recibido en comisién general a valiosos organismos de la
comunidad migratoria universal, cuyas observaciones verbales y/o por
escrito que fueron aceptadas oportunamente, luego de ser analizadas y
consideradas pertinentes, se incorporaron al proyecto en la busqueda
de su perfectibilidad. Es de vuestro pleno conocimiento los repudiables
hechos de discriminacién racial y la xenofobia que padecen los
migrantes del mundo por el solo hecho de buscar mejores condiciones
de vida para él y su familia, precipitado por las graves crisis
econdmicos, politicas y desarrollo en que se encuentran sus paises de
origen, para ir en busqueda del bienestar deben desarraigarse de su
pais de nacimiento y deciden cruzar fronteras con muchos riesgos, alin
sus propias vidas, porque muchos perecen en las travesias, perecen en
los caminos o son entregados a la policia por los mismos coyoteros.
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Aquellos migrantes del mundo llegan al pais que los consideran de
mayor desarrollo y entregan su aporte laboral contribuyendo con sus
esfuerzos el progreso material y econémico de su nueva residencia. En
los Estados Unidos de América, Canada, en la Comunidad Europea se
criminaliza la migracién, se los persigue, se los mete presos y luego se
los deporta sin considerar que algunos se encuentran ya casados y con
hijos nacidos en el pais receptor. No existen seres humanos ilegales, la
migraciéon no constituye delito, el migrar es un derecho universal los
mismos paises que hoy persiguen a los migrantes en sus inicios fueron
también migrantes, la desproteccién en la que viven los migrantes es de
constante humillacién, contraria al respeto de la humanidad. Por todo
ello, corresponde a la Legislatura, cumpliendo los mandatos
constitucionales de los articulos uno y cuarenta, debemos legislar para
ampararlos, protegerlos y beneficiarlos de un cuerpo juridico que les
asegure mejores condiciones de vida al migrante y sus familiares, sea
que estos vivan en el Ecuador o residan en territorio extranjero, a través
de diferentes mecanismos que deben celebrarse con los miembros de la
comunidad universal. En Espana, Barcelona, Inglaterra, Estados
Unidos de América y Canad4, se han cometido execrables delitos contra
los compatriotas migrantes que afrentan a la conciencia de la
humanidad. Estimadas y estimados asambleistas, es de vuestro sumo
interés y salud civica otorgar mediante un acuerdo organico y armonico,
todas y cada una de las esenciales necesidades de este colectivo
humano disperso por el mundo, pero que hoy, a través del proyecto de
Ley de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familias, obtiene la proteccién que el
Estado debe regular y consolidar en una sola ley sus derechos
fundamentales. La presente Ley Organica se encuentra estructurada en
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veinticuatro articulos, distribuidos en cuatro titulos, una disposicién
derogatoria, una disposicién transitoria y wuna disposicién final,
mediante las cuales se ampara, protege y beneficia a las y los
ecuatorianos en el exterior, sin importar su estatus migratorio. Amparo,
proteccién y beneficio que se extiende a sus familias en el territorio
nacional que justifique su relacion de dependencia, asi como también,
se ampara, protege y beneficia a los y las ecuatorianos retornados
voluntariamente o de manera forzada. Nuestra ley se fundamenta en los
principios inalienables del buen vivir, sumak kawsay, de asistencia
humanitaria, no discriminacién y la proteccién de las familias
transnacionales y los derechos de sus miembros. También se
fundamenta en la dignidad humana, porque todo hombre o mujer
donde quiera que esté, tiene su derecho a nivel de vida adecuado, como
lo establece los derechos universales de derechos humanos, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Declaracion del Derecho al Desarrollo y porque todos los legisladores
debemos hacer prevalecer el principio pro homini, es decir, legislar a
favor del ser humano. Por todo lo anterior, colegas asambleistas, solicito
a ustedes aprobar este proyecto de ley, proyecto de Ley Orgénica de
Proteccion e Igualdad de las y los Ecuatorianos Residentes en el
Exterior y sus Familias. Estoy presto a ampliar cualquier punto que
permita consolidar la posibilidad y fundamento de la presente ley
organica. Este es un proyecto perfectible que se nutrira con el aporte de
todas y todos ustedes, estimados colegas. Quiero recalcar, colegas
legisladores, compatriotas migrantes, que también se encuentran en
esta barra aqui apoyando este proyecto importante de nuestros
compatriotas migrantes en el exterior, aqui estidn, migrantes
retornados, migrantes que han venido, familiares de nuestros
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compatriotas migrantes de todo el mundo.----------——mmmeceoeem
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.-------------—-

EL ASAMBLEISTA CRUZ WASHINGTON. Gracias, sefior Presidente.
Aqui tenemos a diario, como nuestras compatriotas migrantes son
vejadas en otros paises, ustedes pueden observar claramente en los
diarios nacionales e internacionales, como nuestros compatriotas son
perseguidos alli, por ello, debemos unificarnos, unirnos para luchar,
como bien dijo, estar preparados y como lo dijo el espafiol Lope de Vega,
quien en Fuente Ovejuna, todas a una, asi debemos estar unidos, estar
alertas para luchar por vuestro beneficio. Esperemos que este proyecto
que hoy se estd debatiendo, tenga el apoyo unanime, porque no es el
proyecto de una persona, este es el proyecto de nuestros compareros
migrantes de muchos afios de experiencia. Por lo tanto, colegas
asambleistas, apoyar este proyecto, aqui estamos siempre en la lucha
por las reivindicaciones sociales, en la lucha por las reivindicaciones de
nuestros compatriotas migrantes del mundo. Gracias, sefior Presidente,

gracias colegas asambleistas. —---=--=---moooome

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos una solicitud para recibir en
comision general a la sefiora Patricia Jaramillo Vitore, representante del

grupo de migrantes. —--------mmee e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A UNA REPRESENTANTE DE LOS
MIGRANTES, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA MINUTOS.-----

INTERVENCION DE LA SENORA PATRICIA JARAMILLO VITORE,
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REPRESENTANTE DEL GRUPO DE MIGRANTES. En primer lugar, un
saludo respetuoso al sefior Presidente de la Asamblea, a todos los
honorables asambleistas y a todas las sefioras, personas presentes en
esta casa del pueblo, que me da la oportunidad de exponer uno de los
tantos casos que representan también el dolor de los miles de
compatriotas fuera del pais y de sus familias. Mi hija Karina Chavez, a
los diecisiete afios abordé un avién a Europa con el suefio de todos los
migrantes de hallar mejores dias para si y su familia, joven
emprendedora que rapidamente aprendié el idioma para luego llevar
trabajos sencillos, por su diligencia, lograr ubicarse en el correo publico
de Losan, Suiza. En el desarrollo de sus funciones, por la falla del lente
sensor de su movimiento, su mano derecha quedé atrapada por casi
dos horas en una maquina de banda y rodillo en la cual operaba, sin
que sus companeros ni la policia pudieran hacer nada para auxiliarla,
hasta que llegando los bomberos, sedandola procedieron a cerrar la
maquina para liberar su mano, la cual quedé completamente perdida,
no obstante, esto era solo el principio de dolores, pues se creia que en
un pais que ostenta ser sede de convenios en pro derechos humanos,
por lo menos iba a resolverse rapidamente el resarcimiento de los dafios
sufridos, sin embargo, ha sido tratada con discriminacién, xenofobia y
atentando contra los mas minimos derechos humanos. Hoy es una
discapacitada, el empleador dejé de contratarla y se niega a
responsabilizarse del hecho. Se le ha negado el seguro del SOMACH al
cual tiene derecho, el seguro de desempleo, la aseguradora de invalidez
se mantiene sin dar una resolucién definitivé, a pesar de haber
transcurrido cinco largos afios. Su situacion fisica y sicolégica ha sido
afectada a causa del accidente, por lo que toma medicina permanente,
tanto analgésica como siquiatrica, no tiene trabajo, por tanto, no cuenta
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con recursos necesario para vivir dignamente, esto y mucho mas en
honor al tiempo, no entro en detalle, la han sumergido en una
depresion profunda, al punto de llevarla al borde del suicidio. Tanto en
Suiza como en Ecuador, se ha tocado puertas en procura de patrocinio
juridico, en fundaciones ONG, instituciones privadas y publicas sin
resultado alguno. La Secretaria Nacional del Migrante ha negado el
patrocinio juridico requerido, manifestando no estar dentro de sus
competencias. En esta situacién y para evitar la prescripcion del caso,
se solicité asesoramiento a un profesional de derecho en Suiza para que
gestione acciones preliminares, agotando nuestros recursos.
‘Finalmente, se me abrié esta puerta, a los representantes del pueblo,
que son ustedes seflores asambleistas, a través del asambleista
abogado Washington Cruz Plaza, a quien agradezco profundamente su
sensibilidad y que estd impulsando este importante proyecto de ley
promigrantes, cuyo destino final estd en sus manos sefiores
asambleistas. Asi como el pedido de la forma que ustedes crean
conveniente resolver la ayuda para cubrir la representacién legal de mi
hija y no se quede en indefensién ante irreparable pérdida y secuelas,
por lo menos sea indemnizada justamente, de lo cual la familia entera
quedara agradecida. Es dificil en menos de cinco minutos poder
transmitir el dolor y la impotencia sin maltratar el tema. Gracias, por su

ALEN IO L == o

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
RESINTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ TREINTA Y CINCO
MINUTOS .o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Paco
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, companeras y
comparneros asambleistas: Cuando tratabamos el dia martes el asunto
de los préstamos de vivienda y de las hipotecas, expresé que eran
medidas que debiamos tomar para prevenir que en el Ecuador pueda
producirse lo que ha sﬁcedido en los Estados Unidos y Espafia. Pero
cuando comenzamos a tratar sobre este proyecto de ley, siento que es
indispensable, principios fundamentales, como el de la reciprocidad con
estos hermanos nuestros, que perdidos todos sus suefios en este palis,
tuvieron que ir a buscar en otras tierras, en lejanos lares, suefios que
aqui no pudieron realizar. Pero que grave, comparfieras y companeros
asambleistas, lo que estd sucediendo ahora con nuestros hermanos,
quienes desde su dolor, quienes desde su abandono han sostenido la
economia de este pais, todos sabemos que después de los ingresos
petroleros, han sido las remesas de los pobres de la patria, las que han
sostenido la economia del pais. Pero hoy digo que es mas urgente que
nunca, que esta Asamblea trate sobre este tema, analice el via crucis
que estan sufriendo nuestros migrantes en los distintos paises donde
son acosados, perseguidos, maltratados, donde son las victimas
primarias de los desaciertos en la conduccién de las politicas de esos
estados, donde son las victimas primarias de los afanes especulativos
también, de quienes los han utilizado para enriquecerse de manera
rapida e irresponsable. Los datos que estan proyectados nos dicen qué
es lo que esta pasando en Espafia, el sesenta y uno punto siete por
ciento de los ecuatorianos residentes en ese pais, estan sin trabajo, se
fueron de aqui porque no tenian un trabajo y hoy alla en un entorno
adverso y distinto, estdn sufriendo seguramente mucho mas del
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problema del desempleo, quince mil ecuatorianos tienen dificultades
para pagar sus hipotecas, ocho mil se enfrentan ya a desahucio, que es
de lo que tratamos el dia martes, noventa y siete mil cuatrocientos
ochenta y cuatro ecuatorianos indocumentados van a perder la
cobertura sanitaria integral en Espana, es urgente, es dramatico que
pasemos de las declaraciones a tomar medidas concretas para permitir
que regresen esos ecuatorianos a esta patria que tiene que asegurarles
condiciones mejores que las barbaras en las que estan viviendo en la
Peninsula Ibérica. Sabemos que la economia espafiola esta en recesién
y sabemos también que eso implica pérdida de empleo e implica
adicionalmente, la pérdida de los empleos a los que nuestros hermanos
estan dedicados a atender en ese pais. También en los Estados Unidos
esta en debate en la Corte Suprema la llamada Ley Arizona, una ley
racista, una ley opresiva, una ley criticable de la que todos nosotros
debemos también ponernos a estudiar y también pronunciarnos,
porque afecta, como digo, a gran parte de nuestra poblacién
ecuatoriana. Si ustedes observan, la recuperacién econémica de los
Estados Unidos ha obrado para que las remesas desde ese pais se
hayan recuperado, estan en doscientos sesenta y nueve punto cinco
millones de dolares, pero vean ustedes lo que pasa con las remesas que
vienen de Espafia, la caida, que mantiene una caida sostenida. Lo grave
también es para la economia del Ecuador y asi debe suceder, porque las
personas, las familias de migrantes tienen que defender su
supervivencia, es que ahora se esta produciendo un reflujo de recursos,
hay familias de migrantes que estan teniendo que vender los bienes que
adquirieron con las remesas, para poder enviar esos recursos para que
sobrevivan nuestros migrantes en esos paises. Es evidente que hay un
proceso de desahorro que afecta gravemente al pueblo ecuatoriano que
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vive en el exterior. Estoy proponiendo, porque existe mucho en la teoria,
qué se estd haciendo con los migrantes, nos llenamos la boca con
discursos sobre nuestra preocupacion por los migrantes, no querria que
la aplicacion de esta ley que es bastante declarativa quede en letra
muerta. Por esa razéon planteo un articulo como el que esta en la
pantalla, que obligue a las entidades publicas involucradas en la
aplicacion de esta ley y de los programas y proyectos que ya existen, de
rendir cuentas en esta Asamblea por lo menos semestralmente, para
saber qué esta pasando, sino es solamente un tema de declaraciones,
de folletos, de libritos, muy bien escritos, muy bonitos, muy bien
redactados, pero que quedan en letra muerta en el momento de su
aplicacion. Me parece que en este proyecto estamos también exagerando
cuando decimos que los familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad deben estar protegidos cuando
tienen familiares en el exterior, por favor, no podemos llegar a estos
excesos, miren cuarto grado de afinidad, quiere decir toda la familia,
perdon, de consiguientemente, quiere decir toda la familia. Entonces, si
es que tenemos un familiar en Espafia, no tienen por qué estar
protegidos los primos, los cufiados y toda la parentela. Estoy
planteando que sea solo hasta el segundo grado de consanguinidad y
primero de afinidad. Sobre el articulado tres, algunas observaciones, no
son principios los que estan en el articulo, que siempre hay una
confusién aqui, hemos realizado varios cursos de técnica legislativa y

todavia no sabemos diferenciar...—----=====co oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto Asambleista,-—------ccoemeee_

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...principios, de objetivos y de
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normas. En el minuto que me falta quiero decir un tema que es
evidentemente importante. En este proyecto de ley se les coloca a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, casi en condicion de ONG, los
Gobierno Auténomos Descentralizados tienen palabra mayor en el tema
de la migracién, como Alcalde de Quito, debo decirles lo que significo
para la ciudad, que se vayan un millén de personas después de la
quiebra fraudulenta de la banca corrupta, a vivir en otros paises y dejen
a sus hijos con los abuelos, con los tios, entonces el Alcalde tiene una
responsabilidad enorme, no hay que ponerle simplemente como con
misiones de apoyo, cuando tiene misiones concretas y fundamentales
para la parte de la familia que estd viviendo en la provincia, en la
ciudad de la que ellos son responsables. Muchas gracias, sefor
Presidente, respaldo con el mayor entusiasmo, con las reformas que

haya que hacerse este proyecto de ley.---=----==mmmmmommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo.-------------=--azcoo--

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Sin duda alguna la mision fundamental de
los asambleistas es hacer que los principios consagrados en la
Constitucion puedan materializarse a través de las leyes y que a su vez
sirvan para transformar paulatinamente la realidad del pais, del modo
que podamos seguir transitando en el cambio hacia el buen vivir. En
este sentido, existe un compromiso de legislar otorgando marcos
normativos especificos para atender las necesidades prioritarias de la
nacion y como no podia ser de otro modo, los derechos de los
compatriotas en el exterior merecen el reconocimiento de la ley como
sujetos de derechos. Ademas, que son como comunidad quienes nos
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representan fuera de las fronteras y, por lo tanto, se han constituido en
una fuente de desarrollo indispensable para la produccién de nuestro
pais. Creemos que este proyecto bien puede incorporar en su
formulacion aspectos mas significativos. Si bien es cierto se plantea
innovaciones importantes, en otros casos no vemos que exista
transformaciones a largo alcance, puesto que en algunos articulos,
simplemente se establece declaracion de politicas publicas, con un
grado de generalidad demasiado amplio y sin delimitar cual seria su
alcance, su objetivo, las metas a seguir a largo plazo y no se determina
con precision cual o cuéles entidades serian las responsables de asumir
esas politicas de Estado. Por lo tanto, coincido con lo manifestado por el
asambleista Paco Moncayo, en que primero, se debe determinar las
autoridades responsables y luego, de manera permanente, se debe pedir
cuentas para ver si estan o no estan ejecutando las politicas publicas
en favor de los migrantes. Cémo puede ser posible que para traer el
cuerpo de un migrante se demore mas de un mes la SENAMI, por
asuntos eminentemente burocraticos. Qué es lo que significa para una
familia la desesperacién de su ser querido. Esas politicas, que como
bien lo dice Paco Moncayo, estan en muchos documentos y en muchos
libros, pues deben ser mejoradas a través de una eficiencia
administrativa. Considero que este proyecto para que no sea una mera
declaracion de derechos necesita, por lo tanto, un mayor compromiso
de las entidades y de las instancias estatales, sobre todo, servicio
exterior, Secretaria del Migrante y porqué no, porqué decirlo, que
nosotros mismos como legisladores, para que se puedan desarrollar
programas publicos de atencién a los ecuatorianos en el exterior y
fortalecer aquellos programas que en este momento se encuentran
ejecutando. No obstante, como hemos dicho, si bien la iniciativa puede
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enriquecerse todavia, al estar dentro del primer debate, me permito
hacer a la Comision y principalmente a Washington Cruz, las siguientes
observaciones para que sean recogidas. Con respecto al articulo doce
del proyecto que habla sobre la asistencia juridica, es necesario realizar
una precisién en el texto, puesto que como esta formulado, hace surgir
el cuestionamiento de ¢qué es lo que la norma puede comprender como
un caso excepcional? Es una estrategia ambigua e indeterminada y
susceptible a ser discrecionalmente interpretada, de modo que al final,
ningun caso pueda ser considerado como excepcional, es decir, se dice
todo y no se dice nada. Se debe poner especificamente cuales deben ser
las excepciones sugiriendo por ejemplo, la grave vulneracién a los
derechos constitucionales o derechos humanos reconocidos por los
tratados internacionales, encontrarse en peligro la vida o la integridad
del migrante, la imposibilidad de patrocinar una defensa, la situacién
de desamparo o de enfermedad grave, pertenecer a un grupo
vulnerable, haber sido victima de discriminaciéon u odio racial en otro
pais o ser enjuiciado en el extranjero por delito con cadena o pena de
muerte. Estas son unas sugerencias que creo debe especificarse cuales
serian las excepciones, caso contrario, sino especificamos es muy dificil
que algo se pueda considerar una excepcién. Cualquier situacién que el
Legislador considere prioritaria o merecedora de atencién, pero la
formulacién de textos no puede quedar en un simple enunciado. En
segundo lugar, creo que es importante que siendo el proyecto de
derechos para la proteccion de los ecuatorianos residentes en el
exterior, dentro de la asistencia juridica nada se dice con respecto a la
situacion de los compatriotas encarcelados en el exterior. En este
sentido seria necesario incluir dentro del proyecto, como un inciso
dentro del mismo articulo doce, un articulo independiente con un texto
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que podria decir lo siguiente: El Estado ecuatoriano dentro del marco de
reciprocidad internacional, garantizara la efectiva vigencia de los
convenios multilaterales y binacionales de repatriacion de ecuatorianos
condenados por una infraccién penal en el exterior, promoverda e
impulsara la firma, ratificacién y actualizaciéon de convenios de este tipo
con las naciones en las que exista una comunidad de ecuatorianos o
con aquellos que cuenten con una comunidad de extranjeros residentes
en el Ecuador. Se procurara mediante la representacién consular
respectiva que todos los ecuatorianos encarcelados en el exterior y a
todos los extranjeros condenados en el Ecuador, la informacién
necesaria para que puedan acceder al beneficio del cumplimiento de
condena en su suelo patrio. ¢Cuéales son los argumentos para este
cambio? Consideramos de suma importancia que el Estado brinde a los
compatriotas encarcelados en el exterior, la posibilidad de cumplir con
su condena en el territorio nacional, mucho mas si tenemos en cuenta
que uno de los efectos mas terribles del encarcelamiento en el exterior
es estar lejos de su familia. El Ecuador ha sido signatario de varios
convenios en materia de repatriacion, entre los cuales podemos
mencionar el Convenio de Estamburgo y convenios bilaterales con
Argentina, Bolivia, Colombia, El Salvador y Espafia en donde se
encuentran la mayoria de los compatriotas detenidos en el exterior.
Ademas, dado que se encuentran en negociacion, tratados con Brasil,
México, China, Senegal y otros paises. La expedicién de la Ley de
Proteccion de los Derechos de Ecuatorianos Residentes en el Exterior,
puede desde el punto de vista juridico constituir un impulso adicional
para que dichas negociaciones culminen en acuerdo de mutuo
beneficio. Por supuesto, que si se reconoce este derecho para nuestros
connacionales encarcelados en el exterior, lo que podemos hacer..,-------
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, Asambleista.---------------

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. ...es otorgar a los extranjeros
condenados en suelo patrio el mismo tratamiento y procurar su
repatriacién a su territorio de origen. Considero también que el tema de
lo que se ha manifestado en el articulo dieciocho del proyecto de ley,
debe ser cambiado, principalmente porque el otorgamiento de licencias
profesionales de manejo debe ser estandarizada, sin excepciones, para

el proceso de obtencion segun las propia ley y en caso..-=------—-=-acceeoe
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-------=----emmmmmmmeee____

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. ...de que se respete el marco
actualmente existente para la validacion de las licencias conforme
nuestras leyes. El resto de observaciones las presentaré directamente a

la Comision. Gracias, sefior Presidente.-=--=----=--cooommmo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.----------=—cee--

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Muy buenos dias, sefior
Presidente. Un saludo a las sefloras y sefiores asambleistas y al pueblo
ecuatoriano. En primer lugar, debo felicitar al asambleista Washington
Cruz, representante de los migrantes en esta Asamblea Nacional, que
desde luego con la aprobacién de la Constitucién del Estado, los
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migrantes tienen derecho a una representaciéon en la Asamblea
ecuatoriana para que sean los responsables de velar por los procesos de
derechos de los migrantes en el exterior. También debo recalcar que en
la Mesa luego de haber recibido este proyecto de ley presentado por el
Asambleista y entregado por el CAL a la Mesa de Participacién
Ciudadana y Control Social, se hizo los diadlogos pertinentes en las
instituciones del Estado responsables de la vida de los ecuatorianos en
el exterior, responsables de lo que significa los tratados internacionales
que permiten al Estado ecuatoriano con los otros paises del mundo,
tener una relacion con el Ecuador para tanto derechos econémicos,
derechos sociales, derechos politicos que vayan insertandose de
acuerdo a la Constitucién del Estado. Como Presidenta de la Mesa, me
permiti delegar al sefior abogado Washington Cruz, la presentacién del
proyecto por ser proponente. Pero también debo recalcar que tanto de la
Secretaria del Migrante como de la Cancilleria, que deberian ser las dos
instituciones que sostienen los procesos de los migrantes del Ecuador,
no se ha recibido un aporte, un apoyo de cual es la visién que tienen,
Betty Carrillo decia, no se explica en la ley cual es la institucién
responsable de los migrantes tanto en el pais como en el exterior.
Cuando no hemos tenido una propuesta del Estado, de la Secretaria del
Migrante que es una Secretaria de Coordinacién, la Cancilleria del
Estado que tiene multiples responsabilidades en los diversos paises del
mundo frente a nuestro Estado ecuatoriano, tampoco se ha recibido las
recomendaciones luego de que uno de los cénsules asistié a la Mesa de
Participacion Ciudadana, me parece que no hubo la predisposicién,
hablemos claro, de quienes estan haciendo el Gobierno Nacional frente
al proyecto de Ley de Migrantes, que creemos los ecuatorianos que
amparados en la Constitucién del Estado es la primera vez que el
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Estado ecuatoriano y que la Asamblea Nacional presenta un proyecto de
ley en beneficio de los migrantes y de sus familias en el exterior y en
nuestro pais. También debo decir que al existir otros asambleistas
representantes de los migrantes, a excepcion de Fernando Flores, que
ha sido proponente de cambios en la Mesa, que ha estado preocupado
de mejorar el proyecto de ley, no hemos recibido de los otros
comparneros representantes de los migrantes en esta Asamblea
Nacional, alguna reforma, algin pensamiento constitucional, algin
pensamiento de experiencias vividas en el exterior, con todos los grupos
de migrantes y en su representacién para mejorar el texto de un
proyecto de ley para presentarlo a este Pleno, lo que deja mucho que
desear y lo que deja también un pensamiento de no sé qué saber de lo
que piensan cuando no hay un aporte real para que los proyectos de ley
sigan adelante. Cierto es que después del salvataje bancario los
ecuatorianos decidieron, millones de ecuatorianos decidieron salir del
pais en busca de mejores dias, en busca de trabajo, pero esto ha traido
consecuencias nefastas en las familias ecuatorianas, porque muchas
veces hemos pensado que el acumular dinero nos hace felices y muchas
veces hemos pensado que dejando a las familias al azar de sus tios, de
sus parientes, de sus abuelos hemos conquistado el mundo y creo que
el Ecuador ha fracasado, porque hay jévenes, hay nifios, hay mujeres
abandonadas con hijos que se han hecho responsables solas, porque
han abandonado sus familias, sea el padre o sea la madre, causando
problemas familiares graves para la patria ecuatoriana y muchas de las
veces sin tener ningin auxilio ni de los gobiernos locales ni tampoco del
Gobierno central, sobre la situacién de cada uno de los migrantes. Hay
que recalcar también que el Estado ecuatoriano tiene una de las
responsabilidades facilitar la reunificacién familiar, el retorno de los

Pdgina 29 de 79




&

REPUBLICA DEL ECUADOR

Ahmddocs Neveioned

Acta 160

migrantes a nuestra patria. Sin embargo, han retornado migrantes y se
han quedado definitivamente sin empleo, se han quedado sin poder
tener un proceso de reordenamiento econémico porque tampoco ha
habido las facilidades y no se ha puesto el presupuesto necesario en la
Secretaria del Migrante para que se ejecuten los proyectos presentados
por estas familias que retornan a nuestra patria y se han quedado sin
atencién. Se ha notado la falta de atenciéon dentro de los consulados en
el exterior o llamese quienes estan en representacion en el exterior,
porque retornan la familias sin la debida capacitacién, no ha habido
capacitacién no ha habido una asistencia técnica para que ellos puedan
retornar. Hemos tenido en la Mesa varias denuncias de migrantes que
ni siquiera les asesoran cuando deben o no debe traer un vehiculo al
Ecuador, cuando llegan a las aduanas y no pueden sacar sus vehiculos,
han perdido su economia, han perdido su vehiculo y han perdido un
medio de trabajo para nuestro pais, para esas familias, por falta de
asesoramiento técnico, son cosas que deben ir imprimiéndose en cada
uno de los articulos de esta ley. Es importanté decirlo a ustedes,
sefiores asambleistas, que es necesario el aporte valioso de cada uno de
ustedes, la conciencia de cada uno de nosotros como asambleistas de
este Estado ecuatoriano para que la Ley del Migrante sea realmente una
ley que proteja a nuestros ecuatorianos que estan en el exterior que
pasan de mas de tres millones de ecuatorianos, que sus remesas han
beneficiado al Estado ecuatoriano y a través de las remesas del
migrante el Estado ha podido hacer obras en beneficio de la patria
ecuatoriana. Pero qué pasa con las familias de los migrantes, como la
sefiora que se presenté esta mafiana, que sufrié6 en Suiza un accidente
pero que ni el pais donde ella esta, tampoco ningin consulado le da
una asistencia técnica o juridica por lo menos para decirle cual seria el
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proceso o si es que hay una, con los acuerdos internacionales con el
Estado ecuatoriano, qué es lo que se puede hacer para facilitar la vida
de estos migrantes que se quedan desamparados en los distintos paises
del mundo. Tuve la oportunidad de estar en Santa Cruz, en Bolivia y
justamente dialogaba con el Cénsul Honorifico de Santa Cruz y me

decia Guillermina no sabes tG cuantos cadaveres tengo...-------------——---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...que recoger de los migrantes
ecuatorianos que van ilegales y que en el Ecuador luego no se sabe ni
dénde quedaron ni cuadndo aparecieron. Circunstancias de estas,
seriores asambleistas y sefloras asambleistas, para ponernos un
poquito la mano en el corazén de cada uno de nosotros y hacer un
aporte valioso para que esta ley surta efecto y para que esta ley sea
aprobada en este Pleno, para que tenga la asistencia de ustedes,
seniores asambleistas, para segundo debate y ojala con el apoyo del
senior Presidente de la Asamblea Nacional poder socializar esta ley en el
exterior, para que nuestros migrantes en el exterior sean los
proponentes directos de lo que significa sus vidas en cada uno de los

paises. Gracias, sefior Presidente. Gracias distinguidos asambleistas. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. Asambleista Fernando

0 R T ——

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores: Este proyecto de ley que estamos debatiendo y que
se estd presentando el informe para el primer debate aqui en el
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Plenario, solamente busca garantizar lo que constitucionalmente
ustedes aprobaron en el dos mil ocho. El buen vivir, la proteccién de los
ecuatorianos residentes en el exterior en cualquier parte del mundo, a
sus derechos que a través de los 6rganos competentes como son el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria Nacional del
Migrante se preste apoyo a nuestros compatriotas, no nos olvidemos
que los ecuatorianos en el exterior han aportado a este pais hasta el
afio dos mil diez con dos mil trescientos cuarenta millones de délares,
para nosotros poder continuar adelante con el proyecto de pais. A mi
me llama muchisimo la atencién y quiero recalcar esta parte que
durante el debate en la Comisién, de los ciento veinticuatro
asambleistas, salvo los nueve miembros de la Comisién, solamente un
comparfiero asambleista presenté observaciones y aportd a este proyecto
de ley, el comparfiero Abril por cierto de Alianza PAIS. Me extrafia mucho
que hoy dia, cuando ibamos a comenzar la discusiéon de este proyecto
de Proteccion de los Migrantes o de los ecuatorianos en el exterior, no
estén presentes los asambleistas del exterior, quienes representan a los
ecuatorianos que viven en el exterior salvo la comparfiera Ortiz y el
companero Washington Cruz, pero no veo aqui al sefior Zambrano, no
veo a la compariera Machuca y a la comparfiera Dora Aguirre que por
cierto es miembro de nuestra Comisién. He visto durante varias
intervenciones en el Plenario en esta Asamblea, cémo nos desgarramos
las vestiduras hablando de nuestros migrantes, lo importante que es
protegerlos en el exterior y durante noventa dias o ciento veinte dias
que estuvo este proyecto de ley en la Comisién, no hemos recibido
ningin aporte para que esta ley realmente llegue a cumplir esas
necesidades de proteger a nuestros compatriotas en el exterior. Se
mandé comunicacién a la Secretaria Nacional del Migrante, al
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Ministerio de Relaciones Exteriores, a las embajadas donde la
comunidad ecuatoriana es la mayoritaria, Espafia, Estados Uhidos,
Francia, Venezuela y no hemos recibido ningiin aporte, esta es la
manera en la que vamos a visibilizar a nuestros compatriotas o es
solamente la campafia publicitaria a la que estamos acostumbrados.
Comparieros les pido, son tres millones de ecuatorianos que estan
viviendo fuera de nuestras fronteras, son tres millones de compatriotas
que se han sacrificado durante diez, quince y veinte afios, por mantener
a sus familias aca y a través de ese sacrificio han apoyado a la
economia de este pais y este pais no los ha devuelto nada. La Secretaria
Nacional del Migrante se convirti6 .en la agencia de viajes de este
Gobierno, la anterior Ministra pasaba viajando por Europa, por Estados
Unidos, hablando con la comunidad ecuatoriana y nunca llegé a nada.
Hasta €l dia de hoy no he podido viajar todavia alla a dar ni siquiera mi
rendicién de cuentas, compaferos, porque a mi la Asamblea no me
reconoce esos viaticos para salir a esos viajes. Pero tengo que hacerlo,
cuando tenemos los recesos legislativos, yo me dirijo a reunirme con mi
familia y ahi aprovecho el tiempo para poder hacer mi rendicién de
cuentas. Creia que el actual Ministro, el actual encargado de la
Secretaria Nacional del Migrante, es compafiero asambleista,
representante de los ecuatorianos por Estados Unidos iba a tener un
mejor papel, pero igual llegé y se convirti6 en lo mismo a viajar, a
buscar convenios que de nada nos sirven a los ecuatorianos en el
exterior. La compafiera hablaba de la repatriacion de cadaveres, le
comento, comparfera, que no todos los ecuatorianos en el exterior
tenemos derecho a traer a nuestros familiares a nuestro territorio en su
ultima peticién, son muy pocos los que logran el objetivo de que la
Secretaria Nacional del Migrante traiga los restos mortales de nuestros
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compatriotas a nuestros pais, a su ultima morada, realmente hay que
tener suerte, porque demostrar que no se tiene los recursos en el
exterior y la familia en el Ecuador para poder ser beneficiario de ese
derecho que tendriamos después de haber aportado durante diez o
quince afios con miles de millones de délares al Estado ecuatoriano, no
lo hemos conseguido. Esta ley busca eso, comparfieros, y por eso es
importante que ustedes asuman realmente esa responsabilidad con
estos tres millones de compatriotas y que aportemos para que esta ley
logre el objetivo de esa Constitucion que todos aprobamos, que no
estdbamos muy de acuerdo, pero aprobamos y hoy nos rige y vamos a
luchar y vamos a buscar porque esta ley logre realmente eso, que no
tengamos compatriotas como la que acaba de estar aca, que cuando
esta en el exterior y tiene algiin problema esta sola, los consulados, las
embajadas no nos abren las puertas. Hoy en dia la Secretaria Nacional
del Migrante en el exterior se ha convertido en el partido politico de
Alianza PAIS, todos los miembros de las casas ecuatorianas en el
exterior son afiliados al Movimiento PAIS, no permiten el ingreso de la
comunidad ecuatoriana para aportar y para discutir estas cosas que
nos interesan, y les voy hacer llegar la lista de quienes estan al frente de
estas casas de los ecuatorianos en el exterior, donde se hace
proselitismo politico, donde no se estd buscando el beneficio de la
comunidad ecuatoriana en el exterior, esta ley pretende regular eso,
sefiores. No es justo que tres millones de ecuatorianos que estamos
viviendo fuera, y créanme que es muy dificil ser migrante, uno se aleja
de su familia, de sus suefios, de sus amigos, de su tierra, es bien
complicado vivir afuera por mas bien que nos vaya, porque estos paises
nos dieron la oportunidad de hacer algo que en el pais de pronto no
podiamos lograrlo. Pero como decia la compafiera Guillermina Cruz, el
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dinero no es todo en la vida, ciertamente nos da comodidad, nos da
tranquilidad, pero nos da mucho pesar estar lejos de nuestros amigos,
de nuestra familia, de nuestra gente. Esta ley o este proyecto de ley
busca eso, compafieros, y por eso y tengo que pedirles que ojala hoy con
su voto apoyemos y aprobemos este primer informe y que en el
transcurso para presentar el segundo informe todos los asambleistas,
hagamos aportes a esta ley, porque estoy seguro que méas de uno aqui
debe tener familia en el exterior o debe tener amigos en el exterior
porque el Ecuador es un pais, desgraciadamente de migrantes. A través
de este proyecto de ley estamos buscando que los compatriotas que
retornan al pais tengan seguridad para regresar, ¢por qué creen que
hay doscientos mil ecuatorianos sin empleo en Espafia y no regresan a
nuestros pais y prefieren vivir las situaciones que estan viviendo de
desespero, aceptando trabajos miserables para poder mantenerse alla
con la esperanza de que la crisis econdmica sea superada y ellos
puedan volver nuevamente a reactivar su vida? Porque el pais no tiene
condiciones para recibir a tres millones de compatriotas que si mafiana
regresan nos van a crear un caos en este pais. Alguna vez hablaba con
la ministra Lorena Escudero, que estaba frente a la Secretaria Nacional
del Migrante y le decia que la inversién de la SENAMI no debe ser en el
Ecuador que para eso esta el Estado ecuatoriano aqui, que aqui hay
cuarenta ministerios que pueden preocuparse de eso, que la SENAMI
tiene que preocuparse de quienes estamos afuera, que tiene que buscar
proyectos, convenios, acuerdos para mejorar nuestro estado de vida en
el exterior, para que nuestros ecuatorianos afuera puedan buscar
profesionalismo, educarse, prepararse para enfrentar la vida actual.
Algunos momentos hemos pedido los gastos que tiene la Secretaria
Nacional del Migrante y la inversiéon en apoyo a la comunidad
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ecuatoriana en el exterior es cero, nos hablan de las casas de los
migrantes que es donde se ha invertido para nada, nosotros

necesitamos alla...-------moommocm
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta Un minuto.—-------------e-oeeoee

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, Presidente.
Necesitamos otro tipo de cosas, compafieros. Quiero terminar esta
intervencién simplemente, una vez mas, haciéndoles un llamado a la
comunidad ecuatoriana en el exterior que también se envié la propuesta
para que hagan sus aportes y que debié haber sido difundida a través
de la Secretaria Nacional del Migrante y de los Consulados en el exterior
a la comunidad ecuatoriana residentes en esos paises, para que hagan
su aporte, porque desde aqui indudablemente tenemos limitaciones en
hacer llegar el proyecto a todos a quienes tenemos que hacerles llegar.
Espero contar con el voto de ustedes, compafieros, para que este
proyecto de ley sea una realidad y que los tres millones de ecuatorianos
en el exterior sepan que estamos trabajando por el bien de todos los

ecuatorianos. Gracias.---==-====-emcomommeeo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Blanca Ortiz.-----------e—c-e—_

LA ASAMBLEISTA ORTIZ BLANCA. Gracias, sefior Presidente. Gracias,
compafieras y compaferos legisladores: Quiero agradecerle, senor
Presidente, compaiiero Cdrdero, por dar prioridad a esta ley de
movilidad humana, a la ley de los Migrantes, porque jamas podrian ir
leyes econdmicas sobre los derechos de las personas y de los seres
humanos. También un abrazo fraterno a todos mis hermanas y
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hermanos migrantes retornados de diferentes lugares, de diferentes
paises del mundo donde se encuentran y un abrazo fraterno a todos
esas hermanas y hermanos trabajadores, jornaleros, comparieros que
cruzaron las fronteras, compafieros que empezaron de cero,
comparieros, ustedes que se han hecho responsables de todos los
familiares que se encuentran en el Ecuador han tomado esa gran
responsabilidad y ese paternalismo, a ustedes un abrazo fraterno y mi
voz siempre se alzard para ustedes. Un abrazo para el compariero
Presidente, a todos los que conforman este Gobierno; porque este
Gobierno es el tnico que ha visibilizado al migrante, es por el tinico que
estamos defendiendo a todos ustedes, a todos lo migrantes, por muchos
‘afios, vivi diecinueve afios fuera de la patria y en los diecinueve afios es
el tinico Gobierno que nos ha dado ayudas, ha velado por los migrantes,
ha estado detras de las carceles de los migrantes, es el tinico que ha
agilitado los procesos en los consulados, que tenemos en este momento
una Secretaria Nacional del Migrante. Recuerden ustedes los flujos
migratorios, compaferos, desde dénde empiezan, desde siempre
compaiferos, mas de cuarenta afios, en los afios cincuenta y sesenta, en
los setenta el flujo migratorio fue en las provincias del Cafiar, del Azuay.
Por la paja toquilla, los famosos sobreros de Panama, todo se nos han
robado, compareros, se nos robaron hasta la dignidad aquellos
gobiernos de turno, no se olviden de eso. Los flujos migratorios vienen
por los malos gobiernos, las politicas, la caida del petréleo, los grandes
feriados bancarios que no se olviden en este Pleno jamas, en el afo
noventa y nueve y dos mil, donde se dolarizé y en los diferentes lugares
observabamos las personas llorando, desesperadas porque era lo Ginico
que tenian para regresar a la patria. Companeros y comparfieras, hagan
conciencia de lo que estamos viviendo, de lo que tenemos en nuestras
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manos de lo que podemos hacer, un cambio para todos nuestros
hermanos y hermanas que un dia tuvieron que tomar la decisién de
dejar a sus hijos, a sus padres, sus amigos, sus tierras, llegar a paises
de destino donde no tenian absolutamente nada, en Estados Unidos no
sabian otro idioma, otras leyes, otras costumbres. Comparieros, pido la
reflexién que jamas olvidemos que las remesas fue la segunda fuerza de
economia de nuestro pais y simplemente los gobiernos de turno
solamente era un gracias, muy bien servidos. Recuerden que todos
ustedes, creo yo, que deben tener familias en diferentes paises, este es
un momento para hacer una ley real, una ley de movilidad humana,
una ley que contemplen todas las necesidades de nuestros
compatriotas, una ley que apoye a esas mujeres, esos nifios, €sos nifios
que viven con sus abuelitos, desmotivados en los estudios, esas mujeres
que esperaron a sus maridos por afos, aquellos hombres que dejaron
su fuerza, su juventud en otros paises, muchos de ellos han llegado a
fallecer. Comparfieros, unamonos agradezco también a los companeros
que han hecho algunas observaciones, que sin representantes de los
migrantes han podido hacer estas grandes observaciones y apoyar una
ley, una ley que propongo en este momento, que sea de movilidad
humana, una ley que contemple todos los procesos de movilidad
humana y que sea de caracter permanente, transitorio, externa e
interna, de refugio, asilo, que esté ligada a los procesos de desarrollo de
su vida individual y colectiva y también a las diferentes situaciones
politicas, sociales y econémicas de su lugar de origen. En esta ley del
companero Cruz, quiero apoyarle, pero también quiero hacer unas
observaciones que debemos partir de los principios, de los valores, de
las normas para desarrollar clara identificaciéon de la migracién
enfocada en esta gran ley. En esta ley, compafiero Cruz, no sobresale el
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fondo mismo de la movilidad humana en su entorno, no solamente a
través de la migracion, sino de la migracién que sea de transito,
permanencia, refugio y asilo. Hay que fortalecer esta ley, mi obligacién
como Asambleista de los migrantes es apoyar todo proyecto de ley y
respecto a los beneficios del migrante, por lo que presentaré mis
aportaciones, mis observaciones a esta ley siguiendo el camino
constitucional y legal. Compafieros, mi voz se alza en este momento por
los comparieros caidos, como ejemplo, el compariero Segundo Cela que
fallecio el afio pasado por deshidratacién al cruzar la frontera México-
Estados Unidos, un comparnero de la provincia del Cafiar en donde yo
naci. Por los comparieros caidos Marcelo Lucero, el compafiero ¢José
Sucuzhafiay? en New York, por odio racial, los asesinarom. Todo esto
tuvo que pasar, y apenas en este momento para reaccionar y hacer una
ley verdadera para el migrante, los migrantes no somos mediocres,
comparieros, hemos crecido, hemos trabajado y hemos aportado a este
pais, no podemos merecer una ley mediocre, necesitamos una ley
verdadera de movilidad humana. Pido a la Secretaria Nacional del
Migrante, a los comparieros representantes de las diferentes bancadas,
representantes de los migrantes, que unamos esfuerzos, que unamos
observaciones y hagamos de esta ley una verdadera ley, como la que

nos merecemos. Muchas gracias, sefior Presidente.----=-----comceeeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran. ——---------ce-cccceee

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas. Sefior Presidente, con su venia, solicito que
disponga a través de la Secretaria se dé lectura al articulo cuarenta de
la Constitucion . ----=--mmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea, por favor.------=--eeeec___

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 40. De la Constitucién. Seccién
tercera. Movilidad humana. Se reconoce a las personas el derecho a
migrar. No se identificara ni se considerara a ningan ser humano como
ilegal por su condicién migratoria. El Estado, a través de las entidades
correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones para
el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior,

cualquiera sea su condicién migratoria”,------=---==-emoooooooeoooo

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Gracias, sefior Presidente. Esto da
la medida también que establece una jerarquizacién con el articulo
cuatrocientos veinticuatro de la Constitucién y de los derechos de las
personas contemplados en el articulo once de la misma Carta Magna. Si
nosotros revisamos y antes de iniciar debo ubicar mi intervencién en
dos partes: La primera, del migrante. Si nosotros revisamos los nucleos
familiares, por lo menos una persona tenemos que esta fuera del pais, y
eso afecta a todos y a todas las familias. Hemos visto la desintegraciéon
familiar, hemos visto que los hijos quedan a merced de abuelitos, tios,
amistades o familiares, convirtiéndose en un problema sumamente
serio, un problema social, porque en el sector educativo afecta
grandemente para su rendimiento y los maestros se han convertido en
sus segundos padres, eso se debe valorar también en el pais. Los que
me antecedieron en la palabra fueron muy claros y categéricos, claro
que pocos afios atras los migrantes constituian la principal fuente de
ingreso econémico para el pais, por qué tenemos que olvidarnos ahora,
hoy estan sin trabajo, hoy estan subempleados y se ven forzados en
abandonar esas tierras para volver a nuestro querido Ecuador.
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Excelente, excelente, saludo a los que estan al frente de esta ley. El
articulo quince de esta ley, ¢qué habla tan claro? La inclusién social de
los migrantes, excelente, debe haber ese respaldo. Pero, permitanme
pensar en voz alta, pero si en el Ecuador la seguridad social no es
universal y ahora el seguro social se ha convertido en un botin politico
para generar el Movimiento Avanza. sPor qué queremos utilizar estos
espacios y estos lugares y el dolor de la gente para beneficio ni siquiera
del conglomerado, sino personal o vanidad de un partido politico, como
es Alianza PAIS. El articulo catorce, muy claro habla, qué bien, donde
dice la inclusién en la insercion laboral a los migrantes, tienen derecho
a venir, a encontrar trabajo. Pero con qué se topan los migrantes
cuando vienen, se encuentran con un decreto presidencial, ochocientos
trece, que no solamente no le garantiza la estabilidad laboral, sino que,
verdaderamente, no hay trabajo. Esa es la revolucién ciudadana. Aqui
tenemos y ha sido el planteamiento de ustedes, darle un tratamiento
sumamente serio a esta ley y no ser utilizado para campafas politicas,
conforme lo manifiesta el periédico El Comercio del ocho de julio del dos
mi once, esas si son realidades también, son realidades, pero también
vemos nosotros el caso de la denuncia del sefior Fredy Lala, el tinico
sobreviviente de la masacre Tamaulipas, en donde la Fiscalia inicié
investigacién en contra de William Murillo, ex Secretario de la SENAMI,
por extorsion al sobreviviente. ¢Qué ha pasado con estos delincuentes?
Eso tenemos que también ir frenando y haciendo respetar a la gente
sencilla que salié en busca de nuevos horizontes. Si, se habla mucho de
este organismo SENAMI y aqui es el momento de decirles que no se
debe utilizar para camparias electorales, como se utilizé el mes de mayo
de dos mil once por parte de la sefiora Lorena Escudero y eso lo
sentencio el Tribunal de lo Contencioso Electoral a esta ex funcionaria.
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Qué pena como se juega con la pobreza, las lagrimas y el sufrimiento de
esta gente sencilla que fue en busca de mejores dias para sus hogares y
para sus familias. Nosotros si estamos de acuerdo, sefior Presidente. Y,
en segundo lugar, debo manifestar y debo, enfaticamente, rechazar el
allanamiento criminal a los hogares de diez personas en Quito,
Guayaquil, Cuenca e Ibarra, de las personas que se encuentran
detenidas en el penal Garcia Moreno, buscando pruebas para poder
imputarles a las personas que querian participar en la marcha del ocho
de marzo. Allanan las viviendas y por qué no han allanado la vivienda
del delincuente Roberto Cuero, delincuente, porque delinquié, por qué
no se allana la vivienda para investigar el caso narcovalija, tan
delincuente es el que comete como tan delincuente son los que tapan.
Por eso, nosotros somos muy enfaticos y publicamente
responsabilizamos a este Gobierno sobre las vidas de los ciudadanos
que militan en el Movimiento Popular Democratico. Me viene a mi
memoria en otros momentos en la época de Jamil Mahuad, que idéntico
sucedi6 un caso asi, que empezaron a perseguir a los militantes del
MPD y terminaron asesinando al compafiero Jaime Hurtado. Sefiora

Presidenta.------ocmmmme e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. === e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Luis

Almeida. —= oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefiorita Presidenta.
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Los pueblos son grandes cuando a través de la historia ayudan a su
gente, los pueblos son grandes y sostienen su raza cuando se es
consecuente con su pueblo, con sus miembros. Tres millones
quinientos mil ecuatorianos viven fuera, de esa cifra la gran cantidad
esta en Espafia, como hijos prédigos hemos vuelto a nuestros padres,
porque de Espafia vinieron nuestros mayores. Dicen que la sangre
llama a la sangre, es verdad, hace buenos tiempos éramos
considerados, los ecuatorianos, ciudadanos espafioles, pero ahora no.
Lo cierto es que, sefiorita Presidenta, tres millones quinientos mil
ecuatorianos sostienen la economia del pais, ¢y hemos sido
consecuentes con ellos? Solo para que manden recursos econdémicos,
para que sostengan su familia, para que ayuden a su madrecita, a sus
hijos, para eso solamente los hemos usado. Creo que el Ecuador esta en
una gran deuda con los migrantes, con nuestros hermanos que estan
en el exterior. El proyecto es muy interesante, muy bonito, mi partido
Sociedad Patridtica va a votar por este proyecto, vamos a mejorarlo,
vamos a alimentarlo un poco maés, porque, definitivamente, aunque
dicen que hay declaraciones liricas, pero son declaraciones,
mejorémosle, como le vamos a mejorar. A ver, aqui estan diciendo en el
articulo diez y once, que tienen que ser los municipios, me pregunto y
con qué plata les van a ayudar los municipios, estando aca los
municipios y no estando alla, una pregunta. Por lo tanto, planteo que
en el articulo cinco, en la que habla de economia y produccién se cree el
Fondo Nacional de Ayuda y Desarrollo al Migrante, ¢para qué? Para que
ese Fondo Nacional sea el que se preocupe de créditos en el exterior, en
el Ecuador y, definitivamente, haya soluciones, porque de lo contrario,
simple y llanamente, seran declaraciones liricas, ahi si debo decirles la
verdad. Con ese fondo y ayuda al migrante, que bien puede
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canalizarselo en esta ley, vamos a darle financiacién para las casas en
el extranjero, financiacién para las casas en el Ecuador, es una especie
de fondo-banco, que va a ayudar realmente a nuestros hermanos. Vi
cifras, por ejemplo, como de tres mil quinientos millones de délares que
envian, el afio pasado o el afio ante pasado, los migrantes, hoy han
bajado porque tampoco hay recursos econémicos alla. El Ecuador ha
utilizado a nuestros hermanos como esclavos, eso hay que reconocerlo,
y la tnica forma de lavar eso como pais es dandoles la ayuda necesaria,
con el Fondo Nacional del Migrante, con la ayuda alla, tienen que haber
oficinas para que, definitivamente, eso se ayude. Para ayudar en la
produccion, en la cultura, en el deporte, en lo social que han puesto en
el proyecto, en la salud, en vivienda, en solidaridad, para que haya
asistencia juridica tiene que haber ese fondo. Asi que, sefiorita
Presidenta, voy a hacer llegar al ponente, para que haya un verdadero
bien comun que requerimos para todos los ecuatorianos, la tnica forma
es ser sensibles y solidarios con nuestros hermanos que mantienen la
economia del pais y que el Estado no les ha dado nada, que les nego las
oportunidades. Por eso, sefior Presidente, ilustres legisladores, nuestro
apoyo total a este proyecto, vamos a hacer llegar, alimentar y enriquecer
el proyecto para que, realmente, sea una verdadera ayuda. Muchas

gracias, ilustres legisladores.—---=-m-ocoomoeee

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Xavier

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Muchas gracias, companera
Presidenta. Es importante de verdad esta ley, pero también es mas
importante que nosotros, luego de esta pequena tempestad por la que
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hemos todos cruzado, dejemos de exhortarnos mutuamente, porque lo
que percibo después de cada intervencién es como que nadie aqui
quiere hacer nada por nuestros comparieros, nuestros conciudadanos
residentes en el exterior y estamos queriendo confundir y confundirnos
nosotros cuando ignoramos las lineas que al respecto de ayuda y
proteccion al residente en el exterior ha planteado, ha organizado y ha
puesto a funcionar el Gobierno Nacional a través de la Secretaria del
Migrante, que nunca antes hubo aquello. De tal manera que, creo que
para construir una ley que en verdad merezca el respaldo de todos y de
todas, es necesario que la cordura y la armonia sea presa de nuestro
espiritu al emitir nuestros criterios. Es una ley muy importante porque
todos, no creo que aqui exista un Legislador o una Legisladora que no
tenga algiin pariente en el exterior y todos sabemos lo que han sufrido
nuestros familiares por ubicarse no solamente en Espafia, en Estados
Unidos, en Inglaterra, en China, en Asia, en Japén, etcétera, el trabajo
que han realizado para mantener a sus familias desde el exterior y
transformar esa accién de trabajo en un capital que ha sido muy
importante para el Presupuesto General del Estado. Es importante
construir una ley para ellos, es importante que la ley, ademas, contenga
disposiciones concretas y no disposiciones generales, ya hemos
escuchado aqui todos los seis numerales del articulo cuarenta de la
Constitucién, que muy bien garantiza y ampara al residente en el
exterior. Pero la Constitucién norma, marca la linea a seguir la politica
publica en general y, por supuesto, que necesitamos una ley para que
sea mas practica. Decia un compariero Legislador que no han recibido
mayores aportaciones, pero es que la Asamblea se esta acostumbrando,
y eso debemos aceptar, a que luego del primer debate todos aportamos,
de una u otra manera, con nuestras observaciones y no debemos
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asombrarnos porque antes no lo hemos hecho. Por ejemplo, quisiera
pedirle al compafero autor de esta ley y a la Comisién que la ha
analizado y que nos pone ahora a conocimiento de nosotros y analisis,
que creo que en el ambito de aplicacion hay un error, porque se trata
de amparar al residente en el exterior y a sus familiares, pero no en el
territorio nacional, porque ellos estan amparados por todas las leyes y
la Constitucién, sino que debe decir en territorio internacional, y estoy
de acuerdo en que no se debe llegar al amparo y a la proteccion hasta el
cuarto grado de afinidad, creo que con el segundo de consanguinidad y
con el primero de afinidad se esta amparando en realidad y se esta
protegiendo a los familiares del residente en el exterior. De igual
manera, cuando hablamos de educacién, creo que ahi hay una
contradiccién con la Ley Organica de Educacion Superior, se manifiesta
en el articulo nueve que se debe amparar al residente en el exterior
estableciendo programas de educacién a distancia, hasta ahi estamos
bien. Pero, cuando se habla de establecer subsedes, ese organismo no
existe en la Ley de Educacién Superior y pienso que mas bien debia
pensarse en establecer una estructura de esa institucién de educacién
superior que dé el apoyo, que instale o instaure ese programa de
estudio a distancia, porque también cuando se habla de subsedes de
universidades, se esta incorporando a la educacién media, de acuerdo
al articulo y no puede ser, la educacion superior no garantiza el
funcionamiento de la educacién media. Lo mismo en el articulo
diecinueve, estamos de acuerdo en que por una sola vez la persona, el
ecuatoriano o ecuatoriana residente en el exterior cuando retorna traiga
consigo todos sus enseres, sus menajes, sus herramientas y, por
supuesto, su vehiculo. Hay varios temas que tratar y que me ofrezco por
escrito enviarle a la Comisién respectiva. Muchisimas gracias.------------
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTON AL . - e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lépez.--------mmmeee

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefor Presidente,
companeros, comparieras, muy buenas tardes. Los apuntes técnicos
con respecto a esta ley los voy a hacer por escrito y, mas bien, voy a
hablar en el contexto global de lo que significa este importante proyecto
de ley. Primero, razonar ¢por qué existen los migrantes en nuestro pais?
Porque, simplemente, las condiciones de trabajo no las hay para todos
nuestros hermanos ecuatorianos y se ven obligados a salir fuera del
pais y, entonces, por eso hago la siguiente reflexion. Transparencia
Internacional le ubica al Ecuador en el puesto ciento cuarenta y seis de
ciento ochenta paises mas corruptos del mundo y existen en el afio dos
mil nueve que fue tomada esta muestra en ese afio, dos mil trescientos
veinte actos de corrupcion en veintitrés servicios publicos en el Ecuador
y en ese ano se fueron quinientos treinta y tres millones de dolares
anuales, que se pagaron en sobornos. Eso sumado en nuestro pais,
como dijo Vicente Fox, ex presidente mexicano, que cuando se toma
todos los poderes, se concentra todos los poderes y se evita la
fiscalizacién en un pais, la corrupcién crece ¥y, por lo tanto, en ese
sentido podemos hablar que millones de millones de délares en nuestro
pais se estan despilfarrando por actos de corrupcion que no son
controlados, lamentablemente, por la Asamblea Nacional. Entonces, mi
pregunta es, estaremos haciendo lo posible para evitar que nuestros
hermanos ecuatorianos se vayan fuera del pais o puedan venir a
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nuestro pais si las condiciones econémicas, macro econdémicas de
nuestro pais no son las adecuadas. Porque estamos ahora viviendo
simplemente en una burbuja econémica, dependiente totalmente del
petrdleo y el momento que baje el precio del barril del petréleo, pues las
condiciones para nuestro pais seran nduy criticas, muy graves; y, por lo
tanto, en definitiva, el papel dice una cosa, pero los hechos
lamentablemente dicen otra cosa. No estamos manejando las cosas
como debemos manejar y, mas aﬁn,v cuando decimos con mucho carifio
para nuestros hermanos que estan en el exterior, que el segundo rubro
de ingresos en el Ecuador, después del petréleo, es el dinero del
migrante. De tres mil doscientos millones de délares han bajado por
situaciones que se han dado, ya lo dijo un colega anterior; que el
sesenta y uno por ciento, por ejemplo, de nuestros hermanos que se
encuentran en Espafia ya estan sin trabajo. Entonces, de tres mil
millones de délares, aproximadamente, baj6 a mil seiscientos cincuenta
millones de délares que estan ingresando en nuestro pais y muchos
hermanos se quedaron en la indefensién en Estados Unidos, en
Espana, etcétera, etcétera. Se hablaba con mucho cariflo, si cabe el
término, de que nuestros hermanos ecuatorianos vengan al Ecuador
porque se les ofrece ya mejores condiciones de trabajo y hay cualquier
cantidad de casos denunciados que hermanos ecuatorianos que
llegaban con sus menajes a nuestro pais, con sus dineros a nuestro
pais, este instante que llegaban aca ya estaban pues despojados de sus
bienes porque les robaban en el traslado que ellos tenian y
practicamente estan sin trabajo, eso no es pues, irresponsablemente
decir que nuestros hermanos ecuatorianos vengan al Ecuador si las
condiciones no se prestan por el mal manejo y la visién
lamentablemente de cémo se estan manejando los dineros en nuestro
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pais. Otro tema que considero gravisimo, es que cuando se trata de
envios de remesas urgentes al Ecuador, se esta cobrando hasta el
veintinueve punto cinco por ciento del valor que se envia a nuestro pais
y ese es un problema no solamente del Ecuador, sino latinoamericano,
s€ van por ese rubro cuatro mil millones de délares en Latinoamérica
por el tema de envio de remesas; entonces, el trabajo también es €so,
como flexibilizar, cémo bajar los costos para que e€so nos les cueste a
nuestros hermanos migrantes que estan con el sudor de su frente
enviando los dineros a nuestro pais, cuando se ganan todas estas
empresas enviadoras de remesas que son las que se llevan
practicamente sin hacer absolutamente nada llevandose los dineros con
sacrificios de nuestros hermanos que nos mandan aqui al Ecuador, ese
€s un tema importantisimo del que se tiene que tratar en el Ecuador. Se
habla de seguridad social, me parece correcto dentro de este proyecto
de ley, no se afirma con fuerza si se puede decir, qué hacer con las
familias que pierden por la ida de nuestros migrantes fuera del
Ecuador; se destruye la familia, la educacién baja de estos hijos que
son abandonados por sus padres por necesidades econémicas muy
grandes, esos temas hay que tratarlos con bastante delicadeza, con
bastante energia, con bastante sabiduria y con bastante carifio al pais,
st estamos diciendo que es la segunda remesa que mantiene
practicamente la dolarizacién en el Ecuador, como lo estamos tomando,
con qué responsabilidad lo estamos tomando este proyecto de ley y, a
mi si me apena, porque soy miembro de la Comisién, que practicamente
a medias tintas recibimos nosotros informacién de los organismos
competentes cuando eran los mas interesados en que este proyecto de
ley realmente se ajuste a las necesidades de nuestros hermanos
migrantes, si eso no se compensa en esa interrelacién que tiene que
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haber entre la Asamblea Nacional que esta armando este proyecto de
ley importantisimo y los organismos competentes que son los que van a
viabilizar la relacién con nuestros hermanos ecuatorianos en el exterior,
de paso ya podemos decir que simplemente esta ley va a quedar en el
papel y eso no podemos nosotros permitir. Creo que un aporte
importantisimo fue de uno de los compafieros asambleistas que decia
que hay que organizar una especie de control de parte de la Asamblea
Nacional de cémo marcha esta ley en su aplicacién con el objeto que
nuestros hermanos migrantes tengan la ayuda y el respeto que ellos se
merecen. Eso es lo que queria decir, sefior Presidente, lo deméas tengo
ya anotado, lo he hecho por escrito y decirles a nuestros herinanos, a
las familias de los migrantes que realmente la Asamblea Nacional este
tema tiene que tomarle con la responsabilidad que se merece el caso.

Muchas gracias.----==----oeooom .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante,------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, senor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Existen varias formas de
discutir mal las cosas buenas y una de ellas es hacer la siguiente
movida retorica, decir: Aqui hay un problema, una necesidad o algtin
mal que remediar; por lo tanto, la medicina que propongo es buena y
debe ser tomada. Con ese criterio, a la persona que tiene cancer podria
recetarsele sangrias, cataplasmas, ayunos o cualquier otro
medicamento absolutamente carente de toda eficacia. No basta
lamentar los problemas que enfrenta nuestra comunidad expatriada,
que vive fuera del pais; es necesario preguntarse si los remedios que
estamos buscando tienen alguna eficacia y tienen alguna justicia. Por lo
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demas, el punto de partida, el interés que la comunidad nacional tiene
en esta ley, tiene que ver no con una ley de los migrantes o de la
migracion, sino con un concepto muchisimo mas amplio frente al cual
este proyecto de ley que estamos tratando ahora, se queda
lamentablemente corto. Nosotros lo que tenemos que tratar es una ley
de la movilidad humana, no una ley de los migrantes ecuatorianos en el
exterior, por la misma razén que tenemos que tratar una ley de la salud
publica y no una ley de la epilepsia. Eso es lo que deberiamos estar
tratando en este momento, el fenémeno de la movilidad humana y como
vamos a enfrentar el hecho de esa situacion, de tal forma que quienes
estan, las personas que se encuentren en situaciéon de movilidad dentro
o fuera de nuestro pais, vean debidamente precautelados sus derechos.
En este punto, antes de entrar en el tratamiento particular de los
articulos que estdn en nuestra consideracién, quiero hacer algunas
consideraciones generales. En primer lugar, quisiera sefalar que ya es
hora que dejemos atras el materialista economicismo de justificar que
algo tenemos que hacer por las personas en movilidad porque aportan a
las economias de sus paises. Si no hubiera un solo centavo de remesas
que llegaran a nuestro pais, igual estariamos obligados a tratar una ley
de movilidad humana, igual tendriamos que preocuparnos por los
ecuatorianos y ecuatorianas que no viven dentro de las fronteras
nacionales, igual.tendriamos que precautelar sus derechos. Aqui no
estamos pagando nuestras culpas o nuestra deuda por el hecho de que
esas personas hayan financiado importantemente la economia nacional.
Insisto, atin si no hubiera un centavo de remesas, esta Asamblea
estaria obligada al tratamiento, asi que no fundamentemos en las
remesas la obligacién que tenemos de legislar; debemos fundamentarla
en la intrinseca naturaleza de los derechos que es necesario precautelar
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para todos aquellos sujetos de derechos vinculados a la movilidad
humana. En segundo lugar, cuidado que vayamos a hacer una ley en
funcién de la coyuntura, una ley para remediar €l hecho de que ahora
en este instante preciso, las economias de algunos paises receptores de
migrantes pasan por graves problemas. No podemos seguir legislando
en funcion de la emergencia o de la situaciéon particular que se vive en
un momento dado; como no podemos legislar para una erupcién,
tenemos, digo de nuevo, es como si en una situacién de riesgo hubiera
una erupciéon de un volcan e hiciéramos una ley para la erupcién del
volcan, no una ley sobre los riesgos en general o sobre el sistema
nacional de riesgo. Tenemos que pensar la ley en funcién de las grandes
tendencias de largo plazo que tienen que ver con la movilidad humana,
con los derechos de la ciudadania universal y con la libre movilidad de
los seres humanos a través del planeta. No podemos, porque si vamos a
hacer una ley porque ahora Espafia esta en crisis o porque ahora Italia
esta en crisis o porque ahora Estados Unidos esta en crisis, esa ley sera
inmediatamente obsoleta, sera absolutamente periclitada el momento
en que esas economias estén en auge y la nuestra no lo esté, posibilidad
que podemos contemplar. Es necesario que esta discusién, como
insisto, no se centre en el hecho de que hoy hay una crisis de
desempleo en Espafia, tenemos que pensar en una ley en general para
todas las condiciones de largo plazo estructurales posibles que puedan
darse. Quisiera también ahora entrar en algunas de las consideraciones
y de los conceptos particulares. Quiero sumarme a las criticas que otros
han hecho al articulo primero y también quiero sefialar que es, quiero
mostrar un ejemplo de cémo es un dislate este articulo primero.
Tomemos el caso, supongamos que la cifra que se patea por ahi tan
facilmente de tres millones de personas ecuatorianas fuera del pais,
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supongamos que esa cifra es efectiva, no creo que nadie haya podido
demostrar que lo es, pero digamos que es verdad, que hay tres millones
de ecuatorianos viviendo en el exterior; supongamos que aplicamos el
criterio de cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y no
quiero ni imaginarme las consecuencias de tal criterio, no habra
persona en este pais que no esté cubierta por esta ley y beneficiada por
ella. Solo voy a dar mi ejemplo personal a titulo absolutamente de
ejemplo: Tengo sobrinos que viven en el exterior como ecuatorianos
migrantes ¢qué quiere decir eso ahora? Que me voy a tener que acoger
a los beneficios de esta ley. Me pareceria una supina injusticia que una
persona en mis condiciones pudiera invocar una ley de los migrantes
porque tiene sobrinos viviendo en Alemania, por ejemplo. Calculen,
cada uno de ustedes ¢cuantos consanguineos en cuarto grado y
cuantos afines en segundo grado tienen todos y cada uno de los aqui
presentes? Multipliquen por el ntimero de migrantes y se van a dar
cuenta de las impensadas consecuencias de aplicar el criterio del
articulo uno. Pero eso ¢saben cémo se llama? Se llama clientelismo, se
llama ofrecer una maravilla que parece justa y buena, que termina
beneficiando a una inmensa cantidad de gente que va a estar feliz,
presumo, y con ello desequilibrar la justicia, romper la equidad y, peor
atn, poner sobre el Estado ecuatoriano el peso de responsabilidades
absolutamente inviables; eso se replica en varios articulos de esta ley.
Quisiera sefialar, por ejemplo, €l tema del empleo que tengan, dice el
texto, que hay que garantizar al ecuatoriano que no vive en nuestro pais
un empleo. Fijense qué diriamos si pusiéramos en la ley que el derecho
constitucional al empleo pasa porque el Estado ecuatoriano tenga que
garantizarle a todos y cada uno de los ecuatorianos su trabajo. Puede
ser hermoso decirlo, pero francamente creo que seria de una tremenda
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irresponsabilidad, pero ahora resulta que los ecuatorianos que han
vivido un tiempo fuera del pais si tienen derecho a exigirle al Estado
ecuatoriano que les de empleo, pero no a aquellos que vivimos y
trabajamos en este pais. Otro tema, el tema de la cuota de empleo,
cinco por ciento de todos los empleos deben estar en manos de
migrantes o ex migrantes, fijense a déonde vamos a ir por este camino, si
cada vez que hay un grupo vulnerable o pensamos que ese grupoA
vulnerable merece un trato especial en materia de empleo en el sector
publico, por ejemplo, y ponemos una cuota, no sé por qué cinco por
ciento, habria que preguntarse ¢por qué cinco por ciento? Resulta que
al cabo de un tiempo nuestra legislaciéon sea un ctimulo de derechos
obligatorios legalmente establecidos en el cual grupos determinados
pueden reclamar un empleo. Y qué pasa, por ejemplo, si no hay
suficientes migrantes para cubrir esas plazas laborales, qué hacen las
instituciones publicas, por ejemplo, el dia que la economia de los paises
receptores de migracion esté en auge y no haya gente regresando o no
haya gente desempleada ¢Qué van a hacer las instituciones publicas
buscando desesperadamente migrantes para no violar la ley? Esta es
una forma equivocada, viciosa, clientelar y demagégica de plantear el
tema de la solucién de los grandes problemas que son reales, a los
cuales tenemos que dirigirnos y sin duda alguna debemos encontrar

soluciones, pero pensemos esas soluciones con criterio...-------=---=-e-——-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...otro caso mas. El caso

de las licencias, tal como esta en el texto, yo me voy, saco una licencia
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preocuparme violando lo que dice la Ley de Transito, en donde sin duda
las licencias extranjeras tienen vigencia limitada en el tiempo y luego
tienen que ser canjeadas por licencias ecuatorianas, eso es lo razonable
y tenemos que dirigirnos a compatibilizar esta ley también con las otras
leyes. Por favor, veamos que otros derechos ya estan cubiertos en la
legislacion vigente y no repitamos aca o no dupliquemos aca lo que ya
de alguna manera estd contemplado. Muchisimas gracias, sefior

Presidente, sefiores y sefioras asambleistas.-—----=-----oooomeemmo .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.----------ncomocecceeee

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Voy a
pedir a los sefiores de tecnologia que nos ayuden un poquito con unas
fotografias que alcanzamos a la carrera a recaudar mientras me permito
expresar. La semana pasada, sefior Presidente, estuve invitado a la
ciudad de Los Angeles por dofia Elba Berruz, Presidenta mundial de los
ecuatorianos residentes en el exterior y coincidimos con invitar a las
sefioritas que estan recibiendo algunos silbos, que son la reina de
Ambato, la sefiorita reina de Latacunga, la sefiorita reina provincial de
Tungurahua que es una sefiorita indigena, que hubo que hacer muchos
procesos para que pueda llegar y fue la mejor recibida por los migrantes
ecuatorianos, la seforita reina de los ecuatorianos en los Angeles y el
senor del pueblo de Chibuleo, el sefior Yambo de la provincia de
Tungurahua. Esta delegacién estuvimos en la ciudad de Los Angeles
conversando directamente con los comparferos ecuatorianos residentes
alla, porque no nos gusta hablar de memoria, estar aqui es bonito en
este salon de la Asamblea con todos los requerimientos, con la
computadora, los sefiores asistentes que tanto ha criticado el
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Presidente, los secretarios. Ahi esta dofia Elba Berruz y el sefior Marco
Lopez, que su casa la agranda tanto que recibe hasta multas
municipales porque invita a muchos ecuatorianos alla; un hombre que
trabaja diariamente en sus empresas, pero a la vez trabaja por los
ecuatorianos que visitamos y que viajamos alla. Dofia Elba Berruz, una
lider universal de los ecuatorianos que al pais que llega o a la ciudad
que llega en el exterior es bien recibida y atendida, lamentablemente, se
encuentra en un dificil estado de salud. El sefior Alcalde de Latacunga
que acompafid con su esposa también a la sefiorita reina de dicha
ciudad; es decir, hemos venido haciendo un trabajo desde el afio dos
mil, sefior Presidente y compaifieros asambleistas, para conseguir el
voto de los ecuatorianos en el exterior; estuvimos en diferentes
comisiones, tanto en el exterior cuanto aqui en el Tribunal Supremo
Electoral, cuando el PRIAN tuviera la oportunidad de tener la
presidencia de dicho organismo. Nosotros hemos venido trabajando,
sefior Presidente, para informar sobre este proyecto de ley a los
ecuatorianos y rechazo categéricamente lo expresado por el sefior
Asambleista que me antecedié en la palabra. Que les vamos a dar una
ley, dice, para qué necesitan. No es verdad, solamente el hecho de
mencionarles a los ecuatorianos en el exterior, que estamos tratando un
proyecto de ley para ellos, les sube el autoestima, les sube la moral para
seguir trabajando, prueba de ello, sefior Presidente, revisen las
estadisticas, el mes anterior subi6 el valor de las remesas que enviaban
los ecuatorianos hacia aca, porque saben que al menos les toman en
cuenta como un proyecto de ley. Bueno, hubiera dicho el sefior
Bustamante, el sefior Asambleista a quien le guardo mi absoluto
respeto, pero no concuerdo con sus criterios cuando dice que les vamos
a dar a todos los familiares de los migrantes atencién aqui, es
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imposible; lo mismo hubiera dicho en Montecristi cuando se pensaba
aprobar esta Constitucion en la que decia que todos los jévenes van a
tener acceso a la universidad y ahora es una mentira; lo mismo hubiera
dicho en Montecristi cuando se dijo que todos los ecuatorianos van a
tener derecho al trabajo y es una mentira; lo mismo hubieran repetido
cuando dijeron que todas las mujeres van a estar afiliadas al seguro
social y ahora no es cierto. Entonces, esta ley es un derecho de los
ecuatorianos en el exterior, que sudan la gota gruesa para mantener a
su familia aca, porque ellos son tan solidarios cuando uno les visita que
dicen: “Vea doctor, dara viendo, tengo unos primos en Ambato, dara
viendo tengo unos sobrinos en Quito, dara viendo, mi hermana trabaja
en el Carchi”, ellos se preocupan de cada uno de sus familiares, mas de
lo que estamos aqui y mire usted, por propia experiencia, una de mis
hermanas vive en Nueva York y le llama a mi sefiora Madre en la
mafana, a medio dia y en la noche y los que vivimos en el Ecuador a lo
mejor no lo hacemos en el mismo sentido; por eso es necesario que
conste aqui que la familia del migrante tenga ese respaldo viviendo y
residiendo en el Ecuador, porque aquel ciudadano que esta lejos siente
mas su patria en el corazoén, le gusta la musica nacional, le gustan las
noticias de lo que ocurre aca, ahora que con la facilidad de los medios
de comunicacién internacionales lo pueden acceder. Por eso, nosotros
vamos a pelear para que esta ley tenga plena vigencia, tenga el apoyo
mayoritario de los asambleistas, si no lo cumple ya sera
responsabilidad del Gobierno. Cémo lo van a esperar cumplir si ponen a
los sefiores representantes en el exterior, en los consulados, en
embajadas, a gente sin preparacién, a gente sin recorrido diplomatico,
porque hay que recordarles que el Embajador, el Cénsul a la vez que
nos representa internacionalmente, es el Notario de los ecuatorianos en
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el exterior, es el Jefe del Registro Civil en el exterior, es el que hace la
representacion legal de los ecuatorianos en el exterior, pero sino ponen
a personal con carrera, con conocimiento de lo que tienen que hacer, es
obvio y natural que no se va a poder cumplir esta ley. Pero para eso
esta la Asamblea, para exigir que en cuanto esté aprobado este proceso
y este proyecto de ley, se deba cumplir con los reajustes que sean
necesarios y que se los deba hacer. Sefior Presidente, me olvidé de
aclarar, mi viaje al exterior lo pagué yo, con mis ahorros, no pedi que la
Asamblea me dé un solo centavo y a lo mejor pido, a usted, sefior
Presidente, que esta ahora, que me justifique las faltas porque hasta me
saben descontar de lo que recibo en la Asamblea: es decir, resulta doble
gasto, pago de mi bolsillo y me descuentan; mientras que veo en el
periodico de ayer a algunos companeros, les felicito, pero no gastemos
en todos indiscriminadamente, inviten también a los de la oposicién, si
podemos representar a los ecuatorianos en el exterior. Sefior Presidente,
en cuanto al contenido de la ley, lo que consta en el articulo primero,
también consta en el Cédigo Civil ecuatoriano, la ley nos persigue a
donde nos encontremos, para protegernos o para restringirnos. Un
ejemplo de ello es el matrimonio, el ecuatoriano que esta casado aqui,
estd casado en Estados Unidos, esta casado en Espafia. Asi como le
exigen obligaciones también hay que reconocerles sus derechos, por lo
tanto, esta bien y en Derecho, al distinguido sefior Asambleista que me
antecedié en la palabra y usted como jurista, sefior Presidente, conoce,
en Derecho lo que abunda no dafia, lo que falta, eso es un problema y
esta ley aun cuando tiene apenas veinticuatro articulos ha sido
elaborada, creo que con buena fe, vamos a presentar los aportes para
que se la cambie, se la mejore y se la arregle. Se habla de los deportes,
tuve la oportunidad de jugar ecuavoley en los Estados Unidos, los
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ecuatorianos mantienen la tradicién, juegan plomo o bola que se llama
aca y ecuavoley, lo que no se juega en ningun otro lugar. En los Estados
Unidos juegan fatbol americano, juegan basquetbol, squash, pero los
ecuatorianos juegan ecuavoley, tienen su red, tienen su pelota y arman
su cancha; asi es que, en el deporte estamos bien representados alla.
Creo que en aspecto de la asistencia juridica, sefior Presidente, un
minuto tengo, gracias, por lo menos para la asistencia juridica, creo que
hay que generar en los consulados y en las embajadas el cargo
obligatorio de un Procurador judicial, mas o menos al estilo de lo que
tienen los municipios y los consejos provinciales para que
juridicamente, aquel representante preste una atencién a todos quienes
requieren ese servicio de los ecuatorianos residentes en el exterior; y,
los del seguro social, sefior Presidente, creo que el ecuatoriano que esta
fuera del pais, necesariamente tiene que estar afiliado al seguro social,
ese es un derecho porque ellos estan enviando sus remesas y no reciben
nada a cambio, esa inversién de los ecuatorianos en el exterior, que dia
a dia lo hacen aca, yo pienso que tiene que ser reconocido, al menos,
con darles la seguridad social. Por respeto del tiempo, agradezco, sefior

Presidente. Muchas gracias, comparieros asambleistas.-------=-----———————-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL .« m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle.--------------
LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Muchas gracias. Un

saludo a los representantes de los migrantes, por lo que veo ya no estan
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Ecuador es de aplicabilidad tnicamente en el territorio ecuatoriano y
que nosotros no podriamos regular practicas racistas, efectivamente
racistas que se estan dando en otros paises. Por mas que quisiéramos,
la soberania de cada pais es la soberania de cada pais, nosotros no
podemos con una ley ecuatoriana, de jurisdiccién ecuatoriana, tratar de
legislar en otros paises. Quisiera también decir que el articulo que es
referido a principios, no es de principios, nosotros tenemos un principio
general dentro de la Constitucion que es el principio de ciudadania
universal, que es el que tiene que iluminar la redaccién de una ley que
efectivamente sea una ley de movilidad humana. Quisiera decir que el
titulo dos que dice: Coordinacién y Cooperacién entre el Estado
ecuatoriano y sus connacionales en el exterior y sus familias, no se
refiere a esto, el Capitulo dos en realidad se refiere a los derechos de los
migrantes donde esta obviamente reconocido el derecho a la
participacién y aqui valga la pena recordarles que no es demagogia el
hecho que aqui haya seis representantes de los migrantes, que esa fue
una conquista que se la ubico desde el bloque del movimiento PAIS en
la Constituyente, no es mentira y ahora uno de los asambleistas que ha
hablado que es la oposicién esta en representacién de los migrantes
gracias al reconocimiento a esa capacidad de participacion que lo da la
Constitucién ecuatoriana. Pero también hay una serie de articulos como
el de economia y produccioén, el articulo cinco, que estaria obligando al
Estado ecuatoriano a invertir recursos en otros paises; o, el articulo seis
de cultura que dice que tenemos que hacer un intercambio étnico,
mejorar la raza ¢Qué es un intercambio étnico? O el de deportes y el
social donde en realidad se esta obligando al Estado ecuatoriano
exigiéndole, conminandole a que el Estado se convierta en organizador
social. No es asi, las organizaciones sociales son producto del interés y
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de la necesidad de los ciudadanos, no es el Estado el que tiene que
organizar o el articulo nueve que es absolutamente valido el hablar
sobre educacién a distancia, pero no se puede decir que se van a crear
sedes, subsedes de las universidades porque la educacién a distancia
tiene otras caracteristicas, por eso existe el internet. Igual que no se
puede decir que se tienen que crear casas de ecuatorianos; igual que no
se puede decir que el Estado tiene la obligaciéon a través de sus
representaciones diplomaticas de organizar campeonatos deportivos.
No, no es verdad, no podemos creer que nuestras embajadas o nuestros
consulados tienen que crecer con una cantidad de departamentos, el
departamento de educacién, de salud, de cultura, de seguridad social,
no es asi. Podria dar algunas otras reflexiones, pero creo, regresando a
la primera parte de mi intervencién, que es necesario trabajar una
normativa que beneficie a los migrantes, pero una normativa desde la
perspectiva de la movilidad humana, una normativa que, efectivamente,
proteja los derechos de los ecuatorianos residentes en el exterior, creo
que el principio de ciudadania universal tiene que ser el principio que
ilumine la redaccién de esta norma, de ninguna manera creo que sea
una ley que haya que archivarle, creo si que deberiamos sobre este
tema, con la sensibilidad que debe caracterizarnos a los asambleistas
representantes del pueblo, aportar a la Comisién y pediria a la
Presidenta de la Comisién, al ponente, que estén abiertos a recoger las
observaciones que obviamente se las entregara desde la mas profunda
relacion, responsabilidad y afecto a quienes han tenido que salir del
pais. Por ultimo y antes de terminar, si quisiera decir que si existen
programas de atencién a los migrantes, que es una demagogia
electorera este momento decir que no existe ninguna atencién a los
migrantes, que tenemos una importante cantidad de compatriotas que
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han regresado, que existe el plan retorno, que existe el bono de
vivienda, que existen convenios de seguridad social con Espafia, por
ejemplo, que se estan aplicando, que existe el derecho de traer el
menaje de casa, mas autos y equipo de trabajo con cero impuestos, que
existe el programa de incentivos, El Cucayo, que existe volver a casa,

que existe el bono de vivienda, repito.---=-===-=mmooommmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista,--------------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Gracias, que aqui no es el
tema de decir que no se ha hecho nada por los migrantes, que el
Secretario de los Migrantes tiene que viajar, obviamente, tiene que
viajar, pero que no es asi un tema de decir que este Gobierno tiene
solamente un discurso y no ha hecho nada, la cantidad de compatriotas
que han regresado a la patria y que saben que esa patria les espera con

todo el afecto lo dice todo. Gracias.——---=--=-mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Sonia Mejia.--------=--s-nmoccceee-

LA ASAMBLEISTA MEJIA SONIA. Sefior Presidente y sefores
asambleistas: Este proyecto debe crear medidas que permitan el retorno
voluntario de los que viven fuera del pais, pero esta ley no debe crear
algo discriminatorio con los ciudadanos que estan dentro de nuestras
tierras. Si bien es cierto, ya hemos leido qué dice el articulo cuarenta y
establece la responsabilidad que tiene el Estado y el derecho que tienen
los ecuatorianos que viven en el exterior. Lo ideal seria que se garantice
que los compatriotas que viven afuera retornen, pero esto no se esta
cumpliendo y le digo por qué, porque si bien es cierto la asambleista
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que me antecedié en la palabra dijo que existen algunos programas, si
es cierto, existe el programa de vinculos, existe el programa de
incentivos para la inversiéon, el cucayo, existe el programa de
acompanamiento al retorno fisico de volver a casa, existen sinntmero
de proyectos y de programas, que si se los analiza estadisticamente son
un fracaso y por qué lo digo que son en un fracaso, porque tengo dos
carpetas en mano, no de gente que viene de Espafia porque alla no hay
trabajo, pero de profesionales médicos que por decidir venir a vivir a su
patria, tienen dos afios tratando de conseguir un puesto de trabajo, que
hicieron todo un proceso para poder tener esta plaza de trabajo y que
han gastado los dineros que otro pais con un prospero trabajo les dio y
que si bien es cierto ahora estan en Ecuador y estan en el Guayas sin
trabajo y habiéndose gastado todos los recursos que trajeron. La
SENAMI, qué dice la SENAMI, el programa fracasé, el programa de
retorno y de compras de los profesionales meédicos y de otras
profesiones fracaso, ¢por qué fracas6? Porque no hubo o no dieron el
dinero que tenian que haber reservado para primeramente con tanta y
tanta propaganda que ha hecho el Gobierno y que ha dicho que
retornen las personas que estan afuera del pais, les dicen retornen,
pero qué garantias les dan, si cuando llegan a la patria no tienen lo que
los ecuatorianos internamente no tenemos, trabajo. Si revisamos las
tasas de desempleo vemos que es un alto porcentaje de ecuatorianos
que estan sin trabajo, en vez de buscar votos de migrantes con leyes
demagégicas, lo que deberia hacer el Gobierno y las personas, es
fomentar la produccion, apoyar al sector privado porque es el sector
privado el que da las fuentes de trabajo, disminuir los niveles de
corrupcién, disminuir los niveles de inseguridad y que la Asamblea
haga una buena fiscalizacién. Pero como el deseo es apoyar una gestion
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que puede ser noble, pero que en la practica no se da, presentaremos
unas propuestas y quisiera que la Comision revise los articulos once,
catorce y diecinueve de este proyecto, en este analisis puede
proporcionar discriminacién, los ecuatorianos que habitan en el
territorio nacional y que requieren fuentes de trabajo, vivienda y otros
bienes, se contradice con el articulo once de la Constitucién de la
Republica y con el numeral cuatro del articulo sesenta y seis y, por otra
parte, deberia la Comisioén revisar la Disposicién General Primera de
este proyecto, que genera una obligacién econdmica a cargo de la
Asamblea Nacional, cuyo presupuesto depende del Presupuesto General
del Estado, esa norma no mantiene conformidad con el articulo ciento
treinta y cinco de la Constitucién, segin el cual solamente el Presidente
de la Republica puede presentar proyectos de ley que aumente el gasto
publico. Lo haremos llegar por escrito a la Comisién para que revisen

estos articulos que estan determinados en este proyecto. Gracias.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.-------=--mmcmmme-

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, comparnero Presidente.
Comparneras y compaiieros, asambleistas: Creo oportuno y necesario
que en este debate se contextualice el porqué en esta mafana y tarde
estamos hablando de una Ley Organica de Proteccién e Igualdad de
Derechos de los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y de sus
Familias, no podemos dejar a la casualidad que esta ley tiene un origen
y ese origen necesariamente es inocultable, que es el fracaso de un
modelo global en €l mundo, de un modelo econémico, que en nuestro
pais también fue ensayado y que cuyas victimas, porque hay que
decirlo, no podemos invisibilizarlo, cuyas victimas también fueron
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nuestros hermanos que hoy estan en condicién de migrantes, no
podemos tampoco ocultar que precisamente estos mercados laborales
globales, esos mercados neoliberales en el afan justamente de encontrar
mano de obra barata, de encontrar condiciones en donde los derechos
de las personas especialmente laborales en cuanto a seguridad social, a
estabilidad no eran su prioridad, no podemos, entonces, entender de
otra manera que la condicién irregular, legal les convenia en la medida
que no se les reconocia estos derechos, cuando las personas asi son y
eran consideradas como seres humanos ilegales en el mundo. Por lo
tanto, no esta lejos entender que en esas intenciones y en ese contexto
global, la migracién se constituye, como ya se ha dicho con plena
certeza, en la nueva esclavitud moderna, por eso es que se requiere
alternativas y normas que den respuesta a un problema no particular
no coyuntural, sino a un problema global con todas sus dimensiones,
claro que en el debate de esta mafana si valoro, por ejemplo, que en
algunas intervenciones por lo menos se intente reconocer cuales fueron
las causas y el vacio realmente y la admisiéon de politicas publicas
frente a eso, claro que en esta marfiana también tenemos que recordar
que las remesas en algin momento fueron los que financiaron el
Presupuesto General del Estado. Pero tampoco podemos desconocer lo
que hicieron los gobiernos de turno, primero para propiciar esa
migraciéon, para implementar politicas que expulsen a nuestros
hermanos ecuatorianos y después realmente la falta de politicas
publicas que permita remediar en algo, lo que si puedo estar segura y
coincidir es que en este momento no necesitamos lastima, no
necesitamos demagogias en cuanto a recibir aplausos para ofrecer o
para generar expectativas que se topan con otra realidad. No podemos,
entonces, entender que esta buena intencién a lo mejor y no lo dudo del
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proponente de esta ley, sea realmente circunscrita a un grupo de
hermanos ecuatorianos que aun persisten en mantenerse en
condiciones dificiles en el exterior y otros que suefian en volver a su
patria, porque la propia Constitucién del dos mil ocho, no solo hecha
por un grupo politico, en eso también hay que aclararla, hecha por la
movilizacién social, especialmente de organizaciones que impulsados
por la defensa de sus derechos en el exterior, por sus condiciones
dificiles, tanto a nivel internacional como a nivel nacional, impulsaran
reformas o una Constitucién que garantice, justamente, esos derechos.
Es decir, estamos en otro momento, ¢como hacer posible que esta
Constitucion que tiene una vision integral de la migracién y en este
caso de la movilidad humana, hoy puede generarse una ley que haga
posible y haga realidad y bajemos a lo mejor de esa normativa que nos
plantea el horizonte ideal que es la Constitucién, bajemos realmente a
politicas publicas. Por eso es que quisiera indicar, coincidir primero que
esta es la oportunidad, no para archivar la ley, sino para reconocer que
las comisiones si podemos plantearnos mas alla de lo que puede ser
una propuesta y en eso me quiero referir a la necesidad de la
integralidad que deberiamos darle a esta ley cuando el principal
principio o la base fundamental que nos establece la Constitucién es
esta condiciébn de la movilidad humana o sino me pregunto, qué
hacemos cuando en esta ley se excluye a los ecuatorianos o a los
residentes en nuestro pais que estan en el extranjero, qué hacemos
frente a eso cuando la norma profesional inclusive nos obliga a que no
exista discriminacién alguna por su condicién de movilidad, cémo
podemos garantizar y cdmo podemos mentirles a nuestros hermanos
migrantes, decir que vamos a coordinar una serie de programas y
acciones en el campo de la salud, de la educacién, de la cultura, del

Pagina 67 de 79




REPUBLICA DEL ECUADOR

A romeddioce NWacionad
Acta 160

deporte, cuando en el primer articulo estamos dando la rectoria al
Canciller, a la Cancilleria y no estamos generando una real
institucionalidad que permita inclusive extraterritorialmente garantizar
esa salud, como podemos garantizar con el limite que nos presentan en
este informe que dictada la norma de educacién superior, de educacién
intercultural, dictadas normas como la economia popular y solidaria,
como el Cddigo de la Produccién, no coordine y no tenga la coherencia
para hacer posible la politica publica. Entonces si tenemos el riesgo de
simplemente enlistar una serie de servicios publicos que si lo necesitan
nuestros hermanos y necesitan que sean efectivos y eficaces, pero
realmente vamos a entrar con limitaciones forzadas en donde
simplemente esto quede en una ley mas. Lo que quiero decir es que la
ley, por ejemplo, de migracién, data del afio setenta y uno; la ley o
decreto sobre el tema de refugio tienen veinte, treinta afios atras; el
propio Codigo de Trabajo no esta actualizado, normas de la
naturalizacion, sobre las funciones y las competencias de extranjeria,
no podemos entonces describir simplemente los servicios ptiblicos. Creo
necesario, entonces, el que se desarrolle en el articulo cuarenta de la
Constitucion en donde estan las responsabilidades del Estado, definir la
responsabilidad extraterritorial, no confundir la ley con programas de
atencion porque es facil recurrir a la pagina Web del SENAMI y de
pronto enlistar los programas que ya estan haciendo, a lo mejor con
pocos resultados en unos, con otros resultados valorados por la gente, a
lo mejor por nosotros no, pero sin embargo, no creo que podemos
confundir una normativa de ley que tiene que estar fijado el objetivo que
es la defensa de derechos, las garantias que el Estado tiene que dar a
nuestros hermanos migrantes y fundamentalmente definir esta nueva
optica de lo que es la politica migratoria, debemos dar soluciones
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juridicas también a los problemas de nuestros hermanos a través de
reformas al Cédigo Civil, al Cdodigo de la Nifiez, en donde el tema de la
patria potestad es importante, el tema del divorcio, el tema de
inscripcién de los hijos, sobre el cobro de deudas. Entonces, estos son
los grandes temas que aun falta por abrir el gran debate no solo en la
Comisi6n, sino en el pais y con los organismos competentes, una ley
seria incompleta sino aborda los casos de los derechos violados a
nuestros hermanos o donde esas garantias del Estado no se cumplan,
necesitamos también que en esta ley se incluyan las obligaciones para
resarcir los derechos violados, necesitamos articular y aprobar eﬁtonces
las leyes que estan aprobadas con esta ley. Ojala entonces encontremos
el mayor interés, pero entendiendo que no se trata simplemente de
cumplir plazos, en eso me ratifico, obviamente tenemos un
procedimiento en donde se establece el inicio del tramite de
construccion de la ley, pero no puede perderse el espiritu de lo que
significa la construccién de una ley y que es justamente a través de esta
norma buscar en primera instancia los consensos sociales, los
consensos politicos y en definitiva el interés comun. Esas son las
observaciones que podria dar de manera general, el compariero
Presidente, pero que no impide el que lo hagamos también de manera
ya concreta en cuanto tengamos la posibilidad de plantear una ley mas
integral en donde se recoja lo ya avanzado por esta Comisién. Gracias,

Presidente. —==--mommmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Ultima intervencién, asambleista Washington

10BN 120} o L A —————

EL ASAMBLEISTA QUINONEZ WASHINGTON. Sefior Presidente,
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sefiores asambleistas: El dia de hoy se va clarificando, se va
comprobando y justamente queda demostrado que quienes de los mas
de tres millones de ecuatorianos que estan trabajando en el exterior son
nuestra gente, los mas empobrecidos y sin dar apellidos, los
ecuatorianos de los mas bajos recursos en busca justamente de un
salario que aqui en el Ecuador y en cualquier parte de Latinoameérica no
los encuentran, responsables de esas situaciones ¢quiénes?; los
empresarios que hace afios venian justamente gestionando y se
beneficiaron del Gobierno Nacional, los empresarios que aduciendo que
sus empresas, sus fabricas, sus industrias estaban deterioradas y que
consiguieron dentro del Fondo Monetario Internacional, dentro de la
banca privada, extraordinarias prestaciones Yy que nosotros los
ecuatorianos somos los garantes. De eso no se analiza ni se discute ni
se quiere topar aqui, porque la deuda privada en los actuales momentos
suman mas de quince mil millones de délares y dénde estan los que
justamente prestaron esa plata, nosotros los ecuatorianos somos los
garantes, ellos prestaron ese dinero a la banca internacional justamente
para dar trabajo, para actualizar, para modernizar sus industrias en la
que siempre explotaron la mano de obra. Eso tenemos que analizar el
dia de hoy nosotros, al menos el que habla, tenemos que decirles a los
asambleistas que hay que buscar formas de cémo cobrar esta deuda
incobrable a la empresa privada; los gobiernos anteriores, acaso los
migrantes son recién de ahora, hace cinco afios de la revolucién
ciudadana, los migrantes comenzaron a irse en busca de mejoras, de
trabajo hace mas de cuarenta, cincuenta afios atras y preguntamos el
dia de hoy, qué hicieron los congresos denominados anteriores para
buscar una legislacién a favor de los inmigrantes. Nada, el dia de ahora
recién, como decia la compafiera que me antecedié en la palabra,
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acogiendo justamente el sentir, refundar la naci()n,‘ cambiar justamente
estos grandes fenémenos contrarios a los derechos de los ecuatorianos,
se busca legislar esta ley que tenemos como el compromiso de todos
enriquecerla y ya habia el compromiso justamente de los sectores
opositores de unir las fuerzas y justamente sacar una ley que beneficie
a los verdaderos migrantes, a los pobres, mas de tres millones de
ecuatorianos en que justamente los gobiernos anteriores les
consiguieron trabajo en el exterior, a trabajar como verdaderos esclavos
doce, catorce, dieciséis horas por un sueldo que en realidad no se
compadece de todas maneras para la labor que desempeiia. Aspiro,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, que el dia de hoy salgamos
robustecidos y tenemos que unirnos como siempre lo hemos dicho
godos, liberales, salchicha y salchichones en buscar justamente una

solucidn a ese grave problema que se presenta. Gracias.------------—--—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende, ya no tenemos mas
intervenciones, pasaran las personas que no han intervenido a la
Comisién y los que lo han hecho también pueden agregar cualquier

situacion. Siguiente punto, sefior Secretario.-------------ccccccemomeeeo__.
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Segundo
debate del Proyecto de Ley Derogatoria en Materia de Casinos y Salas de
Juego”. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo a la lectura del
informe correspondiente: “Oficio 861-CEPJE-P Quito, 02 de abril de
2012. Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Adjunto al
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presente el informe para segundo debate del proyecto de Ley
Derogatoria en Materia de Casinos y Salas de Juego de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que
se dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Hago propicia la
ocasion para reiterarle mi consideracién mas distinguida. Atentamente,
doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 1. Objeto. Este
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate realizado por la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado sobre el proyecto de Ley
Derogatoria en Materia de Casinos y Salas de Juego. 2. Antecedentes. 1.
El 12 de octubre de 2012 mediante oficio 333-SFD-AN-2011 la
asambleista Scheznarda Fernandez Doumet presento al Presidente de la
Asamblea Nacional el proyecto de Ley Derogatoria en Materia de
Casinos y Salas de Juego, con el fin de dejar sin efecto disposiciones
legales, decretos ejecutivos y acuerdos ministeriales relativos a dicha
actividad. 2. El 09 de septiembre de 2011, el sefior Presidente de la
Republica mediante Decreto 873 expidi6 el Reglamento del Régimen de
Transicion de los juegos de azar practicados en casinos y salas de
juego, por lo cual cesé en sus actividades a todos aquellos
establecimientos dedicados al juego de azar, tales como casinos, casas
de apuestas y salas de juego, entre otros. En el caso de los casinos
ubicados dentro de los hoteles se les otorgo el plazo de seis meses,
ademas, dispuso que las personas naturales o juridicas propietarias de
los casinos y salas de juego cumplan con todas las obligaciones
laborales, civiles y tributarias, para lo cual establecié que los
ministerios de Turismo, Interiores y Relaciones Laborales controlen y
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velen por el cumplimiento del referido decreto, principalmente en el
orden laboral. 3. Las normas que permitian el funcionamiento de los
casinos y salas de juego dictadas por el Ejecutivo, fueron derogadas a
través de las disposiciones derogatorias primera y segunda del Decreto
873 antes invocado. 4. El 26 de diciembre de 2011, mediante
Memorando SAN-2011-25-10, la Prosecretaria General remite a esta
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa de 22 de
diciembre de 2011 que califica el proyecto de Ley Derogatoria de
Materia de Sala de Casinos y Sala de Juego. 5. De conformidad con el
articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado puso en
conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadaﬁia en general a través del portal Web de la Asamblea Nacional,
el inicio del tramite y del proyecto de ley. 6. El 20 de marzo de 2011 se
debatié en el Pleno de la Asamblea Nacional €l informe para primer
debate del préyecto de Ley Derogatoria en Materia de Casinos y Salas de
Juego y hasta la fecha no se ha recibido ninguna observacion por parte
de los asambleistas ni de la ciudadania en general. 3. Objetivos de la
reforma. El objetivo del proyecto de ley presentado por la asambleista
Scheznarda Fernandez es derogar las normas que permiten el
funcionamiento de casinos y salas de juego, cuya validez fue revocada
por mandato popular mediante la aprobacién de la pregunta 7 del
plebiscito de 07 de mayo de 2011. La Comisién considera que la
reforma derogatoria es necesaria e ineludible en cumplimiento del
mismo mandato popular. 4. Aportes del primer debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional. La discusién en el Pleno de la Asamblea Nacional se
centré en temas de caracter politico y en la necesidad de ampliar el
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mismo criterio restrictivo a actividades similares a los casinos y salas de
juego como los hipédromos; sin que se haya objetado el texto de la
reforma, o cuestionado la obligatoriedad de derogar la parte
correspondiente del articulo 5 de la Ley de Turismo, pues era
consecuencia mandataria de la consulta popular del 07 de mayo de
2011. No se hicieron aportes concretos al contenido de la reforma, ni se
solicité su modificacion. Se hizo alusién a los efectos que sufririan los
trabajadores de los casinos y salas de juego como resultado del cierre
de estos establecimientos, habiéndose aclarado que casi la totalidad de
los trabajadores involucrados habian sido objeto de indemnizaciones en
cumplimiento al Decreto Ejecutivo No. 873 supervisado por el Ministerio
de Relaciones Laborales. Finalmente, con posterioridad al primer debate
en el Pleno, no se efectuaron observaciones por parte de los
asambleistas o de la ciudadania a la reforma propuesta. 5. Elementos
de las reformas. Después del primer debate, el texto fue parcialmente
modificado y precisado por la Comision. El texto se compone de tres
articulos: 1. El articulo 1 manda suprimir la frase "Casinos, salas de
juego (bingo-mecanicos)" de la letra f) del articulo 5 de la Ley de
Turismo. 2. El articulo 2 ordena derogar la Ley sobre Juegos de Azar,
expedida mediante Decreto Supremo 500 y publicada en el Registro
Oficial 32 de 06 de noviembre de 1935. 3. El articulo 3 dispone la
derogatoria de todas las disposiciones de la Ley de Turismo y demas
normas legales o decretos supremos que se opongan o contradigan lo
dispuesto en la ley derogatoria. 6. Resolucién. Por las argumentaciones
juridicas expuestas, la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
resuelve aprobar el informe para segundo debate del proyecto de Ley
Derogatoria en Materia de Casinos y Salas de Juego. Asambleista
ponente doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente la Comisién de
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Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.
Suscriben Mauro Andino Reinoso, Presidente. Larisa Digna Hernandez,
asambleista. Los asambleistas: Luis Almeida Moran. Perdén, suscriben:
Mauro Andino Reinoso, Presidente. Larisa Digna Hernandez, Rosana
Alvarado Carrién, Gina Godoy Andrade, Mariangel Mufioz Vicuia y
Marisol Penafiel Montesdeoca y Xavier Tomala Montenegro”. Hasta ahi

el informe correspondiente, sefior Presidente.-------~=-==-occcmmmmmmmmmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino, que es el

PO N, == m = oo oo o e e e o

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. Sefioras
y sefiores asambleistas: Hace un par de semanas este Pleno en primera
instancia debatid, precisamente, sobre el proyecto de Ley Derogatoria en
Materia de Casinos y Salas de Juego que tiene como finalidad o como
propoésito fundamental derogar algunas normas que permitan el
funcionamiento de los casinos y de las salas de juego. En la consulta
popular celebrada el siete de mayo del dos mil once, el pueblo
ecuatoriano al contestar a la pregunta siete del plebiscito se pronuncio
mayoritariamente a favor de que se eliminen los casinos y salas de
juego, por lo que considero que cumpliendo con ese mandato popular es
ineludible e imperativo que esta Asamblea Nacional atienda la voluntad
popular para dar cumplimiento, precisamente, a los resultados de esa
consulta popular en el informe de mayoria proponemos dos puntos
fundamentales. Primero, que tiene relacion a derogar en lo pertinente,
la disposicién legal que autoriza la actividad de casinos y salas de juego
establecidos en la letra f) del articulo cinco de la Ley de Turismo que
faculta el funcionamiento de este tipo de actividades. De igual forma
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derogar el Decreto Supremo quinientos publicado en el Registro Oficial
treinta y dos del seis de noviembre de mil novecientos treinta y cinco,
mediante el cual se creo la Ley sobre Juegos de Azar eliminando de esta
forma las normas que permiten dicha actividad. Hay que sefialar, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que el Decreto Ejecutivo, acuerdos
ministeriales y mas normas que fueran emitidas por el Presidente de la
Republica o la Funcién Ejecutiva relativas al funcionamiento de casinos
y salas de juego cuya derogatoria también proponia €l proyecto, ya
fueron derogadas mediante el Decreto Ejecutivo ocho setenta y tres de
nueve de septiembre de' dos mil once, expedido, insisto, por el
Presidente de la Republica por ser de su exclusiva facultad o
competencia de acuerdo a lo que manda la norma constitucional. El
referido Decreto Ejecutivo, ademas considerdé que los trabajadores de
casinos y salas de juegos sean indemnizados laboralmente. Habiéndose
cumplido con dicho decreto garantizandose de esta manera los derechos
de los trabajadores. Segun informaciones del Ministerio de Relaciones
Laborales, ademas, para los mil seiscientos noventa y seis ex
trabajadores de salas de juego y azar, se ha disefiado un plan de
reconversion laboral que tiene como finalidad fundamental identificar el
perfil ocupacional, edad, habilidades y experiencia laboral de cada uno
de ellos, asi como las necesidades de capacitacién y el interés por
desarrollar sus propios emprendimientos, es decir, que se incluye
programas de capacitaciéon y nuevas ofertas de trabajo. Finalmente,
para el conocimiento de los sefiores y sefioras asambleistas, quiero
destacar que en el proyecto de Codigo Organico de Garantias Penales
que esta conociendo la Comisién de Justicia y Estructura del Estado en
el capitulo tercero sobre delitos contra el derecho al buen vivir en la
seccién cuarta, sobre delitos contra los derechos de los consumidores,
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se sanciona el establecimiento de casinos y salas de juegos y casas de
apuestas o negocios dedicados a los juegos de azar. El articulo dos
treinta y cinco, por ejemplo, de este proyecto, sanciona a los
administradores y a quienes la pongan en funcionamiento o establezca
a las personas que lleven a cabo dichas actividades con penas de uno a
cinco anos, ademas del comiso de los instrumentos utilizados en el
cometimiento de la infraccién con lo cual se complementaria el mandato
popular del siete de mayo del afio dos mil once. Para concluir, sefior
Presidente, sefioras y senores asambleistas, creo que es necesario que
se debata sobre este tema y luego del mismo se someta a votacion
aceptando, sefior Presidente, como propongo a través de esta mocioén, el
informe para segundo debate que tiene que ver con la derogatoria en
materia de casinos y salas de juego y de esa manera se cumpla con el
mandato del pueblo ecuatoriano del pasado siete de mayo. Gracias,

sefor Presidente.-----~-----m=mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo tres personas que se han inscrito. No
vamos a dejar de debatir son tres por lo pronto, cuantas mas seran, voy
a darle a una persona y voy a suspender la sesién. Scheznarda

Fernandez, tiene la palabra.------------=---m-mmmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. Gracias, sefior
Presidente. Compafieras y comparfieros asambleistas: El proyecto de Ley
Derogatoria en Materia de Casinos y Salas de Juego que he presentado
tiene como finalidad el coadyuvar a la depuraciéon juridica del
ordenamiento juridico mediante la derogaciéon de decretos ejecutivos,
decretos supremos, acuerdos ministeriales, resoluciones y frases que
hagan alusién a casinos y salas de juego, asi como a todas aquellas

Pagina 77 de 79




7

REPUBLICA DEL ECUADOR

SHsasndloc Nacional
Acta 160

normas de igual o de inferior jerarquia que se opongan a esta ley
derogatoria, la misma que es producto de la pregunta siete de la tltima
consulta popular. La seguridad juridica es la base para hacer efectivos
los derechos ciudadanos, de alli que una normativa preexistente clara y
depurada, otorga confianza y credibilidad en los ciudadanos sabiendo
exactamente qué se puede hacer y qué no. Nuestra Constitucién tiene
normas especificas que garantizan los derechos frente al Estado y a las
personas, tal es asi que el articulo ochenta y dos de nuestra
Constitucion indica que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constituciéon y a la existencia de normas
juridicas previas claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes y asi mismo el articulo ochenta y cuatro hace referencia en
las garantias normativas que la Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa, tendrd la obligacion de adecuar formal y
materialmente las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales. En este
tema puntual, muchos parlamentos en el mundo han dedicado su
trabajo a la derogatoria de leyes innecesarias y pongo como €jemplo el
Parlamento de Suecia que en los afos setenta dedicé seis meses a no
legislar, sino a borrar leyes innecesarias debiendo recordar y destacar
asi mismo el trabajo que esta Asamblea Nacional realizé €l afio anterior
cuando por recomendacién de la Comision de Justicia y Estructura del
Estado aprobamos los proyectos de ley derogatoria para la depuracion
de la normativa legal, por los cuales se eliminé del ordenamiento
juridico nacional un total de mil cuatrocientas veinticinco leyes de las
cuales trescientas eran sobre decretos supremos y legislativos en virtud
de haber dejado de ser aplicables en nuestro pais. Con estos
antecedentes, compafieros y comparieras, solicito acoger el informe para
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segundo debate propuesto por los miembros de la Comisién de Justicia
y Estructura del Estado y que procedamos de manera inmediata, sefior

Presidente a la votacion respectiva. Muchas gracias.-----------====----=--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo y no vamos a reiniciar en la tarde
porque hay sesiones que son urgentes que no pueden suspenderse,

reinstalaremos la préoxima semana esta sesion. Anétese por favor.--------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

la SESIOM . ~—- == mmmm o oo o
VII

El senior Presidente suspende la sesién, cuando son las trece horas.-----

R | T~

J —
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacions
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'UAN-CARLOS CASSINELLI CALI
Prifaei icesidente de la/Asambled Nacional
ANDRES SEGOVIA-SALCEDO

Secretario General’de 13 Asamblea Nacional
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