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En la ciudad de S5an Prancisco de Quito, a los cinco -
dfas del mes de octubre de wmil novecientos setenta vy nueve: en la
Sala de Sesiones e la H. Camara Nacional de Representantes, bajo
la Presidencia del Honorable sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIN, Presi-
dente de la Honorable C&mara MNacional de Representantes, se insta
la la Sesifin Matutina siendo las diez y cincuenta minutos de la -

TIATIETIE , = o o o e s o it o o e i e i e
En la Secretaria actfia el sefior licenciado Luis Here-
dia Yerovi,Prosecretario de la Honorable Cimara Nacional de Repre

sentantes g i . e e o S s

Concurren los siguilentes Honorables Bepresentantes:.--

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
ARCSEMENA GOMEZ OTTO
ACOSTA YEPRZ FRANCISCO
ARROBA ESPINOZA GABRIEL O,
AYALA SEREA JULIO OSWALDO
BACA CARBO RAUL
BARRAGAN ROMERO GIL

BORJA CEVALLOS RODRIGO
BOWEN CAVAGNARO HECTOR R,
BUCARAM ELMAHALIM ASSAD
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CLRIMINGNIANI EDUARDO
CARRERA DEL RIO AURELIO
CARRANCO CATICEDO SEGUNDO
CISNEROS DONCGSO RODRIGO A,
CLAVIJO EZEQUIEL

CORDOVA GALARZA MANUEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO
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DAZA PALACIOS FRANCISCO MANUEL

ESPARZA FABIANY WAILTER

FSPINOZA VALDIVIESO LEOPOLDO

FADUL SUAZO JORGE MILTON

BURENEQ VICENTE

FALQUEZ BATALLAS CARLOS

GALLEGOS TOLEDO CAMILO

GREFA MAXIMILIANO

GARRIDO JARAMILLO EDGAR

GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A,

GONZALES REAL GONZALO

HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE

HURTADO GONZALEZ JAIME

KUBES WEINGART VILEM

LEDESMA GINATTA XAVIER

LOOR RIVADENEIRA EUDORO

LUCERO BOLANOS WILFRIDO

MARQUEZ MORENO RAFAEL

MEJIA MOMTESDEOCA LUIS A,

MERINO MUROZ ARNALDO

MORENO QUEEZADA FEANELIN

MORA SOLORZANO MEDARDO

MOSOUERA MURILLO BEPE HIGUEL
FOES e
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Acta No. 44 ' CONGRESO ORDINARIO - Pag-2-
TRYATY
MUROZ HERRERA LUIS ERNESTO ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
NICOLA LOOR GABRIEL SALAS MEZA SECGUNDD
OLLAGUE CLEOMEDES SUAREZ MORALES RODRIGO
ORBEA RUBIO EDGAR TAMA MARQUEZ JUAN
ORTIZ GUTDBERTO SIGIFREDO . TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR
PEZANTES ASTUDILLO MIGUEL VALDEZ CARCELEN FELIX ARQUIMIDES
PICO MANTILLA GALO VALDIVIESO EGAS CESAR GUSTAVO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO VALENCIA VASQUEZ GABRIEL
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
PONCE LUQUE JOSE ENRIQUE VAYAS SALAZAR GALO RODRIGO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL YANCHAPAXI CANDO REIMALDO

RIVAS AYORA EDUARDO ZAMBRANMO GARCIA JORGE ALFREDO

SEROR PRESIDENTE,.- Sirvase indicar si existe el gubrum legal.,---

SEROR- SECRETARIO,.~ 31 HH, Legisladores, ~————r——r—r—====am—e——~—- _
SENOR. PRESIDENTE,= CuintoE@ns ———rSEire = e e s ot et o i i ko

SENOR SECRETARIO.- 31 HH, Legisladores.,=-—rm--——-re-—sweanoa—co-—— —

Ll

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE,- Habiendo el gubrum legal, declaro instalada ~
1a Sesifn. Vamos a posesionar a los Diputados, sefiores: Juan Cha
moun Saker, v hon Vicente Burneo Burneo. Habiendo obtenido licen
cia, habiendo solicitado, los Diputados Gary Esparza, Lefn Febres
Corderc y Rodolfo Baguerizo., La Cdmara se la concede?, Los que
estén de acuerdo con la concesién de las licencias, gue se sirvan
alzar el brazo. El sefior Juan Chamoun Saker, el sefior Manuel Pe-
zantes, Usted, ya estid posesionado Don Manuel, tome asientoc por
favor. El sefior doctor Don Vicente Burneo Burneo, habiendo sido
llamado usted por la C&mara Nacional de Representantes, para inte
grarse a ella, en reemplazo del sefior Diputado LedSn Febres Corde-
ro, que ha solicitado licencia, Acepta usted, integrarse a esta
Camara y promete cumplir con la Constitucidn y Leyes de la Repfi-
blica: asi como con los Dictados y Resoluciones de la Cimara Na-
oignial  Be Representantesfpemmsr e s e e s o T S R




O TR R

B oy

HEw e vt khady

i3

R T e R s
Rl i

S LR e e 1 e
2 Bk i E e T A e B o ey S i e b
*wmﬁks‘t'x‘_ﬁm%whmm:m..g_n.zu-,mw;_a.lrwf,g_-mm;ﬂmﬂﬁwm“wm o

SENOR PRESIDENTE.- Si asi como lo promete lo cumple, que éequrn
estamos lo hard, due la Patria lo premie; de lo contrario que 1o
demande, Queda usted posesionado sefior Diputado.....El Diputado
Chamoun, no estf por alli?, Senor Diputado Chamoun, bueno.... EL
Orden del Dia sefior Secretario,———=—meccmem e e e a i n e —————

SENOR SEORETARIO,- Ha sido distribuido entre los HH. sefiores Le-
gigladores sehor Presidente, ~wemeenocma e c i e e e i e s e
SEROR PRESINENTE.- El Diputadeo doctor Otto Arosemena,=——-w—a—acw—-

H, AROSFMENA GOMEZ.- Senor Presidente, antes de gue se proceda a
la aprobacidn del Orden del Dfa, quiero pedir muy comedidamente a
su Senoria y a los HH, Legisladores, gue haya una modificacidn,
Aver llegamos hasta el punto séptimo del Orden del Dia, y se dio
paso al Froyecto de Galdpagos y otros Proyectos; pero el punto -
octavo, es de fundamental importancia: (vacio de grabacifn)...teni
do la bondad de incorporarlo a pedido de los Representantes del
CID, Se trata de la Segunda Discusifn del Proyecto de Decreto, -
gque reforma guienes son los beneficiarios del montepio. Sehor --
Presidente, este Proyecto es de fundanental importancia, ©Cuando
muiere un trabajador en la actualidad, si no deja a determinada -—-
clase de descendientes, que tienen gue ser hijos menores, no de -
edad, sino menores de determinada edad, inventada por el Seguro -~
Sogial; el Seguro Social no devuelve los valores correspondien-
tes a los gue ha venido acumulado el trabajador ecuatoriano, sino
que en definitiva se les aprovecha el Seguro Social. 5i muere un
trabajador v deja hijos, deja hijas casadas, no reciben nada, Ee
trata de dos o tres Articulog,-———--=——eemm——————— e
SERQOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado, tenga la seguridad que se dis
cutira su Proyecto el dia de hoy. Le aseguro sefior, S5i no es an
tes del alza de salarios, serd de tarde sefior, Yo lo aseguro, yo
le ruego, para avanzar con esta Ley de la Funcidn Legislativa; y
savanzar también con el alza de salarios, Yo le ruego,,. si, el -
Diputdo Vayas.—-——--—-———-——-——-4 --------------------------------
H. VAYAS SALAZAR.- Seflor Presidente, para consultar por su inter
medio a Secretarxfa, si el Proyecto de Acuerdo gue presentaxra =--
ayer el Diputado Febres Cordero, para honrar y saludar a la ciu-
dad de Guyaquil, fue aprobado?,-~r-meccrmoccnmancecaeme——— ek S

*ilf!f‘

Acta Noas CONGRESO ORDINARIO P&geie
[ N I.jl‘ L
1, BURNEO BURNECO.~ Lo prometo sefior Presidente.,,-==—===c=r=w=-- -

k. ®
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SENOR PRESIDENTE.- No lo ha sido afin sefior,—-——==—=——e—a-- ——————

H., VAYAS SALAZAR,.- Seflior Presidente, entonces creo gue correspon
de a esta H, Cimara, en esta oportunidad, proceder a su aproba--
cifén; v para ella como yo soy firmante del Proyecto presentado a
consideracidn, guisiera =i alguién me apoya que en la parte Reso-
lutiva, donde dice "Acuerda presentar a la inclita ¢iudad de --
Guayaguil, y a su muy I. Concejo Cantonal, el homenaje de la Céima
ra Nacional de Representantes y del pueblo todo del Ecuador, con
ocasidn de celebrar su efemérides clésica"; gue se suspenda la --
parte que dice: "Y a su muy I, Concejo Cantonal", consecuentemen-
te quedafia: "presentar a la Inclita ciudad de Guayaguil, el home
naje de la Cé@mara Nacional etc., Por qué sefior Presidente? porgque
tiené que haber un poco de respeto, o cuanﬁo menos reciprocidad,
porgue tiene gque haber un poco de protocolo en este pais. Si el
sefior Alcalde de la ciudad de Cuayaquil, como hemos visto por --
los medios de comunicacibn, wviene a Quito, v saluda como no pueds
ser de otra manera, al senor Presidente de la Repiblica, e invita
al Presidente de la RepGblica ¥y a sus Ministros a gue solemnicen
ccﬁ su presencia las fiestas; justo es imaginarse gue por un ele-
mental sentido de protocolo, debifa primero o despu&s acercarse a
la Cé&mara, invitar a su Sefioria, e invitar a los Miembros que cmﬁ
ponemos el Parlamento, Si es gue no habido esta nota de elemen-
tal sentido de educacibn, que ni siquiera es protocolo, nosotros
no podemos estar saludando al personero de esa ciudad. No estoy
faltando al respeto a la ciudad, que todos los ecuatorianos debe-
mos tributarla por mil razenes su homenade; pero si sefior Presi-
dente, pongo a consideracifn de la H, Camara y por su intermedio
gue se omita esa frase; y lo hago porque yo también soy suscrip-
tor de ese Acuerdo, Gracias sefor Presidente,--—-—e—cmcmmeae——- v
SEROR FRESIDENTE.- A su muy Ilustre y laborioso pueblo, podria-
MOS : QEOLL o = et e e e e = et s e o e T ) B T T s
H. VAYAS SALAZAR,- Podria ser asi sefior Presidente,=w—mmm———me——-
SEFIGR PRESIDENTE,- Los cue estén de acuzardo con la indicacidn del
Diputado Vayas, gue se sirvan alzar el brazo, Que en vez de la -
muy Ilustre Municipalidad se diga: "A su muy Ilustre y Laborioso
Pueblio™, Con ega aclaracifn, queda aprobado el Acunerdo, Vamos -

L -
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con el Acuerdo del Cono Sur y despu&s vamos a darle la palabra al
senor Diputado Accsta Yépez, porgue €1 tiene una ingquietud-de ca-
racter internacional. El doctor Mora tambifn tiene el uso de la

palahra: El Acuerdo del Cono Sur, Después de estos Acuerdos en-
tramqé al Orden del Dia sefores, déndole un ascenso al Provecto -
del Montepfio., A ver el Acuerdo gue presentd el docotr Barragén,
Hay tiene copias; ahi hay otra copia més, Con cfantas copias lo

presentd?.————- —————— ——————————— o st g e sl o e
SEMOR SECRETARIO,- La Camara Nacional de Representantes:,- Consi
derando.- Que en algunos pafises hispancamericanos, se prcduﬁe e

desde hace varios afios una violacibn sistem&tica de los Derechos
Humanos; Que ha sido materia de investigacifn por los Organismos
de las Naciones Unidas, la Comisisn de Derechos Humanos y otras -
Instituciones Internacionales, los qué'hanréonfirmado la verdad -
de las graves denuncias formuladas en este orden de cosas; Que -
ademds de la supresibn de los Parlamentos nacionales, expresifn -
fundamental de la democracia, se ha perpetrado una pertinez vio-
lencia contra Parlamentarios, habiendo muchos de ellos desapareci
dAos, sido aseginados, encarcelados sin £6rmula de juicio y priva-
dos en fin, de los derechos fundamentales de la persona humana:
CGue particularmente en Argentiana, Chile y Uruguay, se han acen-
tuado estas viclaciones de los principios que sustentan el siste-
ma democrético, y se ha denunciado la desaparicidn de decenas de
millares de personas, asil como los demfs actos de autoridad con-
tra personas inocentes, entre dos que se encuentran los Parlamen-
tarios Argentinos: Mario Abel Amaya, muerto en prisifn por efecto
de la tortura; Senador Luis Carnevalli, desaparecido; Hipdlito So
lari Irigoyen, prohibido de retornar a su patria, luego de haber
sido secuestrado y torturado; Julio Mera Figueroa y Manuel Isauro
Molina, Juan Rémirez y Antonio Isaac CGuerrero, presgos por largos
meses, Elbio Lumelio a disposicifn del Gobierno; Carlos Quintel,
enjuiciado: Hector J, Campora, asilado, Los Parlamentarios Chile
nos, en niimero de 64, se hallan impedidos de retornar a su patyria
y los Parlamentarios del mismo pais: Ernesto Araneda; Aselmo Su-
me; Jayme Sudrez v Bolotia Yeiteibol, privados de la nacionalidad
Chilena. Los Parlamentarios Uruguayos: Jos& Luis Masera; Jaime -

Ii!;""l‘i‘
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Delchune Pérez; Vladimir Illich Turianquil y Rosario Petrevreya 7;
Alberto Atesor Gonzalez y Gerardo Cuesta Villa, juzgados pﬁr su-
puestos -delitos y castigados por graves penas de privacifn de la
libertad; Que las 66 Conferencias de la Unifn Interparlamentarieg,
adoptd por unanimidad vy sin una sola voz, ni un voto disidentes,
la resolucifén de recomendar a los Parlamentos Nacionales, expre-
sar su condenacifn a estas violaciones de Derecho; v gue el resta
blecimiento de la vida democr&tica en el Fruador, impone a las -
Instituciones Republicanas de nuestro pais, la obligacifn de res-
paldar la lucha de los pueblos hermanos, por la recuperacién de -
lag Instituciones:,- Acuerda.- Expresar su sclidaridad con los --
pueblos hermanos de Chile, Argentina, y Uruguay, sujetos actual-
mente a regimenes opresivos. Hacer plblica la condenacidn de &s-
tos regimenes, y exigir el restablecimiento de sus ejemplares sis
temas democriticoes del pasado., Hasta agui el Acuerdo sefior Presi

dante, ———==—m————— e e e e R e e R e e s e s e et i e i
SFTROR PRESIDEMTE.- En consideracidn. Los gue estén de acuerdo -

jque se¢ girvan levantar el brazo,..El Diputado doctor Borja,—sw---
H. BORJA CEVALLOS,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, En

realidad el 24 de marzo del 76, se produjo el golpe de Estado mi-
litar en la Argentina, que implants desde ese momento un ré&gimen

de represifn, de terror en eze pais, En los medicos politicos de

oposicitn a la dictadura Argentina, se afirma gque actualmente : --
existen alrededor de 25.000 desaparecidos, bajo las garras de la
Dictadura Argentina; y para gue nadie reclame, El régimen hace -
pocos meses aprobd una Ley por la cual se da por muertos a los de
saparecidos; de tal manera que ya saben los familiares de elles,

no tienen nada gque reclamar, Log desaparecidos estdn muertos, S5i
es preciso en Argentina, afirmo hace pocos afios el actual Jefe de
Estado, deberdn morir todas las personas necesarias para alcanzay
la paz del pafs -esto dijo el General Jorge Rafael Videla- en la

Undécima Conferencia de Ejércitos Americanos,. realizada en Monte-
video el 23 de octubre de 1975. Cuando hay derramamiento de san-

gre,hay una redencidn,Nios estd rediniendo mediante el Pjército Argenti

g la Macidn Argentina -dijo por su parte Monsefior Victorio Benami
-uno de los altos Jefes de la Iglesia Argentina, Todo esto se di
l-'bljr‘lll‘i
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ce de la llamada democracia occidental v cristiana, para el res-

guardo de cuyos valores se ha establecido este régimen opresivo -
en Argentina, En nombre del blogue de la Izquierda Democritica,

sefiores legisladores, me sumo a la aprobacifn del Acuerdo presen-
tado, porgue creo gue es una obligacién de un Parlamento democri-
tico, como el nuestro, rechazar log regimenes de facto, represi-

vos, que funcionan actualmente en tres paiszes del Cono Sur de --
nuestro continente, y formular votos muy sinceros porque se resta
blezca la democracia en estos paises y se formen gobiernos de am-
plia base popular, por el voto de sus respectiveos pueblos, ¥n --
nombre de la Izgquierda Democrftica, nuestro respaldo al Acuerdo -
gue se acaba de pregentar.-——=s—cmsmscemmrs e m e - ————— e ——
SEROR PRESIDENTE,.,- El doctor Mosquera...,ﬂﬁnﬂe estl, s-memn e
B, MOSOUERA MURILLO,- Precisamente era para destacar lo que ha-

bia expresado e) Diputado Borja; que realmente se ha cometidc una
monstyucsidad juridica en Argentina, al declararse la muerte pre-
sunta en el tiempo de 90 dias de desaparecidos, mediante un Decre
to Ley, " Que también, la desaparicién de mds de 25,000 Argentinos,
determina el estado realmente critico per el cual atraviesa el pa
is hermano; de ahf gue sclicitaba -solicito- que también se agre-
gue sSe agregue pués, este aditamento gue presento a Secretaria, -
para que conste también nuestra censura a este hecho que repugna

la cnnsdiencia de los pafses civilizados, como es la de legalizar
la muerte por parte de una dictadura, gque es en todo momento can-
surado por los paises libres de Pmérica, Eso es sefor Presidente,
SEROR PRESIDENTE,~ Los gque estén de acuerdo con la Resolucidn, -
con el agregado gue se sirvan alzar el brazo., Aprcobado por unani
midad. El1 Diputado Loor....Mora 'y Loor, Fl Diputadc Mora Prime-

H. MORA SOLORZANO.=  +......s.. sSefior Presidente, era para pe-

dirle a usted y a los sefiores Representantes, gque aguel Froyecto

de Decreto, por el cual se tiende a restaurar-digamos - asi la au
tonomia de los Concejos Cantonales y Congejos Provinciales, que -
¢s de beneficio nacional. 8Si usted, ayer de tarde sefior Presiden
te, con buen criterio -dijo-que se lo iba a tratar en forma prio-
ritaria, sea incluido realmente en un punto preferente en el Orden

nil{fi-ll
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del Dia, para tratarlo esta mafana, y le pediria sefior Presidente,
gue lo pongamos en el Punto Cuarto del Orden del Dia,———-r—=====-=-
SESiCR PRESIDENTE.~- Ya veremos,esta tarde. E1l Diputado doctor =--
ACOS TR & oo ot o e s o 1 o i L e e ki
H., ACOSTA YEPEZ.- Sefior Presidente, FH, sefiores Legisladores, el
dia de ayer solicité& a usted senor Presidente, que me diera la o-
portunidad de pressntar ante la Cimara Nacional de Representantes,
un problema de singular importancia, puesto que incide en la sohg
ranfa y en la dignidad nacional., Se trata del problema relativo
al convenio gue han firmado el Ecuador y el Perd, para el aprove-
chamiento de las cuencas hidrogréficas de los sistemas Puyango-
Timbaz y Catamayo—Chira. El dfa de hoy sefior Presidente, en el -
diario Rl Comercio, se publica la ncticia-'ée gue el actual Re-
presentante Legal de PREDESUR, declara que el convenio, de ningu-
na manera incide en la soberania ecuatoriana, pero poco mis abaijo,
en la lectura del pirrafo de las declaraciones, nos manifiesta és
to senor que &1 no es llamado a opinar sobre si incide o no en la
‘soberania del Bcuador, este problema, y piensa gue no es &1 el
lamado, Admira sencr Presidente gue ya de una sola vez, este se
fior haya hecho la afirmacidn rotunda de gque el convenio no incide
en la soberania nacional, Por eso sefior Presidente, me veo en el
caso de gquitar la atencidn de la Camara, por unos minutos, para -
hacer una brevisima relacién de este problema; gue =i incide, neo
s6lo e la soberania, sino también en la dignidad nacicnal, Un =~
pais sefior Presidente, debe por sobre todas las cosas, preocupar-
se de su soberanfa, de su dignidad y de su patrimonio, Acabamos
de llenarnos de jfbilo como dice el Acuerdo que aprob6 esta H, Ci
mara Nacional de Representantes, porgue Panami, recobrf en toda
su plenitud la zona del Canal. Panam8 logrd ésto, porque Panamd
siguid siempre una linea recta en su conducta de politica interna
cional; sin vacilaciones, manteniendo siempre, la misma tesis: ElL
Canal de panami y los Estados Unidos deben devolverlo, La Repi-
bBlica del FEcuador, senor Presidente, a través de ciento cincuenta
atog de wida republicana ha tenido permanentamente ciento cincuanta
afios de problemas, frente a la Reptblica del Parfi; que el prcble-
ma territorial, gue en muchas ocasiones se ha tornado Algido. La

I'II.‘(-!G#
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Repfiblica del Ecuador, al serle impuesto el Protocolo de Rio de
Janeiro, al tener que firmarlo; desde el dia siguiente procurd -
gue se rectifigue esta injusticia con ella cometida; y asi sefior
Presidente por el azar, por haberse descubierto el ric Cenepa, -
proclam8 la inejecutividad del Protocolo, Mas tarde se proclama
la nulidad; ¥ luedgo sin perjuicio de la nulidad Velasco Ibarra,
en su iltimo Gobiernc, pide que se llegue a una transaccidn hon-
rosa para sclucionar el problema. En todo caso sefior Presidente,
estuvo siempre latente en el pais hasta hace diez afios, el recla
mo territorial al gue el Perf contestd siempre diciendo gus no -
habia ningfin problema y gque cualgquier problema estaba soluciona-
do con el Protocole de Rio de Janeiro, Pero que ocurre de diez
atios a esta parte, sefor Presidente,se olvida se soslaya el pro-
blema territorial con el Perd, y se cambia una politica de recla
mo permanente contra la injusticia y contra la agresifn, en una
politica llamada de integracitn., Nos olvidamos de Targui, nos -
clvidamos de la egregia figura del wviejo luchador Alfaro en 1910;
nos clvidamos de la verguenza de 1941; nos olvidamos de la perma
nente agresidn diplomdtica del PerG y cambiamos la politica ecua
toriana, pmr.una politica de integracitn; y el Ecuador se inte-
gra en Acuerdos Multinacionales, como en el caso del Pacto Andi-
noc, o en Acuerdos bilaterales como en el caso del aprevechémiento
de los rios a log que me he referido, En 1971 sefior Presidente,
se f£irma entre el Bcuador y el Perfi, un convenio para el aprove-
chamiento miituo de las aguas de los rfos Puyango-Tumbez ¥y Catamé
yo-Chira, Esto se firma en Washington, el 20 de diciembre de --
1971 y de publica en el Registro Qficial Ecuatorianoc, el mes si-
guiente el 4 de enerc de 1972, FHEste convenio sefior Presidente,
se lo firma invocando dos documentos internacionales, Se invoca
aqui el Articulo 86 del Acuerdo de Cartagena, pensando gue este
Articulo 86 del Acuerdo de Cartagena, podrfa imponerle al Ecua-
dor, el hacerse participe al Paerd, de sus bienes patrimoniales,
como son las aguas de un rio internacional; pero el Articulo 86
ez demasiado general vy no se refiere de ninguna manera, como no -
rodia ser de otro modo, a que pueda aprovecharse los recursos na-
turales de un pafis, en beneficio de otyro, Los paises miembros -
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dice el Articulo B6é del Acunerdo de Cartagena, emprenderfn una ac

cifn conjunta para solucionar los problemas de infraestructura -
que impida desfavorablemente sobre el proceso de integracidn eco
némiga de la Sub-regidn. Esta acciin ejercerid principalments en
los campos de la energfa, los transportes v las comunicaciones v
comprenderd en particular las medidas necesarias para facilitar
el tr&fico fronterizo entre los paises miembros, De &sto a que
el Ecuador este cediendo sus aguas de sus rios del Perd, hay mu-
cha distancia, Sefior Presidente, el Derecho Internacional Pabli
ca, establece que sobre las aguas de los rios internacionales su
cesivos, como es el caso de los que estoy tratando, no hay nin-
gfin derecho de un segundo Estado, del gue esté en el curso infe-~
rior del'ric, para hacer reclamos; ese s6lo puede haberlo cuando
hay un tratadc vdlidamente firmado entre los dos paises; y en el
casa del Ecuador y el Perfi, este tratado no existe; sin embargo
el convenio inveca la Resolucibn 52 de la Séptima Conferencia In
ternacional Americana de 1933, gue en realidad establece esta RE
solucidn gue Jeben ponerse de acuerdo los Estados preopiletarios -
de un rio, para el aprovechamiento del mismo; perso senor Presi-
dente, esa Resclucidn 72 de la Séptima Conferencia, no ha sido -
aprobada, ni ratificada, ni canjeada por el Ecuador jamis, De -
manera que no hay antecedentes de ninguna clase, para gue la Re-
piblica del Ecuador, haya firmado este convenio, por el cual ha-
ce participe al Perl del aprovechamiento de las cuencas de lps -
rios, Sefior Presidente, durante el Gobierno del General Guillaz
mo Ridriguez Laragste acometid una politica peruanéfila,que es im
pogible de comprenderla, = sm o e e e
*’SE‘E‘JGR PRESIDENTE,~ Sefior Diputado, un momento, Sefior Chamoun, -~
por favor... ahf nomis, Vamos a posesionar al sefor Diputadﬂ.ﬁf
gue nos llega un poco tarde, Sefor Diputado Don Juan Chamoun Sa
ker, Habeis sido llamado por la Cémara Nacional de Representan
tes,para integraros a ella, en reemplazo del sefor Diputado, Ga-
ry Lsparza, cue ha pedido licencia, Aceptafs integraros a la -
Cdmara y prometeis cumplir con la Constitucidn y Leyes de la Hg
péblica, asi como con los dictados vy Resoluciones de esta Céma-
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H., CHAMOUM SAKER,- Lo acepto sefior Presidente,~-—==—=w- -

SEROR PRESIDENTE,- &i asi como lo prometels, lo cumplfis, Que se-
guro estamos de ellos, que la Patria os premie, de lo contraric -
que o8 lo demande, Quedais posesionado sefior Diputado.,.. Se ha
hecho 1la barba...Le ruego sefor Diputado disismule la interrup-~
¢ibn...continfie en el usc de la palabra.-—-—-=-scm=mmemmmeo—o ——
H. ACOSTA YEPEZ,~ Estd muy bien sefior Presidente. Sefior Presi-
dente, decia que durante el desgobierno del General Guillermo Ro-
driguez Lara, se procedid a poner de moda una politica peruandfi-
la, ¢gue para un buen ecuatoriano, es incomprensible, Se alab8 --
hasta el infinito a la llamada Revolucifin Militar Peruana y se la
trataba de imitar en todos sus aspectos, inclusive se envio ofi-
ciales ecuatorianos, del ejército ecuatoriano, a especializarse -
en materias no militares,con el objeto de formar un grupo gue --
_ sea capaz de intervenir en el Gobierno Nacional y no en sus fun-
e ciones castrenses; y debo recordar sefior Presidente, que con ver-
guenza y con pena de ecuatoriano, el General Guillermo Rodriguez
Lara, concurrxid personalmente a la Fmbajada del Perd, para reci-
bir una condecoracifn con motivo del Sesquicentenario de la Buta
lla de A?acueha, gue un Jefe de Estado cualguiera, concurra a --
una Embajada, que en definitiva es casi como una cosa particulary
con el objeto de recibir una condecoracifn, es muy censurable -~
deade el ponto de vista del Derecho Diplomltico vy aGn del mero --
pfqtucolé; pero gue un Jefe de Estado Ecuatoriano, concurra a la
Embajada del Perfi, a recibir una medalla, para ponerla entre las
600 gue carga en su pecho es mis gue censurable senor Presidente;
y es durante ese CGobierno de Rodriguez Lara, que se instrumenta,
mejor dicho gue se pone en marcha este convenio para el aprovecha
miento de las aguas de los rios; y las Comisiones Mixtas del Fcua
dor -~perdfn- y las Comisiones, por una parte del Perdl vy por otra
parte del Fouwador, dan los puntos de referencia para que-sa hagan
los estudios definitivos por una compania extranjera, por una com
panfa consultora, a la cual debian pagarle, por partes iguales el
Ecuador y el Perd, mediante un empréstite de cinco millones y me-
dio de doléres de Eximbamb. Al darse esos puntos de referencia -

se establece sefor Presidente, cuales son las zonas que iba a regarx
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las aguas de estos rios internacionales. En el convenio se diio
que para el Ecuador habria el riego de 50,000 hectSreas y para el
Perf de 20.000 Hectdreas; proporcifin gque es mis 0 menos razoha-
ble, por cuanto el rio TOmbez, en un caudal total, lleva el 77 -~
poxr cientu de aguas ecuatorianas y el rio Chira, que en su caudal
total lleva el 70 por ciento de aguas ecuatorianas, sin embargo -
sefior Presidente, haré un paréntisis; de estos rfos, del rfo Tim-
bez el Perd aprovecha para regar actualmente 10,000 hectfreas, en
tanto gue el Ecuador, en todo el curso del rio Puyango Timbez, no
alcanza a regar ni sigquiera 2.000 hectéreas; y en cuanto al otro
sistema hidrogr&fico el de Catamayo~Chira, el Ecuador no riega ni
600 hectdreas, en tanto que el PerG se aprovecha de todo el resto
del caudal., -Rhora bien- se establecieron los puntos de referen-
c¢ia a gue aludia hace un momento, en esta forma: Primera zona pa-
ra el Ecuador, zona A) Comprendida entre el Zarumilla y el Areni-
' llas, con una extensidn bruta de 60,000 hectdreas y una posibili
dad de regar 50,000. Zona B) PAra el Ecuador, comprendida entre
Santa Rosa, Arenillas y el Canal de riego de Caluburo, una &drea a
proximada de 20,000 hectdreas brutas, Zona Ci Para el Ecuador --
5,000 hectfdreas brutag en el valle del Casadeo; vy luege para el -
Perfi: Zona B) Entre TGmbez v Zarumilla 20,000 hectireas. Zona
e} En el wvalle de Casitas 16,000 hectareas; y esto gue xuego a la
Cimara presentarme especial atencidn: Zona F) Otras zZonas en el -
Per(, que se fijar&n posteriormente, Cual la intencién caballe~
ros de establecer estas otras zonas en el Perl, que se fijaran --
posteriormente, pues la intencién para una persona de medianc en-
tendimiento es la de gque el Perfi, gueria aprovechar de todos 1los
remanentes de las aguas.Fn un ™omento en gue no se conocfa si--
guiera la mediacidén Gtil de las aguas de estos dos sistemas hi-
drogréficos, Empiezan los estudios sefior Presiedente, y noe en-
contramos con que la zona del Ecuador, que pensaban vegar 50,000
hec¢tireas no llega a tener ni 30,000, y que apenas lograria las -
50,000 hectédreas previstas aglutinado la zona 1, 2, ¥y 3; en tan-
to gue 1la primera zona del Perd de 20,000 hect&reas. ésta ine61a
me; son 20,000 hectfreas, ni un metrc mis, ni un metro menos, L;
segunda zona del Perd de 16.000 hectéreas, Iigualmente ni un metro
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mas, ni un metro menos; y entonces nos vemos en el caso senor -

presidente, de que para las otras zonas del Perd, se van & lle~-
var el restc de las aguas., 81 estas aguas no pudieran ser apro-
vechables para el Ecuador, no tendria este problema nincuna im-

portancia, porgque afin cuando se diga que al enemigo "ni agua’,yo
pienso sefior Presidente, gue en té&rminos internacionales, si un

pafs, no puede aprovechar de su agua en nada, s conveniente ver
la forma de que otro pafs, que tambifn es parte de la humanidad

pudiera aprovecharla; pero no es ese el caso sefior Presidente,si
no gua la negligencia, la torpeza y la ignorancia de las perso-

nas gue han intervenido en &sto, no pudieron darse cuenta de que
un poco M8 al norte, junto al rio Jubones hay una zona gue el -
Ecuador no la puede regar, El rio Jubones sefior Presidente, so-
lamente ha sido aprovechable para regar las tierras de la margen
: izguierda, v ezo es l6gico, porqus a la midrgen izguierda del ric
i Jubones se hallan las poblaciones importantes de la provincia de
El Oro, y'nhviamente las haciendas de banano estén cerca de las

poblaciones Importantes; en tanto que a la margen derecha del --
rio Jubones; estfin tierras de magnifica calidad, pero que recign
se han estado incorporando a la produccidn, de modo gue en estos
mementos las tierras de la margen derecha del rio Jubones, les

hace falta riego y este rio no puede darselo; pero si es posi-

ble regar sefor Presidente, y asi lo afirman los técnicos, toda

la margen derecha del Jubones, con las aguas del Puy&ngn—?ﬁmbez,
de manera que quedarian libres las aguas del Jubones, para regar
todas las haciendas y todas las tierras de la margen derecha,dén
| dole al Ecuador un aunento de tierras muy buenas, de primerisima
calidad, como son las zonas que producen el banano de la exporta
cifn, Todo esto serior Presidente, me lleva a la conclusibn de -
qﬁa es necesario impedir gue siga tratéindose estos problemas con
los términos de referencia gue la Comisién Ecuatoriana a dado a

la Comisifn Mixta, para impedir que en su momento la Repfiblica -
del Ecuador apruebe estudios definitivos gue solamente van a be-
neficiar a1 Perfi, en una dran parte y sefor Presidente, para de-
cirle categbdricamente al Ministro de Relaciones Exteriores y --=
por su intermedio al Gobierno Nacional, gque si es gue no puede -
arreglarse este problema, en términos que sean razonables para -
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los intereses, para los derechos y para la justicia del Ecuador,
pues, gue renuncien al convenio; pero eso sehor Presidente, como
corolario de mi e€xposicifn me permito hacer la siguiente Mocidn:
Que se envie una comunicacidén a nombre de la CAmara Nacional de
Representantes, al sefior Ministro de Relaciones Extericres, indi
cdndole que el Gobierno del Ecuador, no podrd aprobar los estu-
dios definitivos del Proyecto de aprovechamiento de las cuencas
hidrogrdficas binacicnales Puyango-TOGmbez y Catamayo Chira, ==
mientras tales estudios no se ajustan a la proporcidn establecida -
en el convenic de 20 de diciembre de 1971, é&ste es, el regadio
de 50,000 hectéreas para el Ecuador y 20.000 hect8reas para el
Perd; ademis el smefior Ministro de Relacicnes Exteriores proceda
a la revisién de los términos de referencia entregados a las com
panias que hacen los estudios, a f£in de obtenexr la proporcidn an
tes indicada y gue en caso de no ser posible, por cualguier moti
vo, la rectificacibn indicada, acogiéndose al Articulo 17 del -~
Convenioc, proceda a denunciar., Gracias senor Presidente,—=—wm—==
SEHOR PEESIDEHTE;f Los gque estén de ~cuerdo con el Proyecto de
Peso ., .« El zofior coronel Armiios,——c-——emes e m e e e e e e
H., ARMIJOS VALDIVIESO.~ Sefior Presidente, sefiores Representan-
tes, he pedide la palabra sehor Presidente, para manifestar mi -
completo acuerdo con la brillante exposicidn gque acaba de hacex
el doctor Acosta Yépez, sobre un problema gque tiene preoccupadc -
al pais entero y particularmente a las provincias australes, des
de tiemposg atris, En varias ocasiones a través de los arnos, Ins-
tituciones ée Fl Oro, de Loja, periocdistas, en fin se han escri-
to muchos articulos entre otros los que ha escrito el senhor doc-
tor Damerval Martinez, desde Guyvaguil, sobre este problema; se -
ha reclamado perc nunca se ha podido obtener una respuesta, En-
tidades como la Ascociacién Lojana, de lojanos agui, una ciudad -
muay respetable, se han dirigido oficialmente a las auntoridades -
tanto de PREDESUR como a la Cancillerfa, pero jamés hemos obteni
do una respuesta concreta sobre este problema; realmente el asun
to eg tan grave como lo ha pintado el senhor doctor Acosta, es =~
tan dgrave porgue compromete el (inico haber, el dnico patrimonio
gue nos queda a los gue habitawmos en las provincias del austro,
De sabra lo sabe sefior Presidente, aparte de agotar un medio tan

itif‘(?il‘

G s : TR e T ———

5

[T



A e e RS e e e e S e R e e e G i i ot iR sl il Eindis Sl sS e Lt te f et Bt S s -

Acta No.

44 CONGRESO ORDINARIO F_’ég'ua.a;

gl tels

importante, guienes crearon una situacion de ficcidn permanente,

porgue una vez gue €S0 ocurra, una vez gue se hagan las obras quea
estafan en tramite, tendremos continuamente incidencias interna-

cionales, porgque cada vez que se haga acd un canal de riego gran-
de o pequeno, habrin reclamos, problemas del PerG y traerd como -
consecuencia, graves incidencias en el futuro. Me parece muy gra
ve sefior Presidente, la declaracién gue ha hecho el funcicnario -

e PREDESUR, —m e e e e e e o e e e o e e e e e e
SEROR PRESIDENTE.~ Quién €5 ese?.———=—rm-——mmcee e e e e e e
H. ABMIJQOS VALDIVIESO.~ Me parece sumamente grave, me parece una

cosa muy precipitada, como precipitada ha sido la designacidn de
este caballero, gue salvando asuntos Reglamentariog,en los tr&mi-
tes de nombramientos para esa entidad se gue se lo ha designado.
Me parece completamente inadecuado ese nombramiento y lo estd pro
bando a las pocas horas de haber sideo designado. Dpartunamente'—
manifestamos, personalmente manifiesto esta preocupacidn de las -
autoridades correspondientes, sin embargo como estamos en un...de
cambios violertos se lo ha designado y con graves consecuencias -
para el futuro del pais. Al Acuerdo gue ha presentado el sernor -
doctor Acosta, con el que yo estoy perfectamente de acuerdo, creo
que habria gue agregar una comunicacién al sefior Ministro de Re-
cursos Naturales, de quien depende este funcionario, para que lo
llame fuertemente la atencidén y le pida una explicacién concreta,
y le prohiba que en lo sucesivo haga declaraciones en una materia
gque &L..,. no estd al alcance de &l explicarla ni resolverla. Eso
es todo sefor Presidente,——=reo—mmr—mmcc e a e m e s s e
SENOR PRESIDENTE.- A ver sefiores, los gue estén de acuerdo... ElL
licenciado Cueva,--———=wrm=————=-——= e e e e S o o e e e
H. CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, HH Legisladores. El H. Re-
presentante, doctor Francisco Acosta Yépez, ha traido a conoci--
miento de la Cémara uno de los problemas mis delicados de nuestras
relaciones binacionales con el Perfi. Hubiera deseado gue, para -
tratar este punto, se anunciard la discusién del problema, a fin -
de contar todos los documentos gue son menester, a fin de fun-
damentar las exposiciones de parte de los senhores Legisladores, -
sin embargo, guiero dejar constancia, gue en mi provincia y en el

....q.-;""lna--
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resto del pals, existe una grave preocupacidn scbre las proyec-
ciones gue tiene el Convenio firmado el 20 de diciembre de 1971
en la ciudad de Washington, por las delegaciones de Ecuador y Pe
rGi; convenio por el cual se establece el aprovechamiento conjun-
to de las cuencas hidrogr&ficas binacionales Catamayo-Chira y Pu
yangn*Tﬁmbez, tiene una incidencia muy importante en la Provin--
cia de El Oro, vy la cuenca hidrogrifica Catamayo-Chira, abarca -
cerca de 7.000 ¥m. de los 10,000 Km, de geografia lojana, Ahora
hien senor Presidente, aparte de las consideraciones que ha he-
cho el sefior doctor Francisco Acosta Yépez, yo guisiera agregar
una. Ese Convenic Internacional tomd come base las Normas que -
fija la Séptima Conferencia Interamericana, en materia de resolu
¢ién, para el aprovechamiento de agua, vy &ntfe e5a5 normas cons-
ta una por la cual se da el derecho preferente al primer uso, -
Fste es un aspecto tremendamente peligroso para la soberania ¥im
ecuatoriana. HH, Legisladores, cuando en el afio 1970 en las con
versaciones previas a la suscripcién de este Proyecto, los Go-
biernos.de Ecuador v Perd, encargaron a sus organismos técnicersz,
determinar cual es el potencial actual y el potencial futuro de.
uso de las aguas de cada una de esas cuencas, En el caso de ==
Ecuador, se sefiald gque en la cuenca Catamayo-Chira, los usos ac-
tuales de nuestros recursos hidricos ascendia a 18,000 hectireas;
v en el casc del Peri, me parece, si la memoria nc me es infiel,
se acercaba a las 50,000 hectdreas, Se sehala en esos estudios
como usos potenciales, es decir aprovechamientos futuros en el .
caso ecuatoriano 18,000 nuevas hectdreas, consistentes en 35 Pro
yvectos de riego gue apenas si habian sido identificados por el -
INERHI; v en el caso del Per(i, se senala 60,000 hectdreas; pero
la situacibn no qgueda alli sefior Presidente, el Ecuador gque abas
tege con mis de 60,000 vor ciento del caudal de las aguas del -=-
rfo Catamayo - Chira, de acuerdo con este convenio téecnico un a-
provechamiento inversamente proporcional al aporte que da a las
aguas de ese rio internacional, y es asi como la Repiiblica del -
Per, a partir de la suscripcidn de ese convenio, inicia una po-
litica prioritaria de aprovechamiento de las aguas del rio Chi-
ra, y construye de inmediato la presa "poecha” o es de "poechos”,
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cuyo espejo de agua cubre desde cerca da Piura hasta la frontera

ecuatoriana y llega incluso a poner en marcha un Proyecto de tras
»baﬁaﬁiéntn de aguas del rio Chira, hacia el rfo Piura, gque perte
nece a okra cuenca hidrogréfica; es decir sefiores, no se trata de
20,0006 hectéreas. FEn este momento el Perd desde el afic 1970 ach,
ha aprovechado méds de 120,000 hectdreas, con las aguas gue nacen

en un 70 por ciento en territorio Lojano; y si se pone por obra -
acuella disposicibfn del derecho preferente al primer usoc y, la o-
tra gue consta en el Articulo 8 del Convenio binacional de aprove
chamiento conjunto de las cuencas hidrogré&ficas, gue sefiala que -
cuando las aguas hayan sido ya utilizadas en un determinado Pro-

vecto, por uno de los dos paises; el otro pals se ve obligado a -
consultar cualoguier nuevo uso al pais que primero aprovechd las -
agquas, Nos encontramos gue los ecuatorianos liricamente sefiala-

mos un minimo de 18,000 hect8reas, pero yo pido a la H. Clmara, -
que recorran la provincia de Loja, para ver si esa previsibn mini
ma de 18,000 hectireas ha comenzado a ejecutarse en la provincia

de Lojay mientras el Perfl, acordf dar una prioridad altisima y e-
margente a la ejecucibn de obras de riego en la zona norte, ha--

ciendo que ese desierto Humboliano (vacio de grabacifn)..se trans
formard ahora en verdadero vergel, gue constituye motivo de admi-
racifn para nuestras pobres zonas fronterizas de Loja; los ecuatc
rianos nos contentamos con identificar -identificar~ 35 proyectos
de riedo v no ejecutar casi ninguns. Sefior Presidente, la grave-
dad del problema consiste en esto: Que el Ecuador desde que formd
al gonvenio, convenio gue debe ser revisado y analizado, comoc =--
bien indicaba el doctor Francisco Acosta Yépez, aparte de apaliaar
y revisar conjuntamente con Cancillerdi, los términos de ese con-
venio internaciconal. El Ecuador debe poner en marcha de inmedia-
to un programa prioritario de ejecucidn de canales de riego en la
Provincia de Loja, para que las aguas Lojanas no corran por las -
vaguadas de nuestra loca geografia, y vayan a regar las tierras -
del Per(, como estd ocurriendo eﬁ estos momentos,., Sehor Presideﬁ
te, vo guilero concluir mi intervencifn respaldande la tesis del -
doctoy Francisco Acosta Y&pez, planteando la necesidad de que en

esa comunicacidn se invite a una deliberacién conjunta con Canci-

--;;’4'1
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lleria, para determinar la conveniencia de mantener en los pro-

pios términos ese convenlo internacional, v segundo: para pedir a
la H, Cémara, gue se haga eco del clamor de los Lojanos, gue ve-
niamos sufriendo junto con Manabi, las consecuencias de una se--
quia estructural y recurrente, sequia sefior Presidente, que afec
ta a las tres cuartas partes de la geografia Lojana, que dia a -
dia va devorando nuestras tierras productivas, cuando nuestrasz -
aguas estdn regando el norte del Perfi. Quiero sefior Presidente,
pedir a la H, Camara, ya que vuestra Sefioria ha tenido la sensi-
lidad de incorporar en el Tercer Punto del Orden del Dia , que

la C&mara, como un homenije a los deberes gue tiene con una pro-

vincia fronteriza, a la obligacidn que tiene .de defender los re

cursos naturales vy el primero de ellos el- agua, porque las tie-
rras sin las aguas, de poco sirven, apruebo el Proyecto de Decre
to, que crea rentas para la drrigacifn de la Provincia de Loja.
Mada MaS SefioY Prefidenthe . ome e e e o o e o o o o e ot 5 om0 e i e
SEROR PRESIDENTE,.- Bueno senores, wvamos hacer una cosa: Como -
Tercer Puntc 2std el Proyecto de irrigacidn de las tierras Ge Lo
ja, cuando llegue ese punco, vamos a continuar con este otro a-
sunto, dque tiene relacidn con la segusdad de nuestras tierras --
fronterizas en dgran parte., Les parece bien? para avanzar algo

sefiores con la Ley Legislativa por favor,-————-—sre-—smm—oe—meonw -

P, AROSEMENA GOMEZ,- Punto de Orden sehor Presidente, Aprobemos,
apraobemos lo que fue propuest@ie—=mccccn—vcceccaccrmn e -————
' SEROR PRESIDENTE,~ Bueno eso estd aprobado.,.esoc lo aprobamos se
for.y g discuEirh NEYOImMeRte —rromeeme s e e sl et ot e s
H, AROSEMENA GOMEZ,=-Si nadie se opone,., nadie se opone,,.=—====-
SENOR PRESIDENTE.- ILos que estén de acuerdo con la Resolucibn -

gue lo aprueben de pile seflores, porque asi se merece,-===—=—-——==-
H. AROSEMENL GOMEZ,- Con el agregado del H, Armijos,=e=———=——-===
STHOR PRESIDENTE.- Con el agregado de parte del serniox Corcnel Don
Rafael Armijos. Fl otro agregado digalo en pocas palabras por fa
WO 4 s ot R
H. BURNEO BURHEO,- Si me permite brevisimamente hacer uso de la =
palabra respecto de este,=-=r=rmerecm e m e e e ———
SEFROR -PRESIDENTE,.- Indique el agregado seiior, va se ha dicho to-
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H. BURNEQ BURNEO.-~ Sefior Presidente, el Acuerdo conduce en defi
nitiva a suspender una negociacitn de las aguas ecuatorianas con
el Perfi, en condiciones que sean perjudiciales para la RepGblica
del Icuador; al mismo tiempo ese Acuerdo compromete la conciencia
nacional para reunir los recursos suficientes, a fin de gque las o
bras de riego, gue se han iniciado incipientemente, especialmente
en el caso de la cuenca del Puyango-Timbez, puedan continuarse,
por ende es indispensable gue ze solicite al Ministerio de Recur-
s0s Haturales, urn Proyecto suficiente para la financiacién de la
obra de riego del Puyango-T{imbez, en la Frovincia de El Oro, a ==
fin de gue las aguas ecuatorianas, sean aprovechadas; de otro mo-
do toda dilatoria gque se haga en los Proyectos de riego de la Prxo
vincia de El Oro, significa un aprovechamiento efectivo de esas -
aguas por el Per(, Dadas las cireunhstencias de que las nbras on
el Ecuador tienen que ser esenciales ¥ fundamentales, mientras en
el Pexril, con un simple mecanismo de bombeo, a ocho o diez metros
de altura estén utilizando las aguas ecuatorianas para cubrirles
el(vacio de grabacibn),..por ende la decigibn ecnatoriana dzbe cg
tar compartida con la decisifén de poner todas las rentas ncceca-
rias v no veder un dia mds de tiempo en usar nuestras aguas sefor
Presidonte .—==rm—r- o e Tt e B B e S T i e
SEFOR PRESINDENTE.- Con ese adregado, los que estén de acuerde --
gue se sirvan ponerse de pie, El otro agregado del Coronel Armi-
5068, Aprobado por unaninidad...  Acver vayamos conh la Ley de la -
Funcifn Legislativa senores. La Le¥ Orgidncia del Poder......A -

ver como e2 el Orden del Dia, A ver vayamos con el Orden del Dia

Sel"mr eI ELArl, ~ e e e e e e e e e e e e e e e e

g

CAPITULD II

SEFOR SECRETARIO,- Primero,.- ElecciSn de la Tercera Sala del Tri
bunal FIREAL, e i o e e e o o i S m e —————
SERIOR PRESIDEMTE.- MNos estabamos olvidando de la eleccifn, A -~
ver candidatos, El sefioy Diputado licenciado Gale Vayas,-—=-----
H., VAYAS BALAZAR.-~ Sernor Tresidente, sd6lo para poner en conside-
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racidn de la Cimara por su digno intermedio el nombre de un dis-
tinguido jurisconsulto, doctor Francisco Montero Maldonado, hom-
bre cue hizo honor en la Universidad, por su trayectoria como ma-
gistrado ha estado veinte anos sirviendo a la Funcidn Juducial ,Si
es gue debe proponerse de uno en uno, ese serfa el primer candida

SENOR PRESIDENTE,.- WVamos a ser una lista,., una lista ... a ver
La diskn;: Sisrrrttranr it i o e R o b el
H, VALENCIR VASQUEZ,- Permitame poner a consideracién de la H, -
Camaxra, tres.., de dos.., distinguidos jurisconsultos para gue in
tegren la Tercera Sala del Tribunal Fiscal, en las personas de =--
loz saeiores Kleber Manyique Terin y José Ignacio Albuja, comple-
mentrado la proposicién hecha por el senor licenciado Galo Vavas

SEFEOR PRESIDENTE.~ Bueno, esta es la lista MA; Vamos la lista B.,
la lista B, . Fl sefior RDiputado Cilsneros,——————meesm e e e
H, CTSNEROS ROHOGO.- Sefior Presidente, si la Cimara no considera

inconveniente, traténdose de gque hava una o dos listas, pox lc =-
gue aparece agul solamente una lista, seria mejor en aras del --
tiempo, votar simplemente levantando el brazo,—==-emnmaorcacaeeaana—
SERCR PRIOSINDENTE,- HBueno sefores, sl ustedes 1o ordenan asi, Los
que estén de acuerdo gue se vote alzando el hrazo, gue lo digan
alzando el brazo, para gque nc digan gue estamos interfiriendo..,
Buene ahora por la lista, Los gue estén de acuerde por la lista
que se sirvan alzar el brazo., Lista A, Truinfé la lista A. Ha
sido elegida. Habiendo obtenido la mayoria reguerida la lista A,
integrada por los sefiores doctores: Francisco Monterc Maldenado,
Kleber Manrigue Terdn y José Iganacio Albuja Punina,para integrar Ia
Tercera Sala del Tribunal Fiscal, Los declara elegidos la Sala,

Azl oguedan elegidos sefiores, Otro asunto senor Secretario,--~==--

CAPITULO IIT

arfiOR SECRETARIO,.- Segunda Discusidn de la Ley Orginica de la --
Funcifdn Legislativa (Continuacifn) ,———=—=—remm oo e m e m e e e
STHOR PRESTDENTE.- Continuemos sefor Secretario, que eso es lo -
gue interesa mds afin todavia. DéSnde estd la Ley?. Higame 21 fa

ver, vo le ruedo, Vayanos atelanto,w=memsrecsmmsss s e e moe s
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SENOR SECRETARIO.- Articulo 85,- Planteada una reconsideracién,

ningfin Legislador, con excepcidn del proponente podrd intervenir
sino despu@s que ‘la Cadmara lo haya aprobado, La Meocién de recon
giderzcifn se someterd a votacifn en la misma Sesifn, si asi lo
pidicere el proponsnte, case contrario la votacifn se realizard -~
en la Sfezibdn siguilente. TPara aprobar una reconsideracidn se
necesita el voto conforme de por lo menos las dos terceras par-
tes de los concurrentes, aprobada la reconsideracibn se abrird --
nuevamnente el Debate sobre el punto materia de la misma, Prohi-
bese reconsiderar una reconsideracidn, salvo el caso de que estu
vieren por ella la totalidad de los concurrentes, en este caso el
asunto seri tratado en una Sesifin posterior, dsbiendo constar en
el COrden del Bia, con la debida anticipacifn, Las reconsidera-
cionés que se plantearon en lasgdos (ltimas Sesiones de un Perio
do Ordinario o Ixtraordinario, se refolverfn inmediatamente, Han
ta agui el Artficulo B85, == mm o e e e e ——
SENOR FRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo. Aprobado,s-=—--
Sfi0F SECRETARIC,.- Titulo Quint@é; Orden del Dia, Articulo 86,-
Las Sesiones de la Camara Nacional de Representantes, tendrd uvn -
Orden del Dia, en el gue constardn tcdos los asuntos a conocerso
enn la Sesién, EL Orden del Dia, sexd aprabado por la Comisién de
Meza, v si &sta no se reuniere, la elaborar& el Presidente de la
Cémara, Hasta aguif el Articulo 85,-v-—rmem——we—m——- e e B
SEFCR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulc , Doctor Huria-
Ao, m— e — e e e e e e e e e — e e
H, HURTADO GONZALEZ. Que cambie la palabra donde dice "Que la Co
misidn de Mesa anrobard” que diga simplemente "elaborard", por-
que guien aprueba el Orden del Dia, es la Camara seiflor Presiden-
t.;:‘__r; T i o ik RS e L s e e Sl T o s S i g T e e e
SENOR PROSIDENMTE,- "Elaborari®, si sefiores, Ios gue estén de ~-

acuerds con la modificacién, que se sirvan alzar el brazo.,.. bue

THCT |, P o o o i e o ot R e o e e e i e R R e
-

SESNR SECRETARIO,.~ Articule 87.- 8in perijuicio de lo dispuesto
en otros Artfculos de esta Ley, el Orden del Dfa, tendrh en cuen-
ta el siguiente cariterio de ]_Jrioridzid: Primero, el Acta de la Se-
s1fr anterior, la gue serd aprobada después de 48 horas o &l ra-
sumen de la misma: Sequndo, comunicaciones oficiales de los Presi

dentes de la Funcidn Ejecutiva, Jurisdiccional, Tribunal Suprems

I
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Flectoral v otros Organismos del FEstado; Tercero, Proyectos decla
radcs urgentes; Cuvarto, Proyectos de interés Nacicnal; Quinto,Pro
vecto de interés seccional ; Sexto, Informe de Comisiones en el or
den cronolégico de su presentacibn; y Siete, presentacién de Pro-
yectos vy peticiones de los Representantes. 5in perjuicico de lo -
anterior la Comisifsn de Mesa, sefialarid las dias en gue deban cons
tar la presentacifn de Proyectos y las peticiones de los Legisla-
dores, Cuando no se hubilera tratado todos los asuntos constantes
en &1 Orden dal Pia, en lo posible se hard constarlo en los asun-
tos gue guedarin pendientes, en el Orden del Dia de la Sesidn an-
terior. Hasta agui =21 Articulo B7.-=-——emmmmm e e e —-—
SENOH PRESIDENTE.~ El doctor ATrosemena,—=———r s e e e v e
H. AROSEMENA GOMEZ.- Sehor Presidente, me parece que hay una in-
congruencia agnuil, dice: Proyectos declarades urgentes, perfecto:
Proyactos de Inter&s Nacional, perfeeto: Proyectos de interés sec
cional, pérfecto, dice: Informes de Comisiones en el orden crono-
18gico de su presentacidn; =zi para conocer los Priyectos de inte-
: r&s nacional, vo se necesitan log informes. Hay gue suprimir £s-
te,.. Sexte. informe de Comisicones, en el orden cronolégico de --
presentacifn;: si los informes van con lcs Proyectos... Pero enton
ces guiere decir que lo gue vames a dar prioridad es solamente a
los 42 Primera, pues, v es50 es un absurdo, porgue los de Segunda
son los gue tienen prioridad, en Sequnda Discusidn.-—-——-——————~—=--
SEFOR PRESIDENTE,- El doctor hcosta YEpez.——=————- e o b e - e
H. ACOSTA YEFEZ.- ...Presidente, aparte de los informes que se da
para 1a Discusidn de los Provectos, también las Comisiones emiten
informes gue sean para otras cosas., A eso se refiere ese punto.-
SEROR PRESIDENTE.- Pl doctor Trujillo.--—me—em—mmmemem e e ek
H, TRUJILLO VASQUER.- Sehor Presidente, yo creo gque en esta par-
te a la menos el Provecto esti bien, ya por las observaciones (ue
ha hecho el Diputado Acosta Yépez, va también porgus solamente pa
ra Primera, es posible establecer la prioridad constante en los -
Numerales 3, 4, v 5; en tantco que para Segunda, a la postre depen
derd de que las Comisiones presenten o no los informes; toda vez
que para discutir en Segunda, siewmpre era menester gque la Comi--
sién correspondiente hava presentado el infocrme y estos informes

-o-{;rqn-
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tendran que conocerse, come los ctros, en el orden en gue ellos
hayan sido presentados, y me parece correcto este concepto; en
sequndo lugar sefior Presidente, querfa hacer la siguiente obser-
vacifn por lo gue hace con el NMumeral 2) dice gue: Se pondrd en
el Orden del Nia, comunicaciones oficiales de los Presidentes de
la Comiziones Ejecutiva, Jurisdiccional v Electoral. Primero -
gue la Electoral, no es una funcidn de acuerdo con lo que la --
Constitucidn establece, y por lo mismo deberia decir ccmunicacio
nes oficiales de los Presidente de las Comisiones Ejecutiva y Ju
riédiccimnal y del Tribunal Supremo Electoral, y ademés el Tribu
nal de Garantfas Conatitucionales, que en muchas ocasicnes tie-
nen gue enviar comunicaciones a la Cémara tlacional de Represen—-
tantes, sobre la violacidn de Leyes o de la Constitucién,—=-=—====
SEROR PRESIDENTE.- El seflor Diputado doctor Pico.——=————sm——em- -
H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente, respecto a la primera ob-
servacifn, la argumentacién presentada por el doctar Trujillo, es
la correcta, en efecto el orden de prioridad gque se ha puesto es
para la-primeia Digscusidén de los Proyectos, en cuyo caso pues, -
n gue estar antes los de interés nacional v luego los de -
s segcional; y es para la Segunda Discusidn lo que se re-
fiere a los informes de las Comisiones en el orden cronoldgico -
gue se presentaren; ademds gue pueden haber informes en otro or-
den como decfa el H, Acosta Y&pez. In cuanto se refiere a la se
gunda observacifn que ha hechorel doctor Trujillo, ya estd toma-
da en cuenta en el texto definitivo senor Presidente, y consta,
comunicaciones oficiales de los Presidentes de las Funciones Eje
cutivas, Jurisdiceional, del Tribunal Supremo Electoral y otros
Organismos del Estado. Para correqgir esa Omisidn ya est& tomada
en cuenta sefior Presidante, —=r—erecremmeceocae e e e il el i
SEFOR PRESIDENTE.- El Diputado doctor Arosemena,—-—-————-———=rm=—=--
11, AROSTMENE GOMFZ .- Encuentro senor Presidente, que no es l6-
gico que el Congresco se dedigue a discutir Proyvectos en Primera v
Provectos en Primera vy Proyectos en Primera., Una vez gque los --
Provectos estd&n aprobados en Primera, es lo légiceo que tengan =
nrioridad, para gue se conviertan en Leyes que se apruebesn en Se-
gqunda, Fn la forma en gue estd redactado &ste, nos pasariamos =
estudiando los Provectos en Primera vy ktodos los Proyectos gue se

o B

i
art



i bl e D e e i e~ el i e

Acta MNo.ag CONGRESO ORDINARIO Pag.s4-

e i - — et e —ar.

e * e i, B e . o

/

nresenten, que ya sabemos que son doscientos, trescientos.. Y -

cuando vamos a estudiar entonces los Provectos en Segunda; poxr-

gue de écuﬂrdn coﬁ este orden de prioridad, tienen prioridad los
Provectos en Primera. Mo puede ser sefior Presidente, no se va a
Adictar nunca ninguna Ley pues entonces. Simplemente nos vamos a
pasar leyendo Proyectos en Primera,—-——-——-————me—mmmmmmemm e
SEfiOR PRESIDENTE,- No le entendemos que los Proyectos en Prime-
ra, gue la Comizidin de Mesa coloque en el Orden del Dia, no ha -
de colocar los doscientos o trecientos Proyectos, colocarén de -
diversa indole; y entonces tendridn gue ser discutidos en ese or-
den, los Provectos gue estén en el Orden del Dia, Asi debe en-

tenderse a mi modesto y humilde criterio,—-—-—=—meamcrrvcercanecno-
H. AROSEMENA GOMEZ.- Perc cbserve por favor la redacecitn, Se-

gn &=sto, para aprobar el Orden del-Dia la Comisién de Mesa, -
tiene gue poner los Proyvectgs en Primeéra de interé€s nacional,des
pués los Proyectos en Primera de inter8s seccional y despus ven
drin los Provectos en Segunda que son los que tengan informe de
Comisidnh, Cuanio vamos a conocer los Provectos en Segunda, bHo

me parece &sto de agui. Va a obstaculizar la labor efactiva de

la Ofmara,=———~=w—=—-=——- B a7 T iy - e e e e
SEfIOR PRESIDENTE.- A ver ustedes son los que resuelven sefores;
v no puedo intervenir en la discusifén, El doctor Carridn,-—----~
H. CARBRION FERLZ.~- Sehor Presidente, antes de dax mi criterio,

le ruego se sirva ordenar 2 Secretaria gue vuelva a dar lectura,
poroue eso va a aclarar realmente el alcance de esta disposicidn.

SEfIOR PRESIDENTE.- Vuelva a dar lectura sefior Secretario,-—-—-=-—--
SFilCR SECRFTARIC ,- Articulo 87.- Sin perjuicio de lo dispuesto -
en los Articolos de esta Ley. El Orden del Dia tendrd en cuenta

el siguiente criterio de prioridad: 1.- El Acta de la Sesibn ante
rior, la cue seri aprobada después de cuarenta vy ocho horas o el
resuman de la misma., 2.- Comunicaciones oficiales de los Presi-

dentos de la Funeidn Ejecutiva, Jurisdiccional y del Tribunal Su-
premo Rlectoral y otros organismos del Estado, 3.- Proyectos de-
clarados urgentes, 4.~ Proyectos de interés Nacional. 5.~ Froyeg
tos de interfs seccional. 6,.- Informes de Comisiones en el Qrden

cronoldgico de su presentacién, y 7.- Presentacion de Proyectos ¥
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peticiones de los Representantes. Sin perijuicio de lc anterior,
la Comisidn de Mesa senalard los dlas en que deban constar la pre-
sentaciin de Proyectos v las peticiones de los Legisladores. Cuan
do no se hubiere tratado todos los asuntos constantaes en el Orden
del NDia en lo posible, se hard constar los asuntos gue quedaron ~--
pendientes en el Orden del Dia de la Sesién anterior,——=—————=cw—x-
H. CARRION PEREZ.- Acabamos de escuchar. Se puede apreciar muy -
clare v categbricamente gue la redaccidn es de tipo genseral. No -
estd manifestando que debe considerarse los Proyectos exclusivamen
te en Primera o en Segunda, Cuando se tratade considerar un Fro-
yvecto, se lo hard éste en Primera Discusifn o &ste para Segunda -—-
Digscusidtn. Pero el Literal gue se refiere 2 los Informes de Comi-
siones, se entenderi. Como va se ha diche aqui en la Cidmara, gue
ge tratin de informes de otro orden; por ejemplo, como cuando la
Comisid&n de Redaccldn presenta un informe de redaccién. Pero gue
en todo ¢aso no afecta a la aprobpacidn en Primera o en Segqunda,
Sin embargoc para gue no haya duda senor Presidente, se podria en -
cada wno de los literales que corresponda indicar gue la prioridad
es: estarin dadas tanto para Primerda Discusidén o Segqunda Discusién.
Con 1o cual simplemente cambiando la redaccitn: y evitamos esta -
dualidad de criterios gue vienen presentindose. En todo rasoc el -
espiritu de la distorsitn ha sido exdctamente las gque propone el -
doctor Arosemena, cue tanto para Primers, cuanto para Segunda, Se
ponga el Orden del Dia ahf indlcago .- s —==s o ms s e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Ingeniero LooOr,—r—r—=mursrcoerm e e s e m e e
H. LOOR RIVADFNEIRA.- Compaginando los critericos. Yo pienso de -
gque en el Punto Sexto, en lo que se refiere a Informe de Comisio-
nes, se diga Informee de Comisiones gue ne tengan gue ver con los
Proyectos de carfcter urgente,”de cardcter nacicnal y seccional,

Y con eso chviariamos el problema, y aplicariamos esta disposicidn

tanto para Primera como para Segunda. Yo creo dque con ese adita-

mento se salvarfia el problema gue se estd discutiendo.-=—=-=-= e
SEMOR PRESIDENTE.~ El Diputado Carriobn.——=—-—==- S 8 e
H. CARRICGN PERFL.~ Secfior Presidente, no seria procedente lo gue a

caba de proponer, mis bien seria bueno decirlo los Informes de las
Comisiores gue no tengan que ver con la aprobacidn en Primera ¢ en
Segunda DRiscusifin de los Proyvectos., Ahi se sobreentiende gue por
excepcién todos los demfs serfin considerados en ese literal.-——-—-
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SPYNOR PRESIDEMTE.- Fn consideracién la medificacidn, Aprobada.
En consideracidén €l Articulo., Aprobado., Otro Articulo,-—===-vw-
SEROR EECRETRRIG.¥ Articulo 88,- Las Sesiones se iniciarin con

la lectura del Orden del Dfa. E1 conocimiento de cualquier asun
to que conste en el Orden del Dia, s6lo podri ser suspendido o -
retirade a peticidn del Legislador proponente o por resolucibn -
de la mayoria abscluta de log concurrentes a la Sesidn, El Orden
del Dia podrd ser alterado a pedido de cualguier Legislador, por
resolucifn de la mayoria absoluta de los concurrentes., Para las
Sesicnes Fxtraordinarias no regirf a lo dispuesto en los inci-

sos anteriores, El Orden del Dia para tales Sesiones, se elabo-
rard de acuerdc con el asunto O asuntos gue lhayan motivado la -

convocatoria v no podrd modificarse, Hasta agui el Articulo se-
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SEFIOR PRESIDENTE ,- En consideracidn el Articulo. Aprobado,—--
SESOR YECRETARIO,~ Articulo 8%,- La declaratoria de urgente de

cualguier Provecto de lLev o Decreto, corresponde a la Cémara por
f resaivcién de la mayoria abscluta y la calificacifn de interés -
nacional a la Comisidn de liega, Cuando estuvieren listos para -
la discusifin varios Proyectos declarados urgentes o de interés

nacienal, La Camara o la Comisidn de Mesa establecerd el Orden
de presedencia. Hasta agquf el Articulo.———e—r—ereama—cmmecwemnm————
SENCR PRUSIDERTE,~ Aprobado. i e m e s s e o e -
SEROR SECRETARIC,.~ Capitulo ITE(=\Titulo Primeroc,- De los Pro-

yectos v Aekos Legislativos,- Articule 90,- La iniciacifn pa-
ra la presentacidn de Proyectos de Ley o Decreto o de reforma a
la Constitucién Politica del Estado, se sujetari a lo dispuesto
ern la Constitucisn, Hasta agqui el Articulo,——————mmmmeem—memm—e—
SEROR PRESIDENTE.- Aprobhado,=—r——=—=——————e——t——m—- e e
SESOR SECRETARIO,- Articulo 91,.- Presentado un Preoyecto he in-
cluido en el Orden del Dia, serd leido en la Sesién correspon--

diente, El proponente se limitard a fundamentar su conveniencia
vy los demds Legisladores a formular indicacicnes que serdn consi
deradas en la Segunda NDiscusién, Con tales antecedentes 2] Pro-
vecto se remitird a la Comisidn respectiva para que emita su in-

forme y con Bste se procederi a la Segunda Discusitn,--=-- e -
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SEROR PRESTDENTE,.- En consideracibén el Articulo. Aprobadn,----

SEMOR SECRETARIO.- Artfculo 92.- Cuandc se tratare de un asun
to que no corresponda a las Comisiones Internas. El Presidente
de la Cimara desitmard una Comisidn Ocarfional, integrada por cin-
co Legisladeores, patra gue estudie y presente el correspondiente
informe, Hasta agul el Articulo, —————emm s
SEROR PRESIDEMTE,.- En consideracidn, Aprobado,——=———m—eemmmwna-
SEROR SECRETARIO.- ".liculo 93,- Los informes de las Comisio-:
nes Internas v Jcasiconales, deberdn referirse abligatoriamentes -
tanto 2 o constitucicnalidad, como a la conveniencia de los Prg
. L8 de Loyes, Decretos o asuntos sometlidos a estudio, expro-
sando las observaciones o modificaciones gue juzgusn necesario -
IOl e e i v e e o i e -
SERGOR PRESIDENTE.~ El doctor Carrifn,———eme—m e e o e i et e
H. CARRION PERREZ,- Sefor Presidente, E1 Articulc manifiesta -
zue las Comisicnes obliyatorlamente tienen cue infoxrmar, sobra -
la legalidad del Proyecto, sebre la.convenienciz del Proyecto, -
Yo me pérmito insinuar que tankhifh conste sobre el financiamien-
to del Proyecoto, porgue muchos Proyectos se pueden presentar y -
pocos pueden hacerse realidad y muchos guizd pueden desiguili-
brar la sitvacifn econfmica del Estado, Por lo tanto yo propon-
ago gue también las Comisiones informen expresamente sobre el fi-
nanciamiento de cada Proyecto,——~——==—e———- PR e A
SENOOP. PRESIDENTE,.~ Yo creo que ya, sl decimos conveniente. ©bue
no, tiene gque analizar todas esas causas, Y la Ley usa estos --
t&rminos., Ios gue estén con la indicacifn del doctor Carxidn,-
gua se sirvan alzar el brazo, Aprobade por la indicacién, Con-
veniencia v financiamiento., Otro Articulo,———=—-ermewm—wnceone-
STROR SECRETARIO.- Articulo 24.- Para el mejor conocimiento de
los Proyectos, el Presidente ordenard gue se los imprina y se en
tregus a los Legisladores con anticipacidn, cuando menos veinte
v cuatro horas a la Sesidn en que debar ser conocides, Igualmens-
te se procederd asi para Sequnda Discusidn , incluyéndose en este
caso el informe de la ComisifSn respectiva,—————mmrmmemme o
SEROR PRESIDENTE,~ En consideracidn el Articulo, Queda aproba-
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SPROR SECRETARIO,.- Articulo 95.- 8i la mayoria de los Hiembros

de la Comisién emite informe desfavorable, el Proyecto serd des-
hechado; salvo que, en el caso de haber informe favorable de mi
noria, la CAmara decida conocerlo, mediante resolucidén tomada --
por mayoria absoluta de votoS,==——rmmmrcr e —— i ————
SEROR PRESIDENTE,~ En consideracifn el Articulo, Aprobado,---
H, AROSEMENA GOMEZ.~ Corporativo de la C8&mara, el nGmero corpo-
rativo tendrfa que decir, Porgque la mayoria abscluta puede ser

sobre el nOGmero corporativo, sobre los sesenta y nueve se necesi
tan treinta y cinco votos © la mayvoria absoluta sobre el nfimero

de los concurrentes, Pero no lo dice, me imagino gue lo guie-

ren decir es la mayoria absoluta del nfimero corporativo,=——==—=-
SEHOR PRESIDENTE,~- Bueno. El doctor Pico,—-—-—===—=-—ec—m- btk
H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, cuando nos referimos a la

votacién en +teérminos generales, en el contexto de la Ley, estéd-
mos haciéndole sobre el nimerc de los concurrentes, Que procede
que si estamos discutiendo un informe, Y en la Cimara tiene cin
cuenta berﬁanas, tenemos gque hablar de la mavoria absoluta de =-
los cincuenta y no de los sesenta y nueve, Podriamos recoger la

inguietud y poner mayoria absoluta de los concurrentes,--—-———----
SEfIOR PRESIDENTE.- De los concurrentes, Bueno. Con ese agrega
do pasa el Articulo. AProbatf e = —rmmmr o ———————— e e o

SENOR SECRETARIO,~ Articulo 96,~ En los casos en gue haya in--
forme de mayoria favorable vy de minoriIa contrario. La Camara --
discutird en primer térmi.o, el favorable, Fn caso de que no hu
biera sideo aprobads el primero, entrard a concer el de minoria.

Easta aquf 2l Articulo,—=—rommem s e c s e e e e
SEROT CRESIDENTE.- Aprobado, —mmm———m— e e e e o -
SGHOR SECRETARIO,=  Articulo 97,- —m—em—mm—meeeemmmeees ——————————

H. CORDOVA GALARZA.- Dice primero conoceré el informe favorable,
dice, favorable dice; no deberfa decir favorable de mayoria. Por
cue el de mayoria bien puede ser desfavorable, es decir el de ma
yoria v no el favorable,-—s-emeco e e s e —-—————
SEHNOR PRESIDENTE,~ Otro Articulo,r===—nmom—rcoascscenemcern—c——- ez
SETOR SECRETARIO,.~ Articulo 97,- Si la Camara declara urgente -
un Proyecto,1a Comisién correspondiente informard dentro da veinte y cua
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bro horas sobre su conveniencia o© inconveniencia, para ser discu
tidc en dlas consecutives, sin gue sea necesarioc que esté impreso
el Prayéctc para Primera Discusién. S6lo podran ser declarados -
de urgencia los Proyectos de Ley que tengan interés general, pre-
vio el voto favorable de la mayorfa absoluta de los Legisladores

concurrentes, Hasta aqui el Articulo.—smrmeccmm e m el
SEFOR PRESEIDENTE.- RAprobado,==—==ssm e e e e e e e e
SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 98,- Todo Provecto de Ley o Decreto
para considerarlo aprobado por la Cé&mara, deberd haber sido discu
tido v aprobado en dos debates y en distintos dias., En los dos -
debates el Provecto se leerd Artfculo por Arifculo, previo el in-
forme de Comisidn., Fn el primero se hardn las observacicnes vy en
el secundo se discutirdn las disposiciones con las observaciones

y se procederd a la correspondiente resolucidn, Los Acuerdos o -
Resoluciones, serén discutidoe en un solo debate, Hasta aqui el

Articule sefior Presidente,—=—secceccmemmee—aa e o e
SFROR PRESIDENTE ,= AProDado, = mm e e i o o o it bt e 0 i
H., AROSEMENE GOMFEZ,- Senfor Presidente, El sistema gque se ast§ -
uzando aguf es lo que podriamos llamar el sistema clis=ico. Pero

no €5 el gue hemos usado agui en la Cé&mara, que es un sistema més
prictico, ¥Fn la Cidmara se han dado Discusién en Primera, sin in-

g T T " —_— o T— i — T —— —— T —— " T e R . [ e S A S RS A S B Y S e e

forme .
SENOR PRESIDENTE.- Y agul que reguiere informe,-=——=recmm—eoee--
H., AROSEMENA GOMEZ,- Aguil se requiere el informe para la Primers,
v an la prictica nos ha demnostrado gue el sistema gue hemos em-

plesado es mejor, Porque el informe ya recoje las opiniones de --
los colegas que han emitido sus criterios y han hecho insinuacio-
nes, indicaciones, La Comisidn recoge todo ello y da un criterio

B A S e e . AN e A . R . R S . S e [ S P S e S W S S WSS S A S S L R T e e e

maejor elaborado,
EEFCR FRESIDENTE.- WVuelva a leer el Articulo ss=hor Secretario. -

TAID L, o en o ete e o it e ot 0 e i B e
SEROR ELCRETARIC.- Todo Provecto de Ley o Decreto, para conside-

LN R

rarlo anvobado por la Cimara, deberd haber sido discutido y apro-
bado en dos debates v en distintos dias. BEn losz dos debates el -
Provecto se leerd Articuleo por Articulo previo el informe de Co-
MEE LN s s s e e e e i ————————— o e o e e e e b e
SEHOE PRESIDENTI,= Previoc el informe de Comi=sidn en Segunda,-=-=
SERCE SHECRETARIC,.~ En el primero se hardn las observacicnes vy an

il‘-!‘-'\-l
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el sequndo ze discutirin sus disposiciones con las observaciones
v 3e procaederd a la correspondiente resolucién, Loz Acuerdos o
Redoluciones serdn discutidos en un solo debate,~——————cemmeen———
SEFOR PRESIDENTE.- &in necesidad de informe. Hay que ponerle,
Bueno, los gue estén de acuerdo, que se sirvan alzar el brazo. -
Aprobado, —r——— e e e e e e —————
SEHCR SECRETARIO.- Articulo 92,~ La Cdmara o en receso de ésta,
el Plenario de las Comisiones Legislativas, luego de aprobar los
Froyectos de Leyes o Decretos, los someter& a conocimiento del -
Pregsidente de la Repliblica para el cumplimiento de las normas --
Constitucionales. Hasta agui el Articulo,———=-memmmmcmm e
SEROR PRESIDENTR,.- Aprobado,————=r—=rwene———- e e e i
SEH0OR SECRETARIO,- Articulo 100.- 8i 'la Cémara lo estimare con-
veniente, enviard a la Comisibn de Redaccidn los Provectos de De
creto, Acuerdos o Resoluciocnes aprobados, esta Comisidn dard a -
conocer a la Cédmara el texto definitivo, Hasta aqui el Articu
D e e S d l  d f
SEHOR PRESIDENTE,- Pprobado, Otro Articulo,===s-ececwcecsmme—mas -
SEMOR SECRETARIO,~ Titulo Segundo.~ De la Iniciativa Popular,-
Artfioulo 10, mmemm e s s e e e e e e s e e
H. CARIION PEREEZ,- BSefior Prasidente, antes de que se de lectura
al siguiente Capitulo. Salta a la wvista una inguietud, y salta
a la vista una inguietud, Porgque revisando los Registros Oficia
les, nos encontramos que se ha publicado una serie de Acuerdos,
por los cuales Se hace constar, Que la Clmara de Representantes,
Por hcuerdo, ha designado a su Sefioria como Presidente de la Ca&-
mara, al sefior Vicepresidente, etc. Seria bueno definitivamente
cejar establecido el Proyecto o el texto legal gue estamos apro-
bando. Si lar designzciones que hace esta Camara de sus dignata
rins y de otras personas que corresponden a altas funciones del
Estado, gue son de designacidn de la Clmara, corresponden a la -
figura duridica de un Acuerdo o a qué figura jurfdica., Poxgue -
el caso concreto de lo gque va ha sucedido, En esta C&mara nadie
presentd un Proyecto de Acuerdo, para proponer la candidatura -
del sefior Presidente. Simplemente presentd una Mocibn, vy -dijo-
propongo el nonbre del sehor Bucardm para Presidente de la Cama-
ra v la  Cémara aprobd, pero no hubo la figura juridica del --

PR
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acuerdo., Y sin embargo en 21 Registro 0ficial encontramos apro-
hado, encontramos publicade un Acuerdo gue nadie aprobf, porgue -
ni siquiera fue ﬁresentadn. ———————————————————————————————————————
SEAOR PRESIDENTE,- Entonces estamos intrigandg.-—--——-—-r——==r———
H., CARRION PERRZ.- No estoy pretendiendo que se revéa alge, una
figura jurfdica, un hecho jurfdico ya consumado. LO que estoy =--
pretendiendo es hacer notar gue es necesario ncrmar una Ley, Cuil
va a ser el procedimiento gue va a sequir la Cédmara para este ti-
po de designaciores,para evitar conflictos de orden juridico,-=--
SEfIOR PRESIDCENTE.~ Bueno, vamos adelante., Cunado venga el momen
to pues sefor, AVANCEMOS algo, === — s s e e e e e
H, AROSEFMINZA GOMEZ,- HNo scbre, scbre este punto seflior, antes de
terminar este Capiculo hay algo muy importante, No estd previs-
to. Sugiero una cosa asi: 51 transcurrido el plazo Constitucio-
nal, el Presidente de la Repfiblica no hublere puesto el ejecfitesc
a un Provecto, la Presidencia de la Cl@mara ordenard su publica-
cidn en el Registro Oficial, La Constitucién lo ordena, Pero =--
hay que- wegularlo:quien es el gue manda al kegistro Oficial, en-
tonces para gue e publigue. Debo decirle, ElL Presidente de la
Cémara, manda para gue seé publique,r-~-===rwer—ce-—ee———-—— P A
SRR PRESIDENTE,- Sobre,——cmms e e v cmm s s e s e e e =
H, AROSEMENA GOMBZ.- No ve gue tiene diez dia el Presidente par:a
obietar o poner ¢l ejecfitese, Y si no, y si pasa los diez dias y
no pene ni lo uno ni lo otro, "ipso iure, se convierte en Lay. Eay
que publicarla, gquién ordena la publicaci®n. Hay que decirlo, cl
Presidente de la Cimara,=—--—eessmem——a——— T T T T T T e e et
SFROR PRESIDENTE.~ Esc es sobre los Decretos,-——==m——=marm—c—rso——-
H, ARGSFMANA GOMFZ.— Sobre los Decretos,—=——=s—=rmreemms-—socomess
SEfIOR PRESIDENTE,- Si. Los gue estén de acuerdo gue se sirvan
alzar el brazo, Aprobado, Descédnsen ya, Otro Articulo,-===--
SEROF SFCRETARIO.- Tituleo Segundo,- De la Iniciativa Popular,-
Artfcule 101,- &a Iniciativa Popular para los cagos previstos en
la Constitucidn, se ejercera mediante la propuesta de por 1o me-
nos diez mil electores, Esta inicativa puede simple ¢ formula-
da, Iniciativa simple es aquella por la cual el pueblo presenta
determinado pedido, para gue se adopten las medidas Legislativas,

p-u"‘r-f-
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Iniciativa formulada es aquella por la cual el pueblo entrega un
Provecto Articulade. Hasta agui el Articulo,=-—=——-——- Vi e o
SENOR PRESIDENTE.- BAprobado, Si doCtOY.,~—==m=m=—scmc oo m e

H. BAFRAGAN ROMERO,- No es para oponerme al Articulo, porgque el
Articuleo fue elaborado como subcomisionado dentro de la Comisién
por mi , Sino simplemente para hacer una informacién de interés

general en esta Cémara, FEl Capitulo gue estd en discusifn en -
eslte momento, se elaborl scbre la base de una Anteproyecto prepa
racdi: por el jurista doctor Jorge Zabala Baguerizo, gquien lo pra:
sentd como Proyecto de Ley independiente; v considerando su méri
to, se lo aceptd por la Comisidn gue redact® el Proyeco de ley -
Orgfinica, como un Capitulo gue es el gue estamos conociendo, Na
LA AMAG , wmraemm o s o oo s s e i 8 o e i
SEAOR PRESIDENTE,.-~ El doctor Hurtado,—=—=——-—mmsmm e e .
H, HURTADO GONZALEZ,- Para palantear una modificacidn sefior PYg
aidente, a mi me parece que senalar diez mil firmas para tener -
el derecho de presentar un Proyecto de Decreto a la Cémara, desa
rrollandeo el Derecho Constitucional de la inicilativa popular, es
excesivo senor Fresidente. Yo creo gue los sectores populares -
pucden dar un valiosisimo aparte para gue la C8mara pueda cum-

pliv su funcidn de Legislador en beneficio sobre todo de las ma-
vorias, e imponer en esas condiciones diez mil firmas como indis
pengables para poder ejercer ese derecho, es précticamente elimi
nar el derecho de la iniciativa popular sehor Presidente, De .- |
ahi e que vo plant&o gue debe ser maximo cinco mil firmas,-----
SENOR PRESIDFNTE,.-~ Los que est@&n de acuerdo con las cinco mil -
firmas que alcen el brazo, a ver alcemos el brazo. Cinco mil -
firmas es suficiente sefiores, Aprobado. Otro Articulo, yé esté
AR ORATIO e i st st o st s s g - o R L G e S e
H., CARRION PFREZ,- 8i sefior Presidente, Pero permitame razonar
B] DPOY (LS, m oo v i o o e 9 i ot e e e ey e
SFIIOR PRESIDEMTE,~ Puede haber muchas razones, Avancemos are-

lante sefiores, esta Ley temo gue no vayamos a terminarla. E1 se
Aoy Diputadoe Carrifn, No le dado la palabra sefor.,—-————=—m==—e-
H., CARRIOMN PEREZ.~ Sefior Presidente y senores Legisladores, La

iniciativa popular tiene real incidencia en la estabilidad volfi-

S .
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tica del Estado. Porque a pretexto de iniciativa popular determi
nadas fuerzas politicas, determinados politicos inescrupulosos Po
drian estar enviando todos los dias centenares de Proyectosg a la
Cédmara de Representantes, Proyectos que valgan la pena o Proyec-
tos gue no valgan la pena. Fl momento que ha a atosigado a la C3
mara fde Representantes con centenares de Proyectos, ellos tendrén
una tribuna libre para acuzar a la Cimara de Representantes de i-
naficiz, de incapiz, de atentatoria a los intereses populares y -
por enda desprestigiarin permanentemente al Parlamento Racicnal,
dando paso a la inestabilidad peolitica del Estado. Por eso es -—-
gue es necesario tomarle con toda claridad este sunto y pienso ~-
cque cinco mil firmas realmante es una cantidad reducida frente al
alto nfimero de electores, El pais va a tener, cuande inclusive -
vamos a ilcorporar a un nueve sector, cual es el de los analfabe-
tos, Por lo tanto vo pienso gue por lo menos la propuesta origi-
nal de diez mil firmas dehs justificar el respaldo para un Proyec
to, De lo contrario inzisto va a suceder lo gue ya esti sucedien
do actuilmente, que el sefior Pancho Tuerta o compafila, ge dedi-
quan a cuaegtionar al Parlamento, sin nunca aportar algo positive
para el pals,cr—rermmmmr e e e e e e s
SFHOR PRFSIDENTE.- Es diffcil gue censigan cinco mil firmas para
cada Proyecto sehores, Ya estd aprobado los cinco mwmil, para gus
vamos a seguilr discutiendo., El Diputado Chiriboga,-——-————wa—=w.-
H. CHIRIBOGA GUFRRTRO,- (vacio de grabacién). Estar de acuerdo,
porgue considero gue esc seria echar al canasto la buena inten-—
cifn, que de guienes hicieron la Constitucidn, redactaron, Y el
pueblo cque lo arrobd. Por estar en desacuerdo -digo- plantéo la
reconsideracifn de 8ste Articulo que se acaba de apobar,m=——==—====
SEROR FRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con la reconsidera-
cidn, que se sirvan alzar el braze, Ha sido negada sehor,—-~---
H, CHIRIBOGA GUFERRERO.~ Seflor Presidente, Una consideracién, -
la reconsideracitn, ———resrr e e a e e e
SERQOR PRISIDENTE,- 8i yva se votd no votd nadie, Bueno los que
aestén de acuerdo con la reconsideraciftn, gue se sirvan alzar el -

brazo., Ha sido negada senores, i ha sido negada, Vamns adelan

- P T
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SENOR SECRETARIO.~ Articulo 102,- La Iniciativa Popular simple o
formulada serd presentada a la Cimara Macional de Representantces

derante el perfodo de receso de la C8&mara, La atribucibn sefiala-
da en el ineciso anterior, corresponde al Plenario de las Comigio-
nes Legislativas Hasta.aqui el Articulo,~===—-mmmm
SENOR PRESIDENTE,- En consideracién el Articulo. Aprobado.-----
SENOR GECRETARIO,- Articulo 103.- Para poder ejercer la Inicia-
tiva Popular, los electores deberdn reunir los mismos requisitos

gue, para ser tales exige la Ley de Elecciones, Debajo de la fir
ma de cada elector ¢ue auspicie la inieciativa popular, deberfi =-
conetar el riveroc de la cédula de ciudadania, la parroguia, el -~-
cantén ¥ la nrovincia gue se encuentra empadronado., Hasta agquf -
el hrtfoulo sefior Presidenta, e e e i e e e e e e e e
SEFOR PRESTDENTE,- En consideracidn el Rrticulo, Aprobado,-----
SEfIOR SECRITARIOQ,~ Articulo 104,-  Presentado un Proyectc de ley
y aceptado pzra su tramite, la Cimara Nacional de Representantes

o 21 Plenario de las Comisiones Legislativas en su caso ordenarad

gqua el Tribvaal Supremo Electoral, certifigue previo el tramits -
resnectivo, si las personas gue constan como auspiciadores esit&n

inscritas en los regspectivos Padrones Electorales,—s==eemcaece—-
EENOR PRESICENTE.= ARrobado. mms e m onm o st i s e im0 it o et 59 o 10t e e 0 e
SEACR SECRETARIO.- Articulo 105.- Con la contestacibn del Tribu
nal, la CéAmara Macional de Representantes o las Comisiones Legis-
lativas en Plenario, en su caso procederin a conocer el Provecto

presantado de acuerdo con el procedimiento previsto en esata Ley,

Hasta agul el Articulo,—————==cm—mm e e e e -
SEFNOR PRESIDENTE.- Aprobado,——em—ssmascoca oo mee oo e e Eepica b
SERIOR SECRETARIO,- Arxticulo 106.~ La Cdmara Nacional de Repre-

sentantes en la Sesidn inicial de cada periodo de Sesiones, desig
nari la Comisifn de Mesa dque estari integrada de conformidad con
esta Ley., La Comisibn de Mesa, procederd en los tres dias subsi-
gquientes a la integracidn a designar a la Comisién de Escusas y -
Calificacilores y las Comisiones internas gue considere necesarias
las gue tendrén cince vocales cada uno, eon su respectivo suplen-—
te, Para las Comisiones internas, los Representantes se podran -

irsinuar segtn sus conoclmientos v especialidades,—=—-=———=-===w=

b e g e e e e —
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SEfIOR SECEFTARIO,- 2Articule 107,- En caso de escusa o de falta
temporal o definitiva de uno o més miembros de una Comisidn, 1la
mari al respective suplente v de no haberlo, se comunicar& el ---
particular a la Comisidn de Mesa para gque haga la dESJgnariﬁn.
SPHOR PRESIDENTE.- Aprobado. —mmreieemocm e e i
SEROR SECRETARIO.- Articulo 108.- Los Secretarios de las Comi-
siones tendrdn las atribuciones y deberes sefalados al Secretario
de la Cimara en lo que fuere aplicable, Hasta agui el Articu-

10 o el ke, el e el L sl . POt S i O P .l o D . k. e A S, i e o . . e . e e . e ke o e

SFHOR PRESIDENTE,~ ApProbado, === r e oo et et e e i e e e
SEHOR SBECRETARIC,- Articule 109,- Todo informe deber& tener la
indicacifn de la Sesiones én gue hubisre sido discutido,-==—===-
SERCR PRISIDENTE.~ Aprobado.rs—=mrr——r e me e e i oo i o e o e

SEAOCR SECRETARIC.- Titulo S8egundo.- De las Comisiones Internas,
hArticule 110,.- Las Comisicnes Internas dentro del té€rmino de cua
renta y ocho horas de nombradas, se organizarén eligiendo un Prg
sicente.y un Vicepresidente de entre sus miembros y un Secreta-

rio fuera de su: seno. Sesionardn por lo menos una vez por sema
ra ¥y el ¢udrum para las Sesiones estarid formade por la mayvoria -
de suz miembros. Las decisiones seran tomadas por el voto de la
mayoria de los concurrentes., Las Comisiones Internas realizardn
al estudio y emitirdn el dictamen de los Provectos que fueren so
metidos 2 conocimiento, cada Comisidn llevard un libro de Reso-
luciones v otro de Nhctas bajo la responsabilidad de su Secreta-
rio. Fasta aguil el Articulo,w-=-reecceercme e narse s e e
SEHOR PRESIDENTE,~ ¥n consideracifn, Aprcobado,———————m——cneaeea
SUAOR SECRPFTARIO.- Artfculo 111-~ Ningln Legislador podrd perte
necer a mis de dos Comisicnes Internas, Hasta agui el Articu-

i o s B e B R e i g A
li, CARRION PLREY,- La Camara habia aprobado en Primera gua las -
Comisiones Legislativas, que las cuatro Comisiones Legislativas,
debfan convertirse en Comisiones Internas, cuando la Camaira ety
viera Sesionando, De lo que hemos escuchade parece que ese Arti
culo no consta en el Proyecte, Pediria con la venia del sencr -
Pragidaente que se sirvan informarnos si se mantiene ese Articulo,

!
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de no para poder proponer gue se le incorpore, porgue es un Pro-
vecto, es un Artfcule fundamental para no crear mis Comisiones,
cuando tenemos las Comisiones Legislativas con muchos elementos
da juicio, que pasarian a trabajar internamente,--m===r=r-—————- -
SEfiOR PRESIDENTE.~ 2Asi es ,===—==- e et o B o 2 e -
H, CARRIGH PFREZ,- BAdemés por mandato Constitucicnal, las Comi-
siones Legislativas deben trabajar los trescientos sesenta y cin
co dias del afio, con la diferencia que no podréin hacerloc lo que
esté hacilendo la C&mara cuando est& reunida en Pleno, Entonces
safior Presidente agradeceré se sirva pedirse se nos informe, si
consta o no ese Articulo.—==—=—-——mm e e e
SFfIOR PRESIDENTE,.- Fntiendo vo, El senor Diputado Hurtado.----
H, HURTADO GONZAL¥FZ,- S6lo para sehalar una modificacién sehor
Presidente, gue donde dice que ningfin Representante puede parti-
cipar en mis de dos Comisicnes Internas, se le suprima internas,

que queda simplemente no podr& participar en mds de una Comisidn

debe decir, es mi criterio,cam=mamancnob e rmcm e ——— e
SETTOR PRESIDLLTE,- Como dice el Articulo,———————ccsvumerm—r==-
SENCR SECRETARIO.- FE1 Artficulo dice:,- Ningfn Legislador podrad

pertenscer a mds de dos Comisicnes Internas,---==-=---—-sm=sco-
SEROR PRESINDENTR.- A mds de dos dice, quiere decir, usted quie-
re que sea una Comisifn y que no diga interna,----=—=—=-=---—=- -

H, HURTADO GONZALEZ.- FEl criterio sefor Presidente, es de que -
nozobtros no acumulemos el trakajo en determinados Representantes
finicamente, Una de las cosas, no que ha llevado a la protesta,

sino al reclamo justo de alguncs de los Representantes, es que -
habiendo posibilidad de que muchos participemos en el trabajo ge
neral gue es obligacién de todos nosotros en la Cdmara, se ha a-
cunulado el trabajo a determinado Representante, lo gue ha impe-
dido que las Comisiones funcionen con mids facilidad, con mis agi
1idad para dar a su vez posibilidad de que la Cémara trabaZie con
igual celeridad, la celeridad que a todos nos conviene sefior Pre
sidente. De ahi es que si nosotros dejamos la posibilidad de -

que ha determinado Representante se le acumule trabadjo a travaa
de pertenecer a muchas Comisiones, llegamos préacticamente a

12 paralizaci6n que en muchos casos ha ocurrido en esta -

ceacitn sefor DPresidente , ‘es la fundamentacidn para el --
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SEROR PRESIDENTE.- S5i. Yo gquisiera preguntar qué son Comisiones
Internas v gué pﬁpel desempefiarfian las Comisiones Legislativas --
Permanentes, si van hacer el papel de Comisiones Internas, cuando
la Cimara est& funcionando. El sefior Diputado doctor Carrifin.--
H, CARRION PEREZ,~ Sefior Presidente., Las Comisiones Parmanentes,
son las cuatro Comisiones Constitucionales, gue la Constitucién -
las denomina Comisiones Legislativas. Las Comisiones Internas —-
son todas aguellas como las gue han venido funcionande aqui, paxa
informar respectoc de los Proyectos que debe conocer la C&mara.Por
le tanto lo gue se pretende es gue las Comisiones Legislativas ~-
Pexrmanentes, mientras sesiona la Célmara, se dedigue finica y espe-
cificamenie a servir de medio de apovo a la Camara presentandc -
los informes que ella requiere, Porgue de lo contrario se daria
una cosa muy grave, La Cé&mara acaba de aprobar este rato la Ley
Orgénica. BSalen cinco Representantes, se reune la Comisifn res~
pectiva y aprueba un Proyecto de dercgatoria de esa Ley, Enton-
ces 1o gue se tvata es de cumplir, Primero.- Que la Comisibn La
gislativa trabaje todo el afio, pero trabaje en términos que no va
va a entorpecer © a causar conflicto con la labor especifica de
la Cdmara ,~w—r— e e e e e e - e e e e e e e
SEfiOR PRESINENTE.- Entonces vamces a tener Comisiones Permanentes
legislativas v a mds de eso, Comisiones Internas gue puedan cono-
cer los mismos asuntos gue lasiotras, ——r—rmes—mc e ms et —————
H. CARRION PFREZ.- Senor Presidente, Las Negislativas son las
POYMATNIENEEE , === e o o e e e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Si sefior eso s asl,~=—r—rresmsesssraommnanme~s
B, CARRICH PFPEZ.- Una solo, Y por otro lado, especificamente -
las internas y no hay m&s dgue las dos para lo gue estamos tratan-
do &ste momento , === = m e e e e e e e e e
SEfOR PRESIDENTE.- Yo lo gue pregunto, es por gué si tecnemos las
Legislativas, no, nos sirven de informes; y evitamos tener tam-

hilén Otras.mm= e e e e o e e e v e o v e o e 21w s e e e e g
H, AROQSFMUNA GOMEIZ,- Senor Presidente,————r=——mrmmm—mmem—mmrmm e — e ==
SEMOER PEESIDENTE.- Si. El doctor Arosemena,————=———sssos—ioeean

H. AROSEMENA GOMRZ,- Hay una raz6n, en los Reglamentos de la Ca-
l‘ffl‘l‘
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mara siempre han existido once Comisiones diferentes, por la mul

tiplicidad de materias, porque de otro modo serfa imposible que

cuatro Comisiones hicieran, Permitame que 18a,——-———c———emmoee-
SENOR PRESIDENTE.- Si yvo lo s& sefior,=—=—mcemm e
H. AROSEMDPYNI, GOMEZ,~ Observan por favor, De Actas Redaccifin. --
Diario de Debates y Publicaciones: eso no entra en las Comisicres
Legislativas Permanentes, De Defenza Nacional, Oriente y Archi-
piélago, es otra. De Relaciones Exteriores, es otra. De Gobier-
no, Cultos, Policia, Administracifn Seccional, Municipalidades e
Inmigracidn, es otra. De Obras POblicas, Comunicaciones y Trans-
porte, es otra De problemas de Trabajo, Seguro Social y Leves

Sociales, es otra, De Beneficencia, Asistencia Pfiblica, Sani
dad y Previsifn Social, es otra. De Educacién, Cultura y Depor-
tes, es otra. De Constitucitn y Legislacién Civil, Penal y Co-

mercial, es otra. De Hacienda, de Adninistracién Pliblica, de Fi
nanzas, Estanco, Aduanas, Estadisticas v Colonizacién, es otra,

De Industrias,Minas, Agricultura y Tierras Baldias, otra, De -

Economfa, Comercio y Bancos, otra. De Economia que estaréd sukdi
vidida entre las de Economia e Industria., De Relaciones, Peti-

ciones, Escusas y Calificaciones. Estas han sido siempre las Co
misiones Ordianarias o Internas de la Cdmara. Todo &sto no pue-=
den asumir las Comisiones Legislativas Permanentes que tienen o-
tra funcifn, gue es la Legislar en ausencia de la Clmara,---———--
SENOR PRESIDENTE.- Vean sefiores.  Primero tengamos el persamien
to sefiores, &i habfan - tantas Comisiones, por eso las Leves an-
tes duraban dos anos y quedaban a medio hacer. El sefior Diputa-
do Cérdova, tengamos el pensamiento y luego Legislemos,v-——————==
L. CORDOVL GALARZA,.- Sefior Presidente., Lo que acaba de decir ~
el doctor Otto Arosemena y al dar lectura al Reglamento; se re-

fiere a un sistema Constitucional diferente al Actual, Tenemos

gque partir primero con lo gue manda la Constituciédn. La Consti-
tucifén dice: Que habrin cuatro Comisiones Legislativas de carac
ter permanente, porgue manda gue funcionaran tode el ano., Y -
la wmisma Constitucidn explica, gue cuando esti reunida la Cémars,
e3as Comisiones no tienen la facultad Legislativa. Pero es evi-
dente que van a tener, inclusive para gque haya una consecuencia

-Iilf'-l.
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con las materias que estudian durante todo el afio la capacidad de
informar scbre los Proyectos gue vaya a conocer la C&mara, Lo --
gque si és verdad es que las cuatro Comisgiones seguramente durante
el funcionamiento de la Camara, no pueden acumular el conocimien-
to de todas las materias., Pero entonces establece la propia Ley,
gue la Presidencia designard otras Comisiones, gue especiales pa-
ra tratar las diferentes materias qgue debe conocer la Clmara, De
manera gue hay las cuatro Comisiones Permanentes, llamadas Legis-
lativas por la Constitucitn v las Comisiones que nombre la Presi-
dencia como auxiliares para el trahajo de la Cimara,==—==——=ceceom-
SEROR PRESIDENTE,  Ese es 21 término, en vez de usar internas, -
deberiamos establecer que las Comisiones Permanentes son las que
desempefian ese papel y tendrin Comisiones Auxiliares, Eso debe-
mos decir, en vez de llamarlas Internas. OQue no sea la Cémara,
gue las nombre la Comisidn, gue no sea el Presidente, gue la nom-
bra el Presidente de la Comisidn de la Mesa, Pero que son auxi-
liares, cuando se acumula el trabajo © especiales como guieran =--
llamarlos: v entonces va caminando él trabajo, Si la Constitu-
cidn nos obliga a convertirlas en informantes, de conocedores deo
los Proyectos. A las Comisiones Legislativas Permanentes, enton-
ces 21 la Constitucidn nos obliga, eso tenemos gue acatarlo. EL
seficy Diputado doctor Carridn.————=r——mrmcreeecaen—— ———————————
H., CARRION PERFEZ,— Sefior Presidehte, realmente el problema, el -
problema de no tener el documento en su totalidad, es lo gue pro-
vova gue no tengamos una idea clara y corpleta v esto tanmbién lleva a la
ntilizacidén de ciertos membretes para las Comisiones gue puedan -
desarticular con lo qua viene después en el Proyecto, Por ejem-
plo, el caso de Comisiones Especiales, se contempla tambiér ;i Pe-
ro una Comisi6n Especial de acuerdo con el criterio y que ha gi-
do tradicifn Parlamentaria, Es por ejemplo, cuando usted se sir-
ve designar una Comisibn para gue reciban a los !Miembros del Tri-
bunal Fiscal gque viene a posesionarse, es una Comisifin totalmente
circunstancial, especial s6lo para ese caso; y eso contempla el -
Provecto., Perco las Comisiones gue estamos tratando este rato,son
Comisiones gue van a durar los dos meses y siempre que la Cimara
esté vreunida en su totalidad. El criterio del doctor Arosemens -

-r.){f'pi

e e s e e e —— e ——



A L SR r L S & - P i
PR S R e N S g L L, & P CRC Sl MR- ; F
+ B S R o AP e SR B 0 A A B A A kA 4 E ARk A DA AT S

Acta No.-44 CONGRESO ORDINARIO Pag. -40-

il

cenlens

es muy claro, de que aparte de las cuatro Comisiones Legislati- .
vas, ocue pasarian a ser Comisiones Internas cuando estd reunida
la Cdmara; y es necesario de un mayor nGmero de Comisiones, Y
el doctbr Vicente Burnec, me hacfa notar inclusive, gue para el
caso del estudio del presupuesto tendremos que tomar muy en cuen
ta varios factores, como la distribucifn geogrifica y otra =serie
de cosas que analizaremos a su tiempo, Pero en todo caso sefior
Presidente, existen Comisiones Legislativas, Comisiones Internas,
Comigiones Especiales y puede haber también lag Comisiones Auxi-
liares, En todo caso todo estl reglamentado,---———=——c—c e
SEFOR PRESIDENTE.— El doctor Pico, == e =
H, PICO MANTILLA,- Sefior Presidente, Yo pienso que vamos a en-
contrar la solucidn en el asunto. En realidad no disponemos to-
dos del material en &ste momento, porque usted conoce sefior Pre-
sidente la premura con la gque estamos trabajando y por el contra
rio pedimos escusas por cualguier omisiéin que pudiera presentar=
se, Senor Presidente en el contexto general de la Ley existen -
lag Comisioncs Legislativas gue actfian en funcidn permanente du--
rante todo el afio vy que pueden expedir leyes en receso del Con-
greso que yva sabemos, Las Comisiones Internas gue agui se ha ha-
blado v las Comisiones Ocasicnales y Especiales , Como bien se -
ha hecho notar que esas Comisiones Internas pueden hacer un tra-
bhajo distinto del gue corresponde a las Comisiones Permanentes,
Me permito insinuar lo siguienteisenor Presidente y me va discul
par que léa, En el Artfculo 116 dice: La Comisifn de Mesa proce
ders en los tres dfas subsiguinetes de su integracifn, a desig-.
nar la Comisifn de Escusas y Calificacionesy; y las Comisiones In
termas que considere necesarias, Yo me permito anadir lo siguien
te: Para conocer asuntos distintos de los que corresponden a las
Comisiones Legislativas; y asi podriamos pues poner la Comisibn
de nefenzé, la Comisién de Policlia, y todos los problemas gue no
tienen materia especifica. Queda a consideracitn sefior Presiden-

SFHOR PRESIDENTE.- El Diputado Cisneros,==swrecmmomosos—ose—oos e
H. CISNEZRCS DONOSO,- Sefior Presidente, el agregado gue hace el -
dnctor Pico, me parece gue précticamente elimina la tarea de las
otras ccomisiones, porgue la Comisidn Legislativa tiene atribucio-

111;"-‘1‘
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nes para legislar sobre todas las materias précticamente,entonces

el agregado estd indicando de que las otras Comisiones pueden to-
car todo aguello gque toca a las Comisiones Legislativas; enton-
ces no me parece gue procede. Lo gue ocurre en la prictica es --
que hay dos clases de Comisiones, unas Legislativas, es decir --
aguellas que tienen atribuciones de legislar, éstas tienen atribu
ciones de legislar en recesoc del Congreso, cuando el Congreso no
estd instalado, esta Comisién se convierte en una Comisién comin
y corriente que togue, colabora en el trabajo de la Cé@mara. Las
otras Comisiones llamense Auxiliares, de cualquier calificativo
gue le gueramos dar, no tienen la naturaleza de Comisiones Legis-
lativas, tiene simplemente la naturaleza de Comisiones gue estu-
dian e informan; &sta es la diferencia entre las dos Comisieonos
en general, De tal manera senor Presidente,gue YO creo pues queo
en este sentido es como debe diferenciar la C8mara y nombrar co-
mo Comisiones Auxiliares o dée estudiog para informes, cualquier -
nimero de Comisiones que deba presentar y esti bien que un Legis-
lador pueda pertenecer a dos Comisiones, gue se limita a dos;bien
para simplificar el trabajo, porque muchos Legisladores precisan
¢ con frecuencia pueden colaborar en dos Comisiones sin gue eso

signifigque un recargo de trabajo,srro--wm——r—-- e e B e
SFROF PRESIDENTE,~ FEl dOCLOT MOSQUET A, = = vt e o o i ot ot s e o
H, MOSQUERA MURILLO,- Gracias sefior Presidente, al respecto cabe

tratindose de un asunto eminentemente juridico. Por lo cual pues
saerfa conveniente recordar que la Morma Suprema dentro del marco

legal es la Constitucidn, y la Constitucidn Gnicamente prevee cua
tro Comisiones que son: Las Legislativas o permanentes, consecuente
mente la Ley no hace sino regular las Normas Constitucionales, vy

finalmente el Peglamento clarificar el contenido de la Lev, es lo
que comprendemos los abogados en el contexto juridico, De ahf --
gue resulta pues sumamente interesante tomar en cuenta que de nin
quna manera podemos nosotros sacar otras Comisiones gue no sea -~
la gue expresa la Constitucifn en tratindose de la Gnica diferen-
cia de las Legislativas o Permanentes que no puede Legislar cuan
do se encuentra el Parlamento o la Cimara en Pleno, Evidentemen-
te gue como tiene otra disposicifin que elaborari todo el anc a --
tiempo completo, se entiende gue esas Comisiones tendrdn a su car

—
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go el informe gue solicite la Camara en Pleno. De ahi pues gue
resultaria hasta cierto punto Inconstitucional el gue nosotros -
pues tambié&n t&ngﬁmos otras Comisiones gue vavan inclusive a lli
var al mismo campo que tienen las facultades las Comisiones Le-
gislativas. Yo estimo gque lo expresado por el doctor Otto Arose
mena con mucho respecto no tiene pues justificacifn y argumenta-
cifn juridica; puesto gue en primer lugar como bien se manifestd
era una reglamentacifn gue dependia de otra Constitucidn, y 3o-
bre todo es una Normacidn Juridica pues que estd por debajo de -
la Ley v de la Constitucidén. De ahi que mi criterio respetando
el de los HH, colegas, es gue las Comisiones Legislativas, tal -
como determina la Constitucifn, en el tiempo que se encuentra la
C&mara en Sesib6n TPlena, como tiene que'traﬁajar © laborar todo -
el aho, en este tiempo tendr8 gue informar de las Leyes gque la -~
Cémara solicite. En todo caso podrd existir si en la ley la fa-
cultad gue estas Comisiones puedan nombrar a su vez Comisionss -
Buxiliares,que es muy diferente para descargar el trabajo que -
tengan én cuanto a los informes, ¥ finalmente las Comisiones --
ague serian de caricter ocasional o Especiales que tendria la fa-
cultad el Presidente de nombrar como es la gue aqui se expressd -
muy bien, en el caso gque una Comisibn tenga pues gque realizar al
guna gestidn de manera particular, Ese es mi criterio sefior -
PIreSiGerie i e o o o i o 0 o o 1 . £ s 2 e e
SEfIOR PRESIDENTE,- Senores es muvy interesante pensar gue &5 lo
gue queremos hacer; hay unas Comisiones Legislativas Permanentes
gue se convierten en Comisiones Internas, cuando estd funcionan-
do la Cdmara, Ponerle frente a esas Comisiones otras Comisiones
Internas no cabe, es desconocer su eleccidn lo mue se podria po-
ner son Comisiones Especiales o Comisiones huxiliares para que -
colaboren con la labor de estas Comisiones Permanentes, YO no
creo que podrd ser de otra manera, bueno estas Comisiones Perma-
nentes el Legislador consider® que abarcan toda la actividad gque
la Camara pueda empezar a considerar, todos los terrenos, el te-
rreno Civil, el terreno Penal, Agrario, Bancario,. en fin, pensar
oue estd eso, gue faltan alin Comisiones: es no considerar que -
el sistema gue nosotros mismos en el Referéndum hemos sprobado,
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eztd completo., Lo gque si puede caber es una ComisifSn Fspecial la de

Excusashy Calificaciones; no 88 si dice sobre eso la Constitucifn
Sokre la Comisifn de Mesa habla la Constitucién, puede caber Comi
sicnes Auxiliares, para cuando el trabajo sea muy arduoc, gue au-

xitien o gue colaboren con las Comisiones Permanentes, El sefior

Diputado Chrdova,——=—=—sm—mmrme e e e e e
H. CORDOVA GALARZA,- Si sefor Presidente, yo estoy de acuerdo --
con el criterio expresado por usted. Lo que no debemos confundir
es los grupos de trabajo gue puede perfectamente organizar la Ca-
mara, lo gue quiero manifestar es que el Cuerpo Orgéinco de la Fun
cidn Legislativa, parte de los Organos de la Funcibn Legislativa,
son las cuatro Comisicnes Permanentes por mandato Constitucional,
No chstante no creo gue seria Incﬁnstituciﬁnal la conformacidn de
estos” grupes de trabajo auxiliares, porque eso esti dentro,-----
SFFOR PRESIDENTE,- Auxiliares, 35¢ es el término, ese es el tér-
MLNO , oo e s o e e e e i s o o et 3, s e et e e e e e i
H. CORDOVA GALARZA,- Do Jla organizacidn internc rara el trabajo

de Cémara, Eso es oo, —m e e e e —_—————
SENCR PRESIDHATE,- Los gue estén de acuerdo con que la denomina-
cidn sea puxiliares, en vez de Internas, Aprobado, Ya vamos aho
ra encanindndonos, Siga levende sefior Secretario, Ahora va a =--
ver Intarnas, va a ver Auxiliares, va a ver permanentes, Yo creo
guz =1l pueden pertenecer a dos Comisziones, que digase a de cual--

quier indole, dos Comisiones ¥ no diga dog Comisiones Auxiliares,
Los ¢gue estén de acuerdo gue se suman asi proclamarlo alzando el

brazc, Ya esti aprobado, Otro Articulo sefor, senor Secretario

por favor.——=rrm=—mrmm——————— o e o i e e e
SEROR SECRETARIO.- Artfculo 112,- Las Comisiones establecerén -
el horario de sus Sesiones Ordinarias, Las Sesiones Ordinarias
podrén celebrarse s6lo mediante convocatoria previa y serd res-
ponsabilidad del Presidente y del Secretario, gue tales Sesiones -
se lleven a cabo con el conocimiento previo de todoz sus Miem--

brog,—weermevas e ra e e - i - R g R A A B
SEFOR PRESIDENTE,- En consideracién el Articuleo, Aprokado,-—----
SEROR SECRETARIO,~Articulo 113,- Mientras esté Sesionando la Céa-
mara Nacional de Representantes, nc deberdn trabajar las Comisio
nes huxiliares, salvo caso excepcional,=-—=—=r=—m-m—me——m e amen——e
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SEROR SECRETARIO,.- Articulo 114.- Todo Legislador tendrd acceso

a cualquier Comisibén y podrd intervenir en los debates con dere-
cho a vdﬁ, pero Sin VOO, === e e e - e e
SERNOR PRESIDENTE.- Aprobado,-——=-m=rsmcem e rmmm e e e e
SEfOR SECRETARIO.- Articulo 115,- los Proyectos pendientes de

_periodos o ciclos Legislativos anteriores no necesitardn de nue-

vo informe para continuar su tré&mite, a menos que se presente un
Proyecto Sustitutivo que lo modifique sustancialmente,-====~==--
SEROR PRESIDENTE,~- Aprobado,-—-=—- e -
SEROR SECRETARIO,.- Titulo Tercero,- De la Comisién de Mesa.-
Artfculeo 116,- La Comisibén ' de Mesa estari presidida ----
por el Presidente de la CéAmara y actuari de Secretario el titular
de la misma,-——=—-- i e e o e e
SEfAOR PRESIDENTE,- Aprobado, == oo i e e o o e o o s
SENOR SECRETARIO.- Artfculo 117.- Son atribuciones de la Comi-
si6n de Mesa, 1,- Nombrar o remover a los empleados de la CéAmara,
2.~ Formular el presupuesto de sueldos del personal de funciona-
rios y émpleados de la Clmara y someterlo a la aprobacifn de és-
ta, dentro de los primercs diez dias de Sesiones, 3.- Aprobar
las Actas de las Sesiones de la C&mara cuando &sta se lo enco--
miende, 4,- Prestar a la Funcifn Ejecutiva la solicitud depar-
tamental de gastos para el proximo ano, en lo gque deben ser, en
lo gue deben considerarse todas las necesidades de la Cémara, pé
ra gue sean incorporadas en la proforma de presupuasto, 5.- Vif
gilar el archivo. 6,.- Aprobar los Reglamentos Internos de Secre
taria y de diversas dependencias. 7.~ Expedir los nombramien-
tos de log funcionarios y empleados de las Comisiones Legislati-
vas a pedido del Presidente de la Cemisién, 8,- Las demds que
le sefiale la Ley o que la C3mara le encargue; y,%9,—- Redactar el
Orden del Dia,—————————mmmmm e e e e ————————
SEfiOR PRESIDENTE,- En consideracidn el Articulo, Aprobado,--—--
SERNOR SECRETARIO.~ Titulo Cuarto.- De las Comisiones Ocasiona-

les y Especiales, Articulo 1i8,- El Presidente de la CBmara o -~

quien le subrogue podrd designar Comisiones Ocasionales y Especia
les para el estudio de un Proyecto de Ley o de Decreto, cuya ma-
teria no sea de aguellas gue corresponden a laguna ComisiGn Inter
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SENOR PRESIDENTE.~ Auxiliar,--~—---w-=r=——-- P e i e e e =

SEfIOR SﬁCREThRID.- De una Comisi6én Auxiliar o para el asunto de
un asunto determinado, las que estarian integradas por cinco Re==-
presentantes , Hasta alli el Articulo,-=——=——smmmmmmmcmm e
SERNOR PRESTIDENTE.- Aprobado,==— = mmm e o i e o e ot o o e
H, HURTADO GONZALEZ,~ Que se léa de nuevo sefior Presidente,--
SEROR PRESIDENTE,- Sirvase leer de nuevo sefior Secretario,--—---

H, HUORTADO GONZALEZ.- El Proyecto entonces,-=—-—=m—mcccecaeaeea"
SEMffOR PRESIDENTE,- Tiene razén sefior Diputado, tiene razfn en -
ESEa OCASION , v e e e e o o e e e 2 e

SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 118.- El Presidente de la Cémara o

guien le subrogue podrd designar CDmiSioneéuﬂcasionales y Espe-

ciales para el estudio de un Proyecto de Ley o de Decretc, cuya

materia no sea de aquellas gue corresponden a alguna Comisifn ~-
Auxiliar o para el estudioc de un asunto determinado, las gue es-
tarén integradas por cinco Representantes,—-—~=———mccromernea—ar—-
SEMOR PRESIDENTE,~ En consideracitn el Articulo, Aprobado,---
SENOR SECRETARICQ,~ Articulo 119,- Ios mensajes del Presidente

de la Repfiblica y del Presidente de la Corte Suprema de Justicig
serdn sometidos al estudic de Comisiones Especiales designadas -
por el Presidente de la Cé&mara, las gue informardn en el plazo -
que le sefiale, para gue proceda a la resolucién de la Cémara,lLos
informes enviados a la Clmara por disposicitn Constitucicnal o =~
legal, por los Ministros de Estado y por los diversos organismos
del mismo, ser&n remitidos por el Presidente de la Cdmara a la -
Comigidén que &1 designe, , la gue presentard su informe en el --
té&rmino de seis dias, En uno y’én otro caso estas Comisiones eg
tar&n integradas por cinco Representantes, Hasta allf el Articu

10 glento diecinUaVe mrr e e i St St et b o e s e s e s e et ok
SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Aprobado,r=-===mm—mcmeae-
SENOR SECRETARIO,- Caitulo Quinto,- Titule Primero,- De las -

Comisiones Legislativas.- Articulo 120,- Durante los siete pri-
meros dfas de Sesiones de cada ciclo Legislativo, La Camara eli
gird de entre sus miembros principales, los cinco miembros prin-
cipales y suplentes de las cuatro Comisiones Legislativas pre-

vistas en la Constitucidén Politica. Hasta alli,-—----- ——
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SFROR PRESIDENTE.-~ En consideracibn el Articulo., Aprobado,----
SEfiOR SECRETARIO.- Artfculo 121.- En armonia con la Constitu-
tucidén de la Repiblica, las Comisiones Legislativas serdn renova
das parcialmente, a cuyo fin cumplido el segundo afio de labores,
se procederid al sorteo de dos miembros en cada una de las Comi-
siones, los que cesarin en sus funciones. De inmediato la Céma
ra eligird los reemplazos qgue continuaran laborando con los de-
mAs miembros hasta la terminacidn del periodo, los vocales su-
plentes de los miembros que resultaren sorteados cesarin también
en tal calidad y deberén ser reemplazados no obstante lo anterior,
los gue cesaren por sorteo podrin ser reelegidos en razdn de la
Norma Constitucional, Hasta alli el ciento veintiuno,-~—==ec==w--
SEfOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Aprobado,----
SEROR SLECRETARIQ.- Articulo 122.- Una vez elegidos los miembros
de las cuatro Comisiones Legislativas, é&stas se organizarén en -
los seis dias subsiguientes a su eleccidn, para el efecto eligi-
ré&n de su seno un Presidente vy un Vicepresidente, quienes dura-
rdn un afio en sus funciones v podrén ser reelegidos,-———=—==w=-=
SEFMOR PRESIDENTE,- Aprcobado el Articulo,m—r=-wcacna= e e ——
SENOR SECRETARIO.- ArtIculo 123,- Cada Comisibn Legislativa eli
gir& de fuera de su seno un Secretario y Prosecretario, que debe
ran ser doctores en jurisprudencia o abogados con experiencia --
profesional o administrativa, Hasta alli el Articulo 123 .-=—-=—-=
SFROR PNESIDENTE, - En consideracifn el Articulo, El1 doctor -
UL NG, e e o e e e e e e e e e e e e e e -
E, BURNEC BURNEC,- Me parece que hay alguna contradiccibn con -
lo que se aprobado sefior Presidente, respecto a la Comisifn de Me
sa gue es el organismo competente para nombrar los funcionarios
de las Comisiones Legislativas, Mientras que aqui se estd dicien
do expresamente gue la Comisidn Legislativa nombrard su Secreta-
rio. Deberi compaginarse esa decisibfn.==rsm—mecrcecrraesrcnannne-
SEROR PRESIDENTE,.- El doctor Huerta,~==rs—=smoss—mene—- i L
H., HUERTA RENDON.- Sobre esta observacifn quiero aclarar. La Co
misién de Mesa, no es una Comisibén Permanente, cesa cuando termi
na las funciones del Congresc, Por el contrario se organizan --
las Comisiones Legislativas y entonces habrd el problema de que
se vl was
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no existiria el organismo para designar. El Plenaric hace - un -
Presupuesto, determina los funcionarios de todas las Comisicnes
y cada Comisifn p}ocede, esa fue la razbdtn. 8i lo discutimos en
1la COmMiSitn, o e e e e e e e e e e e e e e e e 1 B e e
SEffOR PRESIDENTE.- El doctor Carrifin,—~=-secccaccccncenomsncaaa—
H, CARRION PEREZ,- Sefior Presidente, el doctor Huerta ha precisa
do la motivacidn del texto gue se acaba de leer, Yo pienso gue
no hace falta insistir pues; porgque esa es la razén,-———=—=——=-=
SENOR PRESIDENTE.~ Otro Artfculo, gqueda aprobado, El doctor Va
vas, el licenciado, perddn.-—=——cmmemcec e e e
H, VAYAE SALAZAR.- ©Si me permite., Gracias sefior Presidente, pa
ra una aclaracifn, entiendo que las Comisiones, tendrin facultad
o potestad para designar sus funcionarios y asesores; porque te-
nemos gue reconocer gue necesltaremocs un asesoramiento de perso-
nas id6neas y técnicas en las diversas materias. Entoncesg si ==
las Comisiones no tienen esa facultad para peticionar y nombrar,
tendria que siempre estarse molestando a la Comisidn de Mesa. En
tonces duisiera nombrar a su Sefiorfa y consulta aqui a la Camara
para gue se apruebe en ege sentido el referido Articulo,~-=====-
SEFOR PRESIDENTE.- No podria excederse en ese caso sefior Dipu-
tado, tiene gue ser la nominacifn de acuerdo al Presupuesto en -~
primer lugar, el Presupuesto de la CSmara entonces, como va a —-
nonbrar., Si selor,———s=wencecameoe——————. e e o i 2 e
H, CARRION PEREZ,- Sehor Presidente més bien para este tipo de -
trabajo se estila que se, gue se llame en Comisién de servicios
a determinada gente gue se considera experto de la administra-
cién plblica y por excepcidn se contratari permanentemente a téc
nicos o especialistas que vayan‘é ser asesores de las Comisiones
Por excepcifn y ahi si se gravari el Presupuesto de la Camara,
de lo contrario de podri llamar y entiendo que hay una facultad
para ello. A tiempo sefior Presidente gque se ha servido darme la
palabra, me da la impresifin de que algunas cobservaciones ¢ue pa-
s& vo por escrito para este capitulo no han sido recogidas por -
la ComisiSn ¥ una de ellas tiende a conseguir gue todes los Le-
gisladores puedan incorporarse al trabajo de las Comisiones Le-
giglativas , con voz pero =gin voto, que era el criterio expresa-
do el dia de ayer por usted, porque es una cosa absolutamente 1&
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L Y o L g T e

Acta No. 44 CONGRESO ORDINARIO Pag. -48-

A R P "y : o
W T L r_p-'.::.l'a’_.f_-.!.f.w"_n!.-,ﬂfﬂfﬂ_r,ﬂf:ﬁrbrht.-".'.p-‘_.-r'_f"f.;."’.r".a':.:'..f'.--'.-':.r".."....-,_,.- A e

i-b}‘rliu
SEMOR PRESIDENTE.- S5i estd eso, lo acabamos de leer eso sefior.
El doctor COriova.e—smmamsumuam—an——e-— P e o s e A, o

H, CORDOVA GALARZA,- Sefior Presidente, es para apoyar la indica
cifén hecha por el licenciado Vayas, esti bien que nos enmargue-
mos dentro del presupuesto de la Cimara, pero es evidente, pero
es evidente gue las Comisiones tienen que tener la posibilidad
de nombrar un grupo de agesores, son tantas materias confiadas--
por la propia Ley a cada una de las Comisiones, gque tendrfamos -
gque nombrar enciclopedistas © gente con un conocimiento interdi-
ciplinario total, para poder servir eficientemente los propbsi-
tos A= esas Comisiones. De manera gue, claro enmarcado ===
dentro’ del presupuesto es indispensable gue la Comisifin tenga
la facultad para nombrar y que la Ley pueda inclusive sefialar un
limite. Es evidente, pero debe haber esa facultad sefior Presi-
AENEE | = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o i e e -
SENOR PRESIDENTE.- Tiene gue ser de acuerdo a las regulacicnes
establecidas por alguién, no, ellos deben nombrar con toda liber
tad sus ‘asesores, dicen, este sefor va a ser mi asesor, muy bien,
pues tiene que hacer dentro de un limite como dice el sefior Dipu
tado Cérdova, que alguién tiene gue establecer,alguién tiene que
decir esta Comisi6n puede nombrar tantos asesores porgue a la ho
ra vamos a tener mis asesores gue Diputados, entonces en esas --
circunstancias, alguién tiene gue establecer eso. Yo cﬂnsidero_
que debe ser la Comisibn de lesa, la que debe establecer el nlme
ro de asesores gue puede tener cada Comisifn; eso no puede ser -
indeterminado, El sefhor Diputado Ayala,——————r————m——m—mm=mma-aa
H. AYALA SERRA,~ Sefior Presidente, para reforzar el pedido del
Diputado Vayas, pero con el criterio de gque estos asesores, de-
ben ser asesores ocasionales, en los momentos en los que se los
necesite finicamente; entonces la Comisién Permanente, nombra el
asesor gque necesita para los determinado caso, pero no pueden -
ser asesores gue estén en funciones toda la vida,==e——-=s—rease-
SEMOR PRISIDENTE.- No, es gue dabe ser asi sefior Diputado. Yo
considero que debe haber asesores legales todo el ano; debe ha-
ber asesores econdmicos todo el afio, de lo contraric la Comisifn
no va a ser una enciclopedia ambulante, los Miembros de la Comi-
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dién... no van a ser una enciclopedia ambulante, los Miembros de
la cgmis;ﬁn. El Diputado Ledesma, === et e o
H, LEDESMA GINATTA.- Yo quisiera, digamos insistir en lo que us
ted acaba de mencionar, tiene gue haber asesores permanentes to-
do el afio, y el presupuesto del Congreso, que serd aprobado inme
diatamente por este mismo Congreso, debe establecer las respecti
vas remuneraciones para gue podamos garantizar las presencia de
asesores, Yo ¢reo gue salta a la vista que un Congreso Nacio-
nal, encargado de unas grandes tareas del pais, gue es expedir -
las Leyes, no puede dejar de tener asesores. El Gobierno tiene
una cantidad de asesores de toda naturaleza e indole, inclusive
hasta excesiva, pero &ste Parlamento Nacional, al gue se lo tra=-
ta como si fuera la iltima rueda del cﬁCEe;:no ge le entrega una
asignacifn presupuestaria correspondiente,para tener el nfimeroc -
de asesores necesarios gue nos permitﬁ la dificil tarea de Legis
lar. <Cuando se legisla en materia econfmica, no solamente basta
dar criterios de orden juridico, se reguiere recoger criterios -
técnicos de orden econfmico; por ésto insisto en el pedido de -
gue debemos tener asesores permanentes todo el afio en las respec
tivas materias, En segundo lugar, gue sean nombrados por la Co-
misidtn de Mesa,=r—=—=—memcm e ————— et o e e e mm————————
SESOR PRESIDENTE.~ NOj.. === r s casccccmcnassccesenn e e n———————
H, LEDESMA GIMATTA,.,- ,,.Sefialar el nfimero para la Comisifn de -
Mesa ~perdSn- osea... Y en tercer lugar, gue en el presupuesto -
nievo que vamos a aprobar, nos preocupemos de garantizar las par
tidas necesarias para que en el prdoximo ejercicio gue se inicia
en el mes de enerc, tengamos la certeza de gue este cuerpo ase-
sor pueda laborar durante todo el afno, en relacién a la necesi-
dad vy a la importancia gue tiene la Funcién Legislativa en el =~
PAIS (o s vttt e e e e ot
SEFffOR PRESIDENTE,~ Asi debe ser. El Diputado Loor.,, asi debe
ser, los asecores debe establecerlc la Comisidn de Mesa, debe de
estarlo en el Presupuesto, inclusive si se los paga por servi-
cios ocasionales, esa partida debe tener... debe estar estableci
da en el Presupuesto, no la podemos agarrar del aire, si,«-===---
H. GUDBERTO ORTIZ,.- (Vacio de grabacién),,, por el H, Vayas, en
PR ST
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el sentido de gue la Comisién Legislativa Permanente, tenga la fa
cultad de designar en corporacibfn al Secretario, Prosecretario, -
Empleadés Y Asesefea, porque los Miembros de la Comisidn, quienes
conocen las materias conexas que deben dilucidar en corporacién -
la calidad de asesores y que materias necesitan ser ellos asesora-
COS | = e o o o o 0 e o e e Bt e o e —
SEFOR PRESIDENTE.- Sometida a las regulaciones gue establezeca la
Comisiftn de Mesa... muy bien vamos adelante. Queda aprobado el -
Articuleo, Los gue estén de acuerdo gue se sirvan alzar el brazo

con el aditamento pues,-————=——w- —————— - R L e e I Ll P e

-

CAPTITULO IV -~

SEROR SECRETARIO,- El aditamento gque nos manden por favor,———=--
SEffOR PRESIDENTE.~ (vacio de grabac¢ién) ... hoy dia pasa eso..,, —

Vamos otro Artfculo,-——=—=—===— e o e B ot
SEROR SECRETARIO,- Artfculo 124,———-——e ——— e e
SEfIOR PRESIDENTE,.- Avancemos sefiores, avancemos, yo se porgque -
les digo,.., siga adelante, B W oo = ot e e i et e S S

SEFIOR SECRETARIO,.- Articulo 124,- Las Sesiones de las Comisiones
Legislativas, serén ptiblicas, a menos gue la naturaleza de los a-
suntos a tratarse o de los documentos que deban ser conocidos a-
consejan lo contrario, en cuyo casc se constituiri en Sesién Re-
servada, con arreglc a lo dispuesto en situaciones similares por
esta Ley, para la Cimara Nacional de Representantes, Hasta agui
@l 124, ~ e e e e e e e —_——————— e
SEIOR PRESINDENTE,- En consideracién, Aprobado,,. perdSn, yo -
creia que iba usted, a apovar eso, Hégame el favor doctor © va a
SRDAT AT v s rlee b Al i o o it s sl e i e o o i o o e e
li. CARRION PEREZ,- Sefior Presidente, hay con mucha razfén la in--
quietud de que si las Comisiones deben tener Sesiones ptiblicas,--
SENOR PRESIDENTE.- COmo?.,-————- o P e e g bt e s e
H, CARRION PEREZ,- Si las Comisiones Legislativas deben tener -
Segiones pfblicas, también con la presencia de pblico, y con es-
te tipc de mecanismos que llevan pues, a una actitud un tanto di-
cael i
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ferente del Legislador, y por tanto dificulta en ciertos momentos
una labor gue va siendo netamente Legislativa, porgue ya no hay -
el cont;ol pﬂliticﬂ, va no hay otro tipo de actividades que le co
rresponde a la Cédmara en pleno. Yo pienso que deberfia quedar la
Sesitn pfiblica, exclusivamente para el Plenario de las Comisiones
pero no en particular para las Sesiones de cada una de las Comi-
siones Legislativas,—===remmercsm s s s s m s e e e e
SENOR PRESIDENTE,- El Diputado Ledesma,-=—s-cccccmacamcamammman.—
H, LEDESMA GINATTA.- ,..cuando,.. ya gue estamos en la parte que
yo hice una indicacién al comienzo de la discusifn de la Ley, de
que se senale el derecho gue tienen los Legisladores, gue no son
Miembros de las Comisiones Permanentes, concurrir con voz, tanto
a las Sesiones de la Comisi6n, como alas Sesiones del Plenario,
de tal manera que se garantice la posibilidad de poder concurrir
aportar en virtud de la calidad de Legisladores gque no la pier-
dam, = e o e e e e e S e
SEROR PRESIDENTE.~ Ya estd eso, ya estd eso Diputado, vamos ade-
lante., ‘Vamds Secretario o= ssfc el o m e o e i e e e o e et e
SEROR SECRETARIO,.- 125,- Las Sesiones de las Comisiones Legisla-
tivas se instalarn y continuarin por lo menos con tres de sus -
Miembros. Toda decisin regquerird el voto conforme de tres de -~
los mismog,s=—mr—w-=r—reoe——— SRR S s e e e e e i L i
H, CARRION PEREZ,- Sefior Presidente, me permiti plantear una mo-
dificatoria muy concreta: Que s8lo el Plenario de las Comisiones
Legislativas, tengan Sesiones plblicas, Las Comisiones en parti-
cular, como son Sesiones de trabajo,no necesita tener la concu-
rrencia de un pGblico. Entonces gue se redacte en estos términos

el Articulo, 81 eS gue tiene aApoYo,——==mmmme—m— o oe e e
SEROR PRESIDENTE,- Los que estén de acuerdo con la indicacibn, -
Aprobado, Vamos otro Articulo, El Diputado Cérdova,—==-———=====

H, CORDOVA GALARZA.- Sin perjuicioc de que las respectivas Comi-
siones puedan recibir la opinién de sectores ciudadancs interesa-
dos en la discusifn de una determinada Ley, porgue puede aportar
magnTEico eonoeimien o imm e e i o e i e e s s
SENOR PRESIDENTE,- Muy bien, vamos adelante,-—=-—=———=——=m==—=—=—-
K. CARRION PEREZ,- Si me permite insistir, me hace notar algo,
PP
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gue podria en la forma gue se ha planteado, si noc se hace la ex-~

cepcifn de prensa, pensar gque estamos marginando la prensa. Pa-
ra gue ﬁb quede duda de ninguna clase v esa no ha sido mi inten-
cibn,al referirme yo a gue no debe haber concurrencia del pdbli-
co, no estaba incluyendo a la prensa; por lo tanto -diga- que a
la prensa en alguna forma se tratard: "A excepcifin de la prensa”
en definitiva en esa forma cumplimos con la libertad de informa-
cién gue tiene los medios de comunicacifn colectiva,=~===eceeaa-
SENOR PRESIDENTE.- La prensa y los Legisladores y las partes in
teresadas en el Proyecto, Bueno, vamos adelante,—-——=—eemmreew-
SEfiOF SECRETARIO.- 125.— Las Sesiones de las Comisiones Legisg-
lativas, se instalarén y continuvar8n por lo menos con tres de -~
sus Miembros, Toda decisién rEquerirE'El”ﬁﬁtc conforme de tres
de ]1o8 MIiSMOE, == oo - S Hr - ——————— o et et
SEffOR PRESIDENTE.,- Aprobado,—-——=——- e e e e e e e e
SEROR SECRETARIO.~ 126.~ Las Sesiones serdn Ordinarias y Extra-
ordinarias. Las Sesiones Ordinarias sesionaré&n todos los dias -
laborables, con arreglo al horario aprobado por cada Comisifn; y
las Extraordinarias, cuande las convogue el Presidente por pro-
pia iniciativa o, a peticién de cualguiera de sus Miembros.----
SEFOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo., Aprobado,----
SENOR SECRETARIO.- 127,- Habr8 las siguientes Comisiones Legis
lativas: A) De lo Ciwvil y Penal; B} De lo Laboral y Social; C) -
De lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto; y D) de lo
Econtmico, Agrario, Industrial y Comercial,—==—=—mor—me——eacene-.
SEROR PRESIDENTE,- Habrd las siguientes que?,.--—----- i e o
SFMOR SECRETARIO,.~ Comisiones Legislativas,=—=sseccececcmocceme.
SENOR PRESIDENTE,- Permanentes. Bueno, en consideracifin el Ar-
Eiculo, Aprobado, s e s i ———— - A e L A
SENOR SECRETARIO,.,- 128.-~ Corresponde a la Comisidn de lo Civil
v Penal lo relacionado con Proyectos de Ley o de Decreto, schre
legislacién Civil, Militar, Policial, Penal vy Procesal; con la -
Ley de Elecciones, con la Ley de Partidos Polfiticos, la Ley de
Régimen Administrative, la Ley Orglncia de la Funcidn Judicial,
la Ley de Patreocinio del FEstado, la Ley de Servicio Civil y Ca-
rrera Administrativa, la Ley de lo Contencioso Administrativo, -
PR S
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la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, las Leyes

de pducacibn, la Ley de Deporte, la de Escalafén y Sueldos del -
Magisterio , la de Derechos de Autor, la Ley de Régimen Munici-

pal, la Ley de Ré€gimen Provincial, Tridfico o Estupefacientes y -
materias afines O CONBXAS, === = mm o e e e e e e e o e e e e e
SSROR PRESIDENTE.- El Diputado Ayala,=—=—=ceaccmmccaa- ——————————
H. AYALA SERRA.- Tenge una preocupacidn agui al respecto sefor

Presidente, v al menos que la c&mara lo disponga en lo contrarig,
yo creo gue las Leyes de Educacibn, la Ley de Deportes, la Ley -
de Escalaffn y Sueldos del Magisterio, son Leyes de carficter so-
cial v contenido laboral, por tanto considerc gue debe estar in-
cluido dentro de la Comisibn Social y Laboral; asi como también

viendo ya el contexto de lo que le corresponde a la Comisién de

lo Penal, encuentro por ejemple gue hay dentro de la Comisibn de
lo Laboral y Social, se ha inecluido la Ley de Inquilinato, que -
me parece no debe estar alli, porgue no es una Ley de contenido

Social, sino una Ley de contenido Penal o Jurfdico; por lo tanto
esa Ley 'deberia pasar a lo Penal, Ese es mi criterio sefior Pre-
sidente y 51 hay apoyo. ==~ rEris e e e e o e e e s s e
SENOR PRESIDENTE.-~ El docter Carridn, el doctor Hurtado,~-===--
H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, para oponerme a todas las

sugerencias del Diputado Avala, Todos los asuntos gue deban ser
tratados por las Comisiones van a a tener real incidencia de ti
po social, mds afin obviamente el aspecto de educacién y cuantos

otros pueden mencionarse; pero i estamos tratande dentro de es-
te marco tan rigido Constitucional, tratando de dar materias es-
pecificas, repartiendo por igual -quiz&- el trabajo, no podemos

atosigar a unas Comisiones y dejar sin trabajo pues a las otras
Parece mias adecuado como estd el Proyecto, respecto de la Ley de
Inguilinato, salta a la vista gue todo lo gue es materia de in--
guilinato, es de una profunda esencia social, porgue quién es -
el inguilino? es el gue no tiene vivienda, es el hombre del pue
blo gue necesita arrendar, por lo tanto, también esta bien donde
se ha propuesto el Provecto original . —-essemccccanacnnccvnn e eane-
SEBOR PRESIDENTE.-~ FEl Diputado Hurtado,-=—===——==——=~ s
H. HURTADO GONZALEZ,~ Yo pienso gefior Presidente, gue igualmente
no hay que ser ricide, pero prolblemas educativos muy bien pueden
conocerse en la Comisidn de Asuntos Sociales, porque =n la préc-

#
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tica ahora hemos estado funcionando asi. Los problemas educati-
vos de alguna manera la Comisi6n de Asuntos Sociales y Laborales
incluso, ha estado conociendo estos aspectos. En segunda parte,
relativo a la Ley de Inguilinato, no es cierto gue sea de cardc-
ter penal la Ley, y para mi es eminentemente social, en conse--
cuencia debe estar en esta Comisién. Eso era sefior Presidente, -
SEFOR PRESIDENTE,- Muy biens senor Diputado, la justicia social,
establece en su fase conmutativa. Tres fases consideramos el --
gue se guiera justicia social: La Legal, la Distributiva y la -
Conmutativa. En la Conmutativa estédn las relaciones obrero-pa-
tronales,las relaciones entre productor y consumidor, que siem-
pre el Estado debe vigilarles celosamente v las relaciones en-~
tre caserc e inguilino entre muchas otras. En estas circunstan
cias también es social. Yo considero sefiores, que ya se ha dis
cutido ésto, se ha elegido para la Comisi®n agquella, a maestrcé,
precisamente porgque se pensd, por parte de la Cémara, gue los a
suntos sociales abarca la educacibn, como lo hemos estado enten
diendo a través de todo el desenvolvimiento de esta Cémara; de
alli gue estd un ex~Rector de la Universidad, estd un ex-Diri-
gente de UNE -sigue dirigiendo UNE-,.. entonces sefiores, maes-
tros que se ha puesto en esta Comisitn. Vamos sefiores a votar,
«+++ & votar en las regulaciones de esta Comisifn vy si es de -
los asuntos sociales dejamos a la educacifn y también a los prec
blemas de inguilinato., El Diputado Ayala, el Diputado Mosgue:-=

H. AYALA SERRA,- Solamente para reforzar un criterio, La Ley
de Educaciln gue se encuentra en vigencia, fue elavorada por —-
técnicos del Ministerio , por maéstros, entonces de allil que --
realmente &ste debe estar en la Comisién Social y Laboral,-----
SERfIOR PRESIDENTE,~ El sefior Diputado Mosquera,-~—-—-- ot s e
H, MOSQUERA MURILLO,- Gracias sefior Presidente, es precisamen-
te para ratificar lo expuesto por el colega Ayala. Indiscuti-

blemente que la Ley de Educacién y de Deportes como la de Esca-
lafén v Sueldos del Magisterio,es esencialmente social y no de-
be estar pues, en la Comieidn de lo Penal y Civil, Ahora es im
portante destacar gue de manera general todas las Leyes inciden

IR S
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en lo social, porque en definitiva regulan a la sociedad, tanto
lo Penal, todas las Leyes pues, tienen su finalidad social, tal-
vez &ste ha sido el criterio gue han partido para que el inquili
nato lo pongan en el Laboral y Social, Conocemos perfectamente
gue en Derecho, en la primera divisién que es de Derecho Pdblico
y Derecho Privade, se hace una clasificacién clara y terminante,
lo propio en materia Civil y Penal, la Ley de Inguilinato es de
naturaleza Civil, gue ciertamente tiene incidencia social, es in
discutible, pero en cuanto a su naturaleza juridica, porque estg
se trata es de una distribucibn de competencia juridica, en cuan
to a la naturaleza de lo gue Se va a conocer; de ahi gque yo soy
del criterio de que la Ley de Educacién y la de Deportes, como
también la de FEscalafén y Sueldos del Magisterio, deben de estar
en la Comisibtn de Laboral y Social, y que la Ley de Inguilinato,
como tambi&n la Ley de Control de Trafico de Estupefacientes,que
es una Ley Penal Especial, una Ley Penal Especial, que no puede
encontrarse, encontrarse en lo Laboral y Social, consecuentemen-
te yo apoyo lo expresado por el colega Ayala, gue la Educacidn vy
sus complementarias, pase a lo Laboral y Social y las gque se en-
cuentran en lo Laboral y Social, tanto Inguilinato, como la de -
Tréfico de Estupefacientes pasen a las Comisiones Legislativas
de lo Penal y Civil, sefior Presidente,—=—=————=—sremmermcme e
SEFOR PRESIDENTE,- Bueno, alguién apoya esta Mocidn, Los que -
est&n de acuerdo con esta modificatoria, gque se sirvan alzar el
brazo, Esta modificatoria gque pase a la Comisién de Asuntos So-
ciales, lo ateniente a Educacifin y Deportes, Aprobado sefiores;
y lo de estupefacientes e Inquilinato -se dijo~ a lo de lo Ci-
vil y Penal, Bien, siga leyendo sefior Secretario.--—===——=e=—-—-~-
SENOR PRESIDENTE,- Articulo 129,- Compete a la Comisifin de lo
Laboral y Soecial, relacionado con Proyectos de Ley o de Decreto,
que se refieren al C8digo de Trabajo, a la Ley de Seguro Social
obligatorio, a la Ley de Cooperativas, a la Ley de Organizacifn
v REgimen de las Comunas, a la Ley de Defensa del Artesano, a la
Ley de NDefensa contra Incendios, al C&digo de menores, al C&digo
de la Salud, la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental, a las Leyes de Ejercicic y Defensa Profesional, a la
Radio-difusidn y Televisién, a la Ley Bisica de Telecomunicacio-
nes, a la de Ingquilinato, las Leyes de Educacidn, la Ley de De-

thnqu-
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portes y la Ley de Escalafén y Sueldos del Magisterio, y mate-
rias afines o conexas,--—-——--- e e e S e e

SENOR PRESIDENTE.- Este Inciso debe estar prirmero o en segundo
en lo Laboral y de Educacifn, en este orden., Los gue est&n de
acuerdo que se sirvan alzar el brazo., Otro Articulo sefior., A-

BYORALD ottt w0 S e . ko e —————
SENOR SECRETARIO.- 130.- La Comisi6n de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de presupuesto, corresponde lo relacicnado con Proyec
tos de Ley o de Decreto sobre el CSdigo Tributario, la Ley de =
Impuesto a la Renta, la de Impuesto a las Transacciones Mercan-
tileg, la Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegr&ficas, la -

ey de Impueste al Capital en Giro, la de ;ﬁpuesto a las Heren-
cias, Legados y Donaciones y la del Presupuesto General del Es-
tado, la Orgénica de Administracifn Financiera Y control, la --
Ley General de Bancos, la de Ré&gimen Monetario y materias afi-

NIOS O COMEXEAS 4 o rmmm o oo oo o o o o i 1 o o e
SEROR PRESIDENTE,~ Alguna indicacibn sehor Diputado,==-—w—r-=-
H, BURNEO BURNEO.- Permitame una breve explicacifn respecto a

mi objecidn en cuanto a este Articulo. Si bien es cierto que en
tre las atribuciones se sefiala la de conocer la Ley de Presupues
to General, no se dice expresamente la del tramite Constitucio-
nal del Presupuesto del Estado, y resulta sefior Presidente, dque
uniendc las Disposiciones de esta Lev Orgénica gue estamos apro
bando, con las Disposiciones de la Constitucién de la Repfiblica,
respecto al Presupuesto del Estado, son tres personas que tienen
mayoria respecto de la Comisidn, las gue aprueban en cualguier -
momento del afio, si es que no tiene discrepancia con el Ejecuti-
vo, la Ley funadamental que perﬁite el desarrollo econdmice v s0
cial del pafs, dejando por ende a la Legistatura, en un simple -
papel de espectador, sin poder en momento alguno modificar la de
cisifn de tres personas que pueden ponerse de acuerdo para apro-
bar la proforma gue presenta el Ejecutivo. Yo invito sefior Pre-
sidente, a usted, vy a los Miembros de esta Legislatura a gue me-
diten sobre la responsabilidad de dar igual tratamiento gue una
Comisién Legislativa Permanente, al tratamiento gue debe darse,
a la aprobacién que debe darse al Presupuesto General del Es-
vesd o
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Todas las aspiraciones de las regiones estarén agﬁbiadas Yy con-

sumidas en este procedimiento si se vincula la Disposicién Cons
titucional vigente a lo que estamos aprobando en relacidn a Co-
misiones; y propongo concretamente que se piense en la posibili
dad de para el efecto de la aprobacifn del Presupuesto, conside
rar una Comisifn Auxiliar en el periodo de Sesiones Ordinario,
que es la gue conozca la propuesta de la Proforma del Ejecutivo;
ademds selior Presidente, en la Constitucifn no se sefiala la fe-
cha para la presentacifin del Presupuesto, bien podrfa suceder
gque se haga despugs de cada perfodo Ordinario, porque aquello
no resulta Inconstitucional, Nada mis sehor,-—=-———=—m—————a———-
SENOR PRESIDENTE,- FEl sefior doctor Rafil Clemente Huerta,-=w——=
H. HUERTA RENDON.- Sehior Presidente;-la verdad es gue en este
aspecto, la Comisifn no podia apartarse de la Norma Constitucig
nal, gue mal o bien ha determinado &sto; es incuestionable que
serfia muy serio gue una Comisién Legislativa, no tenga discre-
pancias con el Proyecto v gueda aprobado, perc crear esa Comi-

8ifn auxiliuar, estaria fuera de la Norma Constitucional,=====a=
SEFMOR FRESIDENTE,~ Esa es la verdad seﬁcres, El sefior Diputa-
do Galo Vayas === —mm s e e e e e e e e e e e

H, VAYAS SALAZAR.- Para manifestar gue, la argumentacitn del
H, Vicente Burneo Burneo, si tiene mucho de realidad y esti qui
zd ajustado en la forma a la que el llama gue "una cosa de tan
ta importancia como es el Presupuesto Nacional! guedarfa al li-
bre albedrio o a la potestad de los tres Miembros que forman la
mayoria en una Comisibn; lamentablemente para que curse su pro-
posicibn, tendremos que reformar la Constitucidn, en cuyo caso
lo finico gque vendrfa a operar aguf es la indicacién gue e hi-
ciera para que funciones las Comisiones Auxiliares, en tanto en
cuanto ellas como Auxiliares no podrin tener ni voz ni voto, en
TiENGS Yo seEnoyr Prasifente . s e n e o e i i i v M s
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, vamos a consumir el tiem
po muy lamentablemente; yo cierro la discusién. Hemos tenido
gque sujetarnos a la Constitucidn de la RepGblica, y la Gnica 50
lucidtn es reformar la Constitucién sefores =-no hay més-. Los -
gue estén de acuerdo con el Articulo, que se sirvan alzar el --

R
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brazo. Yo no temo sefores, que esta Ley no va a salir, Vamos
AAElante . —m o oo o o e o o o o e o L e i e e
H. MEJIA MONTESDEOCA.- (Vacfo de grabacifn)... constando en -
ninguna de las Comisiones, ni en la Constitucién. Quisiera gque
por favor esta Comisidén de asuntos Presupuestarios, tambi&én --
pueda Legislar con lo que tiene relacifn "con endeudamiento in
terno y externo”, no existe en ninguna parte.,ww-mcsvemneccaece-

SENIOR PRESIDENTE.~ Bueno pSngalo eso. Los que estén de acuer
do que se sirvan alzar el brazo, Vamos otro Articulo sefiores,
Me temo sefiores que esta Ley no terminemos, Higame el favor -

BENADT , mer e e e ke A S e e e e e e L e
SEROR SECRETARIO.- Articulo,—w—meccemmcc e e ccew——w e ——
SEROR PRESIDENTE.- La respcnsabilidad'es“de todos nosotros se
nores Legisladores, Lea selor Secretario,—=rermmucccmeccencnn-

SEFIOR SECRETARIO.- Articule 131,- A la Comisién de lo Econ5m£
co, Agrario Industrial y Comercial, le corresponde lo relacio-
nado con Proyectos de Ley ¢ de Decreto, scbre el C8digo de Co-
mercioty Ley de Companfias v Ley de Sequros, la de Pesca y Desa-
llo, la Ley de Reforma Agraria y Colonizacibén, la Ley de Desa-
rrollb Agropecuario, la Ley de RAguas, la Ley de Hidrocarburos,
la de fomento Turistico, la de Patentes y Marcas de F&brica,la
Orgdnica de Aduanas, la Arancelaria de Aduanas, la de Arancel

de Derechos Judiciales, la de Fomento Industrial, la Ley de Fo
mento de la Artesania y de la Peqguefia Industria, los Acuerdos

de Integracién EconSmica y materias afines o conexas,-——=—=====
SETOR PRESIDENTE,- En consideracién el Articulo. Aprobado. O
EY0 ArtiCulo, s e o o o 8 e ———

SEfIOR SECRETARIO,- 132,- Cuando un Proyecto de Ley o de Decre
to, tratare de varias materias, el Presidente de la Cimara vy
del Plenario de las Comisiones Legislativas, determinard la Co
misién que debe conocer el asunto,-———-—=—-——r—r—————scamnnmw--
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,m—s——m e ettt e e i i e
SEROR SECRETARIO,.- 133.- Corresponderd a las Comisiones Le---
gislativas, continuar el trdmite de todos los Proyectos gue hu
bieren sido presentados a la C@mara, conocidos en Primera Dis-
cusifn, sin perjuicic de aquellos gue se inicien en las pro--

piag CﬂmiﬁiUnEE. ——————————————————————————————————— g e i e L P .

o--.rfir-

e —— — s, g e . i



"’-"E-’-“'." -"'.-'—" "'-‘r: S I . e s O o EP e LyoE < L - m gt i 5
,_,e-‘ ...-,,_.-.- T A e RN S, e L e v g o i e e e e e o o e e i it L e e e o 8 4 2 ‘E

Acta No. 44 CONGRESO ORDIMARIO Pag. 59-
| ,l‘ri. -
SEffOR PRESIDENTE.~ Aprobado.r=—~==r=—crrrorro—sr—nc—cem——r o

SENOR SECRETARIO.- 134.- La Codificacibn de las Leyes, de acuer
do a la Norma Cﬂnstitucional, es facultad privativa del Pleno -
de las Comisiones Legislativas,-——=—=r———cmmmmmmm e e
SEfIOR PRESIDENTE.- Aprobado,—--———--- e T T o A i
SEROR SECRETARIO,.- 135.- Una vez formulado el Proyecto Ley o

de Decreto o de Codificacifn, el Presidente de la respectiva Co

misidn, lo someteri a conocimiento de la misma,—=-==w=—m-- —————
SEROR PRESIDENTE,~ Aprobado.—-———-s—=m— e e ——
SEROR SECRETARIO,.—- .,.se le dard una lectura general de infor-

macifn, en las que se recogerdn las indicaciones que hagan los

Miembros de la Comisifn, Concluida esta lectura de informacitn,
en otra Sesién se la discutiri Articulo por Articulo. Regueri
r& por lo menos de tres votos conformes, Aprcbado gue sea el
Provecto, el Presidente de la Comisién, lo remitird al Presiden
te del Plenario para su aprobacifn definitiva,-v=—r—m—mmmmme———
SENOR PRESIDENTE,- Aprobado,——==-—c—eemceee—aa——— e e ———
SEROR SECRETARIO.- 136,- Las Comisiones Legislativas, desigaa-
ran el personal de funcionarios y empleados de acuerdo con el -
Presupuesto General, aprobado por el Plenaric de las mismas,-——-=
SENOR PRESIDENTE.- Aprobado,s===—memcmaa- e e - o
SEfIOR SECRETARIO.~- 137.- Todo lo gque no estuviere expresamen-—
te previsto en este capitulo, se aplicarfn las Normas prescri-

tas para las Comisiones Internas, en cuanto fueren pertinentes.
SERCR PRESIDENTE,- Aprobado, en vez de Internas Auxiliares,—--
H. CARRION PEREZ,~- Aqui hay un vacio gue es,.. varios vaciﬂs,_
que inclusive yo habia hecho una sugerencia por escrito, gue in
sisto no ha sido tomado en cuenta, y una de esas es gue expresa
mente debe la Cdmara resolver gue los Suplentes de las Comisio-
nes Legislativas, no estan impedidos del ejercicio profesional.
Sabemos que es una mera expectativa y la expectativa no provoca

InAADILIAAA, mmm e m o e e
SEfIOR PRESIDENTE.~ Los gue estén de acuerdo con esa Mocibn,..
Aprobado. Otro Articulo. Otro Articulo, si sefiores,—-=—=w=r-=

SEfIOR SECRETARIO,~ Titulo Segundo, del Plenario de las Comisio
nes Legislativas.- Articulo 138,- El Presidente y el Vicepre-
4#..;"1-4-1
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sidente de la Cémara Nacional de Representantes, serdn el Pre-
sidente y el Vicepresidente natos del Plenario de las Comisio-

nes Legislativasg.-—=—==—renrmeccancena— ot e e o
SEfIOR PRESIDENTE.- Aprobado,——=—=—-=—m—cmmmm e e cm et mm e
SEROR SECRETARIO.- 139,.,- El Secretario de la C&mara Nacional
de Representantes, serf el Secretario nato del Plenario,-=-=-—==
SESOR PRESIDENTE,- Aprobado., Otro Articulo,-—-=—-ememeeeaa—-

SENOR SECRETARIO._  PerdSn- In ausencia del Secretario de la -
Camara Nacional de Representantes, lo reemplezard el Pro-Se-

cretario de la misma,-—-—-~-- ———————— e e
SEROR PRESIDENTE,~ Aprobado,===—=—reneeeeonoe oo eee— o -
SEfIOR SECRETARIO,~ 140.- Para gue exista guSrum en el Plena-
rio, deberi estar representado en lé'Sesiﬁn, tres por lo menos
de lo=s integqrantes de cada Comisifn,————cemcmmm e mcna e =

SEROR PRESIDENTE,~ ADTOBEAO 3 mmm i e e m e o o i e o oo e e =
SENOR SECRETARIO.- 141.- Todo Proyecto de Ley o de IDecreto,

serd aprobado en dos debates y en dias distintos., Los Proyec-
tos de codificacién, los Acuerdos vy Resoluciones serén aprcba-
dos en un solo Debate,—=matdmefita—rera——mmam o o ke S e
SERCR PRESIDENTE.= Aprobado,m—=r=r——mee e e et e
SEROR SECRETARIC.- 142.,- Tanto los Proyectos de Ley o de De-
creto, como los de Codificaciones y Leyes, se aprobarén con el
voto de las dos terceras partes de los Legisladores concurren-

SERIOR PRESIDENTE.- Aprobado,——=—r=rermrececceccsan— e a—ne— R
SEfOR SECRETARIO.~ 143,- Una vez que el Plenario de las Comi
siones Legislativas inicie el asunto de un Proyecto de Decreto
o de Ley , 0 de una Cadificacihn, lo continuard en Sesiones --
diarias hasta su conclusién,=——-—=re————r—cacee—————— ikl
SCHOR PRESIDENTE.—~ Aprobado,————rm—roceme e e e ettt m e e e
SFROR SECRETARIO.- 144,-~ El Presidente de la Camara Nacional
de Representantes, o quien haga sus veces, convocard a las Se-
siones del Plenario de las Comisiones Legislativas y tendran voto

diri]fkente " . — o - T — . (. e, S s — i —" o - v — e — i — — i — — e i e S e e . S S, W g e w—
SENOR PRESIDENTE,- Aprobado,—mememmm oo oo e i e s

SEROR SECRETARIO,- Capitule Sexto,- De la Interpretacitn v Re
formas de la Constitucidn y de las Leyes, 145.,- 86lo a la C&
mara Nacional de Representantes, en sus Sesiones Ordinarias o

||--;"f.--|
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Extraordinarias, le corresponde interpretar la Constitucidn y
las Leyes de la Repfiblica, de un modo generalmente obligato-

rio. La Discusifén ser&n en dos Sesiones y aprcbada que sea -
serd enviada al Registro Oficial para su publicacidn.--=====-
SENOR PRESIDENTE.- Aprohado.=-=-—=r==terec—ereccerce—w——a- -
SEfIOR SECRETARIO,- 146.- Para la Reforma de la Constitucién
de la Reptiblica y su aprobacifn en la CAmara Nacional de Re--
presentantes, se procederf en lo dispuesto en la Carta Funda-
mental, Para la reforma de Leyes y Decretos se seguird el --
mismo tr&mite que para la formacifn de las mismas,=--====-—==

SENOR PRESIDENTE.= Aprohado, == =r e e - - -
SEROR SECRETARIO.- Capitulo Séptimo,- Del Control Politico,
147t_u_ﬂ_---_uﬂ-*------u-_---_--_q;ﬁ;_-;;-_? _________________
SEROR PRESIDENTE.- Ahi nos guedamos, A ver vayamos con el
Proyecto de Galdpagos,-—-——- pacheb M e o e e e e e e

H, HUERTA RENDON,- Yo s6lo... me concede la palabra sehor Pre
sidenta? ,=~=—=—merm—————e o e o i
SENOR PRESIDENTE,.,- B8i Diputado. Como no doctor Huerta.,-----
H. HUERTA RENDON,- Solamente para un acto que estimamos de -
justicia muy réipido los Legisladores. Esta Cdmara como us-
ted, lo ha expresado muchas veces ha sido una de las gue mas
ha trabajado en horarios, en Proyectos intensamente; y ha co
laborado en ese trabajo el personal de la Cé&mara a todos sus
niveles, Un grupo de Legisladores me ha encargado y lo hago
con mucha complacencia, presentar un Proyecto de Resolucibn,
para que todos los colaboradores de este Parlamento tenga un
mes de gratificacifn en sus emolumentos del Presupuesto Gene-
ral de la Camara. Lo entrego 'a Secretarfa, antes de gue se -
me pase la hora de terminar,., la Cdmara,=r=r=-——rr—————e—ao—-
SEfIOR PRESIDENTE.- A ver l&a sefior Secretario, la Resolucidn,
SENOR SECRETARIO.- Dice asi: H, Cimara Nacional de Repre-
sentantes.- Considerando.- Que el personal de empleados de -
la Funcién Legislativa, ha venido prestando sus servicios per
sonales en forma correcta y abnegada, durante todo el tiempo
gue viene laborande la Camara Nacional de Representantes, con

intensas jornadas en tiempo extraordinario de trabajo, que no
I'l'l-.l‘{ll‘-l'
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han sido cubiertas en su totalidad, Que los sueldos gue percibe
dicho personal n® guarda relacifn con la intensidad del trabajo
que realizan, ni con el alto costo de la vida. Que las exiguas
remuneraciones que recibe el personal permanente, fueron grave-
mente disminuidas por los Gobiernos de hecho, que sucedieron a -
partir del 22 de junio de 1970; y que es deber de la H, Camara -
de Representantes, restablecer los derechos conculcados por la -
dictadura.~ Resuelve,- Gratificar con un mes de sueldo, cuyo e-
greso se aplicard a la partida de imprevistos del presupuesto de
la Cémara Nacional de Representantes, a los funcionarios y enplea
dos de la H. C@&mara Nacional de Representantes y sus Comisiones
internas; a los de las Comisiones Legislativas Permanentes; a los
del Archivo-Biblioteca de la Funcifn Legislativa, mantenimiento =
del Palacio Legislativo; sehores Edecanes de la Cdmara v de la --
Presidencia; al personal gque presta sus servicios en las oficinaa
de radio; y al personal de oficiales vy tropa de la de la guardia
del Palacio de la Legislatura; a los empleados ocasicnales y de -
Secretarfa del Parlamento Latinocamericanc. DPado ete,-————————=-=
SENOR PRESIDENTE.- Siempre que haya iniciado sus labores cuando
menos a partir del 1 de septiembre; porgue hay personal gue entr6
el 20 de septiembre, en fin, no hay derecho eso,.. desde gque ha-
van iniciado sus labores cuando menos a partir del 1 de septiembre,
Esos gue han iniciado en Agosto, con mucha razbn, pero gue han -
iniciado el 15 o 20 de septiembre, algunos reci&n se est4n posesio
nando, no hay derecho, A ver los que esté&n de acuerdo con esta -
modificatoria gue se sirvan alzar el brazo., Los due estén por la
Resolucifn gue se sirvan alzar el brazo, BAprobado por unanimidad.
SESOR SECRETARIO.- HAprobado la Resolucidn v la Modificatoria,---
SEROR PRESIDENTE.- Si... el sefior Diputado doctor Severo Espino-
= L S o i e e A e e e e g T T
H. EEVERC ESPINOSA.- Yo creo gque acaba de hacer un acto de justi~
cia vy reconocimiento la Cé&mara, a estos sacrificados servidores ==
gue han contribuido para una mejor labor de la Camara, pero como -
no ha de haber tiempo sefor Presidente, vy si econdmicamente vamos
a estimular a estos servidores, yo creo sefior Presidente, gue en =
un acto de justicia debemos reconocer la labor desarrollada por to
das las Comisiones, pero de manera especial, por esta Comisifin gue

||--fpl--
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que ha venido estudiando el Proyecto de la ley Orgfnica de la Fun

cidn Legislativa. Nos consta sefiores el gran espiritu de sacrifi
cio vy esfuerzo, especialwmente estos dfas que sin horario, han he-
cho posible el que tengamos esta gran satisfacifn, de poder decir
al pais gque nos hemos reunido y hemos listado la Ley Orgéinica de
la Funcidn Legislativa, Hubiera sido gravisimo sefior Presidente,
que al terminar nuestras labores de esta Cémara, de Congreso Ordi
nario, no dejemos esta Ley que es nuestro marco Legal para gue --
puedan funcionar debidamente el Congreso y las Comisiones legisla
tivas Permanentes., De modo gque si tengo apoyo sefior Presidente,

y como ya faltan pocos Articulos para gque termine, que se de un -
voto de aplauso a la Comisidn presidida por el doctor Huerta, por,
que en realidad nos consta el enoime esfuerzo, la gran capacidad

v el sacrificio realizado senor Presidente; v en homenaje a esta

Comisidn Sefior Presidente, gue terminemons la Discusidn de este --
Proyecto, —=—r—=ro——re—e— et T e o o il o i e e i
SEFfOR PPESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con el voto de aplau
SO gque se siivan ponerse de pie, Vamos a terminar... vamos a de-
clarar..., el sehor Diputado Huerta,-—==smece e ————
H. HURTADO GONZALEZ.- (Vacio de grabacifin)... para reconocer el

trabajo sacrificado gque han prestado para la mejor labor de la C&
mara los trabajadores, pero me parece que seria crear un fondo de
injusticia, si nosotros hacemos ese reconocimiento s6lo a los tra
bajadores que entraron hasta el 1 de septiembre, Lo gue iba a -=-
plantear sefior Presidente y en efecto lo hago, es que para los =-
que han entrado después del 2 de septiembre, la gratificacién sea
por lo menos de diez dfas gefior Presidente,.. estamos de acuerdo?.
SERCR PRPSIDENTE,- Muy bien, muy bien sefior., Los que est&n de -
acuerdo gue se sirvan alzar el brazo. Seliores vamos a termninar -
la Ley, a peticién de la mayoria, inclusive los que tienen Dzcre-
tos yo queria que salga también el Decreto de Galdpagos, el Decre
to de Loja...pero esta tarde sefior. Sefior Vicepresidente, usted,
que es tan ducho en presidir estas Sesiones, por favor,,..Siga 1la
Ley Organica, Venga . s s o m s o e e e e e o e et o i s 0

CAPITULO V
I.If"l-
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SENOR PRESIDENTE.-~ Continuemos con la Ley del Legislativo enton

ol 1 i e 4 0 A S i s e
SEROR SECRETARIO,.- Capitulo Siete: Del Control Politico.—- Arti-
CUlo 147  mm e e e e e e e e e e e e
SEfIOR PRESIDENTE.- Un momentito por favor, momentito senor Secre
tario, doctor Damerval ,-~~—s-—r—=rrecomrencesmanar. o 2 -
H. DAMERVAL MARTINEZ.- Muchas gracias sefior Presidente, sin ha-
cer alusién a ninguna persona, ni a ningfin blogue politico, y es-
tando perfectamente de acuerdo en gue sigamos hasta el final el -
estudio de la Ley Orgfinica de la Puncién Legislativa, conviene -
por sus digno intermedio hacer una recomendacidn a los distintos
blogues para apresurar el estudioc de esta Ley;'a la cual ya la C&
mara, le ha dedicado mucho tiempo. Eshverdad que nuestra ley es-
tructural -es cierto- indiscutiblemente, tenemos gue arreglar --
nuestra propia casa, pero no s menos cierto gue si la dedicamoes
mé&s tiempo del indispensable, si por ejemplc cada blogue no se ~-
unifica v cada vez hace sus observaciones a través de una scla -
persona, y no se da el caso de que un mismo blogue hace cuatro,
cinco observaciones sobre el mismo Arciculo, vamos a estar en el
mismo caso de un médico excelente, gue por organizar su consulto-
rio al detalle, hasta el fltimo detalle, se niega a atender, o de
mora la atencidén de una columna de moribundos gque hacen fila al -
pie del consultoric es decir- lo perfecto es enemigo de lo bueno
y conviene agilitar la discusién, Esto es en definitiva lo gque -~

gqugria decir sefior Presidente. Gracias,-—==~e=rme=cemacneccemaeeow
SEROR PRESIDENTE.- Gracias sehor Presidente. Continte sefor Se-
B B D o o T T e R S A T R T e R
SENOR SECRETARIO,.- 147.- Corresponde a la Camara Nacional de Re-~

presentantes, juzgar la responsabilidad politica del Presidente -
de la Repfiblica, del Vicepresidente de la Repfiblica, de los Minis
tros de Estado, de los Ministros de la Corte Suprema de Justicia,
de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, de los Tribu-~
nales Fiscales, de los Miembros del Tribunal Electoral y de los -
Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales. Hasta aqui,
SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Aprobado.——=r=c—w—ece—ma-—x
SESOR SECRETARIO.- 148, ———scm—mmcsccocac e can aeam o s e e e e i
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SEROR PRESIDENTE,.- A perddén no lo habfa visto,===-mecceccmacacanena
H. LEDESMA GINATTA.~ Tribunal Supremo Electoral ,=—===wecacacaaa- -

SEROR PRESIDENTE,- Si, como es Constitucional eso. Estf repitien
do 1o que dice la Ley,————r—semm e me e e m - —————— e e e e
SENOR PRESIDENTE.- 148,- El Presidente de la Repfiblica, podri -
ser destituido de su cargo, en el caso de ser declarado culpable

de tradicifn a la Patria, Cohecho u otra infraccién, gque afecta -
gravemente al honor nacional cometidos en el ejercicio de su fun-
cifn. Iguales principios se aplicard al Vicepresidente de la Re-
pGblica. A la pena de destiticibn podrd sumarse la de inhabilita
cidn temporal para el desempefic de funciones ptiblicas. El1 con-

victo a guien se impusiere las sanciones determinadas en el pre-

sente Articulo, guedard sujeto a acusaaién;'juzgamiEnto y sentern-

cia de los Tribunales competentes conforme a la Ley.——=—==s—=n—==-
SEfOR PRESIDENTE.- En consideraciftn el Articulo. El sefior licen
ciado Ledesma tiene la palBbra c—r—fSemrme o e e e

H. LEDESMA GINATTA,.- Si, ahi dice en caso de ser declarado culpa
ble de traicifn a la Patria, debe decir: En el caso de ser decla
rado por la Cémara, culpable de traici6n a la Patria, cohecho, cg
rrupcitn administrativa.-——sesmcmeencven. o e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Barragln,—=e—-—cwcscamcace==
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, sobre el tema que el H. -
Ledesma acaba de proponer, En el seno de la Comisibn que presi-
did el doctor Rafl Clemente Huerta, se hizo una consideracibn muy
detenida respectc de los antecedentes del Derecho Universal. En
los Regimenes del tipo presidencialista, se tiende cada vez més a
preservar la independencia de las funciones, la majestad de la --
funcién y el respeto reciproco que se deben las Funciones Ejecuti
va y Legislativa. Tan erréneo es extender el nGmero y la signifi
cacifn v la magnitud de las infracciones que puede cometer el Pre
sidente de la Repfhblica, como para imponerle una pena tan grave
como la de destitucién. Como esa teorfia un poco ridicula gque es-
t4 circulando en estos momentos en el pais, en virtud de la cual
se podria reformar la Constitucién para que el Presidente de la -
Repfiblica, pueda disolver el Parlamento pensando en este segundo
aspecto. La disolucién del Parlamento, es una facultad casi nor-

--li-.ffili
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mal en los regimenes republicanos de tipo Parlamentario, ¢ en las

Monarquias Parlamentarias, El Parlamento representa como agui al
pueblo, -pexro en relaciéfn con la Funcién Ejecutiva o administrado-
ra, se encuentra en una ligazdn tan estrecha, que el Gabinete no
puede funcionar sino con la confianza del Parlamento; de manera -
gue si llamado un Ministro a un voto de desconfianza , YO aprobado
el voto de desconfianza, automdticamente en wvirtud de la solidari
dad gue hav en el Gabinete, el gabinete tiene gue dimitir por 1la
desconfianza, pero si la desconfianza se niega, automiticamente -
el Jefe del Estado, puede disolver el Parlamento y convocar a nue
vas elecciones, Entonces dentro de este esquema en el Gobierno -
Parlamentario, no en el Presidencialista, en la misma medida en -
gue el Jefe del Estado, puede disolver,el_barlamento, el Parlamen
to puede destruir a la Funcidén Ejecutiva que es el Gabinete, Por
lo mismo habiendo estas diferenvias tan claras, el equilibrio de
los poderes se mantiene en el régimen de tipo presidencial, preci
samente a base de la preservacidn hasta el limite midximo de la in
dependencia v de la estabilidad de las dos funciones. Que ni el
Ejecutivo puada disolver el Parlamento a base de una Reforma Cons
titucional, gque si se la llegara a aprobar seria absurdo y atenta
toria contra todos los principios de la Ciencia del Derecho Cons-
titucional, ni gue el Parlamento pueda destituir al Presidente -
de la Repfiblica a base de valoracifn de actos delictuosos en gue

pudiera influir en mucho la pasidn. la simple oposicidn politica,
porgque precisamente este sistema se mantiene a base del respeto -
ahsoluto entre las dos funciones y del equilibrio y estabilidad -
de ellas. Repito, en el senoc de la Comisidn se debatil muy vehe-
mentemente, no como oposicifn de criterios, sino con andlisis pro
fundo de los diferentes puntos de vista y se observf que por ejem
plo una de las Constituciones Politicas m&s nuevas que es la -~

Francesa, se atribuye al Jefe de Estado Francés, la responsabili-
dad esclusivamente por traici6én a la Patria, Se deshechan todas

las demds posibilidades de un Jefe de Estado delincuente. En la
Constitucidén Norteamericana gue tiene doscientos anos de duracidn
se¢ considerd también el delito de cohecho y es el modelo gue se -
sigui en la elaboracidn del Proyecto que elabord en definitiva -
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la Comisifin. Yo respeto el criterio del sefior Diputado Ledesma,
y en cierta forma me parece gue es un concepto gue se debe.compaE
tir en puanto a las realidades politicas, no solamente del Ecua-
dor, sino de nuestros pueblos. Los paises hispanocamericanos se -
resienten de tener Jefes de Estado, trfnicamente delincuentes y -
para no mencionar nombres todos sabemos, como en paises hermanos
nuestros ha habido la ignominia de Presidentes de RepGblica -lla-
mados asi- que han llevado al término de su funcién a plavas ex-
tranjeras, a bancos internacionales, gigantescas cantidades de di
nero robadas a sus propios pueblos. Y aungque eso eventualmente -
pudiera haber ccurrido en el Ecuador, que Ccreo Jque en términoé ge
nerales no ha ocurrido entre los Presidentes de la Reptiblica del
Ecuador, va gue excepto las dictaduras, entieﬁdu que hemos tenido
una tradicifén honrosa de dignidad en esa funcién: a pesar -digo-
de esas realidades extrahas a nosotros, que podrian ocurrir tam-
bién agui, sigo crevendc gue nosotros debemos precautelar la ma-
jestad de la Funcién de la Presidencia de la Repfiblica, en la -~
misma medida en que la Presidencia de la RepGblica, debe respe-
to irrestricio, lealtad a la Funcidn Parlamentaria, v que debemos
eliminar del un lado v del otro estos desvaneocos, estos atagues, =
estas poisiciones de ataque, nc las personas sino las institucio=
nes, v a eso se debif -repito- el concepto gue tuvo la Comisidn v
sobre el cual yo ruego a esta Cé&mara para que se sirva reflexio-
nar en estos momentos frente a una tesis concreta gue se ha plan-—-
teado, e e e e et e — s —c s = - -
SENOQR PRESIDENTE.- Bien sehores Representantes. Vamos a proce-
der a votar el Articulo como est&, luego la indicaci&n hecha por
el sefior licenciado Ledesma,————==——— e - ———————— e
H. LEDESMA GINATTA,- (Vacio de grabacifin)... un concepto juridi-
co a la Constitucidn de la Rep@iblica. El Congreso puede destitu-
ir al Presidente de la Repblica , peroc el Presidente de la Repfl-
blica no puede destituir a la Cimara. Eso no lo he dicho vo,
sino que lo dice la Constitucibén de la RepGblica ~-o sea- que no -
cabe hablar de otra sistema, porgue yo estoy hablando del sistema
gque el pais ha establecido; el pais lo ha aprobado en esta Consti
tucifn; y en tal virtud, lo éue tenemos que reclamentar es las --
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causas de la destitucifn del Presidente de la Reptblica -no asi-
del Congreso, gue no estd prevista la posibilidad por lo menos
en la Cﬁnstituciﬁﬁ, tal cual estd establecida. En segundo lugar
es obvio gque tenemos que colocar asuntos de corrupcifn adminis-
trativa, porque el Congreso tiene que velar por el buen maneio
del Estado, No podriamos limitarnos sencillamente al asunto del
cohecho, porgue estarfamos limitandoe y restringiendo la facul-
tad de control; entonces yo creoc que el Articulo, tal cual ha si
do planteado y reformado por nosotros, comprende reainente lo -
gue tiene que hacer. Esa es la funcifn de la Cémara, esta es la
obligacién que tenemos y, tenemos que asi colocarla en esta pre-
sente Ley, porgue restringir nuestras funciones seria ceder par-
te de lo que la Constitucién ha establécidd -para bien o para --
mal- para este Congreso Macional .===rcmsecmmmccm e n e n e e cmea
SEROR PRESIDENTE.- Le ruego ser corto sefior doctor porque... de
gea Intervenir? . ~—em e e e s e e s e
H. BARRAGAN ROMERO.- En realidad el H., Ledesma no menciond en --
ningin momento la disolucién del Parlamento y cuando yo me refe-~
ri a 2lla, no hacia mencién a ninguna expresidn de &1 en este --
sentido, 1o ponia simplemente para confrontar el riesgo que se -~
suscitarfa en la relacibn con la Funcién Ejecutiva, frente a te
sis gue fuera de este Parlamento afortunadamente contribuiri --
con ligereza y con pasitn -tienden- a un movimiento similar en -
el sentido contrario, contra nosotros. Es cierto gue la Consti-
tucidn de la Repiblica, cuando habla de juzgamiento del Presiden
te, del Vicepresidente y de todos los demls funcionarios determi
nados ep la disposicifn respectiva, habla simplemente de infrac-
cicnes, y desde ese punto de vista dentro de la Comisidn, se di-
jo que el adulterio, el concubinato, ¢ una infraccidn de cual-
guier clase, inclusive una contravencidn de policia, eventualmen
te podria dar lugar a la destitucidén del Presidente, a base de -
un juzgamiento apasionado, de una oposicibn ciega de esta Cémara
-0 de la CAmara- para no pensar en nosotros, porque no estamos -
Legislando en este momento para el funcionamiento de nuestro --
periocdo, sino permanentemente para el futuro; pero el texto del
articulog, tal como se encuentra redactado, cubre todas las posi-
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bilidades porgue se habla de : Deliros graves que puedan comprome-
ter las instituciones de la Repiblica, el cohecho puede ser una de
ellas, pero por favor guedemos simplemente con esa figura de deli-
to vy no entremos en otras, que pueden presentarse a una valoracibn
de tipo puramente subjetivo, gue en un momento determinado seria -
sumamente peligrosoc. Eso es todo H. Ledesma, como aclaracifin para
usted, sefior Presidente, y para la Cimara.--————————mm——mmmmmemm———eo
SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar el Articulo senores Representan-
tes.Los que estén de acuerdo... que tengan la bondad de leerlo nue
VAMEN T, = o e e e e s e i i e e i
SEMCOR SECRETARIO.- Articulo 148,- El Presidente de la Reptiblica -
podrd ser destituido de su cargo en el caso de ser declarado culpa
hle de traicién a la Patria, cohecho, u otra infraccidn gque afecta
gravemente el honor Nacional, cometidos en el ejercicio de su fun-
cién. Iguales principios se aplicard@ al Vicepresidente de la Repd
blica, A la pena de destitucibfn podr& sumarse, la de inhabilita-
cibfn temporal para el desempeno de funciones pfiblicas. El convic-
tc a quies se impusiere las sanciones determinadas en el presente
Artfculc guedari sujeto a acusacifn, juzgamiento y sentencia de -~
los Tribunales competentes conforme a la Ley.,...——————————==r~—==—==
H. LEDESMA GINATTA.- (Vacio de grabacidn)podri ser destituido de
su cargo en caso de ser declarado. Alegada por la Cimara, gque no
estd dicho allf culpable de traicifén a la Patria, cohecho, corrup-
cifn administrativa u otro delito gue afecte gravemente a la Repi-
blica,et,etc, O sea yo agrego dos cosas:De ser declarado por la C&
mara y a mAs de cchecho, agrego, corrupcidn administrativa.-=--=-==-
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes que estén de acuerdo
con el Articulo, con la indicacién del sefior licenciado Ledesma,-
aque se sirvan manifestarlo.--===--———mmmm—mm o m e s n s e i e
H. HURTADO GONZALEZ.- (Vacio de grabacién)... de los derechos pa-
ra ejercer cargos vpfiblicso, pero no se sefala, el tiempo,o el lap-
so en gue van a estar suspensos. Ese derecho del funcionarie afec
tado por la Resolucidén.Yo estimo gue la suspensidn no puede tener
...no puede szer dos afios?...es decir debe ser definido, no debe --
quedar indefinido como estd en el Artficulo senor Presidente.----—-
SEMOR PRESIDENTE.- Ouedarfa...juicio de la C&mara... Les recuerdo
sefiorecs cque estamns votando. Y una vez votando no hay como inte-
rrumpir. Tenga la bondad, el sefior Diputado Carrifn.——=w=mrm——=me——
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H. CARRIOM PEREZ.- Gracias sefior Presidente. Yo pienso gue de-
bemos partir para este capitulo de una premisa gue es fundémen-
tal, a la cual yo hice referencia al tratar otro Articulo. Debe
mos aspirar a que este ré&gimen Constitucional y esta nueva demo-
cracia de gue tanto hemos hablado ojald sea eterna, y el momento
gue pretendemos crear nuevas tiﬁificaci&nes, como ha dicho el --
doctor Barraqén de tipo subjetivo, estaremos definitivamente po-
niendo la cimiente de inestabilidad politica. Porque yo pregun-
to qué es la corrupcidin administrativa? corrupcidn administrati-
va para el criterio de un Legislador, podri ser el caso de poner
a toda la familia en los altos puestos del Estado, v le llamare-
mos al Presidente y le estaremos destituyendo. Esto tiene gran
incidencia politica y puede llegar inclusive " un momento dade a
un guerra civil, Este tipo de. cosas ﬂeﬁe ser debidamente medita
do, Yo pilenso gue al hablar de traicidén al Patria vy nquiz&—'co-
hecho, esté dicho bastante ; bpero grear nuevas formas gue
pueden ser complementadas con nueves criterios, realmente es po-
ner en peligrn la estabilidad politica del Estado; por 1o tanto
mi criterio personal es de gue los proponentes de esta amplia-
cion la mediten ¥y quizd la IrBEIRGNEYF-—====mecunmdmn e e e -
SEROR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a votar el Articulo, tal co
mo estd, luego vamos a votar el agregado propuesto por el sefior
Diputado Ledesma... Ya lo hemos lefido dos veces sefior Presidente,
QU 163 NUGVAMENEE , = e o e e o e e e o e
H, BUCARAM ELMAHALIM,- Que se l&a,,. (Vacio de grabacidén) sehor,
SEfOR PRESIDENTE.- Tenga la bondad de leerlo nuevamente selor -
SO TR AT 10 ek A s e o e e A 5 s L o i vy
SEROR SECRETARIO,- Consulto sefior Presidente, con los agrega-
dos del H, Ledesma o 8in los agregados.,rs==rm——mecrm-mrm—aes—omm—ae—
SENOR PRESIDENTE,.- 8Sin los agregados, tal cual estd, mm—emmer———
SEROR SECRETARIO.- Muy bien. Articulo 148.- El Presidente de
la RepGblica podrd ser destituido de su cargo en el caso de ser
declarado culpable de traicidn a la Patria, cohecho u otra infrac
cién, que afecta gravemente al honor nacional cometidos en el -
ejercicio de su funcifn, Iguales principios se aplicari al Vice
presidente de la Repfblica, a la pena de destitucibn podrd sumar-
se 1a de inhabilitacién temporal para el desempefio de funcicnes -
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ptiblicas. El convicto a quien se impusieren las sanciones deter
minadas en el presente Articulo guedard sujeto a acusacidn, juz-
gamientﬁ Y sentencia de los tribunales competentes, conforme a -

SENOR PRESIDENTE.- Los gue esté&n de acuerdo con el Artfculo,que
tengan la bondad de manifestarlo,.. Ahora voy a poner en conside
racifn el agregado propuesto por el sefior Representante Ledesma

.++ Ya no hay otro? Perdfn sefiores se leyS el Articulo original

tal cual estaba, traido por la Comisifén. El agregado del sefior

licenciado Ledesma, es cdistinto, lo acaba de exponer nuevamente.
Ahi se lo pide que conste ... se refiere a la discusifn por la -
Camara de Representantes; no se lo entiende pero talvez es mejor
que cnnste.——--——--————--——---——----—é-h~—4: ————————————————————
H, BUCARAM ELMAHALIM,- ...a pedir seiior Presidente, la inten---

¢idn sefior Presidente, no en las pasiones politicas como dice el
doctor Barragdn., La intencién no es juzgar al actual Presidente
de la Repfiblica sefor,. Se entiende que se legisla para el fu-
turo: no tenemos como cree el doctér Barragdn frente a nosotros

la imdgen del doctor Roldos, como €l la concibe Noj més atin le

voy a decir al doctor Barragdn, que si se presentara el caso de

destitucifn del doctor Roldfs, yo seria uno de lcs gue le defen-
deria, Estamos Legislando para el futuro sefiores, para los Pre=-
sidentes gue han de venir, no s6lo para el doctor Roldbs, sino -
para todos los que han de venir -estoy aclarando~ gue si Se pre
senta el caso de destituirle, yo lo defenderia. Quiero pedirle

al Diputado Ledesma, porgue dentro de esta ola de rumores y tan-
tas cosas, van a pensar gque se estf parcializando la Camara,gue
estd mandando una Ley con dedicatoria sefor Diputado, guiero ro-
garle eso... que retire su modificatoria y sigamos con los demds
Articulados., Ie hago esta sfiplica,-===—=—emccrecm e e
SRRIOR PRESIDENTE, - El sefior Diputado Ledesma, tiene la palabra
H, LEDESMA GINATTA,-Pues, de lo que insisto es que por lo menos

diga: Por la C&mara (vacio de gréhacibn )ee- WOX la CAmara,-—«—-—
H, PICO MANTILLA.- Por la Cé&mara, un delito , una infraceifn...-
SFRCR PRESIDENTE.~ HNO, 1O, NO, === e e e e e e e =
H., PICO MANTILLA.~ Claro,=————cmee e e e e o e e e e
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SESNOR PRESIDENTE.- HNo, no, tiene que ser la Cimara... 5i sefior.,

Con perdfén un momentito doctor Barragén, esto gqueda terminado vy
estd terminado. El Reglamento dice gque después de votado un --

asunto, no se puede volver al mismo., Si diga,——==-—==—semmeeeaax
H. LOOR RIVADENEIRA.~ La proposicidtn del H. Ledesma, es una en=-
mienda gue tenia que ser votada en Primera, Como ha sido votada
la proposicitn original que el el Articulo que acabamos de apro-

bar, va no es procedente gque se considere 1o otro.~===m—sama—me—
SEfOR PRESIDENTE.- Muy bien, tenga la bondad de segquir con el -
Articulo siguiente sefior Secretario,———=—c e

SEfIOR SECRETARIO,- Articulo 149,.,- El1 juicio polfitico contra el
Presidente v Vicepresidente de la Repfiblica, al gue se refiere -
el Artfculo anterior, se iniciard en la Cémara Nacional de Repre
sentantes , mediante acusacibn firmada y reconocida ante la mis-
ma, cuando menos por diez MiamNbros,re -~ ——=r——reccccscn - —————————
SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo,-—==me=reemeeees
SEROR SECRETARIO,.- ... Los Representantes acusadores designarén
una Comisidn integrada por tres de ellos para gue ejerzan la fun
cifn de TFiscales, Corresponderf a esta Comisién invesztigar los

hechos, recopilar pruebas adicionales v hacer las indajaciones -
gue dan fundamento a la acusacidn dentro del plazo gue fije la -
CSmara. Transcurrido el plazo senialado, la C8Smara fijard la fe-
cha de la audiencia para conccer la acusacién y las pruebas., La
audiencia comenzarid por la lectura por Secretaria de la acuza-

ci6n y de las pruebas que la apoyan, luego se dard la palabra al
funcionario acusado para gque se defienda por sif o por medio de -
sus abogados, A continuacifén hablaradn los acusadores y después
se volveri a conceder la palabra.por Gltima vez al defensor o =--
funcionario acusado; cuando éste haya terminado de exponer, se

abriri el debate, termindo el cual se realizard votacién Nominal.
Si se agotare el timepo disponible para la aaudiencia, podrd sus
pendérsela hasta el dia siguiente para llegar a su conclusién.

La decisién que la Camara Nacional de Representantes adopte serd
motivada vy se reguerird la mayorfa de los dos tercios de sus —-
Miembros presentes por lo menos. El voto en blanco y las absten

cinnes no se tomardn en cuenta para el cSmputo. Si la decisidn

vosdina
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fuera condenatoria, el funcionario quedari destituido de su car-
go sin m&s tramite. Hasta allf el Articulo 149 (= mmmm s
SEfIOR PRESIDENTE,- En consideracifn el Articulo 149, No hay -
oposicibn, queda aprobado,——=———-r——=rocerrssers s s s e e e ———
SEROR SECRETARIO.~ Artiuculo 150,- Los Ministros de Estado,son
politicamente responsables ante la C&mara Nacional de Represen-
tantes, por los actos del Presidente de la Reptiblica, gue refren
den sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos precedentes,

HAasSta alll. e o o o e o o e e - i 0 e e o e e st ;
SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo, El sefior doc-
L0 A0St a, e e e e e e e e e e e e e e e e e
H, ACOSTA YEPEZ,- Los Ministros de Estado deben ser responadles
cuando han firmado, no por todos los acteos del Presidente de la
Repﬁblica.*-—H**-ﬂv-ﬂ---—ﬂﬂ‘-“*————-—*w"; -------------------------

H. BUCARAM ELMHALIM,~ Sefior Presidente, v por ese clé&rigo suelto
que es el Secretario General de la Administracifn, gui&n responde?
SENOR PRESIDENTE.- No hay oposicién al Articulo, queda aprobado.
Tenga la bondad de seguir SefoY Secretario, ———=——m e o ——————————
SENOR SECRETARIO, = Articulo 151, ccm e e e e o o o o o s o i
H. BUCARAM ELMHALIM.- Hay que incluir algo para el Secretario Ge
neral senor, guién responde POr 8l, ——s = ——————————— e e
SEROR PRESIDENTE.- Talvez podrifa decir: A funcionarios con cate
goria de Ministros de Estado, PropSngalo concretamente para po--
derlo hacer votar, No hay nadie gue proponga alge en concreto?.-
H, VALDEZ CARCELEN.- (Vacio de grabacidn)... en ese sentido lo -

SEROR PRESIDENTE.- Le ruego incdicar la proposicién completa.—---
H. VALDEZ CARCELEN.- De los funcionarios con categoria,-=——=—=r-
H, BUCARAM ELMHALIM,- ©No, no, seguiran los Ministros de Estado ¥
el Secretaric General de la "Administracién, para qué darle cate-
GOTIA Si,=rrmmme e v e e
SEfIOR PRESIDENTE.- Talvez habria un inconveniente que la Consti-
tucidn Politica del Estado,senala estrictamente que se refiere a
los Ministros de Estado; talvez hablando de funcionarios con cate
goria de Ministros. En consideracidn esta Moci6n presentada por

el sefior Valdez, que se diga tamhién: Los funcionarios con catego
ria de Ministros de Estado. El seficr doctor Borja, el sefior doc

e
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tor... Agqui el sefior cubre, no se va de ese costado.-~=—==--====-
H. BORJA CEVALLOS.- La Ley no puede ir més alli de lo que dispone
la Constitucidén, porgue la Ley precisamente esti llamada a regla-
mentar lcs supuestos Constitucionales. Pido que se l8a por Secre
tarfia la letra F) del Articulo 53 de la Constitucién ,—-————=—cw--
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leerlo sefor Secretario,-—-——-—=—r=====-
SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 59, Letra F.- Proceder al enjuiicia-
miento politico del Presidente y del Vicepresidente de la Reptbli
ca de los Ministros Secretarios de Estado, de los Ministros de 1;
Corte Suprema de justicia, del Tribunal de lo contencioso Adminis
trativo, del Tribunal Fiscal, del Tribunal Supremo Flectoral y de
los Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales por in--—

fracciones cometidas en el ejercicio de sus funciones oficiales v
regolver su destitucién en el caso de declaracidn de culpabilidad,
H. BORJMA CEVALLOS.- Aqufi estd la lista sefior Presidente de los -
funcionarios del Estado, cuyo juzgamiento correponde y compete a
la Camara Nacional. ©No podia la Ley aumentar otros funcionarios

que no estén previstos en este precepts Constitucional.,----——=--
SEROR PRFSIDENTE.- El sefior doctor Barragén tenga la bondad,—---
H, BARRAGAN ROMERO,- Lo gue era que expresé el doctor Borja,----
SEMOR PRESIDENTE.- Muy bien, es lo gue habia manifestado yo hace
un momento sefior doctor. El sefior doctor Carrifn.--——m=ew—weeeo-
H, CARRION PEREZ.- Al hablar la constitucifn de Ministros, Secre
tarios de Estado, se sobrentiende gque esti el Secretario General

de la Administracifn, La Ley de régimen administrativo al hablar
de las Carteras de Estado, tendrd que necesariamente a ser refe
rencia al Secretario General; y si habla de los Ministros en la

Cartera tal y se habla de Ministros sin Cartera gue es el Secreta
ric General de la Administracidén. Los té&rminos Constitucionales

de Ministro Secretario de Estado, parece gue son de acuerdo con -
mi ecriterio lo bastante claros para englobar a los Ministros con

una Cartera determinada, cuanto el Secretario General de la Admi-
nistracién, Y pienso que la Ley de Régimen Administrativo tendrd
gue aclarar definitivamente ese concepto, es decir dar la catego-
rfa de Ministro de Estado al Secrataric General; dar la categoria
para efectos Administrativeos, no para efecto de protocolo gque hay
una buena cantidad de funcionarios gue tienen el rango de Ministro

)
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de Estado que es una cosa totalmente diferente.,—-=-—=r===- -
SENCR PRESIDENTE.-~ En consideracitn la proposicifn que estamos -
discutiendo la propuesta por el sefior doctor Valdez, Los que es-
t&n de acuerdo gue tenga la bondad de manifestarlo., Senor Presi-
dente Valdéz, tenga la bondad de repetir su proposicibn,---------
H, VALDEZ CARCELEN,- Que se agregue, gue se agregue el Articulo
y a todos aguellos funcionarios de categoria, que tengan el rango
de Ministros © Secretario de Estado,—-=—r=rreemcercc e n e e
SEfiOR PRESIDENTE,- Los que estén de acuerdo con ese agregado, -
que se sirvan manifestarlo. Esti negado sirvase continuar sefor
SECYELATIO , o e e o o e o B e 4 e s —
SEfIOR SECRETARIO.~ Articule 151.~ El control Pelitico sobre los
Ministros de Estado v los magistrados y-funcioﬁarics determinados
~en el Articulo , se hari efectivo a través de la interpelacién,me
diante ésta el Magistrado o funcionario informa personalmente a -
la Camara acerca de los asuntos regqueridos en el pliego de pre-
guntas Fformuladas por uno o mAs Representantes, El pliego de pre
guntas deber& ser entregado al funciornario o magistrado gue deba
contestarlas por medio de la Secretaris de la Cdmara, por lo me-
nos con ¢inco dfas de anticipacifn a la fecha que é&sta sefiale pa-
ra la interpelacién, esta fecha no podri ser antes de cinco dias
calendario, ni después de diez de la presentacidn de la soclici-
tud de interpelacitn, Cualgquier Representante puede hacer uso -
del derecho de llamar a interpelacidén a los Ministros de Estado vy
demds funciconarios y magistrados. Los Representantes pueden adhe
rirse a la interpelacifn planteada y formular preguntas adiciona-
les en pliego =separado dentro del mismo plazo. El acto de inter-
pelacidn comenzard con la lectura por el Secretario de la C&mara
de las precguntas planteadas; inmediatamente se dar& el uso de la
palabra al funcionario o magistrado interpelado para qgue las con-
teste v presente las pruebas de descargo; luego hablarin los in-
terpelantes en el orden en gue hubieren presentado las preguntas
y finalmente intervendra el funcionario o magistrado interpela-
do. Seguidamente se abrird el debate, el mismo gue no podré vexr
sar sinc sobre la materia de la interpelacién., Terminando éste -
se tomard votacidn, los votos en blanco y las abstenciones no se
tomardin en cuanta para el ctOmputo, Si la Cémara declarare la cul

pabilidad del funcionario o magistrado interpelado, procederd a -
1'1!?1‘!
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censurarlo y decidird su destitucién. Esta decisifn se adoptara

con el voto de por lo menos las dos terceras partes de sus concu-
rrentes. El funcionario o magistrado destituido, no podri volver
a desempefiar funciones pGblicas durante el mismo perfodo presiden
cial; si el hecho incriminado pudiere constituir delito, se some-
terda al interpelado a los jueces competentes. Hasta alli el Arti

culo eciento cincuenta ¥y uno.——=r-=——wr—=——mcma= g e i e
H. BUCARAM ELMHALIM.- Sehor Presidente.-———r~—=—mr—cececcecacncan-.
SEROR PRESIDENTE.- El Presidente titular tiene la palabra.---==-

H, BUCARAM ELMHALIM.- La Constitucién en alguna de sus partes di
ce gue seé debe necesariamente tener las dos terceras partes para
destituir a un Ministro. Yo pregunto eso gue me informe por Se-
cretaria sefior, estd bien gue para el Presidente de la Repblica,
que es elegido en votacién popular y gue regquiere centenares de -
miles de wvotos, se requerird las dos terceras partes de los votos,
de los asistentes a una Sesidn de la Cdmara. Pero yo no hallo se
nor Presidente la causa gue para destituir a un Ministro de Es-
tado se requiera las dos terceras partes, S5i la Constitucidén en
algunos de sus preceptos establece esa indicacifn, estarfa bien -
sefior; pero si no lo establece considero gue por una mayorfia de -
los asistentes o de los integrantes de la Cimars,para hacerle ma-
yor homenaje al Ministro infractor, se lo puede destituir selior,
de lo contrario jamads opoeraria la destitucifbn. Un Gobierno que
sabe actuar en determinada circunstancias, no deja de tener la -
tercera parte de una C8mara., Estd bien repito sefior gque para la
destitucidn del Presidente o Vicepresidente de la Reptblica, se -
requerird de las dos terceras partes, Pero no, para la de un Mi-
nistro de Estado, Ministro Secretario de Estado, para un Miembro
del Tribunal de Garantfas, el Tribunal Electoral Supremo o para -
un Miembro de la Corte Suprema de Justicia, en fin. Yo propongo.
Si., Dice las dos terceras partes, no dice las dos terceras par-
tes sefior, Por esta circunstancia yo pido esta modificatoria y
tiene que votarse primero la modificatoria sefor Presidente muy
respetuosamente le suplico; antes gue el Articulade. 8Si la modi-
ficatoria no es acptada, gueda en pie el Articulado para segullr
lo discutiendo o para votarlo conforme decida su Senfioria sefior -

Pregidente . s o e e e . T o e . L o e o e ok
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SENOR PRESIDENTE.- Entonces en consideracién la modificatoria pro

puesta por el senor Representantes Assad Bucaram Presidente de 1la
Cimara, -Han pedido la palabra, el szefior licenciado Sufrez Morales,
el sefior ingeniero Loor, el sefior Carmigniani Votamog.-=—====w=-
H. SUAREZ MORALES .- En discusidn de la Mocifén, vy ademis tiene,--
SEROR PRESIDENTE.- AfGn no habiamos pedido la votacifin sefiocres -

B D B D e e e e e o o 0 A 0 o Ay e e ey
. SUAREZ MORALES.- Se ha votado ya sefior Presidente, yo creo que
no se ha votado,-——=——=w==—=- e e e e e e e i e e
SENOR PRESIDENTE.- " Se ha votado.«==ww=——=o—- - e e e e e
H, SUAREZ MORALES,~ Yo le pido sefior Presidente gue tenga la hon-~
dad de incarme, se ha votado. Yo ya no puedo hablar,—---——-———se——
SEffOR PRESIDENTE.- No, no se ha vntadnhtoﬂavia SenoY , ~~——==—=————-

H, SUAREZ MORALES,- &i es gue es asi senor Presidente, Yo creo -
que este asunto tiene una importancia-vital; bien se ha dicho vy

el sefor Presidente titular de la Camara lo ha dicho con mucha pro
piedad, no estamos legislando nosotros para el momento actual, si-
no para €l futuro, ¥E1l Régimen  Presidencial tiene gue ser perfec-
tamente organizado, mantenido y respaldado. Indudablemente gue la
censura para un Ministro de Estado tiene que tener una categorfa -
tal, gue sea una mayoria significativa del Congreso Nacional lo --
que determine en Gltimo té&rminoc si hay o no lugar a la censura de
ese Ministro de Estado. La realidad politica sefior Presidente pue
de determinar en un momento transitorio, que con la mitad m&s uno,
no se lo puede conseguir fécilmente, pueda ser hechado por tierra

un Ministro de Estado y luego otre. y luego otro, Tenemos noso--

tros sefior Presidente antecedentes muy conocidos en la historia --
del Ecuador que no son precisamente edificantes, en cuanto se re-

fiere a la estabilidad institucional del pafis. De manera gue pre-
vininiendo eso sencr Presidente, yo si creo que para juzgar la con
ducta de un Ministro de Estado y si merece la censura y por tanto

la destitucifn no ha de ser especificamente necesaria la mitad més
uno; sino las dos terceras partes por lo menos de la Camara Nacio-

O R R S L Al e G e e o e e =
SEffOR PRESIDENTE.~ AlgGn otro sefior Representante scbre esta mate
ria. Agui el ingeniexo Loor tenga la bondad.--=—m=eecm—erce———o—— g

pi-,‘fi--li
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H, LOOR RIVADENEIRA.- Como criterio personal sefor Presidente,

yo comparto el criterio del senor Presidente titular., Porgue =
congiderc que si para elegir a un Miembro del Tribunal Supremo -
Electoral, Por ejemplo, se reguiere mfs de la mitad, porgue es
lo gque se expresa con propiedad, mis de la mitad, no mitad méis
uno. Yo pienso que para destituirleo se requeriria -la misma pro
porcifin sefior Presidente, ademis si tenemos gue considerar de -
que un Ministro Secretaric de Estado, es nombrado por la simple
decisifn del Presidente de la Reptiblica, no puede exigirse las -
dos terceras partes; vy bien esti que sea mis de la mitad de los
integrantes de una Cdmara, el que luego de un enjuiciamiento, de
un anflisis profundo realmente sea suficiente para destituirlo,-
Porgua realmente sefior Presidente, podemos-eﬁrrer el riesgp de -
frenar un enijuiciamiento de un Becretaric de Estado, y gue por -
el capriche dal Fjecutivo realmente no se puedan consequir las -
dos terceras partes y por lo tanto no pueda ser destituidc de e~
sa funecidn. De tal manera gue yo coincido plenamente ' por esos
dos argumentos de que la eleceifn de «stos Miembros, en el caso
del Tribunal de Garantias, del Tribunal Supremo Electoral, se re
guiere mds de la mitad de los integrantes de la Cimara para ser
nombrados; y gue ademis un Ministro de Estado para ser nombrado
se regquiere s6lo la decisiftn del Presidente, y s6lo la decisifin
del Presidente para ser cancelado. De tal manera gue yo conside
roc de que es justa la porposicién en el sentido de gue sgea mis -
de la mitad de los integrantes de la Cimara los gue puedan desti
tuir a un Ministro Secretaric de Estado o a un Tribunal de un or

ganismo va sefilado,—=———remcrm e e e e e e e
SEHOR PRESIDENTE.- El doctor Mosquera tiene la palabra,-=---==---
H, MOSQUERA MURILLO,- Gracias senor Presidente, Efectivamente

para apoyar la Mocién presentada por el compafierc H. Assad Buca-
rim, efectivamente creo pues gue lo expresado por el Colega Sui-
rez no es del todo correcto puesto gue al considerar gue una -
votacidn de la mavoria absoluta o la mitad mds una, no sea signi
ficativo pues, realmente digno de preccupacidén. El hecho de te-
ner pues una votacidn como es la mitad m&s uno, es de por si -
una votacidn pues de significacién; y tal como se ha expresado,
no puede tener la misma categpria el Presidente y el Vicepresi-
dente de la Repiblica, que han sido elegidos por votacidn popu-
lar, que el Ministro o Secretario de Estadoc gue han sido designa
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dos por una disposicibn de carfcter personal o de confianza del

Presidente de la Repfiblica. De ahf que la situacifn a mi enten-
der, a mi criterib, es sumamente clara y gque no necesita pues ma
yor discusidén, hay que converger en que efectivamente son dos ca
tegorias de funcionarios; y son dos pues el nacimiento de su de-
signacién, a nivel popular y a nivel de confianza de la persona

que la designa. Consecuentemente pues apoyo completamente la Mo
cifn presentada por el sefior Assad Bucaram, en cuanto gue para -
Presidente y Vicepresidente, se necesite de las dos terceras par
tes; y para efecto de la destituci®n de los Ministros o Secreta-
rios de Estado, Gnicamente la mayorfa abscluta o la mitad mds --

UNQ, m—= e — = — e e - e i e e e o e e
SEROR PRESIDENTE,- El sefior doctor LUCErO.—=mmmmmmmmmmw e ————
H. LUCERO BOLAFIOS.- Sefior Fresidente, sefiores Legisladores. En
el sistema de votaciones y de resoluciones gue venimos nosotros

aprobando, hemos establecido como norma general, gue esas resolu
ciones sean adoptadas mediante la votaciftn de la mayoria simple,
es decir de la mitad més uno. Esta ez pudieramos decir la regla
general para la mayor parte de resocluciones que toma la C&mara -
MNacional de Representantes. Pero hay casos de excepcibn senor

Presidente; y yo considero gue uno de esos casos de excepcidén es
precisamente el de la interpelacidén a los Ministros de Estado v
la posibilidad de la destitucibn de esos mismos Secretarios de ~
EStado. De suerte que si estos son casos de excepcifn sefior Pre
gsidente, nosotros bien harfiamos en 16gica en establecer asi mis-
mos una mayoria diferente de la comfin y corriente para estos ca
sos de excepcidn., Por esa razfn sefior Presidente, yo me permito
coincidir con la proposicifn hecha por el sefior Licenciado Rodri
go Sufirez Morales, en el sentido de que siendo casos de excepcidn
Estos de interpelacifn a los Ministros de Estado v siendo ademds
de excepcidn también la posibilidad de su destitucidn,; deberia-

mos establecer una mayorfia gune no sea la comdn y corriente ﬁara

la resoluciones de esta Camara, mayoria gue estaria dada por las
dos terceras partes de los asistentes. En esta forma me pronun-
Cilo sefior Presidente, == mrmmm e e e v s o o v v e o o e g
SEfOR PRESIDENTE.- Gracias sefior. Los sefiores Representantes -
ague estén de acuerdo con la Mocién previa presentada por el se-

fior Presidente titular Assad Bucardm, gue se sirvan manifestarlo.
I'l'l)“r"‘i‘l
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Tenga la bondad de indicar los resultados sefior Secretario,=-—-—-—-

SEfIOR SECRETARIO.- Veinte y cuatro votos a favor seior Pre;idente,
estamos constatando cufintos est&n presentes para, con el sefior --
Presidente cuarenta y cinco presentes.—-——===-=—— e .
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase manifestar el resultado de toda la vo-
tacin sefior Secretarioc. Se ha pedido gue se rectifigue la vota-
cidn. Eso es procedente, tenga la bondad de levantar el brazo ~-
los sefores Representantes que estén de acuerdo con lo que se es-
td discutiendo. H. le ruego hacerlo,-—--—esrmm et m et e e
SEROR SECRETARIO.~ (vacfo de grabacifn)... Diecinueve,---—==~=== -
SEFNOR PRESIDENTE.- Est& negado. Sfirvase leer. Vamos a votar el
Articulo como estd, El sefior Diputado Trujillo tiene la palabra,
H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, vo quiero referirme a o-
tros asuntos, estimo gue de acuerdo con la Constitucién, los Mi-

ninstros de Estado estdn sujetos a dos disposiciones Constitucio-
nales: Estan sujetos al enjuiciamiento politico que por infraccio
nes cometidas en el ejercicio de funciones oficiales, lo prescri-
be el Literal F) en el Articulo 53; en este caso el Ministro de -
Estado tiene gque ser sometido a juicio politico, cuyo procedimien
to tiene qgue ser este en el gue hay acusacién, en el que haya res
puesta, en el gue haya prueba y respecto de la infraccidn gque se

le acusa, infraccifn que debe suponer necesariamente la violacidn
de una determinada Ley; pues de otra manera no podria hablarse de
infraccifn. Pero ademds el Ministro de Estado es responsable de
acuerdo con el Articulo 85, con los actos y contratos que realice
en el ejercicio de la representacién del Presidente de la Replbli
ca, gue le confiere el mismo Articulo 85, en este caso no hace -
falta gue necesariamente el Ministro haya violado una Norma Legal;
pues basta que en un determinado acto o en determinadc contrato,

encuentre la Camara gque ha procedido en contra de la convenien-
cia Nacional, para que pueda ser responsabilizado y esta responsa
bilidad se establece de acmerdo con la prictica Parlamentaria de

nuestro continente, gue la ha seguido el Ecuador a través de la -
interpelacién, Que en los pafses europeors es mas bien reser
vada para el sistem Parlamentario gue no es el nuestro gue -

es Presidencial. Por consiguiente yo c¢reo gue la interpelacidén
debemos reservarla para los Ministros de Estado. Como por -

lo dem&s ha sido la préctica -digo- en nuestro continente vy
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en nuestro pais; y el enjuiciamiento politico que se prevee en
el Articulo antes c¢itado, 59 Literal F), se lo prevéa para todos
los otros funcionarios, incluidos naturalmente los Ministros de
EStado. En definitva, yvo propondria que éste Articulo determine
expresamente el sistema de interpelacién solamente para los Mi-
nistros de Estado, gue tiene una responsabilidad politica, por -
la representaci&n que tiene el Presidente de la RepGblica,a o-~-
tros funcionarios gque no tienen esta representacidn, ni en conse
cuencia tienen la responsabilidad politica, no pueden ser someti
dos a este procedimiento eminentemente polftico. Gracias sefior
Presidente, ~w-wrmmac e —n—— —_—————— e e e o
SEROR PRESIDENTE,- En consideracién la Mocifn previa presentada
por el sefior doctor Trujillo, en que la interpelacién deba refe-
rirse estrictamente a los Ministros de Estado. El sefior ddctor
Barragin, === == == —e e e e e e e e — e
H. BARRRGAN ROMERO.- A degpecho de las criticas gue se hacen a
veces por la circunstancia de tener que recordar los principios
cientificos, cuando se trata de adpotar decisiones en que justa=~
mente esos principios son los que deben contar en las decisiones
de esta Ca&mara., Yo gquisisera manifestar mi oposicién al crite-
rio del H. Trujillo, Es cierto que en la préctica Parlamentaria
nuestyra, ha habido generalmente la interpelacién solamente para
los Ministros de Estado. Pero es preciso hacer una diferencia-
cibén que estd perfectamente marcada en la doctrina Constitucio-
nal entre los diferentes tipos de responsabilidad que existen,
existe una responsabilidad llamada politica, gue es aguella que
concierne a log mids altos asuntos del Estado, una responsabili-
dad penal, que significa la infraccifn de una Ley y una responsa
bilidad administrativa, gue es la que le hace efectiva un supe-
rior fjerdrquico respecto de sus inferiores, y aue casi siempre -
gse circunscribe a la Funcién Ejecutivas aungue también cabe den-
tro de otras funciones. La responsabilidad politica, es5 aguella
que se hace efectiva ante el Pariamento y puede no necesariamen-
te comprender infracciones tipificadas en la Ley Penal, puede es
tar perfectamente bien dentro de la funcién, del funcionaric o -
del magistrado. Por ejemplo, la suscripcidn de un tratado intex

nacional, gue no comporte en cuanto a sus consecuencias o a la -

vead iea
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ejecucitn del acto, un delito. Puede crear una grave responsabi
lidad politica en cuanto afecta los altos intereses de la Na =--
cidn; y sin delito por la simple responsabilidad de tipo politi-
co superior, puede ser destituido hasta el Presidente de la Repfi
blica, Si no se trata exclusivemente de resposabilidades politi
cas 3ino ademis de que el hecho configure un delito, el castigo
de la destitucifn del cargo, viene aparejado de la subordinaci6n
del funcionario a los jueces comunes. En la Constitucifn al ubi
car en una misma disposicifén, para juzgamiento por parte de la -
Camara a todos estos magistrados, gue ya han sido materia del --
anflisis en el Articulo anterior, se esté expresahdo precisamen-
te &sto, gue el juicio que debe tramitar la-Cdmara es un juicio
politico, al Presidente, al Vicepresidente, a los Magistrados de
los Tribunales y a los Ministros de Estado; y si paralelamente
se advierte una responsabilidad penal, serin sujetos a los jue-
‘ ces comunes. La disposicibn a la cual se refiere en este momen-
to el H. Trujillo, es de aguella gue no dan lugar necesariamente
a un juicio politico, angue pueden dar lugar al juicio politicso
Un Ministro de Estado puede ser juzgado en juicio polftico y pue
de no serlo, la Cimara determinard, porque depende de su valora-
cibén, cuando deba ser llamado y puede caber la responsabilidad -
de gue un ciundadano cualguiera denuncie a un Ministro de Estado
ante un Tribunal de Justicia, y el magistrado, el Ministro de Es
tado puede ser -duzgado vy mandade a la clrcel. son dos situacio-
nes diferentes, la de juicio politico, la interpelacién en este
caso para todos estos funcionarios, gue es competencia de esta -
Camara y otros delitos en gue pueden incurrir afin dentro del --
ejercicio de su funcidn, los Ministros de Estado a que alude. La
Constitucidn y en este caso la Ley, ha puesto como condicionante
para juzgar a un Ministro y sin perjuicio de la responsabilidad
del Presiﬁente, que refrende los actos Presidenciales, Pero si
separadamente el Ministro de Estado en la ejecucién o en la con-
tratacién de un negﬂcic.-u—-ﬂ--¥ -------------------------------
H. BUCARAM EIMHALIM,- Sefior Presidente gue se constate el gud-
b ki BREEREE e e e e e e 2 e 2 S
H. BARBAGAN ROMERC.- En ese caso senhor Presidente, el Ministro
podrd ser juzgado Parlamentariamente o puede ser juzgado por los
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SEROR PRESIDENTE.- El sefior Secretario, sirvase constatar el qué

TTULTL , = o e st et B o 0 i o e e 2
SEROR SECRETARIC.- Treinta y tres HH. Representantes,--—-——=-—= -
SEROR PRESIDENTE.- Bien, gueda .en esta parte la discusifn,—-—===

CAPITULO VI

SEffOR PRESIDENTE.- Se levanta la Sesifn Sefiores, siendo las dos

SENOR ASSAD BUCARAM ELMHALIN,
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES

CRNL, RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES ENCARGADO.

L
DR. VICENTE VANEGAS LOPEZ,
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.

ILCDO., LUIS HEREDIA YEROVI,
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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