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Acta WNQ. 26

Fay

En la ciudad de San Francisco de Ouitc a los catorce =
dias ‘del mes de septiembre de mil novecientos ochenta v tres,

en la Sala de sesiones del H. Congreso Nacional vy bajo la =~
Fr_es_iﬂ&nﬂia del Honorable WALTER ESPARZA FARIANY, se instala
la sesifn ordinaria vespertina, siendo las diecisiete horas

veinte v cinco minutos.

En la Becretaria actfia el Titular sefor doctor Francise-

¢o Garcés Jaranmillo,—————----—-

Ll et LBl B 2 A % L L & R __=_ 2 _F _ S K L _ X __X__% _ _¥_}

Concurren los siguientes Honorableg Diputadosa:

Moad Pragdo Cid Augusto
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baca Carbo Rafil

Baquerizo Hazur Rodolfo
Barragin Fomero Gil

Bowen Cavagnaro Ricardo
Bumed Burheo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Calledas Chiriboga Gonzalo
Cajgetn Santsna César
Carpio Comdero Rodrige
Cazar Cedena Salvador
Cizneros Dunoso Roorigo
Clavijo Martinez Frequiel
CExdova Cavbor Victor Hogo
Caeva Puertas Pio Oswaldo
- Chamoun Saker Juan

Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalos Dilion Pablo
Daza Palacios Francisco
Facnl Sueazo Jorge

Falguas Patallas Carlos
Freire 1opez José
Garrido Jaramdillo Frgar

Favildnez VillagGmez Iuis
Gonzdlez Real Gonzalo

Huerta RendSn Rafll Clemente
Lara Quifionez Antonio
Ledesma Ginatta Xavier
Lequisamo Torres Mario
Toor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena MArguez Carlos Julio
Mirquez Moreno Rafael
Mejia Montesdecca Iuis
Mora Solfrzano Medardo
Havarrete Paredes Carlos
Nicola loor Gabriel
Ollague CSrdova Clefmedes
Crddnez Monsalve Teodoro
Ortiz Gudberto Sigifredo.
Pavcarima Cazatas Anable
Pico Mantilla Galo

Piedra Awxmijos Acrturo
Plaza Chillambo Gilberto
Prado Vallejo Julio

Proano Maya Marco Antonio
Rivas hyvora duardo '
Posern SEncher Mawimiliano
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Acta MNo. 26 Ay Lo.

Sufirez Morales Rodrigo Vel@zquez Herrera Jacinto
Tana MSrquez Juan Villamarin Villamarin Carlos
Valdez Carcelén Arcuimides Vivanco Riofrio Prancisoo
Valencia Vazquez Manuel ' Yanchapaxi Cando Reinaldo
Vallejo Escobar Fausto Zambrano Garcia Jorge
Vayas Salazar Calo SN B PO ="

HOTA: Bn la nSmina preinserta constan los honorables Diputa-.
dos gque estuvieron presentes al momento de la instala-
cibn de la sesidn, asi como tambié&n los gque ingfasarﬁn
con posterioridad al Recinto Legislativo.

EL SEROR PRESIDENTE: Por favor, sirvase pasar lista se-
fior SETTELAL L0 o e em o o e o e e i

E1l sefior Becretario procede a llamar en orden alfabéti-
¢o a los Honorables Diputado de acuerdo al documento de Se -
cretarfia, encontrindose presentcs los siguientes:

- Baquerizo Nazur Fodolfo Loor Rivadeneira Eudoro
Bowen Cavagnaro Lucero Bolafos Wilfrido
Caicedo Santana César Llerena Mirquez Carlos
Carpio Cordero Rodrigo Mirquez Moreno Rafael
Clavijo Martinez Ezequiel Mejia Montesdeoca Luis
Cordova Gaybor Victor Mavarrete Paredes Carlos
Chamonrn Saker Juan Nicola Loor Cabriel
Chica Garcia José& - Ordénez Monsalve Teodoro
 Fadul Suazo Jorge Ortiz Gudberto Sigifredo
Falguaz Batallas Carlos Pico Mantilla Galo
Freirve Ifipez Josh Piedra Armijos Arturo
Garrico Jaramillo Bdgar Plaza Chillambo Gilberto
‘Gavilénez Villagfmez Inis Proafio Maya Marco Antonio
Gonzdlez Real Gonzalo Vallejo Fecobar Fausto
Huerta Fenddn Rafil Clemente Villamarin Villamarin Carlos
Leguisanmy Torres Mario Yanchapaxi Cando Reinaldo

El, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran en
la Sala treinta y cinco legisladores; por lo tanteo, hay el =
qubrun reglamentario, —=-— s s s m e e e e e ot

Nl e’
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EL SEROR PRESIDENTE:Sefiores legisladores, existiendo el
gubrum reglamentario, se declara instalada la sesifn. Tiene
la palabra el Honorable Rodolfo Baguerizo Nazur, ==-——===—===

EL H. BARQUERIZO NAZUR: Sefior Presidente, para solicitar
le que se cambie el Orden del Dia. En el cuartoc punto del Or
den del Dia, estd el estudio sobre la Ley de Ingenieria, en
realidad esa e3 una Ley que fue vetada parcialmente y el se-
nor Presidente de la Repfiblica ha mandado los alcances de su
objecidn; este Parlamento sdHlo tendria que allanarse a la'nE
jecibn del Presidente e inmediatamente se transformaria en -
Lev,El Parlamento no tomarfa mis de guince minutos en resol-
ver un problema de una de las clases mis afectadas por la -
actual crisis econbdmica. Todos los demfs puntes del Orden -
del Dia tienen mucha impeortancia, pero toman mucho tiempo pa
ra su resolucidn; yo crec gue este Parlamento podria dar pa-
50 a qué una Ley entre en vigencia tom@ndose no mds de guin-
ce minutog. Por tanto, pido...-Interrupcibén-

EL SEROR PRESIDENTE: sCusl es su planteamiento concreto,
Honorazhle Baguerizo? , —m - e e o e s o e o o o i im0 5

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Que pase al segundao punto,=— ===

EL SEfNOR PRESIDENTE: Tiene respaldo.= Un momento, le =
rusgoe; le pondr& en consideracifn el momento gue se d& lectu
ra el Orden del Dia,Honorable Baguerizo.- Senor Secretariog
sirvase dar lectura al Orden del Dia ,—=—-=remrmmmmmemsm e

EL SENOR SECRETARIN: 81 senor Presidente. =-Lee~- "1,=-
Informe del senor Ministro de Agricultura y Canaderia. (Con-
tinuacidn).- - 2.- Debate de las mociones formuladas luego =
del informe del Tribunal Supremo Electoral. 32.- Debate del
Prﬁyectﬂ de interpretacidn del Articulo cincuenta y siete de
la Constitucidn.~ 4.~ Primer Debate de reconsideracidn del
Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Ci
vil, vetado parcialmente por el Ejeccutivo. 5.= Primer Deba=
te del Proyecto de Ley de Infraestructura BiAsica para los ba
rrios pﬂﬁularea* 6.= Primerx Debate del Proyvecto de Decreto

"
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otorgando bonificacifn al heredero del Legislador fallecido
marelio Carrera del Rio. 7.- Seqgundo Debate del Proyecto de
Ley Qrginica de la Funcidn Legislativa. 8.~ Primer Debate -~
del Proyecto del Consejo Nacional de Desarrcollo., 9.- Primer
Debate del Proyecto de Ley Orgénica del Tribunal de Garan ~

tias Constitucionales", ~————mco o e i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sfirvase dar lec-
tura al planteamiento del Honorable Bagquerizo.,-—-—————==—————

EL SEROR SECRETARIO: Que lo que figura en el cuarto pun
to, el Proyecto de Ley scbre el Ejercicio Profesional de la
Ingenieria, pase a primer punto del orden del Dia.,——=======-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, est8n en con
sideraci6én el planteamiento del Honorable Rodolfo Bagquerizo,
guienes estén de conformidad con este planteamiento, que se
sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votacibn -
sehores legisladores. Aprobado, setores legisladores.- ElL

- Honorable Leguisamo tiene &l uso de la palabra.,-=-=—-r==w=—- i

i 8

EL H. LEGUISAMO TORRES: Sefior Presidente, gquisiera que
a través de Secretarfa, se informe si es que la Comisibn en- ;
cargada de resolver el problema que tiene que ver con el pa= ;
qo del décimo cuarto sueldo, ha emitido ya el informe corres
pondien . — e e e e e e e e e e e e

e Y LT L LT

ElL, SEROR PRESIDENTE: Proceda a informar,sefor Secreta -

T R Oy e o e e e e e e e e e e e e e e e s e ;
FL SEROR SECRETARIO: Hasta este momento no se recibe in | E
forme de la Comisidn respectiva, sefior Presidente,-—======m= : ;
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario.- El Ho- i ?
norable Ricardo Bowen tiene el uso de la palabra,-=—==—w=—- -

EL H. BOWEN CAVAGHNARO: Sefior Presidente, Honorablez le=
gisladores, en el pals, indiscriminadamente se sigue aumen -

ok -'..“\"'I. = .r._..:-"._....__. Wk N e - o B N % B e B v L F N v e o . i F - = hy < o
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CEE A

tando el precio de los combustiblesg, prdcticamente llegando

ya a ser oneroso para el consumidor ecuatoriano, mis que to-
do para el hombre pobre. Por ejemplo, sefior Presidente, Hono
rableg legisladores, el kerex,. gue es para satisfacer las de
mandas de alimentacifn del pueblo ecuateriano, sigue tambi&n
indiscriminadamente subiendo. Por este motivo, sefior Presi -
dente, en unibn de algunos legisladores, me he permitido po-

ner en conocimiento de la Cémara, un Proyecto de Resolucin
i que guiero, sefior Presidente, que lo haga dar lectura por Se -
B o - B T T S

ElL SENOR PRESIDENTE: Praceda_seﬁar Sedretario,———==—=- -

EL, SENOR SECRETARIO: ~Lee- "EL CONGRESO NACIONAL- CON-
SIDERANDO: QUE la actual crisis que afronta el pais no per-
mite la elevacién de los precios, particularmente de los ar-

ticulos de mayor consumo nacional; QUE los precios de los -
derivados del petr6leo, se establecen mediante Resoluci6n M1
niat&rial Yy gue se anuncian elevaciones de medidas inoportu-
nas; RESUELVE:~ Arxticule UNO.- Declarar congelados, para -
el cconsumo nacional, los precios de venta al piblico de log -
productos derivados del petrbleo.- Articule DOS.- Notifiear
esta Resclucidn al sefior Ministro de Recursos Naturales y -
disponer su publicacién en el Registro Oficial”, Estf firmado
pﬂﬁ_el:ﬂunntable Ricardo Bowen Cavagnaro, con auspicio de wa
rios Otros legisladores,———em e e e e e J

EL H. BOWEN CAVAGNARO: Sefnior Presidente, teniendo APOYO,
v le ruego por favor gue se someta a votacidn,———e—memmaeo—

FL, S8EFOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dé lectura nueva

rﬁente* ——————————————————————————————————————————————————————

EL SENGR SECRETARIOQ:"El Congreso Nacional.- CGHEIDEE}&E
DO ﬁUE la actual crisis que afronta el pais no permite la -
elaevacidon de los precios, particularmente de los articulos -
de mayor consumo nacional; OUE los precios de los derivados
del petrfleo se establecen mediante Resolucifin Ministerial -
y ¢ue se anuncian elevacioneg de medidas inoportunas. RESUEL
VE: Articulo UNO.- Declarar congelados, para el consumo ha-
cional, los precios de wenta al piblico de los productos de-
rivados del petrdleo; 2.- Notificar esta Resoluoidn al sa -
nor Ministro de Recurseos Naturales v dispaner su publicacisn
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(5131 El REQiEtrG Gficial“-h“-*_“HHHH-"_‘-'—-"—_-—_—————-ﬁhﬂﬁ—

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia solicita a Secreta-
ria que informe en torno a este proyecto, si es que existe -
o no existe Ley; al parecer existe va alguna disposicibn so-
bre el particular, congelamiento de precios.-—--—==--——-=——--

EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en el periodoc ox
dinario anterior, la Camara aprob® un decreto por el que se
congelaban los precios de los articulos de esta naturaleza,
gue sigue en vigencia, sefior Presidente,-—=-seesocccsoccacwas

EL H. BOWEN CAVAGNARO: Lo aprobado es por gasnlina;.acé'
estin los derivados del petrfleo; por ejempleo el kerex, que
es lo gue mis llega al pueblo ecuatorianc, los que cocinan -

con kerex, por ejemplo, sefior Presidente, ese es el motivo -

funﬂam&ntali ————— i Sy e e gy S R S e e W W G W W e ——— T Ll e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Sefor legislador, si no estima mal,
vo le agradeceria gue nos diera lugar para que el dia de ma-
fiana Secretaria verifique v procedamcs en forma correcta, co
mu.deheriamnﬁ proceder; hasta el dia de mafiana, Secrataria -
estﬁfia €1 chpacidad de podernos dar la informacidn concreta.

EL H. BOWEN CAVACNARD: Muy hien, senor Presidente, que
se ponga en el primer punto del Orden del Dia.-—==—=—==esaa—-—

EL SESOR PRESIDENTE: Asi es, Honorable Representante.--
1L H. BOWEN CAVAGNARD: Gracias, senor Presidente.—-——----

El, SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Falguez tiene el
S0 AE la PALEDI@, == e o e e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, senores legis
ladores, quierc aprovechar esta cportunidad, para entregar -
en Secretaria, aprovechando la presencia del sehor Ministre
de Salud en Ios proximos dias, para gue se girva dar contes
tacifn en las mismas circunsgtancias gue el selior Ministro, -
la vez anterior habfa manifestado gue, por carecer de la sa-
ficiente documentacidn v deméds elementos de juicio, no podia
contestar de manera detallada en lo gue tiene gque ver la -
planta regional de agua potable gue beneficia a los Cantonesg
de Machala, Pasaje y Guabo en la provincia de El Oro. Quiero

manifestarle, sefior Presidente, gue hemos conversado con el

o
& & W
. =
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Acta No. 26 rag 7.

senor Contralor General de la Nacién; gue tenemos los infor-
més de Contraloria, en donde manifiesta el sefor Contralor la
ilegalidad de la ampliacifin del contrato gue él Instituto E~
cuatorianc de Obras Sanitarias pretende hacer en una obra -
Que licitada, adjudicada, contratada en un acto plblico y so
lenme en la Ciudad de Machala, avalizada por el Prefecto de
la Provincia de El QOreoc, por el Gobernador de la Provincia de
El Oro, por los legisladeres vy por las diferentes autorida -
des de la provincila. Este inicio de esta obra imﬁartant& es—
tﬁ postergada por més de afio v medio, v cuando el sefior Mi -
nistro de Salud manifest® gue en una préxima oportunidad, -
con toda la documentacibn, conociendo abszolutamsnte todos -~
loeg elementos de juicieo, podria contestar esa pregunta gue -
lehe hecho a nombre de los pueblos de la preovincia de El Oro.
Senor Presidente, aprovecho la oportunidad para gue la prdxi-
ma oportunidad gue est® presente el sefior Ministro de Salud,
se digne informar, aungue conozco que luego de las reuniones
gue ha mantenidc el sefior Ministreo de Salud ceon el sefior Pro
curador General de la Nacidn, con el sefior Director Ejecuti-
vo del IEOS y con el mismo sefior Contralor General de la Na-
gidn, la decisitn de Contraloria es irreversible, esto es, -
que definitivamente se inicie de manera inmediata la cons -
truccidn de la planta regional de agua potable ﬁﬂ la provin-

¢ia de El Cro; eso por un lado, senor Presgidente. Por otro,

an 1979, con el Representante Fadul, presentamnogs tres proyec
-tns dg decreto, en lo gue tiene gue ver a la creacibn del - i
Banco del Caf&, del Banco del Banano y del Banco del Cacao.

'Ryar, tanto hemos conversado y discutido de la problemitica

gque  atraviesa el sector agropecuario del pais, y fundamen -
talmente de estos tres productos nobles de exportacifn gue -
tanta riqueza generan en beneficio del pais. en lo que se re
fiere al banano, el cacao y el caf&. Se ha insistido perma .
| nentemente, sofior Presidente, y habiendo sido wetados estos

proyectos por el entonces Presidente Roldds, de manera par -
cial, solicito conjuntamente con el Representante Fadul, gue
| . estos proyectos vetados parcialmenﬁe, gque tanto van a inei -
dir en beneficio del sector agropecuario del El Oro y del -
pais, precisamente cuando més se necesita del respaldo finan
ciero de esta clase de organismos para afianzar la exporta-

- o
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cidn de los productos de cacao, caf& y banano es imposterga-
ble, sefior Presidente, y es necesario que el Parlamento ecua
torianc sea sensible a las manifestaciones del sector agrico
la de lasg provincias de la Costa y del pais en defintiva. Le
golicito a usted, senor Presidente, que se digne poner en el
Orden del pia lo antes posible, los tres provectos wvetados -
parcialmente por el entonces Presidente RoldSs; se ha cumpli
do mis del afio reglamentario, de tal manera que la Clmara -~
tiene las condicicnes normales como para conocer los tres -
proyectos vetados parcialmente, senor Presidente., Gracias -
PoOY su oportunidad. === s e e e s m e e ———— et e

- EL SEROR PRESIDENTE: Senores legisladores: con lasg in =
tervenciones de los Honorables Representantes: Amable Pauca-
rima, Eudeoro Ioor, Carlos Villamarin y Medardo Mora, termi -
nan las participaciones de los senorce legisladores en torno
a este asunto y entraremos en ] Orden del DiIa. Tiene la pa-
labra el Honorable Amable Paucarima,————— oo e -

EL H. PAUCARIMA CAZANAS: Sefior Presidente, distinguidos
sefores legisladores, cuando nos aprestamos a la culminacibn
del quinto y Gltimo perfodo ordinario de sesiones de la Cima
ra Nacional de Representantes, y tambifn al dltimo afic de es
te periodo de Gobierno democritico, por sensibilidad del Dipu
tado, Honorable Edgar Orbea, de la provincia de Cotopaxi, ha
guerido gue por segunda vez esté presente la voz genuina y -
auténtica representante de ese pueblo marginado, como es el
Cantfn Pangua, v viniendo desde alll, recordando cuan larga
fue el camino que tuvimos yue recorrex para llegar a este ré
gimen constituido, he de decir gque en los cortos dias que es
t& presente en eate Parlamento, he de egtar giempre acorde =
con todas y cada una de las ideas que presenten los demds le
gisladores gue han venido legislando durante estos anos, y -
no podia faltar tambiér recordar y hacer un llamado formal a

-tudﬁs y cada uno de los sefiores leqgisladores, haciendo con -
ciencia de aguello que ofrecimos, haciendo conciencia de -

agquello que'tantm nos ha clamado el pueblo... =Interrupcidn-

EL SERCR PRDYIDENTE: Le encarczoo un momento Honorable

L. S 1
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Reprasentante, Secretaria me informa cque usted habla partici
pado gue la licencia era de siete dias y la correspondencia
que_en ese sentido ha librado el Honorable Orbea es indefini
da; por consiguiente, corresponde a la Cimara resolver sobre
La incorporacidn suya, le encarezco tomar asiento un momen-
tito. Eéﬁﬂr Secretario, sfirvase dar lectura a la comunica -
citn de licenoia,m==mmmrem e e e e e e e e o

EL SEROCR SECRETARIO: 851, sefor Presidente, dice asi: -
=Lee= "Sefor Presidente: Por intermedio de la presente, me -

dirijo a uste para muy comedidamente solicitarle licencia in
definida a partir del dia de hoy miérecoles 14 de septiembre,
en mis funciones como Diputado de la provincia de Cotopaxi.

Ltentamente, licenciado Edgar Orbea RUDIO" , = mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, estd en con-
gsideracion la solicitud de licencia indefinida del Honorable
.Edgar Orbea Rubio, g1, Honorable Luis Antonio Gavilinez tie-
ne la palabra,-—---~==—=—e- A7 1 i e Rl i . e ot 1 el e A 4

EL H., GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Sefior Presidente, seglin el
tenor de la redacci6n del sefior Diputado, dice: "licencia in
definida", lo gue significa tambifn gue deja de pertnecer &
la Comigifin de MeSa, === e i e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: HNo.

EL H. GAVILAKEZ VILLAGOMEZ: ¢(Por gu& no, sefor Presiden

te_':‘ 2 . R RN WL R R TEE M T S oma W R S S e S e S S S SRS e e S S S R S e e s v S S e A R -
o '

EL SENOP PRESIDENTE: Por que &l puede reincorporarse al
rato... lo gue no determina es el plazo.,—=-—-=——=r—-= o it

EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: No, no,sehor Presidente, eg
cﬁcheme, la licencia indefinida significa que no hay la concu
~rrenaia fisica del legislador y, como tal, tiene licenciﬁ'dg
finitiva; entonces quiere decir que hay una vacante produci-
da por esta licencia indefinida en la Comisidn de Mesa.-w---

PL SESOR PRESIDENTE: s gue &1 no es el suplente de la

Comigifn de Mesa Honorable Representante,————seewome s tan

EL H. GAVILANEZ VILLAGCCMEZ: La Cémara no ha nombrado su

- @ & W
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EL SENOR PRESIDENTE: Por lo mismo, pero no es indispen-
sable la presencia del Honorable Orbea para gue la Comisibn

EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: No, yo no hablo de funciona
miento, vo hablo del legislador; de tal manera que yo someto
a consideracifin de la Cé&mara... -Interrupcifn-,—==-—=-= e 2 o

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego, eso podemos analizarlo -
pasteriormente; primero tengo que someter a consideracifn de
la Céimara, la licencia solicitada, es un asunto ﬁmsteriar, -
HﬂnurahEE'Eepresentante, le encarezco tomar asiento. Sefiores
legisladores, estd en consideracidn la licencia indefinida,
gsolicitada por el Honorable Edgar Orbea; quienes esté&n de -
conformidad con la misma, que se sirvan expresar su aproba -

¢ifdn levantando la mano. Votacifin senor Secretario,—~===—=ww-

EL SEROR EECEETRRIG: Senor Presidente, de cuarenta y un

legisladores presentes, treinta v cinco votos a favor,——e~=-

EL SEfOR PRESIDENTE: Aprobado sefiores legisladores. Tie-

ne la palabra el Honorable Paucarima,-—==——c-=-—==-= = i e o ot

EL H, PAUCARIMA CAZARAS: Gracias, sefor Presidente, gra-
cias también, sehores legisladores, por haber aprobado esta -
licencia y permitirme continuar con el uso de la palabra. De-
cia,; sefor Presidente y sehores legisladores, que en mi curti
sima intervencidn, guiero hacer un llamado a todos y cada uno
de vosotros para pedir y recordar que en el pueblo de Coto -
paxi hay tambi&n un pueblo gue demanda, como en todos v cada
uno de lee pueblos del Ecuador, y demanda de los legisladores
no. la indiferencia, demanda ese voto, ese voto que €5 necesa
rico como cuando también demandd de ustedes Huaquillas, Zapotl
llo, Yansatza, Mira, Pimampiro y entre otras, me refiero a -
la Parroqui« La Man@; la Parrocguia La Man§ quiere ser elevada
a la categoria de cantén. Por estas consideracifnes, he de rE
gar a ustedes, coadyuvando con la gran idea gque es del pueblo
de Cotopaxi y de los sefiores legisladores que tambifn son de
alll, como ¢l doctor Maximiliano Rosero, el docter Reinaldo -
vanchapaxi, el licenciado Orbea y quien o habla. De esta mane
ra; senor Presidente, agradezco a usted, pordque estov sequro

L
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que conjuntamente con los demfs legisladores de Los Rios y -
: c¢on autcoridades de Quevedo, vayamos a hacer realjidad este -~
gran abjetivo gue tiene la Parroquia La Mani, de llegar a -
sﬂrﬁcantﬁn. Quiero una vez mis, seliores legisladores, aprove
char para decir gque cualguier situaci®in que se presentara en
el Congreso en favor del pueblo ecuatoriano, con mi voto es-

taré para coadyuvar a ello. Gracias sefior Presidente,————=—=-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor tiene la =
DA A A = o o e e e e e b e e e e e

EL H. LOQOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, era para refe-
rirme al proyvecto de resolucifn del Diputado Bowen; entonces,

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Villamarin tiene -
1A PALADI A, e o ot i e et e 2

EL H. VILLAMARIN VILLAMARIN: Sefior Presidente, sefiores -
: legisladores, curiosamente el sefior Ministro de Recursos Natu
rales gquien con fecha nueve, la C&mara se ha dirigido sobre -
la base de una pregunta gque me permiti hacer, respecto de ~
i gue indigue pfiblicamente si el cambio de galbn a litros, en

: la nueva medida, no implicaria elevacibn alguna; pero asi mis
mo curiosamente, recibo una llamada teleffnica de uno de los

funcionarios, el licenciado Emilio Ochoa, gquien me dice aue -
simplénente el sehor Ministro no va a elevar la gasolina, qu2
| e la decisifn del Ministerio y me parece realmente un poco -
improcedente, injusto e irrespetuoso por parte del sefnor Mi -

nistro, yva gque la pregunta la he hecho a la Presidencia de la
Cfmara y la Cfmara se ha dirigido al Ministerio. De tal mane-
ra gque, yo sostengo guc el sefior Ministro no ha contestado al
pais sohre el valor gue tendré cada litro de gasnlina, toda -
vez gue el galdn de gasolina actual, con relacifn al america-
no, tiene doscientos diez y sicte gramos menos, ¥y para vender

cada litro da gasolina, tendrin gue cowpensarle con el resto

T e T e i Al T T R TR T T T T

gue le falta el galSn, De tal mancraque le rogaria geilor Pre-
sidente, gue ge invite al sefor Ministro de Recursos Natura -

Lo les, a efectos de que responda a esta pregunta, va que es muy
- preocupante, si bien es cierto gue yva el Diputado Eundoro Loor

......
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aclart, como es l6gico, que estd congalado el galdn de gasoli
na -hasta el mes de marzo, por resolucifn de la Cémara Nacio -
nal;.perc eso significa, ademfs, que el rato que cambien la -
medida, obviamente van a hacer lo gque hicieron el mes de ene-
ro de 1982, cuando elevaron la gasolina a treinta y dos su =
cres y luego trastrabillaron y le dejarom en treinta y dos, -
cosa gue denuncié& gue se iba a vender a ocho sucres el litro;
ahora no 88, tal vez llegue a diez sucres el litro, no s& a -
cbmo llegue; pero obviamente, si bien es cierto gue estd -
puasto el congelamiento del galdn de gasolina, no es mengs -
cierto gue con el cambio de medida ¥ para compensar los dos =
cientos diez y siete gramos, el seflor Ministro elevari la ga-
solina. Que sepa el pueblo ecuatoriano gue denuncio esta acti
tud ¥ le rueqo, senol Presidente, que se le invite al sefor

Ministro para que conteste al pueblo ecuatorianc aqui en la -

Camara Nacional, esta pregunta. Gracias,——=—ememm—eemem——e—————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu
ra al Articulo treinta yv nueve, inciso primero, del Reglaien=
to de la Cémara,---—-=-=-~--- e et e st s o s e e e e

EL SENCR SECRETARIO: -Lee- "A pedido de cualguiler legis-
lador gquien informard el tema a tratarse v siempre gue se -
cuente con el apoyo de por lo menos cinco legisladores presen
tes, se podri invitar a los Ministros de Estado para gue con- .
curran a la Camara Nacional de Representantes a tratar asun -
tos relacionados con las actividades del portafolio a su Earﬂ

EL SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, esti en Cohsi
deracifn y si tiene apoyo el pedido del Honorable Villamarin.
Tiene apoyo suficiente. Asl se procederi seflor Secretario. El

Hanﬂraﬁle Medardo Mora tiene =l uszo de la palabra.—---—s=wows

EL H. MORA SOLORZANO: Sefior Fresidente, senores legisla-
dores, el dia viernes de la semana pasada, cuando se trajo =
agui el Decreto N® 105, yo hice una intervencidn, hice una_$E 
rie de reflexiones de orden juridice, sobre todo me referia a
gue la Camara tendria que aplicar el principio constitucional
de igualdad de derechos para todos los trabajadores, tanto del
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sector plblico como del sector privado, la Cimara deberd re-
solver, cuando venga el informe de Comisidn gue me acabo de

enterar no ha llegado todavia, si realmente procede la inter
pretacifn o es una reforma. En todo caso, sencr Presidente,

yo lo gque guiero es gue se considere este Proyecto de Ley, =
en virtud del cual se hace extensivo el pago del décimo cuay
to sueldo en forma total a todos los trabajadores del sector
plblico v del secteor privado, v voy a entregarlo en Secreta-
ria para que los legisladores lo tengan en sus manos el mo =
mento en que entremos a discutir el tema. ¥o, en su oportuni
dad, harg mi exposicidbn y mantendr®& mis puntos de wvista; hay
un viejo aforismo en materia de derecho: Dura lex,sed lex; -
poxr dura gue sea la Ley, es la Ley, y repitomi intencifn es

de gue este provecto de Ley =sea considerado también, por lo
menos en primera discusidn, el momento en que abordemos el -
tama del Decreto N® 105; para esto le habfa pedido el uso de
IAPa I Ak TR i e o e e e o e e i - A o o = i o o il i s e

EL SERCGR PRESIDENTE: Sefier Szcoretario, sirvase dar lec-
tura al primer punto del Orden del Dia, en conformidad con -
la resclucidn adoptada por la Clmara.... Honorable Represen-
tante, he cerrado los debateg de canfﬂrmidad.cnn las faculta

des que me concede el Reglamente y he dado lectura a la ndmi-

na de Honoralbles Representantes gue estaban inscoritos para -
efectos de esta participacidn; si le cedo la palabra a usted,
tengo que cedérsela a una decena de legisladores gue la es -
t&n pidiendo:; asi gue le encarezco gue nog ¢goncretemos a lars
disﬁosi:ibnea reglamentarias, usted szabe las consideracio -
neg v el respeto que vo le dguardo. Sirvase dar lectura al -
primer punto del Orden del Dia senor Secretario.———sre-e—wee

EL SEHCR SECRETARIO: ~Lee- "Primer Debate de Reconside-—
racién del Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la In
genierfa Civil, vetado parcialmente por el Ejecutivo",-——ww-

EL SENCOR PRESIDENTE: En consideraci®n, seiores legisla-
dorag. Sirvase dar lectura al informe gue exista sobre el =

particular, sehor Secretario, Punto de orden lHonorable Chiri
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EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Oue por Secretarfa se me diga
51 =¢ aprob8 ya el Orden del Dia, © nNo.-—====—==r=m————omene

ElL SEfOR PRESIDENTE: Hace rato, antes de gue usted lle-
gue sefnor Representante y fue modificado tambifn.-m———=—==e-

EL H. CHIRIBOGA GUERRERD: Planteo una reconsideracifn -
al Orden del Dla.,—~==c—memem e e A - P s i o

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a la disposi -
cibn reglamentaria, concerniente a reconsideraciones, sehor
Secretario, —— e e e e e e e

Fl, H. CHIRIBOGA GUERRERO: (Vacio de grabacifn)... a fa-
vor de los servidores pblicosg, es decir, para el pago del -
décimo cuarto sueldo; el informe estd presentado, sehor Presi

. '
dent&i . I e . S —— s i ekl R R SRS R el MR R S e e e e S SR S N S — v — i — e R i .- — g e

EY, SEfOR PRESIDENTE: Mo le he concedideo la palabra, Ho-
riorabla Representante, le ruego tomar asiento y sobre el par-
ticular debo informarle gue el Honorable Legufisamo solicitd -
una informacifin sobre el mismo tema v fue consignadoe por Se-
cretaria, asi gue le ruegc tomar asiento, gue no le he conte-
dide la palabra, Honcrable Representante, le rueqo tomar asien

_ B, H. CHIRIBOGA GUERRERO: Oue se me informe qgué razdbn ~
existe para no estar el informe de la Comisibn, cuando en se-
si6n por unanimidad 1o aprobamos.-——==mswesmore s mm s s |

FL SERCR PRESIDENTE: Proceda a informar, sehor Secreta-

T0 T 0y o o e o o e

FL SENOR SECRETARIO: Seficr Presidente, en Secretaria de
la Cémara todavia no se ha recibide el informe de la Comigidn i
regpectiva; desconozco las razones de esta...—--=-—--—-mmssoos

EL SEAOR PRESIDENTE: No hay punto de orden sobre punto i
de orden, Honorable Representante. Le ruege tomar agiento Ho-

norable Chiriboga,-=—-==m——eresanmmm e — e e sk e o s s

EL HB. CHIRIBOGA GUERRERO: No tratemos los problemas ¢o-

- B
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mo el gue me he referido, de esta forma. La Cimara tiene gue
demostrar su seriedad; nos hemos comprometide con los servi-
dores pfiblicos usted v nosotros, a resolver este problema el
dia.de hoy, antes del guince. Entonces, yo propongo que tome
mmﬂ'aLguna resolueidn, porque las consgecuencias pueden s&f -
lamentables, cuando podemos evitar una movilizacifn, una acti
tud de hecho, porgue cuando se tiene el derecho y el hambre,
se justifica, la misma Constitucidn lo justifica; entonces -
VO. s =INEerrupCiin- . mm = e e e e e e e e

EL SEffOR PRESIDENTE: Un momentito, Honorable RﬁpresehtéE 

te, Sefor Secretario, sfrvase dar lectura al Articulo 36 del

- EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 36.- Iz prohibido -
a las personas que concurren a las Tribunas y Galerias expre-
sar, de cualquier manera, su aprobacidn o desaprobacidn a las
opiniones de los legisladores durante las sesiones".—=—=====--

EL SBROR PRESIDENTE: La Presidencia encarece, de la mane
ra mis comedida, a los sefiores que estén apostados en la ba -
rra gque se sirvan observar esta disposicidn reglamentaria. -
ContinQe, sefhor legislador.=—--—-=--- e e e e o 1

EL H. CHIRIBOGA GUERRENO: -Continfia=- Sefior Presidente, -
busquaﬁﬂﬁ la forma como se considere el problema pues, se dis
cuta este asunto, no puede pasar. hogul tenemos al colega Pre-
sidente encargado (se refiere a los gue se hallan en la barra
baja) No tomemos las cosas a broma, sehor Presidente; yo le -
suyiero © planteo que usted envie un oficio al Presidente oca
sional de la Comisiéfn, para que presente el informe y que el
dia de mafana, va que hoy no esti, se considere como primer -
punto del orden del Dia; esto lo planteo vy lo eleve a mocidng
senor Presidente, ~~—=cmrmem e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, usted estuvo tem-
prano en la Presidencia, estuvieron miembros representantes -
dé los servidores piblicos, CONASEP, v sa2 les ha expresado, -
con toda claridad por parte de la Presidencia, gue en cuanto
disponga Becretaria de la decumentacifin correspondiente, esto
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es el informe que debe venir de las Comisiones, de acuerdo -
con las disposiciones reglamentarias, de inmediato estd auto
rizada, estd autorizada Secretarfa para incluirle; pero yo no
puedo producir milagrﬁs, ni contravenir disposiciones regla
mentarias, entonces, le encarezco gue usted,...vo aplaudo su
preocupacitn, la comparto, log sefores servidores pGblicos -
gaben la preocupacifn que también existe por parte de la Pre
sidencia en este aspecto, nos hemos reunido varias veces, pe
ro yo no puedo ir mis allid de las realidades, sefior legisla-
dor, asi es gue le ruego que tome asiento v gue nos permita

-

continuar con el desarrollo de la sesibn, —~—————acm—- o e o e

EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: For principio, soy consecuen-
te con mis colegas, pero esta vez, que me disculpe el gque no
le guste o al gue le caiga el guante; pero sabemos gue hay -
ciertas presiones oficiales gué se estdn oponiendo al trami-
te de este proyecto de intérpretacién al Artfculo ciento cin
co; y afin mie, seflor Presidente, cuiero decir que a mis de la
resolucidn unfinime del informe favorable, como interpreté -
cidn, porque lo que encargd la Cémara a la Comisifin de lo So
c¢ial y Laborcl es que diga si es reforma a la Ley, © es una
interpretacitn a la Ley; v la Comisidn se ha pronunciado por
que g3, en el sentido de que es una interpretacidn. Por Glitl
mo, usted sefor Presidente, asi com tiene derecho para dispo
ner 2l Reglemento, también tiene cobligaciones:; vy una de &llas
es hacer cumplir la resolucibn de la Camara, v la Cémara re-
solvid gue la Comisifn de lo Social vy Laboral se pronuncie -
Gnicanente sobre si es interpretacidn o es reforma, Las de -
mis sugerencias respecto a gue se incluya a jubilados, traba
jadeores particulares, también convenimos en gque es objeto de
un provecto aparte, un provecto de ley:; por tanto, vo encar-
qo a usted, sanor Presidente, pido a usted gue psrurja, due
ha ga cumplir la resolucifin de la Cimara.—-—w—s==m—remeom———

'EL SEACR PRESIDENTE: Asl se obrara, sefior legisladeor. -
Sefior Secretario, el primer punto del Orden del Dia. Punto -
da orden HonoYabhle LoD, === ot e o i e i s o e o o o i i s i b e
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EL H. LOOR RIVADENEIRA: Con el mayor respeto a mi amigo,
el ingeniero sSefior Rodolfo Bagquerizo, cuando &1 propuso el -
cambic del Orden del Dia, vo lo apoyé&; pero se dijo que era
el segundo punto del Orden del -Dia, porque de lo contrario,
tendria que procederse a una reconsideracifn, sefior Presiden
te, en rézﬁn de que hemos decidido gue los Ministros de Esta
do tendrin gue ser tratados uno por uno hasta terminar el =
asunto. Ademds, sefior Presidente, me imagino que el sefior Mi
nistro de Agricultura debe estar desde las cuatro © cuatro vy
media en la Presidencia y, por un elemental sentido de corte
sfa, no es posible dilatar el problema,—=-=————=r—————m—————

EL SENOR PRESIDENTE: Aceptado por el Honorable Bagueri-
zo, no hay problema. La Presidencia encarece al Honorable Eu
doro Loor y al Honorable Gonzalo Callejas, que tengan la gen
tileza de invitar al sefor Ministro para qgue concurra a esta

Sala, estd en la Presidencia de la Céimara,El Honorable Ehifil
DOGQAa, e n bt e o B e e e e e e e e e s

EL H. CHIRIBOGA CGUERRERD: Hace dfas, solicité a los Se-
fiores Ministros del Frente Feonfmico, informacién respecto -
de la elevaci®n del precio del azlicar; el sehor Ministro de
Finanzas informa, yvo no s& come calificarla, me manda cuatro
lineas ¥ nada mis, refiriéndose a2 que el azficar impmrtadﬁ ge
.ha vendido a2 mil dosciantos, y nada mis. Senor Presidente, -~
como  esto es sacarle el cuerpo al problema, el sehor Minis -
tro de Finanazas vy los sefiores Ministros del Frente Econdmi-
co, guiero gue por Secretaria se insista en gue la informa -
cifn la gueramos total, amplia, los informes técnicos y de -
toda otra naturaleza gue hayan justificado la elevacitn del

precico del azlear, sefior Pregidente. Eso es todo, ——w—semeen

F1, GEfIOR PRESIDENTE: Honorable Garrido tiene el uso do

1&- palah]:ﬂ. ————————————— -|-_HH——&J—HJI--I—-.—-*.E-I!“—'I--———li-——ll--ﬂm-"'lr'-#-.-'-.

EL H. CARRIDO JARAMILLO: Senor Presidente, aprovechando
este receso, hasta que venga el sefior Ministro, gueria hacer
le la siguiente pregunta: con el debido respaldo de los sefo
res legisladores, se llamd a informacién, por sequnda cca -
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£ifn, al sefior Ministro de Obras Piiblicas; queria saber si -
usted yva se ha servido fijar la fecha para esta asistencia,.-

~EIL, SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase informar
sobre la inguietud planteada por el Honorable Garrido,-=«-==

EL, SENOR SECRETARIOQ: Por disposicifn del sefior Presiden
te de la Cimara se ha solicitado que el senhor Ministro asis-
ta =] prbximo martes a las diez y seis horas.—-=-—==rm————c=—-

EL H. GARRIDO JARAMILLO:Lamentablemente, sefiox Pregiden
te, para esa fecha se ha designado una Comisidn que viajar§
a la provincia de Loja y no tendré, por segunda oportunidad,
la ccasifin de hacer conocer a la ciudadania el criteric del
sefior Ministro de Obras POblicas.——-——m—mmem—omm————————————

EL SEfOR PRESIDENTE: La Presidencia designt la Comi=ifng
la fecﬁa en gue debe viajar gueda a libre albedrifo de ella,
va es cuestitn de gue los integrantes determinen el momento
que lo van a hacer, Homrable Representante; y més atn, si usg
ted estd conformando esa Comisidn w fue el gque la pidid, per
fectamente puede orientar la fecha, eso va no incuymbe a la
Presidencia de la Ca&mara. El1 Honorahle Prade Vallejo tiene -
18 PALADIEG , = o o o o o 1 e i e e S e

EL H. PRADO VALLEJO: Senor Presidente, aprovecho dog mi

nutos, anhtes 4e gue venga el sefior Ministro., Con el doctor -

Rafil Clemente Huerta, dignisimo compafiero nuestro, hemos es-
tado conversando de uno de los puntos importantes gue debe -
afrontar este Congreso, y es el dictar la Ley de Defensa Pro
fegional de los graduados de las Academias y Escuelas Diplo=-
miticas del pafs., Hace mds de un aho estf presentado, con in
forme de la Comisidn de Asuntos Internaciconales, adoptado -
por unanimidad, el Proyecto de Ley de Proteccitn de los Gra-
dyados v Egresados de las Academias Diplomfiticas y Escuelas

de Ciencias Internacionales de post-grado del pais. Lo <qui =
ciera llevar a consideracidn de usted, selor Presidente y -~
por su digno intermedio-a la Comisién de Mega, gue tratindo~-

ge de un asunto gue es vital para el palis, gue ha sido estu-

diado v gue hay un provecto de ley hace mis de un afio, pre -
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sentado con aprobacifn de la respectiva Comisibn lLegislativa
especial, gque tenga la bondad usted de considerar el momento
upu;}unu ¥ ojald sea lo mis pronto, para que se debata asa -~
Léy.en el seno de estﬁ C&mara. Quiero pedirle, por tratarse

de un asunto de verdadero interés nacional, para formar nues
tros diplomdticos v defender as{ nuestros intereses en el ex

terior, de la mejgr TUIATLEIL G, =t = o o o o e o o s e i o i o s e S e . e ot -

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia acoje su sugestibn,
Honorable Representante; y oportunamente estarad constando en
el Orden del Dia. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al -
primexr punto del Orden del Dia,—~—=scmrsmmr e s e :

IIT

~ EL SENOR SECRETARIO: Si, =zehor Presgsidente. -Lee- "Infoy
rme ﬂel'seﬁur.ﬂinistra de ﬁgrinultura v Ganaderia., (Continua-
GLBR) T | mierrrr e s om s o S i R S,

EL SEMOR PRESIDENTE: Sehor Secretario dé lectura a las
praquntas del Honorable Pio Oswaldo Cueva, en su totalidad,

EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefhor Presidente. =Lee-~ "Prime
ra.~ ¢Cudl es el avance de los proyectos de rieqo financia -
dos con los recursos provenientes del Decreto Legislativu de
16 de Noviembre de 1979, gque c¢rea rentas para el Plan Inme -~
diato de Riego de la provincia de Lcia?.~ Sequnda.- 2Cudl =
es el monto de tales recursos que se ha destinado anualmen—
te-a obras de inversién, asf como su detalle por provectos?.
Tercera,- <8¢ esti cumpliendo con la filosofia del Decreto
Legislativo orientado apromover la recuperacidn de la ecoho=
mia rﬂgicnal'meﬂi;nte la utilizacidn preferente en los traba
_jns; de los recursos humanos y materiales de la zonaZ?.- Cual
to.—- £Se estin llevando adelante log estudios de trasvasa -
miente de rios orientales con el objete de ampliar la super-—
ficie regada en la provincia de Loija v cudles serian lags =
fuentes de financiamiente para la ejecucidn de estos provec-—
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tos?”. Hasta ahi las preguntas del sefior Diputade Cueva, se-
fior Presidente,===s~=mecneaea- o

" EL SEROR PRESIDENTE: La primera pregunta, sefioxr Secreta

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "&Cudl es el avance de los -
proyectos de riego financiados con los recursos provenientes
del Decreto Legislativo de 16 de Noviembre de 197%, que crea
rentas para el Plan IInmediato de Riego de la provincia de -~

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la palabra.

EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, INGENIERO
EDUARDO TIZAGUIRRE VELEZ: Muchas gracilas senor Presidente. =

Con su venia y la de los sefiores legisladores, voy a pasar a
contestar la primera pregunta. Por tedo el pails es conocido

gue en consideracidn a las continuazs sequias que por el lap-
so de guince ancs habia venido sufriendo la provincia de Lo-
ja, provincia gue fincaba su desarrollo especialmente en la
actividad agricola v pecuaria, la Camara Nacional de Repre =
senfantES, el dieciseis de Noviembre de 1979, expidid un de-
creto por el cual se declaraba prioritaric el Plan Inmediato
de Riego para la provincia de Loja v creaba doscientos mil =
sucres anuales para ger invertidos en programas... doscientos
millones de sucres, perddn, par: ser invertidos enprogramas

inmediatos de riego, dgue permitieran incorporar a la agricul
tura a zonas propicias para hacer esta clase de actividad en
ecsa provincia. La pregunta es concreta y quiero ser concreto
tampbifn en la contestacidn. El avance de los programas finan
ciados con esta cuota gue cred la Camara Nacional de Repre =~
sentantes es el siguiente: el Proyecto Macard, gue cubre una
extensidin de mil ochocientas hectéreas de riego, tiene un =
avance de ochenta v cinco por ciento: el programa Tahlén de

ﬁﬁa, con seiscientas hect3reas beneficiadas en riego, esté -
conipletamente terminado; el Programa La Papava, gque influen-
cia para riego de setecientas hectireas, tiene un avance de

obra de ochenta y cinco por cientoe; el Programa Quinara, con
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cuatrocientas hectireas de riego, tiene un avance de ochenta
por ciento; el Programa El Ingenio, perdfén... El Proyecto -
(uinara, con cuatrocientas hectéreas, tiene un awvance de -
ochenta por ciento; el Programa El Ingenio, con seiscientas

cincuenta hectfireas, tiene un avance de seszenta por ciento;

el Programa Guﬁpaias, con cuatrocientas lectfreaz, esti ter-
minado, segfn la informacifn gque tengo; el Programa ﬂampana;
Malacatos, con seiscientas hectireas, tiene un avance de no-
vénta por ciento; el Programa La Era, con cuatrocientas hec-
téreas, tiene un avance de noventa por ciento; el Programa - .
Chirriacu=Lucero, con mi lseiscientas hectédreas, tiene un -
avance de veinte y cuatro por ciento; el Programa Vilcabamba,
con guinientas hectdreas, con un avance de noventa por cien=
to; el Programa San Pedro de la Bendita, con ciento cincuen-
ta hectireas, con un avance del veintiocho por ciento; el -
Programa Santiago, con ochogdentas hectireas, tiene un avan-
oo del veinte por ciento; &l Programa Paguishapa, <on cuatre
cientas hectAreas y un avance del cincuenta y cuatro poxr -
ciento; el Programa Chugchugchir (si nco me eguivoco), tres -
cientas héctérﬂas, con avance del cincuenta por cientn: el c
Programa Florida, con cuatrocientas cuarenta hectireas, un -
avance del veinte ¥y cuatro por ciento, el Programa Jorupe---
Gangochara, c¢on mil hectfreas, un avance del siete por cien-
to; el Programa Progreso Cazaderns, con seiscientas hecta -
reag, Con un avance del doce por ciento, Existen tres progra
mas cque £3bldn en proyectos de estudio de prefactibiliﬁaﬁ,.y

sor: el de Babanilla, con seiscientas hectireas; el de Selva
Alegre con seiscientas hectareas; el de Zapotillo con cuatro
mil hectireas. Aparte de estos programas tenemos provectos -
eapeciales gue significan construccitn de albarradas; la de

Sabiango, con cuarenta mil metros clbicos de capacidad, gque

estd terminada; el de Llamani, con cincuenta mil metres c@bi
cos de capacidad, ciento por ciente de avance. Aparte de eso,
existen otras acciones que significan, por &jemplo, rehabili
tagidn de acequias, gue estfin realizadas totalmente y sigai-

fican las aceqguias de EL Carmelc, Bl carmen, Selwva Alegre, -
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Guambusario, La rinconada, la Pamba, Jorupe, Tamarindo, Santa
Cruz, Banta Teresita, Existen ademis otras acciones que signi
fican estudios complempntarios de provectos; y entre ellos es
t&n: Campana-Malacatos, Chiriacu-Lucero. En control de inunda
ciones tambifn se han realizado varias acciones que estf&n -
completamente terminadas y trabajos en varios proyectos; no -
tengo el detalles de estos proyectos, pero me comprometo a ha
cérselo llegar, sefor Diputado, gqgue tienen avances variables,
Pienso, selor Presidente y sefores legisladores, gue de mane-
ra muy concreta habria contestado la primera pregunta del se-

ﬁDr Biputaﬂﬂ. - SRS e T SR B B B R e e e o e o s e v e e L e e . - S W T, (. W g

EL SEHOR PRESIDENTE: Honorable Pfo Oswaldo Cueva tiene

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, sefiores legislado
res, senor Ministro de Agricultura: censidero gue la informa-
citn gue ha dado el senor Ministro es importante; sin embargo,
¢reo necesario hacer una serie de reflexiones acerca de esta
informacifn gue ha dado el sefior Ministro. Como vosotros re -
cordareis v el sefor Ministro lo ha recordado, alld por el -
afic de mil novecientos setenta v ocho, se presantd nuevamente
en la prﬂvincia de Loja, el fenfnomeno estructural v recurren
te dela sequia; ese fendmeno, gue en el caso del Austro ecua-
toriano, no es sino la prolongsiibn septentrional del gran de
sierto de Atacama, que viene desde el Sur de Chile, a todo io
largo de la.costa del Pacifico, y avanza por sobre el rio Ma-
card, para introducirse en territorio ecuatorianc. La causa =~
de este fendmeno se atribuyve a la corriente fria de Humbolt -
gque no permite la evaporacidn de agua frente a las costas del
Pacifico v gue afecta por igual a la provincia de . Loja, a la
provincia de Bl Oro, como a la provincia de Manabi; se trata
de un fendmeno dinimico qgque dia a dia estid devorando nuevos -
kilbmetors de la superficie lojana, para transformarlos en de
siortos. Este eg el fendmeno gque se produjo en Loja, nuevamen
te en el afo de mil novencientos setenta vy ochoj; v a propSsi-
to dela recurrencia de este fenﬁNENG, las autoridades lojanas

se reunieron para elaborar una serie de medidas, gue no con -
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gistian en simples medidas de emergencia, gue en muchas oca-
siones se convierten en lenguaije lirice, sino gue se tradu -
cian -en medidas de orden legislativo. Me cupo el honor, se !
nor Presidente, de participar como simple ciuvdadano, colabo-~
rando con la presentacidn de cinco proyectos de decreto que

fueron presentados en ese entonces por las auvtoridades loja-
nas al Consejo Supremo de Gobierno; uno de ellos, el proyec-
to de forestacibn con especies vernaculares, para poner una

frontera, una cortina forestal al avance del desierto; v =
otro de ellos, sehor Presidente, el gque se denomind el Plan-
Inmediato de Riego de 1a provincia de Loja, estructurindolo

a bse de treinta v tres proyectos ague habian sido identifica
dos por la ComisiSn de la frontera Sur, en febrero de mil ng
vegientos setenta, como aprovechamientos probables en la  ~
cuenca Catamayo-Chira. Posteriormente, en el anc de mil nove
cientos setenta y nueve, como bien lo anotaba el sefior Minis
tro, la Cfimara de Representantes, en un acto gue la ennoble-
ce, expididé un decreto gue fue la censecvencia de una ini:iﬂ
tiva conjunta de los tres legisladores lojanos. El Decrecto -
unificado, creando rentas por doscientos millones ?ara el =~
Plan inmediato de riego de I; provincia de Loja; esta resolu
cifn, que vehla a corregir todsa una politica de polvido con -
relacién al fur ecuatoriang, f£fue aprobada por unanimidad poY
1a_C&mara de Representantes, De-isidn trascendental, deci -
s16n histbHrica gue tomd la Funcifn lLegislativa ecuatcriana,

motivada sobre todo por las siquientes razones: era necesa -
ric cambiar la perspectiva, la 6ptica de andlisis de los pro
blemas de la Regifn Meridional ecuatoriana; por ende, esta -
blecer medios para afianzar nuestra soberania en las zonas -
de fronmtera, mediante un clmulo de acciones y de obras de in
fraestrucutra, es decir estructurar toda una politica de - =
fronteras, politica de fronteras que debia traducirse en una
serie de acciones; entre estas accilones gue tuvo en mente la
Camara ﬂaciﬂnal de Representantes para consolidar nuestra so
beranfa en las zonas de frontera, se contaban entre otras, -

la necesidad de fijar la peblacidn en los territorios loja =
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nos, en los territorios de la frontera lojana. Nosotros cono
cemos quela frontera sur es una frontera activa, no es una -
frontera selvatica, es una frontera abierta, gue reguiere de
una polbacifn creciente par mo dejarla desguarnecida; por en
de, habia gue llevar adelante esta politica de asentamiento

y de incremento de la peblacifn, frente a un habitat que se

transformaba en un desierto. Por otra parte, debia llevarse

adelante esta politica de fronteras mediante el desarrollo -
de los recursos naturales existentes en la zona, entre otros
los recursoes hidroldgices; era necesario contener la degrada
cifn de los suelos en las dos terceras partes de la geogra -
fia lojana; era necesario rehabilitar las tierras gue habian
sido erosionadas en raz6n de factores eblicos y factores hi~
dricos; era necesario dar alimento a una poblacifin gue habia
gido olvidada secularmente por la Repliblica; ere necesario,

en sintesis, dar un medio de vida para que esa poblacifn a -
la cual el destino le habia senalado una geografia pudiera -
vivir con decoro y pudiera ser realmente, con todo el entu »
siasmo de esa gente del Suxr, los centinelas avanz;ﬂms de la

ecustorianidad. Perc ademis, sehor Presidente, la Cémara Na-
cional ﬁe.R&presentanteg tuvo en mente la necesidad de ir =~
cgrrigiﬂn&ﬁ los desequilibrios regionales gue existen en el

pais; no s86lo hay entre los ecuatorianos desequilibrio de in
gresos entre las personas, hay también y sobre todo desequi-
librio de ingresos entre las regiones; v una regidn mordida
por el desierto, el Sur ecuatoriano, era la regidn mas depri
mida en todo el Smbito ecuatorianc, y a diferencia de lo gue
ge proclamaba en mil novecientos sesenta, que el desequili =~
bric regional deblfa corregirse mediante movimientos migrato-
rios, mediante una migraciftn planificadoda, gue llevara de .-
las zonas pobres elemento humano hacia lag zonas présperas,

se pensh en ctra fnrma para corregir ese desequilibrio econd
mice regional, se pensd en una pelitica de estimulos gue pexr
mitiera la recuperacifn, la reactivacidn de esas regiones, -
porgue en el caso del sur ecuateriano no cabe pensar en la -

emigracidén de sus habitantes, sino al centrario, tiene gue -

.o ow

IR LR

A8 Rl S IR TG B 8 SO



sitiid e g e D S e e :._lerk‘.'mwmmmihm;&u-:-_Ll..l--.l.;-:.'-iu':.-.q;ﬁ

e e e D e N e R e

Acta No. 26 ' ray  _os.

pengsarsze en el frotalecimiento de las estructuras producti -
vas de la regidn, para que esa regifn se transforme, en lo -
posible, en un polo de desarrolleo. Yo creo que ennoblece a -
la Cédmara de Representantes haber tomado esa resolucifin his-
térica de defender y asegurar nuestros recursos hidricos; el
agua gue en doscientos cuarenta y ocho metros cfbicos se gé-
nera en la alocada gecgrafia lojana y que se vierte hacia -~
otras cuencas, a la cuenca del Jubones, a las cuencas orien-
tales y a las cuencas del sur, es decir a las cuencas del -
norte peruano, a las cuales damos nuestras aguas para gue =
florezca su agricultura; mientras en el pals se habla mante-
nido una politica de no prioridad al riego, gue pefmitid que
a pesar de haber tomado el Ecuador, en septiembre de mil no-

vecientos setenta vy uno, un compromisc internacional con el
Perfi para el aprovechamiento conjunto de las cuencas hidro -
grificas del Catamayo-Chira y del Puvango-Tumbez, desde sep~-
tiembre de mil novecientos setenta y uno; mientras cl Perfl -
daka la mixima prioridad a los aprovechamientos hidriul icos

en las cuencas del Tumbez, en las cuencas del Chira, en las

cuencas del Piura, a través de préstamos internacionales gi-
gantescos; el Ecuador se contentaba con mantener la asigna -
cibn de dos millones de sucres para que el Instituto Nacio -
nal de Recursos Hidrdulicos llevars adelante las obras de -
rieqo en la Frovincia fe Loja. Yo creo que en este convenio .
binacional no solo ge cometid ¢l error de no haber definido

los caudales respectivos de aprovechamiento en la cuenca -

Tumbez-Puyango-Tumbez, gue al momento actual estin ocasionan |

S e g e e L e

do dificultades, sino que ademfs se hizo una evaluacibn insE
! ficiente de las posibhilidades de aprovechamiento de la cuen-
i ca Catamayoe-Chira; y no solo eso, el PerQ partia de la base

de que la decisidn administrativa ecuatoriana era no dar -
; pricridad a las obras de riego en la Provincia de Loja. Toda

; esta politica estatal gue la recoge el sefior Mercado Jarrin
5 en &u ohbraz "El conflicto con Ecuador", publicadec el afio an-
terior, al decir como el Perf era de heche el beneficiaric -
del Proyectec Catamayo-~Chira al construirse la represa de Poe
chos en la pigina ciento cuatro. Toda esta politieca, sehor -
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Presidente, la C&mara Nacional de Representantes la corrigif
al aprobar por unanimidad la declaratoria de emergencia de -
" las obras de riego de la Provincia de Loja, vy dotarles de -
ﬂmscieﬁtus millones de sucres anuales, de manera indefinida,
para gue se ejecuten en lo futuro. El sefior Ministro nos ha
dado una serie de informaciones estadisticas que yo no las -
lenia a la mano, porque lamentablemente -v lo digo de manera .
muy respetuosa~ el Congreso Nacional ecuatorians carecs tndﬁ_ }

via de un banco de informacifn estadistica que le permita al
legislador trabadjar con cifras propias, como lo hacen otras
funciones legislativas en otros lugares del mundo, ¥ porgue

la informacidn gue lleqd a mis manos era una informacibn gque
tenii deficiencias en su presentacifin; en ocasiones se habla- -
ba de las fechas en gue se habia iniciado el provecto, el & -
rea a regarse, el costo del provecto; pero no se hacia una -
presentacidn programdtica. De ahi, sefior Presidente, que yo -

) g e, g et e e e

subray® la necesidad de volwver a la préctica presupuestaria -
referente al presupuesto por programas; estamos volvienod al
presupuesto tradicional, que es un mero alistamiento de ingre

T I T

scs v de gastos, gue no nos permiten hacer el segquimiento de
los proyvecto; an cambio gque en el presupuesto por programas -
se puede conecer no solamente si se han invertido legalmente

T L S R R A L il s I

los recursos sino ademis si se ha cumplido con las metas esta
blecidas, =i se conoce el avanc: fisico anual, si log erono - ;

gramﬁs de ejecucidn se estin cumpliendo, Las publicaciones -
que ha llegas a mis manos se trata de informaciones desarticu ;
ladas; yo pediria, entre otras cosas, que el INERHI, nos dg - : 2
una presentacién programitica en lo futuro. Decia, sefior Pre- i
sidente, gue el sefior Ministro nos ha dado una serie de infor
macionesz sobre el avance de las obras: vo auiero hacer algu -
nog comentarios muy breves sobre esa materia. Cuarndo en mil -~
novecientos setenta v nueve, la C8mara Nacional de Represen -
tantes expedia esta ley salvadora para el sur ecuatorianos, -
ge tenfia en mano un programa de actividades, un ¢alendario de
ajetucidnés en el cual se senalaba que en el trienio mil nove

ceintos ochenta,mil novecientos ochenta v uno, mil novecien -

B e

tos ochenta y dos se completarfa la ejecucibn de tres provec- N
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tos de riego en el Cantdn Saraguro: el Provecto "La Papava",
el Proyecto "Tabldn de Ofa" y el Provecto: "Chugchusi". ElL
seficy Ministre nos dice gue el Proyecto "Tablén de Oha" es-
t& terminado, pero quiero recordar gue esg un proyecto gque ca
~menzd a ejecutarse en mil novecientos setenta ¥y cuatro; en -
cuanto a los otros proyectos, todavia no se ha camplﬂtﬁdn su
ejecucidn, pese a que en el cronograma estaba establecido gque
debia terminarse en mil novecientos ochenta y dos: el flujo
de fondos fue suficiente y regular puesto gue se traga de una
aaiﬁnaciﬁn fija y de transferencia automftica por parte del
Banco Central del Ecuador. Nos dice gue el proyecto Macari ha
avanzado en un ochenta y cinco por ciento, pero realmente es
ta cifra nos causa un terrible desconsuelo si nos acordamos
gue vamos a celebrar el trig&simo aniversario del comienzo -
de la ejecucidbn de esta obra; hace treinta anos el Ecuadoxr -
comenzd a construir el Canal de Riego de Macard, mil ocho -~
cientas hectireas de riego, una superficie realmente reduci-
da, y para construir estas mil ochocientas hectlreas de rie-
go esc proyecto ha pasado varias veces de mano entre instit&
clories ecuatorianas: primero, la Caja Nacional de Rieqo; se-
gundo, la Junta de Reconstruccién de la Provincia de Loja vy
de Zamgra; tercerg, el Consejo Provincial de Leoja; y cuarto,
el Instituto Nacional de Recurscs Hidrdulicos; mientras nn#a
tros estamos tardando treinta e0s debemos recordar gue un -
provecto gl frente del propio brnyecta gque se hace en Hauatﬁ,
fue ejecutado en mencs de dos anos por un particular, el pro
vecto: "La Tina"., Esto, sehor Presidente, debe movernos. para

gque s& aceleren los calendarios de ejecucidn.——-——————m=————=x

Bl SEHDR PRESIDENTE: Honorable Representante, le ruego
concluir sobre este aspecto, tiene va losg veinte minutos gus
da el Reglamen o, = o e o v s v im0 ot o o o

EL H, CUEVA PUERTAS: Voy a terminar, senor Presidente.
Quiero indicarle,sefior Presidente, que en té&rminos generales
la informacifdn que nos ha dado el sefor Ministro demuestra -
que hay un retraso en la ejecucidn de todos estos provectos
v frente a ese retraso creo gue es necesario que desde esta
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alta tribuna wo haga una invocacidn al Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidrfulicos para gue vuelva a la mistica inicial
con que asumif en mil novecientos ochenta este programa, cuan
do demostrd una capacidad operativa al pasar a invertir, v -
con provecho, de dos millones de sucres a doscientos millones
de sucres anuales; es necesario, por otra parte, gue se esta-
blezcan metas de cada una de las acciones a ejecutarse, gque
se establezca un calendaric de ejecucidn de cada uno de los -
canales, un periocdo de tiempo para completar su terminaci®bn;
gue se haga un seguimiento de cada una de las obras para esta
blecer cudles son los problemas que se presentan vy cuflles las
acciones que deben darse para remediarlo. En otros t&€mminos,
senor Presidente, yo creo gque es indispensable gue ge acele -
re la ejecucibn de esos provectos, porgque la ejecucidn de -
esos proyectos es sobre todo el aiianzamiento de nuestra sobe
rania; en la medida en gue nosotros utilicemos v utilicemos

pronkto esos recursos, el FEcuador estari asequrando su sobera-

nia sobre el recurso agua. Nada mds, sellor Presidente.---—-—=-~
EL SEHQR PRESIDENTE: Seqgunda pregunta, sefior Secretaria,

'EL BEROR SECRETARIO: ~Lee- "Dos,- fCudl es el monto de -
tales recursos que se han destinadc anualmente a obras de in-

versidn, asl como su detalle por proyectos?,—————eescmmecm—aw.

EL SERNCR PRESIDENTE: EL gefior Ministro de Agricultura -
tiene la palabra,-——--—rrecemmm e e e =

EL SEHOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA: Con la ve-
nia del sefior Presidente v de los sefiores legisladores, antes
de contestar la segunda pregunta, quisiera hacer una pecruefia
reflexifin; los informes gque he dado, sefiores diputados, son -
productos de la conversaciln y de la recopilacidn de datos esg
tadisticos que ha hecho el INERHI. Yo creo que el INERHI es -
una institud;ﬁn seria; sin embargo, debo admitir gue en-ma -
chas ocasiones, quienes desempenan cargos de nivel alto en la
ciudad de ﬂuitu; no pueden estar al tanto de manera concreta
v formal de los datos gue aci se reciben. Es importante que -
usted hava planteado una inouietud ﬁue significa, de=de tnﬂﬂ
punto de vista, el hecho de gue hay retraso en el cronograma
de trabajo del INERHI, v estos no mueve tambi&n a Ltomar acti-

budes; voy a recomendar al senor Director Ejecutive del INERAT

W o W
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gue haga un segumiento muy estrecho al conograma de trabajo i
en- la Provincia de Loja, para poder conversar con usted, se-
nor 1egi$1ad0:, sobre datos dque sean a lo mejor mis reales;
puede resultar que lo gue yo agui haya expuesto tenga bastan
te acercamiento a la realidad del avance de obra en la Pro =
vincia de Loja; en todo caso, mi inter&s personal va ha ser
tratar de hacer un seguimiento que complazca a los legislado
res vy al pueblo de Loja. A partir de mil novecientos ochenta
que es el ano que estblece el Decreto Legislativo para comen
zar a genera fondos para el Programa Inmediato de Riego de -
la Provincia de Loja, el INERHLI ha recibido seiscientos ~
ochenta y tres millones trescientos mil sucres; con estos re
cursos, el INERHI inicif y continfia realizando disefios, cong
trucciones de obras vy desarrollo agricela en wveinte y un pro
vectos. El detalles qgue usted pide voy apermitirme le&rselo,
sefor diputade, v significa lo siguiente: -por paguetes de -
praﬁectﬁs- El Proyecto Macari~-Tablén de Oha-La Papava, tie-
ne haszta el momento una inversidn doe cien millonesg dosgcien =
tos ochenta y seis mil sucres. EL Proyecto (OQuinara-El Inge -
nio~-Guipalas, tiene una inversibn de setenta y siete millo - ;
nes doscientos ochenta y seisg mil sucres. El Proyecto Campa~- |
na-La Era-Chiriacu tiene una inversidn de ochenta y des mi -
llones trescientos veinte y cuatro mil sucers hasta el momen
to. Bl Programa Vilcabamba-San Pedro-Santiago, treinta y un
millones novecientos diez mil sucres, El Programa Pagqulshapa
Chugchuchi~Sabanilla, veinte y dos millones cuatorcientos se
tenta y cuatro mil sucres., Selva Alegre-Jorupe, catoxce mi -
llones ciento veinte mil sucres, Salambay=-iapotillo=El Pro -
gresa, doce millones seiscientos noventa v dos mil sucres. -
Rehabilitacifn de acequias, ha significado una inversidn de
treinta v cinco millones sesenta mil sueres. Control de inon
daciones, ocho millones trescientos cincuenta y tres mil su
cres,. FPozos someros V albarradas, seis millones trescientos
diez mil sucres. Obras complementarias para todos estos pro-~
vectos, es decilr ogras de arte, caminos de accesos, obras. de
defenga, treinta millones guinientos sesenta vy cuatro mil su
cres Convenio con PREDESUR, dos millones doscientos diecinue
ve mil sucres. En actividades de Desarrollo Agricola, se han

invertido zsiete millones doscientos ocho mil sucres. En su -
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visibn de obras mantenimiento y operacifin, guince millones =~
de'éuares. En materiales de construccifip trece millones once
mil . sucres. En eguipos, ochenta y seis millones setenta v -~
cuatro mil sucres. Y en administracidfn general y en gastos ~
indirectos, en los tres afios, porgue todo estos datos estdn
referidos a los tres anos de accidn, se han invertido seten-
ta y seis millones seiscientos setenta y cinco mil sucres. -
"En este rubro me he permitido hacer un c@lcule de porcenta -
jes, porque entiendo gue eso es preccupacidn de todos: los -
setenta y seis millones seiscientos setenta y cinco mil su ~
cres, que significan administracidn general v gastos indirec
tos, sigpifican un once punto veinte y dos por ciento del tE_'
tal de los recursos invertidos, Antes de terminar, senor di-
putadeo v sehor Presidente, ustedes me disculpan, usted plan-
ted un asunto gue es muy Importante: la cuestidn de trabajar
con presupuestos evaluativos. Comparto plenamente con sus -
criterios, senor diputado. Yo no guierc gue mi Presupuesto -
Ministerisl sea manejado de tal manera gue me avisen en no -
viembre, que estoy deficitario desde junio o desde julioc, ©
que estoy gquebrado desde junio o desde julio; es él sistema
que yo voy a adoptar en mi gestidn en cuestidn de manejo pre
BUDIESEAT 10, s oo e s i et e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Honerable Pio Oswaldo Cueva tiene
el usc de la palabra.—=—=sem s e e e e e

EL H. CURVA PUERTAS: Sernor Presidente, yo guiero hacex
deos acotaciones a la informacidn gue ha hecho el sefior Minig
tro. Me he encontrado, sefior Presidente, con un cuadro que -
me causa preccupacidn, es la comparacidn entre los ingresos
corrientes y los gasots de capital que tiene el INERHI en -
cuahte al Plan Inmediato de Riego de la Provincia de Loja; =
asi, en el ano mil novecientos ochenta y uno hay un total de
doscientos trece millones trescientos cincuenta ¥y siete mil
sucres para el Programa de Riego de Loja, de leos cuales,veln
te v nueve millones se utilizan en gastos corrientes y cien-—
to ochenta y cuatro millones en inversiones de caputal; en -
el afo ochenta y dos,; el gasto total disminuye y baja a dos-

cientos seis millones novecientos cuarenta mil sucres; mien-

- e e T L T e i e bC i
wiR e S e R SR e T R R A T nf e Tt

i b T L N P B e i e R R T B 1
R o P iR s T R T e Eﬂ.!—i_—'f e Dt e L R 1 :Zi':: )



L SR A SR " PR " | el i N, Tl P P B e ey ST e RO Bl e

- et's ; e Pl e T T S o e e i o e b o S W b ok e S v i i o

Acta No. 26 ag  -31-

¥ .

tras tanto, dentro de este afio, los gastos corrientes suben
de veinte y nueve millones en el afio ochenta y uno, a treinta
y nueve millones en el afio ochenta y dos, y las inversiones
de capital decrecen de ciento ochenta y cuatro millones a -
ciento sesenta v sesenta y siete millones, y este fenbmeno -
contina cobservindose en el ano mil novecientos ochenta y -
tres. Fn el afio mil novecientos ochenta vy tres el gasto to ~
tal del programa baja a doscientos seis millones ciento seis
mil sucres, de los cuales, los ingresos ¢orxrientes crecen de
treinta y nuéeve millones en el aho mil novecientos ochenta y
das, a cincuenta y cinco millones de sucres en el afio mil no
vecientos ochenta v tres, v las inversiones de capital bajan
de ciento seéenta v siete millones a ciento cincuenta millo-

nes de sucres en el afio ochenta y tresz. Esto revela dos feﬁﬁ‘
menos: primero, parece gue &l INERHT est§ olvidando la dispo
sicitn contenida en el Articulo sequndo del Decreto de dieci -
seis de noviembre de mil nowvecientos ochenta y tres, disposi
cifin gue preceptfa que ademiz de lazsz asignaciones gue consta
ren en el Presupuesic del Estade, por ende presupuesto del -
TNERHI, para los planes de riego de Loja, se asignard dos -
cientos millones de sucres anuales con cargo al impuesto del
uno por ciento sobre las operaciones en moneda nacionaly pa-—
rece que, poco a poco, el INERHI estd trasladando el peso de
la administracién del Distrite Regional de Loja al Programa
Inmediato de Riego de Loja, es deciry, descargando su presu =
pussto institucional y cargindoselo a un presupuesto de obras.

AT R . . T

¥ en scqgundo lugar, sefior Presidente, aparece gue hay una -
evolucidn que yo le calificaria de deprimiente, en el santi-
dé de un crecimiento del gasto corriente, que lo he revisado,
eﬁt& sobre tudo en el rubro remuneraciones, Vv un decrecimiég
to progresive de las inversiones de capital, Yo quiero, g
fior Ministro, que esta corriente gue va estd absorviendo la

&uarta rarte de los doscientos millones de sucres, no siga -
adelznte porgue de lo contrario se va a producir un fenfOmeno
gimilar al que ze ohserva en el Presupuesto Genral del Esta-
do, donde dia a dia crece el gasto corriente, v dfa a dia va
reduciéndoze las inversiones de capital, a punto cue el Pre-
supuesto del Estade terminari simplemente siendo un rol de =

pagos de la administracidn pfiblica. Yo creo, senor Presiden-
. . & B F
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te, poxr ende que esta tendencia hay que corregirla; por una-
parte, el INERHI debe devolver a Loja la parte gue le corres
ponde de su propioc presupuesto institucional; los doscientos
millones de sucres gue le dio la CAmara de Representantes -
son para el presupuesto de obras, pero no para cubrir los =

gastos de administracidén de la Jefatura Regional de Loija. Es
to debe quedar muy bien establecido. Anteriormente el INERHI,
cen su propio presupuesto, cubria ese egreso; ahora lo estd

aplicandu,a los doscientos millones; esto tiene que corregir
se, sefor Presidente. Y por otro lado, que se detenga esﬁa ~
evolucidn hacia el gasto corriente vy se ponga especial insis
tencia en las inversiones de capital. Nada mids, sefior Presi-

EL SENCOR PRESIDENTE: Sobre este asunto, de manera con -
creta los Honorable Arturo Piedra v luego el Honorable Edgar

Garridﬂ g T Rk i S R S S P A T S i el il e P e R W s ) e e S . e S e R R e o S e

EL H. PIEDRA ARMIJOS: Gracias sefior Presidente. Sehor =
Presidente, sefior Ministrc de Agricultura, sefior Director -
Fiecutivo del IMNERHI, sencres legisladores: en realidad, ha-
bi& tenido una preccupacitn desde hace algunos dias sobre el
problema gque viene afrontando INERHI en la Provincia de Lojas L
sobre todo en lo que respecta a los doscienteos millones de
gucres que ecata H. Ca3mara Nacional de Representantes tuwoe la

gentileza de aprobar ese Decreto el dieciseis de noviembre -
de mil novecientos setenta vy nueve, Hahia sido preccupacifn
mia vy habia acudido a la Direccifn Eijecutiva del INERHI para ﬂ
hacerle conccer mi precocupacidn al senor Dirzctor Ejecuilivs,
porque &1 conoce desde hace anos atris el problema del INERHI
por cuanto va fue Director Ejecutive de esta institucibng; y-
&l justamente me habfa manifestado gue tambjén exra preccuna-
cifin suya, de gque précticamente en administracidn se esté -
gastando cerca de setenta millones de sucres, gue se han co-
qiﬂm de los doscientos millones de sucres aque esta Camara tu
vo el honor de aprobar. Al principioc el INERHI funcionaba -
con rentas que le daba la Direccibn Ejecutiva, v ¢Hoy qu pa
sa?; que pricticamente todo el dinero, como decia &l licen -
ciadeo Pio Oswaldo Cueva, los doscientos millones de sucres -

gue sc¢ asignd para obras de rieqo en la Provincia iban a ser

- ra— i L L S S ar
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vir nada mfis que para pagar la burocracia del INERHI en la -
Provincia de Loja. Esta es mi preocupacién, sefior Presidente,
v por eso pedi hace mis de diez dias, que se deleque una co-
misién para qgue vaya a la Provincia de Loja v se empape de -
la realidad de lo gue esti sucediendo en estos momentos en la
Provincia de Loja; usted ha tenido el honor ya de conformar
esa comisidn; yo, por eso, no me he adherido a este llamado
al sefior Ministro de Agricultura, para que despu@s que esta
comisifn analice en el campo de loshechos, cuil es el proble
ma, pﬂder-llimar al senor Ministro de Agricultura. Gracias,

EL REROR PRESIDENTE: Honorable Garrido, sobre el asunto

EL H. GARRIDO JARBMILLO: Sefior Presidente, Honorables -
sencres legisladores, senor Ministro. La filosofia gue inspi
ra.y gue inspir8 a la C&mara Nacicnal de Representantes en -
mil novecientos setenta y nueve, para dictar el Decreto me -
diante el cual se asignan rentas para el Plan Inmediato de -
Riegd d& la Provincia de Loja, esti determinado en el Proyec
to de Decreto. Por eso, aceptando los poderes pGblicos, tan-
to la Cémara Nacional de Representantes como el extinto Pre-
Eidénte Jaime Roldbs, la Camara dictid el Proyecto vy el extin
to Praéiﬂﬂnte, a insistencia de toda la ciudadania lojana, -
le puso el ejeclitese para que se convierta en Ley de la Repli
blica. Ventajosamente, sehor Presidente y sefores legislado-
res, el Proyecto contempla aspectos fundamentales dentro de
410§ cuales ge van a realizar, se van a ejecutar las cbras ds
irrigacitn de la Provincia de Loja. Personalmente crec v la
ciuvdadania lojana y ecuatoriana estd consciente de gue estas
obras estdn en manos de un eorganismo técnice: creo gue el oxr
ganismo de INERHI egtid haciendo de esta obra una realidad; -
crec gue s uanc de los pocos organismos t&cnicog v de desa -
rrolle de la Provincia de Loja que cumplen a cabalidad con -
la finalidad. Lo malo es que'la filosofia del provecto, la -
filosofia del Decreteo, la filosofia-de la Lev, mediante la -
cural se va a redimir a los pueblos d=l sur del pais, el INERHT
no la esti aplicando. El1 INERHI sigue con su vieja tracifn -
de gquerer Ser programador v ejecutor de obras; por es50 son -
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los retrasos de los cronogramas de trabajo; por eso es el rg
traso en la entrega de las obras; por eso el pueblo y la Pro
: vincia de Loja, hasta }a presente fecha, no recibe realmente
E los beneficios de esta ley, no recibe los beneficios de esta
. prioritaria circunstancia gque afecta profundamente la econo-
mia del sur del pais. Creemos nosotros que, con motivo de -
este llamado, el INERHI puede y debe hacerse la reflexifn de
que dado el monto de trabajo, dado el monto de inversitn, da
da la cantidad de provyectos, no puede seguri constituy&ndose
en ejecutor de obras, sino gue debe contratarlas, asi, en -

corto tiempo podemos tener el beneficio social y econdmico -
que requiere 2l palis v gue eg, como repito, la filosofia de

esta ley, Hemos sequido permanentement el trabajo y la reali
zacidn de las obras gue el INERHI ejecuta en la Provinecia de
Loja; v hemﬁs insistitdo tambifn permanentemente ante el Mi-
nisterio de Agricultura y ante el INERHI de gue si segulmos
al ritmo en gue se estin ejecutando las obras, no tendremos
este beneficio, sino despufs de muchos ahiosg, porgue sSon mo-
chos los proyectos en los que emprendid el INERHI y porgue -
los recursos cada vez tienen menc:r valor adguisitivo; los -
doscientog millones de sucres que asgina la ley para el Plan
Inmediato Emergente de riego de la Provinecia de Loja, cada =
vz tiene menor valeor adguisitiveo. Los doscientos millones,
cuantitativanente no significan para la inversién lo mismo
que valieron en mil novecientos setenta y nueve; por eso, se
nor Presidente, yo creo gue lo importante, sehor Ministro, -
lo dimportante de este Proyecto, una vez gue se han realizado
los estudios de los canales de rieqgo de Sabanilla, de Zapotli
1lo v de Mangahurco, el extremo sur del pais, es necesario -
aplicar la disposicdn cuarta del decreto, mediante la cual -
le facilitan al INERHL la posibilidad de econtratar créditog
externos o internos para que estas obras se realicen en gl
menor tiempo posible; de lo contrario, pasarén las décadas -
gque estdn pasando ya, tre décadas, el canal de riego de Maca
rd, ilgualmente tres décadas mis necesitaremos para gue con -
estos recursos se hagan los canales de riego de la frontera
que son repito: Babanilla, Zapotillo vy Mangahurco. Concreta-—

mente, senor Ministro, yo crao que en esta ocasifbn el INERHI
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debe pronunciarse, debe decidir su politica de ejecucifén de
las cbras de riego de la frontera sur de la patria, y acoger
se a esta facultad gue le da el Articule cuarto del decreto

Yy proyectarlas para la ejecucifn éen un menor tiempo. Gracias -

EEﬁDr Presidente.-—‘- e e e T . —— i S g g el (S W W e ey, e S e g g

EL SENOR PRESIDENTE: La siguiente pregunta sefior Secre-

tariﬂ. i fm e e Fe el e e mw e s e e . s M . e Rk M G el | e S (o fel] i ey e B WVF S S P DS N R W R L N W W o S T e

Actfia en la Secretarfa el doctor Carlos Jaramille Diaz,
Prosecretario del Congresc Wacional. |

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "THRCERO.- &8e estl cumplien
do con la filosofia del decreto legisltivo orientada a promo
ver la recuperacifn de la economfa regional mediante la uti-
lizacién preferente en los trabajos de los recursos humanos
v materiales de la Zonad,—— - s e e e et e i e e

EL SENOR PRESIDENTE: El senor Ministro tiene la palabra.

EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA: Con la ve
nia del senor Presidente v de las sefiores diputados, a lo mé
jor estoy reiterando demasiado en esto de aprovecharme de la
oportunidad de intervenir para contestar una pregunta subsgi-
guiente, para hacer cilertas reflexiones respecto de la ante-
rior; pero entiendo gue esc no contraria los mecanismos de -
la C@mara vy vale la pena hacerlo, le preocupa enormemente el
hecho de gue los datos que vo tengo, gue son proporcionados
por el INERHI, vy gque dicen relacitn a los gastos de adminis-~
ttaciﬁn generales v gastos indirecios no concuerden <on las

informaciones gue tiene el Diputado Cueva. En tode caso, prE'

tendo gue a lo mejor las informaciones del diputado no congi
deran rubros gue estin identificados aparte an el desgloce -
gue yvo hice de las inversiones; seguramente pues, usted tie-—
ne incluidos en esos gastos de administracidn general, pérte
de adguisiscidn de eguipos necesarios, a lo mejor parte de ~
equipamiento; y pueden estarse también incluyendo en los da-
tos gue usted tiene los pagos gque son necesarios hacer a jox
naleros contratados. En todo caso, mi politica seréd siempre

de participacitn; yo creo que seré el Ministro mds feliz en

el momento en gue tenga gue tomar una decisidn gue hava sido
discutida con los sectores involucrados en el asunto que me-

N ——
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rece mi decisidn final. Participo plenamente de la conforma-
cifin o de la integracifn de la Comisifn gue ha hecho la Cama
ra; pretendo gue esta Comisién debe trabaijar con delegados =
del INERHY gque irdn, no a discutir sino a resolver problemas
referentes a los problemas que se van a plantear. Refirié&ndo
e a_la tercora pregqunta,; bajo el sistema de contrataciBin -
que en estos momentos estfn vigentes en INERHI v que no per—
mite desde ningln punto de wista las subcontrataciones, se -
esti dando a eontratistas lojanos la ejecucién de todas o de.
la gran mayoria de las obras necesarias de hacerlo a través

del  INERHI, Sin lugar a dudas que- esto ha proyectadoe una in-
fluencia de beneficio social y econfmico para la comunidad y,
come prueba de ello, tengo en estos momentos un listado de ~
contratos hechos durante el ano mil novecientog setenta y -
tres, y gue suman obras entrengadas a cien contratistas leoja-
nos, por un valor aproximado de ciento doce millones ochenta
v cuatco mil sucres., Esta politica, que viene practiclndose

desde hace tres afcs, ha dado la oportunidad en este lapso -
a gue geiscientos ochenta contratistas lojanos tengan la -
oportunidad de trabajar, v al mismo tiempo de haber creado -
aproximadanente veinte mil Jjornales en los tres afios. Creo,

sefor diputado, gue esta contestacidn muy concreta a su pre-
gunta puede haherlo satisfecho; en tode caso si hay algquna -

inguietud adicional, estoy dispuesto a contestarla,——-—==-—===-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Cswaldo Cueva tiene

el usc de la palabra.-————————-- ———————————— i e e ——

EL H. CUFVA PUERTAS: Sehor Presidente, la tercera pre -
gurita dice: ¢Se estd cumpliendo con la filosofia del decretc
lagislativm, orientada a promover la recuperacin de la eco
nomia regional mediante la utilizacidn preferente en los tri
Lajes de los recursos humanos y materiales de la zona?, Efeq

tivamente, sefior Presidente, en la exposicifén de motivos gue

acompand al Decreto Legislativo de dieciseis de noviembre de.
mil novecientos setenta v nueve, v en el infoime que presen-
£4 la Cominidn de la Camara, se subravd que este programa da
riego, aparte de incorporar nuevas Areas a la produccidn -
agricpola v pnecuaria en la Provineia de Loja, oue junto con =
reafirmar nuestra soberania sobre el recurso hidrico, tenia
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por objeto reactivar la economia de una zona deprimida. El -
dia de ayer, en la prensa nacional aparecen una serie de da-
tos estadisticos relativos al Gltimo censo, y en ese censo -
s& habla de que el producto interno nacional tendrd en mil -
novecientog ochenta y tres un crecimiento negativeo del cerp
punto cuatro por ciento; pero algo mis grave, indica que la
agricultura, silvicultura v pesca tendri un decrecimiento, -
es decir, un crecimientc negativeo en el afo mil novecientos
ochenta y tres, de ocho puntc uno por ciento; v al hablar de
la mobilidad de la poblacifn en las diferentes regiones, nos
dice que en el agro lojano, de mil novecientos setenta v cua
tro a mil novecientos ochenta v dos, se ha producide un de -
crecimiento de la poblacidn del orxden del diez por ciento; -
en otros términos, la frontera del sur se esté despubiandn,
nuestra frontera se estf desguarneciendo. Esc pretendia co -
rregir y pretende corregir este proyecto; tratamos de incor—
porar escte regidn al desarrollc nacional, incorporarla dotin
dola de cbras de infraestructura, dotdndola de medios que la
pmﬁgan al mismo nivel que las otras regiones del pais, dutéE
dola de recuyrsos para gue esa poblacifn continfie asentada en
el:&rea de la provincia; por eso, sefor Presidente, el pro -
yaecto de decreto y la ley gque expidid la Camara tiene una f£i
losofia social: dar trabajo a la gente gue quedsd desocupada
como consecuencia del fendSmeno de desertizacidn que se estd
produciendoe en la Provincia de Loja. Sin embargo, vo tengo =
talegramas del Colegio de Ingenieros Civiles de Loja vy Zamo-
ra Chinchipe, de la C8mara de la Construccifn de Loja, donde
me ﬂan informaciones alarmantes. Ellos exigen gue se cumpla

-

con esta filoseofia del decreto, que sze d& preferencia a las
capacidades existentes en empresas lojanas, en mano de obra
lojana, en la realizacibn de las obras., Debemos tener esta -
Sptica de caricter social. El sefor Ministro nos ha dicho =~
qué se estd procurands dar trabadjo en mavor nimero a pedque -
nos contratistas. Algfin honorable legislador hizo referencia
a un punto gue plantefbamos en una de las reuniones de la Co
misifn de Asuntos Internacionales: la necegidad de acelerar
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¢l falendarid de ejecucibn de las obras mediante una politi-
ca de contratacifn suficientement dinfmica., Yo creo que este
momento, invertir ciento cincuenta millones de sucres es muy

poco, vy el Articulo cuarto del .Decreto Legislativo previd es
ta situacifén al autorizar al INERHI para gue contrate présta
mos internos hasta por un mil millones de sucres. Lo impor -
tante, sehor Presidente, es gque la obhra avance v avance ace-
leradamente. Debemos recordar cudl fue la premura que tuvo =
la repfiblica del sur en la ejecuciin de sus cbras; para re -
cordar, sehor Presidente, gue de mil novecientos setenta y -
une a mil novecientos setenta Q seis, el Perfi incorpord -
treinta v seis mil hect&reas; mientras nosotros hablamos a -~
través de un bholetin de prensa, qgue se publicd antes de aver
por parte del sefior Jefe Regional de INERHI en Loja, cue va=
mos & incorporar tres mil doscientas cincuenta hectéreaﬂ,.mﬂ
nos de la décima parte. Tenemos, sefior Presidente, cque cam - i
biar la actitud, tomar nuevamente la resolucifn de aseqguarar
nuestros derechos, asegurarles acelerando los calendariecs de r
ejecucifin de las cobras, no solamente por razones de orden =
econdmico gine por razones de seguridad nacional. Me parece !
que es oportuno traer a colacién principios que riten en la '
vida internacional, como aguel del primer aprovechamizsnto en .
materia de recursos hidricos, vy en el caso de cuencas bina- :
ciﬂnaléﬁ 1o importante es tener el primer aprovechamiento, -
El ?erﬁr en mil novecientos sesenta y ocho, contratf con una t
firma norteamericana, IECO, los estudios de desarrollo inte- '
gral de las cuencas TGmbez, Chira v Piura; en ese propic aho,
la cumpaiilia IECO le presentd el proyecto de factivilidad del
embalse ﬂe.Pnlchns y de requlacidn de aqua en la cuenca del

Chira; v, debemos recordar que inmediatamente contratd cuarn— |
do el Banco Mundial se negd a concederle un pré&stamo para la :
ejecﬁciﬁn de las obras, inmediatamente en mil novecientos se
genta y nueve el Perf recurrid a la ENERJO PROYECT de Yugoes .
lavia, econ el fin de eontar con los recursog v la té&cnica, ﬁ ;
en el afo mil novecientos setenta v seis inauguraba solemne- 1
mente la presa Popechos, cuyﬂ.espejm-de aqua llega hasta la -

frontera ecuatoriana. Yo creo gue wvale la pena contrastar - :

L e
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esa celeridad gue ha tomado el Perfi en el aprovechamiento de
los recursos de la misma cuenca binacional, con esta cierta

demora o esta grave demora gue esti ocurriendo en el Ecuador;
por esco el legislador sabiamente previd gque podia acelerarse
el calendario de ejecucifin mediante contrataciones de présta
mos y, ademis, sgefor Presidente, yvo creo gue vale la pena -
subrayar un punto que tambi&n fue tratado con el sehor Minis
tro de Obras Pliblicas. El senor Ministro de Obras PGblicas -
reconocia que en el Ecuador debe darse impuso a la contrata-
cifn con empresas del sector privado; el sector plblico debe
quedar en su papel de programador, de supervisor de obras, ¥
hacer gue la ejecucidn la realice el sector privado; de esa

manera si podemos acelerar los cronogramas de trabajo de ca-
da una de lasg instituciones, v los pueblos lojano= necesitan
en este momanto gue se les dote, como nunca, de este recursoc
vital que as. el agua.=—= e s e i e St

EL SENDR PRISIDENTE: La siguiente pregunta sefior Secre-—

.
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EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "Cuarta.~ZSe estfn llevando
adelante los estudios de transvasamiento de los rios orienta
les con el objetec de ampliar la superficie regada en la Pro-
vincia de Lota y cufles serian las fuentes de financiamiento

parala ejecuciln de estos proyectos?, s=——==- S s e g o
L S8ESOR PRESIDENTE: El seflior Ministro tiene la palabra,

BL SEAOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA: Senor Prfr'
sidente, sefiores legisladores: piensgo gue es procedente que
vo haga llegar esta lista de cien contratos entregados a con
tratistas de Loja, ¥y que suman un valor de ciento doce millo
nes de sucres aproximadamente, al senor Diputado Cueva, con
el fin de gque analice, usted qgue ccnoce, =2i los contratistas
en realidad son lojanos. Veo aoul algunas compafifiag que su =
razfn social menciona Loja, v bhay ur sinnfimervo mis que gui -
siera que usteﬂ los analice con el fin de gue usted me diga
su comentario al respecto; si hay gue corregir... =Interrup-
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EL SEROR PRESDIENTE: Sefior Secretario, retire del poder
del sefor Ministro y entregue al senor Diputado Pio Oswaldo

EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA: En relaci®n a la cuar
ta pregunta, la dificil situacifn topogréfica e hidrogrifica
de Ioja, en realidad que hace muy dificil que se pueda supe-
rar al problema dela escasez de agua para rieqo e incorporar
las superficies relativamente planas a produccifin de ciclo ~
corto de ﬁué ¢ tres cultivos al afio, y esto es a consecuencia
de qgue estas superficies gue pueden ser cultivahles para ci-
clo corto estin a cotas y a niveles superiores a los cauces
de los ries gue pudieran servir para alimentarlas de agua. -
Esto ha hecho pensar al INERHI de gue es necesario aprove -
charse de cuencas gue fluyen hacia la Regifn Oriental, vy -
@g0s trabajos se han estado realizando. Hasta el momento -
existen estudios preliminares que hacen ver la posibilidad -
de implemesntar en la Provincia de Loja tres provectos que se
complementan v que significan trasvases de aguas de rios -
orientales hacia la Provincia de Loja, Rio Playast due pre =
tenden canalizar las aguas del rioc Bombuscara y Sakanilla ha
cia la parte alta del Zamora, con el fin de hacerlas confluir
con otro sistema de Las Juntas vy traerlas hacia la cuenca -
del Catamayo en los niveles suficientes como para que comien
cen desde estos niveles a bajar por gravedad, a dotar de -
agua a las zonas de Loja, Punzara, La Toma, Conchapamba, San
Pedro de la Bendita, Rid Playvas, EL Tambo, La Merced, Y San
Joz&. Este programa de trasvase tiene tambifn la gra motiva-
cifn de convertirse en un provecto mltimple, de convertirse
en un preyecto que no signifique solamente agua para riego,
5ine que signifigue aprovechamiento del recurse blancoe para
la produccifn el&ctrica. En el caso del Rio Rombuscara, esta
‘ria en capacidad de producir un caudal de tres mil quinientos
setenta metros cGbicos por segundo, ¥y nos daria la posibili-
dad de riego neto para una superficie de mil hectireas; en ~
el caso del RIo Sabanilla nos daria un caudal de tres mil me
tros ciibicos por segundo para poder regar setecientas hectf-
reas, v en este ¢aso pudieran aprovecharse las aguas para =
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producir ocho mil kilowatiosz de enerdgfa; en el caso del Rio
Zamora nos producirfa un caudal de dos mil ciento veinte y
ocho metros clibicos por segundo, nos entregaria posibilida-
ﬂeshde riego para ochocientos noventa hectfreas, vy la posi-
bilidad de generacibn eléctrica en el voltimen de veinte v -
cinco mil kilowatios; en el caso de Las Juntas, nos daria -
dos punto noventa y tres metros clibicos por sequnde, rega -
ria cinco mil setecientos ochenta hectdreas v la posibilidad
de generar dieciseis mil kilowatios. Como complementario a
este trasvase se buscaria un programa gue sgignificaria el =~
aprovechamiento de lag aguas del Ric Numbala v del Rio Va -
lladalid para poder favorecer a sectorcs ubicados en la Pro
vincia de Loja, v que significan Santa Birbara, Lansaca, Nam
bacola, Hafala, Arenal, Cariamanga vy Jaracd; este sistema -
nos darfa la capacidad de regar doce mil cuatrocientas hectd
reas y producirfa aproximadamente dieciseis mil kilowatios -
de energia. Bstos rios corresponden a fuentes orientales que
serfan trasvasadas a la Provincia de Loja. El programa Numba
la~-Gonzanami dejaria un excedente de agua que seria aprove -
chado por otro programa, que se llama el prmgrama'Catamayuv
Celica~-Zapotillo, esto comprende la utilizacidn de los exce=
dentes del proyecto Numbala-Gonzanami para sobrealimentar =1
Catamayo en la Provincia de Loja. Este programa complementa-
rio significa la posibilidad de rieqo para once mil doscien~
t&ﬁ hectireas y la produccidn hidroecléctrica de diez mil ki-

lowatiosz, Tetalizando estos valores, los tres programas Com—
plementarios darfan la posibilidad de riego para treinta vy - *
seis mil cien hectéreas en la Provincia de Loja v la genra -
cidn de setenta y cinco mil kilowatios de enerqglia eléctrica. !
Los estudios gue existen en estos momentos son preliminares:
de ninguna mansra, seqin las conversaciones gue he tenido -
con los sefores del INERHI, son suficiente sustento para en-
trar en los estudicos de prefactibilidad, porgue es necesario
agumular una sarie de datos adicionales que se astin reco =
giendo en estos momnentos, pero para recogerlos se necesita -

la instalacifiin de infraestructuras que significan medicidn =
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de caudales, gue significan estaciones pluviométricas y una
serie de mecanismos adicionales gue nos permitan recodger los
datos necesarios para poder pensar en la iniciacifn de un es
tudio de prefactibilidad. En tedo caso, v esto es necesario
decirlo, los doscientos millones de sucres anuales creados -
por el Decreto Legislativo de mil novecientos setenta y nue-
ve, no serifan suficientes para financiar ni siquiera los es-
tudios Que por calculos aproximados irian sobre los niveles
de seis mil millones de sucres, Si seis mil millones de su -
¢res cuestan los estudios, puede estarse pensando que la obra
pasaria de los niveles de cincuenta mil millones de sucres.
Es menester, pienso yo, gue la C&nara Nacional de Represen -
tantes, gue los diputados lojancs comiencen a pensar en la -
posibilidad de nuevos financiamientos gue sean suficientes -~

para la realizacifn de los estudios definitivos v para la -

eijecuciion de 1la ODTa, GIAQC LI iy e e o o o o o o oo o o o o o e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene

EL H. CUEVA PUERTAS: Sehor Presidente, parodiando a Leo
poldo Benitez Vinueza, quien hablaba del Ecuador como drama
v geografia, en el caso de la geografia lojana parece sger -
hechia en un minuto de mal humor del padre Cosmos, como lo de
cia Clotario Paz. Y este lo senalo porgque conviene tener pre

sente gue las dos cordilleras de los Andes, entrecruzando =
gus nudos, forman cinco hovas en la Provincia de Loja. Parte
de la hoya del jubones, parte de la hoya del Puyango, la ho=-
va del Catamayo, la hoya del Macari y la hova oriental de Lo
ja o del Cant®n ILoja, como la denominamcs; y, en estas cinco
hnfas go recogen doscientos cuarenta v ocho metreos cGbicos -
de agua; 8i recordamos queloja estd utilizande un miximo de

veinticinco metros clbicos de agua y gue produce doscientos

cuarenta v ocho metros clbicos de agua, Jgué es lo gue ocu -
rra?; lo aue ocurre es aue Loja abastece de aqua a la cuenca
del Jubones y en muy busna hora a esa noble Provincia de EL

Oro, con cuarenta metros clbicos de agua; genera ochenta y =
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dos metors cGhicos de agua para el proyecto de Puyango en la
Provincia de El Cro; v genera ochenta y nueve metros clibicos
de agua, que se van hacia el RIc Chira en el Perfi; es decir,
en Loja nuevamente se dibuija la paradoja de su geografia;
tiene agua para abastecer en unos casos en nuy buena hora, =
en otros casos, de acuerdo con las determinaciones de la geo
‘grafia. Peroc a esa superficie lojana de un millén descientas
mil hectlreas debemos comprender gue estos doscientos cuaren
ta metros clbicos de agua podrian irrigarle en la tercera =
parte, pero esto no ocurre; hay factores limitantes de riego,
como el suelo, el relieve v la profundidad en gue corren los
recursoes hidricos, v en base a estos factoares limitantes del
lregc ha llegado a determinarse gue en Loja pueden irrigarse
entre ochenta v cien mil hectireas pero que al mmmentn-actual
solamente se riegan veinte v tres mil guinientas hectireas.
1o gue ha dicho el sefior Ministro &2 una qra verdad: los rios
lojantce corren por vaguadas profundas, v las zonas planas -
que podrian regarse estin a cuotas mis elevadas. La solucifin,
sefior Presidente, parece ser v eg el trasvasaniento de riog -
que vierten sus aguas a la Reqgidn Amazénica, v lo senalaba -
el sefor Ministro, a través de tres provectos: el Provecto -
Sabanilla-Loja-Rio Playas, trasvasando aguas del Pombuscara,
del Sabanilla, para llevarlas pnor la quebrada de Curitroje,
hacia el Rio Malacatous, continuar por el Zamora v luego de -
recibiy las aguas del Ris Las Juntas, pasarlas a la cuenci -
del Rio Catamayo, para regar tierras en La Toma, en San Pe -~
dro de la Bendita v mis tarde en Playas con uno de los rama-
lés, v tierras [é&rtiles como la Fra, La Merced, San Jos&, en
el cantfn Loja, a parte de la zona de Punzara; serian con es
te prefectn, doce mil quinientas hect8reas gue se incorpora-
rian al riego v se producirfan cu arenta v nueve mil kilowa-
tios de energia eléctrica; vy citaba el sequndo provecto, el
Provecto Numbala-Gonzanamf, trasvaszando el Rio Mumbala v el
Rio Valladolid, nor una serie de canales v de tlineles, hacia
la zona de Gonzanami, de Matala, 21 Arenal, NWanbacola, Caria

manga y Yaracoj y por ltino, el trasvasamiento del Rio Cata-—
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mayc - hacia la cuenca del Alamor, a la altura de Lucarqui, utji
lizando sobrantes del Proyecto Numbala-Gonzanam&. En total, -
treinta y seis mil hectireas y setenta y cinco mil kilowa -
tics~hora a generarse con estos tres grandes provectos. ElL -~
| costo de los estudios, senor Ministro, usted indicaba gue as-
j cenderia a seis mil millones de sucres; entiendo gue escuché
; mal, Entianﬂﬂ que el costo de seis mil millones de sucres es
; de los egtudios y de la ejecucitin de los proyectos; hor los
documentos gue tengo, el costo calculado 2n los estudios pre-
: liminares de 1981 arrojaban para el Proyecto Sabanilla-Loja-
F Rio Plavas, dos mil guinientos milleones de sucres; para el -
Numbala~ Gonzanami, dos mil guinientos millones de sucres; y
para el Proyecto de Irrigacidén Catamayo-Celica-zapotillo, i-
rrigando tierras de Pindal, Sabanilla v Zapotille, el walor
de dos mil millonesde sucres; desde luego, habrf que corre -
gir las cifras en funcidn de la depreciacitn de la moneda; -
pero entiendo gue en todo caso el costo total de ejecucién =
de los proyectos no excederi los ocho mil o nueve mil millo-
nes dé& sucres. Por esto, sefior Ministro, yo habia preguntada.
a usted, cules serfan las eventuales fuentes de financiamien
to para estos tres proyectos. Yo creo qie una eventual fuente
de financiamieto seria el fondo gue tiene el Instituto Ecua-

toriano de Recursos Hidriulices por wvirtud de la Ley expedi-
aa pér.la CAmara Nacionzl de Bepresentantes el 10 de junio
del presente afio: el Fondo Nacional de Riego, en cuyo inciso
h#* dice que el cincuenta por ciento del producto de un uno,
del interé&s gque cobra el Banco Central a las operaciones qgue
mantiene con instituciones financieras y bancarias, ingresa-
rda al INERHI para ejecutar, por un lado el Proyecto Jubones
con el valor del cincuenta por ciento, v el otro c¢incuenta -
poy ciento para obras prioritarias a realizarse en el pais;
v estas obras son las obras prioritarias gue requiere el -
pais, sefor Presidente, vy =i ese fondo gue fue creado con la
iniciativa brillante de legisladores de El Oro y apovada =~
por miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas, ro
sulta insuficiente, habrd gue pensar como alternativa, en in
crementar eése uno en un dos, temads de los intereses gue Cco~
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bra el Banco Central a las instituciones bancarias vy finan-
cleras. Por eso, sefor Presidente, y porque ademfs de la in-
corporacidn de nuevas dreas mediante el riego, con aguas pro
venientes de ries que corren hacia la zona amaztnica, existe
la posibilidad de utilizaci®n de las aguas mediante el siste

ma de bombeo el&ctrico, yo me he permitido presentar en esta

oportunidad, un proyecto de Decreto Legislativo, gue ruego
a Su Sefioria se digne ordenar su lectura por Secretarfa.---=

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-—-==-—---=

ElL SEHDR SECRETARIO: ~Lee- "El Congreso Nacional- cnﬂsg

DERANDO:~ QUE, mediante Decreto Legislative de noviembre 16
de 1279, publicade en el Registro Oficial N& 72, de 23 de los

mismos mes y afio, la Cimara Nacional de Representantes decla
rd cbhra de emergencia nacional el Plan Inmediato de Riego de
la Provinecia de Loja, encargando su ejecucidn al Instituto -
Eguateriane de Recurscs Hidrﬁuliﬂﬂs, INERHI.- QUE, es nece-
sario incorporar a la produccifn agricola y pecuaria nuevas

Greas en la Provincia de Loja, promedic del trasvase a las -
cuencas lojanag de riocs gque vierten sus agnas a la Regifn -
amrzfinica, asi como mediante el aprovechamiento de nuevos -
caudales con sistemas de riego por bombeo.-~ QUEfdesde hace

varias décadas, ese sector fronterizo viene sufriendo el fla

gelo de la sequfa, el mismo gue ha provocado el creciente -

agandono del agro lojano, con trave perjuicio para los inte-

reses nacionales.- QOQUE, es conveniente orientar la inver -
5ifn privada hacia sectores prioritarios de la economia, me-
diante una politica de estimulos gue incentive el empleo de

capitales enobras de aprovechamiento hidraulico; v, OUERE, el
Articuls ciento dieciocho de la Constitucidn Politica vigen-—
te preceptiia gue el Estado dard preferencia a las obras y -
servicios en las zonas de frontera, como principio rector pa
ra la consolidacidn de nuestra soberanfa; DECRETA: "hrticg
lo 1,= El Instituto Fcuatoriano de Recursos Hidrdulicos, -
IHEEHI, dentor de los programas dquaedebe ralizar de conformi-
dad con el literal b} del Articuleo 1 del Decreto Legislativo
N& 135, publicado en el Registro Oficial N2 507, de junic =
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geis de mil novecientos ochenta y tres, dari prioridad a la -
‘construccibn de los proyectos de riego destinados a incorpo-
rar nuevas freas en la Provincia de Loja, mediante trasvase
de rios orientales; Artfculo 2.~ Sin perjuicio de las exno-
neraciones previstas en la Ley, toda persona natural o juri-
dica podrd deducir del monto gravable con el impuesto a la -
Renta, los wvalores gue invierta en la adgquisicidn de bombas,
egquipos e instalacicones, asi como en las corresphondientes =
obras de infraestructura hidriulica destinadas a incorporar,
mediante riego, 8reas a la produccidn agricola sn la Provin-
cia de Loja; este beneficio de deduceifin se concederi hasta
cubrir el valor total de la inversién en el perfodo de diez
afiog, previo informe de comprobacifn y evaluacidn emitido por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderlia, a través de su de-
legacifbn zZonal, copla del cual se acompanari a las respectivas
declgraciﬂnes del impuesto a la renta, comocomprobante sufi-
ciente para efectos de la mencionada deduccidn.~ Articulo -
3.- Lag tarifas de consumo de energia eléctrica para bombas
de elevaci®n de agua para riego en la Provincia de Loja, se-
rin fijadazs en el eincuenta por cients de la tarifa indus -
trial, cuandeo la utilizacibn de la energia se realice fuera
de las horas de mayor consumc., INECEL Eﬂtablécerﬁ, dentro de
su presupuasto, las compensaciones gue sean necegarias a fa-
vor de la Empresa Eléctrica Regional del Sur S5.A.- Articulo
4,=  Por el lapso de diez afos, contados a partir de la fe -
cha en que entre en funcionamiento efectivo el correspondien
te mpistema de bhombeo, INERHI no cobrari tasa alguna por el -
aprovechamiento de agquas a los respectivos usuarios de la -
Provincia de Loja.- Articulo 5.~ El Instituto Ecuatoriano -
de Recursos Hidrdulicos, INERHY, facilitari asistencia té&cni
ca & los agricultores de la Provincia de Loja, para la insta
lacifn de sistemas de riego por bombeo.- Articulo 6,- Bl -
presenete decreto entrard en vigencia desde su puhlicact&n -
len el Registro Oficial. Dado...etc. Diputado, Pic Oswaldo -
Cueva, Representante por Loja",——=—cecemrmecmmmms s

EL SE7OR PEESIDENTE: Honorable Cueva Puertas tiene &1 u-
80 de la palabra,——————m e e e
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BT, H. CUEVA PUERTAS: Concluyo, sefior Presidente, ingdican
do gue en lo futuro debe dejar de ser cilerta aquella frase
de gue el lojano es menos el habitante de su provincia, que

"

él habitante del pafs. El lojanoc debe dejar de ser el etex-
no emigrante de sus tierras, expulsado por el fenlmeno de -
la deaerﬁizaeiﬁn, para que siga siendo lo gue siempre quién
‘ser; el quardiin de la frontera ecuatoriana, con un pais -
que a través de sus funciones, se preccupa de dar vivencia
a lo gue aprob8 el legislador constituyente en el parrafo
sequndo dei Artfculo ciento dieciocho de la Constitucidn Po
litica del Estado, al decir que se dard preferecnia a las ¢
bras y servicios de las zonas de frontera. Nada mig senor -
Presidente, m———mmm e oo i e e e e e e

ElL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Edgar Garrideo, para
raferirse execlusivamante a. lo roncerniente a la intervon =
cifn del senor Ministro, en relacidon con la Gltima preounta,

‘EL H. GARRIDO JARAMILLO: Gracias, sehor Presidente, =~
asf es, para referirme al asunto gue estamos tratando en es
t¢ momento, o mea sobre el Plan de Trrigacifin de la Provins

~¢ia de Loja y su politica. El dfa de ayer, el Honorable Ju~
‘lio Prade Vallejo hizo una reflexién, de la misma qgue parti
cipamos muchas personas. A tant corto tiempo del ejercicile

de un'ﬂiniSteriu, a lo mejor el sefior Ministro todavia no -

estd empapado de todos y los grandes problemas que tiene el i
“Ministerio de Agricultura. La sentencia bastante drdstica:

"sindico de la gquiebra del sector agricola", llamd al doc -
tor Julio Prado Vallejo. Yo creo gue podria decir complice

-

de la politica de marginamiento de la Provincia de Loja. Em
pecd, a propbsito del tema que ncs ocupa, felicitando al -
_ iHERHI por la mistica con la que trabaja y criticande su po
2 litica de ejecucibn de obras; muy claramente hablamos y he-
: mos expresado gue el INERHI se ha desentendido de acelevar

ﬁ el procese de construccifén de las Obras de Riego del Plan -

Inmediato Emergente de la Provincia de Loja. Por lo menas -
antes, cuando hablibamosg con el sefior Director Ejecutivo de

INERHI, nos daba esperanzas de gue cuando se concluyvan los
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astudics de los canales de la frontera, podriamos pensar en
buscar un financiamiento para la ejecucidn de esas ohbras, Si

analizamoe qué valores necesitamos para concluir el Plan In-
mediato de Riego de la Provincia de Loja, deduciremos que des
pués de cuarenta anos estard concluido ese Plan de Riegoj; y -
ahcra el sefior Ministro se desentiende totalmente de nuestra

preccupacisn, cuando la politica del Ministeric y del INERHI

va a variar para acelerar el proceso de construccifn de las ~
boras de riego de la frontera sur de la Patria. Nuevamente de
mands tanto del sefior Minisitro, como del senor Director Eje-—
cukive del INEHHI,‘el pronunciamiento que estd esperando y =
(jue necesita el pueblo del sur del pails, para gue no siga -
el procesc de exodo gue permanentemente lo realizan miles de
familias hacia otros con fines de la Patria. Necesitamos, geo-
Pgliﬁicamente hablando, que esos sectores de la Patria estén

guarnecidos con personas, con gente, con ecuatorianos dque ha-
rin la frontera viva de la Patria; pero si seguimos con el de
sentendimiento permanente, esa ciudadania, ese sector del =~ =~
agroecuatoriano, pronto abandonard sus tierras porgue no sola
mente no es atendido en la solucidn gue hemos querido darle -
con el plan inmediato de rieqo, sino que estd desentendido de
todos los servicios gque el Estado ecuatoriano le debe a la -
ciundadania de tocdo el palis, especialmente del &rea rural. Se-

fior Ministro, por su intermedio, sefior Presidente, sefior Mi -

nistro, sefior Director, reflexionemos y penscmos que debemos
cawbiar la pelitica de INERHI, para que esas obras cumplan -
con el beneficic social, politico v econfmico con el cual se

ingpiré el Proyecto del Plan Inmediato de Riego de la Provin-

Eia dE Luja' M e R S B e S P el SR R O M ] G RN G N N RN R e ] e S S S S SN L SErn S T g - w R

- EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Vicente Burneo parece
gue tenia interés en hacer alguna intervencibn en relaciln =~
con upa pregunta que habia solicitado al sefior Ministro de = -

Bgricultura. Tiene el uso de la palakbra.,-———=—s-——soo—sooso—-

EL l. BURNEQ BURNEO: Eefior Presidente, una vez terminado
el importantfsimo tema de riecgo de la Provincia de Loja, so -
bre £l no gquiero agregar nada mis, ya se¢ ha dicho lo suficien
te v considero gue la arqumentacifn no solamente en el campo

patrifitica, sino de la necesidad humana, servird para la rea-
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lizacidn de un programa definitivo de salvacifn de esga impor-
tante regifn de la Patria. Yo me habfa permitido, sefior Presi
dente, senor Ministro, Honorables legisladores, formular algu
nas preguntas por escrito al sefor Ministro de Agricultura y
he recibido parcialmente sus respuestas, v como entiendo gue

la cortedad de la comunidad escrita no permitié enfocar debi-
damente el problema que yo plantig, ahora lo voy a decir ver-
blamente v no requiere precizamente una respuesta verbhal hoy

del sefior Ministxo, a no ser que la tuviera a la mano, porgue
creo gue en materia de cifras técnicas, mucho mejor es no im-
provisar, =sino tener una visidn clara y definitiva. Una breve
explicacifin, sefior Ministro, sefior Pregidente, de lo que seg =
] trata: el sefior Presidente de la Replblica, en su mensaje co-
| mo Informe a la Cimara Nacional de Representantes, manifiesta
quée uno de los actos de caracter legislativo mis importante -
gque haya realizado su Gobierno, es la preparacidn del CBdigo

ﬁgrarin, que recoge mis de doscientas leyes y tiene mas alla

de Eeisciﬂntﬂﬁ articulos; siendo nna materxia tan importante =
y. tan trascendente, me he permitideg indciar su estudio; por -
qﬁe ustedes comprenderdn gque estudiar un paguete de esa natu-
raleza, afin a nivel personal lleva'alqunos dfas O semanas, a

nivel de Parlamento puede llevar tranquilamente algunos anos

v tiene el riesgo de gquedarse en mero enunciadﬂf Fn conse -
cuencia, senor Piesidente, sehor Ministro, vengo solicitando

algunos datos que me permitan llegar a algunas conclusiones -
préacticas sobre la realidad legal ecuatoriana, y de estos da-
: tos pedidos, uno de ellos ez el relativo a la reforma agraria,
. Ya me impresionfi muchisimo leer el Presupuesto vigente v en -
contrar que en la administracibn de la reforma aqgraria se con
sumen, en =21 afo, geiscienteos v mias millones de sucres, en ad
E ministrar la reforma agraria, v la capacidad de expropiacidn

presupuastaria para la reforma agraria, es veinte millones de
sucres en el afno; seiscientos millones para administrar una -
ggpfﬂpiaciﬁn de wveinte millones. Pero a mas de eso, selior Pre
sidente, me interesd muchismo el andlisis de dos hechos juri-
dicoss: el une relativo a la emisifn de Bonos de Reforma Agra-

ria, antesg de la Lev de 1273; pero emiszitn que se ordent des-
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pués de la vigencia dela Ley de 1973; v a renglén seguido, -
una sequnda emigibn, afio de 1975, al amparo de la nueva Le?.
La realidad juridica es la siguiente, por la informacifin gue
he recibido hasta el momento: segfin la versibn vieja de emi~-
sifn dé bonos, cuando los bonos eran transferibles, se emi -
ten alrededor de cincuenta millones en bonos, se ha usado de
esa emisifn cuarenta millones, y para complementar la emi -
sidn s6lo se usan cuatro millones de sucres en dinero efectl
voj pere se empieza a utilizar la segunda emisibn, Gnica den
tro del sistema de la nueva Ley, v estoy hablando de emisi6n
hecha en 1975; transcurren ccho afios y no se hace una nueva
emisiOny esa inicial emisibn fue por doscientos eincuenta mi
llones de sucres; y el sehor Ministro me informa gue de esa
emisiﬁn,sdurante los ocho anes, con un listado completo, s8b6-
la g2 han utilizado cuarenta millones de sucres; v hav una - .
informacibén gue no esti completa, a la que me quierc referir,
gque me dice en otro documento el IFRAC, de que el sobrante -
de esa emisibn es catorce millones; aparentemente hav dos -
clientos millones de la Gnica emisidn, de acuerdo a los hbonos
inttan$feribles cue estin en alguna parte, pero no deben es-
tar en el IERAC porgue entiendo gque estos no son documentos
susceptibles de negociacidn, De ser cierto lo que ve mani =
fiesto, sehor Presidente v senor Ministro, sucede gque todo el
programa de reforma agraria, que consistia en este monumen -
to juridico de bonog intransferibles, se suspendid desda el
dia en gque se dictd esa Ley, por causa de hacer los honos in
transferibles, y estamos viendo el por qué de muchas cosas -
en @l Ecuador, de disposiciones que a nadie henefician, por-
gue vo no s& chHmo un campesine pueda beneficiarse de ese ti-
po de disposiciones, gue entorpecen totalmente la lakoey y -
que probablements est&n contra la ley y la Constitucidn, por
gque otra de las caracteristicas de esos bonos intransferi -
bles es gue debe tomarse el avalfio de ocho a diez afos atrids
de la fecha en gque :1 Gobiernc decide expropiar, v Se pagan
a treinta anos, sin poder trasladr a nadie el derecho de co-

brarlos. Cuando se hacian estas leyes, sefior Miristro, sefor

el
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Fragidente, desde luego, se estaba pensande en que la moneda
ecuatoriana no iba a devaluarse nunca; pero pengsemos en los

tactores canbiantes de. hoy vy pensemos lo que estd sucediendo
en el mom2nto actual con esta realidad. Le pido pues, en con
seouancia, saelior Ministro, una concrecién mayor y atado un -
simple hecho adiconal sobre el mismo tema: cuande yo le pido
£l senor Ministro la indicacibn de las entidades heneficia -
das mediante el proceso de reforma agraria, y cuando el se -
ror Ministro me envia, en el un caso, alrededor de ciento -
cincuenta propiedades expropiadas, de los bonos nuevos, de -
los cuales, desde lucgo ya empezamos a notar la diferencia -
para conpletar esas ciento cincuenta propiedades, noventa m3
llones de suceves se paga en efectivo, todas las propiedades

inportantes y grandes, v la lista de la expropiacidn a baseo

dee log bhonos nueves alecanca a medianas e infimas propieda -
des ¢y =6lc a cuarenta millones de sucres; pero ceando me en-
via, cosa curiocea, me envia el IERAC la iuformacitdn sobre -
Ios beneficierios de la reforma agraria, me envia como usted
pueds var, safor Ministrs, wh largs manuscrito de todas las

Gurgsnizaciome s de reforma agraria por ilo tempore, que lle-
gan: a mxl guinientas noventa organizaciones de reforma agra-—
ria, que jardis pueden ser las cue corvesponden a las ciento

cincventa propledades expropiadas, no puede habor relacidn -
alguna enire 1o uno y lo otro, v lojos de yo poder tevminar

un  exInen sobre una matevia de esta naturaleza, me llevan mas

&

biern a encontrar que La informaciin no esti debidanente satis
fecha., Muiero agregar, sefor Ministro y sefior Presidente, -
tawmbiln una solicitud de informacitn que, debiendo haberla -
eiooncrado en cstoz datos, ne la he encontrado de ninguna ma
nelta, o1z es también relativa &1 informe del sefior Presiden-—
te do la Repthlica, Bl sedfior Presidente anuncia «ue cuarean=
ta v dos conungse de la Peninsula de Santa RBlena recibieron -
tittulon de propiedad por trescientas mil hecetfreas, y que =
vivy a4 orecibiry por cien mil hectdreas mds, Bn primers lugar, vy
31 v ono 2stoy eguivocado en materia de Oeografia, cuatrao -
ciontis mil Foecdreas agricolas en 1a Penfinsula inplican wuna
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extensiBn que puede ser algo mi&s all& de la cabida total, pue
de ser que est€ eguivocado y guizas lo esté;pera atin no sién-
dolo,; senor Presidente y senor Ministro, y otra wvez en rela -
cifn con el C8digo hgrario, debo decirle gue me ha preccupado
leosy determinadas normas como las gue van a regir para la on=-
gqanizacidn comunal, v a ellas se les prohibe contar con mano

agricola contratada, v si toda la tierra de al Peninsula ha -
gido entregada a las comunas, cuando esa tierra se riegue, -
| caulth va a suceder?; sS5lo ellos, los entregades en forma coma-
nal, van aprovechar la tierra que, cuantas veces ze ha dicho

| en el Ecuador, servirfa parael cultivo agricola de todos los

eouatorianos y para exportar bienes agricolas para varios pal

ses de nuestro continente; pere por una contradiceidn y abe -
rracifn Jogal wamos a establecer gque en esas tierras, cutre-
gadas en titulo de propiedad a unas "comunas", no sirven para
gur: ningldn otro ecuatorianc lleque allid a extender y procurar
£l desarrnllo econbrnico vy el degarrelleo vital de la Patria; -
y ni el rieqgo ni ningln sistems serviria; son pues problemas
esencialoes gue conducirén tarde ¢ temprano a wna definicidn.-
Ho wequiero como le dio, sehor Presidente, una respuesta en -
astae mepeoto; pevo sloendo de tal Lrascendencia, como ¢l pro -
pio Progidente de la RepGblica lo ho dicho, 21 Chdigo Rgrerio

LS

de seiscientcs articulos, de warios centenares de p&giiras y
doscientus leyes incursas en 21, en donde mads gue reformas,
un ochenta o novenla por ciento es codificacifn, me permito
sudgeris al Mindisterio de Agricultura, auter del Proyecto de -
Cadigo, v al selicr Presidente de la Camara, aszsi como 3 los Ho

bty T e

novatles legisladeres, una solucibn concreta sobre materia -

tan iwpozcant:, mediante tal vez el estudio de una Comisidn -

£

Lapocia) Yiparitita, que pueda seleccionar en primer lugar Lo

gue no es gino modificacién o traslado de leves viejas, detoer
minar olavamente cudles son las reformas establedidas, y pax-

Tiitir un enrfogue adecuado a la nacifn, al kien comiin, v no al

——— e

F caprilche dndivideal o sectorial, gue no es la forma de logio-
Tar sobre agquel campo cue siendo, come todos han sido a tra - .

viis de las intervenciones, el mis afectado de la RepGhiica,

—
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merece tambifn la atencién fundamental del Parlamento, para -
dax una salida racional y lfqgica, v no una mera salida politi
ca o-aventura, gue puede llevar al pais a un grado mayor de -

descomposicifin vy de erisis, Gracias, seflor Presidente,-—-————-—

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu
ra a la preqgqunta del Honorable Prado Valleijo. Honorable MAr -
fuez, scbre este asunto que se ha abordado, le ruego ser lo -

misz concreto posible,—=-aea— o e - o . e e e o

L He MARDUEZ MORENQ: Tres minutces, nada mis sefior Presi
dente. Yo habia resuelte, y podrfa decir no jurd, pero si re-
solvi dentro de mi conciencia, no intervenir en estos infor -
mes gue estin llamando a los sefiores Ministros., Porque vego -
dgue pediy por parte de un Legislador que venga un sefor Minis
tro es una facultad del Diputado; pero desgraciadanente lo na
con en wadio de congojas vy recalcando a la vez cue el Minis -
tro o el funcicnaric estd procediendo mal. ¥ de las preguntas
fornuladas aparecen como "plahiderce" por la irveqularidad dal
Ministro o del funcionario. Pero, llegan los Ministros a esie
recinto como en una prosecidn de pDia viernes Santo, v cuando
terminan de informar, el mismo legislador solicitante, le zin
de aplausos 2l inforinante. No esteoy de acuerdo, sehor Presi -
denve, ¥ entonces, dije que no iba a tomar la palabra en nin-
gl mivto, norgue ectey nds bien escribiendo un asunto con -
relacidiy al Tribunal Supreno, que a €l si le golpid. Ferco -
custds habld el Honorable Burneo, no pude guardar silencio, -
porgne tomd come punto de su intervencifén, lo mis monstruosoc
gus hay en el pais, la Reforma Agraria. DBsa Reforma Agraria =
gus nos ha llevado al fracaso, seficr Presidente, v eso IRRAC,
catdin condenados en vida desde 1964, Culntos millones de mi -
liones de rullonze se ha gastado en ese IERAC (VY pars gud se-
nor rresiaente?, Nada., Yo padi también, sefior Presidente, sl
Director Ejecutive del TERAD, gue me hagala fineza de infor -
nacme, nada mas gue de seis meses,sefor Presidente v sehor Mi
nigkro. Cuintas autoyizaciones hnabia consequido el IERAC pava
arrendar Ltervenos agraearios de selis meses. Y hasta ol dia de
hﬂy ne me romitid, Hacervle voerir al senor Direcltoy del IS8R0,
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sevia perder el tiempo, gue sz cuede sentado alli mismo. Le

envi& otro oficic por nedio de la C8mara, para gue me deter-
mine cwiAntes beneficiarios desde el sesenta y cuatro hasta -
la fecha de huasipungueros. ¥ me he guedado admirado Honora-
bles Legisladores, diecinueve mil quinientos beneficiarios;

o ssa, que ea el palis han habido diecinueve mil huasipundgue-
ros. Bueno, (Por qué tanto escindalo?. Bl sefor este, el go-
hieyno militar en que lanzd la Reforma Aqraria, indicando -
aue tenfa nor finalidad abolir el precarismo del huasipungo.
Total, gue han habido, sgefores, diecinueve mil trescientos,

Me parece ogue hablé con el Nonorable Ortiz vy con el doctor -~
Clavijo tambiftn me parece, v les felicit&, porgue en la Pro-
vincia de Bolivar no llegan a mil novecientos beneficiarios

de bwasipungos, O sea que hay que felicitarles, No ha sido

tanto ezcaAndalo de comunistas, de intelectuales del huasipon
o, No. Diecinueve mil beneficiarios. ¢Culntos millonas de -
sucres so ha gastade?. Podianos haberles comprado centenares
de hectlreas, para entregaries a esgs diecinucve mil huasi -
pingueros, v nos evitariamos de tanto burfHorata gue se troaoa
el dinerc del Estado desde el sesenta v cuatro. redil tambifn
la palabra, sehor Presidente, porgue a mi cuando oigo de Re-
forma Aqrorii, cuando oigo de campo, siendo el legislador -
#in tiervres como siempre digo, ¥ cuando hablo o escucho del

vole, de 1o purera del voto, bUucnd no puedo pernanecer senta
ro. El Henorable Burneo abordd un tema importantisimo: ese -
COdigo Agrorio, Sehor Presidente vy Honorables Legisladores,

yo iba a vedirle al sebor Presidente de la Cémara, ave el Ci
digo Aqrario z2e discuta an este Congress, porgus va a parar

& las Cominiovones Legislativas Permanentes, Veinte giudad nns
qua no conocan nada,-aangue 2e me recientan~y concurrirdn -
diecisiete, v la mayoria nueve., Y con nueve vamos a tener un

-

Caédigo Agrario, gue es acabkose del pals. Pero desde va o= di

- —F

oG, Senor Ministro, ese COdigo Agrario es inconscitucion=sl.,

AV por wufi? o todo, Pero como vo a veces si oacepto la tesis

; del Ministiro Fiscal, en aque la Ley no es el conjunto de arti

culos, sino cada articulo. Claro, qgue es una tesis novedozar

= R o #
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ero yo i creo de gue asi es. Y ese Provecto de CoOdigo Agra
rio, es inconstitucional, sehor Ministro v con todo respeto

al Presidente de la Replblica. Vo soy un hombre muy respecig
s2. Al Presidente dée la Repfiblica vo lo respeto, v se aquila
tar sus méritoes. No porgue sea gobiernista; nunca voy allfb,

ni donde usted, senor Ministro, no me ha de haber conocido,

recién me estd conociendo ayer. Bien., (Por gué es inconstitu
cional? Sencillamente, sefor Presidgente, por una razdn, dque

comg el Cédigoe Agrario, con toda seguridad gue va hacer dcba
tido en el Plenario de las Comisiones. Hace usted, selor i're
sidente, convocar o un Congreso Extraordinario, para discu -~
tir este Cédige Agrario; usted pasa a la historia, sefior Fre
gsidente, Pero ho l¢ va hacer. Bl Articulo cincuenta v unc de
la Constitncion Politica del Fstado, cué no fue reformada. -

Por méis que yvo me cansé, demostré a tedos los legisladores,

i
]

que este articulo cincuenta v uno, es el acabose de la pro
piedad privada. Qus 2e le agreque a eseée Articulo cincuenta v
une, a excercidn de Jos casos determinados por la Lye. Por -
alléi se pord, o se puso de pile un ilustre legislador, v un -
amiro, un cormpalero de lucha en el selenta v nuewe, No es -
verdad companhero, Luchamos nosotrios para llevarlo al poder =
al fallecido Jaime Roldds Aguilera y al actual Presidente.
JOvenns inteligentes, Pere, usted Honorable Salwvodor se opu-
52, Y cuaniu intantd gue se agregue con excepcilin de los ca-
sos dete:pinndos en la Ley, me dijo: "es una habhilidad del -
Honorable Mirguesz, nara gue pasze su Provecto de Aparcerfa®,
He tenfa pinguna importancia, ¥ no se reformd. cOug suceds -
entonces, sehior Presidente, sefiores Legisladores v sehor Mi-
nistro? Gue en ese C&dige Agrario, se acepta la aparcerla. -
(ue en cse CHdigo Agrario, se acepta el arrendamiaonto. Pero
comno este librito gue se llama Constitucidon Politica del Te-
tado, gues fantas liogrimas costd a los ecuatorianoss, dice én

el Articuio cineuenta y uno"... Bl Fstado garantiza la propie

2 de 1o tierra"™., Perfecto hasta alli. &Pero quds tierra? =
"Directy v wficuzmente trabajada..." Hay gue intoerpretar ia
Loy de acuwrdo con los términos gramaticales. "Directa y ef1
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cazmentae trabajada™, Mo wan manana & poner un articule «uo
va egtd en el CBdigqo Agrario. Directa se dice asi. No, sefor,

al pan pan y al vino wino; y sigue el articule. "Directa v -

eficazmrente trabajada por su propietario". Son dos cosas: di

S i

recta v eficazmente trabajada por sujpropietario. Pregunto,

wa ne la aparceria, porque va me hicieron doler mucho la ca-

heza con estor hasta a la Undversidad Catdlica me llevaron,
desde luego muy orgullosc, EL arrendamiento gque consta cn el i
Cidigo Agrario. 8§51 se arrienda una propiedad, puede ser de -

unra hectirea, de diez o de veinte. ElL gue me arricenda o &l -

. A

aue arriecda va a trabajar directamente. Wo, genol, porgque - i
le estoy entregands la tierva en arrisndo que autoriza el -

ILRAC., Va a trabejar el propietario la tierra. No, senlor, -

trairaja ¢l gue me recibe, Lntonces, si hay un capitule espe-

eial on gue acepta el C&Aice Agrario el arrxendamiento, ese -

S Ty ——

artfcule oz inconstitucional =zefnor Presidente. V esta tesiz

o este wrincipio de inconsztitucional. Claro que ve lo sahia.

B —
—

Yero lo aceptd, y estuve de acuerdo on un principio, por la

misma toerio 1lg sostuve esge ilustyre ciuvdadanco =1 doctor Lova i

ta, ¥ dijo afi: el Provyecto de Aparceria propuesto por <1 -
Govecr MArooez Morenoc, pueds £ar buiino, pero es inconstitu -
cicnal por este". De allil entonces gue yo guiss agraqgarle -
al 451, con excencidn de leos casos determinados en la Lev, -

Pex0 COno no existe esa excepeidn, el Cddiqo harario, a mis

o e e ST, TR B, T e o

j de une serice de hechos pecamonosos, peca por inconstivucio -

-
—
-

2l. He hablade, porgue escuché de Reforma Agraria. DEL CodL

-

0
o

barucio, que ese C&Adire Agravio hav gue cogerle v anali -
Aunle Con lupa, atior Presidante, OQue desde va ezcuchen low
weinte selivres Legisladores gue forma o parte qel Plenavio -
de las Comisiornes, gue lo vean con lura articulo por artiocu-

1o caso contvrario manana hebré hambre, problemas, [Av de -

- e gl ey m——y o e gy By Ty -

Jos camuesinos!  jey de eson campesinos! no saben lo gue les
ennera. 07513 todos agquellos gue se levantaron coa fobia ante

un Provaecto de la Aparceria. Hoyv se levanten con fobila ante

cate Codigo Agrario, No voy a indicar qgue no venga el Codino

L S LR W

Anravico, Te2rfecto., Pero un CHdigo Agravio que se respete la
proniedan crivada; que se resnete a guienes tileien tiervas. ‘
TPorcae misrtras mis e crabaja, nis se produce, dientraz -

- m & 4
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hay mayor produceidn, viene la disminuecibn del precio. Dajé-
monos de los kikuyos, seflor Pregidente., El palis esti hun =

difindose, justamente, fpor aud? Poroue los campos desde el -

sesenti vy cuator permanecen abandonados y solos. Poroue el -

campesine tuvo gue venir a la ciudad, en virtud de que Jas -

doz hesti&reas gue le entregaron se vendidb, v con la auntowiza
cifn del TERAC, Ese es un delito imperdonabhle.——==rmemmemme—-

EL SEROR PEESIDENTE: Le ruego concluir sefor Legislador.

L H. MAROUEZ MORENQ: Dos minutos mis, un minuto, se -
nor Presidente. U delito imperdonable del IBRAC, al entregar
le lasg parcelas del huasipungo, consta con patrimonic agricg
la familiar; es decir, gue no se vendia. Pero el ILERAC, &l -

Director del IERAC, los Jefes Regionales del IERAC, a parctir

2

el sesenta v cuatro extendieron las autorizacicnes, v no -

respetaron nunea ege patrimonio Tamddiar, porgque si respeta-

ban, no 1o vendian, Hoy asgman lcos Erutos. Los campesinos =

en le ciuvdad, el campo abandonado; wienen los activistaz, ¥y

hacen su real en los campos. O0jalf cue ese COdigo Agrario -
saa examinado con lupa,para que no gea un mal mas sobre 1

afligida Fouador, Gracias scnor Presidente,—-———cremecmmmmn—mw

FL SHROR PRUSIDEHTE: Con la inteovrvencion del Honorahle

Ficardo Bowen, paramos a concretar la vregunta formulada por
el Heoncralile Julio Prado Valledjo. Ruegn =er breve, Honorableo

EE]:-}'—"-:"#'-EII‘C SETE TS | o o o e S i o i o o o - e k

Fl. Y. BOWEN CAVAGNARD: Vov a procurar ser lo mds brove -
| rosikle, Bchor Presidente, sehor Ministro de Agricultura, e

S

norablen legisladores: Gnicamente qgueria demostrar mi incon-
fornided con lo expresado por el Honorable Marguez Morens, -
mi buea amigo, a gulon regpeto muchizime. En ningin monento
hice un Jligwado al Ministro de Agricultara apra aplaudirlo -

ni para carle la razibn, Al sanor Ministro de Agricultara le

i

exprest, hasta las dltimas palabras, mi total inconformided ‘

con =u contestacidn a las pregunitas. Y ogue s mis, senor Puo

—F

R

sfdects v Honorables legisladores, sehor Ministro de hgricul

tura, ooamo podia vo estar de acuerdn ~on las contestagiones

del szior Ministro, cuando €1 hahia expresado aue en los ca-
nRales de Ricgo de Poza Honda s hobhian gastado setecicontos -

- =
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millones de sucres, cuando despulfs de dar lectura a los con-
tratos firmados, sumaban casi cerca de dos mil millones de -
sucres, Me refieroc al contrato original por setencientos se-
senta vy une, al ampliatorio por ciento noventa vy siete, al de
lns canales sacundarios por m3s de setecientos veinte millo-
nes d2 sucres, y a los que iban a firmar, que era por mas de
clento cincuenta millones de sucreg. Como podia estar vo de
aruerdo cuando se dieron Hrdenes de trabaio por mas de ciento
tres millones de sucres; v la contestacidn del sebhor Minis -
tro fue de gua me habfa equivocado al deciry gue eran ciento
treinta millones, v no ciento tres. Ho podia estar yvo de -
acuerdo con esas contestaciones. Sobre la Presa de la Dspe -
ranza, he pedido la documentacidn completa para poder volver
a llumar al) seifor Ministro a la Ca&mara. No gquiero molestar -
mA&s su atencifn, sefor Presidente;, porgue comprendo gue esta
intervepoidn guizis no gsen de su agreaedo; pero solamenta erg
pars manifestar gue yo no 1lam& al senior Miniztro aoul para
apleudirlo; cusndo lo llam® sabia aue &1 ntenia responsabili
dad, como Presidente del (CRM, ecomo Directo de la Institucidn
v oo Miniskro de RBgricultura en el llamado gue vo le hacia.

"
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NL SEAOR PRUZIDENTE: La siguienie pregunta del Honora -

ble Prado Vallejo seflior Secratil i, ———mmeoer e ———— = e -

Bl SEMON SACRETARIO; &ud se zirva indicar la yazdn, si
la hubiere, para qus el Instituto Nacional de Recursos Hi -
drfulicos, INERHI, no entreque a los adricultores gue arrien
dan €l agua de riege del Canal de Pisque, €l ligre conpleto
por @l cval pacan un ¢anon anual de arrendamiento, v no reci

beir la cantidad conpleta de agua por la gue pagan?.

Pl SEROR PRESLDENTE: ¥l schor Ministro de hgricultura -

tievne L& palabra.

TWEERVERCTON DEL SERNOR MINISTRO DE AGRTICULTURA Y GAUA -
DERIA: on su venia, Zefor Presidente, senoresleqgisladores,-
para contestayr esta pregqunita he encontrado que el finico meca
nismy viable serfa explicar log componentes quz confiquran =

L
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el cobro de la tasa gue hace INERHI, por el servicio de agua
pera riego. Letos componentes son dos: el une, que es un com
ponente f£ijo, y que significa la cuocta por hectirea que el

propietario debe pagar para recuperarx la inversidén toetal del
1 sictoma, y que sge.la calcula en base de la inversidn total -

a prorrata del hectareaje gque beneficia el sistema. El otro '

RSP — -

componente es variable y significan dos elementeos gue tam -
bifn sva variables: el un elemento, gque es el volumen de -
Agua reguerida por el propietario pararegar su parcaela o para
rager la superficie gue tiene; v, el otro componente, agus -
significa tambi®n una cuota gue debe pagar el propietario por
hectirea, mara poder satisfacer los costos de mantenimiento

v operacidn del sistema. Este elemento del componente es va-
f riable tambi&n porgue esti influenciado por una serie de #i-
tuaciones gque no son fijas porgue implica el trabatio de jor-

naleros, por ejemple, que estén teniendo la influencia de -
Jag wlzaz de salarios, los costos de los materiales, a lo me
jur olras emergentes gue deben hacerse por cualguier cosa -
cirvcunstancial, Pero en realidad, para constar la preguanta,

1o gue nos pieocupa es €l primer elemento variable desl COmpDe
nente tarifario que configura la tasa global, Este elemento

ee caleulado en base de una unidad de medida, unidad de medl
da que para el aforo del agun gue se entreqga esti cow aesta,

en yrimer lugar, por un litro de agua por sequndo v por heo-

tdres; pero czta unidad de medida se la ha tomado en base de

e . PR R ———

hectdrea de terreno en condiciones ideales vy ubicada en un -
gitio de olima idesl, Cuando se tyata de cuantifico ol coe-
ficionte para ¢l cilculo del volumen de agua que requisere el
yropietario, se toma en consideracidn la estructura de la -

— e g R T T T T L

tierra en 2l sitio determinado y la influencia del clima sco-
! bre ella, Do las conversaciones gue he tenido con los senores

Gl INERHI, he podido concluir gue para el caso del Canal do

Fisuae, el ceeficiente de cialeulo significa o.8 litros povr -
reda. 51 nosotros utbilizdramos la unidad de medida para
ar £l agua Rnecesaria para riedgo, signfica gue estanos
comsiaerana? vn terreno de caracteristicas estructurales -
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idoales y ubicado en un lugar donde el clima también es ideal,
en ese cago, i la propiedad es de diez hectdreas utilizando
la unidad de medida, significaria gue esa tierra de una hec-
tirea deperia utilizeaxr un litro por segundo por hectirea; la
propiedad es de diez hectéreas, necesitariamos diez litros -
por segundoe vy por hectirea. Pero en el caso de 21 Valle al -

gue sirwven el Canal de Pisque, y donde el coeficiente de cal
oule es o8, una propiedsd deo diez hectAreas necesitaria -

ocho litres parasu riege por segundo. No se =5 hakrgé satisfe
cho la pregunta del Honorable; pero ecse es el cogficiente -
de céleulo para el caso particular de los wvalles de Pifo, de

Puenbo v de Guayllabambka, gue son los que influenaian 1 Ca-

nuJ_ filEl Piﬁﬁ‘:‘!"‘te#-Hl'h----r---IF'—-“H—-FHHI—-H—I---I“-Fi—rﬂ-—-riﬁ'a“--—u-r--ﬂ-l ----- e e T G e e A

EL SEA0OFR PRESIDENTE: El PFonorakle Prado Vallejo tiene -
el uso de la palabra.—«—— e e e

BL H.ERADOD VALLETO: Lamento gue el cenor Ministro no hi
va satislfecho wmi preocupacifn, v le woy a decir al sehor Mi-
nistwo por aqud no me ha satisfecho. Mi pregunta ne se refio-
re & logs comgonentes necesarios para determinar la tasa de -
earrendamiento del lityo de aguo; o:zos son factores, congonen
tes v clenentios gue tiene gue yer el Institute Téonico INERHI,
pava fijar la tasa. Yo arriendo este litro a un siore, a =

diew, a cienn 0 a mil, Panto. Eso ez lo gue tiene <ue hacer -

k. -

THERHI, Ou2 me viene ha habiar de componentes, de factores -
que varien, y gue en consecusicia es lo gue determina el pre
wio,., Desde luege, son diversos factoes, v los costos estléin -
de acusrdo con esos factores; en eso el Ministro tiene toda
le raczdn. Tara deterninar los costos, tienhe que verse cufinto
cucstan los canales de cemento, , cudnto cuestan losz peones
gt abren las compuertas, cuantos trabaiadorves necesitan vie-
Ggilar los canales de TNIRHI, cuintos t@cnicos, culntos inge-
nierus, ouvintos ejecutives estin en INERHI; ese es el costo
de la operacidn; eso divide por el nfmero de litros disponi-
Iplees, le dn una tasa, gue es la gue se cobra al agricultor.

b e
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: &sl,para gue irnos por las ramas. Hablarnos de gue -
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' depende de cuantos litros neceszita una hectirea; en eso no =

tiene nada que ver INERHI, INDRHY lo fGnico gue tiene gue ver
es cudntas litros se le arrienda, v si se le pagns o no se le
paga npor los hitres arrendadosz,. Desde luego, INERII recomon- '
dard y 4ira, por ejemplo: en este sector del PISOUE ne ze ng

cegita un litro coppleto por hectirea; ze necesita, como el

e L

schor Ministro acaba de sefialar, o.8 litros por hectirea; -
perfecto, INERHI recomendarid a los agriculteores de ahi; :us-

ted no necesita gastar un litro, sino 0.8 por hectireas; =i

- A e ey i m——

+

usted Lone diez necesitarg tanto: si usted tiene veinte ne-
i

e

¥

itard tanto"; esc es todo, Pero mi inguietud es otra, se-

nor Miniscro: fpor gué cuando Tijan la tasa de arrendamioato

=

de un lityn de agus en cien sucres, loe cobran los gien su -

cres y no le dan el litro?. Eso es todo, €5 una rreogunta tan |

gsencille, tan 18gica, tan obwia, o hablemos agquil de conpo -
ventes, porguve los componentes v los factores log determing

INERRI; v =1 £ida el precio en cien suecres, pues bien, Tiia ]

Y T Wy g = !
-

il wrecic vy el agricultor grande o pegueio paga los cien si-

un atracoe de upa entidad ptblica a log campesinos y agricul-

teresde la zonae, es que en luagar de darle el litro completo,

le dan veiivne por ciante mebos del litro, pero le dongia el

—

civnho poer ciento de la tasa gue han fidiado para el pago. Dso

L

-
B

es3 tedo. 81 2l sencr Miniztro no le ha llegac ega infonrneracitn,

- = - S —— —y T LT r—————

vo Lo owoy a2 enviar lo gue a wmi 51 me ha 1legado, donde cons—

La e IHLRED, por efjemplo, por cuarenta litrees le da trein-

—

pers Lo cobra el precio de cuarenta litros, vy selo f

i
<
al
o
u

le encregs material, fisica y liguisamente treinta y dos Lli-
tros. Pse es prehlema, sefnor Ministro; seguramenie usgted no

tisne la culpa de esto porque esa reglamentacidn de INERDL -

friatin antez de gue usted sca Ministro, de tal manera que

e 28 ans incalpacisSn a usted; pero alguien ftiens goe raspon

- 1 T TR T

der e estas anomallias que onurren, algquien tiene gue respon-

e Y WP W o e W

duey ¥y evidenktoemente es usted el que tiene que rasponder, 2un-
sue aoiad ozt noventa o sesonta diag en el Ministerio; al =
quien tiens e resoondor, porgue no hay avioricados gue 504 i
irrezponsables doe 1o gue pzea en su Portafolio, en su departa

manto, o sua oentided phGblica. Serid lo primero aue haga usbed

manana, razado, hablar con los senores ao IHNERNT, para evibar

i |
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semejante momstruosidad y semejante atraco pfiblico. Eso es -

S ¥ S " —

T Rt SN S M U T W

todo, De tal manera que, mire usted, seflor Ministro, sin que
rerls usted no me ha satisfecho; no me ha satisfecho, no porv
culpa suya, sinoc porqgue no ha estado bien informado del asun
to, Yo le voy a mandar mafiana un recibo que me ha llegado, -
donde e=ztd clarisime que INERHI le cogra por cuarenta litros
y le entrega treinta y dos litros al agricultaor del Pisgue.

Le doy un ejemplo, pueden haber otros. Sefior Presidente; vo

queria bacer una interrogacién con el regpeto que siempre le
tengo a usted; guieroc que me d& la palabra al final de las -
respuesias del sehor Ministro de Agricultura; me interesa na
cer un pronunciamiento el instante en gue haya terminado to-

das lag respueztas el zefor Ministro,—-—-- e o e
EL SERNOR PRESIDENTE: Estdan concluidas, sefior leqgislador

EL 1. PRADO VALLEJO: 51 usted me permite, entonces, voy
a aprovechar esta cirocunstancia para expresar aloo, Sehor -
Prenident e,

EL SERCR PRESIDENTE: Usted va concluyd su intervenciénr
Entonces, habiendo concluido la intervencifn del sefior Minis
brew, debo expreser al Honorable Burneo, que me acaba de in -
formar el sefior Ministro gue 81 estsrd enviadno una informa-
cidn ampliistoria, como hu side por 21 reguerida. La Presiden
cia agradcqoe ra presencia del senor Ministre a esta Camara -
Nacional de Representantes. Verifique el audrun, sefior Secra
tario, ¥ Presidencia encarece a los Honoralb!es seiiores Re -
presentantes, gue tomen asiento en sus correspondientes curu

lan, pars efectos de facilitkar la labor de Searataria,-—--—--

EL EES0OR SECRETARIO: Selor Presidente en la Sala se en-~
cuentran treinta y neuve Honerables legisladores; por le tan
to, se nantiene el gubdrum reglamenbariQ, ——-— - ———————— e

PLOSEECE PRESIDENTE: Sencr legislador, les vov 58 counce-

+

der la pzlanrs en razbn de su solicitud, pero le encarszoo -
ger lo mic breve y concreto nara poder incursionar en el ze-

- -

guide punto del Ouden dal DLa, - e e o s i e s

JL Mo PRADO VALLEJO: Cuando un Ministro de kstado viena
a ©aka Bala, es5 zobre la baze del Articulo 39, gue dice que
vicne o trater los asuntos relativos a lag preqgunntas ous so

Jes han hewcho en relacién a su Fortafolio. el es, va disog-
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times esto, v tratar es dialogar, saber como ha ido el desa-
rvollo de los puntes controvertidos que los diputados le han
presentado, En este gentido sefior Presidente, despuBs de ha-
ber escuchado al sefiory Ministro durante sus varias presonta-
ciones, los sefores legisladores, casi todeog los gue le han -
1lamade, han expresado gue no estin satisfechos con las res-
puestss dadas por ¢l sefor Ministro. Yo bien s& senores la -~
gisladores, gque esto no es interpelacifin, Una interpelacibin

terming despufis del juicic politico en censura al Ministro.

Aogul eztamosg tratande de las cosas cue el Ministro nos ha -
responGgido. Ahora bien, esos legisladores y guien les hahla,
vo interpraetando el sentir de ellos, guierce prsentar, sceior

Presidente, a esta Canra un planteamiento en relaciln a la -
presennacidn agui del senor Ministro de Rgricultura, plantoa
micnto gue se reduce a la siguiente declaracidn gue voy a an
tregur 4 Secretaria pero me va a permitir gue yo le lea por-

aue guiero dar €nfasis a ciertos puntos muay cortos, senor -

Pr.&_E f_fj._.i:ilte' A R S R e ph per ] 3 e b e B e e e b i ey o e S - L e e S e e W L S e L R 6 o

Bl SERNOR PRESIDENTE: Proceda, senor legislador.---—eee-

El H. PRADQ VALLEJO: Dice asi: "La Camara MNacional de -
Represcntantes, despufs de escuchar al sefior Ministro de -
hgricrltura y Ganaderia sobre los diversos puntcs que le fue
ron fosmulados por varios Honocrables Representantes, ha 17o-
¢ade @ lua sivuientes conclusiones: Primero,.- El sehor Minis

tro 42 Agricultura v Ganaderia no ha satisfecho plenamonts -

las inguietudes de los legisladores en la mayoria de las cues

ticnes nue le fueron planteadas; v, Segundo.- El sefior Miris
tro de Agriculitura vy Ganaderfa no ha expresado ningunz rdoci-
sila de revhificar la actual politica agropecuaria gue ha de
tessninedo vna grave baja de la produccidn agrepecuaria ni ha
enunci2do medidasg oportunas v adecuadas gue parmitan a Los -
oLcyes productivoeg superar la tremenda crisis por la cusl
atraviesan”., Esto o3, genor Prezidente, lo gue guicro oolles
ter a Jo Chmara v entregar a Secretaria; lo bhuge a mi nonbre
pnaturalumente v estin ﬂﬂﬂmigﬂ; han apoyado el [onorable Rodry
go Sulrez y el Honorable Diputado Bowen. Quicro sometzs a -
-

consideraciltin, porque de alguna manera, sehol Presidente, -

tiginen oue conclulr estos llamados a los ministros; no pucds
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pesible gue tengamcs estos didlogos medios folkléricos con -
loo selfores Ministros de Estado; no estames contentos con 1o
que nus dicen y nosotros damos paso trangquilamente a gue ter
mine sin expresar lo qgue la Cdmara piensa, no digo emite un
juicio politico, no, piensa de ese tratamiento gue ha habido
de ese diilogo al tenor del Articulo treinta. Por lo tanto,
sefior Presidente, entrege a Secretaria para gue usted e dig

ne darle el trimite due le corresponde en el momento oportu-

FUHICY o s o o e e o i L N e R SO 50 O G i . I g S SN G NN i L S i LS - gt e S L g

El. SENOR PRASIDEMTE: Honorable Chiriboga tiene ¢l uso -

d{_l_- Ja }?Elabra*d--'—--rn-—--n-l--llqr—--tﬂ—ﬂl—b-il-.h———l—.——-..- o e ma rm m Ee o e e e S

BEL. H., CHIRIBOGA GUERRERO: (Estd en consideracidn agne -

i 1;:- ! I'J.I:}? g ST ST S S et S v e e e e e o o o - . — A i e

El. SEROR PRESIDENTE: No he puesto todavia a considera -
ciftn, Lloenorable Representante, usted me pide la palabra v se

13 Ll_"_'-_.:tﬂ:!_f :E}I]Eﬂd ienda g T L S ot S e e e e S ey e o e et e e

EL H. CHILLBOGA CGUERRERO: Selior Presidente y sedoras ig
gisladores: con la asistencia del sefior Ministro de Agricul-
kura ¥y las preguntas planteadas por algunos legistadores, se
estd demostrants una vez mas que 2l problema econfSwmico do o
te pals particularmente agricola, en el campo agricola, no -
s lo estid erfocondo v planteands cono verdaderamenive debha -
plankearas; =ze lo estd baciendo de una forma supeviicial; -

cpor qul deciwos esto?; porque no sge dice nada de las verdade

'1

ras causas gue originan los efectos que agul se han mencionn

L

o, algunoes de los efectos gue aqui se han mencionado, como
por ejemplo de qua va no exportamos arroz, de gue no oay -
maiz, etceftera, etcétera, etcétera. Pero no se dice gque e:095

i

efcctos provienen de la estructura econbmica de este pais, -

da
1 4«.—-\."1

que =e delen a la condicidn de pais dependiente, y que 2

I

depoendencia al capital extranjero, partisularmente nortbeaine-
ricano, ez la causa del subdesarrollo que afecta a la gran -
mayoria del pueblo ecuatoriano; agul no se ha dicho la wver-
dad zobhrze lo gue significa ila tenencia de la tierra en nuas
tro paie, 8e habla de une reforma agraria que no existe: -
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agui no ha habido reforma agraria, sino simulacro de reforma
agraria; la gran mayoria de la tierra productiva cultivable,
en mis de un cincuenta por ciento, esti en manos de un cua -
tro o cinco por ciento de grandes terratenientes, segin las
estadisticas; es decir gue es menester pensar v decir no sb-
lo leo gus en su proposicidn el diputado Prado Valleio mani -
ficsta, que no estamos satisfechos con la respuesta del senor
Ministro, eso es3 verdad; pero alli no esth el kid de la cos=a;
seria bueno que a esa proposicidn se afadiera, si usted lo -
permite, diputeado Pradc Vallejo, gue esta Cimara se comprome
ta & legislar y a dictar leyes que cambien la estructura eco
ndmice del pals, que se comprometa a luchar contra la depen-
dencvia a gque me he referido vy a adoptar medidas poara superar
el suhdosarrollo; mientras hava dependencias al capital ex -
tranisero a los monopolics extranjercs con la complicidad de
1z gran oligzrguia, habri subdesasrollo y encontraremos og -
tas profundas conhradicciones, algunas se han mencionado -
aqul de gun el Bouadsr ez un pals de tradicidn v naturaleza
agricola, por sus ricas tierras, su riqueza forestal, etcétg
ra, etcBtera. Sin embharge, los productores de café de Esme-
raldas, Manahi,de Bl Oro, Los Riocs, atraviesan una situacidn
de miseria, porgque el precio no corresponde al costo de la
vida o a2 los gastos gue reguiere esa produccidn, v lo miswme
sucadse con el arroz, con el malz y con todos log otros pro -
durkos due regyicven el esfuerco del pegueno vy el mediano -
agrionltor, Vemos la contradiccidn profunda v vernonzosa,; -
indignante, wn pafs con una riguezsa ictioldgica inmensa, uano
de log mavores de pnBrica v del mundo; sin embargo, a propd-

sit

o

. &h este periddice dice: “"Hay cincuentia millones de dez

nutiidos an amE&rica Latine v un gran porcentaje de los ecua-

&

toriznoa estd en esa condicidin, con una mortalidad infantil
gue schrepasa coagl a todos lous palces de Mmérvica Latina“.- -
Acgul no s2 ha dicho gque el orvigen de estas contwaddicciones =~
csts en gue cuonde el copital extranijero invierte un dblar,
peraibe Jde ubilidades o saca o se lleva sels por cads ddlar-
wvntiide en el Ecuedeor; los capitalistas, el gran cupital -
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financiero y monopblico se llevan seis. Cudndo en esas condi
civnes, habrdn los canales de riego gue agul se ha yeclamado:;
cuando habxd el grédito necesario para los campesinos v los
sroductores de este pais, cuindo habrin las escuelas v cole-
ging gue neczsita este pais, los hospitales gue necesita el
pueble ecunteriano, la dieta alimenticia cque necesitan los - ;

nitios vy los hombres de este pais. Entonces, habria oue decie

-

e el caler no esti en la sibana; agui no se ha dicho la -~

verdad, la verdad se la oculta porgue hay una gran mavoria =
oouna mayvoria o un sector indluvente en esta Clmara, compro-
metido con esc pasado y con esa estructura obsoleta, v hay -

gue decir la verdad, compaiercs legisldores, si este Congre-

20 gue oreo gue yva no tendrd ticmpo para dictar las leve:d
que deberia dictar, que deberiames haber dictade, aldgunas s
har mencionadso agul, pero no hubo eco, no merecieron los -
vlanteamientos el respaldo necesario por las razones que he

mancionado,. Yo estoy de aguerdo con el reclamo o las pregans-

kas oue ha hecho aguf el Diputado manabita Bowen Cavagnaro;
£i ha curplicdo con su okligaci6n de defender los intercses -
e su provincia, lo mismo el Dipvtado por E1 Oro, Los Rios
vy tantoz méz, Lota también; pero me hubiese gustado haber - [
coincidide cor 2lleos en mque sg genale dbnde estd el origen -
de¢ toda esgta corrvpcidn, de toda esia tragedia; no as verdad

e eso sfio 2o depe al general invierno, no; es la estrucecu

ra econdnics v la depsndencia de este pais, vy mientras no ha }

va la fuaerra,ls decisid, la conciencia, la honestidad sufi-

N

ciente para luchar contra esa dependencia, el proxino Congre
= ehaantrar’ igual o peor situwascidn, en 2dinco o diez anoss -
mAs la situecidn serd peor si ne hay un canbio estructural -
profunde v, entonces, a lo mejor ya sea tarde para pansar -
gve un cuerno legislativo como este, el primer Poder del Ba-
ftade, pueda dar soluzidn; a lo mejor no guedard mas gue acep
tai las prouvestas oue zalieron hace pooos dias en la preéensa
nacional pvatazdas por las espadas de Alfaro y la efigie de -
Al farc:s yo cven oue al paso gue valmcs, no quedarid otro cani-
o cuadsrd obro ganmine porgue guf esperanza e damos al
puehilo acuatorianc con hraer acul a un, sindico de guiebras,
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cuando este Parlamento de una manera 1 otra también lo es, -
tambifén es regsponsable de esta ouiebra. M38s detalles creo -
que no hacen falta. Seflor Presidente, si el colega Prado Va-

1lejo, aungue no se ha puesto todavia en consideracifn susm -

proposicivnes, yo le pido que oportunamente me cada nuevamen

te la palabra para peniéndonos de acuerdo con &2l, ampliemos

o T Wl T

esas proposicicnes diciende algo mas, de gque no hemos guada-

do satisfechos con la exposicifn del sefior Ministro. Yo es -

T N e

toy de acuesdo, pero tamnbif&n ha-rd gue decir otras <coszas que |

a lo mejor no €5lo le atafien al seflor Ministro de Agricultu-
ra, sino s ctros ministros, a otros gobernantes y a lo mcjor
también a esta Cimora, PeradGneme la franqguez, senor Presiden

te, pero las cosas hay qgue decirlas como sOR,==s—~esu—amomee.

EL SFN0R FRECIDENHTI: Bl Honorable Gil Rarracgdn tiens el
use de la palabra.- TManto de opxden Honorable Budoro Loor . ——-

LA TR R L™ i B TR e

EL H. LOOR RIVADENFIRA: Scnor Presidente, saencres legis
ladores: Con suma trongquilidad, con suma prudencia v con un
toic apaciblie yo guiero decir lo siguiente: no ez posible si

(uitiora pencar gue una proposicidn de la naturaleza presento-

e — e e e e e | e

da por =1 seior doctor Julio Prado Valledjo, se intente si
gulera considerar la Camaraj; vya hav antecaedentes on esta C4 L
mava cuando elabn diputado propuso algo similar corntra un M

nistro de Bstado, y por la rectitud de la Clmara, por la ver

ticalidad de la Clmarz, no es posible concluir en sze senti-

dt}i d —j:]']_t_?l‘]‘]‘il‘:'c-ién_ i ey e o e e e — i —— P s e G B iy B e i G e W6 e i e e

EL SRHCR PRESLDENTE: Honorable Representante, le rueqo

¢l punte de orden, porgue la Presidencia no ha puesto a con-

o s o SR
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FL ¥, LOOR RIVADENREIRA: Le ruegs un momentito. Ouiera -
: dejar constaraia gue no per el hecho de mongbitisno o por =
sey paisans del Ministro de Agricultura, con guien me liga -

amistad poero somes adversarios peliticos, guiere dejar cons-

tancia de gue no sov dipuatado de Gobiernor aln mfs, estoy en

un frente do reconstruceitn nacional opuesto al Gobierno, pa

vt ese no dimolica oue aprovechando eska circunstzncia ouerrs

mos adoprlar ana postura guie realmente densdiga de Ja nosicidn

dal Parlamento escuaboriano., Cada legislador tiene derecho a
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hacer las preantas gue crea conveniente y eso no siguifica
aguctodos les legisladores estén de acuerdo con eses plantea-
mientos, gque estén o ne ezitén satisfechos con el Ministro., -
La comparecencia de un Minlstro de Estado ante la Cémara gue
da al criteric de los legisladores, de la opinifn plblica y
do la prenza del pals, es la gue debe -juzgar, porque de - ;
anrebarse una meelidn en ese sentido, emiivale mis gque una =
destitucidn, ¢3 una sancidn moral gque, & mi juicic, no se -
quatificaris, no =6lo por el hecho de que el Ministro de -
Agricultura y Ganaderia tiene pocos dias en el Ministerio, -
! sing fundaneEntalmente porgue no lo determinan log raglamen =
tos ni la Uonstitucidn Politica del Estado, Cuando hay trans
gregifin de la Ley, hay el juicio politico, hay los debalkes,
hay la csisura y hay la destitucién; perc en este caso no cs

poskile siquicera pepsar en e@llo, v gue conste, safior Presi -

dente, gue on el caso de Mapabi ful el primer legislador aguo

i

denuncisd las immoralidades dul Centro de Rehabilitacifn de -~
ianahi, y pow desgracia nc tuve regpaldo de nadie en ese en-

tonces, vy guae conste, zenor Presidente vy sefores legislads -

=t

i ra#, gue nunca he votado por candidatura oficial alguna agui
i ha cunplide las directivas de mi partideo estrictamente en -
form: dAisciplinaria. De tal mManera ogue esta postura mia de

este instante no pucde pﬂh&r en duda mi verticalidad politi-

ca, mi posicibHn diveoiplinarie;iperc me preccupa sobra2 manera

L -

gue s desdibuje la imagen del Parlamento, y si todos somos

responsalbl de 1o guilebrs de este palis en alguna u ctra foo

T W

"

suteridad moral podemos estar hacicnao conjatye -

e

maty SO gul
rae v juicioz sobre un Ministro de Estade con escazo diag on
ese Portafclio. De manera, =2cior Presidente, gue vo le rusdo
a usted gue no ponga en consideracidn ese acuerdo presentado
poroue es inprocecents v porgue realmente no convien= ni al

interfés de la Camara, ni al interss del pals,-—=—————w- o e

EL SBEOEL PRESIDENTE: Honorable Gil Barrag@n tiene el

us0 de la paloinra. s ——w o r e e e e e e e e e e

EL ¥, BARRACGARN ROMERO: Refor Presidente, si usted acoyge
Lta peticidn Jdel Henoralle Loor, no hace falta que vo inter -
venga, poraus lo propuesto por el Nonorable Prado seria sim-

plenente ¢l criieric del Honorable Prade, del Honorabloe Sul-

L e G —— e e e e
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rez y del Honorable Bowen. De manera gue si pone en conside-
racifin, ie ruegoe que me ceda el uso de la palabra,=ee=cec—=-

TEL SENOR PRESIDENTE: Le ruege tomar asiento, consiguien
temante. Sellor Becretario, sirvase dar lectura al siguiente

P‘lﬂj-t-':f L-{f::l DrﬂEn d'!:.""‘..l Eia*"-‘—”———————uﬂ-ﬂhhul— —————————— g i Sy i et i i e

. SLROR SECRETARIO: -Lee-~ "Seqgundo.- Primer debateo, ..

_Intirru}_::iﬁi-:-. _______ B P e S e . PR L LA d e S e S ey ek S e s e — - m—— B L L T T A ——

El, SEEOR PREEIIDENTE: Punto de orden Honorable Prado, -

EL H. VRADD VALLEJO: Scfior Presidente, agui hay una —~
propuesta reaspaldada por dos legisladores; vo, nor delicade-
ca con usted, lo dije gue el momento oporiuno lo presento.

rhora pido, de scuerdo con el Reglamento, gue se someta a - ;

consideraciin ¢l pedido,——=srmm—m———— et e o ot
EL SCHOR PRESIDENTLE: Sehor Secrotario, sirvase dar leao— k

tura al Avbicule 41 del Reglamento,—=——wo—- o 3 e ok o e i
1
EL SE0O0R SECRIWARIC: -Lee- "Articulo 41,- Los ssuntos - i

de inter@s parviicular no podrén ser tratados en lz Cémara 51
noe previco infoome de la ComisibGn respectiva que determinars
la competencia 4= la Cdmara que avocar conocimiento y resol-

ver sobhre Gicho gsunto",=——=mer——memae o 2 e - e e e e e

Bl STRCK PROSIDENTE: Sefores legislsdores, de conformi-

G con 3o disposlicidn reglamentaria el Articuloe 39, no se -

establece de ninguna manera gque cuande un funcicnario o un -

- -

Ministro de lstado hayva sido llamadoe, tuonoa gue procederse -
en la forma gue ha sido planteade por el Honeorable Prade Va-
lledo, Bl Arviicvlio 41 reca sobre la inclinocifn de aguel pro
vecto de resclucidn; por consiguiente, cuando le nequé al Ho
noralle Nuadore Loor el punto de oxden, es porque la Presidoen
cia hablia tomado la determinacidn de proceder en conformidad
com Lo e establaece el Artioulo cusrventa v uno. B desir, -
trasladar el asuntoc a la respectiva Comisidn, v asi se proce
daerh, Sehor Secreborio, sirvese dar lectura al segurdo punto

d{i_.l_ Dl"t“lﬁ:n {iﬂl I:'j’ia g TN SRR L g M S S o G e L B At e e e G R T S R T R e EmL TW L G RPe S
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EL EVHOH CERORLDTARIO: —Lea- "Segurdo,-— Primer debate del
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EL SRV PRESIDENTE: PFPunto de orden Honorable Prado Ay
ot
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EL H. PRADC VALLEJO: Senor Presidente, esto no e de in
terés privado, de interés particular, es de interés nacional,

FITE R

de un portafolio del Estado, del sehor Ministro de Agricultu

2=

ra. Yo comprendo gue hav diputados gue lo wvan a rechazar,may

bien; los que guieren en conciencia aprobar, lo aprueban; -

los gque gquieren en conciencia rechazar, lo rechazan; esc es
asi, este es un Parlamento democrftico; no busquencsz, a tra=
vids de aplicacidn de los reglamentos gue nada tianen gue ver,

rehulr gue esta Camare se pronuncie. ¥o le pido, por favor,

senor Presidente, anelando a su sensibilidad, gque tenga la - |
honderd, con el derechin gue asiste a log treg leqisladores = |
gque henmosg presentado este provecto, ogue tenga la bondad de -

sumates a consideracidn, v Jus que no guieran aprobar, aue -

5

NGO 10 APrUeiNan, o s e e s e o e o e e s e

ET, SEfIOR PHESIDENTE: Eenor legisdor, de conformidad con
log reglamentog, le corresponde a 12 Presidencia la califica
cifn de¢ hechos de esta naturaleza v esilar procediendoe en cun
formidad con una disposicifin reglamentaria, porque le repito,
no preve un paso esta naturalecza el Reqglamento. 51 usted me
dice que en ailguna disposicifn realamentaria consta esta po-

sibilidad, ls Prosidencia le somete a consideracidn.—-—————--—

. DPRADRS VALIEIS: Perdbneme, senor Presidente; si oés

-

e e lo anrueha el Reglamento, que lo decida la Camara, =

ez s 1o gue le pildo,————rmm s e s e s e s s e e !
1

Bl 10 PRESTORNTS: Honorable Salvador Cazar tiene 1

tlﬂﬂ dﬁ l-;'--" Fal ahr:‘_-ﬁﬂﬂﬁi—rq—-—r-—-r ————————————— i e e i i, S S B G G G A kSN R S B
L, . CASAR CADENA: SeRor Presidents, nos revnunos agui, 1

de acuerdo con 2L Oxden del NDia, a escuchar =1 fnforme 0 a -
*ratar el informe del sefor Ministro de Agricultura. 1 pun-

o gue nropone ek Ponorable Prado valledo no tiene cue war -

-

nacr con esto, es salirse del Orden del Dia, senor Presiden=
e por consiguienie, tendria oue secvir el trimite noimal -

pard sexr incluido, de amerds a la Cormisidn de Mesa o, on su

1
s0r decisitn del sefior Tresidente, en el momento -

ovortians @l tratarse el punto planteado por ¢l Honorable Pird

do vValleio. Wo podenmos, schor Presidente, irnes contra el Re

— i
]
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i
-
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glomento, tenemnocs gue resgpetarlo. Bsto no estd incluido en -
el Orden del Dia esta resclucidn es completamente ajena al -
chicto wara el cuzl la Camara llam® al seidor Ministro: =e lo

1lomd acd pra tratar un asunto, no para juzgarlo,—=—-—e—we—-

I SEfioR PRESIDENTE: E1l Honorable Galo Pico ticne el -~
use de la palabra,—-———-——-eaae—- e v

EL H, PIl0 MANTILLA: Senor Presidente, no habria gqueri-
do interveniy en este asunot, como realmente no 1o he hecho
uranta toda la intervencitn del senor Mindstro de Agricultu
ra, porgue incluso en determinado momento estuve confundido,
pucs, cada vezZ gque escucho versicones oficiales, me parece -
que 2stamos viviendo en otyo pais, v gque estamos en obrg Par
lamesto. Nos preasentan una bonanza derntro de este Novaranle
Recinty pero al salir de sus puertas, el pueblo ecuatoriano
estd sufriendo las concorueneias nrecisamente de lo gue e -
ha dejado de hacer para encausar mejor la economia del pais;
perae azil coms hay ezte criterie contrario, hay resnetakblas -
vriterics, gue estin a faver de la posiciftn de los sefores
Ministros de Fstado y naturalnence del Gobierno Naciona., Yo
reqncto eses criterios, perg esos criteriogs tienan (ue expre
salse o la fala, sehor Presidente, a travis de intervancio-
nes y a través de la votaciing noe pacde ocultarse un procedi

miento. 83 vo Tuaora dipntade gobiernista defenderia la posi-
cif deld Mintisti.o con razenamioentoes, con dates, con conclo -
siones, ol prucbhas, aundgue nho respondan a la realidad, como
e Rido anoche por parte de uno de log diputadoszs gobilernis -
tas. Pero cue s@ pretenda burlar el Reglamento, gue se pre -

tende desatender el derecho qgue tienz un legislador para ha-

cer waa paticidn, hay mucha distancia, sefior Presidaente. llay
una aran distancia cuando se oretende ignorars aues una moaifn
maia o husna posziblemente, vo sabré 3l voko o no vols, wor -

coade vnd do los parratros de esa mocifn; pero guae se pretepd

iagnorar gque =8 consecuencia del actao guse se aoaba de con -
cluis, eso no es propio é2 una legislatuva, senor Presidents.
Civnn 5o ha de declr gue £ un asunto adjsno el gue se refiare
Miniskro de Adgricultuxra, si el Ministiyo de Aorviculiura ga
1o de la Bala, senor Presidente, » ¢fémo se ha de veniv ha -
biar aqui del Reglamento para decir aue el Reglamerto 1o pro

Bribe . el ocondo ohhlicamente se solicita la lectura de 1o nor
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mas reglanentarias, yvo también seolicite que se lea, entonces,
la norma reglamentaria que prohiba ese planteamiento del Ho-

novable Prado Vallejo., MNo podemps limitar, sefor Presidente,

La Lividad fiscalizadora y el derecho del legislador para |
hablagr en la Camara Nacional de Representantes; los oue esta ‘
mes ahora en la oposicidn manana estaremos defendiends al go E

bicrmo, v los= gue estdn shora en el scctor gobiernicta maha-
na erticin en la oposicidn, v serd justo gue guienas estén - i
ein 1w oposgicifn teagan derecho para hacer sus plonteamicntos,
SLooson esurvarados gue se los niesgue, como 23 posible gue se
niegde 25 mozidn, es posible gue se rechaze esta proposicibng
pero de eso, seilor Presidente, a tratar de argumentar y de -
hatcer explicaciones de otyo orden, gue noe corrasponden a la

real dad, hay micha distancia. Yo ¢reo, y esto me permito dr

cir aon btodo comaedimiento, gque so debe aceptar la propogi -
cidn exageratansnte comedida gue acaba de hacer el dipuiado
Prade Valledjo, porgue vo haebria raspondidc con igual initeryo

gaciftn si a mi se me hubicra hecho el planteamiento que se -

s s R A W S e . PEESPET . SN R T

ie acaba do lxacer al diputado Prado Valledo; pero si gquiero

oetarar, sehn: Presidente, como un legislador mids, cullos -

-

gon lag stribueiones de la persona ogus gjeres la Prezidongls ‘
e la Céinava v, en este momonto, las de 8u Senorfa, en 1o -

que e refiers a mociones, Con su permiso sefior Presidente,
=

voy a gsecocdar gue el Articule 67 del Reglaments 1

by ifn al sednor Diresidente a calificar la mocidn en ol caso

S
el nvmeral Yres, cuando dice gue las mociones tondienios a2 %
suopender la discusidn podrdn ser admitidoas al trimite cuan- é

;
i Unilcanente, a oriterie del Fresidente, se requiera Jde ala E
menhos de Juicio para suaspender estas mocidn, ahi es cuando - E
caiifioa le Presicencia de la Cimarae la mooidn, no &n OTrss E
cirounztanniac, y hay coutra excopoidn: la mocidn, dice el nfi- '
mo cuabre del mismo articuleo, la mocidn de que un Asunto - H
prea o Comizidn sbBlo pelrd tramitarse cuandoe la Yrosidencia
gniuet hasegarin, eza ¢ obya atcoibucidn <2 la Pres:idenaia, !
Tamnidn anuil hav el critercio del Presidente de la Chimara oo

ra ITOSOiver S1oa8 0 no 25 conveniente tyramitar estbe asunot
Lo 3o on ovca clrciunstancia, soior Prezidente, como la guo

e = = -

e e Se R mE AL EE B R mrs

U e g e g e ™ i el i e ] gl ¢ WPl R ST G e A A e O i, o el e s il o L Rl T 7 e ST T - O e R - T T e T G e o el RS TS A s




- : - N N - ' ) - " e i - - o 4 i ol '3 L o - - il
. 3 A | - SR, L — h’ﬂﬂm - e
e e e a8 P R e .\,...-L_.".r..."_.-,.-;r.- e .a-,rmmmnﬁr;ﬁff L T i

ACtan NGO i h i g

. s i i, i B Al e eyt | T S

e R LT, s e e T e g S AR R i e e % S L g

sz da en o=zte momento v, rvepite, vo creo gue es mucho mejor
que se discuta las proposicicones y sl es que se Llegare a to
mer €sa decisidn y el sefor proponente no toma las otras ac-

ciones reglamentavias que le asiste a este documento, yo mis

Mo me anticipo a pedir, gefor Presidente, gue se lea inciso
ol incias, phivrafo por pArrafo, articulo pesr articuln, por-

auna de la breve lectura gue e pudo escuchar en esto Sala -~

hiay Ccliertoes detalles en gque muchos noe vamos a coinoidir,. Hav

vita parise dcclarativa gue tampoco refleja la realidad de la

—

cupoficidn dol Ministro Secretario de Estodo; hay oltra parbts

e

i g e T e e < e e it T

que posiblencante recoja el cxiterio de ¢ince, dicz o doce e

= gisladoresr paro repito, sefior Presidente, mi intewvencidn,
L

1o ebrbarnte oz posieciones peoliticas ¢lara v terminantes, &8
sobra Lodo i invoecacidn a gus analicemos las normas regla -
mentariss o2 la mejor manera posihle para  gue Sean @RAS noe

Mo laz guo conduzean el trabaijo de la Cémara en Lodos v ca-

Goonn ae loas ossos, on loncosns ¢ presente la oposiciln

S e e B et e, IS L R S SR IS BTN RIS T P

YOENn LOS ¢nood gue prosente @l socbtor que ne eskta en oposi -

cii'n. Oracias senor Presidente. - Ssse——-- e
EL EEHNCRE DREBIDINMTE: Antes de conceder la palabra a1 Ho

novale Gil Barragin, la Presicencia solo guiere destacar -

gue aounalla inwvocacidn gque higo ol Honorable Tico Mantilla -

iere pore efectos de mociones previas, v a la califica
Citn de tales corresponde & 1a Presidencia de la Cimarxa; afn
mEs, 21 perdineer punto del Orden del Bia concluvd cuando 1a -
Proesidonais radecid la prewsaoneia del sefior Ministro do -

Aoriculbura &:q::-."i,, v consiguianiaeronta, en eonforwmidoad conr -

i e e . T TR AL . o e W

-

diapezicicner Fogqlapentariag, Uuz‘respc&nﬁn ANCUL S MNOrY O SO

ounan punito dal orden del Dio. Tiene le paliabra ol Honorablia b
; _ 1 ¢
Cil Barifgin Bionirs, = i e s i e e s e o e e :

P H. BARRAGAN ROMIRO: Senoy Presidentiz, Honorahles co-

Togos, cuando yo #2olicitd hace un momento la palabra fve na-
i va refoyisas a4t fondo de le mooisdn el Honorable DPrado, umn -
tod Giziniso cuc no curse esa proposicidn v schreviang el ye -

clavmo nor Ja deisidn suva, vy entiepdo que on oeste nosachioc -

1o gua ostamos gs desouciendo Ja procedaencia de Cramitar ena

& -
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EL Ii. BARRMGAN ROMERCO: Schre ello es gque se han hecho -
las exposiconaes gue me han procedido; yo vﬁy a raferirme a -
1o improcedancia de este tramite, recogiendo el criteria del
Honorable Loorr, gue on mi concepto es una moci®n previa, de
que no = discuta la  mocidn del Honorable Prado por antire-
giamentaria. EBfectivamente, el punto de oxden gue con todo -

derecho el Honorable Loor propuso, conclierne precisamente a

lo dispaesto en el Arvticule sesenta v siete, numeral primers,

U hahla ce los planteamiegntos de carfcter conscitucional

y Jegal gue tienen preferencia sobre cualguier cktre. Yo sos-
tengo @n primor lugar, que en lag exposiciones del Ministro

de Agrizsnltura hey aspectos que particulazments no me han -
convancida v ogue en mi concepto asi mismo no constituven una
responsabiiidad de EL como Minisbtro ni como funcionsrios pos
ejemplo, ol Centro de Rehabilitacion do Manabi, de acuerdo -
gon las denoskraciones gue ‘aguil se han hecho, ha manediado gL
oalesos reourzos en una foormna gue inspira graves reserves,
a mil, me incpira; teagoe la dmpresi®n, por las infoermacionzs

aue agul han dadeo y aue deboldn serr corroborados por noso

tors, por la Contralocria del Batado . e en ese maneio de il

lis de willonss doe gucres hay funcionariog del Destado gus -
han metids mano. Yo creo gue se puede defender a un funciong
rio del Hstado ousnde mete ol pia, pero cuando mobte la mano;
ney vy oen sxe mentido ¢z altamente ;:rcr—‘.:‘.tivb lo gue agul se 03
trzfdoe o la Camara; perg francamente v siempre dentrxo de los
Linsamientos del procedimiento, ve estoy convencido de guo -
Miniaobtio de Agricueltura no es reo, ni de e=zos pacaloo en

qua = ha incurrido desde hace mucho tienmpo en el Centro do

Rolhilitacidn,por otre lado tan dafendido por algunos O pi-
tados espoolisimenta manabitas, ni de las informaciones incom

=

plotas gue agal pudieran habernos dado, porgue acgul se ha -

llamado o) Ministro de Agriculituvra 'que tiene unos pocos 4iss

ey b L. B

o o S e WS ST T T e 4 8 TR T e e
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]
E ¢ unag poras <amanas de elercicio, para dar cucntas de Lo e
1
. certidn gue vieps de muchisine tismpo atrfs, v se gquiere, - g
oo
. | -
| con la owoo s e b propuacsto el fonerable Prado, consti -
!i muisla aes ke la Chimara; v determinario por pedio de Ja nn
. I . -
L cifta cue bBon suscorito leog Nonorabkios Prado, Sulrer v Boweon,
- ! : E
o enmonsgosle e erveres, do pecados, de malos manz2ijon comehi- ’
i !
: 3 s G LrDn mersosas ogue Nne son ol Senor Proesidddenie, sanos ;
L] Lg 5
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ries Reprosantontes: el Reglamento es sumamente claro; cuando

se invita, dice ol Articulo treinta v nueve, 2 un Ministro -
brztar de los asunstos de su Cartera por invitacidn do -
nalguaicr legislador con el apoyo suficiente, se trata con -

ol Miniwiro, se hace pregquntss, el Ministro las contaesta, -

=
Lk
ur
o

ontestaciones pudden ser satisfactorias o no sexrlo; pe-
ro son sstisfactorias o insacisfactorias para cuienes las -
formalaren, €llos son guienes deberf@n emitir un oriterio den
o ode 1z Cémara o fuera de ella para la presan, pero no -
arrastrar con mociones antirreglamentarias a la Camara ente
Vaoa pronuncliamientos quu constituyen una verdadelr s censura,
auncue &= le d& otro nombre. Poara censurar a un Miniastro -~
ruestio Reglaments tiene disnosiciones clarisimas, procedi -
fzimog gue significan llamamientos ne splamente
v Minictro actual gino a gquicnes le precedieron dentro 4z -
un afte, ellioz pueden ser juzgadas, w si por ejemplo el Hono-~
rabio Prado, el Honorable Sufiiez y el Honoxble Bowen conside
ran gu2 ha hsbido una gestifZn tortuosa, inconveniante para -
el palz, pecaminosa, al margen de la ley o0 que ©Xon  resnon-
sabilidades politcias perijudiciales para la RepGhlics, gue -
le invites a la Camara para interpelacidn v, gue al término
de I Iorerselacidn, con la defensa gue el Ministoos hag

[
!

frente a 25a intevpelacidn, v de los debates gue agni hava -

by
et
-
|_1.
e
—
i
(oL M
i

on ooy los problemss e fondo, se proponga la censy
r&, Yy s5i o2asa, gue el Ministro sea censgurado, dastituido o -
tohapilitads para ejercer funcicones por dos aflos; pero no =5
siga or e canine indiwecto, no sue tome este ataijo ilessl gue
ey el de canstrar con el pretexto de manifestar gque son ran-
pucstas Lnantisfactorias porgue 2o noe as justo, es0 ustoed
P na rechozado dentro del Raeglamentc con btoda raxsn,. Ho me
a pornitlde bonar la palabra en ol cupiesto 4o oue oo o
Lratara a2 una interpelacidn exitosa on gue el fuicio fuora
el de propthilise Ura Censura vouna degtitucidng pore no o -

ha neguido cue caming, ¥y onlenas se consideren insaticfochos

—
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e Jae rocpuaesta del Ministero gue lo expreson v guee, o rain

- w - - a - . - - oy e T

oo esbo compacecencia, lo Llomen otra wver v lo juzauen, v
1
[
. - - - &5 .- i v, - £ - e - i
bey Q58mars 2208 entonoees odmy voia en roelacion ool ans pro - ‘
T
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rooadqul veo obtro aspecto; vino aagunil el Ministro de Salud, h
{ o s emRtesiciin sobre vreguntas adue se le formularon, habl
sobre los componentes dela leche, sobre sus declaraciones re

laclonadas con Jla convenlencia de gue ne se la consuma, ha -

. Y R T

;

L1 sobure los hospitales inconclusos, habkld scbre los progra i

mas die btrabajo en el sector hospitalarvrio v en el de la salud }

en genrai, v a nadie se le ocurrid manifestar su insatizfac- E

cifn o padir que la Camara la declare, porgue no era regla - %

i mentarioy vino el Ministro do Obras POblicas v habld sobre - E

los caminoes descompuesces, sobre lo gue estd haciende, que ;

seounanante satisflze a alvunes v no satisfizo a otros; han E

venido agul el Ministro de Relacicnos Extefimrﬁﬂ Yono se ha F

cuastionadn el hecho de gue no have arraoglado el problems - E

con el Parh vy gue las respuostas sobre la wviegitz del Progi - |

dente 2o la Repfblics a Washingten havan sido insatisfacto - ;

riog cole para adoptar una decigditn o de CEmava, pordus no - E

era reqglaventarico, Estoy conwencido de gue el diputado gue - E

rolic LUd eszas comparvecencii® o les diputados que Lo hicierom l
guedarni en cicrita forma tenbig€n dnsatisfechos: perc a ny -

die se le oourxid pedir gue la CEmara vote, gque la Cémara - 1

ansuehe, ogue la Coimara distnia la insastisfacoidbn de ellosy E

es0 o5 1o antireglamentario. ¥ agul voy a una obserxvacion - E

dael Honorable Pico Mantilla; 2l dice gue si bien es cierto - %

Cus en ninuna parte del Regiamento ze habhla de gue cabs una E

manisestooidn g Insaotisfrooildn, tampeco hay norma alguna - f

guiz la pochiba. Agqui, el losorable Velfizquez, hace algunps - J

E dtas hizco una larsa disertacitn demosirativa de lo que so - é

' piede hacer on Derecho POblica v en Dervecho Privedo sn esti :

: orden i CoEas; nos explicaba gue en el Derecho Privadoe, de %

arverds ocon oun orincipio muy conocideo, estd pormitide hooer :

i Loelo 1o gque 13 ley exprosdanente no prohiber pers gue on Deie {

| cno Pollico, v nosotros nos regimes polr logs principios ool - E

Gopacns PGl 71co aunoue no estén escoritos en les raglamontos, E

los ovaandismos esiatales solawente puedon hacer lo gue aapre i

; swrante log estf facultade hacer, y en ningura parte de nues %

E tro Deglanento e concede una faculiad pars ol Congreso de - 1

i g
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la RepGhlica para manifestar su insatisfaceidén por las res -
puasTas que da un Ministroe a guien se le llama a tratar so -

bre gestiones de gu Ministerio, En este gentideo, lo gque us -

-

ted ha hecho al someter a debate la procedencia legal, cons-

Litveional, reglamentaria, de esta yara propuesta gue se ha

bR

praegentado ante la Camars es perfectamente legitima: dehe -

mos dilacidar de una vez pur todas, a pegar de gue ya hay an
teoedentos nunerosos en gque se han rechazado estas mi=mas Do

siciones, =n gue no ha guerido la Clmara censurar con un nom

—

[P ————— EE TP L S

bre distinto, =situwer, emplazar a un Ministro con esta insa -
tistzeritn del proponente a una verdadera censcra gue deter-
manarta a wl hombre de honor a dejar su cartecva, no ha pasa-
de v no debe pasar; pero en el cuaso concreto del Ministro de
Acgriounl Lura actual . tenemos nosotros aspectos Fundamentalas-

gue boner on cuenta, va lo menciond en cierta medids ol Iono

_

rable Loor: un Ministro de 4o moadr, gue vienn a respondar

agnl preguntds que concicrnea a todos las calamidades gus b3

o ———

csopurtado la agricultura, seria el 1lamado a dar cuentas dz

T TR N TR L T T - -

por aquis no 1lovid cuando habfa seaiia u per gud llovid dena-
siacic enandn el inviewns arvrecid en el patsr ssto 1o sz Jum-
to, sofinor Presidente, vy tamposo o= justo gue se le diga ous
sus roapuestzs no son satisfactorias, cuando su qgestiétn tia-

ne solonante pocas semanas de haberse efectusde. Llamose al

Mininiro Valledjeo a interpeiaciin v sceguramente saldyd muy ail

e L pm—

rocs tambif&n de la Interpelaciién porgue  era un hombre gque - .

sania en guf ze encontrabe v guéd hacia. Como manifestaba -

m by m—

aycy, hizo o posible ¥y lo dwpooible on medio de todas las -

calamidades internas v externas gue azotaron al pals durante

[ R SR Y

s oesztidin, v trojo ideas, esas ldeas que el Honorsb:le Prado
dice que no han sido presentadasz sobre posibilidades do came
Lio en los prograndas de la gestidn del Minizterio de Agricul

tura, Poco rato antes de eswvite debate, el Honorakle Bournec,

B e 2 i

personas mLs versadas en ecta metoeria, misz

L.
m
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conaooodoras v desde lueogo mas serpnas gue tenenos nosobtiros -

S - S Ly

: en ol Congreso, me hacia ung explicacidn sobre las virtualji-
i Gaden del C4digo Agraric, me decias gque de seilsaienton oiiiion

los poaurvamonte guinientos son exeelentes, ryeordanan ol pro-

cop——
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cona de vefoilra agraria, soon positives, v deberian en alqgin

momento aprobarse mediante una comanicacidn ent
s0 v La Fuancibn Ejecutiva.
Ces, Soncoy Presidente, sin entrar en el fono de los juicios
G los Honcrables gue llamaron al Ministro pave prequntarle
sohire su geostidng,

plemente insisto en

ponde plegar a las insatisfacciones de los Honorahles dipota

[
Fed

[

on YV ol constltuven reo al Ministro

por favor ogue lo llamen a interpelar, guc los hagan juicar -

por Conoreso de la RepGhlica, gue loz hagan censuarar y .que -

Las hegan

- T
]
BN

destituir; pero no busgquoviws sztos atajes hacia
cansura, gque so) antireglamentarios v ogue son, en
to v ooin
ena mi caracteristica, en nmis parbicalar?]

S g T, . gorem,
ataios incovrectos. Graclase

EL SEHNOI PHOLBIDEWNTE: Mognorabhle RaQl 2Baca tiene ¢l u=o -
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BaCh CAREBO: Betor Pregidente, en realidad, al mar

qge: der Lo ogue agul ya se ha zsehalado, vale la pena gue yeca
pacitonns, antes do seguiv en esta discusidn gque a ninguna -
parte nos va a llsvar, en gu2 es lo gue ze ha presentado co-
o mocidn v oonfn valedera es 14 mooidn progentada por el Boe-
morable Looy econ regpecto a este munto, pordue entre otras -

cosas 1o gua 22 sefala en foraa muy clarz an el primer acin

i

& e 1a mecidn presentada, es gue el Minfistro no ha satisio

a- inguicztudos del Honorable Praodo Vallejo wor elempls

o
-
il
A
=,

inguietudes  de cualguier otro legislador, vy lac in -~

it el Eenorable Prado Valledo vo no las puede adlivios
ja medida en gus las ponga en plano de =u parti-
de, v osi o laz ho pueste en el plano de su partide, es léoico

e no estd de acverdo a lo mejor con machas de lasg Jnouiety

i

- 2l
] -

Ges o =n partido, gue no Llencn nada gus ver con lo gquc has
Sdicho ¢l Ministre o nor vo no pucsdo presumir ong es lo gua -

ingaictabsg necasariamentae o oun legislador cuand

re el Congro-

He ahi vias para el future. Enton

sin discutir sus insatisfacciones, vo sim-

cguc no es a la Cimara a la gue le CONCeE

o, quieycs g1 1lag mantienen v si gon reslmente fundamonta-

Agricultura, puas =

<
mi conoese
entrar en valoraciones de tipo &tico porague no s -

S5m0 CONOenta BN -
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precuntas ¥ cuil el fovnde mismo de la inquiciud, de tatl mAne
ra dque ne es nefesariamcnte ya el duicio de lo que dido el -
Minzstro lo Jgue nos pondria aguil 2 discutiy, sinc el fondo -
de ryoblemas gue deberian ser discutidos en otra forma: DeL
ejemplo, agul se ha hablade del C8dige Agrario, agui =¢ ha -
habilade entre las miiltiples cosas que se han dicho entve el

Miristro v los gefores legisladores, en este difloge gue aho
ra & ¢l sistoins de las preguntas y respuestas del Congreso,
s ha hablado de la Reforma Agraria v yo gue ﬁﬁ come Fiensan,
O piresumd saber como piensan muchos de los Iﬁ igladores guo

aciui han hablads en contra de la Beforma RAararia, v alogunon

presuman taibion como pensamos nosolros sobre ese tdpico.yo

ne pucdo saber sien esto que se estd tratando de sefalar oo
mo falta del Ministro, se estd recogiendo por ejemple =1 ori

terzo del Ponorable Mirguez, gue vo respeto mucho, sobre el

retorne a la apaerceria en este pails; pero si estaria dispuszs

Lo o cimculiy largamente, 24 esze fusra el debate, a favor de
uns tesin contiaria a ecsn pBBsicifny heturalmente gue eatavia
mes ya discutiendo va en otro plan lo gue senia una rosstrns

turnceisn del pracess agrario en el pais, y vamos a enconbrar

e alquhﬂa de loy legicladores, para bien del pails, pensa -

"11

mes GLEavanie, porgue yo Ccreg que e precisamente en ¢! dige

**.
Ll
b
i
I_-l i

cusiin entye una tesis vy olra gue vamos a encontrar ves
due catisfagen los planteamiantor de nuesgtiro pals; pore eso

©s Lha Cota, vy otra coza os presumir gque les ereguntas v res
puesizs centestadas agus sor el Ministro tengan gue berminas
einoun enjuicismianto de | ipo geterol en el gue se dice guo -
no oo han satisfecho las inguietudes ni se ha dicho oitvn -~
rocubractura el pals, eso es otra cosa muy diferente; =i ba-
Liftzonmos 2ntrado en ese plan yo creo gue muchos sectores ha-

I o B wt S e .y P . v . ra v e E
Lrion tamioign somazdo nDragqunias gi saliamos e al final ¢o -

entar cUogrnLan vy ode estas inguietudes, ibames & terndinar -
conoun o voabte o Duvor o en contra; esto es aluo aue tieno oo
verss nocesarianentis en la interpelacidéng si alaln lecisla -

or o se 2intld savisfeoabho por las preguntas del Miniztro,

Tienc gue interpslario, 228 es el ondjuicizmiento policico -
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del que habla la ConstitucitSn v las leves; no es otio, v es
b ho e5 cuestidn de oposicidn al Gobilerne, es un derecho ds
j cada uno de los legisladores agui: si algulen no se siente -

satiztocho, gue llame al Ministro v lo interpele gue ose as
i ey deracho vy esa es la voluntad v la obligacidén gue tendiian
51 no =g sienten satiasfechos, no sacar una resolucidn de este
tipoe; ¢l gue ne Be sients satisfecho, que llame al Ministro

v v lo dnterpele, gue eza es su obligacidn con el pais, eso wme

parecs a mi lo justo como procedimiento; porgue lo otro es -

_-q....
o
—
-t
iy
b
[

a2 end una discuszidén de otro tipo de problemas v de otra
problomatica gue ya no es precisamente la de lag preguntaz v
respucstas; poy ajemplo, 21 de lo gue etamos hablands este -
rato ez de los problemas en los canales de ricgo de Manabi,
que prasentd el Legislador Dowen, estoy de acueredo cen &1, -

a wi no me ha satisfecho en absolute las respuestas del M -

A ———————— L T

nicherio, vo creo que no hza dicho o ni siguiera gqué 3 lo gue

EE va & hacsr pola . corvegls los problemas en muchos sitiocs,
a estar de acuerdoi pere no puede estay de acuerdc -
can gue el concepto gque tiehg dde reegtructuracidn agraris -

zy, ol Honorable Prade Vallejo, por «Jjemplo, ez ol -

mismo gue tengo yo. no pusdo concebivlo bijo ninghGn punto de

Wame & et s, o Y P, 4w e S
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vista porgus 21 se perbenecsr a un partido gque croe gqueae debos

o0 Lzl o ceal cosa, diferente a lo gue piense mi pariil~

B R, e e e o s T L T R e e

Gop de tal mancra que csa discusiin seria previa, entolces, :

|

mas poder Llegsr a una votaosidn de ecsto tipo, v no solamen-
Lo gue soria previa sine gue no zaeria oportuna porgue no os
planteasmicnto ni la discusidn que teaemos en este = é

stante. 8¢ na llamado al Ministro para gue conteste precun

taeg, ha contestado, en mi copceplo ha contestado mal, poero -
cegt en GLya oos5a Secundevia con respecto a lo gue seoestd -
v o ia forme en cue ge estd Lratando do llevar u-
na resclucidn final. Cred que es antireglamentaviao, sahor -
Presiderte, ¥ en ese gsorbido creo goe estd hien haber dado - ?

tvgar al pionteamlento de orden del Honorabhle Looy,——-- e

EL ASTROR pPRESIDEMTE: Bl Honorahle Rodrigo Susres tiene
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EL ¥. SUAREZ MOBRALES: Bencor Presidente, el proeadimien
Lo gue zs puede adoptar por parte Jde la Presidencia, respec-
to del pedide del Honorable Prado y apovado por dos legisla-
ﬂorés, indudablemente tiene que decir en consideracifn fundz
i mental al Baglamento en cuanto a la calificacidn de una mo -

eifin o de un pedido, v no estd clavo en la digposicidn regla

mentaria que el Presidente deba determinar sobre un pedido deo

i est: naturaleza, sino mas bien en la obligacidn gue tiene de

hacer conocer un planteamiento de un legisladeor, una mocidn

L

de un leqgislador, a menos gue habiendo una meeifn pravia y -

* gua la pucde calificar de hecho, el Presidente porqus asi - %
log deterning el Reglamento, y esa mocidn previa sea discutl

E da, acepizda o negada; paro mientras la mocidn perzista, es-

i bt dehz son analizada por la Cémara, discutidas v acpetada o

é eprabeda; esto e cuanto al procedimiennto. En cuanto al fon-

do del arsunto, indudablemante a lravés do las diferentes in-
tervenclures ¢ue han tenido los scohiores Ministros por la se-

ie doo dovitacionss gue hemos hecha los legisladores, hemosn

1legado tal ver a un verdaderc vicio de accifn parlamentariaz

ein ¢l sentitdo de gue no llegan = oa conclusiones de mayor fun

S s s 5y R e TR L T | ey g, e T

dammontanoidn v no se saca realmen!io provecho de cestas discu -
siones; v la natisfaccoidn o la insatisfaccidn qua tengar o -

tengare s los laogisladores por las respuesatas dadas por los -

i

safores Ministros invitados, indudablemente guedan en la opd

© o e o e o TR T RN P e P prbind e il E T L
£

niion de los legisladores, y hacis el pafs no hav realmente -

H P . # . PTRE I- BC R .

: uoa roespuests positiva ni se abren camincs de rectificaciOn i

1 o de ratificacidn de procedimientos, Tedos estamos de aocuer-

i . i

E do en ogque es digtinto el enjuilciamiento politico gue se hace

!

': i travis de una interpelacidn, de la invitacidn a uin Minis -

1

i tro de Lehado a gue dé opiniones sobre puntos conoretos para .

' i

i . % . ) - e o E e ae

: les gue han side invitados; pere resulta gue con ectaz lay -

i . . . . . 'y

i gas initsrvenciones gue hanes tehideo en la Ciuara, la maynriia .

I_r - Il

E de las Henorables legicladores resultamos ser diputados de - i

E S W ] L, - S o W =

| 'f;._f'i‘;.;_‘,'i Lrvante a3 agtg caitugoeidn Y no se pijf;d:& i unz 0D InLon

'= sobrz el parkbicular, porgue nes alargariamos en una discun -~ E

5 gifn inmonsa, en un interminarle difdlogo con el Minizioro in- t

: ' [
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vitade. Yo ro=mpeté la peticidn del Honorable Prado, con al -
repare en algGn punto, pero en lo fundamental de acuerdo
cn el szptideo que la manifestacifn de nuestra insatisfaccidn
con-las respuecstng del Ministro, sean un acicate para gue ol
sinistro roetome una accibtn positiva rectificatoria de ague -~
lics pasos dados ep ese Ministerio en la anterior administra
¢ifén y en las eguivooaciones gue aguil se han establecido en
Tnes diferenies intervenciones quelos Honorables diputados -
har tenide, para beneficio del pais, para que no guede sim -
v Ilanamente en el didlogo cordial gue ge na seguidd con
el Minisitro v no haya nada positiveo hacia el futuvreo, vy sochies
{ods en materda tan dimportante, como la materia del prohlema
agrario dol pais, problemns de la preduccibn agropecuavia -

(i tanto g

incidizndg en la vida nacional, El sebor Mi -

b

nistre indudablemente es un Ministro nuevo, no ¢ puedes a £1
imougnaris o dnpvtarle todos voosda uno de los problemas -
guo how estan gravitando duramente cen la accibn de ese Minis
tericoy newvo ez indudable gque la manifestacidn de los punbos
gz vigta g los legisladoras, en manifestacidn de insatislac
ciitn con Ciortas rospucstas, al Ministro le van a obligar o
reciificar, que no simplemente la manifestacidn personal e -~
ingividusl dz cada vwno de los legigladores gue asl lo exbre-
san, sino coma una determinacidn, uvna accidn de la Cimera pa
rz «gue en @254 forma hayva mavyver scenktacidn, mayor acuerds: vy o=
mavor efectivadad en Vna resolecidn futura del Ministso, De
plaviel s gl hay una diferencia ciertamentia grande entre lo -~
aues eignif ice tuzgar una accidén del Ministro como tasl, con -
La vroveccidin de una manifestacidn de la Camara, gue 48 posd

hilidaces de enrumbay con mas efectividad la acoifn del M1 -
-

picteric. Bn Dodo caso, senoyr Pregidente, yo orad gus nada -
micrde la Ofnameos on sometor a consideracidn vy oa wobtaoiom as-

i mocdidn, oue de ser aceptada pues, habriz un resultadeo gue

ro croo gao Jo ninguaa manera dnpligue una cencurn a2l Minie-
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Lo 23 mls bisn un agicate para gue su accion se enderace |
I < - R i - i
e acesrde o los puntos de wista planteadosy v por olblra par- i
12, =i B0 nioga, puos simplaemente he quedads mas clarificads
N . . . ; ot E b L 1
la posiciaon do cilortns lagisladores gue hemos manifostado !
k
i.
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nuestro criterio contrario a2 lo gue agqui nns ha manifestado

@l senor MINIstrO, Gracilall, = e e o o e e o 0 e

tu
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SERCR PHESIDENTE: Honorable sefior Vicepresidente de

:"‘
rid
™
'y ¥
s
|
t-r
il

tiene la palabra.—--—-————~- T e -~

EL . VALENCIA VAZNUEZ: Senor Presidente, scnoves ledgis
ladores, el procedimiento o la falta de procedimiento para -
este tipo de informaciones de los Ministros de Estado cos lo
gue he creade la oconfusidn. Insinuawos, sehor Presidente, =
cdogde el puesto en que usted estd honorasamente, al inicio -
ds estse bipo de informaciones, un procedimiento de aplica -
cidfg extensiva; 2l Articulo 39 no hace sino facultar a los -

lTegisladnres la ilavitacidn los Ministros pnra gue informen

a
pers no hay en el Articule 29, al leerlo inciso por ingisd
procadimiento prara este tive de informacianes; entonooes, dqgul
LTNEA LR et ehﬂr Presidente? g para esta apiicacisbn axten

siva e 1o apligue el incisg cuerzto del Articuleo 153, gus -
clertumente brata de las intorpelafgioncs) oon una serie ds -
confvsiones v reconaideraciones; en 7in de cuentas e llegd
& fen procedimiciinto aplicable a lag interpelacicnes v tamn -

- H o ot A
Axdcs = JTHCNAN T 20

e

n atropelio a gste inciso del Articulo 153
porgus todos lou ssiores legisladoces volw:

Preguntas a pariiy de las gua estalbon reglamentariamants for
miiladas por les legisladores preguniantesg; se hizo una confiu
ver egouch®, sehor Presidente, cuando apenas dos ming
tos de gue habia salido usted v encargd la Presidencia al =]
norakle Cllague, ya se acabsba la cesidn, confusidn de procs
Gimientos, sonoy Presidentar vy por eso, al copncluir lo Gis -
pueato en el ipcisc cuarto del Arvticoulo 153, estamos guerien

o Llegnr de algana manerh 2 una gencidn o a ana insinuacion
te sanoidn gue Do correspond s porgue no es interpelaciin, DL

cislader gue no estuve satisfecheo, va dije el sshor

i
.
Ligs

—
=

ex-Presidente de la Comara Hecional de Representantesn. i -
niere Hova Jarbo, tiene gue pedir, s5i desea, la rntulyﬁla ~
1ot ep forma reglamentaria, De allf, seflor Presidente, no -~
ceba gue no g2 permita la discuszidn de la mocidn presontads

oy el dostor Valleio; fpor gul s2ior Presidonne?, dos ligo-
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ras citas: el Articulo b3 dice: "El legisglador tiene derachns
a presentar mooiones verbalmente o por ceserito™; v el inciso

primere del Articulo 66 dice: "Mientras se discuta", v usted

no sumetilf a discusgidn la mocién presentada por el doctor Va

ilejo, "Mientras se discuta una moceifn no podri propopnerse -
otra sino en los siguientes casos"; pero mientras se discuts

v, el numeral final, gue a usted le da una facultad especisal

de calificacidn, dice: "Bgstas mociones", Cullles?; las sobre

vindientes a la gue ostf an discusifn, "Estas mociones ten -

drin prioridad segfin el orden indicado v 21 Presidente cali-
faonni la neturaleza de tales meciones",.. gCufl naturaleza?,

P
-

ioes para gue 21 asunto pase a conisidn, para gue se susped

in la disousidn, para ampliar o modificar; es tedo lo gue ©

]
1

o

tI enuweerado on el Articulo 66, luago del inciso primero, -

Vor o0, sehncs Presidenteo, debke usted someter a2 disouncién 1

{u

moc i den Honorabloe Vallede, ¥ va veremcs cull ¢z ol resn
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Bl EIZROR THESIDENTE: Soireg.legisladores, Iabloando ex-

pirass =1 tismpo, la Presidencist clausura la sesifin y convo-

co mera el dia de pahana a la digciceis horas.—=—r—--m==—m——-

iy

Bl sefor Presidente declora olausurada la sesifn, sion-

der lae veintitn horas veinte y cinco minutos,

H. Walter Dspar=a Fabliany
PEFSILENTE DEL H. CONCRESO NACIONAL
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