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Acta No.y7

En la ciudad de San Francisco de Quito, el primero de agosto
de 1.983, en la Sala de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Repre
sentantes, bajo la Presidencia del H. Sr. GARY ESPARIA FABIANY, se
instala la sesién Vespertina de Congreso Extraordinario, siendo -

las 18h00.-~--r--mmcmmm e ccvcu -
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En la Secretaria actla el Sr. Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
Secretaric de la H. Cimara Nacional de Representantes.------~------
Concurren los siguientes HH. Sres. Representantes:-----------

ABAD PARADO CID AUGUSTO
AYALA SERRA JULIO

BAEZ RUANO AUGUSTO
BARRAGAN ROMERO GIL
BURNEO BURNEO VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CAZAR CADENA SALVADOR
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CEVALLOS CASTANEDA EDUARDO
CEVALLOS Y CEVALLOS OSWALDO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURD
CHAMOUN SAKER JUAN

.CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPARZA TABIANY WALTER
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GARRITO JARAMILLO EDGAR

GAVTLANEZ VILLAGOMES LUILS A. -

GONZALEZ REAL GONZALOQ

LOZADA VILLEGAS JULIO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MERINO MUNOZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MUROZ HERRERIA LUI
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NICOLA LOOR GABRIEL
ORBEA RUBIO EDGAR

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PEZANSTES ASTUDILLO MANUEL
PICO MANTILLA GALO

- PTEDRA ARMIJOS ARTURO

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROARO MAYA MARCO A.
ROSERD SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES
VALDIVIESO EGAS CESAR
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCORAR FAUSTO
VALLEJO MERA CLIMACO

VAYAS SALAZAR GALO

i
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W HIDALGO JUAN CARLOS
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUIRONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS
LEGISAMD TORRES MARIO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO

CID AUGUSTO ABAD PRADO
ARCESTO APARICIO BENAVIDES
EDISON ARREAGA

JULIO AYALA

AUGUSTO BAEZ

GIL BARRAGAN

VICENTE BURNEOD

OSVALDO CEVALLOS

EDUARDO CEVALLOS

SALVADOR CAZAR

HUGO CAICEDO

MARCO A. PROAND

EZEQUIEL CLAVIJO

RODRIGO CISNEROS

ARTURO CORDOVA

PIO OSWALDO CUEVA

JUAN CHAMOUN

PABLO DAVALOS

| FRANCISCO DAZA

VEGA VERDESOTO CARLOS
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VIVANCD RIOFRIO FRANCISCO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
ZAMBRANO GARCIA JORGE
ZAVALA RAMIREZ WALTER

SENOR PRESIDENTE: Por favor, pase la lista, sefior Secretario.-
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Homorables legisladores:

ausente
ausente
ausente
ausente

presente

presente

presente

presente

- presente

presente

presente

presente

presente
v ausente
“ ausente
ausente

~ presente
ausente
ausente
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SEVERD ESPlﬁﬂﬁﬁ ausente
CARLOS FALQUEZ ausente
NELSON FELIX

EDGAR GARRIDO

LUIS A. GAVILANEZ

GONZALO GONZALEZ

FELIX GUERRA

JUAN CARLOS HIDALGO ausente
VILEM KUBES ausente
ANTONIO LARA

CARLOS LARREA ausente
MARIO LEGUISAMO

JULIO LOZADA

EUDORD LOOR ausente
WILFRIDO LUCERD asusente
CARLOS LLERENA ausente
RAFAEI, MAR(UIEZ ausente
ARNALDO MERTNO ausente
VICTOR MONCAYO

LUIS MINOZ

CARLOS NAVARRETE

GUDBERTO ORTIZ

EDGAR ORBEA

GALO PICO

JAIME MALO ausente
ARTURO PTEDRA BN
GILBERTO PLAZA ausente .
JUAN MANUEL REAL ausente
EDUARDO RIVAS ausente

RODRIGO SUAREZ

presente

presente
presente
presente

presente

presente

presente
presente

presente
presente
presente
presente
presente
presente

presente

presente
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, MAXIMILTANO ROSERO
JUAN TAMA
ARQUIMEDES VALDEZ
CESAR G. VALDIVIESO
GALO VAYAS

MANUEL VALENCIA
CLIMACO VALLEJO
FAUSTO VALLEJO
CARLOS VEGA
JACINTO VELAZQUEZ
ALEJANDRO CARRICN
FRANCISCO VIVANCO
FRANKLIN VERDUGA
REYNALDO ‘YANCHAPAXI
JORGE ZAMBRANO
WALTER ZABALA

CID AUGUSTO ABAD

ARCESIO APARICIO BENAVICES
EDISON ARREAGA )
JULIO AYALA

AUGUSTC BAEZ

GIL BARRAGAN
VICENTE BURNEO
OSVALDO CEVALLOS
EDUARDC CEVALLOS
SALVADOR CAZAR
HUGO CAICEDO

ausente
ausente
ausente

ausente
ausente

ausente
ausente

ausente
ausente
ausente
ausente

presente

presente

presente
presente
presente
presente
presénte
presente

presente

SENOR PRESIDENTE: Pase la lista nuevamente, sefior Secretario.

L e e S -

presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
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ALEJANDRO CARRION
EZEQUIEL CLAVIJO
RODRIGO CISNEROS
ARTURD CORDOVA
PIO OSVALDO CUEVA
JUAN CHAMOUN
JOSE CHICA

PABLO DAVALOS
FRANCISCO DAZA
SEVERO ESPINOSA
CARLOS FALOUEZ
NELSON FELIX
EDGAR GARRIDO
LUIS_A. GAVILANEZ
GONZALO GONZALEZ
FELIX GUERRA
JUAN CARLOS HIDALGO
VILEM KUBES
ANTONTO LARA
CARLOS LARREA
MARIO LEGUISAMO
JULIO LOZADA
EUDORO LOOR
WILFRIDO LUCERO
CARLOS LLERENA
RAFAEL MARQUEZ
ARNALDO MERINO
VICTOR MONCAYQ
LUTS MUNOZ

CARLOS NAVARRETE
GUDBERTO ORT1Z

ausente
ausente

ausente
ausente
ausente
ausente

ausente

ausente
ausente
dausente

%

ausente

presente

presente
presente

pPresente
presente

presente
presente
presente
presente

presente
presente
presente
presente
presente
preésente

presente

presente
presente
presente
presente




Acta No. a7

GALO PICO presente
JAIME MALO ausente
ARTURO PIEDRA presente
MANUEL PEZANTES presente
GILBERTO PLAZA ausente |
MARCO A. PROARNO presente
JUAN MANUEL REAL ausente
EDUARDD RIVAS ausente
RODRIGO SUAREZ presente
MAXIMILIANG ROSERO presente
JUAN TAMA ausente _
ARQUIMIDEZ VALDEZ presente
GUSTAVO VALDIVIESO presente
GALO VAYAS presente
MANUEL VALENCIA ausente
CLIMACO VALLEJO presente
FALSTO VALLEJO presente
CARLOS VEGA presente
JACINTO VELAZQUEZ presente
FRANCISCO VIVANCO presente
FRANKLIN VERDUGA presente
REYNALDD YANCHAPAXI ausente
JORGE ZAMBRANO ausente
WALTER ZARALA presente
f SENOR PRESIDENTE: ;Cufntos legisladores hay, sefior Secretario?.
Vamos a esperar diez minutos a'ver si completamos el nfmero de Repre
j sentantes necesario para poder instalar la sesidn,------=--==-=-=-=--
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidénte, estfn en la Sala cincuenta
y dos legisladores,---=---- e L R e P
i
l | CAPITULO ]
i




SENOR PRESIDENTE: Se instala, consiguientemente, la sesibn. El
Orden del Dia, sefior Secretario.-------------=ssccscecccanccconan"=

CAPITULC II

SENOR SECRETARIO: "%fumﬂs Constitucionales (Continuacifm)'".
SENOR PRESIDENTE: . El Honorable Gil Barragin, tiene el uso de
1a palabra. Punto de Orden, Honorable Ortiz.-----------cceceeeu--

.. H. GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente; en la semana anterior, en
la ciudad de Guayaquil, se produjo el deceso del sefior Alejandro Ve
ga Toral, quien en vida desempefib las funciones de Diputado por la
Provincia del Azuay, y en represe-tacién del Bloque Conservador de-
seo expresar nuestra mis sentida condolencia y acompafiar en el do--
lor que aglige a su distinguida femilia y mAs allegados. Deseo soli-
citar, sefior Presidente, que por Secretaria se redacte un acuerdo de
condolencia y se publique el mismo en los diarios principales de la
Repiblica. Agradeciendo por la atencibn dispensada al pedido que rea

lizo, sefior Presidente, le agradezco infinitamente,-----------------
! SEROR. PRESIDENTE: Aunque no es punto de orden, sefior legislador,
asi se proceder. Honorable Gil Barragén tiene el uso de la palabra.

I -
.
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H. BARRAGAN ROMERD: Sefior Presidente, distinguidos colegas; en -
una de las sesiones anteriores, ‘Yo pedi informacién sobre el trimite
que se habia dado a una sulicimd\d‘e reconsideracifn, concretamente -
la del inciso cuarto del Articulo 65, que trata acerca del trimite que
debe seguirse en los casos en que el F;residmte de la Repiblica ha en-
viado un proyecto de Ley en materia econbmica y no ha sido aprobado o
‘negado por la Funcién Legislativa. En Secretaria se me informd que es-
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berf aprobarlo, reformarlo o negarlo dentro de un plazo de quince dias;

I'::iﬂnes: De am;m:‘sc: con la doctrina juridica, el Decreto Ley es 1la deci-

- .y U LI ¥ o R T L L Y e, WL T Wi v Ed o pR RS ea Pl o o s el e ML e

ta re:unsideraciﬁn mdida no fue aprobada; en mis anotaciones en-
cuentro que si Jo fua. en ‘todo caso desearia, antes de contimuar
mi exposicifn, que el 34;1’5&:1‘ Secretario se sirva. certificar si e-
fectivamente se aprobfr en primera o no, porque de haber ocurrido
como en mi dumtu de trabajo copsta, seria memester aprobarlo
anﬁegumia cosa mm&elﬁhahechnhastaaq:i no obstante -
que ya pasams el ordinal correspondiente. Le ruego disponer que
el Secretario il'tfﬂ'.["llE al respecto.-------=--=--m--scosmsmevenaaa.
EE‘-IIEJR PRESIDENTE: Seﬂnr Secremrin, acceda usted a lo solici~.

SEROR EE:RE'[ARIG Si sefior Pras1dmt¢‘ Efectivamente, hace wunos
minutos el dcctnr Barragﬁn se acerch a Secretaria con esta inquietud,
y revisando los gpuntes m_s-ecretaria » el doctor Barraghn estd en lo
cierto. Si usted me pérmite, sefior Presidente, leer’_ia c&m quedaria-
el texto con la sugestn.én del doctor Barragimn.----------se-cce-ooeeo-

SEROR PRESIDM Siga usted, sefior Secretario.---------=--------

SEROR BZECREIARID' Diria asi el inciso final del Articulo 65 " Si
un proyecto de Ley en materia &cm&nlﬁa fuere presentado por el Presi
dente de 1a Repiblica y calificado por &1 de urgente, el Congreso Na-
cional, o en su receso, €l Plenaric de las Comisiones Legislativas; de

—_

=

si no 1o hiciere, el Presidente de la Repliblica podrfi promulgarlo camo
Decreto Ley en el ’Regislt'm Oficial y entrarf en vigencia hasta que el
Congrasa ‘ﬂa-:mnal lo reforme o derogue. La refuma I‘EEJ.bl‘rﬁ el mismo
trimite que para. la furmaclﬁn de la Ley, prescrito en el ﬂrtimlﬂ 67
de esta Camutumﬁn La &&rugatnna se hari en la misma forma, pero
el Presidente de la Repliblica no podrﬁ objetarla’.-----------e-recnae.
H. B.#RRA@AH ROMERQ: Me alegro, seﬁur Presidente, de que yo haya
estado en lo cierto, y quiero invocar a la Sala la conveniencia de que
lo apruebe en segunda y definitiva, a base de las siguientes considera

sifn de caricter legislativo que dicta el Poder Ejecutivo, fundado en
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el estado de necesidad, en circunstancias excepcionales, ante el
receso o caducidad del Poder Legislativo; eso quiere decir que el
Presidente de 1la Repliblica puede dar a una norma de caricter gene
ral con los efectos de Ley, la forma en virtud de la cual adopta
el Jefe de Estade sus decisiones en forma normal, el decreto, pero
como es un decreto que tiene fuerza de Ley, se llama en la doctrina
Decreto Ley. Si nosotros dejamos el Texto como fye originalmente en-
viado por la Rmcibn Ejecutiva, porque claro, el error viene de la -
Presidencia de 1a Rep@iblica, resultaria que el Parlamento esti con-
firiendo al Presidente, no sblamente en el fondo sino también en la
forma, 1la posibilidad de expedir leyes de Ia‘Rspﬁhlica'y eso es im-
propio qunque los efectos de los decretos leyes sean los de las le-
yes, la forma de ellos, que en Derecho tiene extraordinaria importan
cia, debe ser la del decreto Ley. En las diferentes Funciones del Esta
do se adoptan decisiones que tienen fuerza juridica de leyes; por ejem
plo, cuando la Corte Suprema de Justicia declara la suspensidn de una
Ley, en realidad se est haciendo de ella una derogacién temporal, es
decir, dictando una resolucidén con fuerza de Ley, pero esoc no es una-
Ley. Cuando la Funcién Legislativa esti desautorizado la gestifn de un
Ministro de Estado y destituyéndolo, esta dicta una sentencia, pero con
la forma de resolucifn. Esto quiere decir que las distintas Funciones
del Estado pueden adoptar medidas, decisiones que tienen, en cuanto al
fondo iguales efectos que las que expiden otras funciones del Estado,
perc en cuanto 2 la forma son enteramente distintas; sblamente en los
I régimenes de facto, el Decreto Supremo es una Ley r;mifm, pero esto por
que el Jefe del Estado de facto absorve las funciones legislativas y -
Ejecutiva inclusive tiene una ingerencia directa en la Judicial, que -
es una especie de ratbn tras el trono del Jefe de Estado, pero en -
régimen constitucicnal no es dable que el Congreso de la RepGblica de-
legue, ni siquiera por razones de emergencia, la facultad de dictar le
yes al Presidente; puede facultarle para dictar decretos con fuerza de
. Ley o decretos leyes, y eso formalmente es aceptado en el Derecho y en
la doctrina. De manera que, con estas consideraciones, pido a la Sala

a través de usted, que se sirva aprobar en segunda, volviendo hacia -

e EEEmE A ——




A:tﬁ No. 47

11}

atrs en el trimite en el trimite de la discusifn en segunda de es
tas normas, porque $¢.dio por aprobado con el texto original este
articulo y ya vemos, por la certificacién de Secretaria, que eso o
bedece a un error, Gracias,----===sscreccmccemememccrsoiennanmnaa-
SEROR PRESIDENTE:. Sefiores legisladores; siemdo el Articulo 65
al que se refiere el Homorable Gil Barragnm, y correspondiéndonos
entrar a considerar los articulos que estin suspemsos en el segundo
debate a partir del 67, procede el planteamiento. Por consiguiente,
sefior Secretaria, dé usted lectura a la redactibn que ha sido consig
DU, v v et i e e i i e e B e e e e
SERCR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente. El (ltimo inciso del Ar-
ticulo 65 seria el siguiente: " Si un proyecto de Ley en materia econd
mica fuere presentado por el Presidente de 1a Rep(iblica y calificado -
por é1 de urgente, el Congreso Nacional, o, en su receso, el Plenario-
de las Comisiones Legislativas, deber& aprobarlo, reformarlo o negarlo
dentro de un plazo de quince dias; si no lo hiciere, el Presidente de
la RepGblica podrd promulgarlo como decreto Ley en el Registro Oficial
y entrari en vigencia hasta que el Congresc Nacional lo reforme o dero
gue. La reforma recibirf el mismo trémite que para la formacibn de la
Ley previsto en el Articulo 67 de esta Constitucién. La dereogatoria
se haré en la misma forma, pero el Presidente de la Repliblica no podrd -
objetarla’l, —=--m-rmrmm e e e e mt e cn e
SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores Representantes, el -
texto del Articule 65, consignado por el H. Gil Barragin. Tome vota--
cibn, seflor Secretario., Los HH. Representantes que estén de acuerdo
con el mismo, que se sirvan expresar su voluntad levantando la mano.
Resultado, sefior Secretario.----g----=--s=-ssmossomsrosemoiuoconann
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cimcuenta y cuatro legisia
dores presentes, cuarenta y mueve votos a fawor.-------=-s-crovenonaon j
SEROR PRESIDENTE: -Aprobado, Continfie, sefior Secretario.----«---=-
'- SENOR SECRETARIO: "E1 Articule 67 diri: ™ La aprobacitn de una Ley
exigirid su discusifn en dos debates. Antes del primer debate se darh -

S ———




lectura al proyecto y los 1&315'13&01'&5 podran hacer las observacio-
nes a que hubiere lugar, Ningfm proyecto de Ley o de decreto podrd
discutirse sin que su texto sea entregado con quince dias de antici
pacién a cada legislador; el mismo procedimiento se observari en el
seno de la Comisibén Legislativa correspondiente, a excepcidn del caso
contemplado en el inciso cuarto del Articulo 65. Si en el curso del -
primer debate se presentaren observaciones al proyecto, éste volveri
a la Comisién de origen para que informe exclusivamente sobre aquellas.
En el curso del segundo debate no se podrd presentar observaciones -
que impliquen modificaciones, alteracibén o cambio del proyecto, a no -
ser que cuente con el apoyo de las dos terceras partes de los legisla
dores asistentes a la sesibn correspondiente del Congreso o Plenatio
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Dentro del plazo de noventa
dias contados desde la promulgacién de una Ley y cuando &sta lo establez
ca, €l Ejecutivo dictari el reglamento a la misma para su aplicacibm,-
excepto el caso previsto en el segundo inciso, literal c) del Articulo
78. Los actos lepislativos que no creen o no extingan derechos ni modi-
fiquen o interpreten la Ley, tendrin el caricter de acuerdos o resolu-
ciones'. Ese fue el texto, sefior P]I:'eaidente* ---------------------------
SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores Representantes; quie-
nes estén de conformidad con el mismo, que se sirvan expresar su volun-
tad levantando la mano. Votacibn, sefior Secretario. El voto, sefiores -
legisladores. Resultado, sefior Secretario, ----==--=s--oscmmmmmenanna—"
SENOR SECRETARIO; Sefior Presidente, de cincuenta y dos legislado-
res presentes, cuarenta y siete votos a favor,--------------=--=o----o
SEROR PRESIDENTE: Aprﬂﬁadu, sefiores legisladores. Adelante, sefior
Secretario.--------==------ rm-——- Y == e e e e e e —mo -
SENOR SECRETARIO: "Articulo 69.- las leyes aprobadas por el Congre
so Nacional o el Plenaric de las Comisiones Legislativas, que fueren -
objetadas por el Presidente de 1a Rep(blica, podrin ser ratificadas en
' dos debates en el proximo perlodo ordinario o extracrdinario de sesio-

" i
e ——



nes, con e- voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros;
sin embargo, el Congreso Nacional podri pedir al Presidente de 1la Re-
plblica que las someta a ¢onsulta popular. Si la objecibn recayéce en
una parte de la Ley, el Congreso Nacional la rectificarf aceptando la
objecifn o la ratificacifn en dos debates con el voto favorable de -

las dos terceras partes de sus miembros y se procederi a su promulga-

SEROR PRESIDENTE: En consideracifdn, sefiores Representantes; les
ruego expresar su voluntad levantando la mano. Votacién, sefior Secre-
tario. El voto, sefiores Representantes, resultado, sefior Secretario.--

SEROR - SECRETARIO: Sefior Presidente; de cincuenta y tres legisla-
dores presentes, cuarenta y seis votos a favor.~--=-=-=-r-------mmoao-

SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. Continde, se-
fior Secretarig.-~-=-~-r==-=-=------o--- e e ————————

" SENOR SECRETARIO: Artfculo 100,------=-==msmmsrommomm oo oo

SENOR PRESIDENTE: E1 100 tiene el mismo texto de la Constitucién
vigente, no necesita ser aprobado, sefior Secretario. Continfie usted.-

SENOR SECRETARIO: En el Articulo 109 se agrega un segundo inciso:
" Bl Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y potestad en todo
el territorio nacional, se encarga de dirigir, vigilar y garantizar el
proceso electoral. Su organizacibm, deberes y atribuciones se determi-
nan en la Ley. Dispondri que la Fuerza POblica colabore para garantizar
la libertad y pureza del sufragio. Se constituird con siete vocales, -
uno de los cuales lo presidird y serfn elegidos por el Congreso Nacio-
nal en 1a siguiente forma: tres de fuera de su seno, en representacidn
de 1a ciudadania, dos de ternas enviadas por la Corte Suprema de Justi
cia, dos de ternas enviadas por el Presidente de la Rep(blica. En nin-
glin caso, los integrantes de las igmas,' serén servidores del sector -
piblico ni Magistrados, jueces o empleados de la Funcién Jurisdiccio-
nal. Los vocales durarin dos afios en 5?15 funciones, pudiendo ser ree-
legidos. El Congreso Nacional elegird también, en la misma forma, un
' suplente por cada vocal principall,----==s=mr=mcmm=comvosiooraoonoo- -




SEROR PRESIDENTE: BEn consideracién, sefiores Representantes;
les encarezco el voto; quienes estén de conformidad, que se sirvan
expresar su voluntad levantando la mano. El voto, sefiores legisla-
dores, votacibn; sefior Secretario. Resultado, sefior Secretario.----
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente; de cincuenta y cuatro legis-
ladores presentes. cuarnte y ocho votos a favor.---==-------r-------
SEROR PRESIDENTE: Aprobédn, sefiores Representantes. Continlle, se
fior Secretario.--r---=-----e-codicrmmmnmm e css s s s s
SENOR SECRETARIO: "Articulo 112.- La Procuraduria General del .'s
tado es un organismo auténomo y su representacién legal la ejerce el
Procurador General".--+=-~=-=--=--r--eceeseommmm e —e e m s nmn e
SENOR PRESIDENTE: En consideracifm, sefiores Representantes; quie
nes estén de acuerdo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano. Votacifn, sefior Secretario. El voto, sefiores Representantes. Repi
ta de muevo, sefior Secretario, por favor.,-------------==-ccesemo-oooo-
SEROR SECRETARIO: "Articulo 112.- La Procuraduria General del Es-
tado es un organismo auténomo y su representacidn legal la ejerce el -
Procurador General'',------r---=m=-ecemrrrmmm s s e e
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores Representantes; quie-
nes estén de acuerdo con el texto, que se sirvan expresar su respaldo
levantando la mano. Votacibn, sefior Secretario. Resultado, sefior Secre

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y cuatro legisla
dores presentes, cuarenta y siete votos a favor,------==------esenee.
SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie, usted con el siguiente arti
CUL0, == === == == e s s e mmmm e ee eSS Sommso oo e mmm—=-
SERNOR. SECRETARTO: "El Articulo 118.- El Estado propende al desarro
110 de todo su territorio, mediante el estimulo de las Areas deprimidas.
La distribucién de recursos y servicids, la decentralizacibn administra
tiva y la desconcentraciém nacional, de acuerdo con las circunscripcio
. nes territoriales. (Interrupcifn),-=----------=--=vse--o-o-mmmmmooon-
SEFOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dispénseme; dé lectura de nue-
vo al articulo.----===-s=mmmmcmmmmm et es e e eccasesaen s




SEIR WTARIU._SE sei'h:rr Presidente: "El Estado propende al
dasatrnlln am&nmn cie tnda su territorio mediante el estim.tlu de -
las freas dgpri‘midas, 1a d15tnhuciﬂn de recursos y servicios; la des
centralizacibn adm,‘im.stmt],\ra y la desconcentracibn nacional, de acuer
do con 135 qlmmsqnpcmnes terntﬂnales, Se darf preferencia a las
obras y servicios en Ia zona fronteriza'.------s----mmmemmmnoncooen

SEROR . PHESIBEHTE En cnnslderaci&'n el articulo, sefiores Represm
tantes. El Hmmmhle Alejmdro Carrién tiene el uso de la palabra.----

H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente; en este articulo hay un tér- |
mino que valdria la p-ma que se precise cuil es el alcance; habla de
la descmc.antramm nacional. "l.:ué significa esto 1a desconcentracién
nacional?. atmnlzar al- pais o-qué es lo-que se-pretende con esto, dado
que en una J;ﬂEH naterior ya se habla de la descentralizacién administra
tiva, idea. -:un la cyal todos hemos estado de acuerdo; pero parece dema

siadamente peligroso que se hable dela descentralizaciém administrati-
va y la desconcentracién nacional. Un término un poco raro, rimbomban

te que Mo sahmns exActamente a dode va y que realmente en el campo -
prictico, podria traer alguna dificultad. Con el mayor comdimiento, -

seffor Presidente; sullr;ltaria que por su intermedio, el sefio- Presiden
te de la Cc:-ﬂuslém de Asuntos Constitucionales nos dé uma explicacibn -

a'l respa:tﬂ R EREEmmmesmmssssssEsm e E . ————— LI —— R ———

SENOR PRESI]HH‘E Aun cuando es el mismo texto de la ECII]StltI.lEiEII
vigente, sin embargo, si el sefior Presidente o alguno de los miembros
de 1a Cdmisién desea intervenir. Es el mismo texto de la Constitucidn
vigente, saﬁar leglsladnr. -------------------------------------------

H. m;tmm PEREZ: Entiendci* que es el mismo texto, en todo caso,
YO creo que nﬁs bien para los efehtus de la historia de la Ley, val-
dria la pena saber qué entendemos 10s legisladores por esta ‘afirma-
cién que va a ser ratificada de hecho, al no haber reforma. ;Qué en-
tendemos nosotros, como legisladores, respecto de esto, para que quien

! tenga que ejecutar la Constitucién sepa a qué atenerse,----=-----=----=-
SEROR PRESIDENTE; El Honorable Leguisamo tiene el uso de la palabra.

ey b i By Ty ey T, T B B G m , w bR A e . L Ly e e e sy ) B e




H. LEGUISAMO: Sefior Presidente, yo creo que es absolutamente necesa
rio que se aclare la pmpdsiciﬁn del Honorable que me precedid en -
1a palabra. Nosotros sabemos perfectamente que uno de los grandes de
fectos que afecta a nuestra Nacibfn es el caciquismo., Hay determinadas
personas que se sienten duefias en determinadas provincias y en ciertas
regiones. Mucho se ha hablado y micho se ha sufrido por el regionalis-
mo que se da en el Ecuador, Creo que si no se explica en forma suficien
te esté asunto, no podriamos seguir adelante, Esto que en la actualidad
consta en la Eunstituciﬁﬁ, no es justificacidn, justamente nosotros nos
hemos reunido para hacer un estudio exhaustivo de este instrumento le-
gal; si la Constitucién ha fallado, 1la obligacién del Parlamento es pre
cisamente enmendar esas fallas de la Constituciém. Consecuentemente, yo
me Sumo tﬂmhi&n al pedido anterior, que se explique el alcance del tér
mino: " la desconcentracién nacional'.---=-s-s-ecsccmsmonoooonaananan
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Edgar Garrido tiene el uso de la -

H. GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente, el texto del Articulo cien
to diez y ocho no ha sido reformado, de tal manera que, con el respeto
que se merecen los sefiores legisladores que piden esta explicacibn, yo
debo manifestar que no es motivo de discusidn ‘porque no ha habido refor
mas en primera; sblamente existe el agregado muy justificado, votacién
que la Cimara, en primera discusidn, la diq-pcrr unanimidad, De tal ma-
nera que no hay necesidad de votar, y el agregado que es el motivo de
la reforma. Gfar.:ias, sefior Presidente, ----===vr--s--oommcocmmncncaao

SEROR PRESIDENTE: El H. Budoro Loor tiene el uso de la palabra.--

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente; este articulo fue aprobado
en primera con el agregado, preéigmmnte para favorecer a las regiones
fronterizas. Si no hay explicacidn, como crec que no la va a haber, -
porque habria que remitirse a las actag de la Comisidn que nombrd la
dictadura, yo estimo y apelo a la sensibilidad de los legisladores de
que aprobemos esto p-ra favorecer precisamente a las zonas fronterizas
"porque en caso de que no hubieran los cuarntea y seis votos positivos,
el articulo va a quedar como esti, en donde se mantienen los témminos:
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"desconcentracifn nacional'', y perjudicariamos en cierto modo la
aspiracién de 1os Representantes de las zonas fronterizas, que con
mucho ¢alor hicieron posible que se agregue y se apruebe en primera
el segundo inciso, Nada més, sefior Presidente.-----r-v=rrecccccnee.
SENOR ‘PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Sufrez tiene el uso de
la palabra, = -==-smcmmo e e
H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, ciertamente que en la Co-
mision no se estudib este asunto y quedd el texto de la Constituciém
vigente, pero la inquietud planteada aqui por algunos legisladores
justamente por el Honorable Carrifn Pérez, nos 1lleva a meditar sobre
este término -de la “desconcentracifn naciomal”™. De acuerdo a las --
circunscripciones territoriales, tal vez podemos intuir lo que se --
quiere decir, pero en todo caso no es el témmino mis adecuado. Se es
t& hablando de la necesidad de la distribucifm de los recursos y ser
vicios de la desconcentracién nacional de acuerdo a las ciraumscripcio
nes territoriales. Seguramente este témino quiere decir evitar el que
haya una concentracifn de polos de desarrollo indebido, concentracibn
en ciertos sectores de la nacionalidad, que van en perjuicio de las -
otras zonas de desarrollo del Estado; es decir, propender a un desa--
rrollo amménico del pals, pero esto ciertamemte no estd4 debidamente a
clarado con este témmino de la desconcentratibn. El espiritu de 1a Ley
seguramente es este que acabo de manifestar y as{ interpretar, pero in
dudablemente, no es el término mds adecuado. De manera que si la Chma-
ra lo estima conveniente y mnecesario, podria volver el Articulo a la -
Comisifn, para que se busque un témmino mis amdnico y si algln crite
rio hay que nos de mis claridad para la interpretacién de lo que acabo
de explicar, que realmente es el espimtu de la dlspﬂ51c16n constitucio
nal, podriamos hacerlo, sefior Presidente. Gracias.---=-=--s----- -
SENOR ‘PRESIDENTE: El uso de 1a palabra corresponde al Honorable -
Wilfrido LUCETD, == === == =m = m o m e m o o e e e e e e
H. LUCERO BOLARQS: Sefior Presidente, puede ser que el témmino:
"desconcentracién nacional' que se utiliza em la Constitucién vigente

»




e L LER

y €l que se ha utilizado también en el Proyecto de reformas, no sea
un término preciso o que explicite la idea del legislador de manera
clara y determinante, pueder ser eso, sefior Presidente; pero en este
momento estamos ya frente a un problema que no tieme la solucién que
se esti planteando, porque en la primera discusién hemos pasado, al
menos este inciso, con el mismo texto que consta en la actual Consti
tucifn vigente; es decir que, frente al inciso primero, no existe nin
guna propuesta de reforma; y de acuerdo a lo que venimos aprobando, -
cuando no hay propuesta de reforma, queda vigente el texto actual de
la Constitucién actual. Sélamente hay un inciso que se afiade al Arti
culo ciento diez y ocho actualmente vigente; ese segundo inciso es el
que reza que se dard preferencia a las obras y servicios en las zonas
de frontera. De tal manera que, si votamos el primer inciso, y es nega
do. ese inciso, como es el mismo de la Constitucibn vigente, no pasa na-
da, queda vigente este que esti propuesto hoy de la Constitucién vigen
te, que es el mismo. De tal manera que yo, lo que q.leria sugerir, se--
fior Presidente, es que votemos el segundo inciso, que es el {mico que
establece una modificatoria al Articulo ciento diez y oche; o si no,
podriamos votar todo el articulo pero divido en partes, el primer in-
ciso y el segundo inciso, aclarando, como repito, que en cuanto al pri-
mer inciso no existe modificacién alguna con relacién al texto actual-
mente vigente, no existe propuesta de reforma. Por consiguiente, podria
optar su Sefioria, sefior Presidente, por uno de estos dos caminos para-
resolver este prublam*' Gracias, sefior Presidente.-=-====-scccencunn.
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mufioz tiene el uso de la pala
bra, —====-=memmmm - R R
H. MUROZ HERRERIA: Sefior Pxesidente, sefiores legisladores; realmen
te, la exposicifn del doctor Lucero ha aclarado en parte las dudas que
tenia, porque el primer inciso pricticamente no tenia razdn de discutir
se, ademis estd mal redactado, pero eso ya ne viene al caso; debemos -

. promunciammos por el segundo inciso. Gracias.-----==-csceccmemceaonom-




SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gustavo Valdivieso tiene el uso
de la palabra.-----=reccmccer e ra e r s mm e e r e
i H. VALDIVIESO EGAS; Sefior Presidente. Yo quer‘._ia intervenir con
mayor anterioridad para explicar la interpretacién de tipo personal
que he dado a este articulo. lastimosamente, en la primera discusidn
no se contempld la necesidad de establecer realmente el concepto que
se queri dar a la desconcentracién nacional. Por lo que a mi respecta,
t yo creo que a lo que se referia aqui es a la desconcentracién poblacio
nal, porque anteriormente se habla del estimulo de las &reas deprimi-
das; y eso significa, en mic oncepto, que lo gue se quiere evitar es
la aglomeracidén social en las grandes urbes, permitiendo al campesino,
por ejemplo: que se mantenga en las zonas agri_ccrla,s y que no necesaria
mente venga a ser un dificil problema social en las grandes ciudades, -
Por lo demfis, sefior Presidente, plenamente de acuerdo con que se vote

el articulo en forma integra, porque en la primera discusién no se to
. mé en cuenta la primera parte. Como se refiere, la parte complementa-~
ria, a las zonas fronterizas, yo solicito que se vote el articulo inte
gramente, Nada mﬁs, sefior Presidente,--=------+===-=---- e e e
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragin tiene el uso de la pa
labra.-=-----=+-=--sc et e mr s e s s cem— e m e
H, BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente; "desconcentracibn nacional,
no quiere decir nada en este articulo; perc no es una alocucibdn que es
1 torbe a la comprensibén de su texto, porque en general el articulo es -
comprensible. Ciertamente, habria que averiguar a los redactores del -
anteproyecto que fue apiubadﬂ como proyecto en el Referéndum, que nos
explicaran qué quisieron decir con esto; pero no pedemos escarbar tan
to en el establecimiento de una Ley, sino averiguar si dafia al texto

e

e e

o ne lo dafia. Yo creo que no lo mejora, pero no lo perjudica en cuan-
to a su eficacia. Yo comprendo que estamos en un momento de no volver |
a revisiones de detalle y que bien podriamps proceder como el Honora
ble Valdivieso y el Honorable Félix lo han pedido; votar el articulo
. en scgunda, en su segundo inciso, que es lo que fue materia de la dis
cusifn en primera,-----------=s--s e em i oo maae e
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SEROR. PRESIDENTE: As{ es, sefiores Representantes, lo contrario
significaria que simplemente no se incluiria la segunda parte que es
el aditamento del articulo, puesto que es el que consta en la Consti
tucibn. Votacibn, sefiores Representantes. jEl Honorable Nelson Félix
solicita la palabra?.-----------mmmmm e
H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, era para pedirle, muy come
didamente, que nos concretemeos a la votacifn porque de lo contrario,
nos iriamos contra la mecénica adoptada aqui en la sesibn y contra los
Reglamentos. El primer inciso no fue tratado, estudiado, reformado en
primera; lo {mico que se hizo en primea, en el Articulo ciento diez y
ocho de la Constitucibn, era incluir un Gltimo inciso y, por lo tanto,
se debe votar en su totalidad el articulo, asi como le hemos venido -
haciendo. Gracias, sefior Presidente,-------=--=-ccssrvorcmnn-
SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes; con la intervencidn del
H. Alenadro Carrién, tendri inmediatamente el uso de la palabra el H.
Jorge Chiriboga, luego se cirran los debates y procederemos a votar el
articulo. Tiene la palabra el H. Carrifn,------cccmvmcmmmmmmm
H. CARRICN PEREZ: Sefior Presidente, yo creo que, frente a las ex
posiciones que han dado, lo fundamental es que aprobemos el articulo;
en todo caso, queda constancia de que realmente ninguno de nosotros te
nemos la idea clara de a donde va este término bastante raro que se ha
incorporado en el texto vigente de la Eﬁnstituciﬁni Habiendo sido el -
proponente de la reforma que se incorpora a este articulo en favor de
las zonas de frontera, criterio que fue aprobado por la Camara y miy
especialmente defendido por los legisladores de frontera, mal podria
yo pretender, pese a estar convencido de la necesidad del cambio de es
te término, pretender que este mopento se lo haga; por lo tanto, creo
que debe votarse y dar por terminado el asunto.--------------=-=-=---
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Chiriboga tiene el uso dc la pala-

H. CHIRTBOGA GUERRERO: Seiior Presidente, respecto de la parte pri
mera del Articule ciento diez y ocho, que ha sido objeto de preocupa-
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cifn por algunos legisladores, en la parte que dice: "la desconcen-
tracitn nacional", es de suponer que el espiritu de quienes legisla
ron en este sentido, se refiere a la desconcentracifn de la riqueza
nacional; y por 1o tanto, para que queden dudas, yo propongo que se
afiada lo siguiente: ' desconcentracibn de la riqueza nacional", por-
que una de las lacras y uno de los graves problemas cque sufre el pue
blo ecuatoriano es la continua concentracifn de la riqueza nacional
en pocas manos,Todos sabemos que son poderosas familias claves en es
te pals, que a medida de los afios, han venido concentrando en sus ma-
nos la riqueza nacional, tritese del banano, tritese del petrbleo y
tritase de otras riquezas nacionales. Entonces, sefior Presidente, yo
propongo gue se diga: "la desconcentracifn de la riqueza macional''.-
.~ SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura nuevamen
te al articulo y vamos a proceder a su votacifn.-«----es-coeocoeoooo
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente;.- " El Estado propende
al desarrollo. ammbfnico de todo su territorio mediante el estimlo de
las freas deprimidas, la distrihuci&_n de recursos y servicios; la des
centralizacién administrativa y la desconcentracibn nacional, de acuer
do con las ciramscripciones territoriales. Se dard preferencia a las
obras y servicios en las zonas de frontera',----------------oc-mo-on.
SENOR. PRESIDENTE: Votacibn, sefiores Representantes. Qume:s estén
de acuerdo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Re-
sultado, sefior Secretario,----r---vo-=smsmmmmmmamccae s cecen e
SENOR: SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y ocho 1legisla-
ﬂﬂIEEIpIESEntﬂﬁ, cuarenta ?-ciy;u votos a favor,---------------=----
SENOR PRESIDENTE: Rectifique la votacién, sefior Secretario. A los
sefiores Representantes qu estin fuera de la Sala, les encarezco que se
reintegren a sus curules. Rectifique Ja votacibn, sefior Secretario. El
voto, sefiores Representantes. Quienes estén de acuerdo con el articule,

que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano,------------===---
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. De cincuenta y dos legis-
ladores presentes, cuarenta y ocho a favor,--==s=sm-ccmossacmsconon-
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SERCOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfe, sefior Secretario.--------
Actua en la Secretaria el Ledo. Juan Quezada Silva, Prosecretario de
del Congreso Nacional,---------=-=ccs-s-mmommmmmososmomomr oo m o o

SEROR SECRETARIO: Articulo 123: " Los Consejos Provinciales y -
los Mmicipios pueden asociarse transitoriamente o permanentemente
para alcanzar sus objetivos commes. La Ley regulard el régimen del
distrito metropolitano'. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-

SEROR PRESIDENTE: Votacién, sefiores Representantes. En conside-
racién el articulo; quienes estén de acuerdo, que se sirvan expresar
su respaldo levantando la mano., El voto, sefiores legisladores. Resul
tado, sefior Secretario.-------=-=----- Fmmmm— B

' SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos legislado
res presentes, cuarenta y siete votos a favor.---------=---------------

SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie usted con el siguiente arti

SEROR SECRETARIO: "Articulo 124.- La facultad legislativa de los
Consejos Provinciales y de los Municipios se manifiesta en ordenanzas.
Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales, los Consejeros
Provinciales y los Concejales Municiapales. serin elegidos para un pe
riodo de cuatro afios. El procedimiento para la renovacién de los orga

nismos seccionales seri establecido en la Ley™.----=rror=---oomemoam-
SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Tiene el uso de
la palabra el Honorable Pudoro LOOT,--==--=---==---==s=-=s=m=msmsmsssss
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, como proponente de lo que
consta después de la palabra "ordenanzas"; se trataba de un nuevo in-
ciso y, por lo tanto, tiene que i;* punto aparte,--------------------
SENCR PRESIDENTE: Sefior Secretarih, usted obrari consecuentemente,
en la forma observada por el.H. proponente Eudoro Loor., En considera-
cifn el articulo., Quienes estén de acuerdo, que sc sirvan expresar su
respaldo levantando la mano. Votacibn, sefiores legisladores.---------
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SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos legisla
dores presentes, cuarenta y ocho a favor.----=-===---s-s--cn-omnn-
SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. Continfie se
fior Secretario.------=--------m-mmmmmmse e m s s s nen
SEROR SECRETARIO: "Articulo 130.- Se garantiza la estabilidad -
de los miembros de la Fuerza PGblica. Sblo al Presidente de la Repl
blica le corresponde conceder o reconocer grados militares o policia
les, de acuerdo con la Ley".,-=-==r-mmecmmmmcmmm e e e
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Artfculo ciento treinta,
sefiores Representantes, quienes estén de acuerdo con su texto, que
se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. ’-.u"ntacié_n, sefior
Secretario, El voto, sefiores legisladores. Resultado, seflor Secreta

SERCR SECRETARIO: De cincuenta y un legisladores presentes, cua

renta y siete votos a favor.----------------e-soeso o isrmiancoonns

SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. El siguiente
ATEICUL0, == === == e e e m e
SENOR SECRETARIO: "Articulo 131.- Los miembros de la Fuerza Plibli
ca gozan de fuero especial y no se les puede procesar ni privar de sus
grados, honores ni pensiones sino por las causas y en la forma determi
nada por la Ley, a excepcidén de las infracciomes comunes, que las jug-
gard la justicia ordinaria".---=----c-resreromnrom oo a s
SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo ciento treinta v uno,
sefiores Representantes;"m:ienes estén de acuerdo, que se sirvan expre-
sar su respaldo levantando la mano. El voto, sefiores legisladores. Re-
sultado, sefior Secretarip.---------==ssr-csmmmso s s mme—
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y un legisladores
presentes, cuarenta y siete a £AVOT, == == ====mm=me=mmemem——eeeeame e
SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie con el siguiente articulo.--
SENOR SECRETARIO: "Articule 138.- En las causas en las que avocare

. conocimiento alguna de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, del

Tribunal Fiscal o del Tribunal de lo Contencioso Administrative, sin
perjuicio de fallar sobre el asunto controvertido, declarari inaplica
ble cualquier precepto legal contrario a la Constitucitn. Esta declara

|
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¢citn no tiene fuerza obligatoria sino en las causas materia de su

prommciamiento. La Sala informard al Tribunal de la Corte Suprema

en pleno para que éste, de aceptar el criterio, lo haga conocer al

Tribunal de Garantias Constitucionales para los efectos determinados

en el numeral cuarto del Articulo ciento cuarenta y uno™.---=-----=--
SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo ciento treinta y

ocho, sefiores Representantes. El H. Eudoro Loor tiene el uso de la pa

H. LOOR RIVADENEIRA: Hago una consulta; parece que la inflexidn
del verbo "declarar", en la quinta linea, no esti bien usado, porque
estd en futuro y me parece que debe estar en pretérito imperfecto. -
Hago 1la consulta al sefior Presidente de la Comisién, ya que no hay -
CONCOTdAaNCia, == -==-==-= - - se e st e e e emeemecmmm e

SENOR PRESIDENTE: El H. Jacinto Velizquez tiene el uso de la pa-
JBTA. == == mmm e es e en e e e mmmmmmmm e emnmmmn e e eem s

H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente; esta fue una propuesta
del doctor Gil Barraghn, que fue aprobada con mi voto en contra, de
manera que yo no poedria informar sobre esto. Al proponente doctor Ba
rraghn, sugeriria que se le pregunte,------=--==ereriouaa o

SERNOR PRESIDENTE: E1 H, Barragén tiene el uso de la palabra,-----
H. BARRAGAN ROMERQ: Sefior Presidente, pudiera ser que hayva tecni-
cismos de tipo gramatical que justifiquen la inquietud del Honorable
Loor; pero en todo caso, sblamente elucubrando muy finamente se puede
llegar a esa conclusidn y creo que no vale la pena detenernos en la -
forma de un verbo, que seguramente no afecta a-la substancia del arti

SENOR PRESIDENTE: El H. Fzequiel Clavijo tiene el uso de la palabra

H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, \Sﬁﬁar Presidente, por concederme el -
uso de la palabra. Yo objeto el Articu&a cieato treinta y ocho. Insis-
to en manifestar que la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Fiscal

- o elTribunal de lo Contencioso Administrative conoce simultincamente

- de varias causas, en las cuales tienen que dar su declaracién de ina-

e ),
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plicabilidad de cuslquier precepto, esto en primer lugar. En segundo
considero .que no pusde haber precepto legal que sea contrario a la -
Constituciémn; en el peor de los casos, habria simplemente que decir:
" preceptos que estin en contra de la Constitucién', pero no darle -
el calificativo de legal a ese precepto que esti en contra de la Cons
titucibn; la segunda objecifn. Y la tercera es que jamis, la declara-
cifn de inaplicabilidad de un precepto contrario a la Constitucibn se
da simulténeamente n varias causasa. ;Qué es lo que esti sucediendo en
el Articulo ciento treinta y udm,, sencillamente que desde el princi-
pio de la radacm&n es viciosa; deheria decir: " en cualquiera de las
causas en las que avocare conocimiento la Corte Suprema de Justicia,
el Tribunal Fiscal o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo',
pero resulta que aqui, desde el principio, ya se toma en plurarl, mis
de-dos causas,para queida Corte Suprema de Justicia avoque conocimien-
to y dé una resolucifn simulténea en cada una de las causas. De tal ma
nera que, sefior Presidente y Honorables legisladores, debe el Articulo
ciento treinta y ocho ser modificado o, contrariamente, aqui se consig
nan verdaderos absurdos. No es exageracibn, porque jamis, y emplazo a
cualquiera de los sefiores legisladores para discutir sobre este aspec-
to juridico, que jamés la Corte Suprema de Justicia avoca conocimiento
de muchas causas, porque eso no es justo, porque no es procedente ni
es 16gico ni nacional. La Corte Suprema, como cualquier Juez, va cono-
ciendo una por una las causas de las que avocare conocimiento; entonces,
por eso digo yo que debe decir: " en cualquiera de las causas de las -
que avocare conocimiento''. Si la redaccibén estuviera asi, la Corte Su-
prema de Justicia puede conocervmiles de miles de juicios y en cada u-
na de las causas de las cuales vavavocando y estudiando, puede muy bien
declarar la inaplicabilidad de ese precepto, siempre y cuando esté en
contra de 1a Constitucibn. Gracias, sefior Presidente.-----=-=c----cmoon
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Fudoro Loor tiene el uso de la pa-
i 1@DTB, == === e e e e e s e
H. LOOR RIVADENEIRA: Yo no tengo razim de retirar nada, porque -




simplemente dejé una inquietud, de tal manera que me he convencido que
estl bien la redaccifni ademés, este articulo no puede sufrir modifica
cibn, fue aprobado as{ en primera, e inclusive es necesario, porque si
no quedarfa un inciso en la Constitucién vigente, que no tendria razén
de estar porque ese inciso hace referencia al primero que fue traslada
do a la facultad del Tribunal de Garantias, y hasta su redaccién no en-
cajaria pricticamente en el texto vigente. De manera, sefior Presidente,
que esti bien y hay que votar asf,--=-=---ccsemmmmmmm o
SERCOR ‘PRESIDENTE: El Honorable Cazar tiene el uso de la palabra.--
H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente. Indudablemente, el ar-
ticulo es absolutamente claro, el articulo es cauistico. Se entiende -
que en cada una de las Salas de la Corte Suprema, podri declarar inapli
cable, mis que nada, tiene la obligacifm de declarar inaplicable cual-
l quier precepto legal que encuentre contrario a la Constitucién. No ca-
be, por consiguiente, hacer una modificacifn en este sentide;.y coinci
diendo con lo que decia en segundo lugar el Homorable Loor, indudable-
mente que el verbo "declararad' esta perfectamente bien puesto. El con-

cepto blsico es: "En las causas en que avocare conocimiento, la Sala -
declarard'!, Por consiguiente, creo que debe entrarse a votar la tota-
lidad del articulo, tal cual como est4 redactado, que es lo correcto.-

SENOR PRESIDENTE: Asi se procederi, sefiores legisladores. Sefiores

| Representantes, vamos a dar lectura del nuevamente del articulo. Proce
da, sefior Secretario a dar lectura al texto del articulo,-------------

i SENOR SECRETARIO: “Articulc 138.- En las causas en que avocare co
nocimiento alguna de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, del -

! Tribunal Fiscal o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sin per
juicio de fallar sobre el asunto ¢ontrovertido, declarard inaplicable -

i cualquier precepto legal contrario a la Constitucién. Esta declaracién

~

no tienc fuerza obligatoria sino en las causas materia de su pronuncia-
miento, La Sala informard al Tribunal de la Corte Suprema en Pleno para
:" que ésta, de aceptar el criterio, lo haga conocer al Tribunal de Caran-
tias Constitucionales para los efectos determinados en el numeral cuar-
-to del Articulo ciento cuarenta y unol------------cr-er cememcmanaaaao




SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, sefiores Represen
tantes; quienes estén de acuerdo con el mismo, que se sirvan cxpresar
su respaldo levantando la mano. Votacibn, sefior Secretario.----------

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y tres legisla-
dores presentes, cuarenta y ocho votos a favor.-----------------ss-e--

SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. Contimie, se
fior Secretarig.~--r----rfr-=--------m-mm - e oesrecerarssssossssoses—e

SEROR SECRETARIO: "Articulo 141.- Compete al Tribunal de Garantias
Constitucionales: 1) Velar por el cumplimiento de la Constitucién, pa-
ra lo cual excitari a las autoridades y demds funcionarios de la admi-
nistracién pGblica; 2) Formular observaciones acerca de decretos, acuer
dos, reglamenteos, ordenanzas o resoluciones dictados con violacibn a
la Constitucibén y las leyes, luego de oir a la autoridad u organismo -
que lo hubiere expedido; 3) Conocer de las quejas que fornule cualquier
persona natural o juridica por quebrantamiento de la Constitucién que
atente contra los derechos y libertades garantizados por ella y; de en
contrarlas fundadas, observar a la autoridad u organismo respectivos,-
como se dispone en el ordinal anterior. Se declara especialmente puni-
ble el desacato de las observaciones del Tribunal, pudiendo inclusive
pedirse la remf:iﬁn de quien o quienes incurran en el mismo, al respec
tivo superior jerirquico, sin perjuicio de la accién penal a que hubig
re lugar. Cuando el acusado de quebrantamiento constitucional fuere uno
de los funcionarios comprendidos en el literal e) del Articulo cincuen-
ta y nueve de esta Constitucién, elevard el expediente con su respecti
vo dictamen al Congreso; y cuando el desacato fuere cometide por un or-
ganismo colectivo, se determinarin las responsabilidades individuales.
La Ley reglamentari el ejercicio de estas atribuciones y los limites
de 1a competencia del Tribunal respecto de los Organos jurisdicciona-
les ordinarics; 4) Suspender total o pi"rcialmente, en cualquier tiempo,
de oficio o a peticifn de parte, los efectos de leyes, decretos, acuer-
: dos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones que fuerem incosntituciona
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les por la forma o por el fondo. El Tribunal ‘someterfl su descisibn
a resolucién del ;.‘.ongresn Hacimal 0, en receso de &ste, al Plenario
de las Emisimes Lqislltnas. H:t la rﬁsoluclifm del Tribunal, ni la
del Gongreso ﬂaciunal, ni la del Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas tend‘rén efia(:tn retrnactwn, 5) Conceder licencia tmral al -
Presidente. dﬂ la Rel:ﬁhllca, en recesn del Congreso Nacional; y, 6)
EJercer las daﬁs atnbuclmas que sefialen la Constitucién y la Ley".
m PRESIDENTE 'En consideracién el Articulo 141, sefiores Re-
presmtantes .iEl Hnmrable Larrea desea hacer uso de la palabra?. la

tlm .-.q..-.-...-.lﬁ“"--|.-.—-.-.-.--.-—-—-----h--q—--ﬁ-q—---—-u-'ﬁ—--'-n-v#-'-H - e e
]

mm ALBAN: Es p051hle que se haya escapado un error; dice:
"o, en recesp de ésta, del Plenarm de las Comisiones Legislativas'.
Debe ser : "o, 'E:ﬂ re::esn de Este, el Plenario de las Comisiones". o
"al 3 DT s L LS L S
sm PEESIIEII'.E Sfﬁnr Secretanu, CORRIJA. Esté corregido, se-
fiores Repre&mtantes, ya. En consideracién. El Honorable Eudoro Lmr.
H. LOOR RIFADHEIRA* Otro error en el mmeral tercero; dice en la
ﬁltilm linea " cmn se dlpme en el ordinal anterior’; no hay nmg{m
ordinal , pomw nr.:n ‘hay primero, ni segundo, nitercero; es cardinal,es
nlmero cardingl, == === r==som s e o o o e o oo oo

SEROR PRESTDENTE: Sefior Secretario. Corregido, sefior legislador, Si,

as{ es. En consideracién’ el artfculo, sefiores Representantes; quienes
estén de acuerdo con ‘el mismo, que se sirvan expresar su respaldo le-
vantando 1a mano. Votacién, sefior Secretario. Resultado, sefior Secre-

SENOR SECRETARIO: Se-i'.i-:-r'*PlrE'sidente* de cincuenta y dos legisladores
presentes, charenta y seis '.rc:-t.-ns a favor., «<-tsssicnaninunnnnnnsnsinn-

SEROR' PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. Cnnt:.nﬁe, sefior
SeCTratAT 0, ~ = sttt b ded et — s ds s s sctssm e s .

SEROR ‘SECRETARIO: "Articulo 143.- Pueden proponerse reformas a la
Constitucifn por los legisladores, por el Presidente de la Replblica,
- por la Corte Suprema de Justicia y por iniciativa popular. El Congreso
Nacicnal conoceri y discutiri los Proyectos de Reforma Constitucicnal




y su aprobacifn requiere el voto de, por lo menos, las dos terceras
partes de la totalldad de los miembros del Congreso. Aprobado el Pro
yecto de Reforma en dos debates, el Congreso lo remite al Presidente
de 1a Repblica para su dictémen; de ser éste favorable, la reforma
se promilga de acuerdo con la Ley. El Presidente de la Repfiblica, -
dentro del pla;a de noventa dias del dictamen desfavorable, podra -
someter a cmsulta pnpular 105 Proyectos de Reforma Cmstzmclmal en
los slguientes casos: a) Cuando el Proyecto de Reforma propuesto por
iniciativa del Presidente de la RepGblica hubiere sido rechazado to-
tal o par-:ulmeute por el Congreso Nacional; y, b) Cuando el Proyecto
de Reforma Eprhbadu por el Congreso Nacional hubiese obtenido dicta--
men total o parcialmente desfavorable del Presidente de la Replblica
La consulta popular convocada por €l Presidente de la Repﬁblica se -
circunscribiri exclusivamente a la parte del Proyecto de Reforma que
hayan sido objeto de discrepancias'.---------==-sccsccconoronoosonno-
SENOR PRESIDENTE: En consideraciém el Articulo 143, sefiores Re-
presentantes; quienes estén de acuerdo con el mismo, que se sirvan ex
presar su voluntad levantando la mano. Votacibn, seflor Secretario. El
voto, S&ﬁnﬁs '1egisladares. Resul tado, sefior Secretario,--------------

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y un legislado-

res presentes, cuarenta y siet votos a £avor.----------==-----=---=--
SEROR. PRESIDENTE:  Aprobado, sefiores Representantes. El Honorabie
Salvadﬂr CAZaT, - === -~=mamewn oo s— e —tmmmmg—————— oo ———n— -
.- CAZAR CADENA: Seﬁnr Presidente; creo que aun cuando estd apro

ba&a, el articulo, ha- que hagcer una modificacién, un simple cambio de
tiempo de verbo, para ser coheréntes con el resto de la reforma pro--
puesta. En el inciso primero del hrticul‘n 143, en la linea novena del
documento distribuido por la Secretaria, dice: '"aprobado el Proyecto

de Reforma en dos debates, el Congreso lo remite al Presidente de la
_ Repliblica para su dictamen", Tiene que decir cbviamente, sefior Presi-
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dente: "lo remitirf"; eso no cambia en nada el texto.-------------
SENOR PRESIDENTE: Secretaria se encargarf. Asi es, sefior Secre
tario, esti establecido eso por la Cimara.----=-----=====-=cocmuma-

SEROR SECRETARIO: 'Disposiciones Generales,- Articulo.- En todos
los articulos v en la Seccién Primera del Titulo Primero de la Segun
da Parte, donde dice: "La Cimara Nacional de Representantes", dird
El Congreso Nacional',se---====m=m=====cmmesameeomenomeeo oo

SEROR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores Representantes; quie
nes estén de conformidad, que se sirvan expresar su respaldo levantan
do 1a mano. El voto, sefiores legisladores. Resultado, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos legislado-
res presentes, cuarenta y nueve votos a favor.----=--scccmcercroncnen-

" SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores legisladores. Continfie.-----

SENOR SECRETARIO: “Articulo.- En todos los articulos en donde dice:
"Representantes" y "Representante", dirf: 'Diputados" o '"Diputado” res
pectivamente',-=-==-=-----------ce-cemmco-smmme—mme— e —m—mmc e o -

SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores Representantes; quienes
estén de conformidad con el texto, que se sirvan expresar su respaldo
levantando la mano. El voto, sefiores legisladores. Tome votacibm, se-
fior Secretario. Resultado, sefior Secretario.-------=-=-==r=-=s--eon--

SENOR SECRETARIO: De cincuenta y dos legisladores presentes, cin-
cuenta y un votos a favor,----=-=--=---ssrosrmenonoosc oo

SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores legisladores. ContinGe usted.

SENOR SE(RETARIO: "Articulo.- En todos los articulos en donde dice:
YRegién Oriental o Provincias Orientales", dirf: "Regibn Amazénica o
Provincias de la Regiim mnazﬁnica'}‘

SENOR PRESIDENTE: En cmsideraciént sefiores Representantes; quienes
estén de acuerdo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.

respectivamente", -=--=-r----------

Votacibn, sciior Secretario, -=v====s==v-smoremmmmoom oo oo
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos legisladores
presentes, cincuenta vetos a favor.-------------------coceomoocronoon
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SENOR - PRESIDENTE: : Aprobado, -sefiores legisladores. Contimfie usted,
sefior Secretario. Vamos a discutir en primer debate las Disposiciones
Transitorias, -sefiores:legisladores., Si, Honorable Fudoro Loor.------

'H. LOOR-RIVADENEIRA: Falta la reconsideracifn que esti pendiente,
la del Articulo 58i-«ccccmercmammm e e
SENOR PRESIDENTE: ;Quién la planted?, jHay alguna reconsideracifn
planteada al ‘Articulo:58; sefior Secretario?. Ya va a establecer Secre-
taria, sefior legislador. Dé lectura al Articulo 58, sefior Secretario,
el texXto Propuest. <~ ----=sessmmm - ercs e es e et eceren A as -
SENOR SECRETARIO: El Homorable Pablo Divalos planteb la reconsidera
cibn pero no ha presentado un texto sustitutivo.------- memmmeremmem-
SENOR PRESIDENTE: ;lLa reconsideracifn esti aprobada o no, sefior Se-

- cretarjo?. Dé lectura-al articulo, sefior Secretario.-----=-=-ccevmons

SENOR -SECRETARIOQ: “Articulo 58.- No pueden ser miembros del Congre-
so Nacional: a) el Presidente y Vicepresidente de la Replblica; -- los
Ministros Secretarios de Estado; el Contralor General; el Procurador-
General; el Ministro Fiscal Gemeral; los miebros del Tribunal Supremo
Electoral; los Superintendentes de Bancos y de Compafiias; el Presiden
te del Consejo Superior y el Director Gemeral del Instituto Ecuatoria
no de Seguridad Social; b) Los que han sido titulares de los gobiemnos
de facto; c) los empleados plblicos y, en general, los que perciban -
sueldo del erario nacional o los que lo hubieren percibido seis meses
antes de la electibn; d) los gque ejerzcan mando o jurisdiccién o lo -
que hubiere ejercido dentro de los tres meses anteriores a la eleccifm.
e) los presidentes, gerentes y repreSentantes legales de los bancos y
demis instituciones de crédito esfahlecidus en el Ecuador, asi como los
de sus mmrsalas o agencias; f) los que por si, 0 que por interpuesta
persona, tengan contratos con el Estadn sea como personas naturales o

Como representantes de personas juridicas; g) los militares en servicio
‘activo; h) los ministros de cualquier culto y los miembros de comunida-

des religiosas; i) los representantes legales y apoderados de compafiias
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extranjeras; ¥, j) 105 que se encuentren impedidos por otras disposi
ciones legales. La dignidad de legislador no significa funcién o car
go pliblico". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,~=--==-=-====u-
SENOR PRESIDENTE: Sefiores Representantes; no estando presente
el proponente de la reconsideraciom, la Presidencia somete a conside
racifn la reconsideracifn, y cede el uso de la palabra al H. Jacinto
Veldzquez. --===~-=mommm et et et a e
H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, no importa que no esté
presente el H. Divalos; en todo caso, yo la hago mia para efectos re
glamentarios. Esto es de mucha trascendencia porque se trata precisa
mente de una immovacifn, que desde el punto de vista constitucional
es de importancia suma. Esa innovacién consiste en que no puedan ser
miembros del Parlamento Nacional, quienes hayan sido titulares de los
gnﬁiems'da facto. Yo, pido, inclusive, votacifn nominativa para este
efecto, sefior Presidente,-----=--=r--==cssmsmmmm e e
SENOR PRESIDENTE: Sefiores Representantes; quizé valdria informar-
le gque el texto que se acaba de leer es el que estd aprobado y ha soli
citado su reconsideracibn el Honorable Davalos. Sefior Secretari{i, infor
me usted sobre la realidad del asunto.--=======---cceommmcmam
SEROR SECRETARIO: Efectivamente, como el doctor Velidzquez lo acaba
de manifestar es la verdad, sefior Presidente,-=-=-----c-rmcmacccccmnnnna-
SENOR PRESIDENTE: Si, el Honorable Salvador Cazar tiene el uso de
la palahra.----------~----------; ---------------------------------------
H. CAZAR CADENA: Sefior Presidente, creo que hay una omisién también
en la redaccifn del literal ¢) del articulo, porque dice que no podrin
ser miembros del Congreso Naciortal los empleados plblicos. Tengo enten-
dido que la forma como se aprobd fqﬂz " los empleados del sector plbli-
co". Es simplemente rectificar:ié-n, sefior Presidente,-=-===erccocccaaan
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor, el Honorable Cazar -
estd indicando que lo aprobado ha sido: "los empleados del sector p(bli
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SENOR PRESIDENTE: Si, sefior Presidente. Segim los docmentos te-
nemos que Secretaria dice: " los empleados del sector pblico".------
SENOR PRESIDENTE: Entonces, esti conforme. El1 Honorable Vilem -
¥ubes tiene el usp de la palabra.-------------------eseccccccnncsnean.
H. KUBES WEINGART: Sefior Presidente, (micamente para pedirle cue,
por favor, se vote inciso por inciso. La vez pasada se votd todo el ar
ticulo y eso fue lo que produjo la gran confusifn, sefior Presidente.---
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene el uso de la palabra.
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, lo mismo que ha dicho el Hono
rable Kubes.-----==r-cerrecccc e rtcde e rn e re s s e s m——m——a -
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Valdivieso.-------=-==-==---c-uonu-
H. VALDIVIESO EGAS: Si, sefior Presidente, era simplemente para e
cordar a la Cimara que el procedimiento adoptado anteriormente y tam-
bién en estas segundas sesiones, es el tratamiento articulo por arti
cule; de tal forma que no podria, con el mayor respeto al compafiero
Kubes, no podria procederse ahora a cambiar, Nada més, sefior Presiden
f, == mm = o mmm e 4 o e e e e m e m mm
SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Galo Pico tiene el uso de la pala-

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, es para respaldar la proposi-
cién que acaba de hacer el Honorable Valdivieso. Efectivamente, hace
un momento pudimos votar en determinado articulo que hacia relacidn -
al Tribunal de Garantias Constitucionales, y equivocadamente habiamos
pedido que se vote inciso por inciso; se nos hizo notar que estébamos
en un error, que antes se habia resuelto votar el articulo total. De
tal manera que asi corresponde }-a;:.erln en este momento. Gracias, sefior

Presidente.-=-======r-mcececrrmncdanaaax e e o

SENOR. PRESIDENTE: Asi, es sefior JEgisladcrr. Sefiores Representantes,

se va someter la reconsideracidn.. Si, el Honorable Veldzquez.--------
H. VEIAZQUEZ HERRERA: Por la trascendencia, en virtud de la alu-

" cibn a los titulares de los gobiernos de facto, he pedido que se vote




nominativamente; tenga la gentileza de someter a consideracibn.------
SENOR PRESIDENTE: Después de que se decida sobre la reconsidera-
cifmn, someteremos a consideracidn ese criterio, sefior Representante,
Sefiores Representantes, est en consideracifn la reconsideracidn del
Articulo cincuenta y ocho, propuesta por el Honorable Pablo D4valos,
y recogida por el Honorable Jacinto Veldzquez. En consideracifén, la
reconsideracién. Quienes estén de conformidad con la misma, que se sir
van expresar su voluntad levantando la mano. El voto, sefiores legisla- 4
dores. Resultado, sefior Secretario---~-=-==e-==--s-=mccecannccoaann - i
~ SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente; de cincuenta y un legisladores |
presentes, veinte y ocho votos a favor.------------scocermmrannonoa - ]
SENOR PRESIDENTE: jCuéntos votos, sefior Secretario?.------~--~----
~ SENOR SECRETARIO: De cincuenta y un legisladores presentes, veinte
y 0chO VOt0S @ FAVOT. -=-====ss== = oo m o e
SENOR PRESIDENTE: Nepado. sefiores Representantes. Que se rectifique
la votacibn. Rectifique la votacibn, sefior Secretario. Los sefiores Re-
_ presentantes que estén por la reconsideracién, que se sirvan expresar
. su respaldo levantando la mano. El voto, sefiores legisladores. Votacién
* sefior Secretario.------s---=---sssssrrmcmscscasns st s e rctr e
SENOR SECRETARIOQ: Sefior Presidente; de cincuenta y un legisladores
presentes, treinta y siete votos a favor.-----=-----------ommomonmoo
SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes, la reconsidera
cién. Sefiores legisladores, hay una propuesta del Honorable Jacinto Ve
14zquez, en el sentido de que la votacién se la realice nominativamen-
te; para eso requiere diez votos de respaldo. Existe el respaldo nece-
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sario y asi se procederf. Sefior Secretario; dé lectura al articulo en

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Prcs:iéente. Queda asi: (interrupcidn).
SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario, El Honorable Ga
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E. | H. GARRIDO JARAMILLO: Schior Presidente, existe una peticidén, una -
E
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mocién presentada por el Honorable Kubes, que este articulo se vote
por partes; como tiene-respaldn, y yo también la respaldo, solicita
ria a usted que en este articulo se procedda en esa forma, toda vez
que la CAmara tiene derecho a votarlo en esa forma, si es que asi se

H. KUBES WEINGART: Sefior Presidente, insisto en el hecho de que
se vote inciso por inciso, porque hay algunos de los incisos en los
que estamos de acuerdo pero en otros NO, =---==-=----sssesssssososee-s

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura al articulo corres
pondiente del Reglamento en que se refiere a las reconsideraciones por
que éntiendo que el procedimiento que hemos venido utilizando ya fue -
sujeto de una reconsideracién. Dé lectura al Articulo 84 y 85. EI Hono
rable Verduga,------r-=+-=r----mmomm e s s s e

H. VERDUGA VELEZ: Es un punto de orden pertienente, sefior Presiden
te. Con todo respeto al personal de Secretaria, yo tengo la impresibn
de que 1a forma que ha motivado que este articulo no sea aprobado fue
planteada en otros términos, y concretamente, no se dijo: "titulares",
sino: "dictadores", y ese es el motivo por el cual existe en la Sala un
sector de respetableé legisladores que se niegan a votar por esa parte
del articulo, Yo quisiera, sefior Presidente; que usted disponga que Se
cretaria, si es necesario, rectifique.---rr-rrermmmmemmmremmeee Y

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, acceda usted a la inquietud -
planteada por el Honorable Verduga,---==-=--=-==c-c-v-seccmcounomusnanx

SENOR SECRETARIO: Seaprobd tal como consta en el texto distribui-
do, sefior Presidente.---»-=----~ T TTTTTTTTTTTToommmmTommmmmmomo oo

SEROR PRESIDENTE: Dé lectura-al Gltimo inciso del Articulo 85 del
Reglamento de la Chmara, sefior Secretario.-----------=-=--==-~-------

SEROR SECRETARIQ: "Articulo 85.- inciso final.- las reconsidera-

. ciones que se plantearen en las dos Giltimas sesiones de un periodo or-
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SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Galo Pico tiene el uso de la pa-

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, con los debidos respetos, yo
creo que este si es punto de orden. Me permite, sefior Presidente, que
lea el Articulo 84 del Reglamento. El Articulo 84 dice lo siguiente:

" La reconsideracifn de uno o mis Articulos de un Proyecto de Ley o de
Decreto podrid proponerse en cualquier momento mientras no haya sido a
probado en su totalidad". Ese caso ya pasd, acabamos de reconsiderar el
articulo que, como bien dice el Reglamento, puede proponerse en cualqajier
momento hasta que no haya sido aprobado en su totalidad; pero ese no es
el caso. Aqui_, la propuesta del Honorable Kubes es que se reconsidere -
1a decisién de la Cimara de votar el texto completo del articulo y eso
_entra en el inciso segundo de este articulo, sefior Presidente: " La re
consideracién de cualquier otro asimto resuelto por la Cimara podrd pro
ponerse sblamente en la misma sesién en que haya sido aprobado o en la-
sesifn ordinaria siguiente". De tal manera que, con todo respeto, sefior
Presidente, no es procedente ese pedido; y adicionalmente, en primera -
discusifn se aprobd totalmente el texto del articulo. Gracias,---------

SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior legislador, ademds de que se nece-
sitaria la totalidad de los aqui presentes. El Honorable Vilem Kubes, |
para sustentar la tesis de la reconsideracibn.------------====-----oo--.

H. KUBES WEINGART: Sefior Presidente, realmente yo consideroc que el |
literal dos del articulo es el que ha creado problema, y lo que va a su

l ceder ghora es que sencillamente, el momento en que se someta a votacidm
todo el articulo, va a ser negado muevamente y entraré en vigencia el ar |
ticulo que esté constando en la Censtitucidn actual. Entiendo yo que, -
después de las discusiones que han habido a través de las oportunidades |
en las que se ha considerado este artienlo, ha significado un cambio - I
substancial y un aumento de otros literales dentro del articulo, que son ii

~importantes para la Constitucibn; si éstos no pasan por el hecho de la in

" terferencia del literal segundo que consta en este articulo, indudablemen
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dinario o extraordinario se resolverin inmediatamente'.---=---ec-==u-
SENOR PRESIDENTE: E1 tercer inciso, sefior Secretario.-----------
SENOR SECRETARIO:"Inciso Tercero,- Para aprobar una reconsidera-

cifn se necesitari el voto conforme de, por lo menos, las dos terceras

partes de los concurrentes. Aprobada la reconsideracién, se abriri mue
vamente el debate sobre el punto materia de la misma. Prohibese recon-
siderar, salvo el caso de que estuvieren por ella la totalidad de los
CONCUT YT L ES == m e s s e e e e e e o — e
SEROR PRESIDENTE: (E Honorable Vilem Kubes desea sustentar su cri
terio de reconsideracifn?. Un momentito, sefior legislador, Sefior Secre
tario, dé lectura al Articulo 85, primer inciso.-=-=----v=-s-cemeocen-
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Articulo 85.- Planteada
una reconsideracifn, ningln legislador, con excepcién del proponente,
podrd intervenir sino después de que la Cémara lo haya aprobado'.-----
SEROR PRESIDENTE: Lamento, sefiores legisladores, el Honorable Vi-
lem Kubes tiene el uso de la palabra. Punto de Orden, Honorable Cazar.
! H. CAZAR CADENA: Sefior Presidente, entiendo que lo que acabd de -
leer hace un momento el sefior Secretario nos deja muy claros sobre tuﬁl

tiene que ser la forma en que tiene que ser reconsiderado este articulo.
No tiene que ser reconsiderada la totalidad del articulo, sino (inicamen

l te el punto de materia de la reconsideracibén, asi se dice en el Reglamen £
to; por consiguiente lo que tiene que someterse a votacibn y discusidn '
I es Gmicamente el literal b) que es el que fue motivo de rechazo de la -

| Cémara y de la reconsideracién. No cabe, entonces, que pongamos en con-
, sideracién, en discusién, la totalidad del articulo; mis afn, Jqué suce
deria si es que, por discrepancia~en lo que dice el literal b(, no se -

vota a favor del articulo?, volveriamos a las disposiciones vigentes de
la Constitucidn y se perderia todo el ésfuerzo de la Ciamara. Ruego, por
consiguiente, sefior Presidente, y en esto radica el Punto de Orden, que
| se ponga en consideracifn y se haga votar exclusivamente el contenido -
del literal b) del articulo en discusibn. Gracias, sefior Presidente.----
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te se echark a perder toda la accifmn que hasta este momento ha desa-
rrollado la Cimara en pos de sacar un articulo adecuado a las circuns k-
tancias actuales en las que vive el pais. Por esa razdn, sefior Presi-
dente, yo pienso que, asi como la manifestado el Honorable Cazar, seria
de someter a vbtaci&l inicamente el literal b) del articulo, a pesar -
de que fue negado el articulo cuando se sometid a votacién la vez an-
terior, pero sbflamente por este literal, sefior Presidente. Creo yo que
si la Cimara quiere responder com una accibén positiva en favor de este
articulo, debe pensar en este ﬁﬂmtoporq:e. de lo contrario, ser-ﬁ_ TR1E-
vamente negado el articulo y quedaremos con el que consta en la Consti
tucibn vigente, Gracias, sefior Presidente,----—-==--ccmmmmrmemmnnccan-
SEROR PRESIDENTE: Lamentablemente tendriamos que reformar los re
'glainantﬁ, sefior legislador. El Honorable Larrea tiene el uso de la pa

H. LARREA ALBAN: Gracias, sefior Presidente y Honorables legislado
res. En verdad, el motivo de preocupacién para quienes no hemos votado
por este articulo, es el literal b) y, es por la redaccién del Iiteral
b), que desgraciadamente el Honorable Verduga decia: ' que es posible
que tal como se habia dictado la propuesta de este literal, no es exac __
tamente €l que leyd la Secretaria. Mi intervencén es exclusivamente en
el sentido de dejar constancia de por qué es que no hemos votade por un |
articulo tal como est4 redactado. Esto daria a muchas interpretaciones "
en cualquier momento, en el futuro, lo que impediria que distinguidos
ecuatorianos que han sido titulares, no exactamente dictadores del Ecua
dor sino que, cumpliendo con la'Ley de Carrera Civil Obligatoria que nos
impuso la dictadura, estuvieron eh _algln momento en prefecturas, o en -
alcaldias. Y esto podria dar lugar a mterpretacmnes que impedirian en
: trar al Congreso Nacional a estos cmdadanns ecuatorianos, y es por eso
| | nuestra oposicién, por la redaccibn del literal tal como esth: " los que
" han sido titulares en los gobiernos de facto". En verdad, el espiritu de
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de los legisladores era en el sentido de impedir la entrada al Con
greso Nacional de quienes fueron dictadores en este pals ya que algu
na ve- se les ocurra volver., Sefior Presidente; si la Cimara Nacional
de Representantes v los sefiores diputados aceptan nuestro punto de -
vista en lo que crean conveniente, estariamos dispuestos a que se aprue
be un articulo que tiene cambios sustanciales con respecto al articulo
actual de 1a Constitucibn. Sin embargo, el literal b} nos lo impide -
por las consideracicnes que hemos dicho. Que quede en la constancia |
de la Ley de por qué es que nosotros, debido a una mala redaccibn de
ese literal, nos estamos oponiendo,--------=-=---—-=c-cmemmmmmcnnaaono
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene el uso de la pala-
[ B et e EE L PP PP

-

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo creo que vale la pena que
dediquemos unos minutos de ésta sesifn, porque se viene presentando o
se han presentado varios problemas durante la discusién de la Constitu

cibn; y ahora se presenta, si hablarfamos rigidamente, el esquema "dic
tadura y no dictadura", " prodictadura y no dictadura', o "antidictadu
ra"”, pero no me gusta usar el "anti" usaré "no dictadura'. Entonces,
sefior Presidente, en el recinto sagrado de la democracia ecuatoriana,
en el recinto en que hacemos la apologia de toda la historia de la Re-
plblica, en donde hablamos a nembre del pueblo que nos elige, en donde
tenemos que combatir al gobierno, al otro y a los demis alld, es en

Y

donde tenemos que entregar un testimonio real y efectivo de que somos
dembcratas, porque por la democracia estamos presentes en el Parlamen-
to Ecuatoriano. Cierto, sefior Presidente, gue solamente este inciso es
el que preocupa a los colegas, iParo por qué preocupa?; preocupd exac-
tamente porque estamos a favor o E:n contra; y ese articulo, afortunada
mente para las discusiones o para la historia de estas reformas consti
tucionales, tiene varios autores, y de esos autores, uno de ellos del
¢ grupo politico que no dib su voto favorable en la ocasibn anterior. De
tal mamera que es importante discutir si se gquiere, cual es el alcance
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del término: " titulares de los gobiernos'. Pero si la Constitucibn

de 1,967 establecié una norma mediante la cual permanecian vigentes

sus dispocisiones, asi se presente un gobierno de facto; y que debian
ser sancionados los titulares o los dictadores; si se burld esa Cons-
titucibn, porque, por obvias razones, la fuerza tenia que aplastar al
vigor de la democracia, cdmo es que ahora los dembcratas, los dembera
tas que estamos representando al pueblo ecuatorianoc nos negamos a votar
para impedir que quienes se prestan a la confabulacién dictatorial, es
tén presentes en el Parlamento Ecuatoriano. Habria sido exagerada la
disposicidn, que no fue nuestra, sefior Presidente; creo que inicialmen
te fue propuesta por un distinguido miembro de la Izquierda Democritica.
el arquitecto Hugo Caicedo, fue apoyada y luego respaldada por un distin
guido miembro del bloque Conservador, el doctor Pablo Davalos Dillo. Hla
bria sido exagerada la proposicién si se habria dicho que no pueden te- F
d ner derecho a ninguna de las elecciones populares; sin embargo creo los
autores permitieron que puedan ser concejales, consejeros, alcaldes, pre
fectos; pero lo que por obvias razones, no pueden ser los titulares de -
las dictaduras es voceros de la democracia pues; no pueden ser un dia -
voceros de la democracia cuando tenemos libertad, cuando tenemos micré-
fonos, cuando tenemos a quien aplaudir, y cuando tenemos a quien comba-
tir, y han de dejar de ser dembcratas cuande hay que aplaudir a la fuer
za que rompa la Constitucidn y a la fuerza que impoga las medidas de he
cho que aqui criticamos. Yo sé, sefior Presidente, que se puede dar opi-
niones a favor y en contra de esta situacibn; perc tiene que haber al -
menos un precepto constituciongl que sancicne o que impida pdrque ni si
1 quiera es sancibn, que impida qug se pueda tener las dos calidades con
el simple transcurso del tiempo; se puede ser dictador un dia y se pue-
de legislar otro dia, iquién votaria asi?, e iquién deberia votar a fa-
vor de que el ciudadano equis sea dictador mafiana y hoy sea legislador?.
Precisamente lo que venimos discutiendo, el tema ecuatoriano es el de
gue se golpece las puertas de los cuarteles, el tema ecuatoriano es el

.
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de que desestabiliza la democracia nacional; iy cbmo se desetabiliza

y a quiénes se dice que golpean las puertas de los cuarteles?; a los
civiles precisamente. Entonces es mis valedera todavia una proposici
on constitucional que establezca las reglas que deben cumplif los le
gisladores ecuatorianos. Quiero, sefior Presidente, dejar en claro que
mis palabras no hacen relacibén a la actitud personal de ninguno de mis
distinguidos aﬁigns que han ejercido o ejercieron altas dignidades du-
rante las dictaduras militares, no son asuntos de orden personal, en -
lo personal, aprecio a muchos presentes y a distinguidos ausentes; pe-
ro aqui discutimos tesis, es asunto de principios. Asi como algunos -
bloques parlamentarios encuentran que, por principios, no pueden tomar
cierta actitud para conducir la democracia, que es distinto y que es sa
ludable, si hemos de encontrar co-erencia con que, por principios, no -
pueden votar en contra precisamente de lo que estamos defendiendo en es
te recinto, que es la democracia ecuatoriana. &ro bien, creo que hay que
recoger en algo lz inquietud que se acaba de presentar y también algunos
colegas de esta ala de la Sala nos han manifestado que habria que defi-
nir que se ha de entender por '"titulares de los gobiernos', y alguien
me decia, no es mi ﬂpiﬂi&h personal, pero si para que la Sala pueda dis
cutir y definir, alquien me preguntaba también: ; entrarfan de titula-
res los alcaldes y los prefectos?, y yo le interrogaba: ; por qué me -
pregunta si entrarian los alcaldes y los prefectos?, la respuesta es -
obvia: porque hay muchos ex-alcaldes y ex-prefectos que ya no podrian
estar en el Parlamento. Repito, no son mis opiniones; es el relato de
esta conversacibn, pero si valﬂ:us_ a definir la titularidad hasta un gra
do equis que también se ha dichﬁxacﬁ, i los titulares son los dictado-
res y los ministros de Estado, o son los dictadores con sus subsecreta
rios y también sus alcaldes y sus prefectos y todas las autoridades?.
Pero enticndo que al hablar de titulares, si la Sala va a aprobar este

* articulo, seria conveniente que logremos, porque asi traté de entender

de la anteior intervencibén a la mia, que votarian a favor si es que se
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definiria. mr&tmte qué vamos a entender por titulares de los
gobiernos de. facto o de las dictaduras. Yo creo, sefior Presidente,

que deberian proponerse concretamente, por parte de los colegas -

que desee la;defini;i_ﬁn, un texto que sea el aceptable y que permita
recoger los cuarenta :f seis votos que se requiere para la aprobacibm.
Por nuestra parte, sefior Presidente, cualquier texto.que mantenga el
espiritu, podriamos aceptar pero aqui viene una advertencia que se me
estﬁ haciendo; que no puede cambiar el texto. Sin embargo, como no se
discutid que hemos de entender por :"titulares | pienso que para faci-
litar la operacién y para la historia de la Ley de Reformas constitucio-
nales, si podria 1a C&mra dejar en claro qué hemos de entender por ti-
tulares de lqé gobiernos de facto. En téminos generales, sefior Presiden
te, yo creo que debe servir esta dismsif_m y debe servir este intento -
al menos de contar con esta norma en la Constitucién de la RepGblica, pa
ra que los civiles y los politicos de todos los partidos nos hagamos, a
si mismo, un juramento de prestarnos a la colaboracién con las dictadu--
ras que vengan a romper el orden constituido en el pais, porque es bien
facil, sefior Presidente, cuando los dirigentes de hoy estén en contra -
del gobierno hay que buscar a los dirigentes de ayer o hay que buscar al
otro sefior porque es mis. simpdtico que el primero o hay que buscar al ter
cero porque me puede ayudar mejor de lo que podria haberme hecho el que -
estd en contra. Los partidos tienen una definicién en el libro que recoge
el Tribunal Supremo Electoral; no hay uno que yo no conozca, y si lo hay
es mejor que se diga en gsta:Saéla, no hay uno que no respete la democra-
cia como sistema en el pais y no hay uno, en cambio, que sostenga la nece
sidad de los gobiernos de facto. Entonces, muestra actitud en esta materia
tiene que ser consecuente con los planteamientos que entregamos al pueblo
ecuatoriano en nuestros statutos y en nuestras ideologias, Gracias, sefior

. Presidente,--~==n====--v-~- e el T TP
SEROR PRI.SIDE!*H‘E Honorable Alejandro Carrifén tiene el uso de la pa
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H. ‘CARRION PEEI Seﬁur Presldemte, s&ﬁures legisladores; creo
Que COMO en pPocas npnmldades en la Cimara, esta es una de las mis
brillantes para hacer como decia alguno de los sefiores diputados, una
reafirmacién de principios mis alld de los textos constitucionales -
actuales o de los proyectos de reforma. El pueblo ecuatoriano, en la
historia, ha pretendido y creo que lo conseguiri, ser un pueblo que
se consagre como un pueblo democritico, definitivamente democrético;
que las visisitudes que ha tenido que soportar le hayn llevado a esta
malhadada alternabilidad de democracia y dictadura, eso no puede bo--
rrar el espiritu de un pueblo que jamés pretenderﬁ que cuatro, cinco
o un sefior civil o militar asuma el poder a espaldas de un pueblo y
pretenda manejarlo como cosa propia y lleve, como ha sucedido casi -
siempre qulzﬁ con alguma excepcidn, que lo i_'mlt:ﬂ que hace es confirmar
la regia a etapas de grave y definitiva corrupcibén administrativa, a -
una etapa de vacios de poder, que ha ido sembrando lo gque actualmente
vive el pa‘_is, un desorden estructural, la concentracién de riqueza en
pocas manos, el hambre en el pueblo, porque las dictaduras no han sido
otra cosa que las aliadas de los grupos de poder econbmico y politico.-
Las dictaduras, en la historia nacional, lo fmico que han sido no es -
otra cosa que la expresién de la inmoralidad y la corrupcién. del a-
tropello a las libertades piblicas; no han sido otra cosa que la vio-
lacién de los mis elementales derechos humanos. Yo no pretendo hablar
de lo que he leido en los libros, voy hablar de lo que vivido, no creo
que éste pintando canas y, sin embargo, he visto trabajadores, como los
del caso Astra, masacrados por,una dictadura, he visto a los medios de
commicacibn como la revista Nuey, silenciada; he visto una dictadura
anteior, cuando todavia estaba pr:uf* las aulas de un colegio, algunos de
los que estén aqui como distinguidos solegas nuestros, expatriados, sa
cados fuera de su hogar, de su patria, hemos visto varios ecuatorianos
confinados a rincones hinbspitos por la osadia de levantar su voz en -
defensa del pueblo, en defensa de la democracia, hemos visto los gran-
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des negociados; hemos visto el crimen de Abdon Caldertn Mufioz; he-

mos visto cuantas cosas sin hacer mucha historia. Y qué pretendemos
ahora, sefiores legisladores; o reafirmar definitivamente la fé en la
democracia, cuando tenemos una gran oportunidad de hacerlo, o preten
demos dejar una cadena de liberalidades, para que sepan los espiritus
golpistas que en este pais no pasa absolutamente nada, que este pais-
perdona y clvida con facilidad aun los mis atroces crimenes, como son
los de usurpar el poder a un pueblo que jams les concederia por la 1i
bre voluntad. Actitudes como éstas llevan a que este Congreso, con Tres
ponsabilidad histérica, con patriotismo, con fé en la democracia, haga
todo lo que'puaﬁa para incorporar mecanismos y para reafirmar tesis de
plena conviccibén democritica. Cierto es, sefior Presidente y sefiores le
gisladores, que vivimos una democracia formal; pero una democracia que
nos permite, por lo menos, hablar; una democracia, que nos permite, por
lo menos organizarnos; una democracia que cuando el pueblo siente los -
horrores que se cometen, las immoralidades que se dan, los abusos de po
der, por lo menos le permite salir a zapatear en las calles y decir: "
no puede contimuar esto'. Cierto es que afioramos una democracia integral,
una democracia de justicia social, una democracia econdmica, una democra
cia social que complemente a ésta democracia formal; pero eso no es un -
justificativo de nadie para dar un paso atris, para avalizar acciones de
dictadores y de dictadorzuelos. Yo creo que estd muy bien que tomemos el
tiempo que sea necesario para qué en este Congreso, aunque no pase ningln i
texto constitucional, por lo menos hagamos una invocacibn patridtica para, |
expresando lo que estamos obligados a expresar como representantes de un
pueblo, digamos con voz enérgicd y viril que este Congreso Nacional sen-
tard las bases de la futura democracia. Creo que ha nosotros nos han cues
tionado por nuestras debilidades; no hemos estado al alcance de las cir--

i ~ . i .
cunstancias histbéricas, es cierto y en esto no inculpo a nadie, inculpo -

por mia culpa personal, a mi mismo, que el pueblo esperd de los sesenta
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y mueve legisladores algo mis, que no hemos respondido a plenitud;

pero eso no significa que vaya el pueblo a olvidar y que la historia
vaya a dejar de decir que este Congreso recibib el mandato democriti
co y que va a temer la suerte, no una suerte venida del azar sino del
esfuerzo v de 1la vocacién democritica de todos y cada uno de ustedes,
sefiores diputados, de todos ¥y cada uno de nosotros. Vamos a entregar,
el mieve de agosto de 1.984, un pais en democracia, y eso va a hacer
que nos perdonen todos los errores que hayames cometido, todas las -
debilidades que hayamos tenido, entregar, con muchos Congresos no los
pudiernm hacer por desgracia, una estapa constitucional de continuidad;
y por lo tanto, esta sesibm es para mi memorable. Yo crec que no debe-
mos confundir hechos concretos; el abuso del poder del dictador, que -
muchas veces dictaron "decretitos" viendo que no podfan, por conmvicciba
obligar ﬂ'ciudadanns a asumir respensabilidades civicas; obligaron me--
diante decretos, a asumir determinadas funciones. No estoy justificando
a nadie y 1o puedo decir con la satisfaccién, de que por suerte, en mi
curriculum lo {nico que existe entre otras cosas es el haber combatido
a las dictaduras que en mi etapa de mi vida me ha correspondido vivir.
Por 1o tanto, no justifico a nadie sino que, mis bien, veo objetivamen
te que si han habido algunos ciudadanos que por desgracia han sido vic
timas de estos : "decretitos de fuerza", por los cuales se decia: ' si
no asume la alcaldia o la prefectura tal, pues simple y llanamente us-
tedes pierden los derechos de ciudadania o van a ser proscritos'. Cosas
como estas son parte de la realidad que hemos vivido; esto no pretende
justificar a nadie, pero quizd si explicar la actitud de unos cuantos-
ciudadanos que, con CﬂnViCEiﬁn‘dQWﬂCrﬁtiEﬂ, quizid se vieron ebligados,
en alguna circunstancia, a asumir estas funciones a despecho de su pro
pia voluntad y de su propia conviccidm, Sefiores diputados, me parece a
mni que hoy, con este debate, ya estamos levantando el nivel de este -

- Congreso Nacional, porque no 5e trata de convertir al Congreso, como al




gunos quieren, en fibrica de hacer leyes, y que nos reclaman todos
los dias, y que dicen: ; qué han hecho los diputados, y las dietas
que se llevan?, y cosas por el estilo. Se trata, en un Congreso o en
un Parlamento, de reafirmar tesis, y hoy estamos reafimmando la tesis
de la democracia, de la permanencia de la democracia, de la censura-
moral y civica a los dictadorzuelos y a los espiritus dictadorzuelos.
Es cierto lo que sefialaba alglin sefior diputado: hay gente, en la di-
rigencia politica actual del pais, que fueron asiduos colaboradores -

de las dictaduras y que hoy hablan de democracia. Yo lediria algo mis,

yendo mis lejos, y es que en algln momento no lejano tal vez nos toque
dar nombres, . también hay hasta candidatos presidenciales compadres de-
esos dictadores, hasta candidatos presidenciales que 1lamaban a sus fies
tas privadas a los dictadores; ; con qué intenciones?; el pais lo conoce.,
Estas cosas son importantes que se las diga para que se las conozca y se
las juzgue. En todo caso, no se trata aqui de llegar con la sancién de-
finitiva de la historia a quienes han sido victimas de 1a razén de la -
fuerza de las dictaduras, que les obligb a omupar cargos de servicio en
la comunidad, por mandato de esas disposicimmes, sino a aquellos golpis-
tas que dan la cara, a aquellos golpistas que no aparecen y que a veces
son también los mayores usufructuarios porque de esa relacién sacan los
""decretitos" de exoneraciones, los "de-.:ret_i'tus" de proteccibn, los "de-
cretitos de abono tributario”, aquellos grandes beneficios que son los
que realmente perjudican al pais. Yo debo decir, a despecho de lo que -
diga y piense cualquier persona, que Izquierda Democritica, que estuvo
en la época de dictadura luchando por la defensa de los recursos natura
les de un pueblo que en su cmwu:clﬁn ideologica, en su esquema de go-
biemo, expresa una profunda conviccibn democritica y que aspira a una
democracia integral pasando de esta etapa de democracia formal, de poner
de poner el voto en una 4nfora a aquella etape de justicia social en 1i-
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bertad, hoy reafima esta tesis. Y si alguien pretende decir que ha-
bido también alguien de nuestras filas que ha colaborado en detemmina
das funciones, no tenemos inconveniente en que se lo diga, que se lo
plantee, porque creo que aquellos hombres estin para defender sus pun
tos de vista y muchos estarin demostrando esto que hemos reconocido,
estas acciones de fuerza que han obligado a muchos ciudadanos como in
clusive a un distinguido Alcalde de Quito que nacié por eleccidn popu
lar en su mandato y luego fue prorrogado en sus funciones por la dic-
tadura., Este tipo de cosas no creo que le resten calidad democritica a
ese ex- Alcalde de Quito y actual candidato a alguna representacibn, -
que probablemente es a ésta propia Camara de Rep, esentantes. Gracias, -
seflor Presidente,--------cmmmm e e e e
SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Gil Barraghn tiene el uso de 1a pa

H. BARRAGAN ROMERD: Sefior Presidente, este debate, indudablemente
tiene mucha carga politica, pero ello no debe excluir el anilisis de ti
po juridicﬂ qlie estamos obligados a hacer como legisladores. Naturalmen
te, en mi breve exposicibn no voy a soslayar el aspecto politico, y quie
ro decir al respecto lo siguiente: 1) yo nunca he hablado en esta Cémara
en primera persona para destacar méritos propios; tal vez ahora, no como
mérito sino como una simple realidad objetiva, deba recordar algo; cuan-
do 1legue el Parlamento en 1.979, ol discursos encendidos de ataque con
tra la dictadura militar, no recuerdo haber participado yo en ese tipo
de exposiciones por una razén fundamental, la de que creo que el gobier
no militar tuvo por lo menos un mérito capital que histdéricamente debe
serle reconocido: haber reatimi‘dq pacificamente el poder a los civiles
y haber permitido el restablecimiehto de la constitucionalidad; estemos
de acuerdo o en desacuerdo con la fﬂI‘ITEI{: el hecho es que nosotros somos
un Srgano del Estado ecuatoriano, contemplado en la Constitucién y apro

bada por Referfndum, Aqui se hizo, digo, esa gran cantidad de exposicio-




nes encendidas de ataque al régimen militar, en las cuales no parti-
cipé esem:mlmmte por esta reflexibn de registrar el indicado crédi

to histérico que tienc el régimen militar. Sin embargo, y aqui viene

la referencia a actuaciones personales mias, cuando no habia muchos
discurso en contra de 1a dictadura militar,Yo recuerdo haber actuado
atacandoa aun general de la Rep(iblica respaldado por-el régimen mili
tar mientras éste se encontraba imperando en el pais sindicindolo de
asesino; pienso que ese hecho dice mis que muchas palabras y excliseme
que haga mencién de este antecedente personal que da un aval ético- -po
1itico a esta exposicibn. Sefior Presidente, sefiores Representantes; -
el problema del articul- en andlisi lo observé en el momento en que un
Representante de Izquierda Democritica, el Honorable Caicedo, lo presen
td a consideracifm de la Sala, hice notar entonces, su generalidad y su
vaguedad. JPor qué estas caracteristicas que hacian negativo el proyec-
to?, ¢ qué es lo que quiere decir?, " los que han sido titulares de los
gobiernos de facto'?. Con el perdbon de usted, la gramitica tiene que a-
yudaﬁns en !éste tipo de exposiciones pues que los criterios individua-
les de los diputados tal vez no sean suficientes para establecer en cla
ro alcance los témminos castellanos. "Titular" dice el Diccionaric de la

Real Academia: " el que ejerce cargo, oficio o profesién con cometido -
especial y propio, a distinci6n del que ejerce anflogas funciones sin tal
titulo". Dentro de los preceptos de nuestra Constitucifn, régimen seccio
nal es el gobiernos de i_as diferentes circunscripsciones de la Repiblica;
consejos provinciales, concejos cantonales, al-:aldias, prefecturas, don-
de hay gobiemmos seccionales con un titular que administra: ; alcanzaria
la ezpresibn "' titulares de factd", a todo el conjunto de funcionarios
que, por extensién de su mandato ﬁﬁpﬂar mediante decreto supremo o -

los que por ::les:r.gnac16n directa del d:u:tadnr, ejercieron estas funcio-
nes en servicio de algunas cmmmdades‘? Esto es asi y no son los dis-
cursos nuestros los que cambian las cosas, aungue hablemos de exonerar

& segundos. No obstante cualquier género de debates a este respecto, cuan
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do se presentan mmerosos candidatos que de una u otra forma sirvie-
ron como titulares de un gobierno o de un sistema de facto, induda-
blemente van a estar descalificados; a mi no me importa poner nombres
y apellidos, van a estar descalificados de antemano; el ingeniero -
RaGil Baca, el arquitecto Sixto Durfn Ballen, entre otras personalida-
des prominentisimas; y hemos ungido por dos ocasiones al ingeniero Ra
(11 Baca como Presidente de la Clmara, ies que no nos dimos cuenta de
sus pecados el rato que él vino como legislador, o es que no existie-
ron tales pecados?; he ahi una simple reflexidn que nosotros deberia-
mos hacer y, sin embargo de ello poner el precepto como consta determi
naria una automitica exclusifn de de estas personalidades y de otras -
muchas. Aqui se ha hecho mencién de antecedentes de la Constitucién de
1.967, Eegén la cual el sistema constitucional no se interrumpia no -
cbstante un golpe dictatorial. Yo quisiera decir, porque es importante
el registro histérico y el crédito respectivo, que este articulo fue -
redactado personalmente por el doctor Rodrigo Borja Cevallos, consté
en el Proyecto de Constitucibn Politica para la Asamblea de 1.966 y -
fue copiado de ese proyecto por la Asamblea Nacional Constituyente;

y es Tealmente una pena que no haya habido fuerzas de opinibn politica
que hiciera efectiva la vigencia de ese articulﬂ después del Gobierno
dictatorial que empezb en 1.970. Entonces, con esos antecedentes, yo
creo que baste el querer, con exposiciones o discursos, determinar el
verdadero alcance de esta disposicifn; pareceria que este alcance sb-
lamente es de que no puedan ser legisladores quienes han sido dictado
res, y si el término usado hubiera sido ese, indudablemente que yo hu
biera estado de los primeros en apoyarlo; pero la expresibtn : " gobier
nos de facto", repito, es demasiado general, demasiado vaga y se presta
a conflictos sin fin y a problemas poljticos que pueden provocar distur
bios en el sistema; tratamos de evitar conflictos politicos y no de crear

. los con las normas constitucionales, y por consiguiente, dejando de lado

las referencias o aplicaciones eventuales a sectores politicos o a perso
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nas politicas, actuemos en este caso como legisladores constitucio-
nales. jactuemos camo legisladores constitucionales!, v si queremos
mantener la idea que me parece buena, dejémosla precisa, dejémosla
clara, pongamos, por ejemplo: " los ex-dictadores", que es un concep
to que dice todo lo que conviene decir en el texto de la Constitucibm.
Sefior Presidente, sefiores legisladores; cuando se trata de este género
de prohibiciones con dedicatoria a sectores politicos de esta Cimara
¢ de: fuera de ella se puede recurrir a la sentencia pfiblica; “iquién
tira la primera piedra?, y creo hablar con todo el prestigio -:fue puede
dar el hecho de no haber estado envuelto en fegimenes 0 en sistemas de
facto, con un pmpésifu elevado no he ejercido funciones en gobiernos
de facto, pero alguna vez, tangencialmente, en la &poca de la Dictadu
ra de don Clemente Yerovi, acepté con el doctor Rodrigo Borija y con o
tras personalidades del Ecuador, integrar una Comisién de juristas pa
ra preparar up proyecto de Constitucién. Habiendo yo presidido esa Co
mision de Constitucibn, tendria yo, un dembcrata, "titular" de la Comi
sibn la calidad de participe en el gobierno de facto o de titular en
un gobiemo de facto como tal Presidente de la Comisibn; esto es absur
do, esto es absurdo, ¥ no es que yo pretenda volver a la CAmara como
candidato, ya que estaria tachado con el téxto tal como esti; pero pre
cisamente para no dar lugar a éste género de equivocos creo que lo sa-
ludable seria clarificar la intencifn en el precepto o simplemente re-
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chazarlo por mal concebido, Gracias.
SENOR PRESIDENTE: Honorable Mufioz tiene el uso de la palabra.----

., MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores; real-
mente ha sido muy interesante e\1 debate porque se ha tocado aspectos
politicos y aspectos juridicos, Indlscutlhlanente, la democracia ecua
toriana estd pasando por una etapa de: formacidn, gracias a una serie
de acontecimientos que se han sucitado en el pais. Evidentemente, las

fuerzas de un conglomerado social y politico deben darse ante la circuns

tancia que atraviesa el pais. Yo pienso, sefior Presidente y sefiores le-
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gisladores, qué el texto tal como esti margina a un gran sector de
individuos.que prestaron.su contingente por decreto de la dictadura.
Evidentemente, este servicio civil que obliga a los ciudadanos a cola
borar con la nacifn, les obliga a que presten el servicio, y al decir:
"titulares" estamos marginandolos. Por ende, sefior Presidente, viene
nuestra consideracidn a que no. se considere el texto tal como esté.
Bien ba hecho ¢l doctor Gil Barragln al hacer una explicacién ampliﬂ
ma sobre lo que- sxgm,fn:ari& si aprobamos esta reforma planteada en -
ese sentido. Muchas de las cosas positivas que se dan en la historia
del pais se deben también a ciertos gobiernos que han tenido la suerte
de luchar en transicién de dictaduras y en transicién de democracia. Yo
creo que-los ciudadanos ecuatorianos conscientes no debemos sblamente
buscar una venganza total a las acciones politicas que se han dado. Los
ecuatorianos estamos conscientes que lucharemos siempre por la vigencia
de la democracia; que no queremos una democracia irreal; que queremos -
transformaciones sociales, politicas y econfmicas verdaderas; que busca
mos una paz y una arm:n‘_ia en lo social, porque estamos consicentes de -
que el mndo, dado los conflictos que vive, esté desenvolviéndose en e
sa vorigine, de que el Estado ecuatoriano mo tiene que garantizar 1a -
paz del ciudadano; de que el Estado ecuatoriano tieme también que respe
tar la libertad de decisidn de los ecuatorianos; pero no somos un ente
aislado de las pc-liticas mndiales, porque mientras en armamentismo se
gastan millones de dﬁlarés por. segundos o por minutos en la destruccidn
de la humanidad, asi mismo, nosotros estamos buscando otros mecanismos
de paz para que sea perdurable, para que nuestros pueblos busquen una
armonia sincera y sensata dentro d¢ los régimenes democrticos. Sin -
querer hacer un discurso politico, sefior Presidente, lo (mico que quie
ro dar a mtmdﬂr en esta noche es que,~de aprobarse el texto como esti,
estariamos marginando a un gran sector de ecuatorianos que, por razones

de circunstancias especiales, tuvieron que colaborar. Por eso, yo creo

que debemos meditar profundamente y buscar el equilibrio justo, si so-
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mos nosotros los jueces y parte, paraenelfuturo legislar con un sen

tido nacional, sin discrimenes 0diosos,-----=-sermccccmcnmnncacansn. -
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Victor Moncayo tiene el uso de la
palabra.-~-<s--r-srmm s st e bt e e e oo - -

H. MONCAYD PERLAZA: Sefior Presidente y Honorables legisladores;
después de las brillantisimas interveciones de los Honorables que me
han precedido en la palabra, no me queda mis que pedir, que el inciso
b) del A:rtimla 58 sea aprobado, pero con la reforma que se ha plantea
do. Es todo, sefior Presidente. Gracias.-=----r-=--=s-necoomccroccnn-..

SENOR. PRESIDENTE: El Honorable Amaldo Merino, tiene el uso de la

H. MERINO MUROZ: Sefior Presidente; yo entiendo que después de lo

| micho que se ha hablado esta tarde, ya miy poco tenemos que decir, sin
embargo debo aclarar algo a la Sala que algunos legisladores nos hemos
opuesto y hemos votado en contra 'del texto propuesto, simplemente por-
que habiamos considerado que ese texto es amplio, demasiado amplio y,
ademis, es ambiguo, Yo creo, sefior Presidente, que el colega Pico ha
estado demasiado exagerado, patribticamente, esta tarde, porque yo -
entinedo que asi no existiéra la prohibicién constitucional, en este
pais, ninglin partido politico, ningin ciudadano votaria, en el peor

de los caos, por los ocho o diez dictadores que todavia subsiten, con
secuentemente, creo que esa exageracién estd bastante de mis. Por otro
lado, es importante que femrdems aquella famosa Ley de Servicio Civil
Obligatorio, y esto no podemos practicamente olvidar porque estariamos,
con eso, marginando a una cantidad de ciudadanos que se vieron obliga-
dos por disposicifn de la Ley, a aqumplir determinadas funciones. Pien-
so también, sefior Presidente y colegas, que no podemos encasillarnos en
esta oportunidad, en una situacién demdsiado rigida, como para no cam-
biar el texto de uma dispmsici:ﬁn constitucional que puede ser satisfac

- toria y beneficiosa; yo no creo que cambiemos el texto, o cambiemos el
espiritu del literal segundo, si aceptamos la propuesta del colega Ba-
rragin, en el sentido de que se hable, por ejemplo: " de los dictadores",
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o en su defecto, di la Cémara acepataria, yo me permitiria proponer
algo como lo siguiente: b) Quienes hubieren ejercido la Presidencia
o el mandato supremo, o una similar funcibn en un gobierno de facto':
y me explico: algunos de los dictadores usaron el témmino: "Presiden
cia de la Repdblica"; otros dictadores usaron términos' Miembro del
Consejo Supremo de Gobierno", esa es la funcifn similar, colega Kubes;
no "Presidente de la Replblica', sino 'Miembros del Consejo Supremo
de Gobierno'" o tantas otras designaciones, "Jefe Supremo del Estado".
etc, Creo que con una redaccifn como esta podria perfectamente supe-
rarse el tema y nosotros estariamnﬁ listos y dispuestos, las personas
que asi lo hicimos, a reconsiderar nuestra votacibn y a votar a favor
de la misma. Permitame, sefior Presidente, que insista, no creo que de-
demos, si tratamos de sacar un texto constitucional idbneo, encasillar
nos y cerrarnos a que no podamos cambiar en definitiva el texto de una
proposicién existente. Si la Clmara aceptara, yo estoy de acuerdo con
el criterio del colega Barragn, o en su defecto, propongo esta alter-
nativa. Gracias,-~---~- wruee-—— —rrewsen .- e R R L L L L
SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: estin inscritos para el
debate: los Honorables Vilem Kubes, Salvador Cazar, Carlos Navarrete,
Hugo Caicedo, Luis Antonio Gavilénez, Franklin Verduga, Rodrigo Cisne
Tos, Mario Leguisamo, Jorge Chiriboga y Eudoro lLoor; con los Honorables
antes mencionados se cierran los debates sobre este asunto y procedere
mos a4 resolver el asunto.. El Honorable Vilen Kubes tiene el uso de la

H. KUBES WEINGART: Sefior Presidente, sefiores legisladores; realmen
te mi proposicibén de que se votara los literales de manera independien-
te, ha producido este gran debate que lo considero muy importante; sin
embargo, creo que hay que exponer ciertas cosas que también son de im-
portancia y que parece que han desviado mi intencifn inicial en el sen
tido de que se discutiera cada uno de los literales, hal hablarse de que
posiblemente esto significaba alguna defemsa de la dictadura. En ningln
momento, sefior Presidente, yo creo que no sblo los legisladores del Par
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lamento Nacional, sino ecuatoriano alguno, pensari en que sélga al-
glin articulo de 1a Ley, mis afin, de la Constitucién, en el sentido

de apoyar la posibilidad de que algin dictador pueda ser elegido -
representante a la Cimara Nacional, y peor afin Presidente de la Re-
p(iblica; sin embargo, de acuerdo a como estf redactado el literal

b}, se entiende categbricamente que quienes han ejercido la funcién
en algln sector administrativo de decisibn, estdn pricticamente impo
sibilitados a ser elegidos, y esto recae, como ha manifestado muy -
claramente el colega doctor Barragén, aun en los consejeros, alcaldes
y otros funcionarios mis del gobierno, que han ejercido, por disposi-
cién dictatorial, alguna funcién importante en el gobierno; entre e--
1los, naturalmente estarian involucrados inclusive los miembros que
formaron la Constitucién de la Replblica. Me ratifico, sefior Presiden
te en el hecho de que en ningfin momento ha sido mi propbsito defender
a los dictadores, sino simplemente a un gran nfmero de ciudadanos e--
cuatorianos que'estarian imposibilitados de 1llegar a la Legislatura -
debido a este literal que afecta seriamente al articulo; estarian im-
pedidos, en el caso nuestro, un gran colega de 1la Izquierda Democréti
ca, el inniero Ra(il Baca, quien también, a punta de fusil y por medio
de un decreto, en base a la Ley de Servicio Obligatorio, tuvo la obli
gacifn de aceptar una funcifn, funcidén que le han aceptado otros gran
des personajes en el pﬂis, bajo esas mismas condiciones. Por esta Ta-
z6n es que yo habfa pedido la votacibn dividida para que precisamente
se discuta este literal y se llegue finalmente a una solucién que creo
que va a ser positiva, la del cambio de los témrminos dentro de ese 1i_
teral, para que no salga tal como estd concebido, lo que prﬁcticamﬂnte
seria fatal y afectaria, como dije anteriomente, a un gran nfimero de
ciudadanos importantes, que pueden ser un gran factor en beneficio de
la democracia ecuatoriana el momento en que el pueblo los nomine y los
elija para ocupar alguna funcién importante del Estado, especialmente
la de Representantes al Congreso Nacional, y mis afn, a la Presidencia
de 1a Rep(blica, La ambigucdad del literal b): " los que han sido titu
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lares de los gobiernos de facto", complica demasiado al articulo, y
me ratifico en el sentido de que si no es modificado este literal,-
tendré que verme obligado a votar en contra; no por el hecho de que
con esto favorezca a los dictadores, porque esa no es mi intencién
ni pienso que habria intencién em ese sentido por parte de ciudada

no ecuatorianc en el pais, sefior Presidente. Gracias.-----===--==--
SENCR PRESIDENTE: El Honorable Salvador Cazar tiene el uso de
1a palabra,---=--==-m-m--mecseere e n e eeeceecesarcccncnnenee

H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente. Creo que en el lite-
ral b) del articulo que nos ocupa hay, por una parte, un error de -
redaccibn; se dice: " no podrin ser miembros del Congreso Nacional,
los que han sido titulares en los gobiernos de facto"; creo que la
redaccién correcta, y asi debib ser la forma como se propuso, debe
ria ser: " Los que han sido titulares de los gobiernos de facto'; -
en esta forma, quedaria absolutamente claro el sentido y el espiri
tu, si recogiéramos esa preposicién "de', "los que han sido titulares
de los gobiernos de facto'", se solucionaria posiblemente el problema
de los Honorables lepgisladores que, preocupados por no afectar a quie
nes comparten tal vez sus opiniones, no atienden la discusifm. iQuién
es el titular del gobierno de facto?. Sefior Presidente, el titular de
un gobierno de facto es el dictador y Gnicamente el dictador. Yo hu--
biera querido que la disposicién hubiera sido mis amplia, que hubiera
dicho: no solamente los titulares de los gobiernos de facto, sino sus
ministros, sus subsecretarios, ,‘tndns aquellos que compartieron, de al
guna manera, ese gobierno de facto; pero lamentablemente la Constitu-
cién no tiene en 1a reforma ese sentido, no es ese el sentido de la
nomma; y examinemos, sefiores legisladeres, el sentido de "titular';
titular viene de titulo, que en sentido juridico, es una causa o com

 plejo de causas que dan origen al nacimiente de un derecho; eso es -
" titulo; causa o complejo de causas que dan origen al nacimiento de un

derecho; eso es titulo; causa o complejo de causas que dan origen al
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nacimiento de un derecho; jcufil es, entonces, la causa o el comple

jo de causas que dan origen a ejercer la dictadura?. Juan Montalvo,

en las Catilinarias, al referirse al dictador Ignacio de Veintimilla
hace alusifn a un abusivo del poder en el tiempo romano, a Breno, y
dice: cuando le preguntaron " dfnde estd el origen de su derecho";

€1 respondia; " la causa y el origen de mi derecho estf en la punta
de mi pufial”; y de Veintimilla reiteraba indicando que all{ estaba,

en la punta de su pufial, en la punta de sus ufias largas y sucias, em
su ambicién, el origen del derecho que ostentaba en ese momento. Los
ministros, sefior Presidente, no son titulares de la dictadura, los -
ministros son sus testaferros, son sus comimilitones con el nombre

de ministros, ostentan el nombre de ministros sin derecho, asi como
un anterior dictador ostentd el nombre de Presidente de la Replblica,
sin deber ostentarlo y abusivamente. No es excusa, por otra parte, se
fior Presidente, el que en algin momento hayan tenido que ejercer algu
na funcidén obligados por una norma abusiva; el sentido del deber, la
conciencia democrfitica, les obligaba a rehusar esa propuesta, a recha
zarla y correr los riegos de prisibtn, de destierro o hasta de muerte,
que aquel gobierno dictatorial pnnia en jueﬁﬂ al obligarles a ejercer
esa funcion; asi lo han hecho nuestros lideres en la Democracia Popu-
lar, asi lo hicieron quienes en este momento respaldando nosotros como
candidatos a la Presidencia de la Rep(blica; prefirieron el destierro,
prefirieron el repudio de los dictadores, antes que colaborar con e--
1los. Pero sobre todo, ni los mi:n:‘;‘strus ni los subsecre;.arius, ni los
alcaldes ni los prefectos, son titulares de los gobiernos de facto, -
porque iquién es el que ejerce el gobiemo de facto?; micamente una
persona, seflor Presidente: el dictador é1 y sblo é1 es el que ejerce
con voluntad amimoda. Los demis mandan en su nombre, y si no le place
' una disposicitn o una forma de conducta del dictador, nadie puede dar
un paso; el titular del gobierno de facto, el dnico titular del gobier
ne de facto, reitero, es el dictador. Por otra parte, no cstoy de a--
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cuerdo con la propuesta del Honorable Merino, en que se diga: " Los
que hutiieren ejercido la Presidencia de la Replblica", porque eso

es infamar el nombre democritico de Presidente de la Repfiblica, que
tiene derecho finicamente de ostentarlo aquel que es elegido por volun
tad popular y ostenta en nombre de una RepGblica, porque en un gobier
no de facto ni hay Presidente ni hay Repiblica. Yo creo que la norma
tal como estl, con ese simple cambio de preposicibn, indicando que los

- que han sido titulares de los gobiernos de facto no podrin ser miem--

bros de la Cimara de Representantes, esté perfecta; la nomma tiene que
ser asi, y esta norma marcari un hito histbrico en la lucha por 1a de-
mocracia. Gracias, sefior Presidente,-~~----c------mmmmmmmmmmeecee o
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Carlos Navarrete tieme el uso de
la palabra,--------- e
H. NAVARRETE PAREDES: Sefior Presidente, Honorables legisladores;
he ofdo esta noche brillantes oratorias, con amor y con sentimiento -
patridtico. Ya nos dice el gran Federico Gonzdlez Sufrez, que la vida
no se mide por los afios sino por las huellas que dejamos: vivir en el
corazbn por la voluntad y por la intelipencia y aplicando el bien que
se pudiera, es hacer el bien a la Patria y engrandecer el sentimiento
de los demis. ﬁur eso, en esta noche, cuando en encendido debate trae-
mos aqui el amor y la entrega a la Patria, para reafirmar nuestro sen-
timiento en el derecho-a la Patria, para reafirmar nuestro sentimiento
en el derecho demncﬁttim, porque considero que las dictaduras, sean -
militares o civiles, son las que hacen terriblemente dafio a la Patria;
Y voy a enumerar porque los e:ﬁatc-rimms llevamos una inmensa espina
que lacera el corazén y el senti.lﬂiﬂnto de la Patria. Se que en la dic
tadura del gemeral Rodriguez Lara se mutild el Himno Nacional, y hasta
ahora no hemos hecho nada para devolver la integridad de este simbolo
de la Patria, porque dice la'intangibilidad, nadie, sino el Congreso -
con majestad soberana, es el que puede modificar los simbolos de la Pa




tria; haber mutilado un Himmo que es gloria legendaria de nuestros
mayores, y una herencia de incalculable valor moral y clvica para las
futuras generaciones. Por eso, en esta nochey reafirmando el convivir
y el sentimiento de la Patria, ruego y pido en Homor de la Patria, rea
firmarnos y someternos al dictamen de nuestra conciencia, combatir to-
do lo que es nefasto, todo lo que es dictadura, sefior Presidente. Mua-

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene el uso de la -
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, sefiores legisladores: en to-
das las épocas, en todos los pai.sas hay circunstancias en los cuales -
ciertos temas se los quiere evitar efrentar, son los temas tab(i. En es
tos (iltimos meses, en estos (iltimos afios, nosotros hemos visto en un -
pais cercano al Ecuador, en Argentina, en una de sus plazas, un grupo
de mujeres que precisamente quiere enfrentar uno de estos temas tabd;
son las :Locas -de la Plaza de Mayo'", y el tema tab(, los desaparecidos,
los desaparecidos en la dictadura vuelven a aparecer, cobran nuevamente
vida, y enfrentan a los responsables de una quiebra constitucional, He
alli el ejemplo de un tema tabfi, he alli el ejemplo de muertos que no
han sido miertos con la suficiente violencia, para evitar wur a través
de los afios vuelvan a golpear a nuestras conciencias. Y tambifn en un
pais como el Beuador, en muestro pais, en nuestro pais, enfrentamos -
temas tabdi, tema tabl fue, por un momento el petrblco, tema tabl fue
el problema fronterizo, y tema tabl es shora el problema de las dicta
duras. ¢Y por qué no se quiére enfrentar este problema de las dictadu
ras, por qué se ha vuelto tabd?, porque existe una culpa colectiva en
las dictaduras, existe una culpa nacional. Una dictadura no surge si-
no existe el terreno abonado para esasdictadura; la dictadura viene
de una quiebra general de la conciencia nacional, de sus partidos poli
. ticos, de sus instituciones, y eso tenemos que reconocerlo; todos somos
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en mayor ﬁ_ WENOT grado culpables de una dictadura; no podemos acusar
s6lamente a los dictadores. Y aqui, sefior Presidente, una aclaracién,
se ha mencionado a mii partido Izquierda Democritica, con connotacio-
nes que yo no quisiera decir que son malévolas; pero yo, como uno de
los fundadores de Izqu;erﬂa Democritica, tengo que aclarar que Izquier
da Dmrﬁtica Iiﬂt.lts y se desarrollb en la dictadura. Sefior Presiden-
te, existen los grandes mlpahlﬂs, los culpables medianos, los culpa-
bles insignificantes y los que no son sino victimas de uma dictadura;
y es necesario aclarar esto, porque cuando yo propuse con todo sentido
civico, que se introduzca este mmeral en el articulo de las prohibi-
ciones a los legisladores, me referia a quienes capitalizan las circuns
tancias pam"lleﬁarlas a una dictadura, para precipitar al pais; esos
| son los culpables que, en realidad, queremos condenar; hablo de los ex-
? N dictadores, Pn realidad para que la redaccién no sea ambigua, deberia-
WOS dgcirﬁ " los ex- dictadores". No me refiero a quienes por una cir-
amstancia o por otra ciramstancia fueron forzados a una colaboracién;
no me refiero, porque creo que alli si seria demasiado amplio el espiri
tu de este literai 'prnlmeqta a quienes tuvieron que ayudar o colaborar
con una dictadura, mediante el famoso Decréto nlmero cero cincuenta y
dos, que obligaba a una conscripcién forzada, a trabajar en los puestos
de los gobiemmos seccionales o en otras posiciones. Sefior Presidente: -
considero persmialmte- que el debate es saludable; asi como hemos te-
nido y tendreémos que seguir enfrentando el pmblenia fronterizo sin fal
505 'I:l;dures, t&mblﬁn sin falsos pudores tememos que enfrentar este pro
blema; y repito nuevamente; como miembro de un partido que surgid y -
crecib en la dictadura, y como alguien que en ningin momento ha tenido
felizmente que colaborar en ninguna posicién con un gobierno de facto,
que mi intencién ha sido contra los que capitalizan los procesos de des
, composicién de un pais y que con un pequeiio golpe mis, lo llevan a un
gobiernc de facto, a los ex- dictadores, Gracias, sefior Presidente,-----
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SEROR PRESIDENTE: La Presidencia encarece a los sefiores legis-
ladores, por favor, incorporarse a sus curules. Antes de ceder el uso
de la palabra al Honorable Luis Antonio Gavilinez, encarezco al Honora
ble Gonzalo Gonzflez, que me subrogue un momentito en la conduccitn de
la Presidencia,------=-===n~-~ R e L L L L E bbb

Asume la direccién de la Sesién el H. Gonzalo Gonzélez Real, por
encargo de la Presidencia titular,«--ser==s===---eeresroncmmnnamn-

SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Luis Antonio Gavi-
11%:-'.!&2'“h““h_'h"*."","""_ """" SEsETemEESSmm s ommsmeRmmnEmmEEm T
" H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Gracias, scfior Presidente. Sefior Presiden
te, seflores legisladores: el pais, en ¢l mes de junio de mil novecien-

tos setenta, amanece con una dictadura, pero no dictadura militar, un
civilista, una memoria de un ciudadno muy recordado, un gobierno demo
crﬁtico con una votacién asombrosa en esa época, el motivo, la razdn
aparentemente una devaluacién monetaria, perc en el fondo, una enemis
tad o un orgullo de tipo personal. En la ciudad de Milagro se realizan
actos politicos en los cuales interviene el entonces Prefecto Provincial
del Guayas, Assad Bucaram; sus partidarios y amigos le dice: ' Bucaram
Presidente, Bucaram Presidente". El entonces Presidente de esa época, -
rebelde, autbcrata, hombre que nadie podia estar superior a &l, sale bu
fando de un cine, se traslada a Quito, inmediatamente proclama una dic-
tadura y es apresado el Alcalde de ese entonces de Guayaquil, hoy candi
dato a la Presidencia de la Replblica por un partide politico, y es apre
sado, confinado, extraido de sus jueces naturales y expulsado del pais,
el sefior Assad Bucaram. Pero ﬂhi no habia militares, shl habia la inci-
tacidn de un gobierno civil ]ﬁcia militares que respaldaron una dicta-
dura militar, lo contrario de 1${pesterinr, que la propia Historia nos
relatard, la inhibicibn de militares, pero no de la institucidn, no del
respeto que se merccen en el Ecuador las tres ramas de las uerzas Amma
das; era la ambicidn dc militares, que empujan al Presidentc de esa &-
poca a una dictadura, hasta que después, en el gran balde de agua, en




el crico cotidiano. de un camaval, en el (iltimo bombazo de la tarde,
se proclams ahi si la embicibn militar de tres militares que le dicen
a la Patria que-se proclaman porque si y se toman los debers y dere--
chos, desméns de sostemer el juramento solemne, excliseme, sefior Presi
dente, con el respeto que me merece el caballerc militar que estf a su
diestra, un-hombre muy:integro, miy caballero, un hombre representante
de las Fuerzas Ammadas, 81 representa a la majestad institucional, Yo
voy hablar de tres caballeros que representaban, hasta ese momento, 1a
majestad -institucional de las marzas-ﬂnudas, pero se reflejaba la am
bicibn. Y se proclaman dictadores del pais porque vefan el avance demo
critico del pueblo; no interesaba que sea el sefior Assada Bucaram, el
que se vislumbraba candidato democritico civilista, con gran peder de
respaldo.-popular a la primera magistratura; era el avasallamiento a um
pueeblo que iba a manifestar en las umas electorzles sus sentimientos
no interesaba -que hubiera sido el sefior Assad Bucaram el ungido. Tres
de oportumidad emotiva y personal, se proclaman porque les dib la ga-
na porque no se les: ocurrié sino una deslealtad justamente al Presiden
te de la RepOblica de ese entonces y posteriommente dictador, gue 1o
empujaran; y, por shi vemos un decreto suscrito entre ellos, se procla
man Presidente de 1- Replblica en acto lesivo; no existia Rep(blica, -
porque la condicién de Replblira es justamente con la Constituciém y
vivimos este barbarismo con el umndo, proclaméndose Presidente de la - |
Replblica wno de eso' sefiores. Posteriormente, las pasiones hacen que
vaya de persona en persona esta Presidencia de la Repliblica, indicada
por us'tedes, pero dictadores. jPor qué hago esta historia?; porque en
el un caso los militares incitan @ los civiles, y en el segundo caso
los civiles protegen esa dictadura. Aqui se ha hablado y se dice que, !
por decreto, imponian al civilismo el sentir del servicio civice en
las diversas corporaciones del pais; pero fueron una vez alcalde, po
, drisn haber cumplido ese mandato o esta imposicién dictatorial; pero
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: pasaron también a una prefectura y pasaron a la Casa de la Cultura,
a ser secretarios de las mismas, y fueron prefectos provinciales en
el Chimborazo y en otras regiones del pais. Ahi se escuda esta accibn,
pero para nosotros no nos imponian, porque no estibamos cerca los ce-
fepistas al gobierno, a nosotros nos podian haber puesto diez leyes im-
positivas, ibamos al paredfn aunque no existia, pero nadie nos imponia
de que taniamns que servir a un lugar seccional a base de un decreto.
Esa es la tapada, la accién revulezca del momento, es la colaboracién
con el gobierno militar, y se incitaba a este gobierno militar a mante
ner mis tiempo, inclusive, Partidos Politicos hablaban de 1a gran figu
ra egregia de los inmolados elegidos, incitando en traspuertas a la co
laboracibn de un partido politico para subsitir en accifn politica con
las Fuerzas Amadas y ese partido politico, el CFP del sefior Assad Bu-
caram, perseguidos, acosados por las fuerzas militares, hombres de la
integridad de la defensa territorial,pero tenian que perseguir al hom-
bre humilde, al hombre de la Patria que pertenecia al partido del pue
blo ecuatoriano, CFP. Hoy, esta noche, graciosamente se dice que por
un decretito tenilamos que colaborar con la dictadura militar; pero a-
qui, la dignidad de veinteinueve ciudadanos que llegaron a este Parla
mento con otros distinguidos legisladores, luchando contra la Dictadu
ra Militar, contra la oprobiosa dictadura que mantenia al pais aletar
gado, y nace la insurgencia popular, cuando nosotros le dijimos a la
Patria, nos someten con la bayoneta este pagquete de Reformas Eanstin
nales y nosotros encontramos entre la una y la otra, la menos mal, es
- tamos con esta Constitucién, y habiamos proclamado victoriosos en los

campos de batalla, los civilistas, las calles de la patria, el militar
que tiene qu- estar en la trinchera, que tieme que estar salvaguardan-
do los interese patrios, avasallando al humilde ecuatoriano, avasallan
do en las calles piblicas de la patria, desterrando, poniendo en forma
omimoniosa el orgullo del hombre humilde, del hombre desterrado de la
fortuna. Aqui hay un profesor, distinguidos legisladores, pateado y ve
jado por la Dictadura Militar, es decir, la ambicidén de los tres, los-
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cuatro o los cinco, los que estaban alli. Y si hablo utomépicamente
aclaremos el término, son dictadores porque se tomaron el nombre sa-
grado de la ini-:-tituci&li ellos gobernaban a nombre del gobierno mili
tar de las Fuerzas Armadas del Ecuador. Son dictadores: el Ejecutivo
principal, el triunviro, el Ministro de Gobierno y todo lo que repre
sentaba la accién militar. Y decfa que un profesor que hoy en dia pres
tigia este Parlamento ecuatoriano fue golpeado, fue asaltado, porque
éra un profesor que estimagtizaba duramente la accién de un gobierno
militar que estaba contra los interese del pueblo. Se pone una transi
toria en este Pru)?ectcr de Constitucién que nosotros, los Cefepistas,
1o hemos desconocido en este Parlamento. Si nosotros fuimos los gana-
dores, los que impusimos la Constitucién en actual vigencia, no pode
mos los ganadores, los que impusimos la Ccnnstimciﬁn en actual vigen
cia, no podemos nosotros constituirnos en Asamblea Constituyente; el
mandato de nosotros es cinco afios para legislar, hacer leyes y defen-
der el patrimonio de la Patria a los hombres humildes del Ecuador. Y
se pone una transitoria y viene esta cosa de que aclaremos quienes -
son los dictadores. La Dictadura fue por largos mueve afios de perso-
nas civiles y militares que colaboraron, y si alguna vez podriamos -
sancionar en este pais, tendriamos que coger tantos civiles y tantos
militares, porque fueron complices mutucs. Escuchaba la intervencidn
del doctor Carrifn, cuando hablaba del compadre; pero cemo €l no quig
re dar nombres y apelliilcbs, no quiso decir que era el actual candida
to Lebn Febres Cordero el compadre del General Durdn Arcentales. All4
entre compadres, pero garanticemos la solvencia del Ecuador, nombrando
y estigmatizando a las personas ¢ue tienen este contubernio de accibn
civil militar. Las Fuerzas Armadas tienen sus jerarquias; mmca hemos
viste que la ordenanza sea dictador; stiempre son los generales, los -
que estin en la clpula superior; los que llegan al Final y avasallan
. al Bcuador y lo someten a su criterio y a su capricho. Este pais la
{_miq:a vez que tuvo un dictador, fue un Dictador Ministro de Defensa
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Nacional; Mancheno Cajas, que no era General; se les alzd con el -
santo y la limosna porque era rebelde y se tuvieron que someter los
demis. Nosotros, sefior Presidente, si pudiéramos votar esta noche,
por lo menos que quede lapidario el sentir que en esta noche, lo que
no pudimos hacer en el inicio del afio 1.979, castigar la osadia de
quienes se alzaron contra la Democracia en el Ecuador, por lo menos
que quede en las Actas del Congreso Nacional el castigo del voto, y
podriamos estar con la sancifn general a los dictadores; y aqui no
podemos escuchar una expresion de un amigo, de una personda de consi
deracidn, del arquitecto Hugo Caicedo, esta Ley no va a perjudicar -
al ingeniero Baca Carbo, claro que si lo va a perjudicar si fue cola
borador de la dictadura, por qué tenemos que ser generosos si fuera
de la Camara, el acto generoso, el acto personal a &1, que se lo ga-
rantizamcr-ﬁ., que lo apreciamos al Ing. Baca Carbo como un buen Presi-
dente de la Cimara, un hombre ecufinime y tranquilo, un hombre que to
maba la consideracién de sesenta y nueve voluntades, alli si podria-
mos decir una buena persona; pero en este pasaje de la accibn colabo
radora de un gobierno militar, tenemos que rechazar pues, y el recha
720 { qué significa?, votando en contra, habiamos dicho al inicio de
este Congreso que el CFP no podria estar por el cambio de nuevas re-
formas en la Constitucibn y no podriamos votar; que ojali que haya
el sentimiento de (ue se vote esta noche y que quede para la Historia
del Ecuador, que hubo un Congresc honesto, un Congreso leal que por lo
menos les toda autoridad en futuro a los que sumaron al poder de la -
Patria y (que se proclamaron dict'hc_l_cnres en la Replblica del Ecuador.--
SEROR PRESIDENTE: El H. Franklin Verduga tiene la palabra,------
H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, HH. legisladores; sblamente
para precisar algunos conceptos, toda vez que esta reforma constitu-
cional se ha convertido en un debate polftico, y cuando los debates -
‘politicos, las organizaciones partidistas que estamos representadas
en la Cimara necesitamos fijar las responsabilidades histéricas porque
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de esa manera se rescata la verdad. El H. Hugo Caicedo, en una muy
bien trazada intervencibn, habld de la culpa colectiva como una ex
plicacifn racional de los motivos que impulsan, muchas veces, a los
pueblos a aceptar las dictaduras, Sin embargo de esa culpa colecti-
va, sefior Presidente y HH. colegas, estamos a salvo nosotros, el Par
tido Nacionalista Revclucionario. Nosostros nos forjamos, nos templa
nos y nos organizamos come un partido luchando precisamente contra la
Dictadura Militar de 1.963, la de los cuatro traidores de 11 de Julio
Cuando nosotros decimos que somos el partido de las manos limpias, no
estamos diciendo un slogan; estamos hablando la verdad de la vida y -
de 1la historia de nuestro partido, y como se ha puntualizado y se ha
dicho nombres, en una historia mis reciente , la de las Gltimas dicta
mrﬁs, yo 'quierﬂ recoradar a esta Sala que casi todos los dirigentes

del Partido Nacionalista Revolucionario fueron perseguidos por las D¢
taduras Militares pasadas; para ejemplo, miestro fundador y nuestro -

guia, Carlos Julio Arosemena Monroy, estuvo presc, desterrado en Colom
i bia, luego en Panami; estuve presc y desterrado José Vicente Ortufio, -
Francisco Acosta Yépez, Jorge Acaytur y Asanza y yo también estuve prd !
fugo por muchos meses. En cuanto a la afirmacibén que aqui se ha hecho r
| de algin compadrazge o relacién natural, no i:mclcn substraerme a tener
que decir quenuestro cdndidato a la Presidencia de la Repliblica hoy - 4
el ingeniero Febres Cordero estuvo tres mese o mis en la Penitenciaria B
del Litoral por orden de la dictadura de Rodriguez Lara y de los Tribu
nales Especiales que fueron creados en esa época, en los cuales funcio

naban como Ministros Fiscales :llé_'l.l]‘{ﬂ.‘i que ahora quieren ser legislado- i -
res por la Provincia del Guayas. Tenemos el deber de rescatar conceptos

histéricos; lo que pasa es que no queremos aceptar que durante estos -
filtimos cuatro afios hemos vivido una ficcién, una utopia democritica -
juegos fatuos, zancadillas de una falsa democracia impuesta por la Cons
E1:ii:|l.:v:;ii!5-n,, impuesta insisto, por la fuerza de las bavonetas; y hoy en -
dia, el Congreso Nacional de alguna manera esti recuperando la dignidad
de nuestro pucblo, cuando quiere, por lo meros en parte, reformar la Cons
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titucién de la Rep(blica. Poe ese motivo, nosotros no tenemos que
agregar mis sino que podemos votar esa disposicidén en los términos
en que se las conciba, porque no tenemos rabo de paja, sefior Presi-
dente. Gracias,----scccmmmmctmnnmcct sttt e e
Asume 1a direccibén de la Sesibn el sefior Vicepresidente de la
H. Chmara Gary Esparza.--==--==s=s--rmsovmemmmma e mvae e
SENOR PRESIDENTE: El H. Cisneros tiene el uso de la palabra.----
_ . H, CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente; creo que la intencifn de
la disposicifn del Articulo 58 era recoger la disposicibn contenida
en el Articulo 81, en las que se establece que no puede ser elegido
Presidente de 1a Rep(blica quien haya ejercido el gobiemo de facto.
I Esto era realmente el propbsito; pero al pasarse la redacci&n al Ar-
ticulo 58, como requisito para ser legislador, se cambid totalmente
el sentido porque se establece otra cosa, ya no el requisito de haber
ejercido el gobierno de facto; aqui se establece textualmente lo si-
guiente: " los que han sido titulares en los gobiermos de facto'. Yo
tengo aqul entre la documentacién con la que estamos trabajando, el
texto de los dos proyectos de Constitucifn; uno de ellos aprobado -
por Referéndum, que lo estamos viviendo; y fueron titulares de esas _,_
Comisiones de Constitucién, veo aqui, el doctor Galo Garcia Feraud.- .
No veo razbn que por haber prestado la colaboracién para la redaccibn |

de una Constitucién, este régimen democritico cierre la puerta a este
ciudadano y a otros, como el docor Carlos Cueva Tamariz, el doctor Fe
derico Veintimilla, el dector Carlos Larreategui, el Icdo. José Ché-
vez ChAvez, el doctor Gonzalo Ka}nlis, el doctor Jorge Hugo Rengel,
el doctor Fernando Pavbn, que me p&rece qgie es del Movimiento Popular
Democritico, el doctor Fabiin Alarcdn que me parece que es del FRA, -
el doctor Julio Corral V; el doctor Mauricio Ddvalos, que me parece
que es del Partido Conservador; el lLcdo. Leonardo Chiriboga C. Esto
en el un texto constitucional; y en el otro: el doctor Carlos Feraud

Blum, creo que ahora encabezari una lista de diputados, que nosotros
pretendemos prohibir; el abogado Alejandro Aguilar Ruilova, creo que
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es del Partido Nacionalista Revolucionario o lo fue al menos; se-
fior lcdo. Francisco Salvador Alavarado...(interrupcifn),-------~----

SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden H. Verduga.------------------

H. VERDUGA VELEZ: Con todo respeto a mi querido amigo, el H. Cis
neros, el Lcdo. Alejandro Aguilar Ruilova ex- militante de mi Partido,
vino a las Comisiones en representacién del Partido Popular Republica
no, del seflor Vicente Levi Castillo, =-==-==mcecmcmmmm oo

H. CISNEROS DONOSO: No se preocupe, que si yo temgn que rectificar
un error lo rectifico y lo que usted dice, yo se lo creo. El Lcdo. Fran
| cisco Salazar Alvarado ex- militante conservador en una &poca, hoy rea
filiado, un ciudadanoc distinguido, probablemente sea un brillante legis
lador nuevamente, ya fue legislador en la época en que se habia instala
I | do el sist&mé.bicameral; el fallecido y distinguido ciudadano abogado -
' Jaime Roldbs Aguilera, otrora distinguido cefpista, pieza brillantisima
del CFP. Yo no creo que estemos haciendo un acto de justicia cuando a
un ciudadano como el doctor Camilo Gallegos Dominguez, nuestro colega
en esta Sala, hombre que no ha tenido la menor resistencia de j:ﬂrte de
| ningn legislador y que nadie le puede negar sus méritos, tuvo que ser
titular en una Dictadura porque habia que dar esos pasos, y a otros ciu
dadanos que no cabe la pena citarlos. Pero asi como estos ciudadanos -
se vieron avocados a tener que asumir una titularidad, hubieron también
otres ciudadanes que tuvieron que asumir titularidades en distintas fun
ciones del régimen seccional para poder superar muchos aspectos, y mu--
chos de ellos fueron impuestos'bajo la condicibn de penalidades, de le
i yes que estaban vigentes en ese Mtﬂi otros, sin penalidades; pero
i igual, la consecuencia era la misma; 91 le decian que le imponen la pe

na o no le decian que le imponen la pem el ciudadano tenia que ejer-
cer, y de negarse se comenzaba por suspender los derechos de ciudadania;

entonces era infitil discutir esa situacibn. Esa es una de las caracteris
ticas de los régimenes de facto, y por eso tenemos que evitar afin para
estas actividades forzosas, el que se dé paso a las dictaduras. Pero me
parece extrafio que a ciudadanos que se vieron forzados a prestar su bri
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! llant{sima colaboracifm; ya se ha dicho aqui a un coideario mfio, el
ingeniero Rail Baca; de un coideario que estf aqui a lado, el arquitec
to Sicto Duran Ballen, que me dieron su contribucifm a la Nacifm, por

{ que la Nacibén no era de los dictadores; con dictadura y sin dictadura

| la Nacibn signié siendo de los ecuatorianos y por eso trabajaron estos
ciudadanos; pero mientras eso ocurria, hubo esa contribucifn para el
restablecimiento del régimen democritico. Ahora les prohibimos sblamen
te ser legisladores; pero no les prohibimos ser candidatos a Presiden-
te o Vicepresidente de la Repliblica. No les parece que realmente no hay
proporcifn ‘en 1a medida que se esti tomando, porque hay distinguidos ciu
dadanos que fueron Ministros de Estado en la Dictadura de Velasco Ibarra
y posiblemente shora sean candidatos a la Presidencia de 1a Repfiblica,y
ésta Constitucibn absolutamente nada les prohibe; me parece sinceramen-
te una desproporcién. Hay otros distinguidos ciudadanos que ejercieron
importantisimas funciones en la Administracién de las Finanzas POblicas
y que como conclusién de la gestibn, el mis grande de los dembcratas -
que tiene este pals, al separarse este hombre de esas funciones le rin-
dib homenaje. Yo no creo que ha ciudadanos como los que he citado, uma
reforma constitucional les quiera cerrar el paso a ser candidatos a le
gisladores; si es que hay problemas, pues que el paso se lo cierre a -
los militantes de su partido, que los asuntos se los debata y se los -
resuelva dentro de los partidos politicos si no le quieren dar la opor
tunidad a uno de los brillantes ciudadanos que he citado; y la cita de
estos ciudadanos la he hecho con el &nimo del buen ejemplo de ciudada-
nos, y si si no les quieren dejgr pasar, no les pongan impedimentos y
barreras constitucionales; las barreras, que se las pongan sus propios
partidos politicos, bajo los principios y las normas que ahi se hayan
establecido. Sefior Presidente, sefiores legisladores; si esta disposi-
cibn del Articule 79 de la Constitucifn, que serf establecido para el
Articulo 58, habria sido lo correcto; pero no podemos establecer una
prohibicifn a los ciudadanos que tuvieron que trabajar en dictadura,
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prohibicibén para que no sean legisladores, sin embargo, se ha deja-
do el campo absolutamente abierto y ya nada podemos hacer por cerrar
el paso, para ciudadanos que trabajaron en las dictaduras y que hoy
en dia pueden ser candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de
1a Repliblica. Por estas razones, yo me opongo al texto como esti re

~ H. LEGUISAMO TORRES: Sefior Presidente, sefiores legisladores: des

pués de haber escuchado las lucidas intervenciones emitidas en esta

Sala, me da la imprensibn de que estoy sufriendo una especie de amme
sia selectiva. Aqui han existido una gran cantidad de ciudadanos que
| han luchado fervientemente contra las dictaduras, perc no quierc ge-
neralizar los hechos; yo quiero mencionarlos en forma especifica. A-
gosto de 1.973, 1a Dictadura del dictador Guillermo Rodriguez Lara;

se instaura jpor qué?, aqui se ha mencionado que se debid a la desor

ganizacién de los partidos politicos, a la falta de conciencia civi-
ca del hombre ecuatoriano; esto puede ser parcialmente cierto, pero
mis cierto son los intereses de las compafilas transnacionales; noso-

i' tros habfamos insurgido en un horizonte nuevo dentro de la histéria
de la Nacibn, por primera vez el petrﬁlep' se habia constituido en un
recurso natural de importantes proporciones; esto no pasar por desa-
percibido a los detentadores del poder econfmico a nivel exterior, y
Ecuador fue uno de los objetivos fundamentales lamentablemente aqui
existen individuos que pueden hacer de dictadores o de dictadorzuelos
cuando eciste de por medio un gbjetivo de indole econfmico. Hubo pro-
testas, osto es cierto, contra 1a dictadura; pero hubo otro sector de
ecuatorianos que no combatieron a la dictadura tras de los escritorios
o mediante declaraciones televisadas; hubo ecuatorianos que se lanza--
ron a las calles a combatir a la Dictadura en el plano consciente y -
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en el plano de los valientes. Yo recuerdo perfectamente que el sec
tor dncmte de la Nacifn fue el mis empefioso en conseguir este objeti
vo; ahi fuerm ases.madns compafieros profesores como Rosita Paredes,
como Bdgar J1jﬁn No se nos venga a decir la noche de hoy que, median
te un dﬁ:l‘ﬂtﬂ \rnlmtarm. los dictadores entregaron el Poder a los -
civiles Y a la democracia; esto pueden afirmarlo personas que no vi-
\riemn'mn_ nosotros el fustigamiento de los dictadores, esto pueden
afirmar que no vivieron como nosotros la persecucibn, la circel y la

. tortura. Bien decia un compafiero. legislador: aqui estamos maestros
que sufrimos torturas fisicas y sicolégicas y, sin embargo, cuando
pretendimos escuchar un eco favorable a nuestras aspiraciones, no -
hubo nmgfm sector 'que nos acompafiare en esos instantes; parece que
mhs atractivos fueron los beneficios que ofrecen la trinchera del si
lencio; cuando determinados sectores deciden aclarar su voz. Esto no
es un faltamiento a la verdad, ventajosamente en esta Sala est pre-
sente un pea_*iodis_ta, un destacado periodista de un diario portefio, -
que nos acompafid en esa herbica lucha y jornada de combatir efecti-
vamente a 1os dictadores, porque una cosa es decir y otra cosa es ha
cer; y mnosotros, quienes hemos luchado en las calles, especialmente
los maestros, creo que tenemos derecho de proclamar esta verdad. Sor
prende as{ mismo que en éste Recinto haya demasiada preocupacién por
abrir las puertaé. del Palacio Legislativo a los ex- servidores de la
dictadura, y sorprende mfs, que en éste mismo Recinto, los mismos com
! pafieros legisladores que estin queriendo propiciar el adevenimiento-
de los servidores de la dictadura, hayan cerrado las puertas para que
ingresen en calidad de legisladores a los educadores, a los profesores
de la Nacidn. Sefior Presidente:’.se alude, ademis, que determinados ciu
dadanos han sido forzados mediante un Decreto Ley de los dictadores, a
prestar sus servicios. Yo creo que no existe mﬁs fuerza en un ciudada-
no, que la fuerza de la consciencia; pucden existir mil leyes dictato-
riales, pero la fuerza, la Ley de nuestra conciencia es la fundamental.




Yo me pregunto por qué los dictadores no pidieron apoto, por qué

los dictadores no ordenaron que trabajen los maestros que se opu
sieron a través de la Unifn Nacional de Educadores. En vista de
-esta circunstancia, sefior Presidente, yo creo que este Proyecto

est perfectamente concebido; no se nos venga a decir en este instan
te que hay que evitar el acceso al Palacio Legislativo sblamente a
los dictadores de alta categoria. La dictadura para la democracia es
un mﬂnsfruﬂ, y un monstruo no sblamente se constituye de extremida
des; un mostruo también se constituye de cabeza, tenemos que atacar
a la cabeza y a las extremidades para preservar a la Nacién del ad-
venimiento de muevas dictaduras. No se nos puede decir en este ins-
tante que sdlamente al dictador y asus inmediatos colaboradores de
ben prohibirseles que sean legisladores. Yo me pregunto; qué es de
los otros colaboradores de la dictadura que se pemmitieron torturar,
que se permitieron usufructuar del herario nacional; Znos vamos a ol
vidar de ellos?. Entonces, para el dia de mafiana, hemos de tener su-
cesivas dictaduras en la Nacifn: entonces, para el dia de mafiana, -
para que este pueblo ecuatoriano se convierta en otro pueblo sufrido
como el boliviano. Loor a quienes han luchado contra las dictaduras,
loor ha quienes fueron sacrificados, loor a la memoria de los muertos.
Recuerdo perfectamente cufintos cayeron en la Provincia de Esmeraldas,

en el Recinto la Villegas, ciudadanos ecuatorianos que tuvieron la va
lentia de levantarse contra la dictadura; de ellos no nos estamos a-
cordando; pero sin embarga, ahora surgimos una serie de héroes ficti-
ciosos y, lo peor de todo, hfroes contradictorios por que aqui estoy
escuchando que por un lado se combate a las dictaduras ¥y por otro la-
do se insite en no dar paso a un.Proyecto que precisamente tiene por
ﬂhjefﬂ evitar que nuevas dictaduras advengan a la vida nacional. Por
lo expuesto, sefior Presidente; yo estoy totalmente de acuerdo con el
contenido del articulo que estd discutiéndose en este instante. Gra-
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H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, HH. colegas; quiero
en primer lugar, el por qué he estado a favor de este Proyecto, -
porque es menester que ésta Cimara, si no lo hizo al comienzo, lo
haga aunque sea en sus (iltimos dias o en sus (iltimos meses. Cree-
mos y aqui trajimos proyectos, pedimos que, a través de una Comi-
sién de Partidos Politicos o de representantes de partidos politi
cos, se encargara de considerar y estudiar las demumncias de viola-
ciones a los derechos humanos, de enriquecimiento ilicito, de asal
tos a los dineros del pueblo ecuatoriano; pero alli no hubo el fer
vor que hoy se e:stﬁ_ demostrando en torno a este proyecto. Por eso
hemos 1legado a la conclusibn de que se trata, ni més ni menos, que
de una maniobra politica para eliminar contendores; allé, ellos sa
brén responder por estas cosas; yo quiero referimme a algo que dijo
el Diputado Gavilénez: " No sblo ha habido dictadores militares; -
también han habido los civiles, y hemos visto a civiles atris hacien
do coro a las dictaduras civiles y también militares'. Pero hay que
decir algo mis; la dictadura como tal, es la forma de ejercer el po
der del Estado. La dictadura también se esti ejerciendo ahora si con
ceptuamos la palabra desde un punto de vista de clase, dialécticamen
te, cientificamente; el poder, el Estado, es una forma de dictadura
de clases y alguna vez lo dijimos; dictadura a través del estado es-
clavista, dictadura a través del estado feudal, dictadura a través
del estado capitalista; y para que no se crea que escondemos las co
sas, también hay y habri dictaduras proletarias; es decir, las unas
que tienen los medios de produccibn, de las minorias que explotan el
trabajo y la riqueza del pais de los trabajadores; y la otra, la dic
tadura del proletariado, que 1::::»1-~qL no estar comprometida en la explota-
cién, es la (inica clase que libera a la humanidad y a los pueblos de
la explotacién del hombre por el homhre, y es la Gmica dictadura que
orienta, trabaja y consigue la extincién de las dictaduras en térmi-

nos generales, porque se extinguiri el Estado. Dirfn que esto es una

utopia, lo podemos demostrar en un debate si alquien quiere que le
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demostremos con mayor saciedad, con mayor amplitud. Y esti claro:

se asesinan trabajadores en las dictaduras civiles y militares,

¥y se han asesinado también trabajadores en los gobiernos 1llamados
civiles y democriticos, vemos cémo en la época del doctor Poce En-
riquez se asesino al pueblo de Guayaquil, - Social Cristiano; creo,
vemos como en la dictadura militar, tanto en la una como en la otra,
como la del 63-64 v como la del 72-76, se asesinan a los trabajado-
res de Aztra, a los campesines y tanbién vemos que en un gobierno -
como éste; iézn un gobierno comoéste! se asesiman trabajadores en :
'""Palmeras de los Andes', hacienda de una empresa multinaciomal, de
capitales extranjeros, y al sefior Vicepresidemte de la Cimara le --
consta porque fue parte de una comisidn que asistid alld y constamos
comd se explotaba y se asesinaron a los trabajadores. Se asesina en |
la fibrica '"Vicufia' hace pocos dias; se tortura a los indigenas de
la Costa y de la Sierra y del Oriente. Entonces, con todo esto esta
mos demostrando que tando en las dictaduras civiles-militares, como
en las dictaduras disimuladas, pero de clases, como la que estamos -
viviendo, claro que hay diferencia; no somos dogmiticos, sabemos que
hay diferencia, pero en la escencia, queremos demostrar el principio
que hablamos emmciado. También me sorprende que ahora aparezcan los ,
salvadores de la democracia, con un impetu tal vez digno de mejores
objetivos. Aqui se pide __Sanci-ﬁn para los dictadores, estamos de acuer
do. Y este tribunal del pueblo, &sta Chmara debié haberlo hecho desde
un comienzo; no se 10 quizo hacer porque estzban identificados también
con los intereses econdmicos de las transnacionales y de los dictadores
militares vy civiles. Ahora, comoyse avecina la campafa electoral, es
aceptable v debieron haberse recogido los pmyectos, las peticiones -
que hicimos a través de documentos que reposm en la Cimara, para san
cibn de aquellos que violaron la Constitucifm, aquellos que como dijo
alguien: " se alzaron con el santo y la limmna', aquellos que se en-
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riquecieron ilicitamente, aquellos del nepociado de "Aztra", de la
"Previsora", aquellos que asesinaron a los trabajadores de "Aztra".

No se necesita ser adivino, pero también algin dia, en este Parla-
mento o en un parlamento similar, digo similar porque algln dia aqui
estarin una mayoria por lo menos de quienes representen los intereses
directos y genuinos de esos trabajadores que han sido masacrados, de
los maestros, de los intelectuales consecuentes, de los artesanos, de
los pequefios productores, de los marginados del suburbio y del tugurio,
de los soldados aliados a la lucha, verdaderamente aliados a la lucha
de nuestro pueblo, de la iglesia, también, porque nosotros considera-
mos que aunque ellos sean militares o genios, el dia que haya una ver
dadera democracia, tendrén derecho también a venir aqui, si son conse
cyentes con esa verdadera democracia. Ese tribunal juzgari, como se -
pretende juzgar, también... a aquellos que en esta época que se 1lama
democracia han contribuido a el hambre de este pueblo, que se han be
neficiado de las riquezas de este pails. Hoy vemos cbmo a nombre de esa
democracia que existe actualmente, se habla de sancién. En la época a
que me refiero, que vendra alglin dia, también se tendra que sentar e-

el banquillo de los acusados a los que ahora negocian con los intere-
ses de esta Patria nuestra, a los representantes descarados asesores

de las compafilas multinacionales explotadoras de nuestra riqueza, a -
aquellos que con una fementida intencidn de recomstruir esta Patria -

l agobiada y este pueblo sufrido con un llamado Frente de Raccmﬂruccif_m
Nacional; también tendrin que responder ante la Historia aquellos de
h los subsidios, aquellos que se hfn enriquecido con el sudor de los ba

naneros, aquellos que se enriquecen y se han enriquecido con el subsi

dio del trigo, con el negocio de la sal, con el negocio de la gasolina
y el petrﬁ_-flec. Esta posicifn porque es necesario que esta Cimara sirva
también para desenmascarar a aquellos falses demdcratas, y a aquellos
falsos amigos del pueblo, salvadores del pueblo. Sefior Presidente, yo
Creo que con una pequeiiisima modificacibn, este proyecto puede ser via
ble, porque no podemos dar la misma responsabilidad y culpabilidad a un

o




sencillo hombre humilde que ejercid la Tenencia Politica en la época
de l1a dictadura, ni a un maestro que por alguna razén, no por opor-
tunismo, le obligaron a ir a una Direccibn Provincial de Educacién,
por ejemplo; pero si los Ministros que colaboraron con esa dictadura
y otros mis que podriamos perfectamente ponernos de acuerdo, y que el
provecto sea viable. Muchas gracias, seflior Presidente.----------=----
SEROR PRESIDENTE; el H. José Chica tiene el uso de la palabra.--
H. CHICA GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores; aqui -
donde vibra lo mis granado del pensamiento democritico del pais, se
estf tomando con seriedad y con mucha responsabilidad el encargo que
nos ha dado el pueblo ecuatoriano; darle honores a quien merece y re
chazarle a quien no se merece. Quierc rectificar y reforzar las expre
siones del Arquitecto Hugo Caicedo, cuando decia, que nuestro Partido
Politico Izquierda Democritica, habia nacido y crecido en las dictadu
ras. Casualmente nacid luchando en las barricadas contra los dictado-
res que detentaban el poder, y crecid identificandose con el pueblo,
siendo en el actual momento una opcibn legitima de esperanza para -
salvar al pafs:de la verguenza econfmica en que se encuentra. Sefiores

quiero proponer a £sta Clmara Nacional, que el literal 2 del Articulo
58 diga lo siguiente; Pero antes quiero manifestar que no estamos a -
favor de dictaduras de ninguna naturaleza, sino que mis bien creemos
que como dijo, el doctor Gil Barragin, que este literal es demsiado
amplio y puede dar lug'ar a interpretaciones totalmente ambiguas. Pro
pongo lo siguiente: que en el literal b) diga: "Quien hubiere ejercido
la Magistratura suprema en un Gobierno de Facto". Estariamos solucionan
so todo el problema de interpretacibn de este literal b) del Articulo
58. Y en caso de no tener aceptacibn, pido, sefior Presidente, que en
el respeto que se merece el pueblo“ecuatoriano, se designe a una comi
sitn para que redacte este literal en las mejores condiciones y con
las mejores aspiraciones qué vayan en beneficio del pueblo ecuatoriano
y también, castigar a quienes han usurpado el poder del pueblo ecuato-
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SENOR PRESIDENTE: Sefiores Representantes; en consideracién de
que no existe el nfmero suficientc de legisladores como para tomar
i una decisidn sobre el particular y también apreciando que parece -
que existe un consenso de criterios como para buscar una salida a
esta situacibn, la Presidencia va a clausurar la Sesibn, convocan-
do para el dia de mafiana en ¢l affin de que los Jefes de Bloques se

pongan de acuerdo en encontrar una redaccidn apropiada, a ver si sa
limos de esta circunstancia en que estamos.Se clausura  la Sesifm.---

CAPITULO IV

El sefior Presidente clausura la Sesitn siendo las veintiun horas
CINCO MIMILOS , == === === === === oo o e e e e e e e e e

GARY ESPARZA FABIANY
VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DR. GONZALO GONZALEZ. REAL
- PRESIDENTE ENCARGADO DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

1‘-I

LICENCIADO JUAN QUEZADA SILVA
P
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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