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En la ciudad de Quito, a los trece dfas del mes de
agosto de mil novecientos noventa y siete, en la Sala de Se-
siones del H, Congresc Nacienal, bajo la Presidencia dal H.

Sefiar Doector HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H,

Nacional, se instala la Sesidn Vespertina de Congreso Ordina

Congreso
rio, siendo las diecisiete horas cincuenta y cinco minutosde

la tarde,~—-=--——==—=—=====—=—==—=== e e e -=

En la Secretarfa actdan el Sefior Doctor Fabrizzio Brito Meridn
v el Sefior Doctor Jaime Divila de la Rosa, Secretario y Pro-

Concurren los sigulientes HH.

ANDRADE FAJARDO WALTER
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
BERMEO VILLARREAL CESAR
BEORJA FARAH GUILLERMO
CALVA PRECIADO ARTURO
CARDENAS JOSE LUIS

CASTRO MONTENEGRO HERMNAN
COELLO IZQUIERDO JATIME
CORDERO ACOS5TA JOSE

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAVEZ CEVALLOS MONICA
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANGISCO
DAVALOS OVIEDO FEDERICO
DONCSC PEREZ EDUARDO
ENCALADA ERRAEZ HOOVER
ESCOBAR GUERRA HERKNAN
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRELLA ARIAS FREDDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FALCONI DE CAMACHO SUSANA
FLORES HERRERA SERGIO
FREIRE POZO ULBILIO

sefiores Diputados:

GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
COMZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ILLINGWORTH NIEMES JUAN JOSE
IZA QUINATOA LEONIDAS
LARA SALOMON JORCGE

LEON SARMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUCO TIGZE MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MARCILLO VACA CESAR
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MILTON
FACHECO PINOS VICTOR
PADILLA TORRES LIDER
PAZMITO ACUNA GALO

PONCE LUQUE ENRIQUE
PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PAVON MARCO
QUIRONEZ ZAMBRANO ORLANDO

-.-1-4'(1-1-
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| P
RIVAS PAZMINO RAUL TORRES HINOJOSA NANCY
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO TORRES MALDONADO ANGEL
ROMAN CAMPARA MARCELO TORRES TORRES CARLOS

I SALAZAR VALLE JULIO UBILLA BUSTAMANTE SIMON
SALEM MENDOZA MAURICIO URIBE LOPEZ FANNY
SALTOS GALARZA MARCELO VALLEJO LOPEZ CARLOS
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
SAUD GALINDO MICHAEL VELA PUGA ALEXANDRA
SAUD SAUD CARLOS VELASCO ORBE PATRICIO
SERRANO VALLADARES ALFREDO VILLACRESES COLMONT LUIS
TELLO BENALCAZAR RAUL VITERI ESTEVES PATRICIO
TERAN ACOSTA GUSTAVO YAPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE,~- Sefigr Secretario, sfirvase constatar el
qudrum por listE.———=—m—m s e e -
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente,- Sefiores legisla
dores: Apolo Berr@ Hécter.- Barragdn Ulises Eduardo.- Belle

ttini Zedefio Samuel.- Bermeo César Misael.- Borja Farah Gui

llermo.- Bucaram Ortfz Jacobo,- Calva Arturo Ancelmo: Presen

te,— Cirdenas José& Luis: Presente,- Castro Montenegro Hernédm.-

Cordero Acosta José: Fresente.- Coello Izquierdo Jaime.- Cue
va Puertas Plo Oswaldo.- Chamba Luis Alcides.,- Chiriboga Acos
ta Luis.- Choloquinga Francisco.—- Delgado Radl Abelardo.- Do
noso Eduardo.- Encalada Hoover Isaac.- Escobar Hern#n.- Espi
noza Lourdes Adina,- Estrada Celsoe Rodrigo.— Estrella Freddy
Ecuador.= Falcon! de Camacho Susana.=- Fajardo Fauszto José,=
Flores Sergio,- Freire Ulbio Filomém.= Garcia Castillo Héctor
David,- Gavildnez Ramos Estuardo,- Gongzdlez de Vega Susana,-

Guillén Zambrano Richard,- Odette de Salcedo.- Illingworth

Juan José&,- Issa Obando Nicolds,- Iza Quinatoa Leonidas,=- Lan
divar Gonzflez Oscar René,- Lefn Sarmiento Nelson.- Lépez Mo
reno Miguel.- Lluco Tigze Miguel.- Macas Ambuludi Luis.- Ma
dera Erazo Fernando.- Marcille Cé&sar.- Mendoza Tito Nilton,-
Merino Machado Wilson,- Montero Rodriguez Jorge: Presente.-
Moreno Quezada Franklin Bolfivar.- Ordéfiez Garate Miltom.- Pa
checo Pimos Victor Oswaldo: Presente,- Padilla Torres Lider
Bello: Presente,— Pazmifioc Patricio.— Pérez Intriagoe Alwvaro,-

Ponce Luque Enrique: Presente.- Proafio Maya Marco Antomio .-

lIiJ'I
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senfoa

Proafio Salgado Marco,.- Quelal Marco Vinicioe,.,- Quifidnez Zambrano

Orlando.- Riofrio Corral Oswaldo,-Rivadeneira José& Eugenio,- Ri
vas Pazmifio Ratdil: Presente,~- Rodrfiguez Fernando: Presente, - Ro
mero Loayza Franco.~ Ruperti Duefias Emilio.~- Salazar Julio,~- Sal
tos Galarza Napoledn.- Salem Mendoza Maurico : Presente,— Saud
Galindo Mochael: Presente.- Saud 3aud Carlos,-Serrano Al fredo :
Presente,- Samaniego Sepgundo: Presente,- Tello Benalcdzar Radl:

Presente.- Terin Acosta Gustavo.- Torres Nancy: Presente.- To

===

rres Torres Carlos! Presente.=Ubilla Gonzale Simén.=- Uribe L&
pez Fanny Esther: Presente,= Vallejo Lépez Carlos: Fresente, -
Visquez Aguilar Franklin Efrafn.~- Vela Puga Alexandra: Presente,-
Velasco Elmo Patricio: Presente,-Villacreses Colmont Luis: Pre
sente,- Viteri Estévez Patricio,- Yapur Auad Farud; Presente,-
Sefior Presidente, contestarona lalista, veinte y dos legislado
res, Con el ingreso de los diputados: Bellettini Samuel, Flores
Sergio, Fajardo Fausto, Nelson Ledn, Pazmifio Patricio, Moreno
Quezada Franklin Bolivar, Divalos Federico, Estrella Freddy -
Ecuador, Salazar Julio, Escobar Herndn, Gavildnez Estuardo, Ba
rragin Ulises, Encalada Hoover [saac, Orddfiez Garate Milton, Su
sana Gonzidlez de Vega, Marcillo César, Quifidnez Zambrano Orlan-

do, Lluco Tigze Miguel, Cueva Puertas Pie Oswaldo, MSnica Chivez

¥y usted, cuarenta y tres legisladores en la Cdmara,-=-=-==—===-

EL SENQOR PRESIDENTE,- Declaro instalada la sesidn.- Orden del

I}i-ﬂ S e e e e ke e e . SR S e S e e M S o g . S R T e A e
L

EL SEROR SECRETARIO,- "1, Primer Debate del Proyecto de Refor

mas Constitucionales,.,—- 2. Primer Debate del Provecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcidén Judicial.- 3.
Continuacidén del Segundo Debate del Proyecto de Ley de Des-
centralizacidn Administrativa y Financiera,- 4. Segundo Deba
te del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Fondo para
el Ecodesarrollo Regional Amazdénico y Fortalecimiento de sus

Organismos Seccionales, (Gustavo Terin y Radl Telle).- 3. Con

eoolo
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tinuacifén del Conocimiento y Resolucién Sobre la Objecién Par
cial del Sefior Presidente Constitucional Interino de la Repf
blica, Doctor Fabidn Alarcén Rivera, al Proyecto de Ley Orgd
nica de la Funcidn Judicial.- 6, Primer Debate del Proyecto
de Ley General de Seguros.- 7. Conocimiento y Resolucidn So
bre los Siguientes Instrumentos Internacionales: a) Tratado
Sobre Extradiciém Entre la Repdblica del Ecuador yv el Reino
de Espafia;.- b)) Acuerdo para la Creacién del Instituto inte
ramericano para la Investigacidn del Cambio Global;.~ c) Apro
bacidén de Tres Enmiendas al Acuerdo Operative Relative a la
Organizacidn Internacional de Telecomunicaciones por Saréli
te "INTELSALT", Suserito el 4 de Abril de 1955;,- d) Instru
mento de Enmiendas a la Constitucidn de la Unidén Internacio-
nal de Telecomunicaciones;.- &) Convenio Sobre el Comercio de
Cereales y su Reglamento, Adoptado en Londres el 7 de Diciem
bre de 1994 v el Convenio Sobre Ayuda Alimentaria, Adoptado
en Londres en Diciembre de 1994,- B, Primer Debate del Pro-
vecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Centro de
Reconversidén Econémica del Azuway, Cafiar y Morona Samtiago, a
la Ley de Régimen Provincial y Régimen Municipal.- 9. Segun I
do Debate del Provecto de Ley Reformatoria al Cédige Penal,-

10, Conocimientoe y Resclueidn Sobre Varios Informes.,- 11. Se

gundo Debate del Provecto de Ley de los Administradores Pro-
fesionales del Ecuador,- 12. Segundo Debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del
Magisterio Nacional.- 13, Primer Debate del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Ecoldgica Internacional en el
Tena, Provincia de MNapo.- 14, Primer Debate del Provecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado, Priva
tizaciones v Prestacidn de Servicios Pdblicos por Parte de la
Iniciativa Privada" .- Hasta ahi el Orden del Dfa, sefior Pre
Bidente, —cmmm e S SEssssssss -
EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo todavia qudérum para el
tratamiento del Proyecto de Reformas Constitucionales, dé lec
tura, si es que existe el informe para el debate primero del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgémnica,- Antes del
Orden del Dfa, Diputado Bellettini, tiene la palabra,-------

Y
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EL H., BELLETTINI ZEDERO.=- Seflor Presidente, usted ha decidi~-
do de acuerdo a sus facultades, no poner en el Orden del Dfa
la propuesta que iba a realizar en el Congreso para que se dé
por terminada la prdrroga del Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Carlos Solérzanmo Constantine, porque en
mi criterio y en el criterio de la colectividad ecuatoriana,
no estd administrando justicia, sino que estd haciendo poli-
tica., Usted, sefior Presidente, me ha expresado que el Parla-
mento que usted dirige debe dar ejemplo de ecuanimidad, dese
renidad y que debe aportar para que los FPoderes del Estado ca
minen de forma arménica ypuedan sigmificar una esperanza real
para 1 pueblo ecuatorianco, Su gesto, sefior Presidente,yo lo

acepto, me uno a su actitud, pero también quierc a través su

yvo expresarle al Congreso Nacienal, que si el actual Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia no asimila este gesto,
continda haciendo polftica, continfia abandonande sumisidnde
hacer justicia, continlla como en el caso de la denuncia que
por buscar protagonismo polfitico se la hizo hace un afio, vy
que quien la ejerefa nuncaz la presentd en ninglin juzgado v
que ahora la presenta en la Corte Suprema de Justicia. Y si

gl Presidente de ese organismo, de ese Poder del Estado asi-

mila su gesto, sefior Presidente, al que me une y al que se une
todo el Parlamento, bien sea por la Patria y lademocracia, Ca
so contrario, sefior Presidente del Congreso, continuaré con
el trédmite, y agradeceré ordene a Secretarfa se dé lectura al
Proyecto de Reforma Constitucional que he presentado en laCo
misidn de Asuntos Constitucionales a la que me pertenezco.
Agradeceré que ordene al Secretario que se dé lectura,------
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario,-—-—-—--—--—=
EL SENOR SECRETARIC.- "E1l Congreso Nacional, en ejercicio de

las facultades que le otorgan los Artfculos 180 y 181 de 1la
Constitucién Polftica de la Repiiblica, expide la siguiente re
forma a la Conmstitucidn Politica de la RepGblica del Ecuador:

Artfculo 1.~ Sustitlyase la D&cimo quinta Disposicidén Transi

toria a las reformas a la Constitucidn Polftica de la Repa-
blica del Ecuador, publicadas en el Registro Oficial 120 del
31 de julio de 1997, por la siguiente: "Déecimo quinmta.= Para

'lll.f.:II

T -
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ceedan

hacer posible la inmediata aplicacidn de los principilios apro
bados en la consulta popular del 25 de mayo de 1997, decléd-
ranse terminados los perfodos para los que fueron designados
los actuales Magistrados de la Corte Cuprema de Justicia. Los

Magistrados cesantes permanecerfn en sus cargos hasta ser re

emplazados enla forma que se determina enm la siguiente Tran-
sitoria, con excepcidén del sefior Doctor Carlos Soldrzano Cons
tantine, quien cesard automfdticamente en la fecha de la pu-
blicacién de esta reforma en el Registro Oficial".,~ Hasta ahi
el texto de la reforma constitucional propuesta por el Legis
lador Samuel Bellettini, sefior Presidente,-=-=-——=-==---e-—-
EL SENMOR PRESIDENTE.- Continde seflor Diputado,-==-c===m=—w=-
EL H., BELLETTINI ZEDENO.- Para terminar, sefior Presidente, -

quiero felicitarlo a usted por la actitud tomada, pero al mig
mo tiempo invoceco al Presidente de la Corte Suprema de Justi=-
cia, que asimile este gesto del Parlamento. Caso contrario,

estoy seguro que contaré con el apoyo de mis compafieros le-
gisladores para impedir que la Presidencia de la Corte Supre
ma de Justicia se convierta en una plataforma para hacer po-
lf{tica,- Gracias, sefior Presidente,—--—--—--- - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo tambBién debe honorable Diputado Be-
llettini, agradecer su gesto, mis alld de que el Presidente

de la Corte en funciones prorrogadas, no va a asimilar nin
giin gesto, Est& lamentablemente ensimismado en la frustracidn
que desde febrero lo obsesiona, porque este Congreso no en- I
tendid su desesperado mensaje de intemtar ser Presidente In-

terinc de la Repfiblica. A partir de ese momento cambid en su

actitud muy lamentablemente para el pafs, lo digo, para laad

ministracién de justiecia, el actual Presidente en funciones

prorrogadas, que no hace otra cosa que referirse al PresideE
te del Congreso injuri4ndolo e insultdndolo, Pero yo si, yde
bo exaltar su comprensidn, le he solicitado y usted as{ loha
aceptado, que permitamos que la Funcién Judieial continfa au
tdnomaments en la investigacifn de denuncias, en la sancidn

de responsables en el caso especfifico de estd denuncia cuya

connotacién politica es evidente, Las acusacicnes se rtefie-

ren incluso a la etapa en que el actual Presidente de la Re-

Y
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piblica ejercfa las funciones de Presidente del Congreso, lo
cual hace importante que la investigacién se mantenga en la

1 medida que no sea contaminada por intenciomnalidad polftica,

Ese es mi deseo, el de no interferir en la Fumecién Judicial,
y el de rechazar con desprecio las expresiones con las queab
soluta v totalmente intoxicade de aspiraciones frustradas vy
de ambiciones atim latentes, el Presidente de la Corte Supre-
ma en funciones prorrogadas, pretende injuriar al Congreso -

Nacional en la persona de su titular., Creo que actuamos co-

rrectamente procediendo de esta manera,- Honorable Ponce Lu

EL H, PONCE LUQUE,- Sefior Presidente, sefiores diputados: Mi
intervencién, sefior Presidente, tiene la razdnm de que vyo co-
mo Legislador no debo dejar pasar por alto lo que ha sucedi-
do en los dos dltimos dlas en el pails, con este paro gque ha
paralizado a la RepGblica, hecho queé nunca ha acontecide an-
tes en la histordia polfitieca del Ecuador, Estd muy bienm, se=
fior Pregsidente, que ciertos trabajadores, ciertas personas =
que quieren parar paren en sus actividades, pero no con las

medidas de hecho que toman, perjudican al pueblo ecuatoriano

sefior Presidente y homorables colegas., Qué es lo que ha suce
I dido en los dltimos dos dfas en la Repfiblica? Aquil tienem el
periddico E1l Uniwverso del dfa de hoy, en que dice que en los
r dos dfas de este paro se ha producido una pérdida de «ciento
veinte mil millones de sucres, Cosa que no es exacta, sefior
Presidente, porque si nosctros analizamos, como teneémos que
analizar, cudntos trabajaderes, cudntas personas que mno han
podide ir a laborar, que han perdido su salario, que en las
I ciudades, sefior Presidente, en la mayor parte de ellas ha ha
bido una escasez de viveres, y que los vIveres se han subido
en un cuarenta y un cincuenta por ciemto, cuando estamos di-
ciendo que el puebloc se muere de hambre, y que por personas,
por politiquerfas, por querer llevar adelante, como el «caso
del Movimiento Pachakutik vy MPD, han levantade una bandera,
sefior Presidente vy honorables colegas, gque nada tiene quever

en el sentido este como lo que ha sucedide en la Costa, En

la Costa, sefior Presidente, no se hanparado los trabajadores

‘lll.lf‘lll
S ——— m— W — : S il
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Solamente lo que quieren ellos es y se ha llegado, que haya
el Sepuro Social del campesinoe, sefior Presidente, que se pa-
se la Ley de la exoneracidén de los impuestos y de las deudas
del Banco de Fomento., Pero ellos no han parado, sino que ese
es el reclamo que hacen, Y es por esto que yo como Legisla-
dor, sefior Presidente, no puedo dejar pasar por alto en este
Congreso, que se ha hecho en las Gltimas cuarenta y ocho ho-
ras, el peor dafioc que tiene el pafs. Aquf se habla gue hay fal

ta de trabajo, agu! se manifiesta que no hay trabajo, y los

dirigentes laborales son los gque llevan la politica de para-
lizar las actividades para que no haya trabajo, que haya ham
bre v necesidad en los hogares del pueblo ecuatoriano, sefior
Presidente. Y lo que tengo que decir y lo que tengo que mani
festar, sefior Presidente, que lo peor todavia de esto es que
después de esto que ha sucedido, venga el gobiermo, sefior Pre
sidente, a dialogar, a dialogar, a buscar consenso, cuande =
las personas que 2on responsables de esto, deberfa el gobier
no del Ecuador, por el dafio que le han hecho a la Repiblica

y al pueblo ecuatoriano, a esos dirigentes deberfan ponerlos
en la cdrcel para juzgarleos por los dafios que se han hecho. l

Sefior Presidente, quiero manifestar y decir, soy un hombre de

trabajo y no puedo permitir que se tomen esta clase de medi-
das en esta crisis que estamos atravesandoc enel Ecuador, Cuan
do lo que tenemos es que inculcar el trabajo para beneficio

I del trabajador y del pueblo ecuatoriano. Quiero decir, sefior
Presidente y honorables colegas, que yo como Legislador, yo
como ecuatoriano rechazo esa actitud, Mientras tanto el dia
| de ayer que discutfamos la Ley, las reformas de EMETEL, agui
para no poder tener argumento, lo dnico que se hacfa era fal

tar a ciertos diputados. Pero qué mayor socializacidn que va

mos a dar, que tenemos que ir a la modermizacidn del Estado,
sefior Presidente, dando el primer paso que es que el trabaja
dor sea accionista de la empresa. Y estosdirigentes labora-
les lo dnico que hacen es ellos, ellos combatiresta ley, cuan
do siendo ellos los que deberfan de apoyar, porgue es el pri
mer paso de revolueifn social que se hace por los trabajado

res ecuatorianos., Qué se discute?, qué es lo que se discute?,

R —— T —————— i — g = e
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qué trascendencia tiene, si aquf podemos llegar a un didlo-
go los partidos politicos; los legisladores, S5{ tenemos que
méncionar, tenemoes que aceptar que haya una Asamblea Constitu
yente, no por esto mis queridos colegas, se paralice el pais
y se haga el dafio mis grande gque ha tenido econémicamente la
Repiiblica del Ecuador. Yo, sefior Presidente, con la venia de
mis queridos colegas, estamos nosotros los hombres del Parti
do Scocial Cristiano, gque somos como cadauno de la mayorfa de
mis colegas diputados, eastamos buscando de sacar adelante nues

tra querida Patria, pido, sefior Presidente, que usted abraun

difdlogo si es necesario, pero nunca con los subversivos, se-
fior Presidente, que son los que han llevado més a la pobreza
al pueblo ecuatorianc y a nuestra querida Patria.- Muhasgra
cias, sefior Presidente,=——-=——=t-—-=- ———————— e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo tengo abierto el didlogo, lamento no
coincidir con usted en la dltima parte de su Lntervencidn, Di
putado Ponee Luque, hasta con los subversives por sf lo hu

biese, De hecho debo informar a la Clmara vy a los medios de

comunicacidn, porque por mi no va a faltar, que yo tenfia hoy

dfa una cita que me la pidié el Bloque Parlamentario Pachaku

tik-Nuevo Pais, con los movimientos saeciales, con el objeto
de iniciar un didlogo general respecto a la problemftica cons
titucional, legal, temas de la Asamblea, etc.. Me ha llamado

t el honorable Napoledn Saltos, a las cuatro de la tarde a in-

dicarme que no podiancumplir con la cita, que esareunidn se
ha suspendido hasta una nueva fecha vy hora que ellos me indi

cardn supongo, porque se habfa prolongado en exceso la reunidn

en la Presidencia de la Reptblica; esa es la razdn, 0 sea que
I no ha faltado de parte ni de Pachakutik ni de mi parte el que
no se haya producido el didlogoe. Yo he estado a las cuatrode
la tarde esperindolos, recibl ese mensaje y espero poder reu
nirme el dfa de mafiana con elles.- Honmorable Ponce,------—---
EL H. PONCE LUQUE.- ...{(wacfo de grabacién)...de acuerdo al
didlogo de usted con diputados, Pero sf le pido, sefior Presi
dente, que a ese didlogo no venga ninguno de los subversivos
o jefes de cualquiera de &stos., Porque nostros estamos de -

acuerdo de tener un didlogo con los diputados, pero no los

| Recre—— S | . S — oy
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que han hecho mal al pafs, que constan muchos aqul que wvan a
venir a entrevistarse con usted, sefior Presgsidente,==-mc=mm==
EL SEROR PRESIDENTE,- Una vez mis yo respeto sucriterio, tie

ne usted fundamentos para hacerlo, pero wvosoy Presidente del

Congreso Naclonal, y las puertas del Congreso, en la medida
én que se respete la institucionalidad de esta sede de la so
beranfa popular, estdn abiertas paraquien quiera dialogar con
nosotros, Tenemos que evitar la confrontaeidn, el pais, como
usted lo sefiala, ha perdido mucho con esta actitud, pero méis

perderd si no aprendemos a solventar nuestras diferencias por

| la via del conmsenso.- Honorable Herndm Castro,-~===——=m=m———-
EL H. CASTRO MONTENEGRO,- Sefior Presidente del Congreso Na-
cional, sefiores legisladores: Comienza a preocuparme la reac
cifn aunque sea esporddica que se estf ejerciendo en diferen
tes partes del pafs, un pafs que trata de rehabilitarse, tra

ta de rehacerse despuéfs de una tremenda crisis que todos sa-

bemos la ocasiond la guerra, el problema de La Josefina, los
apagones, la sequfa,el vacio de poder enel régimen anterior,
Estos y otros factores hicieron lastimosamente que la zeono-
mfa ecuatoriana descienda, que la economfa ecuatoriana casi
llegue a nivel de la quiebra. En los dltimos tiempos, en es=
tos meses especialmente, leos FPoderes del Estado, Ejecutivo y
I Legislativo tratan de rehabilitar, tratan de salir a flote de
esta crisis., Pero para salir adelante la sociedad ecuatoria-
na, los diferentes grupos sociales tenemos que trabajar 4r-

duamente, si es posible dfia v noche., 5i nos dedicamos a los

paros, si1 nos dedicamos a4 las huelgas, vamos nuevamente a caer
en un pozo profundeo, en la quiebra econdémica, Aprovecho la -
oportunidad para desde este Palacio Legislativo hacer un 1lla
mado al pueblo ecuatoriano, a las diferentes clases sociales,
a los diferentes grupos sociales para que depongamos estas ac
titudes de desacierto, estas actitudes realmente revoluciona
rias que wvan a conducirnos a hechos realmente negatives. Yo
comparto con su palabra v su pensamiento, sefior Presidente,

agotemos el dltimo esfuerzo, abramos el didlogo, dialoguemos,
que es el mejor consejero para ver si superamos esta situa-

cifn anormal, para bien de los ecuatorianocs, Sefior Presiden

"'l‘l'j'l‘lll
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te, seflores legisladores.,-—-—-cccmmmmcmuaax - e -
EL SEROR PRESIDENTE.- En la medida que el diflogo sea escu-
; charnos mutuamente, ese es el didlogo que yo entiendo v he
| practicade toda mi vida,- Honorable Serrano,------- .
EL H. SERRANO VALLADARES,- Gracias, sefior Presidente, El dfa
lunes de la semana que recurre, sefior Presidemte, habila pro

puesto, habia solicitado a través de su Presidencia, sefiorPre

sidente, de que se exija la comparecencia al seno del Congre
so Nacional, del Ministro de Bienestar Scocial, del Ministro
de Apricultura v Ganaderfa y del Cerente del Banco de Fomen-
to, sefior Presidente, Por qué?, porque, sefior Presidente, las
bases, los protagonistas auténticos del paro del dfa lunes y
martes reclamanban tres cosas fundamentales, seflor Presiden-
te. Que no desaparezca el Segure Social Campesino, que no se
privatice el Seguro Social Campesimo. Por otro lado, que se
condone la deuda de los campesinos con el Banco de Fomento ¥
se permita la capitalizaciédn del Banco de Fomento, eran tres
los pedidos bésicos, sefior Presidente, que yo habfa dicho -
aquf en el Salén de reunionss, que sin eéembargo los dirigen-
tes del paro cuestionaban diciendo que era la fecha de la -
Aamblea, Pero, sefior Fresidente, la realidad era esa., Es por

ello que yo habfa seclicitado la intervencidén del Congreso Na
cional, en pedir la comparecencia de estos tres funcionarios
de Estado, a fin de que informen al Congreso Nacional, <cu4l
e2 la realidad de estos planteamientos, Con estos anteceden-
tes, sefior Presidente, yo me permito solicitar a usted, seme
informe ¥y se informe al Pleno del Congreso, si por parte de
la Presidencia se ha tomado ya una decisién?, se ha fijado fe
cha para la comparecencia de estos tres funcionarios de Esta
do? Sefior Presidente,~=-—-=c-remmmmmm e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Tan pronto su fundada y razonable peti
cién, sefior Diputado, fue formulada, dispuse al sefior Secre-
tarieo, porque efectivamente es uma manera positiwva, construc
tiva, asf lo entendemos, como podemos a nivel de Congreso, -

porque la mayor parte de la responsabilidad, y yo aquif no des

lindo responsabilidad, al contrario, las asumo como Presiden

te del Congreso, pero no pueéedo asumir las que les correspon-

tin-.l"r--
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den al Presidente de la Repdblica, la sclucidn de estos pro-
blemas, De tal manera que sf{ me parecid dtil que comparezcan
los funcionarios que usted indica, v ya he dispuesto al se-
fior Secretario, dfa v hora para la comparecencia de los Mi-

{ nistros de Estado que usted indica.,- Informe, seflor Secreta

EL SENOR SECRETARIO,.- 51, sefior Presidente, han sido convoca
| dos el sefior Ministro de Bienestar Social, el sefior Gerente Ge
naral del Banco Nacional de Fomento v el sefior Ministro de
Agricultura, para que comparezcan al Pleno el dfa martes 19
préximo a las seis y treinta, para absolver las inquietudes

del Legislador Alfrede Serrano Valladares,—=---—=—=cceeccue-—- -
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Arturo Calwva,-—-—-——-=—=-=———

EL H. CALVA PRECIADO.- Gracias, sefior Presidente, sefiores le

gisladores: Se ha procedido a dar lectura al Orden del Dfa,
y dentro del mismo, dentro del cuarto punto comsta el "Segun
do Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Fon-
do para el Ecodesarrollo Regional Amazénico v Fortalecimien-
to de sus Organismos Seccionales". Esta ley tan importante,

sefior Presidente, para todoes los amazdnicos, para las cinco
provincias que compomen aquella regidén: Sucumbfos, Napo, Pas
taza, Morona y Zamora. Ruego a usted, seflor Presidente, sefio
res legisladores, que el cuarto punto del Ordem del Dfa pase
a ser el segundo, por cuanto es demasiado importante para to
dos los amazénices y para el Ecuador en general, que aquel -
i punto sea debatido el dfa de hoy, sefior Presidente. Razones
hay m&s que suficientes, todos conocemos, sefior Presidente,

I que la Regifn Amazfénica es la m&s abandonada del pafls, todos
conocemos, sefior Presidente, seflores legisladores, de que la

Regién Amazénica produce més del cimcuenta y ocho por ciento

del Presupuesto General del Estado, es importante que sus or
ganismos seccionales sean fortalecidos, Por lo tanto, sefior
Presidente, sefiores legisladores, solicito de la forma mds co
medida a todos ustedes compafieros diputados, a que nos apo-
yen a todos los diputados amazdénicos, a la Amazonia en gene-
ral, de gque el cuarto punto pasgse al sepundo pumto del Orden

del Dfa, seficr Presidente.- Gracias a usted,-—-=—==========—--=

eaid s
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EL SEFNOR PRESIDENTE.- Habiendo apoyoe votemos de una vez esa
mocidn para ir ordenando el Orden del Dia, para ir ordenando
-vale la redundancia- el Orden del Dfa, organizando el Orden
del Dfa, sistematizando el Orden del Dfa.- Tome votacién, se
flor Secretarilo,—————— = — e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la mocién del Diputade Calva, de que el punte cuatro
pase a ser segundo, favor levantar el brazo.- Cimcuenta y cin
co de cincuenta y siete, sefior Presidente,—=—=—==cmecee—-=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado ese cambio del Orden del
Dfa. Quisiera invocar a los sefiores diputados que estin ins-

critos, gue umna vez més mo caigamos en el vicioe, en el defec

to de procedimientoe, de mo avocar conocimiento del Orden del
Dfa, v pasa el tiempo, ¥ va pudidéramos 1Tt avanzando si uste-
des me permiten en consecuencia comenzar con el Orden del Dfa,
sin perjuicio de que en el transcurso de las intervenciones
voy a dar paso a las inquietudes que ustedes puedan tener, =

voy a dar paso, loe inseritos podrdn Intervenir, pero comen=

cemos a trabajar sobre el Orden del Dfa que habiendo sido re

formado va a iniciarse con la Ley del Fondo para el Ecodesa-

rrello Regional Amazénico, etc.,.- Sefior Secretarieo, tenemos
informel ,~——cc e e e e e =

EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente, sobre reformas -

constitucionales, El informe dice asfi,.,—-—-—=——=—ccmmcmmu-n-=-

EL SEWNOR PRESIDENTE.- No, sefior, sefior, sefior Secretario, no
F voy a entrar todavia en ese tema, Vamos & entrar en el tema
1 que le indiqué&, el que habiendo side inicialmente cuatro aho

ra pasa a ser el segundo, el del Fondo del Ecodesarrollo.---

- III =

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazénico y Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales',-
El informe dice asf, sefior Presidente.- "Quito, 11 de agosto
da 1997, ,,—==—cccvccceea- e =k
EL SERNOR PRESIDENTE,= Haber un momento, sefior Secretario, los

F__:i'irii
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diputados reclaman el proyecto, el informe, Ya estd reparti-

do?, parece queé estan repartiendo el informe. Vamos avanzan-

do en su lectura,—=—====- = S - e e
EL SENOR SECRETARIO,- "Quito, 11 de agosto de 1997.- Oficio
16, 1. 01 P-CGPRS,~ Sefior Doctor.- Heinz Moeller Freile,- Pre
sidente del Congresc Nacional,.,- Sefior Presidente: A la Comi ‘
8ién de Gestidn Pablica v de Régimen Seccional, ingresd el -

i Oficio 984 de 6 de marzo Gltimo, al que se adjunta fotocopia

de la transeripeidn mecanogrdfica de la versidn magnetofdéni=-

ca con las observaciones ralizadas por los seflores Legislado
res en el Primer Debate al Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y For

talecimiento de sus Organismos Seccionales, efectuado en la
Sesifén del Plenario de las Comisiones Legislativas del & de

marzo de 1997,- Al respecto, cmpleme informar a usted, se-

foar Presidente, y por su digno intermedio a los honorables -
diputados, que la Comisidn de Gestidén Pdblica y de Régimen -
Seccional ha recogido la inica observacién planteada a este
Provecto, en el sentido de que se analice la conveniemcia de
incrementar el impuesto por cada barril de petrdéleo que se -
produzca en la Regidn Amazbnica vy se comercialice en el mer-
cado externo e interno, tributo que alimenta el fondo para -
el Ecodesarrolle Regional Amazdénico,- En efecto cuando esta
Comisidén realizé el informe para Primer Debate, 2l precio del
| barril del petréleo se habfa incrementado a 21 ddlares esta-
| dounidenses por barril, que representaba un aumento de alrede
dor del 50% con relacién al que fijé6 el Gobierno para efec-
tos de financiar el Presupuesto del Gobiermo Central, En el
transcurso de estos meses el precio del barril de petrbleo -

se encuentra en promedio USD 16 por barril.- Con estas consi

deraciones la Comisidn estima que el incremento que se podria
efectuar al impuesto sefialado serfa USD 0,05 (cinco centavos
de délar norteamericane) por barril de petréleo, hasta alcan
zar la cantidad de USD 0,50 (cincuenta centavos de délar) por
barril de petrflec.- Por otra parte se modifican los textos
de los artfculos 3, 4 y 5 de la Ley Nimero 10 del Fondo para

el Ecodesarrollo Regional Amazdnico y de Fortalecimiento de

L—.——————“m—-_vm e - !.v!n-'_-f{'
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sus Organismos Seccionales, en el sentido que ladistribucidn
del fondo se efectuari en un 30% para los Consejos Provincia
les de la Regidn Amazdnica, el 60% para los Municipios de -
las Provincias Amazénicas y el 10%¥ restante para que sea ad-
ministrado por el Institute para el Ecodesarrolleo Regional -
Amazénico, ECORAE.- En cuanto se refiere a la conformacidén -
del Directorio para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico, se
establece que el Representante de la Presidencia de la Repd-
blica deberd ser el Ministro de Medio Ambiente, que ademds -
le presidird,= Las reformas introducidas al Proyecto de Ley
sefialado, se acogieron como respuesta al planteamiento del ho

norable Angel Torres, formulado a través del Oficio 341=ATM

l del 26 de junio del afio en curso, comunicacidén que cuenta con

el apoyo de varios sefiores Legisgladores de este Congreso Na

—_—

cional.- Con estos antecedentes la Comisidn de Cestifin Pﬁbli

'l ca y de REgimen Seccional presenta por su intermedio a los hpo
norables Diputados del Honorable Congreso Nacional el infor-
me para Segundo debate, al que se adjunta el Proyecto de Ley
con las reformas sefialadas.- Aprovecho esta oportumnidad para
reiterar mis sentimientos de consideracién y estima,.- Aten

tamente,.— Doctora Susana CGonzilez de Vega,- Diputada por la

Provincia del Azuay v Presidenta de la Comisién de Gestidnm -
I Piblica y de Régimen Seccional",- Suscriben ademds de ella -
siete legisladores el informe, sefior Presidente.- Su Artficu-

lo primero para segundo debate dice asf: "En el Artfculo uno

inciso primerg,,-—==—=-===--ssmmmm———— - e ———— o i e I
I EL SENOR PRESIDENTE.- Haber sefiores diputados, su atencién -
que estamos en segundo debate, en una ley que tiene mucha im 1

portancia para la Regidén Amazdénica.= Continte, Artfculo pri-
TILE T O g = = o o o o o o o o o = o -
EL SENOR SECRETARIO.—~ "Em el Artfcule 1, inciso primero sus-
titfivese USD 0,10 (diez centavos de d&lar norteamericanc) por
"USD 0,50 (cincuenta centavos de délar norteamericano)".- Has
ta allf el Artfculo primero para segundo debate, sefior Presi
dente, ~===rmrmm s e —— - e s e e o A e et
EL SENQOR PRESIDENTE,- En consideracidén para debate,- Honora
ble Tellog,~————==cm e e e e s e e e e e
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EL H. TELLO BENALCAZAR.- Sefior Presidente, sefiores lepislado

res: El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que Crea el Fon

do de Ecodesarrollo Regional para la Regidn Amazdnica, tiene
que ver con un aspecto fundamental para la Amazonia, Todos
conocemos el aporte que esta regidn de la Patria ha brindade
al pais, no Gnicamente en lo que se refiere al Presupuesto,

entregando uno de los recursos mis importantes que es la pro
ducecidn petrolera, simno tambi&n en lo que tiene que ver a la
defensa de la soberanfa naciomal, Los pobladores de esa re-
gién hemos sido los guardianes de la soberanfia de nuestro
pafs, Pero virtualmente nuestra regidn al mismo tiempo de ser
una regidén absolutamente rica, tieme o ha sido la regidén mis
relegada de nuestro pals, Conocemos la situacién de falta de
infraestructura vial, la situacidén de falta de infrestructu-
ra bisica en lo que tiene gque ver a agua potable, a alcanta-

rillado, la falta de programas de salud v de infraestructura

de salud. Una de las capitales provincliales que mds ha apor-
tado con el Erario Nacional, que es Lago Agrio, apenas el sie
te por ciento de su poblacidn tiene acceso a agua entubada;

el ocho por ciento al alcantarillado, el doce por ciento are
coleceifn de basura, ziendo la segunda ciudad del pafs con =

mis crecimiento demogrdfico. Creo que la dnica posibilidad -

de desarrollo para esa regidn, es5 que la riqueza que genera-
mos pueda ser reinvertida en el desarrolle de la Amazonia.
Este proyecto de ninguna manera es del Legislador Radl Tello,
este proyecto es una aspliracidn de todos los legisladores de

las Provincias Amazénicas, es una aspiracidn de los Alcaldes

y Prefectos independientes, social cristianos, demfcratas po
| pulares, de todos los partidos politicoes, que comsideran que
con este aporte podrdn responder a las grandes expectativas

que el pueblo de la Amazonia ha depositado en ellos. Por eso
vo sl creo que este Congreso tieme la posibilidad de hacer
justicia con esa regifn de la Patria, aprobando este provyec-
to de ley, Yo quiero ademéds agradecer a la Diputada Susana -
Gonzilez, Presidenta de la Comisidén de Régimen Seccional, por
haber dado la apertura para que este informe salga en estas

circumstancias, vy por haber dado el trdmite correspondiente.

L ] ﬂl .
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Creo que ningune de los legisladores vam a negarle la posibi
lidad que la Amazonia se desarrolle en base a su propia ri-
queza, en base a sus propios recursos, Considero de que los
legisladores el mejor homenaje que le vamos a rendir a la Ama
zonia ecuatoriana, es aprobando este provyecto de ley. Por
otro lado, el Presidente de la Rep@iblica ha expresado en va-
rias de las visitas que ha realizado a la Regidn Amazdnica,

su plena predisposicidn para poder aprobar este provecto.

Existiendo la predisposicidn de este Congresec Nacional, exis
tiendo la predisposicidn del gobierno, considero de que la

Amazonia va a contar con esta aspiracidén que hemos tenido por

largos afics, Sefior Presidente, sefiores legisladores, aspiro
de que este Congreso Naciomal se acuerde en esta vez de 1la
Amazonlia, ¥ gue no seda fGnicamente cuando tenemos conflictos

militares, sino mis bieén cuando se trata también de dar un
aporte para el desarrollo de la Regiémn Oriental,- Muchas gra
cias, sefior Presidente,——~s=sc e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien.- Honorable Calva,==--- ———e
EL H, CALVA PRECIADO,.- Gracias, seflor Presidente, sefiores le
gisladores: Como lo habfa indicado anteriormente, que la Re
gidn Amazdnica es la mis rica del pals, y gque es necesario =

que sSus organismos seccionales vayan superando estos aspec-

tos para beneficio de toda la ciudadania y teodos quienes ha-
! bitamos en la misma, Es importantfsimo, sefior Presidente, que

se reforme la Ley 0l0, porque esta ley es la que inyecta fon
dos a todos los organismos seccionales de la Regidn Amazdni-
ca. Muy bien lo manifestaba el Diputado Telloe, hoy nos hemos
despo jado de todo banderismo politico vy hemos empufiado laban
‘ dera de la Amazonia. Es un clamor general de los Alcaldes So
cial Cristianos, de los Alcaldes de la Demccracia Popular, de
Pachakutik, del MPD, v de todos quienes tienenrepresentacidn
politica dentro de la Amazonia., Sefior Fresidente, sefiores le
gisladores, mi agradecimiento a todos quienes conforman la Co
misidn que la preside la Diputada Social Cristiana, dofia, doc

tora Susana Gonzilez, Respecto al artfculo gue se ha dado lec

tura, al porcentaje que se incrementa por cada barril de pe-

tr8leo que se extrae de la Amazonia ecuatoriana, que comenzd

-;*rp’lll-r
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con cero sesenta centavos de d&élar, cero punto seis centavos
de dfilar, seflor Presidente, perdfn, vy se inerementd a cero =
diez centavos de dfélar que es lo que estd en la actualidad ¥y
que se solicita gue aguel incremento vaya dindose afio a afio,
con un cinco por ciento hasta llegar a un cincuenta por cilen
to, lo cual nos beneficiari enormemente, La Amazonia en to-
das sus partes, no solamente Lago Agrio, iguales necesidades
tienen en el Tena, i1guales necesidades tienen en €1 Puyo, -
lguales necesidades tienen en todos y cada uno de sus canto-
i nes, falta de infraestructura escolar, educativa en todos sus

aspectos, seflor Presidente, no hay agua potable, En estos mo

I mentos la Provineia de Sucumbfos se encuentra en tinleblas,
no hay luz desde hace cuarenta v ocho horas atrds, y no es -

por culpa del paro, sefior Presidente, va llevamos sin lusz,

raciondndonos la luz gue nos dan dos dfas a la semana, desde
I hace dos meses atrds, sefior Pregsidente, a pesar de que de -
allf se extrae el petrdleg y gque con el petrdleo se mueven
l las miquinas para que produzca la energfa eléctrica, no es po
gible, sefior Presidente. Por lo tanto invoco a todos los le-
gisladores a que nos apoyven en esta justa aspiracidn, no de
los diputados amazdnicos, sino de todos quienes habitamos en
la regidn mis rica del Ecuador. A usted gracias, sefior Presi
dente, sefiores legisladores,------ - e o . e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Estrella,—---—--——--————=——-—~

EL H, ESTRELLA ARIAS,- Sefior Presidente y honorables legisla
i dores: Realmente al hablar de las necesidades de la Amazonia
ecuatoriana, creo que los argumentos sobran. Si alguien de -
aquf de este Congreso Nacional conoce la Amazonia ecuatoria-
na, vo piensa que realmente nos va a dar la razdn a los dipu
tados de la Regién Amazdnica. Resulta paraddgico y al mismo
tiempo irénico, gque causa indignacién, que el Cantdn la Joya
de los Sachas, donde nacen las arterias del petrfleo, donde

es la cunma y la meca de la riqueza del Ecuador, sea conside-

rado uno de los cantones mis obres del pafs, Causa indigna-
ci8n gue el Cantdén Francisco de Orellana, de donde partid el
espafiol hacia Espafia, es un pueblo lleno de tradicidn, lleno

de historia, igual carece de todos los servicios, no tenemos

RTAT
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agua, no tenemos energla eléctrica. Ayer no méds discutfamos
sobre la Ley de venta de EMETEL, Pero por qué discutir esa -
Ley si alld no tenemos ni privada ni estatal?, pero asf ha-
cemos Patria los ecuatorianos, los que han nacido en la Ama-
zonia y les que no han nacido en ese bello rincén de la Pa-
tria, Yo aspiro, sefior Presidente y honorables legisladores,
de que no venimos a pedir mendicidad con esta ley, queremos
; que se cumplan nuestras sanas aspiraciones, nuestras aspira-
? ciones ancestrales, perque no es posible que de la explota-
| cidn petrolera apenas se haya recaudado seis mil millones de
sucres para sustentar la economfa de cinco provincias de Lla
Amazonia., Mo es posible que solamente cuando haya un conflic
to bélico ahf sf todos los ecuatorianos tengamos que volver
la mirada a la Amazonia. Ne es posible que tengamos que be-
ber agua contaminada per el petréleo, no es posible que ten

gamos que vivir a osc¢utas, cuando los campamentos petroleros

son unas verdaderas urbanizaciones, unas verdaderas ciudades
enclavadas en ese rincén de la Patria. Esto es una injusti-
cia que no vamos a permitir los diputados de la Regién Amaz§
nica, y aquf estamos para defender palmo a palmo esta leyque
tiene que ser aprobada esta noche, Inveco, como digo, no 1la
mendicidad, sino la solidaridad de los diputados de todo el
pafs, de todos los rincomes de la Patria, de todas las provin
cias de la Patria, a que nos unamos en esta noble causa, y a
| apoyar a esta ley, Yo aspiro, sefior Presidente, recibir el -
respalde de todos los legisladores, y una vez mis hacer eco
de protesta e indignacidm por el trato discriminatorieo que -
ha recibido la Regidén Amazénica.,— Muchas gracias.----- —————
EL SEROR PRESIDENTE,.,- Homorable Nelson Lefn.-——-—-——mm—mm———-
EL H. LEON SARMIENTO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Quiero primero em mi pequefio comentarioc congratularme con to-
dos los sefiores diputados de la Amazonia por este justo re-
clamo que hacen, ojald Dios quiera que llegue ese porcentaje
a esas provinclas amazdnicas, algo de orgulle para nuestro -
pals, los ecuatorianos nos sentimos orgulloses con nuestra -
Amazonia, Pero legalmente cuando visitamoes nuestras provin-

cias de la Amazonia nos da mucha pena el ver que les hace fal

X _._-__l__l'lr- -
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ta todo, Cudntas veces estamos en el Puyo, gque pertenece, que
es la capital de la Provincia del Pastaza, y le vemos qué her

mosa la ciudad, pero su Alcalde, sus autoridades no tienen los

fondos necesarios para sacarle adelante, carece de muchas ne
cesidades, Igual hemos estado en Sucumbfos, hemos visitado co
mo Sucumbfos otras previmcias de la Amazonfa, v nosotros he-
mos viste, como dirigente sindical hemos visto c8mo carecen
de muchas necesidades. Por eso decfa que me complace que wva-

van los recursos necesarios para alguna vez verles mis gran-

des, mis hermosas a nuestras queridas provincias de la Amazo
nia. Igual en mi querida Provincia del Cafiar, es otra de las
provincias pequefias del pafs, le hace falta de tode. Yo he
visto que esta Ley de la Descentralizacifn, comentarios que
hacfa JJ Illingworth, en la que defendfa con mucha razén a -

esa hermosa ciudad de Guavaquil, aesa hermosa Provincia del

Guayas; como algln otro compafiero Diputado lo defiende a Qui
to, quien no puede estar de acuerdo que existan las rentaspa
ra Quito, para que Quits sea cada vez mis prande, mis hermo-
84, 81 es la capital de log ecuatorianos, log ecuatorianos =
gstamos contentos con ver que desarrolle Quito v su Provin-

c¢ia de Pichincha., Perc quizds con esa ley, con esa ley algu-

na vez lleguen los recursos a nuestra provincia, No puede ser
posible que al té&rmino de este siglo, en Azogues por ejemplo
no tengamos un hospital. Ahf no se apercibe ni de cerca nide
lejos lo que es el agua potable, tememos una agua apenas, ape
nas agua entubada. Yo por eso felicito a los miembros de es-
ta Comisién, que estim acordindose de la descentralizacidn de
los fondos, y quizi&s el gobiernoc lo haga llegar a nuestra pro

vincias, porque nuestras autoridades igual como los Alcaldes

de Quito, igual como el Alcalde de Guayvaquil, nuestras auto-
ridades tambié&n tienen capacidad. Lo que no tienen son losre
cursos para trabajar en beneficio de nuestra capital y de -
nuestros cantones, Por eso yo aspiro, yo aspiro, sefior Presi
dente, que llegue, que se apruebe esta ley y lleguemn los fon
dos necesarios. Mis felicitaciones para mi compafiera Presi-
denta y para todos los voecales que trabajaron en benefigio de

| esa ley, Sefior Presidente, algo que me preocupa, cbdmo puede

'_._..... i —zred s __I
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ser posible que un grupo de extranjeros que son de las dife
rentes comercializaderas nos suben el precio de los combusti
bles todos los meses, Nuestros combustibles son unos de los
mis caros del mundo y no hay quien les reclame, no hay quien
les diga nada a estos sefiores responsables del precio de los
combustibles, recién nos acaban de subir una vez mis el pre-
cio de los combustibles. Yo quiero pedirle a usted, sefior Pre
sidente, que tenga la gentileza de conformar la Comisidn del
Transporte, Con qué idea? Llamarles urgentemente a estos se
fiores a que nos respondam por qué el precio de los combusti-
bles son tal altes, son tan elevados, vy eso afecta la econo-
mia del pueblo ecuatoriamo. Pero no sclamento eso, sefior Pre
sidente, en la Comisifén de Transporte tienen que venir a res

pondernos los responsables de los combustibles, siendo entre

| los m&s caros del mundo, son entre los peores en su calidad,
| Yo quiero exipgirles que ellos venpan acid v que nos informen -
una vez mis por los precios, por los peores, por lo que laca
lidad es tan pésima, nosotros tememos que soportar lo que se

nos dice, con la contaminacién que existe en los diferenres

pueblos del Ecuador, Y no nos damos cuenta que es porque los
combustibles son de pésima calidad, Es urgente, sefior Presi-
dente, que se nombre la Comisidn de Transporte para que poda
mos defender los intereses no solamente de los choferes pro-
fesionales, sino los intereses del pueblo., Perque no se pue-
de seguir soportando que ni siquiera el gebierno sabe, pero
este grupo de las comercializadoras nos sube el precio de los
cumbustibles y no hay quien les llame la atencidn a estos se
fiores, porque precisamente no estd conformada la Comisidn del
I Transporte., Yo gquisiera la sensibilidad de usted, sefior Pre-
sidente, como siempre lo ha sido, la comprensidén de mis com-
pafieros diputados para que se conforme esta Comisidn, y oja-
14 llegue ese porcentaje para las Provincias Amazdnicas, que
I eso nos debe complacer a todos los ecuatorianos.— Gracilas se

flor Preésidénté,——=w--—mmemmecmc e ——- e e i o o

EL SENOR PRESIDENTE,- A usted, sefior Diputado.= Honorable Mar

Eil iﬂ'------ O D R R N W R NN W S e e S T O OO ST T ome omm T e ot oo &

EL, H, MARCILLD VACA.- Sefior Presidente, honorables diputados:
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Permitanme saludarles en esta primera intervencidn come Dipu
tado alterno de mi compaflero Marco Lamdizuri, Intervenge por
que en este punto excepcional que estamos tratando sobre 1la
Amazonia, cabe una reflexifn: La Amazonlia més estd en las pos
tales, la Amazonia se la ve cuando uno sale a la Amazonas a com
prar una postal, ve los paisajes, ve a la gente, ve a los in
digenas, y en el lado de los presupuestos, igual en la gene-
racifin del petrfleoc. Pero casi ne se la ve en el lado de los
egresos, Yo lo que me temo de la ley es una denuncia que se

hizo aqui, la Ley de Descentralizacién del quince por ciento

debe aplicarse de acuerdo a unos indicadores que estdn sefia-
lados, Pero ya se dijo que eso se incumple, v el honorable -
Diputado que me antecedid en 1a palabra, manifestaba las du-
das respecto a que eso se cumpla. Y por ello wo hago un 1lla-
mado tante a gque se tome en cuenta dentro de la Ley de Des-
centralizacién que se estd aprobando en segunde debate, cu-
yo Artfculo doce gefialaba la suscripcién de convenios para la
delegacidn de funciones, sefiala que hay que transferir recur
508, Trecursos monetarios cuando un Ministerio pasaa una funm-
cifin, a un organismo seccional, Sin embargo yo crec que al su
mar todo, estas delegaciones de funciones, al sumar esta nug
va aprobacidén que vamos a hacer para la Amazonia, talvez en
? el conteo lo sumen al total del quince por ciento, y esas le
| yes especiales queden en el aire, Yo por eso, a quienes son
los autores les estoy solicitando que estamos todavia a tiem
po talvez de incluir un articule adicional en el que seexpli
que que nada tiene que ver esta aprobacidn, con la Ley Espe
cial de Distribucién del 15%,- Muchas gracias, sefior Presi-
i dente.v honorables diputados,—----——-=-"-""-=---—=~ -

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien., Honorables diputados, yo creo que

podri{amos votar el Artficulo primero, porque las intervencio-
nes son todas a faver vy podemos ir avanzando,- Tome votacidn
del Artfculo primero,=—==———=——mmmmm e — e e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo primero, texto de la Comisién, favor levan-

tar el brazo.- Cincuenta y siete de sesenta y doa, sefior Pre
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EL SENOR PRESIDENTE.- Esté aprobado.- Artfcule siguiente,---
EL SENOR SECRETARIO,- "Artfeule 2,- En el Artfeule 1 incisoc

segundo, reemplécese por el siguiente: "A partir de 1998, el

mencionado impuesto se incrementard enm 0.05 (cinco centawos

de dflar norteamericanmo), por afio, hasta alcanzar el equiva-
lente de USD 0.50 (cincienta centavos de déla norteamerica-
no) per barril de petréleo" .- Hasta allf el Artfculo dos,

sefior Presidente,~——-=—-=cmr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.~- Yo per-

sonalmente querrfa que aquf se me aclara. Yo con algtn Dipu-

tado conversaba, honorable CGomzdlez, sobre la aparente con-
tradiccidn que existe en el Artfcule primero, en el que se& -
eleva de diez centavos a cincuenta centavos unaparticipacién,
y este artfculo en que dice que ''se incrementard encinco cen
tavoes por afio hasta alcanzar el equivalente de cincuenta cem
tavos'™, O sea que cincuenta centaves es el topoe, el primer
afic serd quince, veinte, asl es, Entonces estd aclarada la du

da. Porque es que sino se lo van a vetar, sin ningumna duda,

81 no se establece ese cdlculo, Es gradual? Y entonces por
qué en el Articulo primero... Es que no dimos lectura al gque
estamos sutituyendo, Dice: ""Ssuastitdyase diez centavos por -
cincuenta”.,- D& lectura al Artfculo primero, ineciso primero
de la Ley que crea el Fondo. por favor, sefior Secretario, pa
ra salir yo de dudas.—=——=——mm e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 1,- Créase el Fondo para el
Ecodesarrolle Regional Amazdnico, que se alimentard con los

ingresos provenientes del dimpuesto equivalente a USD 0,068

(seis centavos de dSlar norteamericano), por cada barril de
? petrélec que se produzea en la Regidn Amazdnica y se comer-—
cialice en los mercados internacional, interno v externo., A
partir de 1993 gl mencionado impuests se incrementarf de 1
centavo de délar por afio hasta alcanzar el equivalente a 10
centavos de dSlar por barril de petrdleo. Este incremento se
realizard el primero de enero de cada afio",- Hasta ahf..,.--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos elevando el tope, eso es lo
que estamos haciendo, Entonces mi duda estd absuelta.- Sobre

el Artfculo segundo? Porque lo del primero lo entiendo, lo
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del segundo todavia ne lo entiendo.,- Honorable Vallejo,-----
EL H, VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente, si el inciso primero

dird, porque ya estd aprobado, "cincuenta centavos de dflar",
En el inciso segundo, sefior Presidente, como va se elimina -
diez y gueda cincuenta, en el inciso segundo deberfa decir:
"A partir de diez centavos en el primer afio, =en el 98- incré
mentese cinco cenmtavos hasta llegar a cincuenta'". Caso con-
trario, sefior Presidente, esto es, cincuenta centavos en el

98, cincuenta y cinco, sesenta hasta llegar a un délar. Por
I que en el segundo dice: "A partir del 98 el mencicnado im-

puesto se incrementard", Qué impuesto?, el de cincuenta cen-

tavos, porque el primer inciso va a quedar con cinmcuenta cen
l tavos y va a decir; "El mencionado impuesto se incrementar§

en cinco centavos de dflar por afic hasta alcanzar el equiva
lente a cincuenta centawos mds'", pues. Por lo tanto vaalle-
-I gar al délar. Yo propongo, sefior Presidente, que diga: "En
1998 el impuesto serd de diez centavos, v se incrementard en
cinco centavos cada afio, hasta llegar a los cincuenta centa-
vos que indica el primer inciso!.-——--—mmmmmmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE,- Es mids clara esa redaccién y evita, no
sé,..- Diputada Gonzédlez?,- Estd aceptada, estd aceptada la
PrOPUBB LA === s o o i e e e e
LA H., GONZALEZ DE VECA.- Que quede completamente claro,-=-=--
EL SEROR PRESIDENTE,- Queda claro.- Con esa observacidn del
honorable Vallejo...- Honorable Tello.- Dé lectura, sefior Se
cretario, cémo quedarfa la redaccibdn del Artfcule dos del pro
vecto reformatorio,-—--—-—- e e i - ———————
EL SEFNOR SECRETARIO,.- S5f, sefior Presidente, Dirfa: "Em el in
ciso segunde reempldcese por el siguiente: "a partir de 1998
el mencionado impuesto se incrementard en diez centaveos de dd
J lar norteamericamno...,-—-—=—--—- e -t =
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Vallejo.— Honorable...- Ha

-

ber tome la redaccidn exacta, = ====smccccmccmscmacsmssmsss o=

I EL H, VALLEJO LOPEZ.- "Reemplécese por el siguiente: "En 1998
el mencionado impuesto serd de quince centavos, y se incre-
mentard en cinco centavos cada afilo, hasta alcanzar el equi-

valente total de cincuenta centavos',—-—=—=—c—=——== ——————————
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EL SEROR PRESIDENTE,- Por aquf estdn ardiendo las cosas, Di-

putado Vallejo, Bien, si estf suficientemente...—- Honorable

vEI E‘ e e e S S R S S o S B e T M TR TR N MR S N T M e . o — T — o ——

LA H. VELA PUGA,- Gracias, sefior Presidente, El problema es
que va a partir de cincuenta centavos, no de quince, 5ime per
mite el Diputado Vallejo, el texto del primer inciso deberfa
quedar tal como fue aprobado; es decir la sustitucidén a cim=-
cuenta, El texto del segundo deberfa decir que: "A partir del
98 se incrementarf en cince centavos de ddlar por afio, hasta
alcanzar el equivalente de un délar", un délar,--=-—===-=--ece-
EL H., VALLEJO LOPEZ.- No, es gue no es esa la propuesta,--—-
LA H. VELA PUGA,- "Hasta un dflar",--—------c—m-cmemmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo veta, lo veta,---—=-—-—c-c—-—cmeoaa-
LA H, VELA PUGA.- Sube e¢incuenta centavos, No, haber,.,----=-
EL SEROR PRESIDENTE.- No, no, ne es esa la intencidn, no sea
mos méAs paplstas que el Papa en esto por que nos puede, nos
puede vetar el Presidente —=r—-cmemmmcmm e e ————
LA H, VELA PUCA,~- No, e& gue wa 28ti en cincuenta,=====sm=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Tello,-==-========-==-===c--—-
LA H. VELA PUGA,- Perdfn, sefior Presidente,,,,-—-=—==-—=====-=
EL SEROR PRESIDENTE,- Sf, estZ en uso de la palabra la hone-

rable Vela,-==——ceecmmme e nc e = e o e e i, e i i
L'é' H' vEL'ﬂ- PUGP‘-!‘ * = s LLEOD -hE t&l‘m'i.ﬂadﬂ tﬂdavia,"‘ --------------
EL SEROR PRESIDENTE,.- Disculpe usted,—==——==-emmeeoecmmeaa -

LA H., VELA PUGA.- Va a subir de cero a cincuenta, y en el si
guiente tilempo,,,—=—=—— - = —ma— e e e e s — e —— ==
EL H, VALLEJO LOPEZ.,- Ne, no es ese el pedido., El pedido es
que llegue a cincuenta centavos partiendo de gquince,-—-—-=---—-
LA H., VELA PUCGA.- Bueno, va a aumentarle,., Sefior Presidente,

mi preocupacisn no va en esa linea., Mi preocupacidén fundamen
tal es que si usted aumenta los fondos del ECORAE, lo cual me
parece muy bien, estd auvtomiticamente rebajando en igual nia-
meroc de centaves de dflar una renta que en este momento reci-
be directamente el Presupuesto General del Estado, que si es
que el Congreso Nacional aprueba esa propuesta, autom8tica -
mente estd oblipado en funcidén de la propia Conatitucién, a

restituir igual valor de lo que se le estd quitando a lasren

eoelss
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tas del Presupuesto del Estado, que ademfs hay que tener en
cuenta que por la estructura del mercado, apartir de 1998 el
precio del barril de petréleo no va a tender al incremento,
sino més bienm a la baja, porque va a entrar la produccién de
Irak, que estd represada hasta este momento., Eso significa que

durante los préximos cinco afios el mercado petrolero va a te

ner una sobresaturacifn de petréleo, v que eso va allevar el
precio del barril de petrédleo alrededor promedio, en el caso
del tipo de petrdleo que el Ecuador exporta, a no mis de ca-
torce a quince d&Slares por barril. Entonces si tenemos en -
cuenta que esas van a ser las condiciones estructurales del
mercado, eso significa que de alguna manera deberfamos intro
ducir una disposicién adicional en este texto, que permita -
que cuando el precio del petrdleo baje més alld de diez déla

res o de doce délares por barril, se suspenda la transferen-

cia del cero cinco, porque de lo contrario el desfinanciamien

l to del Presupuesto del Estado va a ser mucho mayor.- Graclas,
sefior Presidente,———=-——-cccmommmm e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE.= Honorable Pio Oswaldo Cueva,========-= |
EL H., CUEVA PUERTAS.— Sefor Presidente, yo creo que es indis

pensable que los autores del proyecte o la Comisidén que ha in
l formado sobre el provecto 'en trdmite, nos informe sobre lain
tencifin que tiene el Artfculo primero y el Articuloe segundo,
FPorque en la ley original, sefior Presidente, se habla, ley pu-
blicada el 21 de septiembre de 1992, se habla de gue el Fon-
do para el Ecodesarrolle Reglonal AmazSnico parte de cero pun l
| to cero sels centavos de délar., Mientras tanto en la ley, en

el proyecto que estamos estudiando se habla de una base de ce

ro diez centavos, que ha de éntendérse que esta base es el re

sultante de acumular, de cero punto cero sels centavos conel
incremento que contempla en el inciso segundo, del ceroc pun-
to cero un centavo por afio, el acumulado da diez centavos, ¥y
por eso en la ley yo creo que em el Articule primero en lu-

gar de hacer referencia a algo que no dice el Artfculeo prime

ro, deberfa dirsele wuna redaccidn total del Articulo primero,

Pero parece ser, sefior Presidente, que con el objeto de que

haya un incremento gradual, el incremento gradual es el equi

L
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valente al cero punto, al cero punto cero cinco centavos de
délar americano, hasta llegar a ecincuenta centavos de délar.
Pero eso no es lo que estd dicendo el provecto. El provecto

lo que estd diciendo, lo que anotaba el honorable Carlos Va-
llejo. Yo no sé€ si lo mejor es, sefior Presidente, gue 1la re-
forma se circumnscriba al inciso.segundo; es decir al Articu=~
lo segundo, y revisar el texto del Artfculo primeroc o supri-
mirlo. Porque yo entiendo que lo que se pretende es incremen
tar esa alfcuota del cero punto cero un centavo por afio, al
cero punto cero c¢inco centavos por aflo, hasta alcanzar cin=
cuenta centavos de délar. Por esto, sefior Presidente, yo ro-
parfa a su Sefiorfa, que tanto los autores del provecto, como
la Comisidén informante nes den a conocer cudl es el propdsi-
to, cufl es el alcance del proyecte., En todo caso dejo anota
do, sefior Presidente, que hay un error de técnica legislati-
va en el Artfculo primero. Me reservo, sefior Presidente, pa-
ra dar alguna redaccidén sustitutiva una vez que CcOnNozcamos -
el propfsito del provyecto, que lo respaldamos absolutamente,

sefior Presidente, == e reccc e s r s e s s s e r s m e — - -——
EL. SEROR PRESIDENTE,- Por supuesto que si, todos lo respalda
mos, pero no nos andemos por las ramas, honorables diputados,
esta lnquietud de que al aprobarse este proyecto de ley po-
drfamos estar violando la norma constitucional contenida, se
fior Secretario, en el Artfcule 97 de 1la Constitucidn, quele
ruego d& lectura, nos enfrenta a la obligacidn de encontrar
alguna renta sustitutiva, porque sino estarfamos creande una
ver mis, ¥y esto es grave, una expectativa enorme a la Regidn
Amazénica, v se pensarfa que estamos burlando la sana inten-
cién de los autores del provecto, Eso hay que meditarlo, v a
eso los llame, honorables diputados.- Dé& lectura a la dispo-
sicidfn comnstitucional ,~—=-=-——r---m—-m-mcmmmm e — e i
EL SEFOR SECRETARIO,- Artfculo 97 de la Carta Fundamental.,-

"E1l Congreso Nacional no expedirid leyes que aumenten el gas=-
to pfiblice o que deroguen o modifigquen las que establezcan -
ingresos comprendidos em el Presupuesto del Estado, sin que,

al mismo tiempo, establezca fuentes de financiamiento, cree

nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes.- La crea

- ® II!I‘! L]
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cidn de nuevos gravdmenes para el fipnanciamiente del Presu-
puesto del Estado se sujetari a lo dispuesto en la Comstitu-
cin ¥y la Ley".- Hasta ahf, sefior Presidente,-—-=--—=-———-—-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Dentro de este marco referencial
¥y tomando en cuenta esta norma constitucional que le facili-
tard enormemente al Ejecutive vetar este provecto, y €50 que

remos evitarlo, continuemos con el debate.- Honorable Gonz4

LA H., GONZALEZ DE VEGA.- Seflor Presidente, hay una confusidn,

El Artfculo primero sdlo fija el techo a cero cincuenta, que

antes eraa diez centaveos., Luego el Artfculo segundo sefiala la
gradualidad del impuesto, cero punto cero cinco centavos has
ta llegar a los cero cincuenta centavos, 51 baja el petrdleo
realmente no afectarfa el tan marginal. Yo creo que con fre-

cuencia estamos hablande del estade de abandono eén gque ze en-

cuentran las diferentes regiones del pafls y de una manera es
I pecial l1a Regifén Amazdnica, gstamos hablando en relacidén ala

dmenaza permanente Com ONuUesLros 'U’Eﬂiﬂﬂﬁ, COn nuestro veclino

del Sur especialmente, de que poco ha hecho el Ecuador porla
Regidn Amazdénica, cb6mo en un momento dado influye mds hasta cul
turalmente las noticias que llegan del Perd o de Colombia, -
que lo que pasa en nuestro 'pafs., Y es porgque poco o nada se
ha hecho por la Regién Amazfdnica, por la regidn limitrofe de
nuestro pafs., Yo creo gque realmente es un compromiso de to-
I dos, &5 algo de conciencia nacional, es algo de garantizar -
esa unidad nacional, el fortalecimiento de nuestras 2onas =

fronterizas al apovar este proyecto. Ho va a afectar, es una

reforma a lo que ya se ha wvenido recibiendo yes gradual. Pien
sen que parte fdnicamente del cero punto cero cinco por cien-
to, que es una cantidad Infima dentro del Presupuesto Gene-
ral del Estado, pero a su vez si es significativa para la Re

gifn Amazdénica, Realmente vo como Presidenta de la Comisidn,

hemos analizado con todos los miembros de la misma, y consi-
deramos que es adecuado lo gque estamos proponiendo, v ademés
respaldamos 2 losg diputados de la Regidn Amazdnica que hanel
do los autores de este provecto,.,- Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo considero mi cobligacidn, seflores di

@ @ |||r -
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putados, imsistir enla reflexidn: Qué duda cabe, qué duda ca
be, conmigo a la cabeza como el mis modeste de los oachenta vy
dos diputados, que tenemos que promover las fronteras vivas,
lo decfamos el otro dfa, y desarrollar econémica, cultural,
socialmente la Regién Amazéunica, Pero, sefiores diputades, cin
co centavos de dblar por barril de petrdleo, cinco centavos
de dbélar por barril de petroleo equivalen aproximadamente a
cincuenta y cinco millones de d&élares al afio: esta es la rea
lidad. Esos cincuenta y ¢inco millones tienmen destimatario -
ya fijado por el Presupuesto, y tenemos la norma comstitucio
nal vigente, Yo mo tengo inconveniente em dar paso a la vota
cifén, no tengo ninguna duda de que vamos a probar esta ley,
FPero no tengo nimguna duda tampoco, que el Ejecutivo la wa a
vetar por inconstitucional, v entonces flaco servicio habre-
mos brindado a los pobladores de la Regidn Amazénica credndo
les una expectativa que se enfrenta a una realidad constitu-
cional que impide que se conerete, Yo creo que por lo menos,
hago la sugerencia, vy los autores del proyecto tendrdn dere-
¢hé por supuesto a acogerla o no, la honorable Gonzdlez, que
esto vuelva a la Comisidn para revisar, en el contexto de la
norma constitucional que lesg indico, 2i esto es viable o no,
0 51 podemos crear rentas sustitutivas para no infringir esa
norma claramente establecida en la Constitucidn. Hay que ayu
dar al Oriente, es un compromiso de este Congreso, por supues
I to que s8i, el Bloque Amazénico se hace sentir y wvaler, y no-
sotros escuchamos porgque es una cuestidén de Patria. Pero tam
i poco aprobemos leyes gque van inexorablemente a ser vetadas,

Yo no creo que eso0 es responsable, Esa es mi inquietud que la
dejo planteada, que la dejo constante porque anticipo lo que
| puede pasar, y ustedes tienen la palabra por supuesto.- Hono
rable Tellop,—=—r—mm e s e e ——————— -
EL H. TELLO BENALCAZAR.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: Yo ecreo que hay que dar alguna informacidén de en qué con
diciones se aprobd por primera vez la Ley de Ecodesarrollo?,
en las mismas condiciones de ahora, Se aprobareon que por pri
mera vez los organismos seccionales vy el Instituto de Ecode-

sarrollo tenga la posibilidad de acceder a diez centavos de

seod i
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délar por cada barril de petrdlec que produce la Amazonia ecud
toriana., Inicialmente el proyecto de ley estaba previsto pa-
ra llegar a un d&flar, porque ha sido uno de los planteamien-
tos de los pueblos amazdnicos, el délar petrolero para la
Amazonia, Pero justamente tomando en consideracidn el crite-
rio del Presidente de la Repfiblica, del Gobiermo Nacional, -
expresado en sus visitas a la Amazonia, de que un ddlar era
afectarle de manera directa al Presupuesto General del Esta
do, se ha planteado de que lleguemos a umn tope méximo de cin
cuenta centavos, y con el aditamento de que el aumento se da-
ria de manera gradual; esto es, c<cinco centavos de délar al -
afio, @8 una cantidad absolutamente irrisoria, noes enlos cin
cuenta y ecinco mil millomnes de sucres que se ha planteado., En
estos momentos los organismos seccionales, por concepto de
los diez centavos de dflar, estamos hablando de treinta ycin
co mil millones de sueres para las cinco provincias amazdni-
cas, para los mis de cuarenta mnmunicipios que existen en la
Amazonia, y los cinco Comsejos Provinciales. Entonces el au=
mente que estarfamos planteando es de alrededor de diecisie-
te mil quinientos millones de sucres para las cinco provin-
clas amazdénicas, lo que definitivamente no le va aafectar di
rectamente al Presupuesto General del Estado, Yo considero de
que existiendo el compromiso del Presidente de la Repiblica
para aprobar este provecto de lewy, el Congreso Nacional, sien
do comsciente de la situacidén de la Amazonia, como decfa laDi

putada Susana Gomzdlez, lamentablemente en muchos pueblos de

la Amazonia conocen el nombre del Presidente peruano, pero no
el nombre del Presidente ecuatoriano, porque no ven canales -
ecuatorianos; ven canales de televisién s6lo peruanos, y escu
chan radios peruanas v colombianas, pero menos del pafis, Fren-
te a 2sa sSituacidn que wyo creo que es5 de patriotismo, de ci-
vismo, considero de que este Congreso, v el Gobierneo Wacional
no va a wetar de ninguna manera este provecto de ley. Y por el
contrario, vo estoy absolutamente de acuerdo en lo que plan-
ted como inciso sustitutivo el Diputado Carlos Vallejo, en el
sentido de que se determine claramente de que los cinco centa

vos de dfSlar serfan gradual hasta llegar al techo miximo que

vusl ua
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estd planteando de cimcuenta centavos,- Muchas gracias, se-
fior Presidente,———=—==——=——c- - mme e e —m——— = ——m—————
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Angel Torres,—--=-—~=—=======--
EL H., TORRES MALDONADO,- Gracias, sefior Presidente, Quisiera
informarle a usted, sefior Presidente, vy al Congreso Nacional
del Ecuador, que los Alcaldes y Prefectos de la Amazonia ecua

toriana estdn precisamente por mantener una reunidn con el se

fiocr Presidente de la Reptiblica, y precisamente uno de los te

mas a tratarse es éste, Porque enla primera Cumbre Amazdnica

que se rvealizd en Lago Agrio en la Provincia de Sucumbios ha
ce poco, precisamente, seflor Presidente, los Alcaldes y Pre
fectos de la Amazonia ecuatoriana insisten en la necesidad -

de incrementar sus ingresos sobre la base de esta posibili-

dad legal, Sefior Presidente, la propuesta formulada y que ha
sido y que consta del informe de la Comisidn respectiva, se-
fior Presidente, plantea un incremente de diez centaves de dé
lar, sefior Presidente, sefiores legisladores, que es el monto
actualmente vipgente, producto del paso de les afios, decsde
1992 en que fue publicada la Ley 010, gque 1nlcld com seis cen
tavos de délar y con un incremento anual de un adicional has
ta llegar a diez centavos de délar, Actualmente, seflor Presi
dente, estamos ya precilsamente en este tope que es de diez
centavos de dflar, Sefior Presidente, sefiores legisladores, es
te es el informe del Ministro de Finanzas y Crédito Piiblico,
anterior, licenciado Carlos D&valos Rodas, de fecha 9 de ma-
vo de 1997, que atendiendo mi pedido, que yo le solicito que
informe los montos que de acuerdo con lasdiferentes leyves espe-
ciales corresponden, de acuerde con el Presupuesto de 1997,
Sefior Presidente, de lo que informa el sefior Ministro, por -
concepto de la Ley 010, en el presente afio 1997, arrojan sie
te mil trescientos ochenta v un millones de sucres, que son
divididos para las cinco provincias de la Regién Amazfnica -

] I ] w Fl
@ecuatoriana, para cada uno de los Muniecipilos, y de los cinco

Consejos Provinciales, De la propuesta que se formula, seflor
Presidente, en el afio 1998 se incrementarfan cero cinco cen-
taves adicionales, es decir llepgarfamos a gquince centavos de

délar. Simplemente si hacemos una simple operacidn, si le di

‘ll-lf"il
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vidimos siete mil trescientos ochenta vyun millones de sucres
por dos y le sumamos, significa que en el préximo afio, en 1998,
sefior Presidente, mfAs © menos no llegamos ni siquiera a once
mil millones de sucres., En el evento de que se incrementen
los barriles de petréfleo a ser exportados, sefior Presidente,
mis o menos podrfamos llegar a trece mil doscientos millones

de sucres en el prdéximo afilo va a ser dividido para toda la Re

gidén Amazénica ecuatoriana, Cuando por ejemplo, sefior Presi-
dente, con todo respeto que tienen todas las provincias, es
el caso, ¥y gque me perdonen que haga referencia, pero Simpli
mente es para hacer una simple comparacidn. El fondo de la Pro
vincia del Carchi, en este afic, sefior Presidente, arroja vein
te ¥ cuatro mil cuatrocientos sesenta v tres millones de su-—
I cres en este afio, ese es el infeorme del Ministro de Finanzas.
Lo propio el fondo de la Provincia de Pichincha también exac
tamente veinte y cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres mi-
llones de sucres, Y me parece que podrfa considerar una injus
ticia pensar que la Amszonia ecustoriana no merezca, siendo
I donde se produce el petrdleo, sefior Presidente, sefiores le=
gisladores, que apenas recibe siete mil trescientos ochenta
y un millones de sucres, no sea posible que se incremente gra
dualmente, Sefior Presidente, el incremento a cincuenta centa
I vos de délar se producirfa después de ocho afios, seflor Presi
dente, De manera que no habrfa ningdn impacto me parece enla
economia ecuatoriana, De otro lade, sefior Presidente, el se-

flor Secretarioc Gemeral de la Administracidn PGblica, enrepre

sentacidn del sefior Presidente, en la Cumbre Amazdnica com-
prometid a nombre del gobierno apoyar esta iniciativa, sefior
Presidente. Y de acuerdo con recortes de prensa, el sefior Pre
sidente de la Repfiblica, en una visita a la Provimcia del HNa
po, también comprometid incrementar o aprobar o impulsar pre-
cisamente un incremento a través de esta ley, Seflor Presiden
te, por estas razones, en principiec hay que seflalar también

que no se trata sino de reformar la ley que actualmente estél

vigente y que ya establece un impuesto, lo que hace es incre
mentarlo efectivamente. Pero es justo que a las provincias

Amazdnicas ecuatorianas donde hay tanto problema, donde es-
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tdn ubicadas las guardianes de la soberanfa, Zamora Chinchi=
pe y Meorona Santiago, sefior Presidente, sefiores legisladoraes,
son provincias fronterizas no delimitadas, con un permanente
acecho, aspiramos a que lo antes posible tengames una paz du
radera, pero precisamente se requieren recursos hasta para la
ejecucidn de obras que permitan que los ciudadanos hagan ac-
tos de posesidn en determinados sectores que estidn muy cerca
a la frontera, Seflor Presidente, sefiores legisladores, aspi-
ro a que al haber aclarado el impacto o la incidencia econd-
mica real que tendrfa al aprobar este provecto de lev conte-
: mes con el apoyo de todos los diputados del Congreso Nacio-

nal del Ecuador, y que de esa forma le hagamos justicia a la

Regidn Amazénica ecuatoriana, Sefior Presidente, seflores le-

gisladores, ~——=mmmmmem— s e o . el o e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, vo habta indicado lo que debfain

dicar, creo que estamos todos claros todos respecto a la nor

ma eonstitucional, nos ha dado un informe, el tema para mi ne
estdi, insisto y repito, pero quiere que el Congreso lo tenga
claro,en las cuantfas a recaudarse mis o menos, sino en ague
llo de las rentas sustitutivas vy la pérdida de las otras en-
tidades coparticipes de los ingresos del petr6leo, Sinm embar
go voy a dar paso por supueste, Yo la finica sugerencia que -
I tendrfa es suspemnder el debate para tener una reunidén la Co-
misidén con el Mimisterio de Finamzas y aclarar el concepto.

Pero sefiores, no se trata de aprobar leyes por muy justas gue

sean las reivindicaciones, para que el Ejecutivo las vete vy

eventualmente cawusar una reaccidn, verdad, justificadisima -

en las regiones que se sienten perjudicadas, Quizds lo pru-

dente serfa suspender por un dfa el debate y wotacidn en se-
gunda de este proyecto, que la Comisién convogue al Ministro
de Fimanzas para que dé su criterio respecto al tema. 5i hay
la disposicidn politica del gobierno de sancionar esta ley,

buenc, qué mejor, me harfa muy feliz, Pero no me sentirfa de
ninguna manera realizado si el gobierno, ni los autores del -
proyecto, veta la ley por razones, por razones constituciona

les, Escucho criterios.- Honorable Saud.- Ensepguida Diputado

CUEUE '_-------------------------------'—----'-I-l-l---—-ll-l--i-nilllﬂ--ﬂ--llﬁ-
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EL H. SAUD SAUD,- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Con
mucha atencidn he estado levendo este proyecto que presentan
a favor de la Amazonia ecuatoriana, Pero al misme tiempo, se
fior Presidente, sefiores legisladores, en la Amazonia se pro-

duce el petrdleo, y en Esmeraldas se la procesa también, se-

fior Presidente, sefiores legisladores, v es por eso que tam-
bién la Provincia de Esmeraldas debe estar incluida en este
provecto, sefior Presidente, sefiores legisladores, y lo digo
asf, con el respeto que se merecen los legisladores de la Ama
zocnia, con el respeto que se merecen los que han presentado
este proyecto, v lo digo, sefior Presidente, porque Esmeral-
das, en la Provincia de Esmeraldas y también en las Prowvin-
cias de la Amazomnia recibimoes regalfas del petrdleo, sefior -
Presidente, y regalfas fijas, regalfas fijas que también re=
ciben en la Amazonfa v recibimos en la Frovincia de Esmeral-~-
das, tanto el Comsejo Provincial como los Municipios de 1la
Provincia de Esmeraldas, vy en total recibimos solamente, no
llega ni a los ciento ochenta millones mensuales de estas re
galfas del petrSleo. Mosotros, la Prowvincia de Esmeraldas con
juntamente con los de la Amszonia hemos estado pendientes ¥y

siempre hemos acudido al Congreso para que estas regalfas se

nos aumente, hemos presentado proyectos en fawvor tanto de la

Amazonia como de la Provincia de Esmeraldas, v no es justo, I
sefior Presidente, sefiores legisladores, gue tenemos que ha-
cer conciencia, <dmo puede ser posible que en la Provincia de
Esmeraldas donde se procesa el petrdleo, donde recibimos 1la

contaminacidn diariamente, donmde estin contaminados nuestros

rfos, nuestra naturaleza, no se tome en cuenta en este pro-
vecto, sefior Presidente, sefiores legisladores. No es que co-
mo Legislador de la Provincia de Esmeraldas estemos envidian
do este provecto, Pero si pedimos a los sefiores legisladores

que han propuesto, gque han presentado este proyecto, gue seé
le tome a Esmeraldas en cuenta, en cuenta, digo, sefior Presi
dente, en un minimo, en un porcentaje de lo que se estd pro-
poniende aquf. Le digo, sefior Presidente, y les wuelve a de-
cir a los sefilores legisladﬂres de la Amazonia, que también -

se considere a la Provincia de Esmeraldas, porque Esmeraldas

q.i.l'f--
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es una de las provincias més relegadas del Ecuador, m&s rele
gadas, digo asf, porque los gobiernos que han pasade, nunca

se han preocupado de ese sector de la Patria, de este sector

de la Patria que también merece el mismo tratamiento que es-
tdn mereciendo otras provinmcias de la Patria ecuatoriana. Y
es por eso, con el permiso de los sefiores legisladores que -
han presentado este proyecto, yo quiero pedirles con el res-

peto que ustedes se merecen, con el respeto hacia ustedes, -

que también Esmeraldas tiene ese derecho. No es posible que
desde hace veinte ¥y cuatre, veinte y cinco aflos, sefior Presi
dente, estemos nosotros recibiendo cierta cantidad fija a fa
vor de Esmeraldas. Anteriormente recibfamos uma pequefia can-
tidad, v como iba produciédndose el petrdleo nes iban aumen-
tande eésas regalfas fijas, Hawy otras instituciones del Esta-
do, como son las Fuerzas Armadas, come son otras institucio-
nes que i reciben de la produccidn del petrdleo, sf reciben
rentas a base del dflar americano, a base del valor actualde
lo que se encuentra el barril de petrfleo, v es por eso que
ne puede ser posible, Yo, sefior Presidente, le pide a usted,
si es peosible en la prdxima sesidn o en la prdxima semana, no
sotros pedirle a Secretarfa que se informe, se pida los pro-
vectos que hemos presentade scbre estos temas, Este tema es
bastante delicado, pero s8f le pedimos a los de la Amazonia ¥
a los sefiores diputados, gue se tome en cuenta a la Prowin-
cia de Esmeraldas.- Gracias, seflor Presidente, sefiores legis
ladores,=—===== e ——— . —— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Herndn Escobar, Micréfono pa
ra el homorable Escobar,—---=-- i
EL H, ESCOBAR GUERRA.- Sefior Presidente, honorables legisla-

dores: Pienso que los diputados de la Regidén Amazdnica hanex

plicado hasta la saciedad el problema de la Amazonlia ecuato-
riana. En hoy que pedimos que la Regidn Amazdnica tenga el de
recho necesarioc a recibir de lo que de su riqueza el pafs se
beneficia, v la regifn en ningin momento recibe nada., Es pe-
noso ver cdmo el petrdleo sale de la Regidn Amazdnica y sus
TeCcuUrsos no regresan; es penose ver cdmo en la Regidn Amazé-

nica los pueblos no tienen para servirse y para tomar daguape
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table, Pero también es pencsoe ver cémo en la Provincia de Pi
chincha, la ciudad de Quito toma agua que proviene de la Re-
gidn Amazénica. Respeto el criterio del honorable Saud, pero
quiero manifestar que la Provincia de Esmeraldas tiene su pro
pia ley en lo que se refiere al asunto del procesamiento del
petrdleo, tieme un proyecto propioc que por largos afios ha ge
nerado recursos para esta provincia, y que recién la Regién

Amazénica desde al afilo 92, por medic del ECORAE recibe estos
recursos., De igual manera, sefior Presidente, con la ampliacidn
del oleoducto va a aumentar en un cuarenta por ciento la pro
duccidn petrolera en el pafs, se va a seguir explotando, sa-
cando petrdleo de la Regidén Amazdnica, se incluye al bloque
de la Provincia de Pastaza en donde estarin también estos re
cursos sirviendo para el pafs, menos para la Regidn Amazdni-
ca. Seflor Presidente, homorables legisladeores, en esta tarde
que usted ha tenide essa bondad hacia la Regién Amazénica, de
incluir en este punto del Orden del Dfa para tratar el dfa de
hoy, esperamos que se apruebe en segundo debate este proyec=

te de lev, Sefior Presidente, encarecidamente solicito a us-

ted, se sirva tomar votacidén porque pienso que los argumen-
tos estén explicados ya, es un pedido que a nombre de la Re-
gi8n Amazénica hacemos para que proceda a tomar votacidén S0
bre este artficuleo.- Sefior Presidente, sefiores legisladores. -
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, informe sobre, entien
do una redaccifn sustitutiva que habla sido planteada.- Hono
Table Cueva,~—===m—me e e e e e == - o -
EL H., CUEVA PUERTAS.,- Sefilor Presidente, sefiores legisladores:
De mantenerse el Articulo primero que fue aprobado, efectiva
mente el proyecto serfa inconstituciomal, puesto que ese Ar-
tfculo primero es de wigencia inmediata. El Artficule noventa
v siete de la Comstitucidn, al que hizo referencia su Sefio-
ria, con sobra de razfn, sefiala que: "El Congreso Nacional no
expediri leyes que aumenten el gasto phiblico o que deroguen
o modifiquen las que establezecan ingresos comprendidos en el
Fregsupuesto del Estado, gin que, al mismo tiempo, westablezca
fuentes de finmanciamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o

aumente las existentes", A cudl Presupuesto del Estado se re

l‘l".llr“lli
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fiere el Artficulo noventa y siete de la Constitucién?, alPre
supuesto del Estado en vigencia; es decir al Presupuesto del
Estado, de 1997, Por eso insisto, sefior Presidente, tanto pa
ra salvar el problema de ordem constitucional muy bien sefia-
lade por su Sefiorfa, cuanto porque existe una equivocacidn -
en el proyecto que se ha presentade. Cuande se habla de un te
cho, se trata de un piso, el piso desde el cual comienza es~-
te impuesto son diez centavos de dSlar por cada barril de pe
tedSleo. Lo que se pretende es que a partir de ese piso de -
diez centavos de délar, se incremente cada afio cinco centa-

vos de délar hasta llegar a cincuenta centavos de délar, De

ser asi, sefior Presidente, y creo que estoy en la razén, pues
tec que he consultado al honorable Angel Torres y a algunos -
otros distinguidos legisladores de la Regidn Oriental, yo pro
pongo, sefior Presidente, que sé d&€ una redaccidn sustitutiva,
Primero que se suprima el Articulo primers, porque ese Articu
lo primero tal como estd redactado es incomstitucional y es
innecesario; es inconstitucional primero, y segundo, es inne
cesario, Inconstitucional porque tienme vigencia inmediata, e
innecesario porque el pisc de diez centavos ya fue alcanzado

en 1997, En lugar de ese Artfculo primerc vendria un artfcu-

lo segundo que dirfa: "Artlfeulo l.,- El inciso segundo del Ar

tfculo primero de la Ley Namero 010, publicada en el Regis-

tro Oficial Nimero 30 del 21 de septiembre de 1992 dird: "A
partir de 1998, -y aquf se ha salvado la inconstituciomalidad,
puesto que la vigencia es a partir de un presupuesto gque to
davia no estd aprobade, el Presupuesto de 1998- a partir de
1998 el mencionado impuesto se incrementard em cinco centa-
vos de délar norteamericano poer afio, hasta alcanzar el equi-

valente de cincuenta centavos de dflar norteamericano por ba

rril de petréleo". Yo creo, sefior Presidente, que de esta ma-
nera se salvarfa el escolle de la inconstitucionalidad y se
darf{a una redaceidn apropiada, acorde con el propésito que
persipguen los sefipres legisladores de la Regién Oriental.=Na
da mig, sefior Presidente. == == me oo ———————————— o o 0
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo estimo procedente la propuesta, no

€ 81 la han seguido los sefiores autores del proyecte vy la
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Presidenta de la Comisidn? Pero obviamente el procedimiento

serfa que tendrfiamos que apreobar la reconsideraciédn del Ar-
tfculo primero que estd probado, y luego votar por el articu
lo sustitutive que acaba de plantear en su redaccidn el Dipu
tado P{o Oswaldo Cueva. Esa serfa la manera de proceder, Yo
voy a dar paso, yo va he indicado lo que debia indicar, de-
seo suerte al provyecto, a la votacidn, todos queremos ayudar

en esto, ¥ vamos adelante, a votar,- Punto de Orden, Diputa-

EL H. SAUD SAUD,- Sefior Presidente, antes de que entremos a
votacidén, yo quisiera hacer un planteamiento previec y lo ele

vo & mocidn, sefior Presidente, en el sentido de la exposicidn

que hice hace un momento, seflor Presidente,-—-=-=---—====--==--
EL SENOR PRESIDENTE,.,- Bien, tengo que referirme, yo creo que
usted tienme todo el derecho de luchar por su provincia, lo -
que usted indica es absolutamente fundado, acabamos de votar
una Ley de Fomento para Esmeraldas, y crec que también en es
te caso usted tiene derecho a pedir que se incluya a Esmeral
das en este tema, en este provecto de ley, pero depende de -

los autores del proyecto el aceptarlo o no, ese el procedi-

M @R, 4 o == e e e e e e e e e e e e e e e e -
EL H, SAUD SAUD,- S5f, le estoy pidiendo, sefior Presidente...
EL SEMOR PRESIDENTE,- Como no, vamps a dar paso asu peticidn.
EL H., SAUD SAUD.-... al autor de este proyecto, que se nosin

cluya, Ya le dije hace un momento, sefior Presidente, y dis-

culple, con la venia,,,=-=--- S o
EL SENOR PRESIDENTE.,~ Siga.,—====—=c—=——==-= ————————————— ————
EL H. SAUD SAUD.- ,,.que me atreva a tomar la palabra, Hablé
1 en el sentido de que en las Provincias Amazdnicas se produ-
ce el petrdlec, Dénde somos miés afectados, sefior Presiden-
te?, somos afectados en la Provincia de Esmeraldas, en laciu

dad de Esmeraldas, todos los dfas amanecemos con la contaml

nacién, todos los dias los rios estdn contaminados, la natu-
raleza contaminada, el mar contaminado. Quién est& mids conta
minade? Quien recibe del petréfleo las consecuencias més gra-
ves somos los esmeraldefios pues, sefior Presidente, sefiores le

gisladores, Por eso yo me permito pedirles a ustedes, a los

I S—— — R
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autores de este proyecto, que participemos nosotros, gue se
incluya a Esmeraldas ahf pues, sefior Presidente, v lo elevo
a mocidén, con la venia de los sefiores que han presentado es-
te proyecto,-=——--—cmrmm e e e e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo procedente es obviamente que los au
teres del proyecto acepten o mo la modificatoria planteada
por el honorable Saud.- Honorable Tello,-==—=—=cceeauau-x -
EL H, TELLO BENALCAZAR.- Sefior Presidente, no es que estemos
en comtra del desarrollo de Esmeraldas. Por el contrario, mo
sotros queremos que todas las provincias del pals se desarro

llen, Pero no vamos a comparar la sitwacidn de postergacidn

de las Prowincias Amazdnicas, con la situacidn de Esmeraldas;
eso en primer lugar. En segundo lugar, se trata de wuna Ley

de Ecodesarrolle de la Regidfn Amaz&nica, que fue aprobada en

1992, ¥ no estamos aprobando en estos momentos un nuevo pro-
vecto de ley, Ez un proyecto de ley reformatoria, en donde
que de manera principal planteamos poder acceder a mejores re

galfas por concepto de la explotacifn del petrfleo. Y por otro

lade, Esmeraldas tieme accese a la Ley 040 por los mismos -
efectos, en donde recibe alrededor de dieciséis mil millones
de sucres, Tenemos los datos del Ministerio de Finanzas, tie
ne una ley exclusivamente para Esmeraldas, y nuevamente quie
ren estar incursos en una ley que nos corresponde exclusiva-
mente a las cinco Prowincias de la Amazonia inclusive por el

mismo carfcter de la ley, Ley de Ecodesarrollo de la Regidn

Amazénica Ecuatoriana.- Gracias, sefior Presidente,—-=--—=-—==—=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proafio Salgado,-==-==========

EL H, PROANO SALGADO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo quisiera apelar a la sensibilidad de los honorables

legisladores del Oriente ecuatoriano., Si bien es cierto que
las provincias del Amazonas han sido provincias que estdnmar
ginadas del desarrollo, de la atencidn del Gobierno Central,
no es menos cierto que Esmeraldas siendo una provincia endon
de se refina el petréleo del Oriente ecuatorianoe, tampoco ha
sgido atendida por los gobiernos de turno, Yo creo que en na=

da afectarfa que eso0s recursos por conceptos de esta ley, cu-

yos autores son los legisladores del Oriente ecuatoriano, en

- & i-“"' L I
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en nada afectarfa, repito, que esos recursos vayan también =
una parte a la Provincia de Esmeraldas. Es por esto que, se-
fior Fresidente, yo me sumo a la postura del Diputado Carlos
Saud, en el sentido de reclamar con justicia de que esos re

cursos provenientes del petrdleo también vayan a fomentar las

posibles obras de infraestructura en la Provincia de Esmeral

das, 8i el sefior honorable Carles Saud lo lanzd como meocidn,
yo soy el primero en respaldar y es mi obligacidn ademds co-
mo Legislador de la Provincia de Esmeraldas, para que esta as
piracién, que es la aspiracidén de un pueblo pobre, se concre-
te y se realice en la forma m&s efectiva.- Gracias, sefior Pre

EL SENOR PRESIDENTE,- Un Punto de Orden, Diputado Saud,----—-
EL H, SAUD SAUD,- ,.,{vacio de grabacién)... palabra a cada
rato, seflor Presidente, Pero yo gquerfa contestarle al Diputa
do Tello, que no sondieciséis mil millones lo que recibe laPro

vincia de Esmeraldas, vo querfia decirles a los sefiores dipu-

tados, que multipliquemos ciento ochenta millones por doce,

cudnto da, Esto es lo que recibe la Provineia de Esmeraldas,

sefior Presidente, sefiores legisladores, con el perddén del Di
putado Tello yel profesor Gustavo Tello, disculpe, yo queria
molestarle a usted, sefior Presidente.., No es Gustave, perdo
ne, Radl, Entonces yo querfa pedirle a usted, seficr Presiden
te, seflores legisladores, que se tome en consideracidn a nues
tra provincia, Y vuelvo a repetir, nosotros gque hemos presen
tade en afios anteriores, hemecs presentado la reforma a la Ley
040, vy desgraciadamente no hemos sido atendidos porque siem-
pre el Ejecutivo ha vetado este pravecto que siempre hemos -

presentado a favor no solamente de Esmeraldas, sino también

a favor de la Amazonia, a favor de Sucumbios y a favor de Pas

taza, Y es por eso que les pido a los sefiores legisladores,

que se nos tome en cuenta, se haga un agregado en este pro-
vecto que tiene la Amazonia, un agregado que participe Esme-
raldas pues, sefior Presidente y seflores legisladores,—-—--—---
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien., He dado paso a las exposiciones,
peroc debo someterme a la Ley Orgénica, al Reglamentoe, y pro-

cede que se vote el articule sustitutive planteado por el Di

..-_""r!:
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putado Pio Oswalde Cueva,- Dé lectura, sefior Secretario, Efec
tivamente esti pendiente la mocidén del Diputade Cueva, de que

es innecesario e inconstitucional ciertamente el Artfculo pri

mero, que habrfa que eliminarlo, para lo cual plantea usted
la reconsideracidn, sefior Diputado?.- Un Punte de Orden, Di
putado Vallejo,-—=—=-==mcmemmeeeaaaaa -t e e -

EL H, VALLEJO LOPEZ,- Una mocidn con un texto para el Articu
lo dos. Quisiera que se lea el mio y el del Diputado Cueva,
51 no hay diferencias no me importa cual de los dos se aprue-
be, porque lo que importa es gue salga la ley,-=-———-c-—---—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya, pero enmambos casos es procedente la
peticifn del Diputado Cueva, de que se elimine el Artfculo pri
mero que estdi vigente, pero para eso tenemos primero gue re-
considerarlo,- Diputado Donoso, si,--==c—=e--=-- e e e e
EL H, DONOSO PEREZ,~- Yo creo que las mociones tanto del Dipu
tade Vallejo como la del Diputado Cueva, no pueden proceder
sl no se reconsidera el Aptfculo uno. Yo planteo la reconsi=-
deracidn del Articulo primerg, = =mecccccosrcsmremcscnm——————

EL SEROR PRESIDENTE.- Claro, esto es lo que necesito para po

dEr ?ﬂtﬂ.'{'lﬂ, g T e e ST AN S S N T Sl R D A U 0 O v i ek e [ —
EL H, DONOSO PEREZ,- Yo planteo la reconsideracidn,,.—--—----
EL SENOR PRESIDENTE.- ...reconmsideracidn del Artfculo prime-

To para poder seguir adelante, sefiores diputados.- Tome vota
CLO Ml = e o o o o e o e
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la reconsideracién del Articule une ya aprobado, sir-
vanse levantar el brazo.- Cincuenta y uno de cincuenta y sie
te votan a favor, sefior Presidente, de la reconsideracidn.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobada la reconsideraciém,- DE&
lectura, a pedido del Diputado Vallejo, de las dos versiones
planteadas por é1 y por el Diputado Cueva, para efectos de
ver s1 uma de las dos o las dos son compatibles,~ Honorable

Vallejo,~~=—=—+-—c st e e e e -
EL H, VALLEJO LOPEZ.,- 8i quedaba el Artfcule uno como esti,
procedfa mi propuesta, Si1 ha sido reconsiderada v se cambia,
va procede otra propuesta, porque la mfa tenfa relacidén con

El inc‘isﬂ primern'-.r'.—----------.---r.l'—-n—.l'——.:"—"'—"'-—‘—"‘—.u' _____________ -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura a la redaccidn sustitutiva

del Articulo primero, planteada por el honorable Pfo Oswaldo

EL SENOR SECRETARIC.- "Artfculo 1.- El inciso segundo del AT
ticulo primero de la Ley NGmero 010 publicada en el Registro
Oficial Ndmero 30 del 21 de septiembre de 1992, dird: "A par
tir de 19%8, el mencionadoe impuesto se incrementari en cineco |
centavos de dbélar norteamericano por afio, hasta alcanzar el
equivalente de cincuenta centavos de délar norteamericano por

barril de petréfleo”™.- Hasta ahf el texto sustitutive del Ar-

tfeculo uno presentado por el Diputade Pfo Oswaldo Cueva, se
fior Presidente,-==—-———---——mmmem et ettt L
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacién, sefior Secretario.-----—-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén a fa
ver del Artficulo uno, texte alternativo, sfirvanse levantar el
DT a0, == = o o o o = =—
EL SEROR PRESIDENTE.- Un memento., Antes dela wotacién, hono-
rable Vallejo4-=—====—----r—mm e -
EL H, VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente, si quieren votar, pe

ro yo quisiera que van la barbaridad que van a hacer,—-—--—--=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Higanos ver la barbaridad que proponfa

el Diputado Cueva,——————= -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- No, sefior Presidente, no es problema del
Diputado Cueva, Qué estamos haciendo ahora?, reemplazando el
inciso segundo, reemplazando el inciso segunde. Cémo va aque
dar, sefior Presidente? E1 inciso primero queda como estaba, El

inciso primerc dice, con su venia, sefior Presidente: '"Créa-

se el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdénico, que se
I alimentarf con los ingresos provenientes del impuestoe equiva
lente a seis centavos por cada barril de petrdleo que se pro
duzca en la Regidn Amazdnica v se comercialice en los merca-
dos internos v externes'. Y el segundo va a partir de seis o
de diez? e - ettt e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Hoenorable Cueva,=-—-——cm—mimeesss—=ss=c==
EL H, CUEVA PUERTAS,=- 81, sefior Presidente, en el artfculo =~
original se contemplaba un inciso primero gue partfia de unpil

go de seis centaveos de dfSlar, con un incisec segundo que leoin

[ I | L I ]
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crementaba anualmente con un centavo de délar. Al momento ac

tual el piso ha llegado a diez centavos de délar, porque se
ha aplicado el Articulo primero en su totalidad hasta 1997,
Lo que se hace este momento es cambiar el Artfculo segundo,
para a partir de ese piso de diez centavos de délar a que ha
llegado este impuesto, se incremente cada afio en cinco centa
vos de délar hasta alcanzar un techo de cincuenta centavos de
délar, Es esto, sefior Presidente, el sentido de lo que acabo
de proponer, y que para la historia de la ley, en wvirtud de
la observacidn inteligente gque acaba de hacer el ingenieroc -
Carlos Vallejo Lépez, quedari debidamente clarificado.- Nada
mis, sefior Presidente,—————c-c——cmmemcmmmm e m——m e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable ingenierc Carlos Vallejo L&-
PEE, ——=—————mm——— e e e ————————
EL H. VALLEJO LOPEZ,- Ventajosamente, sefior Presidente, mimo
destia no me permite ni molestarme ni envanecerme con las iro
nfas, Pero, sefior Presidente, es cierto lo que dice el Dipu=
tado Pio Oswaldo Cueva., Pero una cosa son los hechos v otra
cosa son los textos de la ley., El hecho es que ya se ha cum-
plido lo que dice el Artfculo uno, ya estid en diez centavos,
Pero, seflor Presidente y honorables legisladores, si mantene
mos el inciso primero y modificamos el segundo de la ley, se
fior Presidente, no de lo gque wa ha pasado, de la ley, El in-
ciso primero dice: "con los imgresos provenientes del equiva
lente de cero sels centavos por cada barril de petrdlec que
se produzca en la Regidn Amazdnica'". El inciso segundo, qué
decfa? "A partir del 93 se incrementard un centavo hasta lle
gar a diez centavos'". Eso va se ha cumplido, si, Pero si re-
formamos el artfculo y el inciso primerc le dejamos como es
td, queda en seis centavos la base, Por faver, sefior Presi-
dente, queda en seis centavos la base, Cémo va a decir el ar
tfculo? Asf wa a quedar el artfcule en la proxima ley si1 -
aprobamos lo que se estfi planteandoe, En el primeéer incisoe va
a deecir: "del impuesto equivalente a seis centaves por cada
barril de petrdleo". Y en el inciso segundo, que lea el se=
flor Secretario, por favor.,—----—- B e
EL SENOR PRESIDENTE.,- Sefior Secretario,------—=----—==—=-—--- ——

N _.‘t.ll.lfl‘l
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EL SEROR SECRETARIO,- "Dira: A partir de 1998 el mencionado
impuesto se incrementari en cinco centavos de délar",--————-
EL H. VALLEJO LOPEZ.,- Hasta allf, sefior Secretario. Qué& es
lo que va a entender el que interpreta esta ley vy nmnosotros

también? Se incrementa en cinco centavos sobre los seis que
establece el inciso primero, por favor, Porque si elimina-
mos el segundo inciso para reemplazarle por uno que diga en
"cinco centavos™, la base sobre la cual se comienza a calcu
lar es seis centavos si no modificamos, Por eso es que esta
ba bien el proyecto inicial, el que van a reconsiderar. EIL
Artfculo primero debe decir: "por un total de cincuenta cen
taves”. Y en el segundo decir: "a partir de 1998, quince cen
tavos y cinco por cada afie'. Para qué?, para que se cumpla
lo que estén proponiendo. Ya llepd a diez, miz cinco del pri
mer aflo, més cinco en el segundo afio, mis cinco en el terce
ros Pere si dejamos el primer inciso como estd, con todo el
respeto al Diputado Pieo Oswaldo Cueva que tan gentilmente -

me dijo inteligente, hay que corregir, porque Si no se co-

E—

rrige, la base va a ser seis centaves y no diez, S5i quieren
dejar as{ los diputados de la Amazonia, que lo dejen. Yo s&
lo hago ver que no va a partir de diez, sino de seis,- Gra
cias, sefior Presidente,-=e=mamme—ax e e -
EL SEFNOR PRESIDENTE,- Honorable Cueva,---——————=—= L ra—
EL H, CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, todo lo que se haga
en beneficio de dar claridad y seguridad a la ley, es bien
venido, Por emnde yo, sefior Presidente, no hago sino recono-

cer la preocupacidn legislativa del honorable Diputado Car

los Vallejo L&pez, mi buen amigo y distinguido Legislador,
Yo ecreo, sefior Presidente, que si esa es la inquietud que €l
tiene, se podrfa complementar la redaccidn que se ha presen

tado, bien modificando el Artfculo primero, caso de conside

rarlo necesario, bien agregando a la redaccidn que yo he in
dicado, sefior Presidente, una que diga: el impuesto, a par
tir de 1998,.. "El impuesto mencionado, hasta el nivel que

ha alcanzado en 1998 se incrementard... Cdémo dirfa, sefior Se

cretario? Si, seflor Presidente,,,~—~~=—==--mcmemeceecece—aa== =
EL SEFNOR PRESIDENTE,- Continfie,=—--===—=-= e — -
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EL H, CUEVA PUERTAS,~ La verdad, sefior Presidente, es que es
un artfculo que por haber establecido una alfcuota progresi-
va y gradual en dos incisos, 1la redaccidén primera propuesta
por la Comisidn, lo wvolvfa inconstituciomnal, y al decir que
se parte de cincuenta centavos de délar, estamos nosotros to

mande come pisco lo gue en el proyecte se propone como techo,

Yo entiendo que los sefiores diputados de la Regidn Amazdnica
lo que pretenden es llegar a cincuenta centaves de délar al
cabo de acho afios, Pero no partir de un piso, de una base de
cincuenta centavos de dSlar, que serfa la redaccifn que pro-
none el honorable Vallejo. De lo contrario, seflor Fresidente,
qué resultarfa?, que a partir de cincuenta centavos de délar
que dirfa el inciso primero, habrfa la gradualidad de cinco

centavos de délar no, v aquf vendrfa una contradiccidn quedl

ria "hasta llegar a cincuenta centavos", Por esto, sefior Pre
sidente, yo creo que bien puede avanzarse una vez que se han
clarificado las ideas, Yo cuando inicié mi primera interven-
cién pedf a los honorables sefiores diputados de la Regidn -
Oriental, que nos dieran a conocar cufl es el propdsito del
proyecto. PFor ende, sefior Presidente, si usted cree, podemos

en unos minutos preparar una redaccidn gque sea absolutamente

I clara, pero partiendo del hecho de que se parte de un pisode
diez centavos de dflar, que es a lo que ha alcanzado este im
puesto, v se llega a un techo de cincuenta centavos de délar
mediante una alfcuota anual de cinco centavos de délar por -
afio,- Nada mds, sefior Presidente,-—---== e 2 -
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, En este debate entre el inge-
niero y el doctor, yo tengo gque concederle la razdén al inge-
niero, sin ironfa alguna., Aquf hace algunos afios, usted se -
acordard honorable VWallejo, tenfamos un diputade, 1ingeniero
Leén Febres Cordero, que les ganaba en discusiones a algunos
I abogados. De tal manera que eso suele suceder, todos estamos
trabajande para que el proyecto de ley, para que el proyecto
de ley salga lo mejor posible. No sé si Angel Torres ya ten-
ga alguna redaccién que compatibilice estos importantes cri-
terios del doctor y del ingeniero,-------—--===--<= == ——=—

| EL H. TORRES MALDONADQO,- Sefior Presidente, quisiera seflalar

iil-lr;"._
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que en efecto, con el permiso de todos, en el informe de la
Comisidn efectivamente hay un ligero error y gue hay que ad-
mitirlo, Sefior Presidente, porque el inciso primero del Ar-
tfculo uno de la ley vigente se refiere v dice "seis centa-
vos de délar" yno "diez"™, Por esa razém, sefior Presidente, re
cegiendo teodos los criterios propuestos, me permito presen-
tar, sefior Presidente, sefiores legisladores, que el 1inciso
primero del Articulo uno diga lo siguiente: "Créase el Fondo
para el Ecodesarrollo Repgional Amazdnico, que se alimentard

con los ingresos provenientes del impuesto equivalente adiez

centavos de dflar norteamericano por cada barril de petrSleo I

que se produzca en la Regidn Amazdnica y se comercialice en

los mercados internos v externos'", Sefior Presidente, es el

texto que propongo como ipnciso primero del Articulo primero.

Y en ese sentido, seflor Pre=idente, en ese sentido, sefior Fre
.E sidente, se mantendria el Articulo dos conforme estd seflala-
do de la propuesta de la Comisidn, sefior Presidente. Con esa
propuesta se recoge el criterio del Diputado Vallejo, porque
eti sintesis, sefior Presidente, lo gque hacemos ez simplemen-
i te cambiar "seis centavos', por "diez centavos de délar", ¥
nada mids, sefior Presidente,—=--=-=-= e ———— -
EL SEROR PRESIDENTE,- Yo c¢redo que esa es una fédrmula,- Secre
tario?, le van a entregar la redaccién? Deje constancia de ac
tas que el Diputade Carlos Saud por ocho veces, y el Diputa-

do Proafic Salgado una vez,; han pedido que se incluya a Esme-

raldas. Para la historia de la legislacifn, asf constard de

actas. Tenemos la redacecidn?.-===== i o o i s . e e e
EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente ,-=—=—=====-= -
EL 3EROR PRESIDENTE.,- Oigamos la redaceifn.--—---—-======-=- -

EL SEROR SECRETARIO,- Artfculo 1, texto sustitutiwo: "Créase
el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdénico, que se ali
mentard con los ingresos provenientes del impuesto equivalen
i te a cero punto diez por centavos dedélar norteamericano por
cada barril de petréleo que se produzca en la Regidn Amazéni
ca v se comercialice en los mercados imternos y externos™,-

Hasta ahf el texto alternativo, sefior Presidente,—---===-——=-=
| EL SEROR PRESIDENTE.- Pero ese es el inciso primero del ar-
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tfcule., La redaccién del inciso segundo falta,—-—--——=—=——====-=
EL SENOR SECRETARIO.,- "A partir de 1988 el mencionado impues
to se incrementard en cero punto cinco centavos de ddlar mor
teamericano por afio, hasta alcanzar el equivalente a cincuen
ta centavos de ddlar norteamericano por barril de petrdleo.
Este incremento se realizard el primero de enero de cada afio" .~

Hasta ahf el Articulo uno, texto sustitutivo, seflor Presiden

EL H. CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, a esto querfamos lle
gar, v ventajosamente al haber planteado la reconsideracidén
del Artficulo primero, se ha dado el verdaderc sentido que de
bIa tener laley, yse laha vuelto constitucional, Yo creo gue

el hecho de haber incorpoerado un inciso primero enel cual se

parta de logs diez centaveos aque ha alcanzado este impuesto,
aclara mucho mis la dispeoesicidn. Por eso, sefior Presidente,
vyo estoy plenamente de acuerdo con el texte propuesto, y me
alegra, sefior Presidente, que las Intervenclones que he teni
do havan estado orientadas a que se sustituta el Articulo
primero de la Comisidén, gue iba a introducir confusiones v
que aparte de eso tornaba inconstitucional el proyecto. Para
mi eso ha sido lo fundamentzl.- Nada més, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacién, sefior Secretario,-—---—--
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculoe uno, texto alternativo, sfrvanse levantar el
brazo,- Por unanimidad, sefior Presidente, la Cdmara se pro-
nuncia a favor, de cincuenta vsiete legisladores presentes,--
EL SEWOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Artfculo siguiente, dé
lectura al articulo siguiente que viene aser el dos que cons
ta como tres, Ya, el Artficulo tres del proyecto,---—--—=---—--
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo tres que pasa a ser 2,- "En el

Artfculo tres numeral uno, c4dmbidse porel sipuiente: "30% pa-

ra los Consejos Provinciales de la Regidn Amazdmnica ecuatoria
na",- Hasta ahf el texto del Artficulo tres que se convierte

en dos, sefior Presidente,-~=-—-mcmmmmccccc e e m e c e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Diputa

do Torres.- Diputado Freire,-====—===== - e e = - o e
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EL H, TORRES MALDONADO,- Sefior Presidente, esta propuesta re
coge el criterio dela Cumbre Amazdénica a la que hice referen-
cia en mi primera intervencién. Comsecuentemente, sefior Pre-
sidente, solicito a los sefiores legisladores, que apoyemos la

propuesta que ha sideo formulada,—=———- e mm o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ulbio Freire,--===--— -
EL H, FREIRE POZO.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legis
ladores: Primeramente quisiera expresar el agradecimiento for
mal a este Congreso Nacional, porque estdn dando muestras de
solidaridad, de comprensién con la Regidn Amazénica, vy espe-

ro de que este proyecto séa respaldado en su totalidad, por

cuanto nos permite que los gobiernos seccionales no tengan la
preccupacifn de salir a la capital a hablar <con el Cobierns
Central, buscar partidas extrapresupuestarias, en fin, tener
un large trdmite para poder realizar obras en la Regidn Ama-
z6énica, En este sentido, quiero manifestar de que los gobier
nos seccionales tendrén su presupuesto fijo que ird en bene-
ficio de la Regifn Amazdnica y de cada una de sus provincias,
Por lo tanto quiero reiterar un pedido muy formal paraque en
este Congreso se apruebe este proyecto de ley.- Muchas gracias,
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado.- Tomemos vota
cifn, sefior Secretario,—Tm—mr———-m—m e e — ===
EL SERNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Artfcule dos, sfirvanse levantar el brazo.- Cincuenta

v sietea favor, de cincuenta ysiete legisladores enla Cémara.
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Artficulo siguiente,---
EL SEWOR SECRETARIO.- Artfculo 4 que pasaa ser tercero.- "En

el numeral dos del Artfculo 3, reempldcese 57% por 60Z",- Has

ta ahi el Artfculo cuatro que pasa a ser tres,—-—-—-——=-———=——=—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Para informacién de los diputados que
| no tengan &l texto original a la mano, este es en beneficio,

este aumento, de los municipios, en este caso, de las Provin
cias Amazdnicas.~ Tome votacldn,-====—=c=c=cs==-=- -
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
ver del Articuloe tres, sfirvanse levantar el brazo.,—- Cicuenta

y cinco a favor, de cincuenta y siete legisladores en la C4-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Artfculo siguiente,---

EL SENOR SECRETARIO,- Artfeculo cinco del provecto, quepasa a
ser 4,- "E1 numeral tres del Artfculo 3 reemplécese por el si
guiente: "10Z para el Fondo Regional cuya administracidén es-
tard a cargo del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Ama
zdnico al que se refiere el Artfculo 5 de esta Ley'".- Hasta
ahi el Artfculo cinco del proyecto, sefior Presidente,=-—--—=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- Honora
ble Castro, s,
EL H, CASTRO MONTEWEGRO,- Muchas gracias, =sefilor Presidente,
tuve suerte esta vez, miuchas gracias legisladores. No quie-
ro quedarme en silencieo cuando hay un provecto de ley gque wa
en favor de las Provimcias Amazdnicas, hablo a nombre de la

Provincia de Tungurahua, la provincia central del pals, aque

parte de sus limites lo tiene precisamente con las provincias

orientales, tiene un carretero de acceso hacia el Oriente, ha

cia el histdérico Dorado. FPor estas razones y otras, sin pecar
de egoistas, porque queremos a todas las provincias orienta
les, como gueremos a todas las provincias de la Patria, y ra
zonando que la mejor defensa para los 1fimites del Ecuador, es
pecialmente de las Provincias Amaz8nicas en el plano interna
cional, es protegiéndolas, haciende obras, ampardndolas de
esta manera, Estamos de acuerdo no solamente con este articu
lo, sino con todo el proyecto, Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores,-————c—mmr e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado,— Tome votacidn,

EL SEWOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo cuatro, sfirvanse levantar el brazo.- Cincuen

ta y seis a favor, de cincuenta y ocho legisladores en la C4

EL SENOR PRESIDENTE.- Estdi aprobade el artfeule.- El siguien

tE'f----:----'.' T O . O e T O N T

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo seis del proyecto, que pasa a
ser 5.—- "El numeral umo del Articulo 8 dird: "El Ministro de
Medio Ambiente en representacidn del Presidente de la Repa-

blica, quien lo presidird".- Hasta ahf el Artficulo seis del

PrOVEC LD [ == = e om0 S i
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EL SERNOR PRESIDENTE,- En consideracidém para debate.- No hay

debate,— Tome votaclfn.,—————— - mmm e == — e — e —

EL SEROR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén a fa
vor del Artficule cinco, sfrvanse levantar el braze.- Cincuen
ta vy cinco de cincuenta y ocho legisladores en la Cimara.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Artficule Final,-------
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfeculo Finmal,- La presente Ley en-
traré en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en
el Registro Oficial",- Hasta ahf el texto del Artfculo Final.
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Tome votacidn,---—-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfcule Final, sfrvanse levantar el brazo.- Cincuen
ta y seis a favor, de cincuenta y ocho legisladeres en la C4
MAY S , =5 e s e - . - O ' S S (e
ElL SEROR PFPRESIDENTE.~- Estdn aprobados los Considerandes vy -
aprobada la Ley Reformatoria a la Ley que Crea el Fondo para
el Ecodesarrolle Regional Amazénico,- Votamos los Consideran

dos ya?, no los hemos votado?,.- Hay que leer los Consideran

EL SEROR SECRETARIO,.- "El Congreso Nacional.- Considerando.-
Que, la Comstitucidn Politica de la RepGblica, en el Artficu-
lo 149 literal d) sefala que, '"se dard preferencia alas obras
y servicios en las zonas de menos desarrolle, A las de from-

tera v Galdpagos";.~- Que, los pueblos de la Regidn Amazénica,

zona en donde se desarrolla la primcipal actividad econdmica
del pafs, la produccién petrolera, tiene la justa aspiracidn
de que parte de los recursos que ésta genera se reviertan en
su desarrollo, a través del impulso de obras prioritarias, de
la dotacién de servicios bdsicos y de «caminos vecinales;.-
Que, es obligacién del Honorable Congreso Naciomal, legislar

en favor del fortalecimiento de los Consejos Provinciales vy

Municipios del pafs, dotdndoles de recursos para el cumpli=-

miento de sus fines v uma real autonomfa;.- Que, el Fondo pa
ra el Ecodesarrollo Regional Amazdénico y el Fortalecimiento

de sue Organismos Seccionales creado mediante Ley Nimero 010
publicada en el Registro Oficial Ndmero 30 del 21 de septiem

bre de 1992, resulta insuficiente para impulsar el desarro-

[ os
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l1lo social de la Amazonia Ecuatoriana; y,.- En usode las atri
buciones que le confiere el Artficulo 90 de la Constitucidn -
Polfitica de la Repiliblica, expide la siguiente: Ley Reformato
ria a la Ley que Crea el Fondo para el Ecodesarrolleo Regio-
nal Amazdnico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccio-
nales",- Hasta ahf los Considerandos, sefior Presidente,~-=-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos,- To
meé votacldf, —————=—m e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa

vor de los Considerandos, dignense levantar el brazo.-=--—=---
EL SENOR PRESIDENTE .~ PrTOCLAME § == i ot o e = o o e o e =
EL SEROR SECRETARIO,- Cincuenta y sels legisladores a favor,

de cincuenta vy siete en la C4mara, sefior Presidente,—=-=—=-=

EL SENOR PRESIDENTE,- Estdn aprobados los Considerandos, v

ahora s aprobada la Ley Reformatoria a la Ley que Crea el Fon

do para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y Fortalecimien-
to de sus Organismos Seceionales, Felicitacionmes a todos los
diputados de la Regidn Oriental, por este logre, vy lo envia-
remos al Presidente de la Repiiblica, en la total confianza -
de que ser4 sancionado en su integridad,- Honeorable Gonzabay,
EL H, GONZABAY PEREZ.,- Sefior Presidente, honorables diputa-
dos: En primer lugar permitame agradecerle a todo el Congre-
ao Naciomal por haber aprobado esta reforma a la Ley 010, ¥
' al mismo tiempo quiero pedir la reconsideracidn esta mismano

che, de los artficulos reformados de la Ley 010.= Gracias, se

fior Presidente,—=—-———=rremrmomcecrmmr e -
I EL SEROR PRESIDENTE.- Estd planteada la reconsideracidn.- To
me vntaﬂ_iﬁn'-—ﬂﬂ—n—iﬂ-dﬂﬁv—-ﬂﬂ-ﬂi ——————————————————— - e =

EL SERNOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracidn planteada por el Diputado Gonzabay
Heinert Agustin, sfirvanse levantar el brazo,- Tres a fawvor,
de ¢incuenta v siete lepgisladores en la CéAmara,-=-=—======-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd negada la reconsideracidn. Que con
tinfie pues su trdmite legal.- Honorables diputados, yo feli-
cito a nombre del Congreso Nacional, por el leogre y resulta
dos, tanto a autores del proyecto como a todos los diputados

orientales, Pero ustedes me deberin comprender quesi les doy

L L | !‘
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la palabra a todos ustedes, que tienen derecho a expresar su
agradecimiente al Congreso, yo lo recojo, lo hago mio, gra-
cias sefiores legisladores v sefior Presidente de la Repfiblica,
si nos esti escuchando, sancione esta ley,- Siguiente punto

del Orden del Dfa,---—---- e e —————————— ————

EL SENOR SECRETARIO,- "Primer Debate del Proyecto de Ley Re-
formatoria a la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial'", sefior
Presidente,-——=====mama-o e ——————
i EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe correspondiente, -
EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 12 de agosto de 1897,.- Sefior Doc

tor.= Heinz Moeller Fraile.- Presidente del Congreso Nacio-

nal,.~ Sefior Pregidente! Con oficio ndmero 1709 DCAL de fecha
28 de julio de 1997 se remite 3 esta Comisidn el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial, a
fin de que se¢ emita el informe para primer debate.- La Comi
sifn Legislativa de lo Civil y lo Penal, en sesidn del dfal2
de agosto de 1997, considerando que es necesario armonizar -
las normas de la Ley Orgéinica de la Funcidn Judicial con lo
dispuesto en la Consulta Popular y las reformas a la Constitu-
cifn Polfitica del Estado, conocif y estudié el Proyecto de
Ley; y resolvié emitir informe favorable com la siguiente re
forma al Artfculo umeo: "Artfculo 1,- Sustitdyase el Artfculo
173 por el siguiente: "Los Magistrados de las Cortes Superio
res y los jueces sometidos a esta Ley, tendrin su respective
conjuez o suplente",- La Comisién consideré excluir de esta
reforma a los Magistrados de la Corte Suprema, por cuanto la
designacién de sus conjueces parmanentes y ocasionales, seen
cuentra establecido en la séptima Disposicidn Transitoria de
la Constitucidn.- Se adjunta el proyecto modificado, para el
trdmite legal correspondiente.- Con sentimientos de conside-
racifn y estima, suscribimos de usted, .- atentamente,.- Hono
rable Estuardo Gavilinez.=- Presidente.= Doctor José Cordero
Acosta,- Vicepresidente,- Honorable César Bermeo,- Honorable

Michael Saud,- Henorable Lourdes Espinoza'.- "Artficule 1l,.-
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Sustitfiyase el Artfcule 173 por el siguiente: "Los Magistra-
dos de las Cortes Superiores, y los jueces sometides a esta
Ley, tendr&n su respectivo comjuez o suplente",- Hasta ahf el
Artfculo primero para primer debate, sefior Presidente.-—--—-
! EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién,-Diputado Tito Nilton
| Mendoza, -~——-—-—=--- —— e ————— e ——————— e e e
EL H. MENDOZA GUILLEN.- Sefior Presidente, sin querer con es-

to polemizar con quien ahora funge de Presidente de la Comi-

sifén Legislativa de lo Civil y Penal, de la cual sovy parte,
pero en este informe no consta mi firma, La Comisién tuvo una
comstitucidn irregular que tendr4d que aclararse en las pré-
ximas sesiones o en la préxima sesién., Pero al margen de es-
to, sefior Presidente, me voy a referir al artfcule de ley.,
Aquf se habla solamente de "los Magistrados de las Cortes Su
periocres y los jueces sometidos a esta Ley", Si lo gue se bus
ca es darles estabilidad 4 todos los funcionarios judiciales,

sefior Fresidente, tienen que incluirse aquf "todos los demfs

funcionarios judiciales", y agqul se ha egquivocado pues com-

pletamente la Comisidén, la Comisidn ha omitido esto. Porque

también dentro de funclomarios judiciales estdn los Alguaci-
les, estdn los Notarios, los Registradores de la Propiedad, -
los Registradores Mercantiles, los Sinmdicos y otros funcio-
narios mds. Y todos ellos deben estar sometidos, estfn, per-
dén, sometidos actualmente a perfodos fijos., Si lo que se les
quiere es dar estabilidad a todos los funcionarios judicia-
les, tieme que incluirse a todos ellos, sefior Presidente, Por
lo tanto yo solicito gue este proyecto se lo devuelva ala Co
misidn, para que la Comisién en el plazo pertinente, si es po
#ible maflana mismo, elabore unm nuevo informe incluyendo todo
este articulado, porque es para primer debate, sefior Presi-
dente. Pero igual, sefior Presidente, mo ha hecho bien el tra
bajo la Comisidén. Es lo que querfa expresar,-—--—--=-—c-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cordero. Enseguida honorable.
EL H. CORDERO ACOSTA,- Sefior Presidente, yo ecreo que ha habi
do la mejor voluntad por parte de la Comisidn, pero realmen-

: te se ha cometido un enorme error, Este fue un provects en-

viado por el Ejecutivo, y no se puede sustituir el Artfcule

i rr-!##
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ciento sesenta y tres gque consta de muchos supuestos, gque re

gula muchas materias, con simplemente establecer conjueces -
para Magistrados de Cortes Superiores v de jueces, Yo roga-
ria que se dé lectura al actual Artficulo ciento sBetenta v -
tres de la Ley Orginica de la Funciédn Judicial ,===em=cccaan=
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario,-========
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 173 de la Ley Orgdnica de 1la
Funcidén Judicial,- "Disposiciones Comunes.~ Artfcule 173,-
Los Magistrados de las Cortes Suprema y Superiores, los Jjue-=
ces fiscales de la Repiiblica, durardn cuatro afios en el ejer
| cicio del cargo, podrén ser reelegidos indefinidamente y ten
dridn su respectivo conjuez suplente.,- Terminado el perlodo -
J para el cual fueron elegidos, continuardn desempefiando el car
go hasta ser legalmente reemplazados, En caso de producirse

vacantes durante el perfiocdo, el nombrado como reemplazo ejer-

cera el cargo hasta la terminacifn del perfodo”.- Hasta ahf
| loe solicitado,——=—=—mr——Fsb e e s m
EL H, CORDERD ACOSTA,- Existen muchas materias que deben ser
actualizadas, sefior Presidente v honorables sefiores legisla-

dores. Respecto a los Magistrados de la Corte Suprema de Jus

ticia, tenemos que desarrollar la Ley Orgfnica de la Funcidn
Judicial, de acuerdo a la dltima reforma constituciomal, Ahi
estin las bases para que la ley secundaria cumpla con los pre
ceptos constitucionales, De tal manmera que ya no podemos ha-
blar de perfodes fijos de los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, tampoco nos podriasmos atrever en este momen-
to a legislar sobre perfodos de Magistrados de las Cortes Su
periores y aun de los jueces, Forque yo creo que el sabio -
principio introducido para la permanencia vitalicia de los Ma
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, debe aplicarse -
también a Magistrados de las Superiores, a jueces ydemds fun

cionarios de la Funcién Judieial, porque estamos precisamen=-

te tratando de profesiomalizar la administracidn de justicia.
El inciso segundo sonsagra un cldsico principio para no esta
blecer vacfo de funciones., De tal manera que mo podrfamos -
| erradicar algo que es bdAsico en el derecho pidblico, de que to

da autoridad o funcionario debe continuar en el ejercicio de

* u = |rj L.
——— T — T e S ST 2T T JS T r———— — - T -




ActaN® 9 CONGRESO ORDINARIO Paa - 55 -

-

sus funciones ¢ cargos hasta ser legalmente reemplazado, Lo
Gnico rescatable serfa lo de los conjueces. Pero yo creo que
s prematuroc también hablar de esto, La Constitucién en sus
Transitorias, que debenser revisadas, sefior Presidente, por-
que shf hay um vacfo, habla de veinte y cuatro conjueces, ¥
no sabemos qué pasa con los seis conjueces restantes, que po
drfamos decir en este momento estin en el limbo., Yo conside
ro que ha habide extraordinaria buena woluntad en la Comisidn
de lo Civil y lo Penal, pereo yo recojo la idea de que el pro
yecto regrese a la Comisidn para ser analizado em profundi-
dad ¥ sobre todo contrastado con las reformas cunstituciuni
les,- Gracias, seflor Presidente,——==——cmemcmc e e =
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Estuarde Gavilidnez,--—=——==-
EL H, GAVILANEZ RAMOS.- €racias, sefior Presidente., En primer
lugar, sefior Presidente yw honorables miembros de este Congre
50 Nacional, debo manifestar gue la Comisidn estd lepalmente
estructurada muy a pesar de alpuien que este momento ha cues-
tionado, Efectivamente la Comigidn o todas las Comisiones no
tienen la Gltima palabra, sino este Congreso Nacional. Como
en algln momento habla manifestado el sefior Diputado Carlos
Vallejo, la Comisién lo que hace es elaborar el informe, pre
vio a un estudio, Efectivamente la Comisidén recoge estos va=-
liosfisimos criterios para el primer debate, De tal manera que
en ese sentido, sefior Presidente, yo creoc que en el dnimo de
todos los miembros de la Comisidén est4 receptar las inquietu-

des, las sugerencias valiosisimas que hagan los compafieros di

putados, para que la Comisién nuevamente los estudie y pre-
sente para el primer debate, sefior Presidente y seflores le-
gisladores, ——————— - e -
EL SENOR PRESIDENTE,.- Que regrese a la Comisién el proyecto.-
Siguiente punto del Orden del Df{a,- PerdSn, sefior Diputado?

Ah, hay un Acuerdo,- D& lectura porque mafilana €& un aniversa
rio de la bella y querida Riobamba,—=—==——ce—cmmmmmmme e -
EL SEROR SECRETARIO.- Inmediatamente, sefior Presidente, El
Acuerdo sugerido por el honorable Legislador.,..-—=—=====-===-

EL SENOR PRESIDENTE.- San Pedro de Riobamba.- D& lectura al

l Acuerdﬂ. . RN N N WSS NN M N M S S TN S W DN N S N N O G W DN M D G R
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EL SENOR SECRETARIO.- ... Estuardo Gavil#nez, dice asf: "El
Congreso Nacional del Ecuador,- Considerando: Que en la Muy No
ble y Leal ciudad de San Pedro de Riobamba, el 14 de agosto
de 1830, inicidé sus labores el Congreso Ceonstituyente, dando
origen a nuestra primera Constitucidén Politica v de tal mane
ra a la Repfiblica del Ecuador;.- Que constituye una obliga-
cifn civica v patriética resaltar adecuadamente dicha jorna-
da histérica.- Resuelwve: 1, Declarar dfa civico el 14 de agos
to de cada afio.- 2., Destacar una Comisién del Honorable Con-
greso Nacional, para que asista a la sesidn solemne conmemo
rativa que cada catorce de agosto realice el Consejo Provin-
cial de Chimborazo".- Hasta allf el texto de 1la Resolucién -
propuesta por el honorable Gawildnez, sefior Presidente,----—-
EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorable Cavilfinez,===ssmocmmzcc=cc=a
EL H. GAVILANEZ RAMOS.- Gracias, sefior Presidente y sefiores

legisladores: Con ocasidn de que el dfa de mafiana 14 de agos |
to, en la ciudad de Riobamba el Consejo Provincial, mediante
Ordenanza Provincial wa a rendir homenaje con una sesidn so-=-
lemne para recordar el nacimiento de la Repiblica del Ecua-

dor, como el dfa de mafiana, um 14 de agosto de 1830, justa-

mente hace ciento sesenta y Gfiete afios, sefior Presidente yse
fiores legisladores, Por ello, sefior Presidente, quiero soli-
citar por su digno intermedio a los honorables legisladores,
para que a través de este considerando se rinda homenaje ala
creacidn de la Repiiblica del Ecuador, que justamente habfana
cido en Riobamba el 14 de febrero de 1830, Sefior Presidente,
sefiores legisladores, como reza el considerando, una vez que,
entiendo, se apruebe esta peticidn justa y legftima, v el de

recho que nos asiste histéricamente, usted se servird, sefior

Presidente, nombrar una Comisién de legisladores paraque asis
ta a la primera sesifn que mediante Ordemanza Provincial ha
aprobado el Honorable Comsejo Provinecial, y que el dfa de ma
fiana se iniciard la wmisma a partir de las ocho de lamafiana,~-
Muchfsimas gracias, seflor Presidente y sefiores legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE,- Bien,- Vote el Acuerdo, va estd votado
el Acuerdo?  ,————=—m e -

EL SEROR SECRETARIQ.- No, sefior Presidente,--—--—-=-——=-———-
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Tome votacidn,-—-——-mmcmmccmmaamoca—a—a
EL SENOR SECRETARIG,.- Los seflores legisladores que estén afa
vor del Acuerdo propuesto por el honorables Gavilédnez, favor
levantar el brazo,- Unanimidad, de cuarenta vy siete legisla-
dores en el Recinto legislatiwo, seflor Presidente,-=-=-—=—-—a—-- ~
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien.- Debo informar también que por la

vifa administrativa directa hay un Acuerdo presentado por el

honorable Fernando Rodrfguez, al que vamos a darle cursoc tam
bién.~ Entremos brevemente al Conocimiento de laObjecién Par
cial del Presidente de la Repiiblica, el punto guinto, que es

una cosa ripida,==-====mm—eoema- e i

EL SENOR SECRETARIO.- "Continuacidén del Conocimiente y Reso=
lucifn Sobre la Objecidn Parcial del Sefior Presidente Consti
tucional Interino de la Reptblica, Doctor Fabidn Alarcén Ri-
vera, al Proyecto de Ley Orgdnica de la Fune¢ién Judicial",--
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lecturd.-—--——-—me—mmce—m~cececeee—ee—m—————
EL SEROR SECRETARIO,- La objecién parcial dice asaf, sefior Pre
sidente: "Quito, 14 de abril de 1997.- Seflor Doctor.- Heinz
Moeller Freile.- Presidente del Congreso Nacional.- Presen
te.- Sefilor Presidente: Cen fecha 3 de abril de 1997, laDirec
cién de Asuntos Legislativos, remite el Oficio 1111-DGAL, con
el cual se hace llegar a esta Comisidén la Objecidn Parcial
del seflor Presidente Constitucional Interino de la Repiblica,
a la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial, a fin de que se emita
un informe al respecto.- La objecidén se fundamenta en dos cri
terios: l,- Considera que el Proyecto de Ley, extraerfa dels
competencia de las Cortes y Tribunales de Menores, el conoci
miento privativo sobre los derechos del menor, que se encuen
tran tutelados en el CHdigo de Menoresz, trasladindola a 1la
Justicia Ordinaria.= 2,- Opina que, de aprobarse este proyec
to de Ley, se romperfa la unidad del procedimiento penal, al
confundirse materias civiles, que segin la objecidn serfan -
tratadas en la Ley en Contra a la Violencia de la Mujer vy la

Familia, con las estrictamente penales,- En respuesta a ta-

e ———————————————————————— et — -.-,‘ll.. .
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les objeciones cabe manifestar: La creacidn de los Jueces de
Familia, que implica una reforma a la Ley Org&nica de la Fun
cifn Judicial, tiende a lograr la especializacién de los jue
ces para el tratamiento de asuntos sobre relaciomnes familia-

res, estado civil, capacidad vy condicifn de las personas, tu-

telas, guardas y curadurfas, ademfs de todos los casos devio
lencia que puedan darse dentro del entorme familiar y conyu-
gal, siempre que no constituyvan delitos, Tal acotacién de ma
terias y competencias, de ninguna manera atentan contra los
derechos del menor consagrados em la Constitucidn Polftica de
la RepGblica, ni muchfsimo meénos deja sinefecto laaplicacidn
de las normas del Céddigo de Menores, tanto en lo sustantivo
comoe en lo procesal, esto es gue se prive de competencia a
los Tribunales y Cortes de menores,- Las razones seflaladas en
este informe son plenamente verificables de una simple lectu

ra de la Ley aprobada por el Congreso, para la creacidén de

los Jueces de Familia comn las competencias que a ellos se les
otorga; esto es, '"Los Jueces de Familia conocerdn y resolve
rdn en primera imstancia las siguientes causas: sobre las ma
terias del Céddigeo Civil, comprendidas desde el Titulo III Del
Matrimonio hasta el Tftwuleo XXVIII correspondiente a la Remo
cidn de los Tutores y Curadores, inclusive.,.,", como reza el
’ tercer artfculo innumerado del Artfcule 1 del Proyecto. Ade I

mis se determina la facultad de les Jueces de Familia para -

aplicar las medidas de amparo previstas en los numerales 2 vy

3 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, de
I conformidad con el sexto articule innumerado del provecto,-=
Cabe por filtimo destacar que las razonmes esgrimidas como fun
damento del veto, por el sefior Presidente Constitucional In-
terinc de la Repdblica parecen no haberse inspirado en un real

contenido del articulade de las reformas aprobadas por el Con

greso Nacional en segundo v definitivo debate, el 19 de mar-
zo de 1997, v que fueran remitidas para su sancidn.- Por lo
expuesto la Comisidén de lo Civil y Penal recomienda al Plena
rio de las Comisdiones Legislativas Permanentes se ratifique
en todas sus partes a la Ley aprobada,- Con sentimientos de

consideracidn v estima, suscribimos de usted.— Atentamente, .-

l‘ljrii
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Honorable José Cordero Acosta.- Homorable Luis Villacreses
Colmont,- Honorable Tito Nilton Mendoza,- Honorable Ramiro
Aguilar,- Homorable Mauricio Salem Mendoza.- Honorable José
Avilés Huatatoca.,- Vocales",- La objecidn parcial dice asti,
seflor Presidente: "Seflor Doctor,- Heinz Moeller Freile.- Pre
| sidente del Honorable Congreso Nacional.- Sefior Presidente:
Caimpleme referirme a la "Ley Orgdnica de la Funciédn Judicial',
remitida con su Oficio 164-PCN, recibida el 21 de marzo de

! 1997,- Diche provecto de Lev tiene por objete la creacidn de

los Jueces de Familia, gue incide directamente en el Derecho
de Familiaj; artfculos que tendrfn competencia privativa sobre

@5a materia, constante en el Libro I del Céddigo Civil v enla

Ley Contra la Violenclia de la Mujer.- Sobre este particular
consigno las siguientes conglderaciones: 1, No es convenien-
te extraer del Cddigo de Menores instituciones del Derecho -

del Nifio Ecuatoriano para incrementar el nuevo Derecho a la

Familia, pues aquello serfa un grave retroceso en la legisla
cifén positiva ecuatoriamng, vaque desde 1938 el Ecuador sepa-
ré definitivamente los Derechos del Nifio, ahora jerarquiza -
dos por el Artfcule 36 de la Constitucidén Politica que em su
I parte final dispone: "sus derechos (de los menores) prevale-
cerdn sobre los derechos de loa demés", Por ello, desde easi
ya seis décadas que la legislacidén ecuatoriana protege a nues
tros nifios con un ordenamiento jurfdico especial, como es el
i Cddigo de Menores,- Por otro lado este nuevo derecho especii
lizado del nifio ha dade lugar a una fundamental rama de la -

justicia ecuatoriana, puesto que los asuntos de los nifios no

son juicios, no son contiendas litigiosas, sino méds bien son
casos humanos de orden social prioritario, que tienen que ser
atendidos privativamente por las Cortes Distritales y por los
Tribumnales de Menores y bajo el Procedimiento Oral, Especial
y Sumarfsimo que en la actualidad se aplica en el Ecuador en

miles de causas que versan sobre los asuntos de los nifios, -

En consecuencia, no es procedente, que esta tendencia de la
justicia protectora de los nifios pase a ser parte de la jus-
ticia ordinaria como consta en el proyecto de Ley referido.-

Por las razones expuestas y por la acumulacién de causas pro
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pias v especificas que tendrfa el Juez de Familia, ne cabe
que los asuntos de los niflos pasen a su conoclimiento, puesto
que su resolucidn se retardarfa, tanto mé&s cuanto que en los
asuntos de los nifios participan no sdlo jueces letrados en De
recho, sino vocales médicos, educadores y trabajadores socia
les, lo que daclaramente a entender que el asunto no debe co
rresponder a la justicia ordinaria,- Finalmente, cabe consig
nar que de trasladarse las principales materias de los nifios i

a la justicia ordinaria, se ligquidarfa el Servicio Judicial

de los Nifios, gque cuentan con instituciones especializadas -
para garantizar sus derechos.- Z2.- En lo referente a los as-
l pectos constantes en la Ley Contra la Violencia a la Mujer,
es necesario consignar que gi bien el proyecto de Ley anali-

zado recoge una serie importante de principics e intenciomnes

de proteccifn a la mujer v a la familia, de aprobidrselo rom=
'I perfa la unidad de procedimiento pemnal, ademis que, en un mo
mento procesal dado, podrfanm confundirse las materias ciwil
v penal, entorpeciendo a la administracidén de justicia ecua-
toriana,.- Por las razones expuestas en los puntos 1 y 2, de-
berfa suprimirse el tercer articulo inumerado del Artfculo 1
de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcidn Judi-
cial, numeral 1; los artficulos innumerados 4, 5 y 6 del indi

cado Artfecule 1; los artfcules 2, 3, 4 v 5 de la Ley remiti-

da a mi conocimiente.- En consecuencia, Objeto Parcialmente I

la Ley que me ha sido remitida v devuelvo el auténtico de la

misma.- Atentamente, .- Dios, Patria y Libertad.,- Doctor Fa-

bidn Alarcén Rivera.— Presidente Comstitucional Interino de

la Reptiblica' .- Sefior Presidente, se ha dado lectura al in-

forme emitido por la Comisién de lo Civil y Pemal, que tiene
que ver con la objecifn parcial, que recemienda la ratifica-
cién del Congreso Naclional al texto originalmente aprobado,
as{ como la objecifn parcial remitida por el seflor Presiden-
te Interino de la Repiblica,------- e

EL,L, SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura a la disposicidn constitu-

cional del Artfculo noventa v dos referide a..., noventa vy -

EL SENOR SECRETARIOQ,- Artfculo 93 en su segundo inciso refe-
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rido al tema, de la Carta Fundamental.- "Si la objecidn reca
yere en una parte de la Ley, el Congreso Nacional la rectifi
cari, aceptande la objecidn, o la ratificard en dos debates,
r con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miem-

bros, y se procederf a su promulgacidn'".- Hasta ahf la norma

| antes invocada por usted, sefior Presidente,-=-—=—==———-—c———e---

EL SENOR PRESIDENTE.- No existe qudrum en la Sala, sefiores -

diputados, para poder acoger la insinuacidém de la Comisidn,
[ de que insistames, poerque €s5¢o requiere de las dos terceras -
partes de los miembros del Congresc Nacional.- Vamos al pun

to que cgrregpﬂnda g T e e e e

I EL. SENOR SECRETARIO,- "Continuacidn del Segundo Debate del -
Proyecto de Ley de Descentralizacién Administrativa y Finan-
ciera",- Sefior Presidente, estd en debate el Artfculo diecio
cho de la antes referida ley, y existe un articuleo alternatil

vo como artfculo antes del diociecho, sugerido por el honora |

ble Juan José Illingworth,-—--—-——--- e e =
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Conzélez,=-=—-=---c-ecemememacccaxa
l LA H. GONZALEZ DE VECGA.- 8f, va hablamos quedado en que seveo

te el Artfculo dieciocho tal como estd. La sugerencia del ar

quitecto Riofrfo va a quedar como disposicidén final, para que
| englobe todo en relacidn al Distrito Metropolitano y nointer
fiera conningln articulo, o ningdn articulo de esta ley interfie

ra enrelacidn a la Ley del Distrito Metropolitano, Cull era la

otra ingquietud?, por fawver, sefior Secretario, sirvase leer.-
I EL SEROR SECRETARIO,- 58I, sefiora Diputada, el articulo suge-
rido por el honorable Illingworth, para que conste antes del
Artfculo dieciccho del texto original de la Comisifin,——-=-----
| EL SENOR PRESIDENTE.- Cuil es?, léalo.--=--—----- ———————————
ELL SEROR SECRETARIO.~- Dice asi, sefior Presidente, sugerido - I

por el honorable Illingworth,- "Serd de cumplimiento obliga-

torio que todas las entidades financieras y no financieras -
de Derecho Pablico, asi como pare los Admimistradores de los I

Fondos de Jubilacidén de los trabajadores del sector plblico,

I — e i 5 NS R Ty 2 e 1“""H'l"llll""' -
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de invertir sus recursos en forma equitativa en términos re-
gionales y provinciales, tanto en calidad y eoportunidad, co-
mo en cantidad ¥ en plazos de inversidn, tanto en el sistema
financiero privade nacional, asf como las Bolsas de Valores
de Guayaquil, Quito y de las que se creen en el futuro", - Has
ta ahf el texto altermativo sugerido por el Diputado Illing-
worth, para que conste antes del Artfculo dieciocho del tex-
to de la Comisién, sefior Presidente,-——————————u_ R |
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre este texto,-=-—--———-- —e e m—————
LA H. GONZALEZ DE VEGA.- Realmente no cabe en esta ley en ge
neral, y peor en este capitulo que estamos refiridndonos ala

transferencia de competencias de los gobiernos seccionales =

autdnomos, Entonces habrfa que verlo posteriormente, talvez
al final, pero en este capftulo no es al que corresponderfa.
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Illingworth, buenas noches, -
EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- Gracias, sefior Presidente, Esta
propuesta oportunamente acogida por usted, sefior Presidente,
en una sesidn anterior, es realmente de wital importancia va
que se refiere a todos los proyectos financiados con deuda ex
terna, sefior Presidente del Congreso. Estamos hablando de can
tidades de dinero realmemnte inmensamente grandes, a tal pun-
to que la deuda externa, usted sabe, equivale a tres Presu-

puestos del Estado. Por lo tanto tener umna disposicién en es

ta ley, que regule de manmera mandatoria la equidad regiomal

de los fondos provenientes de deuda externa, es realmente -
trascendental, sefior Presidente. Y como dice que mis wvale p§
jarc en mano, que cilento volandoe, mé&s alld de que lo dptimo
sea ponerlo en tal otre artlicule, y me temo que si lo pone-
mos8 al final, seflor Presidente, esta disposicidn desaparezca
euando el Presidente de la Repidblica se pronuncie sobre este
proyecto, como ya desaparecid por ejemplo una propuesta rea
lizada por el Diputado Tito Nilton Mendoza, en el sentido de
que los canales de televisidén tengan su sefial necesariamente
incluida en los sistemas de TW-cable, v que misterioramente

desaparecid esa disposicifn cuande el proyecto llegd al Eje-

cutivo, era una excelente disposicién que nosotros apoyamos

en su momento, me temo que si esto lo ponmemos al final en una

| S TR
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Transitoria, va a ser de méds fdcil desaparicidn, sefior Presi

¢« wnd nn

dente, que si lo incluimos en este momento., Ha llegado a mi
I conocimiento, que la Diputada Susana Gonzalez ha requerido una
redaccidn alternativa a la propuesta hecha por mi, redaccidén
alternativa gque tiene el mismo objetivo gue, tengo entendido
que ha sido preparada por un Asesor de la Junta Cfvica de Gua
yaquil, tengo entendido, y que en todc casoc me parece un tex

to bastante bueno, sefior Presidente. Tengo entendido que es

el doctor Miguel Herndndez que ha preparado esta propuesta,
ex-funcionario hasta hace poco del CONAM, Director del CONAM
para el Litoral, hasta hace poco, v vo, si usted asf lo con-
sidera, sefior Presidente, yvo no tengo ningdn incenveniente en
retirar la mocién aceptada por usted em su momento, para que
ella sea reemplazada poresta redaccidn alternativa que me pa
rece bastante buena, bastante mis desarrollada, de tal suer-
te que no venga un reglamente el dfa de mafiana, que enrede el
texto de la disposicidn que ge pretende dar, que s muy sen-
! cilla, sefior Presidente, seflores legisladores, que los pro-

vectos de deuda externa se regulen en términos regionales de

manera equitativa,-—=-—-—=---==—---==— o L e e
] EL SEROR PRESIDENTE,- Su Punto de Orden, Diputado Rodriguez?,
EL H, RODRIGUEZ PAREDES.- Sefior Presidente, yo soy el mis in

teresado en que este proyecto siga discutiéndose y debatién-
dose, pero tengo la impresidén que no existe gqudrum, S1 usted
se sirviera, sefior Presidente, hacer constatar,-—-------- ———
EL SENOR PRESIDENTE,- Establezca el gquérum, seflor Secretario,
EL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, le regamos un minute
a su Sefiorfa, pafa verificar el quSrum con exactitud.- Trein
ta y ocha lagisladores en este momento, sefior Presidente,-==
EL SENOR PRESIDENTE,- Bien. Queda usted en uso de la palabra,
Diputado Illingworth, para mafiana.- Clausuro la sesidén y con

voco para las cuatro v treinta del dfa de mafiana.------- -

- VIII =

Siendo las veintifin horas diez minutos de la noche, se decla

ra clausurada la sesifn.--—--—--—=-=-—-==c-——-—-- e memsesmme—— ===
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