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En la ciudad de

San

Pag. 1

Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a los dos dias del mes de octubre del ano dos

mil siete, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,

Y

bajo la Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos

Macias, se instala la sesidn matutina ordinaria permanente del

Congreso Nacional, cuando

MiNUEOS —=——— e e e e e e m ==

son las once horas veinticinco

T T T I I T T T T T ey s e by o - O AaE L S SSES - - - - - SSE - - S - - - - S

En la Secretaria actia el doctor Pepe Miguel Mosquera Murillo,

Secretario General del Congreso Nacional.---------------------

A la presente sesidén concurren losg sigulentes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORCGE

ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN

ALTAMIRANO ESCOBAR MILTON

AILLVAREZ SANCHEZ MARIA
AILVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA
ARCE MONCAYO EUNICE
AREVALO ARIZAGA PABLO
ARGUDO PESANTEZ JOHN
BARCIA MOLINA RICARDO
BONILLA GLADYS ALICIA
CABEZAS MOREANO RICARDO
CAICEDO GUERRERQ AUGUSTO
CASTILLO VIVANCO JOSE
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CASTRO MANCERO MIGUEL
CEREZO VEAS ROMAN
CHAVEZ PENA ROMEL
CORONEL VEGA ELFY AMADA

DIAZ PALMA NILTON

EMANUEL JUEZ CARLOS

ESPIN LUGO CARMEN
ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ FLORENCIA CINTHYA
FLORES SOLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GALLARDO VALLEJO WILMA
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOQZ CARLOS
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUAYAQUIL CORTEZ PATRICIO
GUTIERREZ BORBUA MARY
ILAQUICHE LICTA RAUL
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
JARAMILLO PERALTA ANTONIO
JARAMILLO RODRIGUEZ CARMEN
JIJON HIDALGQ CLAUDIA
LECARO NATH GLORIA

LEON CARDOSO FRANCISCO
LOAIZA ALVAREZ ROSA



Acta N° 26-095

LOOR ARBOLEDA GLADIZ

LOPEZ SAUD HOMERO
LOPEZ VELASCO JUAN

MACIAS ZAMBRANO SHIRLEY
MARIN BAQUERIZO GASTON
MAROTO CARRASCO HOLGER
MASSON FIALLOS TANIA

MIRANDA HIDALGO PATRICIO

MORA ICAZA FAUSTO

MORI LUZURIAGA WALTER
NEIRA VICUNA ROSA
ORTIZ MORENO IVAN
QOSTAIZA CEDENO BEATRIZ
PACHECO ORDONEZ BAYRON
PECHARTCH JAIME NICOLAS
PENA UNDA SILVANA
PEREZ SANCHEZ GONZALO
POGGI GUILLEM BRUNO
RAMOS GARRETA JAIRO

ROMERO LOAYZA FRANCO
SALGADQ ANDRADE SILVIA

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ MARQUEZ DINA

Pag. 2

SANCHEZ YANEZ PATRICIO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TAIANO BASANTE VICENTE
TAPUY ANDI GERMANIA
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBEN
TORRES ESPINOSA RAMSSES
TOTOY ALVARO MARIO
TROYA HERRERA VINICIO
VACA ORTEGA EDWIN
VEGA FLORES LUIS
VELASTEGUI MORENO LUIS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGA PARRENO JULIO
VILLAMAR CORDOBA TONNY
VILEMA FREIRE ANGEL
VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
VINTIMILLA LAZO LUIS
YANEZ VINUEZA ANGEL
YUMBLA PADILLA RUTH
ZAPATA ILLANES OLMEDO

EE I W W YT ey e e e e e e el AL SN AN BB BEE BN DN B

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gqudérum por

ELL. SENOR SECRETARIQ. Si, seflor Presidente. A los sefiores
legisladores se les solicita, comedidamente, se sirvan atender
la lista para constatar el qudrum legal correspondiente para
la sesidn ordinaria del dia de hoy. Las seforas Yy senores
diputados: Aguirre Narvaez Nelson. Alarcdén Avalos Jorge.
Almeida Mena Pedro Daniel. Almeida Moradn Luis. Almeida Moran
Pedro. Alonzo Mora César, presente. Altamirano Camino German.
Altamirano Escobar Milton. Alvarez Sanchez Maria Elizabeth,
presente. Alvarez Ulloa Jazmine, presente. Andrade Mufioz

Wilma. Arce Moncayo Eunice, presente. Arévalo Arizaga Pablo.



Acta N° 26-095 Pag. 3

Argudo Pes&ntez John. E1 diputado Alarcén Avalos Jorge,
presente. Atamaint Wanputsar Diana. Barcia Molina Orlando,
presente. Bautista Loépez Julio. Bonilla Gladys Alicia,
pregsente. Azin Arce Eleana. Burneo Castillo Jorge. Cabezas
Moreano Ricardo. Calcedo Guerrero Augusto, presente, Castillo
Vivanco José Bolivar, presente. Castro Chavez Miriam. Castro
Mancero Miguel, presente. El diputado Aguirre Narvaez Nelson,
presente., Cerezo Veas Roman, pregente. Chavez Pena Rommel
FEdilman, presente. Coronel Vega Elfy Amada, presente. Diaz
Palma Nilton, presente. Emanuel Juez Carlos. Esplin Lugo
Carmen. Espinosa Ramirez Emperatriz. Estrada Bonilla Jaime.
Falguéz Florencia Cynthia. Flores Solano Ricardo. Espin Lugo
Carmen, presente. Fonfay Vasquez Joba. Galarza Marquez Juan
Cristdbal. Gallardo Vallejo Wilma, presente. Garclia Duenas
Virginia, presente. Garzén Zapata Angel, presente. Gonzilez
Albornoz Carlos, presente. Guanotaslg Faz Carlos. Gutiérrez
Borblla Mary. Ilagquiche Licta Ratul Clemente. Jairala Vallazza
Jimmy, presente. Jaramillo Peralta  Antonio, presente,
Jaramillo Rodriguez Carmen. Jijon Hidalgo Claudia, presente.
Lecaro Nath Gloria, presente. Loalza Rosa Maria, presente.
Ledn Cardoso Francisco, presente. Loor Arboleda Gladiz. Lodpez
Saud Homero. Lbépez Velasco Juan Carlos, presente. Macilas
Zambrano Shirley, presente. Marin Baquerizo Gastdon. Maroto
Carrasco Holger. Almeida Mena Pedro Daniel, presente. MassoOn
Fiallos Tania. Mendoza Palma Patricio. Miranda Hidalgo
Patricio. Mora Icaza Fausto, presgente. Mori Luzuriaga Walter.
Galarza Marquez Juan Cristdbal, presente. MassOn Fiallos
Tania, presente. Altamirano Camino German, presente. Castro
Chavez Miriam, presente. Jaramillo Rodriguez Carmen, presente.
Loépez Saud Homero, presente. Ochoa Neira Caupolican. Ortiz
Moreno Ivan. Ostaiza Cedefilo Beatriz, presente. Cepeda César.
Pacheco Ordéfiez Bayron, presente. Paez Benalcazar Andrés.
Maroto Carrasco Holger, presente. Pazmifio Pino Gabriela.
Pecharich Jaime Nicolds. Perfia Unda Mercedes. Pérez Sanchez

Gonzalo, presente. Poggi Guillem Bruno. Quishpe Lozano
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Salvador. Ramos Garreta Jairo. Romero Loaiza Franco. Moril
Luzuriaga Walter, presente. Salgado Andrade Silvia. Sanchez
Armijos Jorge. Sanchez Marqgquez Diana, presente. Sanchez Yanez

Patricio, presente. Sucuzhanay Sacta Carlos. Talano Basante
Vicente. Andrade Mufioz Wilma, presente. Tapuy Andi Germania.

Teran Acosta Gustavo, presente. Teran Vasconez José Rubén,

presente. Torres Espinosa Ramssés. Totoy Alvaro Mario,

presente. Troya Herrera Vinicio, presente. Vaca Ortega Edwin
German, presente. Vasquez Gonzalez Clemente. Vega Flores Luis.

Velastegui Moreno Luis, presente. Vélez Dueflas Ricardo,

presente. Verduga Parrefio Julio, presente. Vilema Frelire
Angel. Vimos Toctaquiza Laura, presente. Vinces Navarrete

César, presente. Yanez Vinueza Angel, presente. Yumbla Padilla
Ruth, Vintimilla Lazo Luz, presente. Sanchez Armijos Jorge,
presente. Zapata Illanes = Olmedo. Emanuel Juez Carlos,
presente. Salgado Andrade Silvia, presente. Seflor Presidente,
incluido usted, hay sesenta vy un legisladores presentes en la

gala de SeSlonNesS ., ——-- - e e e e e m e m e e m e e e e mm e mm—— = =

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la

gesidn. Himno Nacional del EcuadOY. --—-——-—-—---- oo mmmmmmm oo oo -

SE ESCUCHAN IL.AS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR. --------

EI. SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, dé a conocer el Orden
del DS, -—-------mmemmm e e e e e e e mm e mmmmm e mmm— e m—m—— = —

Il

El, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Orden del Dia,

correspondiente al periodo legislativo 2007-2011. Periodo

ordinario de sgesiones. Sesidn ordinaria. Fecha: martes 2 de

octubre del 2007. Hora: 10:00. 1. Segundo debate del proyecto
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de Ley de Creacidn de la provincla Tsachila de Santo Domingo,
nimero 28-117. 2. Continuacidn del segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria al Decreto 375-A, publicada en el Reglstro
Oficial 84 de 20 de junio de 1972; vy al articulo 16 de la Ley
de Seguridad Naciconal, nuamero 27-1338. 3. Primer debate del
proyvecto de Ley de los Colegios de Educadores Especliales,
namero 27-1380. 4. Segundo debate del proyecto de Ley de 1la
Camara Maritima del Ecuador, numero 23-790. 5. Conocimiento vy
resolucidn respecto de la objecidn total del senor ex
presidente Constitucional de la Reptblica, doctor Gustavo
Noboa Bejarano, a la Ley de Personas de la Tercera Edad. 6,
Primer debate del proyecto de Ley de Fomento de 1los
Biocombustibles, numero 28-148. 7. Primer debate del proyecto
de Ley gue Regula el Desarrollo vy Aplicacidn del Software
Libre, nimero 28-059. 8. Conocimiento del proyecto de
Resoluciédn relacionado a la transmisidn televisiva de 1los
partidos de la Seleccidn Nacional de Fatbol. Auspicilia diputado
Marcelo Cabezas Moreano. 9. Eleccidn del Prosecretario del
Congreso Nacional, (Articulo 22 de la Ley Organica de 1la
Funcién Legislativa). 10. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Desarrollo Agrario Codificada, numero

28-077" . Hasta ahi el contenido del Orden del Dia. ------+-=-==--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados y sefioras diputadas, en
la sesidén de trabajo con los jefes de blogque del dia de ayer,
se resolvid entrar hoy, de lleno, al primer punto del Orden
del Dia, para que este punto sea tratado y evacuado con la
tranquilidad suficiente; por lo tanto, vamos a 1ir, de acuerdo

a lo dispuesto ayer, directamente al tratamiento del primer
punto del Orden del Dia. Seflor Secretario, dé a conocer el

primer punto del Orden del Dia y dé lectura a los informes.---

I11

ELL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. “1. Segundo debate
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del proyecto de Ley de Creacidn de la provincia Tsachila de
Santo Domingo, namero 28-117”. El1 informe de la Comisidn tiene
el siguiente contenido: “Quito, 11 de septiembre del 2007.
Oficio 156-CDDRS-JBC-07. Seilor arquitecto Jorge Cevallos
Macias, Presidente del Congreso Nacional, Presente. Senor
Presildente: Los miembros de la Comisgidn Especlalizada
Permanente de Descentralizacidn, Desconcentracidn y Régimen
Seccional ponemos en su consideracién @y, por su digno
intermedio, al Congreso Nacional, el siliguiente 1nforme para
segundo debate del proyecto de Ley de Creaclidn de la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, <¢ddigo 28-117, 1.
Antecedente. El1 16 de agosto del 2007 se efectila el primer
debate del proyecto de Ley de Creacidn de la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas. Mediante oficio 1331-DGSP del
17 de agosto del 2007, el sefior Director General de Servicilios
Parlamentarios remite a esta Comisidn copila de la
transcripcidédn mecanografica de la versidn magnetofdnica, con
las observaciones de los sefiores legisladores en el primer
debate del proyecto de Ley de Creacidn de 1la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilasg, codigo 28-117. 2. Contenido y
alcance del proyecto. El proyecto de ley, materia de este
informe, estd conformado por cinco articulos. En 1los tres
primeros se establece la creacidn de 1la provinclia de Santo
Domingo de los Ts&chilas, su capital provincial y los limites
provinciales. En los articulos 4 y 5 se abarca el tema del
sector de La Concordia, para lo cual se establece que mediante
consulta popular sean los propios habitantes de ese sector los
que decidan a qué jurisdiccidn desean pertenecer: s1 a la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, creada por esta
ley o a la provincia de Esmeraldas. En el articulo 5 se
establecen los 1limites del sector de La Concordia. 3.
Observaciones efectuadas en el primer debate por parte de los
diputados. Los diputados manifesgtaron, en su totalidad, su
apoyo a la creacidn de la nueva provincia de Santo Domingo de

los Tsachilas; sin embargo, plantearon varias observaciones en
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cuanto al financiamiento vy 1lo referente al sector de La
Concordia. En resumen, manifestaron lo siguiente: Que Santo
Domingo se pronuncid con el 83% por el si a la provincilia, con
los limites del cantdn del mismo nombre, por 1lo que el
Congreso tiene la obligacidn moral de aprobar este proyecto.
Que estan de acuerdo en aprobar la cantonizacidén de La
Concordia, pero gue hay un hecho Jjuridico que no se puede
ignorar, como es la sentencia de 1la CELIR de 1978 y la
sentencia ratificatoria del Tribunal de lo Contenclioso
Administrativo del ano 1989, en las cuales sge establecieron
definitivamente los limites entre Pichincha y Esmeraldas, pero
que dejan salvado que seran los habiltantes de La Concordia los
gque decidan a gué provincia desean pertenecer. Al contrarilo,
también se dijo que, habiendo una sentencia ejecutoriada del
Tribunal Contenciogo Administrativo, donde precisa cuales son
los limites del actual cantén de Santo Domingo, son esos
limites los que deberiamos < asumliy, porque frente a una
sentencia ejecutoriada ni sigulera una consulta popular puede
modificarla; en tanto que los diputados de 1la provincila de
Esmeraldas ratificaron su apoyo, pero manifestaron su
disconformidad c¢on los articulos 4 vy 5 vy la segunda
disposicidn transitoria del proyecto de ley; es declr, due con
la consulta popular de los habitantes del sector de La
Concordia respecto de su pertenencia a la provincia de
Esmeraldas o a Santo Domingo, toda vez gque manlflestan se
estaria trastocando la historia y el derecho ancestral de la
provincia de Esmeraldas. 4. Observaciones planteadas a la
Comigsidébn, posterior al primer debate. Mediante oficio 147-CN-
BMPD-ACG de 21 de agosto del 2007, los sefiores diputados de la
provincia de Esmeraldas remitieron a esta Comisidn un oficio,
a través del cual ratifican lo manifestado en el primer debate
del proyecto en el Pleno, y plantean la eliminacildn de 1los
articulos 4 y 5 y lo referente a la consulta popular en el
sector de La Concordia en la segunda disposicidn transitorila

del proyecto de ley. Mediante oficio 205-JAPCN-07, de fecha 24
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de agosto del 2007 remitido por el doctor John Argudo,
Diputado por la provincia de Pichincha, puso en consideracidn
de la Comisgidn sus observaciones respecto del proyecto de ley,
materia de este informe, las cuales tienen su origen en las
observaciones planteadas por el prefecto de Pichincha,
economista Gustavo Baroja, y en las gque proponen se agreguen
varias disposiciones transitorias, las cuales han sido
analizadas y consideradas por la Comisidn, por lo que se han
acogido varios de los criterios planteados en ese documento.
5. Analisis del proyecto de Ley de Creaclidn de la provincilia de
Santo Domingo de los Tsachilas y consideraciones de la
Comisidén. El1 proyecto fue presentado por el Presidente
Congtitucional de la Republica, en base a la consulta popular
realizada el 26 de noviembre del 2006, en donde los ciudadanos
de Santo Domingo de los Colorados se pronunciaron a favor de
que el cantdédn Santo Domingo sea elevado a la categoria de
provincia con la actual jurisdiccidn territorial del cantdn
del mismo nombre, vy sustentado en el 1nforme favorable
realizado  por la CELIR, razonado sobre los limites
jurisdiccionales, el A&rea territorial y la poblacidn del
ambito del proyecto de ley, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Supremo 1189, publicado en el Registro Oficial 291
del 9 de marzo de 1997. La Comisidén de Descentralizacidn ha
recogido los criterios de las diversas partes que se
consideran afectadas, asi como las intervenciones de 1los
seflores diputados en el primer debate, ante lo cual es preciso
hacer las siguientes consideraciones: Para el primer debate se
presentd un informe de mayoria y tres informes de minoria,
todos ellos favorables a la creacidn de la provincilia de Santo
Domingo de los Tsgachilas. El1 informe de minoria, presentado
por el diputado RaGl ITlaquiche, es en base al reclamo de las
autoridades de Cotopaxi, respecto de un minimo conflicto de
limites, ante lo cual, igual que se hizo con las autoridades
de Esmeraldas, se recibid® a los sefiores representantes de la

provincia de Cotopaxi, en donde se llegd a un acuerdo, en el
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sentido de que se conforme una comlsidn 1integrada por
representantes de la provincia de Cotopaxli, del Comité de
Provincializacidn de Santo Domingo y de la CELIR, y de donde
resultd un acuerdo comin para modificar parcialmente la
propuesta de limites para la creacidn de la nueva provincia.
Por esta razdédn, la Comisidn de Descentralizacidn, en sesidn
realizada el 12 de julio del 2007, analizd el 1nforme de
minoria presentado por el diputado Ratl Ilagquiche, y resolvid
acoger los planteamientos contenidos en el referido 1informe.
En cuanto al informe de minoria presentado por el diputado
Pedro Almeida Moran, que se refiere a problemas del sector de
La Concordia, y que fuere uno de los temas de discusidn en el
primer debate, la Comisidn considera gue los limites
propuestos en el presente proyecto de ley estan dados en base
a los i1nstrumentos Juridicos exlstentes vy, concretamente,
sobre la sentencia ejecutoriada de la CELIR del ano 1978, la
cual fue ratificada por el Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo en el afio 1989, a través de la cual se dejd
establecido, definitivamente, los limites entre las provincias
de Pichincha y Esmeraldas, determinando que el sector de La
Concordila pertenece a la provincila de Pichincha v,
precisamente, al cantdé4n de Santo Domingo de los Colorados. La
Comisidén considera que, sgiendo innegable el conflicto social
existente entre 1los habitantes de La Concordia por la
pertenencia o no de sus pobladores a Pichincha & a Esmeraldas,
es la consulta popular el mecanismo mas iddneo para que sean
los propios pobladores de La Concordia los que decidan a qué
provincia desean pertenecer, si a la nueva provincia de Santo
Dominge de 1los Ts&chilas & a la provincia de Esmeraldas.
Finalmente, la diputada Wilma Andrade de Morales presentd su
informe de minoria, en el cual, ademas de las observaciones
respecto de La Concordia, hace reparos al financiamiento de la
nueva provincia, por lo que la Comisidn resuelve introduclir en
el proyecto una disposicidn transitoria, en la cual se

establezca claramente que, en base a la Ley de Distribucidn



Acta N° 26-095 Pag. 10

del 15% del Presupuesto General del Estado para los Gobiernos
Seccionales, 1la Ley del Fondo de Desarrollo Provincial-
FONDEPRO y 1la Ley de Desarrollo Seccional - FODESEC, sean
transferidos los recursos gque proporcionalmente le corresponda
al Consejo provincial de Santo Domingo de los Tsachilas. De la
misma forma, introducir una disposicidn en la gque conste Jgue
los organismos del Estado asignaran 1los recursos necesarios
correspondientes para gue funcionen con eficacla sus Organos
dependientes que deban crearse por efecto de la expedicidn de
la presente ley. 6. Conclusidn y recomendacidn de la Comisidn
para sequndo debate. La Comisidn Especializada Permanente de
Descentralizacidn, Desconcentracidén y Régimen Seccional luego
del analisis realizado al proyecto de Ley de Creacidn de la
provincia de Santo Domingo de 1los Tsachilas, cddigo 28-117,
por ser constitucional vy convenlente para el desarrollo

equitativo del pais, en sesidn ordinaria de la Comisidn del

martes 11 de septiembre del’ arno 2007, resuelve emitir el

informe favorable para segundo debate con el texto que se

adjunta. Atentamente, suscriben el presente 1informe 1los
seflores diputados: Jos& Bolivar  Castillo, Presidente.
Wilma Andrade de Morales, Vicepresidenta. Los  senores
vocales: Rosa Neira Vicuna, Rogario Espin Lugo y Raul
Tlaguiche Licta”. Hasta ahi, sefilor Presidente, el informe de
la Comisgién para segundo debate. “Articulo 1. Créase la

provincia de Santo Domingo de 1los Tsachillas como unidad
territorial politica y administrativa, constitulida por el
territorio del cantdn Santo Domingo y los demas gque se crearen

en el futuro. A su interior, las Clrcunscripclones

territoriales de las comunidades ancestralesgs Tsachlilas se

mantendrdn inalterables”. Hasta ahi el contenido del articulo

1, sefior Presidente. ------cm oo e e e m o ——— o

FI, SENOR PRESIDENTE. En consideracidén de 1la sala, sefiores

diputados. Presidente de la Comisidn, diputado José Bolivar

(Aastille, -—-mmemmm e e e e e e e e e e e e e e e e — e —— -
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EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Sefior Presidente: Debo dar
cuenta ante el Pleno del Congreso del trabajo realizado por la
Comisidén de Descentralizacidn, Desconcentracidn Yy Régimen
Seccional. De conformidad con la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, a 1la Comisién 1le <corresponde recilbir 1las
observaciones u objeciones presentadas en primer debate, vy
elaborar, en base a ellas, un 1nforme para segundo debate, que
es, precisamente, el que ha sido leido antes de iniciar la
votacidn, articulo por articulo, de este proyecto de ley. Debo
indicar a losg seflores diputados, por su intermedlio, sSenor
Presidente, que estamos frente a hechos juridicos que debemos
respetar, uno de ellos es la consulta popular realizada hace

casi un afio en Santo Domingo de 1los Colorados, mediante la

ELL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Diputado Homero Lépez.---

EIL. DIPUTADO LOPEZ SAUD. Sefior Presidente: Esa consulta popular
fue hecha, exclusivamente, en el cantdén de Santo Domingo de
los Colorados, una aclaracidén al Congreso mas no en La

CoNCordilal, -—-rm-mmmm e e e e e e e e mm M mmmm e mmmm e mmm———— =

EL SENOR PRESIDENTE. Pero, no es punto de orden. Gracias,
Diputado. —----- - e e m e m e ——

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Entonces, con esta interrupciodn,
que la comprendo, debo indicar que estamos frente a un hecho
juridico que, de conformidad con 1la Constitucidn, merece
acatamiento por parte del Congreso Nacional. Es el
pronunciamiento del pueblo en una consulta popular, donde el
83% de los habitantes de Santo Domingo se pronunclan por la
creacién de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
Estamos, también, frente a dos hechos juridicos, gque actian en
condicién de autoridad de cosa juzgada: es la sentencia de la

CELIR de 1978, gue no voy a dar lectura, porque seria ocupar
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mucho tiempo en esto, pero que muchos de ustedes la conocen,
donde se establece con claridad por parte de la Comisidn de
Limites Internos de la Repiblica los limites entre Pichincha y
Esmeraldas. Se dice ahi, dejando, c¢laramente, La Unidn para
Esmeraldas y La Concordia para Pichincha. Ese pronunciamiento,
a su tiempo, no fue impugnado por la provincia de Esmeraldas,
v llegamos a 1989, cuando existe una sentencia de ultima
instancia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dgue
viuelve a ratificar la sentencia de la CELIR, dejando en claro
gque La Unidén gqueda para 1la provincia de Esmeraldas y La
Concordia para la provincia de Pichincha. Por tanto, el
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo al Congreso, para la
creacidn de la provincia de Santo Domingo, no tiene cOmo hacer
otra cosa, gue no sea actuar sobre la base de estos documentos
juridicos, que no los podemos desaparecer de la faz de la
tierra; dgue ninguna de 1las funciones del Estado puede 1irse
sobre ellos, ni la Funcién Ejecutiva ni la Funcidn
Legislativa. Hay un pronunciamiento categdrico que esta
vigente, y sobre esa base ge ha levantado el proyecto enviado
por el Ejecutivo para la provincializacidn de Santo Domingo.
Con sentido democridtico se incluye en el proyecto, enviado por
el Ejecutivo, una disposicién transitoria en la que se dice,
claramente, gque una vez creada la provincia de Santo Domilngo,
es decir, una vez <c¢reado el marco contextual, dque es
indispensable por légica elemental, se realizara con los
habitantes residentes de La Concordia un plebiscito, una
consulta popular, para gque éstos se pronuncien a qué provincila
desean pertenecer; si los habitantes de La Concordia se
pronunciasen por pertenecer a la provincia de Santo Domingo,
las cosas quedan intocables, si se pronuncilasen por pertenecer
a la provincia de Esmeraldas tendra, entonces, que modificarse
el articulo delimitatorio, seflalando los limites nuevamente
entre la provincia de Santo Domingo y 1la provincia de
Esmeraldas. Nosgotros, en la Comisidn hemos buscado, a todo

transe, llegar a férmulas de dvenimiento, de consenso. Hemos
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dialogado con las autoridades de Esmeraldas a gquienes les
hemos recibido varias veces en el seno de la Comisidn, y les
hemos explicado esto. En la segidn del Jjueveg, también
tratamos de explicar esto mismo, no nos fue posible,
lamentablemente; de igual manera, recibimos a las autoridades
de Cotopaxi, y con las autoridades de Cotopaxi se llegd a una
transaccidn, se suscribid un acta transaccional, mediante 1la
cual no existe ya ninguna discusidn de limites entre estas dos
provincias hermanas; de igqual forma, hemos recibido a 1las
autoridades de Pichincha, hemos 1i1do al despacho del senor
Prefecto de Pichincha para con él tratar los asuntos relativos
a la provincia de Pichincha vy, efectivamente, el senor
Prefecto ha puesto algunas observaciones respecto del tema
econdmico, quien asumiria las deudas que el Consejo Provincial
de Pichincha tiene por obras ejecutadas © por ejecutarse en el
territorio que comprenderia Santo Domingo de los Colorados.
Nosotros 1o hemos dicho con ¢laridad al senor Prefecto de
Pichincha, los fondos del Estado ecuatoriano, de un Estado
unitario, que como el articulo 224 lo establece, es
indivisible, han sido asignados a la provincia de Pilichincha,
no en virtud de la bandera de la provincia de Pichincha, no en
virtud del escudo, sino en virtud de 1los habitantes que
comprenden el territorio de la provincia de Pichincha; por
tanto, al asignarse esos recursos, se los asignd precisamente
con la finalidad de gue se ejecuten obras en el territorio de
Santo Domingo de los Colorados. ¢Por qué? Porque ahi habia
alrededor de medio millén de habitantes. Entonces, dgqueda en
manos del Congreso resolver en dqué sentido redactamos la
transitoria. Nos hemos permitido creer que lo adecuado es dque
la nueva provincia asuma los actlivos y pasivos; pero, no puede
reintegriarsele a la nueva provincilia aquello que se ha
invertido con fondos del Estado y que han sido asignados al
Consejo Provincial de Pichincha, precisamente en razdn de la
poblacién existente en Santo Domingo de 1los Colorados. Por

(ltimo, debo decir que tenemos un solo informe de mayoria para



Acta N° 26-095 Pag. 14

este debate. Hemos llegado a acuerdos y consensos con todos
los seflores 1legisladores, que en forma patridtica han
cooperado para que este informe sea una respuesta,
precisamente, a las observaciones dque se hicieron en el
Congreso, en el primer debate. Pero, recordemos bilen, senores
legisladores, que en el primer debate, aparte de 1la
observacidén relativa al tema de La Concordia, todos los
pronunciamientos de los distintos Jefes de Dbloque vy
legisladores, que hablaron, fueron en sentido positivo,
aprobando e impulsando esta provincilalizacidn. Ante el
conflicto social existente, creemos que 1lo prudente es que
este Congreso apruebe la creacidn de 1la provinclia de Santo
Domingo, gque apruebe la consulta popular a la poblacidn de La
Concordia, y gque, lo mas pronto, serior Presidente, gquiliero
comprometer a usted esto, remita la Secretaria a la Comisidn
de Descentralizacidn vy Régimen Seccional el proyecto de
cantonizacidédn de La Concordia, gue fuera presentado por el ex
presidente Gutiérrez. Ese proyecto del ex presidente Gutiérrez
también comprende la consulta popular entre los habitantes de
LLa Concordia. Lo gue no podenos, constitucionalmente hablando,
es tratar, de pronto, un proyecto que en la década de 1los
ochenta lo tratdé el Congreso, cuando este pals tenia otra
Constitucidn, que no establecia la norma de que los proyectos
de cantonizaciones deben tener su origen en el Ejecutivo. Mal
podriamos nosotros aqui contradecir a la Constitucién vigente,
tratando un proyecto de la década de los ochenta, que habia
llegado a terminar el primer debate, e iniciar el segundo
debate pero gue no cuenta tampoco con informe de la Comlsidn
de Descentralizacidn actual. De manera dJue, estas son las
bases juridicas, politicas y administrativas del proyecto, Yy
me permito, como Presidente de 1la Comisidn, recomendar la
aprobacidén de la provincializacidén de Santo Domingo de 1los

Tsadchilags, Graciag. —-—-—-—---ccmm e e e e e e e e m e m e mmm—— =

EI, SENOR PRESIDENTE. Diputado Augusto Caicedo. ---------------
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El. DIPUTADO CAICEDQ GUERRERQ., 8Senior Presidente, senores
diputados: Al tratarse este punto de la provincializacidn de
Santo Domingo de los Colorados, quUEremos expresar,
enfaticamente, que los pueblos tienen derecho de organlizarse,
tienen derecho de velar por mejores dias para esos habitantes,
tienen derecho a tener sus propias autoridades, cuando son
marginadas por el centralismo que ha hecho tanto dano en el
rais. Por eso, es importante dque las proplas autoridades de
Santo Domingo hayan peleado para ser provincia. Desde
Esmeraldas, los esmeraldenos les decimos gue no nos oponemos a
la provincializacidn, pero esa provincializacidn debe tener
sus limites, vy deben hacerlo dentro de lo que le pertenece a
la provincia de Pichincha, sin agredir al lugar natal, dJue
histérica vy c¢ulturalmente pertenece a la provincia de
Esmeraldas. En este pais hay cuatro regiones: Costa, Sierra
Oriente y Galapagos. La Concordia, La Villegas, Monterrey,
Bocana del Bua, eso es Costa; ahi no se siembra papa, ahi no
se produce manzana, ahi se siembra platano, yuca, ahli esta el
guazd, el chigualo, la marimba y la solidaridad de los
esmeraldenos y esmeraldehias para recliblr a todo el pueblo
ecuatoriano, y eso hemos hecho en esos territorios. El senor
Bolivar Castillo se ha ensanhado con Esmeraldas, y debe saber
que en la reunidén de ayer, en el Comité Civico mi pueblo, el
pueblo de Vargas Torres, de Concha, de Cervantes, se lo ha
declarado enemigo de los esmeraldefios porque ahi tiene
intereses la familia de él, los terratenientes, y por eso es
que rapidamente presentd el 1informe en primera, ahora en
segunda, y ni siquiera tomd los puntos de vista que le
planteamos los diputados de Esmeraldas: Homero Lopez, Orlando
Barcia, Ricardo Vélez y Augusto Caicedo. Le pasamos también un
documento a la Comisidén, donde 1le plantedabamos que dejara
afuera los articulos 4, 5 y parte de la segunda transitoria.

Permitame leer, selior Presidente, esa particularidad., --------

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado. ---------------
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EL DIPUTADQO CAICEDO GUERRERO. Donde dice. “Segunda disposicidn
transitoria. Eliminese el siguiente texto Yy llamara a
consulta popular a los habitantes del sector de La Concordia,
cuyos limites jurisdiccilionales estédn indicados en el articulo
5, para que decidan a gqué provincla desean pertenecer: a Santo
Domingo © a Esmeraldas”. Esto les planteamos también por
egcrito, le dijimos en el Pleno, Yy no han recogido los
planteamientos que les hicimos. Plantea desde la Comisidn, en
un informe, me parece que en esa Comisidn no se reunen todos
log miembros, se relne él solo y va a buscar las firmas para
engaiflarlos. Aqui, en este documento plantea dgque el proyecto
debatido en primera en el afio 1992, que la misma CELIR dio el
informe, y en el 2002 se debatid en segunda, lo que gquedd para
su votacidén, y ahora dice que es inconstitucional el proyecto
que fue debatido en este Parlamento Nacional. Debo decirle que
la ley rige para lo venidero, no con caracter retroactivo, por
eso el proyecto que esta en este Congreso Nacional tlene toda
la legitimidad, es constitucional. Pero, el sefior Bolivar
Castillo se empefla en segulir negandoles a los esmeraldenos 1lo
que les pertenece y no lo vamos a permitir. Esmeraldas esta
levantado, esta de pie, aqui hay dos mil esmeraldenos,
esperando el resultado, y si el Congreso Nacional no actla con
equidad, no actlla con justicia, no actua con el derecho gue
nos corresponde a los esmeraldefios, hemos declarado un paro
indefinido, y sexa responsable de 1lo que pueda pasar.
Sefior Presidente, debo manifestarle que hubo una reunidn
de Jjefes de Dbloque, al cual asistid nuestro companero
Gustavo Terdn, gracias por haber determinado ahi que iban a
apoyar la provincializacidén de Santo Domingo; pero, también
que tenia que discutirse el proyecto de cantonizacidn de La
Concordia. Gracilias. Ahl en Secretaria hemos puesto un
documento los cuatro legisladores, y guiero, con su venila,
seflor Presidente, que me permita, a través de Secretaria, se
dé lectura al documento gque hemos planteado 1los cuatro

legisladores. ---------m e eee e — oo
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EI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda 1o

T 0 3 I T I =1 o o 2y g

ELL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. El oficio del 2 de
octubre del 2007, “Namero 176-HLS-CN. Sefior arquitecto Jorge
Cevallos Macias, Presidente del Congreso Nacional. En su
despacho. 8Sefior Presidente: Orlando Barcia Molina, Augusto
Caicedo Guerrero, Homero Lbépez Saud y Ricardo Vélez Duenas,
diputados por la provincia de Esmeraldas, solicitamos a usted
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 vy
siguientes del Reglamento Interno de la Funcidédn Legilslativa,
se digne poner en consideracién del Congreso Nacional la
siguiente mocidn: Que se excluya en el tratamlento del
proyecto de Ley de Creacidn de la provincia Tsachilas de Santo
Domingo, los articulos 4 vy 5, &ignado con el numero 28-117.
Seguros que el Congreso Nacional acogera el justo pedido del
pueblo de La Concordia y de la provincia de Esmeraldas,
reiteramos nuestro agradecimiento. Atentamente, Orlando Barcia
Molina, Diputado por Esmeraldas. Homero Lopez Saud, Diputado
por Esmeraldas. Augusto Caicedo, Diputado por Esmeraldas, Yy
Ricardo Vélez Dueflas, Diputado por Esmeraldas”. Hasta aqui 1lo

solicitado, sefior Presidente., -------cemcommm o m e

EL DIPUTADO CAICEDO GUERRERC. Muchas gracias, sefior Presidente
y colegas legisladores. Ahi vamos a hacer también un alcance
al documento que le habiamos entregado a la Comisidn. Aqui
estuvo en el Parlamento Nacional la Prefecta, la compahera
Lucia Sosa, donde también explicd los hechos histdricos que le
corresponden a Esmeraldas. No estamos aqui querlendo quitarle
algo a alguien, estamos reclamando un derecho justo de los

esmeraldefios, y por eso quiero invocar a los colegas... ------

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, sefioxr Diputado.--

EI, DIPUTADQ CAICEDO GUERRERO. ... diputados y diputadas que
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nos apoven, y pongo a consideracidén la mocidn que fue leida
por Secretaria. Hacer eso es darle justicia, razdbn a los
esmeraldefios, y evitar un conflicto que se puede hacer mas
grave, mas grande, porgque no estamos dispuestos a que Santo
Domingo de los Colorados se lleve nuestro lugar natal. Muchas
graclas, sehnor Presidente, muchas gracilas, colegas

legisladores., =—-—-—---- - oo m e — e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Dina Sanchez. ------------------

LA DIPUTADA SANCHEZ MARQUEZ. Sefior Presidente, compafieros
diputados: Vuelvo a 1insgistir y a solicitar a mlis colegas
diputados que se respete la decisidn de todo un pueblo, que en
forma abrumadora se pronuncid® por la provincializacidn de
Santo Domingo el 26 de noviembre del afio pasado, en la ya
conocida consulta popular. Como hija de este ilustre cantodn,
quiero llegar a la conciencia de todos y cada uno de los aqul
presentesg, para gue no se obstaculice, por ningin motivo, un
justo derecho de los que hacemos este pujante cantdn y futura
provincia de Santo Domingo.  Existen todos 1los 1nformes
favorables para la provincializacidn, Yy vya hemos pasado
el proceso politico, vivido por todos el Ultimo domingo. NoO
hay justificacidén alguna, ni politica ni limitrofe, para dque
el dia de hoy nuestro querido cantdn sea elevado a la calidad
de provincia. Esta por demas, después de todos los 1informes
que hemos escuchado, sobre todo, en el primer debate, y de
todos los documentos gue me he asegurado en hacerles llegar a
todos y cada uno de ustedes, para que conozcan toda la
argumentacidén legal, tanto de la Comisidn de Descentrallzacidn
como de los diferentes organismos encargados de la parte

1iMitETOF@ e m e e e e e m e w -

ELL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden Diputado. -------------==~=

EI, DIPUTADO VELEZ DUENAS. ..(Inaudible). -----cwmmmmmmmo e oo
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EI. SENOR PRESIDENTE. Dé& lectura, sefior Secretario, al articulo

referente al punto de orden, que indica el Diputado, el

articulo gue 1indica qgue las 1intervencliones no pueden ser

leidas, pPor fAVOY. --------memmmma s e st e

LA DIPUTADA SANCHEZ MARQUEZ. Sefior Presidente, no qulero

EI, SENOR PRESIDENTE. Un momentito, Diputada, hay un punto de
orden, y tengo que proceder al punto de orden con el articulo

respectivo, vy luego continuara en el uso de la palabra, ------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 59. Ningin legisglador podréa

leer su razonamiento, a menos gque se trate de una cita breve,

cuyo texto sea indispensable para fundamentar la exposicidn”.

Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente. ----------cerme--=-

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Bien traido el

punto de  ordemn. Por favor, Diputada, limitese a su

INterveneidrn, —=-———o--m—mm e e a e mEE e —————

LA DIPUTADA SANCHEZ MARQUEZ. Sefior Presidente: No quiero
ser repetitiva, ya que tuve el honor en el primer debate
de presentar todos los argumentos para que este 1lustre
cantdn, que represento, Santo Domingo de los Colorados, sea
elevado a provincia. Es por eso que, en este dia estoy aqui
defendiendo, porque tenemos todos los argumentos necesarios

para que Santo Domingo sea elevado a provincla, Yy pido a todos

los companeros de todas las tiendas politicas que
reflexionemos vy actuemos con patriotismo Yy democracla en
esta provincializacién de Santo Domingo, Yy estoy segura
que asi vamos a hacer, porque esa es la democracia de 1los
pueblos, de que sean elevados a provincia. Muchas gracias,

sefior Presidente., (Viva Santo Domingo! jViva la provincia de

Santo DOMINGO! —--=-------— - r e m e e
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EL. SENOR PRESIDENTE. Diputada Eunice Arce. -----—----————————---

LA DIPUTADA ARCE MONCAYO. Gracias, senor Presilidente, por
permitirme hablar a nombre del pueblo de Santo Domingo de los
Colorados. Santo Domingo vive una lucha constante de 40 anos
por la emancipacidén politica, social y econdmica. Santo
Domingo se manifestd en las urnas el 26 de noviembre del 2006,
con un apoyo mayoritario de 83.61% del =i a la jerarquizacidn
del canté4n Santo Domingo a provincia, con losg limites actuales
del cantdén Santo Domingo. Si me permite, sefior Presidente, por
Secretaria se dé 1lectura al articulo 1 de 1la Constitucidn

Politica de la Repiblica, parrafo segundo, por favor. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 1, inciso
segundo: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
la base de la autoridad, que ejerce a través de los Organos
del poder plblico y de los medios democraticos previstos en
esta Constitucidn. E1 Estado respeta y estimula el desarrollo
de todas las lengquas de los ecuatorianos. El castellano es el
idioma oficial. El1 kichwa, el shuar y los demas 1idiomas
ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas, en

i

los términos que fija la ley”. Hasta ahi lo solicitado, senor

Pregidente. ——--c-c - e e e e e e e e mmmm e mmm—m——m— - = =

I.AO. DIPUTADA ARCE MONCAYO. Gracias, seflor Presidente. El
articuleo dice claramente “y de 1los medios democraticos
previstos en esta Constitucidn”. El1 articulo 103 de la Carta

Magna, si permite, seflor Presidente, dar lectura, el articulo

1 I o e i R R

©T, SENOR PRESIDENTE. CoONtinfe., ------cwermemmmccccm e e e e e w e = =

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Articulo 103. Se
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establece la consulta popular en los casos previstos por esta
Congtitucidn. La decisidn adoptada sera obligatoria si el
pronunciamiento popular contare con el respaldo de la mayoria
absoluta de votantes. El voto en 1la consulta popular sera
obligatorio en los términos previstos en la Constitucidn y en

la ley”. Hasta aqui lo solicitado. -------------wumemmmmmmoo-

LA DIPUTADA ARCE MONCAYQO. Gracias, seiior Presidente. Como 1o
estipula el articulo en la Carta Magna del Estado, habla de
“la mayoria absoluta de votantes”. El 83,61l% de Santo Domingo
al si a la provincia constituye una sana envidia para
cualquier partido politico, representado en el cenaculo, una
medida absoluta para apoyar a la provincia de Santo Domingo de
los Colorados. Tenemos nuestro proyecto, como 1lo expresd el
sefior Presidente de la Comigidn, tiene todos los documentos
sustentables en cuanto al Ministerio de Economla, en cuanto a
limites esta totalmente sustentado; en cuanto a que en nuestro
territorio no se siembran papas, ni manzanas, e€s0O no Vviene a
discusidén en este momento. Es la decisidn popular de Santo
Domingo. En este momento, Santo Domingo ha paralizado sus
actividades en espera de 1la decisidbn de este Congreso
Nacional. Santo Domingo estd en espera de todos los due
estemos aqui, de todas las fuerzas politicas representadas en

este Congreso Nacional.. ~v----------—----- - mmmm o m o m - -

ELL. SENOR ©PRESIDENTE. Punto de orden. Diputada Silvia

A DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Seflor Presidente, selloras Y
sefiores legisladores: En el animo de que el Pleno del Congreso
cumpla con el cometido, expresado como anhelo, Lnclusive, de
aquellas compafieras y compalfleros diputados gque tienen su
interés particular por representar legitimamente al cantdn,
actualmente, Santo Domingo, quisiera proponer gue se observe

el articulo 97 del reglamento, toda vez que esta en discusidn
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el articulo 1, y si no hay una alternativa d9que diga 1o
contrario, que nos dé& otra posgibilidad de debatir, debe
procederse. Las intervenciones que aqui se han dado, inclusive
hablan de los articulos 4 y 5. Pido este punto de orden, a fin

de agilitar el tramite de la ley. --—-—-—--——----—“—--—-----—-———--

EIL.L. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, hay que cefiirse en las
intervenciones estrictamente al articulo que estamos
debatiendo, y &i no hay algin planteamiento o sugerencia o
reforma al articulo, me veré obligado a proceder a la votacidn

respectiva. Continle, Diputada. -----------=-=--=------—-—--—-—---~-

LA DIPUTADA ARCE MONCAYO. Para concluir, senor Presidente.
Creo gue todos los agui presentes estamos empenados en aceptar
la consulta popular, no solamente de Santo Domlngo sino de
todo el pueblo ecuatoriano. Agradezco a todos los senores
legisladores, el pueblo de Santo Domingo sabra agradecerles a
todos ustedes. Tengo derecho a fundamentar. E]l pueblo de Santo
Domingo ha encargado en mis hombros el peso de representarlo y
de luchar ante el Congreso Nacional para que nuestro proyecto
sea una realidad. Agradezco a todos los senores legisladores
por su voto, por el apoyo mayoritario para Santo Domingo.
Santo Domingo sera provincia con el apoyo de este Congreso
Nacional, que pasard a la historia como el Congreso Nacilonal
que supo aceptar la voluntad popular de Santo Domingo.

GTaCiasS, —-——--cmmmmmm e e e e mm e mm m e m e mmm e —— - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Aclarando dque estamos debatiendo el
articulo 1 de esta ley, tiene la palabra el diputado Carlos
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