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En la ciudad de San

Francisco de Quito,

Distrito

Metropolitano, a leos veintidn dias del mes de julic del afio

dos mil cuatro, en la sala de =zesziocnes del Congresoc Naciconal,

y bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO

LANDAZURI CARRILLO, ge

instala la sesién vespertina

extraordinaria del Congreso Nacional, a las diecisiete horas

treinta minutos, —--c-—-eemmmm e e e

——— e R mE e T ER W Em B —T OER W W EW W MR M ES B W OWR OEE BN ED SR WY Em E

En la Secretarfia actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

Johri Argudo Pesantez, Secretario General v Prosecretario

General del Congreso Nacional,

respectivamente. ------==-=-----

A la presente segidn concurren log siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIOQ SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
CAICEDO BANDERAS FERNANDO
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUFPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAMBA CASTILLO GANDHIT
CHAUVET DEL CASTILLC MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYQ MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELQ
ERAZO REASCC RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GRAMBOA ECHEVERRIA ELSIE
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIC
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC ACOSTA EVELYN
GUERRERQ GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO
HARC PARZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERCO BOLANOS WILFRIDO
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LUQUE MORAN ANDRES SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MASSUH HERDOIZA JoAQUIN SANCHEZ CASTELLO WILSON
MEJIA MCNTESDEOCA LUIS SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MINA QUINTERO OMAR SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANMARTIN INIGUEZ ROLO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORA MONAR MESIAsS SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
MORILLO VILLARREAL MARCO SERRANO SERRANO SEGUNDO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO VALLADARES ALFREDO
OCAMPO ROJAS CARMEN SILVA PAREDES JACQUELINE
OLMEDO VELASCO VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIO

ORTIZ CARRANCO EDGAR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PAEZ BENALCAZAR ANDRES ULCUANGC FARINANGO RICARDO
PALADINES BASURTO RAOL VALLE LOZANO ERNESTO

POSSO SALGADO ANTONIO VALLEJO KLAERE PEDRO
PROARNO MAYA MARCO VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VARAS CALVO XAVIER
QUISHPE LOZANO SALVADOR VASCONEZ DEL SALTO GALO
RAMIREZ ORELLANA RAOL VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VASQUEZ REYES IVAN

RIVERA MOLINA RAMIRO VERA ANDRADE GALO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VILLACIS MALDONADO LUIS
ROMERC CABRERA ABRAHAM VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VIZCAINO ANDRADE LUIS

SAMANTEGO PONCE SEGUNDO

EL SENOR PRESIDENTE,., Sefior Secretario, constate el quérum por

EL SENOR SECRETARICO. Sefiores diputadeos: Aguirre Riofrio
Soledad. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin Alberto.
Avala Mora Enrique. BArcenas Mejia Héctor, presente. Bohérguez
Romero Ximena, Borbia Egpinel Renadn Anibal. Caicedo Banderas
Fernande. Cajilema Salguerc Carlos, presente. Carrera Cazar
Kenneth. Castro Lépez Fidel. Castreo Patifio Alfredo, presente.

Cepeda Estupififin Alejandro. Cevallos Capurro Denny, presente.

X
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Cevallos Macias Jorge. Cevallos Mufioz Ana Lucia, presente.
Chamba Castille Gandhi. Chauvet Madeleine, presente. Chica
Serrano Rafael. Coello Izquierdo Mario. Columbo Cachago José
Luis, presente. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Eglez
Rafael. D&vila Molina Patricic. De Mora Moncayo Marcelo,
presente. Dottli Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco
Rafael, presente. Estrada Bonilla Jaime. Gamboa Echeverria
Elgie, presente. Garcia Barba Rodrigo, presente. Gonzalez
Albornoz Carlos; Gonzilez Granda Julio. Guaman Coronel Jorge,
pregente. QGuerrerc Accosta Evelyn, presente., Guerrerc Ganan
Augusto, presente., Gutiérrez Borbta Gilmar. Harb Viteri
Alfonso, presente. Haro Péez Guillermo, presente. Ibarra
Castillo Silvana, presente, Intriago Alcivar Lucy, presente.
Jaramille Zambrane Rocio, presente. Kure Montes Carlos,
pregente. Larriva QGonzalez Guadalupe, presente. Llori Llori
Aurelio Ledn. Ldpez Moreno Miguel, presente., Lucero Bolafios
Wilfrido, presente. Lugue Moran Andrés, presente. Massuh
Herdoiza Joaguin, presente. Mina Quintere OQOmar, presente.
Mongalve Vintimilla Diegeo. Monterc Rodriguez Jorge. Mora Monar
Manuel Mesias, presente. Morillo Villareal Marco, presente.
Naveda Giler Nubia, presente. Ocampo Rojas Carmen. Olmedo
Velasco Vicente. Orddéfiez Garate Galo, presente. Orellana
Cuezada  Héctor, presante, Ortiz Carrance  Edgar. Paez
Benalcizar Andrés, presente. Paladines Basurto Rail., Posso
Salgado Antonio, FProafio Maya Marco, presente. Quintana
Bagquerizo Omar, presente. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez
Orellana Ratl, presente. Riwvas Saccoto Marfa, presente. Rivera
Molina Ramiro, presente. Rodriguez Guillén Roberto, Reomero
Cabrera Abraham, presente. Ruilz Enrigquez Hugo. Samaniego Ponce
Segundo, presente. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Castello
Wilsgon, presente. Sandoval  Bagquerizo - Xavier, presente.
Sandoval Ché&vez Sandra. Sanmartin Ifiiguez Rolo, presente.
Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla Jaceobo. Serranco

Serrano Segundo, presente. Serrano Valladares Alfredo. Silwva
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Paredes Jacqueline., Taiano Alvarez José Vicente. Torres Torres
Luig Fernando. Touma Bacilio Mario, presente. Tsenkush Chamik
Felipe, presente. Ulcuango Farinango Ricardo, presente. Valle
Lozano Ernesto, presente, Vallejo Klaere Pedro, presente,
Vallejo Loépez Carlos, Varag Calve Xavier. Vasconez del Salto
Galo, presente. Vasquez Gonzdlez Clemente. VAsquez Reyez Ivan
Bolivar, presente, Vera Andrade Galo. Villacis Maldeonado Luis.
Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino Andrade Luis Felipe. ..

legisladores en la sala de sesiones., ---=--——-==-—---=---“===«-—-==-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. 8Se instala la
gesifn extracrdinaria del Congreso Naclonal. Orden del Dia,

sefior Secretarlo. -<----fh -t e da - - s s e e s s mm il e e e
LI

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesidn extraordinaria
de miércoles 21 de julio del 2004. “Unico punto del Orden del
Dia. Segundo debate del proyecto de Ley de Creacién del
Subsidio de Pensiones Jubilares del IESS., Econdémico urgente.
NOMEro 25-394%, —-cc oo mm oo o m e e e o m e e oo

El. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, como ustedes
conoden, per iniciativa del Congreso Nacional, de los jefes de
blogue, =solicitamog la sgemana anterior al Presidente de 1la
Repliblica el retiro del proyecto econdmico urgente referente a
hidrocarburcs v el envio de un proyecto econdmico urgente de
Financiacidén del Incremento de las Pensiones Jubilares. En
efecto agi lo hizo el Preasidente el viernes de la semana
anterior, tuvimos el primer debate el martes, en base al
trabajo del fin de sgemana de la Comisién de lo Tributario,

Fiscal vy Bancario, vy le pedi a la Comigidn gue trabaje

x
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activamente, para terminar el informe para segundo debate,
para esta tarde. El informe esti por venir, el Congresoc sSe ha
comprometido evacuar este tema en esta semana y por 80
consideré prudente que el segundo debate ge dé en esta tarde
del miércoles. El Presidente de la Comigién acaba de llegar,
egtd el informe, ha llegado este momento y antez de empezar
con el segundo debate voy a solicitarle al seflor Secretario
que sSe sirva dar lectura al acuerdo gue ha suscrito el
Presidente de la Repiblica esta mafiana, con los representantes
de diversas organizaciones de jubilados., Proceda a dar

lectura, sefior Secretarico, al documento recibido., ------c----a-

EL SENOR SECRETARIO. 8iI, sefior Presidente. El oficio remitido
por 21 seflor Presidente de la Reptblica, ea como sigue:
“Oficio nlimero T-1623-AFCGT-04-6463. Quito, 21 de Fjulio del
2004 Seflor economista Guillerme Land&zuri Carrillo, Presidente
del Congreso Nacional. En au despacho. De mi consideracion: El
16 de +julic del presente afio, por 2u intermedic me permiti
remitir al Congreso Nacicnal el proyecto de Ley de Creacidn
del Subsidic de Pensiones Jubilares del IESS, con el propdsito
de buscar una solucién a la precaria situacidn econdmica vy
gsocial de los jubilados vy pensionistas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. El dia de hoy se suscribid la
carta compromisgceria con los sgeflores representantes de la
Confederacién de los Jubilados, Comité de Reclamaciones vy
Federacionea Provinciales de Jubilados, en la cual dichos
representantes de ese importante sector de la patria se
comprometen a respaldar la propuesta enviada por el Ejecutivo
gue consiste en la elevacién del impueste a los consumos
espegiales gue tendria un efecto en el precic final, en un
porcentaje del 15% en cigarrilleos y cervezas, ¥y un 18% en
bebidas alcohélicas, segin lo establece el proyecto antes
mencionado. Por las razones expuestaz y apelandes a la

patridtica v decidida actuacidn de los diputados, sclicito que

\,(.
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el proyecto de ley, gue remiti a su concocimiento, sea aprobado
de manera urgente por el Congreao Nacional, en leos términos
enviados el 16 de julioc del 2004, vy asi de esta forma terminar
con la dificil situacidn de los Jjubilados gque creo es del
interés de la mayoria de ciudadanos del pais. Con gentimiento
de distinguida consideracién y esgstima. Atentamente, Lucio
Gutiérrez Borbila. Presidente Constitucional de la Repiblica”.
El acta compromiso suscrita es como sigue: "En la ciudad de
Quito, a los 21 dias del mes de Jjulio del 2004, en la
Presidencia de la Repiblica, se relnen el ingenieroc Lucic
Gutiérrez Borblda, Presidente Constitucicnal de la Repiblica;
la doctora Ximena Bohérguez de Gutiérrez, Primera Dama de la
Nacidén; Ingeniero ERaul Baca Carbeo, Ministro de Gobierno vy
Policia; aﬁogado Carlos P&lit Faggioni, Secretario General de
la Presidencia de la Repnblica; Ligenciado Xavier Ledesma
Ginatta, Secretario CGeneral de la Administracidn Pablica;
economista Ramiro Galarza, Subsecretario General de Finanzas;
doctor Carlos Larrea Estrada, Subsecretario General Juridico
de la Presidencia de 1la Republica; ingenieroc Jorge Madera
Castilleo, Director General del IESS; sefior Gerardc Ramos,
Secretario General de la Confederacién Nacional de Jubilados;
sefiores Angel Villavicencio y Jaime Jaramille, miembros del
Comité Ejecutivo de la Confederacidn Nacional de Jubilados;
economista Fernando  Moreno, Secretaric General de la
Federacién Provincial de Jubilados de Pichincha; abogado
Gabriel Riera, Presidente del Comité de Reclamaciones de los
Jubiladoes de Pichincha; sgefiores Qdilo Béez vy Ricarde Yé&nez,
miembros del Comité de Reclamacicones de los Jubilados de
Pichincha; sefiora Ruth Dominguez, Presgidenta del Comité de
Reclamaciones de los Jubilados del Guayas; abogado Enrigque
Hurtado, Secretarico del Comité de Reclamaciones de los
Jubilados del Guayas; y, sefior Jorge Medina, Asesor del Comité
de Reclamaciones de los Jubiladosa del Guayas. Acuerdan los

gaigquientes  compromisos: 1. Los  representantes de  la
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Confederacitn, Federacién vy Comité de Reclamaciones de
Jubilados, presentes, aceptan la elevacidn del Impuesto a los
Congumos Especiales, ICE, gue tendria un efecto en el precio
final en un porcentaje del 15% en cigarrillos y cervezas, v en
un porcentaje del 18% en bebidas alcoh&licas, segin lo
eatablece 2l proyvecto de ley remitido por el Eijecutive al
Congreso Nacional el 16 de julio del 2004, como el mecanismo
més 1ddéneo para contar con una fuente de financiamiento
permanente, gque permita cancelar la compensacidén a las
pensiones jubilares propuesta por el sefior Presidente de la
Replblica; por lo tanto, se comprometen a respaldar y apoyar
dicha propuesta. 2. El Gobierno Nacional s=e compromete a
adoptar las medidas necesarias a fin de gue el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Sgogial inicie de manera inmediata los
egstudios técnicos y actuarialeg eéencaminados a la fijacidn de
una pengidén baésgica Jjubilar., 3.  El Gobierno Nacional se
compromete a preparar Yy presentar para su tratamiento en el
Congreso Nacional un proyecto de ley, tendiente a reformar la
Ley de Seguridad Social, con £l obieto de conformar el Consejo
Directivo del IESS con un representante de la clasge jubilar.
4. El serior Presidente de la Reptblica insgtruird al Director
General del IESS gque se inicie el estudio técnico y actuarial
necesario, para gue una vez conformado el Conseijc Directivo de
esa Institucidn, se proceda a un incremento de las pensiones
jubilares en base al salde del rendimiento del Fondo de
Pensiones, correapondiente al afio de pensiones del 2003, 5. EIl
Gobierno Nacional se compromete a contemplar en la pro forma
presupuestaria del afio 2005, el dividendo correspondiente al
pago de la deuda gque mantiene el Estado con el IESS,
determinade en la Congtitucidn Politica de la Repiblica v en
la Ley de Seguridad Scocial, asi como a provigionar los
recurscs necesarics para financiar el incremento de las

pensiones jubilares. 6. Los representantes de la Confederacién

AS

Nacional, Federacidén Provisiocnal de Pichincha vy Comité de
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Reclamaciones de Jubilados del Guavas exigen a las centrales
sindicales, confederaciones de BServidores Plabliceos, Unidn
Nacional de Educadores v a la Federacién Nacional de Camaras,
la inmediata s=zalida de sus representantes ante el Consejo
Directivo del IESS, en acatamiento a la resolucidn emitida por
la Superintendencia de Banceosg, ratificada por 1la Junta
Bancaria vy dictaminada favorablemente por el Procurador
General del Estado. 7. El Gobierno Nacional, por esta f{nica
ocasidn y en atencidn al trato preferente gque merece la clase
jubilar por constituir un grupo wvulnerable de la poblacién,
velara porgue los dignatariocs, autoridades, funcicnarios vy
gervidorea del IESSE no tomen retaliaciones en contra de los
dirigentes vy representantes de los Jjubilados gue han
participado en la medida de hecho. 8. El IESS adoptarad las
medidas administratiwvas requeridas vy oficiara a loz medios de
pago, para gue una vez promulgado el proyecto de Ley de
Compengacién a las Pensiones Jubilares, se cancele a los
beneficiariocs en forma inmediata. El Gobilierno Nacicnal haré
los ezfuerzog necegarios para fijar les recurzos gque financien
este pago en forma retroactiva a partir del 1 de julio del
2004, Para constancia de loa compromisos gque se adquieren,
suscriben en unidad de acto, en original y copia de igual
tenor y wvalor, todos los asistentes., Suscriben: Presidente
Constituciocnal de 1la Repliblica, ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbia. Doctora Ximena Bohdrgquez de Gutiérrez, Primera Dama de
la Nacién. Ingeniero Raul Baca Carbo, Ministro de Gobierno vy
Policia. Abogado Carlee P6lit Faggioni, Secretarioc General de
la Administracién Pliblica. Licenciado Xavier Ledesma Ginatta,
Secretario (eneral de la Administracién Piblica. Economista
Ramiro Galarza, Subsecretaric General de Finanzas. Doctor
Carlos Larrea Estrada, Subsecretario General Juridico de 1la
Presidencia de la Repiblica. Ingenierc Jorge Madera Castillo,
Director General del IESS. Sefior Gerardoe Ramos, Secretario

General de la Confederacidn Nacional de Jubiladcos. Sefior Jaime
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Jaramille; v, sefior Angel Villavicencio, miembros del Comité
Ejecutive de la Confederacidén Naciconal de Jubiladeos.
Economiata Fernando  Moreno, Secretario General de la
Federacidén Provincial de Jubilados de Pichincha. Sefiora Ruth
Dominguez, Presidenta del Comité de Reclamaciones de los
Jubilados del Guayas. Abogado Enrique Hurtado, Secretario; v,
gefior Jorge Medina, Asesor del Comité de Reclamaciones de los

Jubilados del Guayas, respectivamente, -s=--cccecececcccacccnan--

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase dar
lectura al infeorme de la Comisién de lo Tributario, Fiacal v
Bancarico. Sefiores legisladores les encarezco atender la
lectura, para arrancar con el segundoc debate, articuloc por

articulo. ------ e e R e - — - M e e e mmmm s mm e m—m- -
IIT

EL, SENOR SECRETARIC. Comigsidén Especializada Permanente de lo
Tributario, Fiscal vy Bancaric. "Quite, 20 de julioc del 2004,
Oficic ndmerc 126-CEPTFE-CN. Economista Guillermo Landazuri
Carrilleo, Presidente del Cangresc Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: A la Comisidén Especializada Permanente de lo
Tributario, Fiscal y Bancario, gue presido, ingresd el oficio
namero 7509 DGESL de 20 de julico del 2004, al gue se anexa
copia de la transcripecidn mecancgrafica de la versidn
magnetofénica Conn las observaciones de los sefiores
legisladores en el primer debate del proyecto de Ley de
Creacién del Subsgsidio de Pensicnes Jubilares del IESS, Cé&digo
nimero 25-394, efectuado en la sesién ordinaria del Congreso
Nacional de 20 de julioc del presente afio. Al citado oficio se
adjuntan, ademds, las observaciones presentadas por escrito
por los diputados Marco Proafio Mava, Segundo Serrano, Andrés
Pdez, Hugo Ruiz, Vinicio Andrade, ILuis Mejia, Luis Villacis,

Rafael Erazo, Xavier Caijilema v copla del proyecto de Ley

X
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Interpretativa del Articulo 68-A de la Ley de Régimen

Tributarico Internc, Cddigo nimerc 25-374 de iniciativa de los
diputados Jorge Sanchez Armijos y Ernesto Pazmifio. Scbre la
base de esas observaciones, esta Comisién, en segidn de martes
20 de julio del 2004, procedid a elaborar el siguiente informe
para segundo debate,

en log gigulentes términos: 1. Acogiendo

laa observaciones de los sefiores diputados s=se modifica el
titulo del Proyecto “Ley de Creacidn del Subsidioc de Pensiones
del

Jubilares del TEES”",

Jubilares IESS" por "“Ley de Incremento de Pensiones

por cuanto, siendo un subsidio,

podria el
Ejecutivo suprimirlo. 2. La Comigién procedid a confirmar en
238.704 la poblacidn de jubilades al 31 de diciembre del 2003
v los analizd por ranges de pensidn y categorias, conforme se

muestra en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DE JUBILADOS ¥ PENSIONISTAS A PARTIR DE ENERO DEL 2004
(DESPUES DE LA RESOLUCION M° CD-046)

RANGOS RIESGOS
DE INVALIDEZ | VEJEZ DEL VIUDAS HIJOS TOTAL

PENSION TRABAJO
HASTA 100 2.829 28.529 2.142 | 22.606| 33.816| 89.922
100 150 3.562 26.707 1.135| 11,1689 1.639 | 44.212
150 200 2.169 20.183 482 | 10.3386 3.762 | 36.932
200 250 2.620 28.909 276 459 13| 32.277
250 300 113 7.781 52 73 z 8.024
300 350 84 5.321 69 26 5.500
350 400 51 5.370 12 2 1 5.436
400 450 14 5.299 10 5.323
450 500 2.3598 7 1 2.4086
500 550 1 2.606 1 1 2.609
550 Y MAS 1.063 1.063
11.443 | 134.166 4.1B6 | 44.673| 39.236 | 233.704

1. Sobre la basge del cuadro anterior,

redactar

pensiones jubilarea del IESS,

el

articulo 1

referente

al

la Comisién procedid a

incremento

de las

con cargo al Presupuesto General
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del Estado, a favor de los beneficiarios de pensiones
jubilares, en curso de pago al 31 de diciembre del 2003, de
las prestaciones de jubilacién, montepio y discapacidades que
otorga el IESS, las mismas gue Se pagarian bajo las siguientes
conaideraciones: a) Los beneficiarios del segurc general
obligatoric gque se encuentren recibiendo la prestacidén de
jubilacidn por invalidez v vejez, vy las gque se originen en el
gseguro de riesgos del trabajo por incapacidad permanente total
o gran incapacidad, recibirian el subsidio de acuerdo con la

siguiente tabla:

PRESTACION MENSUAL SUBSIDIO MENSUAL
Hasta USS 200.00 Uss 30.00
De 200.01 a US5 300.00 Uss 25.00
De 300.01 en adelante Uss 20.00

b) En lo gue respecta a los beneficiarios de montepioc por
viudedad vy orfandad, éstos recibiran el subsidio, de
conformidad con los porcentajes gue establece el IESS para el
grupo familiar derivado del mismo causante. c) En lo referente
al subsidioc para los jubilados de las categorias ocupacicnales
de servicio doméstico vy operarics de artesania vy maestros
artesanoe seria del 50% del subsidio que reciben los
beneficiarics de invalidez vy wveljez del segurc general
obligateoric. d) Tgualmente, los beneficiarios de pensiones gue
se originen en el segurc de riesgos del trabajo por
incapacidad parcial, recibirin la compensacién hasta completar
el wvalor proporcional gque les correspondan en relacién al
Cuadro Valorative de Incapacidades Parciales Permanentes del
Seguro de Riesgos del Trabajo, establecido en el reglamento
regpective. e) Por otra parte, las mejoras civiles a cargo del
1ESs, de pensionistas de retiro militar o policial y del
seguro ferroviario, se incrementarian en relacidén a sus

imposicicones, 4) En vista de gue la propuesta de incrementar
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las pensiones jubilaresz del IESS remitida por el Ejecutive, es
similar en costes a la aprobada por el Consejo Directivo del
Inetituto de Seguridad Social, mediante Resgolucidén niimero CD-
046 de 22 de Jjunio del 2004, la Comigidén procedid a
cuantificar el incremento a las pengiones Jjubilares propussto
por el Ejecutive, conforme se aprecia en el siguiente cuadro

elaborado por tipo de seguro:

COSTOS DEL INCREMENTO POR TIPO DE SEGURO (EN DOLARES)

20 23 30 TOTAL

Invalidez 47 .084 113.385 4.267.424 4.427.904
Vejez 7.115.071 6.354.582 | 35.163.910 | 4B.633,563
Rieagos del Trabajo 26.875 49.076 1.539.268 1.615.219
Viudas B.711.235 0 0 8.711.235
Hijos : 5.100.680 0 0 5.100.680
21.000.946 6.517.053 40.970.601 €8.488.601

Fuentes de Financiamiento. 5. Del cuadro anterior se desprende
que el costo anual al gque ascenderia el 1ncremento de
pensiones jubilares del IESS es de 68.5 millones de ddlares,
monto gue incluye la décima tercera pensidén, dgue @ ge
financiaria con las siguientes fuentes: 5.1 Incremento de las
tarifas del Impuesto a loz Consumos Easpeciales ICE, de los
cigarrillos rubios vy del alcohol vy productos alcohdélicos
distintos a las cervezas en los porcentajes gue ge muestran en

el siguliente cuadro:

PROPUESTA | PROPUESTA

CIGARRILLOS EN VIGENCIA | EJECUTIVO | COMISION
Rubio 77.25% 105% 100%
Alecochol y productos alecoh&licos 26.78% 50% 38%

distintos a la cerveza

La propuesta de la Comisidén de disminuir leog puntos

porcentuales del impuesto a los cigarrillosg rubios y al

X
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alcohol y productes alcohdélicos distintos a la cerveza, radica
en que el incremento de impuestos trae consige contraccién de
la demanda vy propiciaria el contrabandeo. Por otra parte, la
Comigidn elimina del proyecto de ley, el incrementar el
Impuesto a los Consumos Especgialez a la cerveza, tomando en
cuenta gue se trata de un preducto de consumo popular, Con
egtog elementos, la Comizidén estimd que el rendimiento de
estos impuestos estaria para el caso de los cigarrilleog rubios
er1 15 millones de ddélares, considerando la contraccidn de la
demanda, v para el casc de las bebidas alcohélicas, este
inecremento rendiria entre 9 millones de délares, conforme se
puede advertir en el cuadro anexo nimero 1. No obstante, el
sefior diputado Rafael Davila Eglez sostiene gque deberia
considerar el Congreso Naciegnal un incremento a la c¢erveza,
hasta alcanzar la tarifa del 35%. 5.2 Reduccidén de la tasa de
interés de los bonos AGD en poder del Banco Central del
Ecuador. Otra de las fuente de financiamiento es el reducir la
tagsa de interés, gque actualmente generan los bonos AGD en
poder del Banco Central del Ecuadeor, del 5.35% a una tasa de
interés fija, del 3.%%. En el informe para primer debate, la
Comisidn sugirid gue esta tasa sge fije en funcidn de la tasa
Libor wvigente a la fecha de pago. Sin embargo, al examinar
eatos titules vy wvaloreszs se determind gque los bonos AGD
regspaldan apropiadamente los pasivos registrados en el balance
del aistema de operacionea del Banco Central del Ecuador,
entre loa cualesa se incluyen instituciones puablicas, tales
como el propic Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social,
porgue lo gue se estimd necegario sugerir al Congreso Nacional
que la tasza de interés de estosg bonos ge determine en una tasa
fija del 3.9%. Este nivel de tasa de interés permitirid al
reducir el pago anual de intereseszs generados por los beonos AGD
por parte del Ministerio de Economia vy Finanzas, que estos
recursos puedan ser destinados a incrementar las pensiones

jubilares, sin que afecte a las operaciones normales del Banco
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Central del Ecuador. Lo anterior se explica en el hecho de que
logs interesesg generadog scbre un nivel de tasa de interés del
3.9%, en la practica eran transferidos anualmente al
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la entrega de
utilidades del Bance Central del Ecuador. Igualmente, este
nivel de tasa de interés contribuiria agi a dar cumplimiento a
lo regueride en la literal c} del articuleo 2 de la Ley
Organica de Régimen Monetarioc y Banco del Estado gue, respecto
al balance del sistema de operaciones, resalta la obligacidn
de respaldar apropiadamente los pasiveos del mismo, a través de
la preservacién de la calidad y ligquidez de log activos de
eate sistema. La reduccidn de las tasas de interés al nivel
recomendado por esta Comisién, daria como resultado un ahorro
de alrededor de 20 millones de dolares gue se destinarian a
financiar esata ley. 5.3 Fonde de Solidaridad. La Constitucidn
Politica de la Republica, en el articulo 250, establece gue el
Fondo de Solidaridad serda un organismo autdnomo destinade a
combatir la pobreza y a eliminar la indigencia. Por otra
parte, el articule 11, ineciso segundo, de la Ley de Creacién
del Fondo de 8clidaridad, publicado en el Registro 0Oficial
niimero 661 de 24 de marzo de 1995, dispone gue estos recursos
estar&n dirigidos a programas de desarrcllo humano. La
Comisidn proyvecta gue un 35% de log rendimientos del Fondo
proporcionarfia alrededor de 25 millones de délares, gue se
destinarian a financiar el incremento de estag pensiones, con
lo que se evitaria gravar con mas impuestos a la poblacidn. 6.
El articule & del proyecto adjunto interpreta el alcance del
articule 69%9-A de la Ley de Régimen Tributario Interno,
agregado por el articulo 37 de la Ley 9924, publicada en el
Registro Oficial Suplemento nuomero 181 5, de 30 de abril de
1959. El articulo anotado dispone gque las personas naturalea y
las sociedades, gque hubiesen pagado el Impuestos al Valor
Agregadc en las adguisgiciones locales © importaciones de

bienes empleados en la fabricacidn de bienes gque =ze exporten,

X
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tienen derecho a gque este impuesto les sea reintegrado sin
intereges, en un tiempoc no mayor a 90 dias, a través de la
emisidén de la respectiva nota de crédito, cheque u otro medio
de pago. La interpretacidn wva en el sentido de gue esta
devolucidén no es aplicable a la actividad petrolera, puesto
gue el petrdlec no se fabrica sgino gue a8e exXtrae de los
regpectivog vyacimientog. Efectivamente, el petréleoc no es un
bien gue se fabrica sino que se lo extrae de los yacimientos
petrolercs, por lo gque en la Clasificacidén Internacional
Uniforme de Actividades Eccondmicas (CIIU) asi consta en la
geccidn C, en tanto gque las actividades de fabricacidén o
manufactureras estidn comprendidas en la seccién D de dicha
clagificacidén internacicnal, 7. No s8e incorpora a este
proyecto la reforma al articulo 358 de la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, con el fin de facilitar las transferenciasg
de bienes inmuebles realizadas por o a favor de las
instituciones del Estado, determinadas en el articulo 118 de
la Constitucidn Politica de 1la Repiblica, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Sccial IESS, de las instituciones
financieras privadas sometidas a saneamiento o en ligquidacidn
forzogsa y de los fideicomigsos mercantiles, constituidos por
éstas para el cumplimientoc de las obligaciones con sus
acreedores, se graven Unicamente con el Impuesto de Alcabala,
gque sgerd igual al 1% del avalio comercial del bien materia de
la transferencia registrado en el correspondiente catastro
municipal . La Comisidn considera gue, en vista gue el Congreso
Nacional estd debatiendo el proyectoe de Ley de Régimen
Municipal, eszta iniciativa del Ejecutivo debe ser incorporada
al tratamiento de e=ga ley. #. Asimismo, con el fin de
facilitar las transferencias de bienes inmuebles de las
ingtituciones determinadas en el articulo 118 de la
Constitucién Politica de la Repiblica, el Instituto
Ecuatorianco de Seguridad Social, IESS5, de las instituciones

financieras privadas asometidas a ganeamiento o en liguidacion
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forzosa y de los fideicomisos mercantiles constituidos por
éstas para el cumplimiente de las obligaciones con  sus
acreedores en los contratos, los notarios cobren e1 10% de las
tarifas normales calculadas sobre el avallo comercial del bien
materia de la transferencia, registrado en el corregpondiente
catastro municipal, respecto de la transgferencia de los
dominios de bienes inmuebles, realizadas por o a favor de las
instituciones anotadas. 9. Con la finalidad de que guarden
concordancia las reformas realizadas c¢on la normatividad
establecida en la Ley de Régimen Tributaric Interno, respecto
de la enajenacidn o transferencia de dominiec de wvehiculeos,
efectuadas por las institucicones del Estado, senaladas en los
puntos anteriores, se agrega al final del numeral 10 del
articule 55 de la Ley de Régimen Tributario Internc, gue eatas
enajenaciones o transferencias egtaran gravadas con tarifa
cero del Impuesto al Valor Agregado sobre los servicios.
Disposiciones @Generales. 10, Se agregan dos disposiciones
generalea:; La primera, en el gentido de prohibir al IESS dar
en comodato ni arrendar leog inmuebles de su propiedad en
cantidades inferiores a los cénones de  arrendamiento
comercial; y, la segunda, disponer la venta en publica subasta
de todos loa activos improductives de propiedad del IESS,
cuyos recurz2os deben destinarse a la capitalizacidon del Fondo
de Pensiones. Disposiciones Transitorias. 11. La Comisién
recomienda al Congreso Nacicnal gque los costos gue representen
el incremento de las pensiones a partir del 1 de agosto hasta
el 31 de diciembre del presente afico, s8e cubran con cargo al
Fonde de Estabilizacién, Inversidn Social y Productiva vy
Reduccién del Endeudamienteo Plblico, FEIREP, conforme dispone
el tercer inciso del articulco 5 de la Ley Organica de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, publicada en el
Regigtro Oficial namero 589 de 4 de Jjunio del 2002. En ese
gentide consta el texto correspondiente en el proyecto

adjunto. 12. En vwvista de la emergencia de las Seguridad
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Social, es menester conceder a la Direccidén Naciconal del IESS
ur. plazo de 60 dias para gue inicile todos 1los Jjuicios
coactivos en conktra de guienes estuvieron incursos en mora en
el pago de loa aportes patronales y personales al IESS. Con
estos antecedentes, la Comisidn procedid a realizar las
modificaciones al texto original del proyectco remitido por el
Ejecutive, en los términos gue constan en el documento
adjunto. Atentamente, ingenierc Jaime  Estrada Bonilla,
Pregidente. Doctor Enrigue Ayala Mora, Vocal. Doctor Jorge
Sanchez Armijos, Veocal e ingenierc Rafael Davila Eglez,
Vocal” . Hasta ahf el informe para segundo debate, informe de

mayoria, sefior Presidente. ---

El. SENOR PRESIDENTE. GOraciaa, gefior Secretaric. Sirvase dar

lectura al articule 1 del dnforme. - ————==c = oo — i

El, SENOR SECRETARIO. “Articulc 1. Determinacién del
incremento. Increméntese con cargo al Presupuesto General del
Estado, las pensiones Jjubilares en curso de pago al 31 de
diciembre del 2003, de las prestaciones de Jjubilacidn,
montepic v discapacidades que otorga el Instituto Ecuatoriano
de Beguridad Social. El incremento gue ge crea en esta ley se
pagard atendiendo las siguientes reglas. a) Los beneficiarios
del seguro general obligatorio gue se encuentren recibiendo la
prestacidén de jubilacidén por invalidez y vejez v las gque se
originan en el =eguro de riesgos de trabajo por incapacidad
permanente, total o gran incapacidad recibirdn el subsgidio de

acuerdo con la siguiente tabla:

PRESTACION MENSUAL SUBSIDIO MENSUAL
Hagta USs 200.00 Uss 30.00
De 200.01 a USs 300.00 Uss 25.00
De 300.01 en adelante uss 20.00

X
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b} Los beneficiarios de montepio por viudedad y orfandad

recibirén el incremento de conformidad con los porcentajes gue
eatablece el IESS para el grupo familiar derivado del miasmo
causante. c} El incremento de las pensicnes para los jubilados
de las categorias ocupacionales de sgervicio doméstico vy
operaricg de artesania y maestros artesanog, sgsera de 50% del
incremento gue reciben los beneficiarics de invalidez v vejez
del segurc general obligatoric. d) Los beneficiarios de
pensiones gque se originan en el segurc de riesgcoa del trabajo
por incapacidad parcial, recibiridn el incremento hasta
completar el wvalor proporcicnal gque les corresponda en
relacién al Cuadro Valorativo de Incapacidades Parciales
FPermanentes del Segurc de Riesgos del Trabajo, establecido en
el reglamento respectivo; y, el Las mejoras civiles a cargo
del IESS, de pensionistas de retirc militar y pelicial y del
seguro ferroviario, se @ incrementarfian en relacidn a sus
imposiciones”. Hasta ahi el texto del articulo 1 para segundo

debate del informe de mavyoria, sefior Presidente, ----=-----w-- -

ELL SENOR PRESIDENTE. En congideracidn el articule 1. Punto de

orden, diputado Marco Proafig, ~----rresemer e e e e

EL DIPUTADO FROANO MAYA. Quisiera valorar el punto de orden,
sefior Presidente. 8i la Comigién ha aprobado el cambio de
denominacidén, debe corresponder con la conceptualizacidn de
los textos legales. S1 esatamos hablando de que es la Ley de
Incremento de las Pensiones Jubilares del IESS, no se pusede
hablar de subsidica. De tal forma que, le pido al sefior
Presidente de la Comisidén gque acepte esta observacién, que
debe haber sido una equivocacidn del personal de Secretaria,
donde se diga "“subsidic o compensacidén” tiene gue haber 1la

palabra “incrementco”. Gracias, sefior Pregidente, -------=-=-----

EL SENOR PRESTDENTE. Muy pertinente su observacién, diputado

Marco Precafio. En efecto, agi tiene gque szer, en el cuadro debe
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decir “incremento mensual”. En consideracidén el articulo 1 gue

habkla de la determinacién del incremente. Diputado Estrada. --

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Si, sefior Presidente. Es
pertinente la cbgervacién del diputado Marco Preafio. Ustedes,
compaliercs diputados, comprenderan gque la Comisién  ha
trabajadeo aceleradamente, y justamente nos aprestamos a hacer
eata obgervacidén que yva la hizo el diputado Marco Proafio. Por
lo tanto, considero gue es procedente vy, ademis, gquisiera
manifestar gque el incremento propuesto en este proyecto de ley
por el Eijecutivo, gue corresponde exactamente al mismo valor
que va aprobd el Consejo Directivo del IESS, cumple las
aspiraciones y los planteamientos de los sefioreg jubilados. El
Congreso y e1 Ejecutive en el proyecto anterior gque fue
retirade y gue fue wvetado, aprobade por el Parlamento, hablaba
de una pensiétn minima, peroc luego de log diferentes analisis
que se han efectuado y considerando los diferentes componentes
de las pensiones jubilares, como son los afios de imposiciones,
los =alarics con los gue =2e han aportado v la edad de los
jubilados, creemos gue este incremento es el mas procedente.
Asimiamo, para las diferentes categorias, como por ejemplo el
montepio, lo gque tiene gue wver con viudez, con orfandad, para
log servidores artesanales, Jlo=z domésticos, en definitiva
ocupandoe las diferentes escalas gue para este efecto tCiene el

Seguro Sccial. Gracias, seflor Presidente, -----cc-remcmmananaax

ELL. SENOR PRESIDENTE. Est& en consideracidén el articulo 1,

sefiores legisladores. Diputada Guadalupe Larriva, solicitd la

palabra. Estamos en el articulo 1. ----remcrmmmcmccm e c e m e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados. Crec que en la tarde de hoy, el Congresc
Naciconal tiene el compromiso de cumplir con la clase jubilada,

una clase que ha demostrado una fortaleza enorme en su lucha y

X
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estd luchande por una causa totalmente Jjusta,., Quiero, dentro
de lo gue se refiere al articulo 1, hacer un anflisis de dos
puntos muy importantes, de dos temas muy i1mportantes. El
primerc tiene gue wver con un proyecto de ley gue presenté hace
aproximadamente dos mesesz, con fecha 8 de junio v que es una
reforma a losg articulos &5 y 17 de la Ley de Responsabilidad,
Estabilizacién y Trangparencia Fiscal. Dentro de la reforma
gefialo directamente en el articulo ndmerc 1 la necesidad de
recuperar la deuda gue tiene el Estado con el Seguroe Social,
seflalando gue debe cumplirse con la transitoria tercera, ¥y
dentro de elle hacer gue egta deuda sea pagada por e]1 Estado,
el dinerc sea recuperado por parte del Seguro Social.
Concretamente, la reforma wva a enmendar algunos elementos
importantes en el FEIREP, el Fondo de Estabilizacién Social,
en el mismo gue en estos momentos actuales encontrames graves
errores, erroreg en cuanto se destina gran parte del monto del
FEIREP, un 70% al pago de la deuda externa. Es decir, se pone
estos recursog gque provienen del precio del petrdleoc y del
gobreprecio del petrdleo gue estia por scobre los 18 délarea, al
pago de la deuda externa v noe al pago de la deuda social. He
seflalado directamente en el articulo 2 de la propuesta, gue el
30% del FEIREP podria ser destinado a la cancelacién de la
deuda gque el Gobierno tiene con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Seocial vy gue esteos recursos tienen gue ir
directamente a ger invertidos o entregados al Fondo de las
Pensicnes de los Jubilados. Nosotros sabemos perfectamente que
el Fondo del FEIREP no es un fondo permanente, no es un fondo
gque tiene una estabilidad, porque depende del fluio del precio
del petréleo; pero, sin embargo, crec gue en parte, por lo
menos, podria sgolucionar el apremiante problema gque estamos
viviendo en este momento con la clase jubilada, podria existir
de easta manera algunos recursos, Y gquisiera que agui los
sefiores diputados tomen en cuenta ademas de las

recomendacicnes de la Comigidn, de manejar log recurscs del

X
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ICE, del Fondo de Solidaridad, también lo gque hace relacidn a
una reforma sustancial de la Ley del FEIREP. Gracias, gefior

Presidente, ---c--mmmmr e e e e e e e

EL SENCR PRESIDENTE, Gracias. Quiero, sefiores legisladores, en
el afidn de orientar el debate, en este momento estamos
exclugivamente discutiendo el articule referente a la
determinacidn del incremento, incremento que en gran medida ha
sido concertado entre el Ejecutive vy los representantesg de los
pensionistas. A partir del articule 2, ya nos referimos a los
mecanismos de financiamiento, zhora estamos exclusivamente en
el articule referente a los montos del incremento gue, como
reiterc, fue en gran medida acordado entre el Ejecutivo y los
representantes de los jubilados. Con la recomendacién, sefiores
diputados, de que el tema del financiamiente lo dejemos para

el debate a partir del articulge 2. Diputado Luis Villacis. ---

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, gefior
Presidente. Colegas diputados: Entiende gque debemos seguir el
procedimientes gue seflala la ley organica y el reglamento
respectivo, para tratar articule por articule, porgue este es
el momento de aprobar la ley, no darle largas. Creo que el
Congresc Nacicnal lo dnico que eatd haciendo este momento eg,
priacticamente, ratificarse en la iniciativa gque adoptard en su
momento el diputado Marco Proafio Maya y que luego el Congreso
Nacional la implements, como ley gque fija las pensiones
jubilares minimas. Agqui no debe decirse gque el CGobierno es el
de la iniciativa, ellos han boicoteado la Ley de Pensiones
Jubilares. S5ino recuerden el dia de ayer cuande le preguntaron
al Presidente de la Republica que hable scbre las pensiones

jubilares y se declard loce frente a log medios de

comunicacidén colectiva. Creoc gque el Congresc ahora debe
aprobar esta ley. Pero tengo unas chbservaciones alrededor de

eate tema, desgraciadamente recién, este momento, nos entregan
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el resgpectivo informe v creo gue debemos hacer un esfuerzo
necesario para no retroceder en base a la iniciativa gue tuvo
el Congreso de fijar las pensiones minimas, las pensiones
jubilares minimasa. Porgque, en efecto, del informe gue se nos
pregsentd la vez anterior y de lo gque conocemos, en realidad no
eg mayor egresc el gue tiene el Estadeo, =i fijamos la pensidén
jubilar minima, debemos partir precisamente de los 135.62
dolares. De tal manera que, me gustaria, conjuntamente
haciendo un ejercicic con lozs colegas de la Comisidén de lo
Tributario, Fiscal v Bancarioc, el hecho de cambiar esta tabla,
en donde =se seflale gue la prestacidén mensual hasta 36, debe
ger el subsidio o ya eliminar lo del subsidio, porque =& sigue
planteando en el informe el asuntc del subaidic, debe ubicarse
de 0 a 136, o sea, llegar como pensidén minima a losg 136; v
luego, plantear de 200 a 200, el incremento de 30 délares y de
300 en adelante, el incremento de los 285 dbflares. De tal
manera Jue, crec gue hay este momento el suficiente
financiamiento para lograr dar una respuesta de una pensidn
jubilar minima. Por ego propongoe la reforma en este cuadro,
desde ese punto de vista, voy a hacer llegar por escrito, pese
a gque el blogue parlamentaric del MPD hicimog conocer
oportunamente por escrito esta tabla a la Comisidén, gque no ha
sido tomada en consideracidén. Entonces, la propuesta gque hago
ez gue =se considere la pen=idén jubilar minima y se cambie la
tabla gue esatd seflalada en el articule 1, literal a), del
provecto del informe presentade por los colegas de la Comisgidn

YESPECLIVA,., ~=m - rm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Villacis. Sera
importante la reaccidn de la Comisidn de lo Tributario, a esta

observacidén del diputadeo Villacis. Diputado Estrada. --=--=-==--

EL DIPUTADC ESTRADA BONILLA., Sefior Presidente, aefiores

diputados: La propuegta del Congresgo, originalmente, fue la

X




Acta N° 24-270 Pdg. 13

pensidon minima de 135 délares. Pero, creo que existe ya un
consensc entre log beneficiariog de este incremento, gque son
log gefiores jubilados v las diferentes comisiones gue han
trabajado justamente para llegar a este consenso. La propuesta
del diputado Villacis deberfiamos encasillarla, justamente, en
el cuadro 1, donde vemos gque exigte un total de 85,922
personas gue 8on lasa beneficiarias de pensiones hasta 100
délares. Realmente llegar a esta cantidad de 135 délares para
esta cantidad de personas significaria una cantidad gue no
seria posible financiarla con las fuentes gue se egtan
proponiendo en el presente informe. Por lo tanto, considero

que esta propuesta no es procedente, senor Presidente., --=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, Socbre el articulo 1,

diputado Clemente VAsSQueZ. - -=-- - scrmmmmmomm e m o o

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, queria
proponerle a usted, llegameos un poco atrasades con el informe
de minoria gue hemos presentade, gue se lo haga leer para gque
también esté en concocimiento de todos los sefiores diputados,
para nosotros entrar también a debatir este tema, porgue no
tenemos el informe todavia sobre el articulado referente al

informe de mayoria, ~---=-=---smemi o smea e m e mme e~

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregar. En efecto, sefliores
legisladores, vamos a ir sin prisa, pero con la decisidén de
terminar este tema en la tarde de hoy. Diputado Enrigque Avala,

v luege vamog a proceder a dar lectura al informe. -----------

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, una observacidn que
va se hizo, pero gque en este punto es muy impertante, y es que
nce habria gue mencionar “subsidio mensual”, sino “incremento
mensual”, en la tabla, porgque eso ea lo gue la ley esta

disponiendo. Graciasg, sgefior Presidente. -----ccommmemmmm -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputadeo Mario Touma, sobre el

articulo 1. ~==---"=-sc e e e e e e m s m -

EL DIPUTADC TOUMA BACILIO. No, sefior Presidente, mas adelante
pido la palabra, -----------"-cmmrm e e e

E], SENOR PRESIDENTE. Entonces, sefilor Secretario, sirvase dar
lectura al informe presentado por el diputado VaAsguez, en este

MOMENED,. =~———r e c e s e r e m e mE— — T EE————————

EL SENOR BSECRETARIO. El1 informe suscrito por leos diputados
Carlos Falguez Batallas y Clemente Vasquez Gonzalez, miembros
de la Comisidén de lo Tributario, es como sigue: "Quito, julio
21 de 2004. Sefior economista Guillermo Landiazuri, Presidente
del Congresoc Nacional. En =su despacho. Sefior Presidente: Por
medio del presente, atendiendo a las dispogiciones
congtitucionales y legales pertinentes, en nuestra calidad de
vocales de la Comisién Especializada Permanente de lo
Tributarico, Fiscal y Bancario, remitimos para 2u conocimiento
vy por su digno intermedic a los miembros del Congreso Nacional
el informe para segundo debate del proyecto de Ley de Creacién
de los Subsidios y Pensiones Jubilares del IESS, signado con
el cbdigo numero 25-39%94, ausgpiciadoe por el Ejecutivo, v de
cardcter econdmico-urgente, al tencor de log sigulentes
criterios: 1. El proyecto de ley pretende que se reformen
leyes organicas, a través de la promulgacidén de una ley
ordinaria. Regpecto a dicha pretensidn dejamos sentado nuestro
rechazo, vya gue vicla el procedimiento constitucional gque
preceptia la creacidn de leyes, y por tal, sugerimos al Fleno
del Congreso Nacional para gue dicha reforma sea negada, tanto

mas cuande la Ley Organica de Régimen Municipal se encuentra

actualmente aprobandose en el Congreso Nacional. 2., Respecto
al financiamiento del aumento de las pensiones jubilares, las

mismag que consideramos de justicia, no e8 procedente gue se
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realice mediante la creacidn de un subsidic, el cual ez de
naturaleza temporal, siendo conveniente gue el financiamiento
sea de caricter permanente. Lamentablemente, lag dificiles
condiciones econdmicas gue vive el pueblo ecuatoriane, impide
la creacidn de mas impuestos, lo que ineludiblemente afectard
en mayor c¢uantfia a la industria tabacalera vy licorera
nacional, lo gue podria ocasionar una disminucidén de puestos
de trabajos, que hoy mas que nunca el pais requiere. Razdn por
la cual proponemos como alternativas de financiamiento, a
través de recursos piblicos provenientes del Fonde de
Solidaridad, el Fondo de Estabilirzacidn e Inversgidn Social vy
Productiva v ERedueccidn del Endesudamiente Piblice, FEIREP,
basado en el articulo 5 de la Ley Organica de Responsabilidad
vy Transparencia Figeal, la misma gue exXpresa gue estos
recursos serviran para page de la deuda al IESS e inclusive
para el mejoramiento de las pensiones jubilares, gque hoy
tienen relacidn con la atencidn Jjusta a los Jjubilados del
pais, asi como con el rendimiento financiero de los bonos AGD,
alternativa gue proponemos en el articulado adjunto al
presente. 3. En lo relacionado con la pretensidén equivocada de
crear una ley mixta, al expedir una ley ordinaria mezclada con
una ley interpretativa, cuyoc procedimiento constitucional para
su1 c¢reacidn, es totalmente distinto el uno del otro,
congideramos que el Congresc Nacional deberia debatir sobre
los alcances de tal interpretaciéfn, relacionindela con las
normas conatitucionales, convenios internacionales Y
decisiones o normativas de la Comunidad Andina de Naciones,
CAN. Con estosg antecedentes, emitimos el presente informe para
gegundo debate, por encontrar que el fondo de la propuesta del
Ejecutive tiene un wverdadero asidero szocial que otorga a los
jubilados del pais el acceso a una pensidn digna”. Ese ez el
informe presentado por los diputades Carlos Falguez y Clemente
Vasquez, sefilor Presidente. Se adjunta, como dice el texto, el

articulado correspondiente. =---ecmemmo e i mm e e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Ademis, quiero
destacar gue hay una convergencia de los dos informes en
cuanto al tema del FEIREP v en cuanto al tema de log bonos de
la AGD. La discrepancia se da en torno al incrementc de los
impuestos, como sugiere el proyecto de la Presidencia y el
informe de mayorfa. En todo caso, de acuerdo al reglamento, el
eje del debate es el informe de mayoria, sigue en debate el
articulo 1 del informe de mayoria. No hay mids intervenciones,
gefiores legisladores, 8i no las hay, procederiamos, en
consecuencia, a tomar la votacién de este articulo que
exclugivamente se refiere a los montos del incremento; luego,
a partir del 2, ya viene la forma de financiamiento de estoes
incrementos. Por supuesto, tendrfia gque darse, nuevamente,
lectura cambiando todas aguellas palabras, donde dice
“subsidio", por “incremento”, como lo planted adecuadamente el
diputade Marco  Proafic, Sefior = Secretario, sirvase dar

nuevamente lectura con la correccidn y tomar votacién. -------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 1. Determinacién del
incremento. Increméntese con cargo al Presupuesto General

del Estado, las pensiones jubilares en curso de page al 31

de diciembre del 2003, de las prestaciones de
jubilacién, montepio y  discapacidades que otorga el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El1 incremento

que sSe crea en egta ley s8e pagaréd atendiendo las
giguientes reglas: a) Los beneficiarios del seguroc general
obligatorio que se encuentren recibiendo la prestacién de
jubilacidén por invalidez y wvejez, y las que se originan
en el seguro de riesgos de trabajo por incapacidad
permanente total o gran incapacidad, recibirdn el incremento

de acuerdo con la siguiente tabla:
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PRESTACION MENSUAL SUBSIDIO MENSUAL
Hasta US$ 200.00 UssS 30.00
De 200.01 a US$ 300.00 USS 25.00
De 300.01 en adelante Uss 20.00

b) Los beneficiarios de montepio por viudedad vy orfandad
recibirdn el incremento de conformidad con los porcentajes que
egtablece el IESS para el grupce familiar derivado del mismo
causante; ¢} El incremento de las pensiones para los jubilados
de las categorias ocupacionales de servicioc doméstico vy
operarios de artesania y maestros artesgancs seri de 50% del
incremento gque reciben los beneficiarics de invalidez y vejez
del segurc dgeneral obligatorio; d) Losa bheneficiariocs de
pensioneg que 8e originen en el seguro de riesgos de trabajo
por incapacidad parcial, recibirdn el incrementoc hasta
completar el walor proporciocnal gque les corresponda en
relacidon al Cuadroc Valorativo de Incapacidadesz Parciales
Permanentes del Seguro de Riesgos del Trabajo, establecido en
el reglamento regpectivo; e} Las mejoras civiles a cargo del
IES5, de pensionistazs de yetiro militar vy policial vy del
seguro ferroviaric, se incrementarian en relacidn a s=us

imposiciones” . Ese es el texto del articulc, sefior Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE. :Cabe el condieciocnal "“se incrementarian”.

No. Debe decir “se incrementaran”. ----------c--smoommmonmnana-

ELL. SENOR SECRETARIO. El texto dice “se incrementarian”, sefior

PreagldellEE, — == - o o e e = = =

EL SENOR PRESIDENTE. Una consulta al Presidente de 1la
Comisidn, porgue el "“incrementarian”, no da certeza. Que se

haga ese cambio, por favor, “incrementarédn”. ----------=--—==~

El. SENOR SECRETARIC. 81, s=sefior Presidente. Est4d hecha la

X
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COTTECCIBM, —— - = oo e e e mmeeea e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario. --------

EL. SENOR SECRETARICQ. Los sefiores legisladores gue estén a
favor del articule 1, cuyo texto he dado lectura, a través de
Secretaria, sirvanse pronunciar, levantando el brazo, por
favor. ©Setenta y seis +wvotos a favor, de setenta y ocho

presentes, seflor Presidente. -------------------------oo--on

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadoc el articulc 1. Aspiroc que este
gradeo de consense del articule 1, guie en los siguientes

articulos, sefores diputades. Articulo 2, -===se-coma oo

EL SENOR SECRETARIC. “Articule 2. Mecanismo de pago. E1
pago de este i1ncremento ge hara conjuntamente con las
preataciones gue mensualmente paga el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a los beneficiarics, para lo cual el Servicio
de Rentas Internas abrird una cuenta en el Banco Central del
Ecuador, y de esta cuenta se transferird mensualmente al IESS
log wvalores gue correspondan a egte incremento”. Ese es el

texto, del articulo 2 propuesto, sefior Presidente,------------
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo 2. Diputada Viteri. ----

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Solamente para afadir, sefor
Pregidente, en donde dice: "El Servicio de Rentas Internas

abrird una cuenta en el Banco Central del Ecuador y de esta

cuenta se transferird mensualmente al IESS.*, ‘“mensual vy
automdticamente al IESS". --ccmmommcm e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Mejia. --=-=----- R

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDECCA. Gracias, seflor Presidente.

Unicamente para solicitar a la Comisgién y a los compaﬁerr:rs\
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diputados gque seria mejor aclarar este articulo. Donde dice:
“. abrird una cuenta en el Banco Central del Ecuador”, deberia
decir: "“que sge denominara Pagoe Incrementoe Pensgiones Jubilares
del IESS”, porgque hay que saber qué nombre es la cuenta. “..,
en la cual =e depositarin los valores gque =ze recauden por la
aplicacién de esta ley, Vv gervirdn para cumplimiento de lo

establecide en el articuleo 1%, Gracias, sefior Presidente, ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. La Comisién habra
recogido la observacidén muy pertinente, tanto de la diputada

Viteri como la del diputade Luis Mejfa. Diputado Estrada, ----

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. S8i, sefior Presidente. Ambas

observaciones son pertinentegiimsr-=-cmmmee e mmme o mes o ——m

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, :las tiene ya incorporadas al
texto? Diputado Mejia. -------------------om e

EL DIPUTADO MEJfA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, ademds, con
este cambic de la redaccidn se evitaria que tenga gque dar la
vuelta a la transferencia al Segure Social, habiendo la cuenta
a nombre del Seguro, automidticamente pasa a ser propiedad del
Segurc Social, no requiere de autorizacidén previa del
Ministerio de Finanzas ni de ninglin otro organismo, para gque

mensualmente tenga los recursos. Gracias, sefior Presidente. --

El. SENOR PRESIDENTE. Por favor, el texto del articule 2.

Diputado Vicente Olmedo. ---=-c--mmmcmmm e e e o -

EL DIPUTADO CLMEDO VELASCO. Sefior Presidente, para hacerle
caer en cuenta a usted y a la sala el grado de
irreaponsabilidad con el gque estamos actuando en este momento.
Mire, usted, a mi me llama la atencién gue, en primer lugar,

en el articuloc 1 ya hemos fijado el monto del incremento,

X
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recién en este momento, mds adelante, vamos a hablar del
financiamiento. Creo que el paifs estd cansado de demagogia,
aqui se han presentado una serie de iniciativas y proyectos,
ninguna cuaja, no hay financiamiento. A mi me parece que, con
respongabilidad, primerce hay dque tratar el tema del

financiamiento y después debimos haber tratado el monto. ~-=---

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos vVallejo. -------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente vy sefiores
legisladores: Sé gue se va a aprobar, se va a aprobar como
esta, se va a aprobar como guiere el Gobierno, se va a probar
como guiere el Ministerio de Finanzas y se va a aprobar como
dispone el Fondo Monetaric Internacional. Porque la fuente de
financiamiento de los impuestos &s por orden de la Carta de
Intencidn, no nos engafiemos ni nos hagamos los tontos ni nos
escondamos  come el  avestruz, enn  la arena. No, sefior
Pregidente. Estamos reconociendo gque no se incrementan las
pensiones a los jubilados, no se incrementan, se le subsidian.
Pobrecitos, de caridad les vamoz a regalar 30 ddlares, eso

dice el articulo 1. -----csmme o eeaaas R

EL SENOR PRESIDENTE. Le encarezco referirse al articulo 2,

porgque el 1 ya fue aprobado por el Congreso. ------=-—---~=e-u--

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Con el apuro que tienen de que
prontito, prontito, aprobemos para sacarncs de las manos esta
papa caliente en wvigperas de elecciocnes, No, sefior

Presidente. — === m e ms o meme o aaa

EL SENOR PRESIDENTE. Pero, en todo caso, estamos en el
articule 2, Diputado, -------==c - el _____

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. El articulo 2. Aprobado con apuro

¥
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el articuleo 1, trae como consecuencia el articulo 2. Este
incremento se hard conjuntamente con las prestaciconea gue
mensualmente paga el Instituteo Ecuatoriano, luego no estamos
incrementando la pensién jubilar, estamos dandole una caridad,
un regalo. Mas bilen, pongamos en el bono solidario, como
llaman a esa cosa, gue les regalan 10 délares a los pobres en
la wventanilla de un banco. Pongamocsz ahi, pues. Esto no es
incrementar la pensién jubilar, para que con dignidad wvivan
log jubilados. No, nos estamos  engafando, nos estamos
engafiando todos, esto no es lo gque queria el Congreso, no es
lo gue gquieren los diputados, los 100 diputados saben gque
quieren otra cosa, aungque tengamos que aceptary una imposicidn
por el recelo de que mafiana muera otro jubilado y le culpen al
Congreso. No esgtoy de acuerdo. Aprobemos, perco aprobemosg
diciéndeoles gue lo hacemog con wvergilenza, porgue nosg imponen
algo gque no es lo gue piensa el pueblo, no es lo gue piensan
los jubilados, no es lo que piensa el Congreso, es lo que
quiere el Fonde Monetarioc Internacicnal, porgque la plata de
los impuestog no va a ir a los jubilados. A los jubilados les
van a dar con la plata del Banco Central, gue guedan &0
millones, porgue solo le van a dar el 31.5% de interés y van a
tener equis cantidad de plata de impuestos al pueblo
ecuatoriano, para mejorar el pago de la deuda externa. Eso es
le que wan a hacer., Por eso es mi protesta, porgue el
procedimiento no es el correcto. No crec que el Congreso, sin
una veoz de alerta, siga aprobando articulos, come algin
diputado vya dice, primero cuanto vy después la f6rmula, v
después veamos, rapidito, a las 12 de la noche, para que no se
vayan log diputadeos, wvotemcs por la fuente de financiamiente,
mezclando la una con la otra y la tercera con la segunda, asi

todos quedan contentos. El Gobierno pone impuestos, el Vallejo

consigue los bonos AGD, el otro consigue lo del FEIREFR, v el

tercero c¢onsigue lo del Fonde de Solidaridad, nadie gueda

A
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descontento, nos wvamos a dormir felices y el pais queda

engafiado. Sefior Presidente y diputados legisladores. ---------

EL ~ SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefiores diputados, les
encarezco, estamos en observaciones del articule 2, referente

al mecanismo de pago. Diputada Cynthia Viteri. ---wc-ccommoaa-

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Un adicional, sefior Presidente.
Sencillamente que se suprima la palabra “el Servicio de Rentas
Internas”, y que quede “para lo cual se abririd una cuenta en

el Banco Central del Ecuador”, etodtera, -—-----eocc oo mmcccmon

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Clemente VASQUEZ, ------=-----on

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. En el mismo tema, sefior
Presidente, discrepo con lo cque dijo Cynthia. Diria: “Para lo
cual, el Gobiernc Nacional abririd una cuenta en el Banco
Central del Ecuador”, porgque el Servicio de Rentas Internas es
cobrador de impuestos y eso va a ir al Presupuesto del Estado.

"El Gobierno transferird al IES8." ., ccco e mmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Diputade Luis Mejia. Creo que el diputado
Luis Mejia tenia la formulacién adecuada, les encarezeo

escuchar, por favor, sefiores legisladores. -------—commmmeaa__

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Lo que pasa es que, de acuerdo
con la ley, el gue recauda es el SRI y 2RI tiene 48 horas de
plazo para acreditar esos valores a la Cuenta Corriente Unica.
Ahora lo que se quiere con esto es gue no vaya a la cuenta
corriente sgino directamente a la cuenta del Seguro Social.
Pero, en efecto, con el nombre inclusive de la cuenta en el
Banco Central, ahi se ewvita, justamente, que dos veces gque
pase la plata por lo mismo. Es diferente, alguien tiene que

acreditar, en este caso es el SRI. Deade luego, es la primera

X
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vez que va a hacer esto. Graciag. ---------c-mmmmmmmmn -

EL SENOR PRESIDENTE. La sugerencia suya ya estd plasmada en el

texto, gque reposa en Secretarfa. Diputada Viteri. ------—-—----

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Seflor Presidente, hay dos
posiciones, hay dos informes. El uno, la financia a través de
impuestos; el otro, la financia sin impuestos, a través del
FEIREP, de los intereses que genera la AGD v del Fondo de
Solidaridad. Si se aprobara la segunda, el informe de minoria,
donde no se contemplan impuestos, ¢qué tiene que hacer el SRI
abriendo cuentas en el Banco Central? Por ello es que el texto
de la norma es gque debe quedar abierto, que sea el Estado
quien abra la cuenta en el Banco Central, llimese como sea y
que se transfieran los fondos, vengan de impuestos, vengan de
la AGD, wvengan del PFondo de Solidaridad, automitica Y

mensualmente, - ---e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente su obeservacidén. Diputado

Xavier Sandoval. ---------mo ..

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, era lo mismo
que ha expresado la diputada Viteri. Efectivamente, el
Servicio de Rentas Internas se encarga de la recaudacién de
los impuestos. Nosotros no creemos que via incremento del ICE
se deba financiar este proyecto. De tal forma que, tal como lo
ha propuesto el diputade Viaquez, podria ser el Gobierno
Central, abrird una cuenta, de tal forma gque los fondos del
FEIREP, de la AGD o de cualquier otro tipo, pueda ser

precigamente canalizada a través de esa vig,-------cccmmo—oo.

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente la observacidn, puesto gue
todavia no estd aprobado el financiamiento; de tal manera que

se debe hablar en ese sentido general. Diputado Luis Mejia.---

L
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El, DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Seficr Presidente, tienen razén,
en efecto el SRI lo gue hace es recaudar impuestos 1lnternos,
ahi es wviable. Peroc, no sé&, en efecto, esté& establecida la
forma de pago antes de saber cuadl va a ser el financiamiento.

Ese es el problema, por eso es el error, confusidén, ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, iriamos por la formulacién
general de no mencionar al SRI, hasta aqui. Diputado Ernesto

Valle, -—=~-r-r-=--mecrmer e e s e e TR n oA s o s ek L ————

EL DIPUTADO VALLE LOZANO,. Seflor Presidente, c¢omo ain no hemos
aprobadeo el mecanismo de pago vy no hemos aprobado, tampoco,
los impuestos y la forma de cbdmo financiar este subsidio o
comoe ge llame, 8oy partidarico ¥y plantec a la sala gue este
articulo lo ubiquemcs al £inal, una vez gue ya egtudiemos el
mecanismo relacionado a la financiacién del proyecto. Seria lo

mdg 16gico y viable., -—---c- s s e e ee o amoo

EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Alfredo Serrano. ---=----==----=--=

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Ya dijeron Cynthia Viteri vy
Xavier Bandoval lo gque yo iba a decir, sefior Presidente. Luis

Mejia, también., -----=----=--rr-meme e e e s e e —— e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro Rivera. --=----=-—--------

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, me permito
formular una sugerencia a la sala. Estamos hablando, en
definitiva, del mecanismo en virtud del cual a una cuenta gue
debera abrirse en el Banco Central, deberan fluir los recursos
que financien este incremento. (Por gqué no dejamos enl SUgpensc
este articulo? Vamos a poner una hipétegis, (qué pasa =i el
Pleno aprueba gue una de las fuentes sea el Fondo de

Sclidaridad? Que en wvez de gue se produzca un carnaval en el
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manejo econdmice a la fundacidén tal, a la fundacidn de aca, a
la corporacién de alla, s8i se aprueba el Fondo de Scolidaridad
canalizara a la cuenta en el Banco Central. Si se aprueban los
impuestos, porgque agul =81 habemos diputados que creemos gue
las productoras tabacaleras tienen gque pagar, que los
importadores de wisky tienen gue pagar, algo tienen gque hacer
enn términcs de solidaridad, ahi cabe el Servicio de Rentas
Internas, porque e8 la entidad que recauda los tributos. ;Qué
sucede si aprobamos la disminucién de los bonos de la AGD, que
administra el Banco Central? Sera el propio Banco Central el
gue deposite en esa cuenta especial. Entonces, plantearfia que,
salvo su mejor criterio, pueda suspender este articulo hasta
definir las fuentes de financiamiento y luego aprobar el
mecanismo de pago, gue en definitiva es la canalizacién o las
transferencias de los recursos gue dependera de la fuente de

origen de los MISMOS. - - - sm- o me oo mm o aaC

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En efecto seria
una decisidén la de suspender este articulo, hasta gque se

decidan los mecanismos de financiamiento. Diputado Xavier

Sandoval . s-- e e e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, porqué para
obviar y seguir adelante no ponemos: “El Estado ecuatoriano”,
de tal forma que talvez en el reglamento podria decirse la
ingtitucidn que guepa. EBEn todo caso, el Estado ecuatoriano,
tal como estd en la Constitucién, es el gque adeuda al Seguro
Social hace afiog atrds, por incumplimientoc de pago de las
aportaciones respectivas. La Constitucién dice: “El Estado
formularéd a través del Presupuesto General del Estado la forma
de pago”. Es decir, simple y sencillamente, gi mafiana es el
SRI, =i maflana aprobamos que sea a través de impuestos, puede
ser el SRI o puede ser el Fonde de Solidaridad o puede ser

cualguiera de estos mecanismos, gue son instituciones del
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Eatado ecuatoriano. En tal wvirtud, dejamos en genérico “E1

Estado ecualtorlano” . -==--------------smmmmemmmamemeaaso oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Es resolucién de
la Presidencia suspender egte articuleo, v vamos al articule 2,
este es uno de los articulos fundamentales, referente al

financiamiento. Dé lectura al articulec 3, sefior Secretario. --

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 3. Reforma al articulo 78 de la
Ley de Régimen Tributario Interno. Sustitiyase las tarifas del
Impuesto a los Consumos Especiales de los cigarrillos rubios y

alcohol y productos alcohélicos destinadeos a la cerveza, por

las siquientes. , . ¥ -—cccmmm e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE. "“. distintos a la cerveza”. ----co-e--ma-
EL SENOR SECRETARIO. .. distintos a 1la cerveza, por los

siguientes: Cigarrillos rubiocs 100%. Alcohol vy productos
alcoh6licos distintos a la cerveza, 38%. En el casc de log
cigarrillos rubios nacicnales o importados, de ninguna manera
podr& pagarse por concepto de ICE, un monto en ddlares
inferior al gue pague por este tributo la marca de cigarrillos
rubios de mayor venta en el mercado nacicnal. Semestralmente,
el Servicio de Rentas Internas determinari sobre la base de la
informacidn presentada por los importadores v productores
nacionales de cigarrillos, la marca de cigarrillos rubiocs de
mayor venta en el mercado nacional y el monto del impuesto gue
corresponda por la misma. Ademds, se establece un precio
minimo que serd igual a la marca de cigarrillos rubios de
mayor wventa en el mercado nacicnal”. Eze ez el texto del

articule 3 propuesto por la Comi=idn, sefior Presidente. -—---- -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, en debate el articulo

nimerc 3, que a8e refiere especificamente a los impuestos al

X
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alcohol v productos alcohdlicos y cigarrillos. Diputado Andrés

PABZ., = m o m o e o e e e e e e e

EL DIPUTADC PAEZ BANALCAZAR. Sefior Presidente vy colegas
legisladores: Examinando el contexto formal de la ley, wvemos
que en el articulo 3 esté la reforma de la Ley de Régimen
Tributario Interno, con lo cual se gravarian productos como
cigarrilles y bebidas alcohdélicas para financiar los
propdsitos de esta ley. En el articulo 5 estid lo relativo al
Fondo de Soplidaridad. En el articule 6 lc de losg bonos AGD vy
los del FEIREP, que esg la fuente medular, no aparece sino
hasta la disposicifn transitoria. Quiero hacer una reflexién
sobre este tema. Una ley no puede contradecir a otra, no
estamos pidiendo de favor al Gobierno que entregue lo
correspondiente al FEIREP para la seguridad social, hay normas
expresasg gue ya estan concebidaa en la Ley de Transparencia
Fiscal, y que con su anuencia, gefior Presidente, quiero gque me

permita dary lectura. ----cccce o e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputado. -----==cc-cmmeccmcanaa-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Artfcule 5 de la Ley de
Transparencia Fiscal, inciso cuarto: “El wvalor real de 1la
deuda que mantiene el Estado con el 1ESS deberd ser cancelada.
Los dividendos deberdn constar anualmente vy de forma
obligatoria en el pregupuestoc del Gobierno Central, Y no
podran destinarse a gastos corrientes ni operatives, sino al
page y mejoramiento de pensiones jubilares -ahi estin los dos
primeros objetos: pago y mejoramiento de pensicnes jubilares-,
y @& reducir el déficit actuarial de pensiones del Seguro
Social”. Esos gon los tres objetos para los cuales hay que
destinar el FEIREP. Esto ya estd en la ley, hay gue cumplir,
hay gue ejecutar. Articulo 17, primer numeral: "Los recursos

de este fondo se destinarin exclusivamente a: 70% a recomprar

X

i




Acta N° 24-270 Pag. 38

deuda pldblica externa; interna a valor de mercado, -para dar
cumplimiento asi a lo estipulado en el articule 5, gue acabo
de leer- y a la capitalizacidn de la deuda con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”. En consecuencia, lo gue
debemog hacer eg ir a las fuentes primarias de financiamiento.
Si es gue hay una ley gue establece gue los recursocs del
FEIREP tienen gue ser destinados a los tres propdsitos gue la
ley ya consagra y que fue iniciativa del Ejecutivo, aprobada
por este Congreso, en plena wigencia, si ya estén esos objetos
claramente determinados en la ley, gfpor gué razdén en el
contexte de la ley, m&s bien vamos haciendo una prelacién vy
ponemos como corresponde? El primer recurso, sin duda, tiene
gque ser el del FEIREP. Dirdn por ahi que, claro que esto no es
permanente, que maflana va a bajar el precio del petrdleo.
Puede ser gue agi sea, pero estamos obligados a acatar la ley
vy el Ejecutive también, y tenemos que poner los valores
relativos a la Ley de Transparencia Fiscal, en esta ley para
poder  consagrar el financiamiento de lo gque estamos
proponiendo. En segundo lugar, hay gque hacer una reflexién. En
los dos informes aparece gque hay la preocupacién de resolver
el actual problema de los jubilados; pero, sin embargo, eso no
es todo. Hay un segundo eje gue debemos discutir agui en el
Parlamento, gque es el financiamiento y la capitalizacién del
fondo de pensiones, caso contrarioc, no tiene sentido aprobar
egta ley, porque vamos a dar recursos para resclver lo gque
estd pasando ahora con el problema de los jubilados, :y en
cinco afice y en diez afiose qué va a pasar con el fondo de
pensiones? Por eso he propuesgto, la Comisidén ha recogido dos
disposiciones generales y una transitoria, precisamente para
capitalizar el fondo de pensiocnes. Una vez gque el fondo se
capitalice no va a ser necesario ni el FEIREP ni bonos AGD ni
nada. Esto hay que pensar en large plazo, no perdamos de vista
este particular y no perdamecs de vista, en primer lugar, que

ahora hay gue exigir al Gobierno cumplir con la entrega de los
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beonos de los recurscs del FEIREP para la seguridad social y no
geguir postergando esto. For ahi of a un vocero oficial, gue
ya nos gastamos en el gasto social, habrid que acudir a los
jueces penales para que determinen en qué se han gastado,
porgue si gastaron en el gasto gocial, seglin dicen, entonces
1o han hecho en contradiccidén de estas normas juridicas. Por
ega razdn, insisto una vez mis, hagamos una prelacién en el
contenido formal de la ley, ya estamos entrando a examinar el
tema de los tributos en cigarrillos vy bebidas alcohdlicas.
Primero, examinemos lo del FEIREP, eso es lo que hay que
exigir al Gobiernc gque cumpla con su asignacién, luego iremos
a las fuentes gque para mi deben ser secundarias vy abordemos el
tema de los bonos AGD, gque han gido planteados aqui a través
de varios blogques legislativos, porque de esta manera si vamos
a dar una respuesta efectiva. No perdamos de wista, no
caigamos en el error de no capitalizar el fondo de pensiones
del Segurc Social, esgo me pareceria la mayor irresponsabilidad

que podamos cometer, sefior Pregidente. -—-----ooooomomooo .

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, sabemos
todos que hay varios mecanismos de financiamiento. Les pido en
este caso solamente referirse al articule 3 que habla del
incremento de impuestos a los cigarrillos vy a los productos
alcohdélicos distintos de la cerveza., Los obtros mecanismos
egtan en otros articulos. Por coherencia en el tramite,
centrémonos en el tema de impuestos a los cigarrilles,
impuestos al alcochol. Ese es el articulo 3., Diputado Marco

Proaﬁ{:‘ s T T T T T T e T T T s e T T T e s m = -

EL DIPUTADO PROANOC MAYA. Gracias, sefior Presidente. Participo
y me adhiero a la propuesta del diputade Pédez, no puede
constar una fuente de financiamiento como disposicién
transitoria, debe incluirse en el texte de las fuentes de

financiamiento. ¢Por qué? Porgue a més de ser un mandato legal
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en vigencia, el articule 5 reformado de la Ley de
Regpongabilidad, Estabilizacidn vy Trangparencia Fiscal sgefiala
muy <laramente, cuando dice gue se haradn como parte de la
obligacién del Ministro de Economia, los fondos, el fondo de
capitalizacidén vy el fondo para mejorar lag pensgiones de los
jubilados. El reglamento sefiala que el 15% del 70% del Fondo
del FEIREP se destinarén al fondo. Ese fue el financiamiento
de la Ley de las Pensicnes Minimas que este Congresc tuve la
entereza de aprobar y que la irresponsabilidad del Ejecutivo
blogueé esta ley. Tecndcrata s8in alma ¥y sgin conciencia. La
revista Vistazo y el Vicepresidente de la Repiiblica, me referi
el dia de ayer en una intervencién en este Pleno, sefialan que
el universo de jubilados que reciben menocs de la pensién
minima de los trabajadores activos, es decir de 135 délares,
eran 54 mil jubilados, leos 54 mil jubilados simplemente
representaban como obligacién del Fisco no més de 14 millones
de délares al afio. Peroc agul se inventaron cifras, se hablaba
de B0 millones, de 200 millones, y todo porgque habfia un
compromisc del Gobierno de congelar las pensiones de los
jubilados en este periodoc presidencial. De tal forma gque,
prepongo, adhiriéndome a lo gue ha dicho el sefior diputado
Pdez, que lo que consta en la transitoria tiene que constar
como norma del texto de la normativa legal. Sefior Presidente,
permitame, con su venia, hacer un paréntesis. Usted ha dado
lectura, a través de Secretaria, a una comunicacién del
Presidente de la Repiblica, en la gue estd exhortande al
Congrego Nacional, gque porque 8e ha firmade una carta
compromisoria, tenemes que nosotros allanarnos a la voluntad
del Ejecutivo respetc a los impuestos. Se quiere lesiocnar
nuestra conducta, si nosotros no tenemos dignidad hemos
perdido autoridad, hemos perdido poder moral, v cuando no hay
poder moral, no hay auteoridad. No se puede invocar el respeto
a las leyes y no se puede crear pasiones para polemizar. Esto

me parece a mi un acto de mala fe, pretender sefialar gue el
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Goblierno Nacional por esta (nica ocasién se compromete a gue
les dirigentes de los jubilados no tengan retaliaciones. (Qué
quieren?, ¢resucitar a los muertos?, :gqueé guieren pinchar los
ojos de les jubilados para gue no lloren mas? Cuando ellos han
encendido la wvida de la nacidn, con su ejemplo v su coraje.
Protesto, por esta carta, en donde las fUnicas firmas
reapetables son las de los dirigentes de los jubilados. Pero
aqui el Congresoc no se debe dejar amedrentar, actuemos con
nuestra propila conciencia, porgue sSi no tenemos autoridad no

tendremos dignidad., ----=--mmmmm o m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Marco Proafio. Diputado
Rafael DAvila. ==co--ommm oo e e e -

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Cracias, sefior Presidente., Me parece
gue esgste articule es fundamental, porque contiene la real
fuente de financiamientoc para atender las necesidades, los
requerimientos absolutamente justos de la clase jubilar del
pais. Nadie desconoce la importancia y la necesidad de dotar
de recursos a un fondo de pensiones gue permita mejorar,
dignificar la jubilacién de aquellos ecuatorianos que han
entregado su aporte durante tantog afios. Perc aqui quiero
hacer un llamado a la responsabilidad, a la seriedad, a no
engafiar a loa jubilados con fuentes de ingrescs que no son
reales. Nos hemos reunido varios dias en la Comigidn de lo
Tributario, Fiscal y Bancario, vy quiero recordar que hace mas
de un afio, afio y medio, cuando el Congreso aprobd el
presupuestoe del afio 2003, ya la Comisién planted gque se
reforme la Ley para la Transformacién Econdmica del Ecuador,
aguella que le asignaba una tasa de interés del 9,35% a los
bonos de la AGD. La Comisién ha tramitado ese proyecto para
digminuir la carga de la deuda interna sobre la caja fiscal,
hoy hemos encontrado que esa disminucién de la deuda interna

que paga el Ministeric de Finanzas, puede ser destinada a este
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fondo de pensiones de los Jubilados en el Ecuador. La
disminucién de la tasa de interész de los bonos AGD en los
Ctérminos planteados por la Comisidn es absoclutamente factible,
es absolutamente posible y libera 20 millones de délares al
afio. Nos hemoz reunide durante wvarias horas con funcionarios,
incluso del Banco Central del Ecuador, =81 es posible liberar
ahi 20 millones de dblares. De mode gque esa fuente de
financiamiento es absolutamente real. Pero, tomar recursos del
FEIREFP para gastar en un incremento de pensicones, no esg una
decisidn responsable. Los recursos del FEIREP, como manda la
ley, sclamente pueden tener un destino: el pago de la deuda
del Estado al IESS5, gue debe alimentar el fondo de pensiones,
al gue se referia precisamente el diputado Andrés Piez. Lo que
no se puede es gastar ese dinero, es2os recursos que van a las
cuentas del IESS pueden ser invertidos y el rendimiento de
2508 recursos, log intereses gue ze puedan ganar invirtiendo
ese dinero, se podria gastar. Pero gastar los recursos del
FEIREP para financiar hoy un incremente de pensiones, es una
encrme irresponsabilidad. Es un poco: pan para hoy, hambre
para maflana. Porgue esos recursocos del FEIREP tienen un destino
responsable, bajar el peso de la deuda del Ecuador para que
los proximos afios, y las prdximas generaciones no tengan que
sufrir un peso tan fuerte en el presupuesto del Estado Yy, por
ende, liberar recursgos a favor de la inversidn social. Tomar
recursog del Fondoe de Solidaridad es restar recursos a la
inversion social. El Fondo de Solidaridad, buena parte de esos
recursos financian proyectos de agua potable, proyvectos de
alcantarillade, infraestructura escolar, infraestructura de
salud; en definitiva, los recurscs del Fondo de Solidaridad
financian inversién pilblica, inversién social. Me parece gue
este incremento que demandan Jlos jubilados deberia ser
financiade con los impuestos que ha propuesto el Ejecutive V4
que ademis provienen, es importante que recordemos, gque este

incremento al ICE, a los cigarrillos, a los alccholes Yy a las
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cervezas, proviene de un acuerdco de una comisidn tripartita,
ernn la gue participaron también representantes el Congreso
Nacional, los diputados Andrés Paez y Jaime Estrada. De ega
Comislidn tripartita se concluyd que el incrementce en =1 ICE
deberia financiar este 1incremento de pensiones. Requerimos
financiar por lo mencs 68.5 millones de délaresz anuales, no
podemos olvidar gque log prdximeos afiog, de acuerdo a la
informacién que nos dieron los técnicos del IESS, anualmente
se incorporan 10 mil jubilados m&s, no solamente tenemos que
financiar el incremento para los actuales jubilados, sino que
en los préximos afiog va creciendo el niimero de jubilados en el
pais. También tenemos que financiar nuevas pensiones para
guienes sge wvienen incorporando al grupo de Fubilados en el
futuro. Por eso, el incremento propuesto por la Comisién en
cigarrillos de 77,25% al 100%, eso se estima gue genera 15
millones de délares. FEl incremento en los productos
alcohb6licos de 26,78%, que es el actual impuesto al 38%, el
Ejecutive planteaba subir al 50%. La Comisidén ha considerado
gue un incremento excesivo en la tasa de alccholes causaria
efectos nocivos, una contraccién en el consumo, urn incremento
y aliento al contrabando y a la produccién clandestina de
licores, gque también existe en el pais, un incremento de la
informalidad. Por ellec, creemos que el incremento de la tasa
tiene gque ser razonable, hasta el 38% deberia generar ocho
millones de délares anuales., Son 23 millones, 15 en
cigarrillos y ocho en alcohol, son 23 millones, mas 20
millones que genera la disminucién de la tasa de interés de
los bonos AGD, estamos hablando de 43 millones de délares. Se
requieren 25 millones de délares adicionales. Algunos miembros
de la Comisién han planteadc obtener esos 25 millones del
Fondo de Sclidaridad. Reitero, creoc que restarle recursos al
Fondo de Solidaridad significa restarle recursocs a la
inversién piablica, me parece gue no conviene. Por esc he

propuesto, ha side mi criterio, gue esos 25 millones de
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dolares en lo posible sean completados con el incremento en el
impuesto a las cervezas, gquizd no en log niveles que ha
planteado el Ejecutivo, pero debe incrementarse el ICE a las
cervezas para completar el monte reguerido. Quiz& es posible
una foérmula mixta, gquizid podamos aceptar obtener algo de
recursos del Fondo de Solidaridad, ojald no fuera asi, ojala
los 25 millones sze pudieran obtener de un incrementoc en el
impuesto a las cervezas. El Ejecutiveo planteaba subir el
impuesto a las cervezas del 30,9% al 50%, eso hubiera generado
35 millones de dolares. Obtener 25 millones significa vy
necesitamos subir ese impuesto al 43%. El impuesto a las
cervezas, para no extraer recursos al Fondeo de Solidaridad,
deberia subir del 30,9% al 43%, ezo permitiria gque la cerveza
suba apenas el 10% de su precic en el mercado. Pero para
financiar un fondo absclutamente solidario, reitero, esa ha
gido mi pogicibn en la Comisgidén, gquiero exponer aqui en el
Pleno, me parece que es importante sumar a estos dos impuestos
que estan agui, el ICE a las cervezas, en un nivel del 43%.

Sefior Presidente. Graciag. ------ccmcmmmmmmm Ll

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Antes de continuar
otorgando el uso de la palabra, sefiores legisladores, quierp
indicar lo siguiente: Los mecanismos de financiamiento de eata
ley estan contemplados del artfculo 3 al articulo 6, ademas la
disposicidn transitoria. Hay un planteamiento que se ha hecho
al Presidente de la Comisidén de lo Tributario, en el sentido
que exista un sclo articule con los diferentes mecanismos de
financiamiento, de tal manera que todos estén con igual nivel
de importancia. Ese es el trabajo gue hemos encargado hacer a
la Comisidn de lo Tributario, recogiendo la cobservacidn de los
diputados Andrés Paez y Marco Proafio, que el tema del FEIREP
no sea solamente una disposicién transitoria sine una fuente
primaria de financiamiento. Obviamente cada uno de los

mecanismos se votarfa por separado, como incisos de un solo
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articulo, Ese es un planteamiento gue estid ganando espacio,

les pido referirse a &l. Diputado Vasquez. -----=-==-ccc-———_—

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: Le pedi a usted, sefior Presidente, que se leyera
el informe, como se hizo, en el cual la posicién del Partido
Social Cristiane haciamos conocer, siendo coherentes coon
nuestra posicidén gque no se apliquen mds impuestos ¥y las
razones las explicamos del porgué. Hoy el pueblo ecuatorianc
atraviesa una crisis tremenda, aplicarle mé&s impuestos, por
mucho gue sea, a los cigarrilles, al alcohol, lo que estamos
llevando es a gque haya mds desocupados, a que haya menos
fuentes de trabajo, a incentivar el contrabando. Esoc es lo que
se estda buscando s8i es que se gulere aplicar impuestos.
Nosotros desde el periodo pasado mantenemos esa posicién,
hemos presentado alternativas de financiamiento gue estin a la
vista y a consideracién del Pleno. Comparto plenamente con la
exposicidén que hizo el sefior Andrés Piez, pero quierc agregar
algo adicional. Creo que tenemos un mandato legal en la Ley de
Transparencia, que es una ley orgdnica. Ese mandato legal dice
claramente gue a través del FEIREP se mejorardn las pensiones
jubilares. Pero, mientras tanto, a través de una ley ordinaria
no podemos por mucho que se ponga una trangitoria, no podemos
ordenar a gque una ley orgénica haga casc en este mandato
legal. Por eso creoc gue es conveniente, gue si la mayoria de
los blogues estamos de acuerdo, comoc es una propuesta del
Partido Social Crigtiano, que a través del FEIREP se busque un
financiamiento para las pensiones jubilares, nosotros
egtarfamos de acuerde que por esa via vaya parte del
financiamiento. También hemos propuesto, gque a través del
Fondo de Solidaridad, de las wutilidades del Fondo de
Solidaridad se busgue un financiamiento vy hemos puesto la
cantidad de 25 millones de délares. Las razones las han

expuesto algunos legisladores aquif, como el diputade Rivera
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que dice gque a través del Fondo de Solidaridad se manejan
alegremente a través de algunas fundaciones. S8i se cumpliera
con el objeto legal para el cual fue creada la Ley del Fondo
de Solidaridad, las cosas fueran diferentes. La otra forma de
financiamiento y que hicimos ver en nuestro informe, que hemos
analizade vy hemos coincidido todos los miembros de la
Comigidn, es a través del financiamiento de los bonos AGD. Que
no nos vengan con el cuento que se quiere reivindicar algin
grupo, algin legislador. HNosotros siempre hemos mantenido la
pogicién gue los bonos AGD tenian gque bajar los intereses y
que gean fuentes de financiamiento, sino es ahora para el
incrementeo de las pengiones jubilares que sea a través del
Presupuesto General del Estado, porque de alguna manera lo gue
estaba haciendo era presionar la deuda interna. Por eso, creo
que es conveniente que la Comisidn, a Ltravés de los
representantes de todes los blogues, busque la forma de
financiamiento. El Pleno del Congreso ha consensuadeo la
participacidén de todos neosotros y al misme tiempo el blogue
socialcristiano tiene la predisposicién de buscar un
financiamiento real para Jlos jubilados, que hoy por hoy
atraviesan una dificil situacidén; pero, también, al mismo
tiempo tenemcs que pensar en los futuros jubilados, porque si
golamente pensamos para los de hoy y nos olvidamos para loa de
maflana, estamos actuando irresponsablemente. Por eso el blogue
soclalcristiano ha hecho una propuesta clara, una propuesta
que, en definitiva, es la posiciédn del Partido Social

Cristiano. Graciag, sefior Pregidente. ---c-eoe oo oo .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Véasquez. Diputado
Enrigque Ayala. === ==c - e e oo

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, creo que es
procedente la sugerencia gue en un sole articule se

establezcan las fuentes permanentes destinadas a financiar

X




Acta N° 24-270 Pidg. {7

egte provecto de ley. Es decir, en un solo articulo deberia
incluirse el rendimiento del impuesto a los cigarrilloz, el
rendimiento del impuesto a leos licores, lo gue rindan los
bonos AGD, aclarande algo gque no estéd clarc en el proyecto,
gque se rebaja el rendimiento de los bonog AGD en manos del
Banco Central, para destinarlo al objeto de la ley,
exclusivamente, Ademds, un monto fijo del Fondo de
Solidaridad gque, como voy a declr en su momento, no puede ser
porcentuade sino gque tiene gue sger 25 millones de délares,
porgque eso eg lo gue se neceglta. 5in embargo, no se podria
incluir la disposicidén s=sobre el FEIREP. Quisiera gque los
diputados Paez y Marco Proafioc me escuchen detenidamente la
explicacién. ¢Por qué no puede hacerse? El proyecto de ley no
establece para este caso, para financiar este aumento de las
pensiones jubilares con gargo al FPresupuesto del Estado, el
FEIREF como fuente permanente. El1 FEIREP no es fuente
permanente de ingresos para gete proyecto. Voy a distinguir,
la ley, a la gue se ha hecho referencia, estid vigente, vy
estamos invocando para usar estos recursos8, perc no Van con
cargo de deuda al IESS. Los dineros del FEIREP gque estéan
destinandose para financiar este proyecto, no son pago de
deuda al IESS, son dineros asignados al presupuestoc del
Estado, para que el presupuesto a su vez log transfieran al
Instituto de Seguridad Social, y el Instituto de Seguridad
pague el incremento de las pensiones, El Gobiernco ecuatoriano,
mag alla de esta ley, gueda obligado a usar el FEIREP para
satisfacer la deuda del Seguroc Social, pero esa es una geatidn
distinta, gque no tiene gue wver con una fuente esgpecifica de
financiamiento gue se estd planteado. Ahora, por gué el
FEIREP no puede ser fuente permanente? Porgque el fondo depende
del precic fijado en el petrdleoc en el Presupuesto General del
Estado, v la diferencia gue se genere con el precio real, esto
sabemos gue en este afio ha generado una cantidad como de 800

millones de d&lares, de log cuales al menos 380 podrian
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destinarse a recompra de deuda vy en este caso comprar la deuda
del Segurc Soccial, pagar la deuda del Seguro Social
ecuatoriano. Pero, estamos planteando gue, transitoriamente,
hasta que las fuentez permanentesa de financiamiento de este
proyecto, gque comienzan a funcionar en su plenitud el 1 de
enero, se use el FEIREP para llenar el vacio gque va a quedar,
precigsamente en log dineros que ge necesitan para financiar el
proyecto. En resumen, no es gque estamos modificando una ley
organica c<on una ley ordinaria ni gue estamos diciendo que
golamente se wva a usar el FEIREP para este proyecto, estamos
diciendo gque se wva a usar el FEIREP para alimentar esta alza
de pensiones jubilares con cargo al presupuesto del Estado, el
Gobierno permanece con la obligacidén de utilizar el FEIREP,
precisamente para ulteriores elevaciones que tengan gue
hacerse de las pensiones. 851 el diputado Piez me esgtuviera
escuchando, le ruego gue le ingista gue me eacuche, acreoc que
podriamos avanzar. Quiere decir, que en las préximas
elevaciones de pensiones gue el Seguro Social tiene que hacer
por obligacidn constitucional v legal, tienen que hacerse a
base del pago de la deuda gque tiene el Estado con el Seguro, y
para eso gue, en vez de pagar deuda externa, pague al Seguro
con el FEIREP. La ley no esti modificédndose, la estamos
invocando, para gue en esta oportunidad esta cantidad, que no
sabemos cuédnto serd, porgue es transitoria, de aqui a
diciembre esa cantidad serd alrededor de 30 millones de
délares, segln se hizo un céllculo en la Comisién, esta
cantidad no es pago al Seguro, no va a cargo de la deuda, es
tomar los fondos del FEIREP para cubrir la asignacién
presupuestaria al TESS, para que pueda de esta manera cumplir
con la elevacién de las pensiones. Por eso, es gue agul tiene
que 1ir una transitoria, porgue esta disposicién regird solo
hasta diciembre. Sin embargo, insisto, el Gobierno gqueda
obligado a cumplir la ley, es decir a comprar deuda del Seguro

Soclial con el FEIREP, no estamos en el informe de ninguna
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manera violentando esa responsabllidad, estamos estableciendo
una obligacidén paralela del Gobierno, de usar el FEIREP
también para esta alza de pensiones, sgin perjuicio de que
también la utilice en su momento para pagarle la deuda al
Seguro Social, lo cual estd esgtablecido en la Constitucién v,
desde luego, no puede ser viclentado. El1 Gobierno ecuatorianc
tiene que pagar esa deuda y no estamos tratando de gque no lo
haga, sino al contrario, creande fondos para gque en ese
momento el ciento por ciento del incremento wvaya al
presupuesto del Estado en esta oportunidad, los incrementos
siguientes tendran gque ir con cargo al Fonde de Pengiones, vy
entonces i wva a funcionar el pagc de la deuda que
obligatoriamente tiene gue hacer el Estado al Seguroc Social.

= Tl = = T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Gonzalez. ----- -

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Seficr Presidente, sefiores
legisladores: Creo que ha llegado el momento de sincerar las
posiciones de los diferentes blogues politicos en el
Parlamento y hacer algunas reflexiones sobre este tema. La
primera reflexién es que la iniciativa de solidaridad, con un
gector tan wvulnerable como los Jjubilades, fue iniciativa
legislativa, propuesta por el diputado Marco Proafio, con la
aceptacion del Pleno del Parlamento Nacicnal, que esa
iniciativa legislativa tuvo el apoyo radical de 1los
interesados, es decir de los Sjubilados del pais, v que la
lucha de los jubilados desperté no solamente la simpatia, sino
la sclidaridad de todo el pais. También hay que reconocer que
ha sido el Gobiernc Nacicnal el que ha puesto, una y otra vez,
trabas para este gesto nacional, de solidaridad con los
Jubilados, por eso es que se da en la pr&ctica un veto total
del Presidente, por eso es gque se da en la practica el envio

de un proyecto de ley, €se si que reconocia una pensidn bisica
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jubilar de 135 délares, cuando se propuso el incremento del
impuesto al IVA. Ahora tenemos un proyvecto de ley, en el que
Va no aparece para nada la pensidn basica jubilar, por la que
tante lucharon leos jubiladeos, justamente los gue menos
percibian, no hay en ninguna parte del proyecto del Presidente
ni del informe de la Comisgidén, en el gue conste gue los
jubilados, locs que mas necesitaban, los gque ganaban justamente
pensiones miserables, tengan una pensidn minima jubilar. Por
le tante, el incremento es exclusivamente a los que ganan
hasta 200 ddlares, cuando deberia haber side al menocs un
aporte de 40 délares a log que ganan menos de los 135 dédlares.
Esa es la primera reflexidn. La segunda, es gque tenemos gue
egtar absolutamente conscientes, gue seri la desesperacién, el
hambre, las arrugas, la migeria, el dolor, la tragedia, todo:
pero los mismog jubilados gritaban: no a los impuestos, no al
IVA, no al impuesto al ICE, noc a log cigarrilleos, no a los
licores, los mismos jubilados gque agui en el Pleno del
Congreso noz dijeron: no a los impuestos, son los miames
jubilados gque el dia de ayer o el difia de hoy firman la famosa
acta con el sgefior Presidente de la Replblica v con algunos
ministros de Estado, Yy esta acta, muy bien y con acierto
descrita por el diputade Marco Proafio es la  gue,
definitivamente, al Parlamento tiene que llevarle a tomar una
decisién. Difiero de los conceptos expuestos por algunos
colegas legisladores, inclusive de mi propio bloque, considero
gue el Parlamentco tiene y debe dar una respuesta institucional
al Gobierno Naciconal, una respuesta integral de todos los
blogues, gue al menos en esta ocasién y en esta vez nos
despojemos de los cdlculos inmediatistas de un proceso
electoral y dejemcs de sofiar en la préxima campafia electoral.
51 gabemos que por mandato constitucional el Presidente de 1la
Reptiblica tiene la potestad del wveto y que aprobadc este
proyecto con los votos gue sea, el Presidente tiene el poder

del wveto y casi serd imposible a este Parlamentc reunir




Acla N° 24-270 Pég. 5/

después los 67 votos. Seamos, entonces, coherentes con lo gque
propongamos como fuente de financiamiento, c¢reo gque debe ger
una fuente de financiamiento mixta, para gue el Gobierno
Nacional, justamente, no tenga pretexto algunc para echar el
problema  de los  jubilades =olo a regponsabilidad del
Parlamento Nacional. Entonces, =i considero gque podriamos
reflexionar, pensar, actuar y votar por el incremento del
impuesto a los cigarrilles, por ejemplo, y para gue el resto
de financilamiento =sea compartido con lo que producen los
intereses de los bonos de la AGD, gobre lo propuesto en el
tema del Fondo de Solidaridad, v buscar un financiamiento
alternative a la propuesta de la Comisifén en el tema de
licores, tema de licores muy susceptible. Primero, porgue no
genera recursosg superiores en el afic 2003, por ejemplo, apenas
geig millones de d&lares, pero el 31 de diciembre del 2003, el
Pregidente de la Repiblica dictd un decreto que incrementd de
la base imponible el 200%, el impuesto a los licores, por eso
es gque mientras en el 2003 generd seis millones de délares al
afic, en el 2004 el impuesto a loa licores ha generadoe va en el
semeatre, seis millones de délares. Entonces, hube un
incremento del 200% a partir del 1 de enerc del 2004, vy eso
entonces convierte en un tema susceptible al incremento del
precio de los licores, porgue la industria nacional de licores
por lo general ubicada en provincias como Azuay, Imbabura,
Loja, es una industria que a mis de utilizar un nidmeroc en mano
de obra, muy importante para las tres provincias, corre el
riesgo de gquedarge fuera del mercado con el incremento de los
impuestos y estariamos haciendo, entonces, un verdadero favor
a los contrabandistas, que ofertan licores extranjeros a los
precios que ustedes conocen en el mercado nacional, justamente
porgue no pagan impuestos. Entonces, el tema de licores es un
tema realmente susceptible, ecreoc gque la Comisidn podria
encontrar el financiamiento de eso=, gue no son mis de ocho

millones de délares, obviamente en algin otro rubro. Pero en
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el fondo lo que necesitamos es la wvoluntad del Parlamento,
egte no es un problema de la Izguierda Democratica, ni a mi
juicio no eg un problema del Partido Sccial Crigtiano ni del
Partido de Gobierno ni del PRE, tenemocs que entender gque este
es un problema nacional real, ahi ez2td la miseria de los
jubilados, por esco mismo fuimos consecuentes y guisimos apoyar
v lo hicimos en la practica al proyecto de Marco Proafio,
porgue ahi estd la miseria de una sociedad no solidaria con
loa sectores mias vulnerables. Entonces, mas alld del calculo,
mag alld del egoismo, méds alla de gue sSomos © no somos
oposicién © queremos aparecer come los més radicales de la
oposicidn, mids alld de eso, busguemos una fé6rmula concertada
del Parlamento, para gque la respuesta gea institucional, sefior

Pregsidefte, —-—=-ceomcmuwo o oSl e e m e m s m—m—— o —

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Gonzidlez. Quiero
anticipar a los seficres legigladores, gue como lo anuncié,
estaria elaborandose un scle articule, que d& cuenta de las
diferentes fuentes de financiamiento para aprobacidn de los
sefiores legisladores, por esc serd importante los criterios de

ustedes, Diputado Julio Gonzdlez., ------=--cc-mm e e e mam

EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: En el transcurso del debate nos hemos
dado cuenta gue finalmente no se guiexe topar el FEIREP, el
FEIREP es algo sagrado, y nosotros los diputados, los
congresigstas, no debemos atentar ni intentar topar este fondo.
Nosotros desde gue debatlamos la pro forma anterior, la pro
forma presupuestaria, ya comenzamos a cuestionar este fondo,

porque se gueria hacer todo lo posible y lo imposible para
alimentar este fondo indefinidamente, para que el 70% vaya a
la recompra de la deuda, gino recordemos cuando tratamos la
pro forma presupuestaria gue estd en vigencia. El sefior

Ministro de Economia nos mandd una pro forma, en donde ae
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indicaba gque 292 millones de délares iban a ir a este fondo
FEIREP. Pero como lo financiaban, lo financiaban con el crudo
gue guerian pasar a la fuerza por el OCP, pero este Congreso
ge opuso y finalmente no pasad el crudo por el OCP, porgue
perjudicaba en 50 millones el Estado ecuatoriano y se gquedd en
el aire, en el limbo este fondo FEIREF. Pero, cbviamente gue
hay los aliadoz de la politica econdmica del Gobierno vy
finalmente el Procurador General del Estado le dic la salida
al Ministro de Ecconomia. (Como le dic la salida? Interpretando
alegremente la ley, indicande que les fondos gue alimentaran
al FEIREP seran los fondes v los recurscs provenientes del
crudo pesado, pase por el OCP o pase por el SOTE, creo gue hay
gque entender muy bien como se ha i1ido alimentandeo este fondo,
porgue alli estd el dinero gue puede financiar muchos
proyectos sociales y entre ellos las pensiones jubilarss. Como
el crudo pesado no era suficiente, luego el Presidente de la
Repiblica tuvo gque emitir un Decreto, =l 1238, con el cual
recalificaba al crude liwviane como crude pesado, y alli si se
le fue de las mancs, porque no solamente se captd 300 millones
de délares, sino gue son 700 millones de dSlares gque ahora va
estan en el FEIREP. Entonces, cuando no se gquiere topar el
FEIREP, es para gue la plata vaya a la recompra de deuda.
Varios blogues legislativos y variocs legisladores han enviado
innumerable cantidad de proyectos a la Comigién de 1o
Tributario, para redistribuir el FEIREP, pero eso no ge ha
querido analizar, no hay ningin informe sobre el FEIREP, el
Plenario no ha podido debatir ningdn proyecte con respecto a
reformar la Ley de Transparencia Fiscal. He presentado dos
proyectos de ley, el uno para reformular el FEIREP v el otro
para interpretar el articulc 14 del cual se alimenta el
FEIREP, perc ningunc de esgos dos ha merecide ni siquiera la
atencién de la Comisién de lo Tributarioc, v gque siga la plata
del crudc pesado yéndose al FEIREP y de allf a la recompra de

la deuda. Si se guiere hablar de un fondo permanente, gue 3e
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hable con transparencia y claridad, un fondo permanente debe
dar un excedente de Iingresos al pais vy ese excedente de
ingresos los esta dando este momento el crudo pesade, gque
comenzéd a fluir a partir de la construccién vy puesta en
operacion del Oleoducto de Crudoe Pesados. No es que la
produccidn de petrdleo ha caldo, la produccidn petrolera gue
ha cafide es la que produce PETROECUADOR, la produccién
petrolera del pais se ha incrementado en mis de 130 mil
barriles de petrélec y es en ese excedente petrolerc en el gue
se puede encontrar el financiamiento para este fondo jubilar,
pero esc no se guiere ver. Se dice que, simplemente, no hay
dinerc, el dinero hay, lo gque pasa es gue todo el dinerc que
entra del petrélec y de los excedentes tiene gque irse
obligatoriamente por mandato del Fondo Monetario
Internacional, tiene gue irse a la recompra de la deuda.
Neosotros no podemos estar de acuerdo con mds impuestos, los
impuestos crean recesidén, leos impuestos crean inflacién, los
impuestos maltratan més al puebloc ecuatoriano. De ahi que es
importante  que  cbservemos como estd la pro forma
presupuestaria, el Congresc Nacional a pesar gue hizo la
observacidn, agqui el diputado Davila, miembro de la Comisidn
de lo Tributario, cuando se discutfia una observacién que
nosotres hiciéramos sobre el crudo pesado, decia que no va a
ingresar al FEIREP estos 292 millones de d&lares, porque el
Congreso dijo que el crudo pesado no debe pasar por el QCP Y,
cbviamente, como observiabamos que la ley decia que solo el
crudo pesgado debe ir, que solamente el crudo pesado que pase
por el OCP debe financiar el FEIREP, entonces no debia pasar,
pero luego 1lo hicieron pasar, simplemente por decretos
ejecutivos y por interpretaciones ilegales. Fero, 81
obgervaramos el Presupuesto General del Estado, nosotros vemos
que al cumplir con el presupuesto del Estadc, estd financiado
el fondo de pensiones, y estd financiade porgue en la pro

forma se hace caso a la Ley de Transparencia Fiscal, Y Ccomo
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decia agui el diputade Péez, el articulec 5 de la Ley de
Transparencia Fiscal es muy claroc y el articulo 17 también, vy
en el articulo 5 se dispone que deben ir los recursos a pagar
la deuda del Seguroc Social y gue escz2 recurscs deben
invertirse en el fondo de pensiones y en el pago de pensiones,
Nogotros, en conclusidn, estimamos gque, a pesar gue los bonos
de la AGD son recursocs gue ge dan la vuelta por el Banco
Central y llegan al mismo Estado y son recursos del Estado, el
Fondo de Solidaridad es recurso para bienestar social, para
proyectos sociales. A pesar de eso, creo que no se debe
degcartar, definitivamente, gque nec sge cojan recurscs del
FEIREP, preguntémosle al Presidente de la Repiblica porgué no
gquiere topar el FEIREP. El mismc Congreso Nacional el 10 de
junio le pidid que derogue el Decreto Ejecutive 1238, pero no
lo quiere Thacer. Entonces, nosctros vamos a demandar
inconstitucionalidad de ese decreto ejecutive y en algin
momento el asunto del FEIREP wva a reventar. Sefiores
legisladores, es responsabilidad del Congreso tratar los temas
de fondo, creo gue nosotros no podemos hipdcritamente esconder
los intereses y el programa econdémico del Gobierno, entonces
debatamos esocs proyectos de ley que tratan sobre el tema del
FEIREP, y en estos momentos es la posicién del bloque
Pachakutik, gque se tomen los recursos del FEIREP, ya sea
derogando el Decreto Ejecutive 1238 o haciendo caso a 1la Ley

de Transparencia Fiscal en el articulo 5. QGracias, asefior

Presldente, - - -- e mme o e s

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIPUTADO MARCO MORILLO
VILLARREAL, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA. -=---ceeew-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Alfonso
HarD., == oo e e

EL DIPUTADO HARB VITERI. Gracias, sefior Presidente. Sefiores

X
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legisladores: Abusar de la desesperacién, de la angustia de un
ginnimerc de centenares de Jjubilados ecuatoriancs, es sin
lugar & dudas un crimen Yy es una accidn absolutamente
repudiable, El1l Gobiernc el dia de hoy, aprovechande la
gituacidén de clamor y degesperaclidn, en la gue se ven inmersos
todos los Fjubilados del pais, con la seguridad sentimental
manifestada por tode el pueblo ecuatoriano, ha llegade a un
“acuerdo”, con representantes de los diferentes grupos de
Jubiladog de nuestro pals., Jubilados gue solamente ante la
desesperacidén pareceria claudicar en sus criterics iniciales.
No es culpa de ellos, es culpa de guien ha comenzado a jugar
con esa bomba de tiempo gque es la inminente muerte de wvarios
jubilados en las calles, en las plazas y hospitales del Sequro
Social ecuatoriano, ante la falta de solucidn, ante la falta
de atencidén y ante la concrecién de una necesidad que es
clamada por todo el pueblo ecuatoriano. Ayer los propios
jubilados sefialaban en su asamblea, en el punto 4, que la
regolucidn unénime de ésta, es no proceder a gravar con més
impuestos a las empresas, porque pilerden competitividad vy
agravan también la situacidén social y econdémica del pueblo
ecuatoriano. Hoy, practicamente =ze han wvisto en la necesidad
de firmar este acuerdo con el eeflor Presidente de la
Republica, por eso comparto plenamente lo que dijo aqui el
diputado Marco Proafioc Maya, esto es una burla y una ofensa al
jubilado ecuatorianco, esto no es viabilizar su situacién, este
eg humillarlo, esto es obligarlo a retractarse y a retroceder
en sus criteriog iniciales. Perc gue no occurra lo mismo con el
Congreso Nacional. Hemos venido defendiendo a 1lo largo de
todos eastos dias, gue la decisién del Congresoc Nacional, hace
aproximadamente tres semanas, cuando este Congreso aprobé el
incremento de las pensiones jubilares, no solamente fue una
decisidén justa, sino una decisidn constitucional, una decisién
constitucional porgue se ampard en el articulo 54, que obliga

al Estado a garantizar una vida digna en las perscnas de la
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tercera edad y de los jubilados a través de retribuciones
econdmicas, aun en sus pensicnes jubilares, gque le garanticen
esa vida digna que la Constitucidén manda. El reconocer hoy que
la Gnica alternativa o que la alternativa mas importante o la
que viabiliza ese incrementc de las pensiones jubilareg, eg el
incremento a cualguier tipo de impuesto, sgeria el reconocer
que eate Congreso actud irresponsablemente en aquella gesgidng
vy, por lo mencs, el blogue socialcristianc y, particularmente,
quien est& en la palabra, no acepta reccnocer aguello, porgue
el Congreso actud justiciera y constitucicnalmente en aguella
histérica jornada. El aceptar que la via o la alternativa del
incrementeo a loa impuestos es la solucidn para poder
incrementar las pensiones jubilares, es reconocer gue
aprobamos un proyecto desfinanciado, es reconocer gue actuamos
con irresponsabilidad vy agquello no lo podemos aceptar, porgue
a conciencia de log 100 diputadog vy, en particular, de leos 70
Yy algo mas, que unanimemente dimos nuestro woto, sabiamos que
ese proyecto era wviable, era -Justo y era constituciocnal. Pero
mas alla de aquello, surgen también otros problemas, surgen
también otras dudas, cuando se habla de un posible incremento
a los i1mpuestos, se geflala de la alternativa de incrementar el
impuesto a los consumos especiales, de bebidas alechélicasz, de
cigarrillos, inclusive hasta de cervezas y 8se presentan
proyectos, se presentan pro formas, se presentan nimerocs vy se
presentan foérmulas aritméticas. Cémo se puede hablar de
férmulas aritméticas vy nGmero de propuestas, cuando ni
giguiera el pals sabe cudl es la verdadera deuda cue tiene el
Estadc con el Seguro Scocial, cémo se puede presentar férmulas
de financiamiento, entre comillas “formulas de
financiamiento”, s8i desde hace 1% aficg el Estado no conscolida
la deuda con el Seguro Social, la ultima fue allid en 1985 en
el Gobierno del presidente Febres Cordero, cuando por Gdltima
vez el Estado consolidd la deuda con el Seguro. Pero lo méas

grave, ea la falta de precisién y de concordancia en los
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propics datos oficiales, se quilere incrementar ICE en bebidas
alcohdélicas, se habla de gue con el incremento del ICE a las
bebidas alcohdlicag se va a recaudar equis cantidad de dinero
gque va a servir para el incrementoc de las pensicnes jubilares
v lo voy a demostrar hoy, ni sigquiera oficialmente podemosg
saber con exactitud cuanto recauda el Estado por el ICE de las
bebidas alcohdlicas, documento del Minigterio de Finanzae,
ingresos corrientes del afio 2003, semestre: Enero a julio.
Dice eszate informe gque por pago de ICE de alcohol vy productos
alcohdlicos el Estado recauda 67683,100 dblares, v en base a
esto, multiplicado por des, aproximadamente 12 millones sae
hacen calculcos de posible recaudacién con incremento de ICE.
Documentoe del Servicic de Rentas Internas, SRI, firmado por
dofila Elsa Romolerux de Mena, en donde se sgeflala gue entre
enerc ¥y julio del 2003 por concepte de ICE de alccholes vy
productos alcohdlices, el Estado apenas recaudd 27854.000
dblares, es decir, mientras el Ministerio Finanzas dice que en
el miamo periodo de tiempo, del mismeo afio, se recaudan mds de
6 millones de dolares, el Servicic de Rentas Internas, el
recaudador seflala en el mismo afio y por el mismo concepto que

la recaudacién ha sido casi Lres vVeces MENOS..., —--—-———==m=c====-=
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado. -----=------—--

EL DIPUTADO HARE VITERI. Como podemos calcular, permitame
sefior, dos minutos mis, un minuto mia. Cémo podemos calcular
con exactitud una proyeccién de recaudacién, si ni siquiera la
informacidn es exacta y concordante entre el recaudador y el I
administrador. No gerid que nos estén engafiando una vez mis, no
estan planteando férmulas de financiacién, que después
terminan cayéndose por falta de precisidn, como es impreciso
el dato de deuda gque tiene el Estado con el Segurc Social.

Sefior Presidente y diputados legisladores: No caigamos en la

Crampa nuevamente, no avalemos el concepto, que la decisién

X
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del Congreso hace tres semanas fue irresponsable de presentar
un proyecto desfinanciado, hoy aceptando incremento de
impuestos, es aceptar ese criterio, busguemos fdrmulas de
financiamiento gue numéricamente =31 den v 281 permitiran ese
incremento de lasg pensiones jubilares, como la disminucidén del
interés gue tiene gue pagar el Estado al Banco Central por los
bonos de la AGD, particularmente ese, como la redisgtribucién
de utilidades del propic Banco Central del Ecuador, como
rendimientos del Fondo de Solidaridad gque tienen que ir

destinadoz al incremento de las pensiones jubilares... -------

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado, por favor. ---

EL DIPUTADD HARB VITERI. 51 hay cdmo financiar el incremento
de las pensicones Jjubllares; perc no avalemos el dia de hoy ese
criteric absclutamente errado vy fiscalista, que nacié del
Minigsterio de Finanzas, en el zentido de que el Gobiernoc actie
irregponsablemente. Si ustedes le quieren dar la razén al
ministro Yépez y al presidente Gutiérrez, voten por el
incremento de impuestos, si ustedes le guieren dar la razén a
un criteric gque todos combatimos vy todos rechazamos hace

algunos dias atrds. Sefior Presidente y diputados legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Kenneth

Carrera., ———-~-=-- -t ee e rmmm e e mm e me

EL DIPUTADO  CRRRERA  CAZAR. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Voy a hacer uso de la palabra, muy a pesar de que
en este instante en esta sala nadie para bola a lo que estamos
diciendo, todo el mundo estd en componendas este momento,
deade el Presidente del Congreso. Para quienes me escuchan,
gracias compafiero Ayala, muchas gracias, sé gque hay gente
regpongable en este Congreso, claro gue si. El inicic de toda

esta batalla de los jubilades por una mejor vida, trajo una
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gerie de esperanzas para los viejitos, muchos de los cuales
gon familiares de los que estamos agui, esa lucha fue acogida
en este Congreso, ¥ un Legislador, a quien respeto muchisimo,
el legisladeor Marco Preoafieo Maya, salié al frente con su
proyecto para darle una pensidén razonable, que le permita
gobrevivir al anciano gue proveyd® fondos al Seguro Social
durante toda su juventud. Es que, sefior Presidente y los pocos
gque me escuchan, a pesar de que el sefior Ministro de Economia
nunica supo la verdad, recién se enterd en una entrevista que
le hicieron en ECUAVISA, gue habian jubilados que ganan dos,
tres, cuatro, seis dbélares mensuales, con lo gue tienen que
vivir, tienen gue pagar arriendo, tienen gue pagar luz, tienen
Jgue pagar agua, tienen gue comer, tienen gque vestirse y tienen
que pagar las medicinas gue no les proporciona el Seguro
Social. Esa esperanza fundamental de tener un sueldo que le
permita wvivir, hize gque los wviejos a gquienea hoy estamos
humillando, se levantaran en wilc con la frente alta, con un
orgullo digno de envidia, para luchar por mejores afios, los
pocos afios gque les gqueda de vida, Han muerto 14 perscnas, 14
ancianos en el levantamiento de los anciancs del Seguro Social
Y parece gue no ha pasade nada, no ha pasado nada, el
Presidente de la Repitblica, 8& gue aqui me wva a galtar el
hermano, pero voy a decir lo gue siento porgue noc puedo
callarme, estoy dolide. El Presidente de la Repiiblica se ha
burlado, se ha burlade de la gente que trabaijé por este pais,
que dio su vida, se ha burlado de manera miserable y les hace
firmar un convenio, un convenic deshonesto donde les hace
aceptar elevacidn de los impuestos a los consumos especiales,
donde les promete cque va a hacer que se iniecie de inmediato
los estudios actuariales encaminados a una fijacidn de pensidn
jubilar bé&sica, cuando esc se supone gque ya estid hecho v =zolo
se necesita una auditoria internacional. Les promete, como si
erl manos de &1 estuviera poner un representante de los

ancianos en el Directorio del Segurc Social, les dice que
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instruirad al Director General del IES8S, como si &1 mandase en
el IESS, como 81 el IESS fuese de €1, flato mentiroso vy
atrevido, el IESS no pertenece al Presidente de la Repiblica,
£l tiene un representante nada mds y &€l no puede ofrecer lo
gque no puede dar. Dice que instruirda al I1ESS para gque ge
inicie el estudio técnico actuarial necesario, dice gue se
compromete contemplar en la pro forma presupuestaria del
proximo afic el dividendo correspondiente al pago de la deuda
gue mantiene el Estado con el IESS. :0ué clase de burla es
egta? 51 esgc estd en la Constitucidn, un mandato gque no ha
obedecido este sgefior, y viene a ofrecerles a los ancianos gue
lo va a hacer el proximo afio. Dice gue, en acatamiento de la
resclucidén de la Superintendencia de Bancos, va a obligar que
se vayan los miembros del Directorio; vy, finalmente, esto es
para reirse a carcajadas g1 la cosa no fuese tan dolorosa, les
dice gque no va a permitir gue el IESE tome retaliaciones
contra gquieneg se levantaron reclamandeo con dignidad, con
hombria, con wvalentia su derecho a wvivir los dltimos afios,
mejor que aguellos gue le hicieron vivir en aflos pasados, los
miserables pillos que administraron el Seguro Social.
Nosotros wvamos a avalar ega actitud miserable del Presidente
de la Repiiblica. Estamos discutiendo aqui céme seguir
burléandonos de los ancianos a los que se obligd a firmar este
documento, traicionando a las bases de los jubiladeos; los
dirigentes, por no ver caer mis muertos en este levantamiento,
decidieron firmar. No les estoy recriminando, porque también
habria hecho lo mismo entratdndose de defender l1la wida de
compafieros mics, pero compafieros agui en el Congresc no puede
de ninguna manera avalar con mi presencia este juege miserable
del Presidente de la Repiblica, gue no tiene asco, gque no ha
perdido una hora de guefic por los muertos, por los ancianos
muertos en este movimiento, se burla con esto, carajo, ae
burla de los wviejos. No puedo avalar con mi presencia, sefior

Presidente y pido que me excuse, me Vvoy a ausentar de esta
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sala porgque esgto se ha convertido en un circo, un circo
miserable que estid bailande encima de 14 cadaveres. Gracias,

seflor Presgidente.---------------r---ccem e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Xavier
Cajilema. Recordandcocles a los sefiores diputados gque se
circunscriban a los articulos gque estamos debatiendo,

arbticulog 3 al 6. --- - -mm e e e

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Seflores legisladores: Egte Congreso Nacional tiene
gue dar una respuesta no solamente en el discurso sino en la
practica, que signifique respetar a los jubilados del pais y
gue signifigue ser consecuentes con esa lucha v determinar la
pensidén jubilar bédsica, en lo gue se habfia determinade cuando
este Congreso Nacional aprobé la propuesta del diputadeo Marco
Proafio Maya y con su financiamiento. No puede ser justo que
ahora aquellos que decian defender a los jubilados, gque decian
que el Consejo Directivo elevd a 55 dbélares y que eso era un
alza miserable, ahora por disposiciones del Fondo Monetario
Internacional, le quieran dar un alza de 30 délares hasta lo
que determina este cuadro, hasta logs 200 délares. De qué
congsecuencla estan hablando, 81 no se estd exigiendo tomar
accidn politica de hacer respetar la Constitucién, su
disposicién transitoria que determina muy claro que el
Gobiernc Nacional cancelarid la deuda gue mantiene con el
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, y en uno de sus
incisocs, el 40% adeudado por el financiamiento de las
pensiones jubilares, se destinard al fonde de pensiones, a
hacer respetar lo gque determina el articule 59 de la
Constitucidén en uno de sgus incisos. Y permitame, sefior
Presidente, las pensiones por jubilacién deberi&n ajustarse
anualmente, seglin la disponibilidades del fondo respectivo. Es

que el Estade no gquiere asumir su responsabilidad del 40%, es
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que este Gobilerno no ha pagade del afio anterior, del alza de
pengiones jubilares, como le correspeonde, y s8e convierte en
unc de los mas deudores de log diferentes gobiernos gque no
aclamente no cumplieron con su responsabilidad, sino gque le
gacaren la plata de los afiliados, le sgacaron a titule de
préstamo y no lo han devueltc y el pais conoce gquiénes son
esocs responsables; entonces, seamos coherentes, en plantear vy
fijar una pensidén basica. Lamento, comc €l gque mas, la
sugcripeidn de esta acta compromisc, que no refleja las
agpiraciones de las bases de los jubilados, no refleja las
aspiraciones de lucha por la pensidén basica, porque en esta
acta compromiso, los dirigentes que se han reunido hoy con el
Gobierno, suscriben y aceptan la fuente de financiamiento, del
numeral 1, gque permitiria g¢ancelar la compenszacién a las
pensiones jubilares. No estamos de acuerdo gque se fijen
compensaciones y no estamos de acuerdo gue se fijen subsidios,
no eatamos de acuerdo que se fije alza a la pensidn; entonces,
no podemos estar de acuerdo, porque las bases no desean que se
financie  compensaciones, como  han firmadeo este acta
compromisc, ¥y en €l numeral 5 aceptan gque el Gobierno Central
debe provisiocnar 1los recursos necesarios para financiar el
incremento de las pensiones jubilares. Este es el acuerdo que
tiene el Gobierno con el Fondo Monetario y con la dirigencia,
no con la base, incremento de pensiones jubilares. Este
Congreso no puede ajustarse a lo gue signifigque incremento de
pengiones jubilares, porgue simplemente se alzara hasta 200
dolareg, apenas 30 délares de alza de pensién Jubilar.
Igualmente, el numeral 8, los dirigentes, no la base de los
jubilados, acepta una vez promulgade el proyecte de Ley de
Compensacidn a lag Pengsiones Jubilares. Entonces,
evidentemente, no se ajusta esto a la realidad de lo que
significa habker luchado, m&s alld de lo gue ha sido la
congecuencia de algunos muertos de los compafieros jubilados.

Este Congreso Nacional tiene gue darle una respuesta a los
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compafieros jubilados, no ajustandose a la dirigencia gque le
eatd traicionando a la base de los jubiladoa, sino ajusténdose
a una realidad gque s=ignifique darles respuesta por este
Congresc Naciconal. 81 a la pensidn jubilar basica, no a
compengaciones y a subsgidios. Por ello, me permito decir gque
lo gque decian anteriormente, por gqué no utilizan los &00
millones, qué hace ahi en el Banco Central, ea gue este
Congresc en el periodo anterior aprobd y le obliga gque la
plata de los afiliados tiene gue ir al Banco Central, le
obliga a que en inversicones tiliene que salir a través de una
ley, 50% al privado y 50% al piblico. Decian que el Consejo
Directive no da una respuesta a lo gue corresponde a la
realidad de las leyes, ahora necesitamos plantear que aquellos
gue mas tienen, tienen que pagar impuestos y aquellos que
menos tilenen, tienen gue pagar mencs2 impuestos. Entonces,
guiero plantear ante usted nuestra posicidn, estar en
desacuerdo con esta acta firmada con el Presidente de la
Repiblica vy la dirigencia de los jubiladeos, v plantear la
reconsideracién del articulo numeroc 1, en donde se plantea, en
el cuadro aprobado, gque de la prestacién mensual hasta 200
délares, el subsidio mensual, el incremento mensual serd de 30
délares, plantear la reconsideracién a este articulado, para
gue 1inicie con una propuesta de hasta 100 délares de
prestacidn mensual, recibiran 135 délares; esto tiene un radio
de accidn de alrededor del 30% de la poblacidén de los
jubilados, ahi nos ajustariamos a la realidad de fijar la
pensidn en 135 dSlares contemplando la prestacién mensual de
hasta 100 dSlares. Y fuentes de financiamiento podemos
congiderar, en el numeral 6, gque corresponde al tratamiento de
los bonos de la AGD, y también a lo que corresponde al 15% de
70, del excedente de la wventa de petréleo. Planteo la
reconsideracidn, sefior Presidente, del articulo ndmerc 1 para
que sea considerado este nuevo casillerc y pueda ajustarse a

la realidad de la lucha de los jubilados. Con ello quiero
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dejar nuestro pronunciamiento en este Congreso Nacional.

Muchas gracias, seflor Presidente. -------c-c-cooommomo

EL SENOR PRESIDENTE. En su debido momento se considerarid lo

propuesto. Tiene la palabra el diputado Omar Quintana. -------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Deboc comenzar sobre un pensamiento a la vejez, gue
dice: “Lo mé&s triste de la wvejez ez carecer de maflana”,
Santiago Ramos y Cajal., Decia Euripides: “Ahora gue ha llegado
la wvejez, cdHmo la detesto"; vy, Letn de Tolstol decia: “La
vejez es la cosa mag inesperada de todas las que suceden al
hombre”. Efectivamente, se ha convertido en un circo este
Congreso, en un irrespeto para los jubilados, esto es una
feria de dltima categoria, como lo dijo el diputado Kenneth
Carrera, agqui a nadie le interesa nada, solamente les interesa
ver qué partido sgacan, como sclucionar sus problemas, y les
importa un comino la vejez y un comino los jubilados, porgue
agui lo que debe haber es un pacto para acabar con el

contrabando y estamos, sefocres diputados... -=---ceemmmeaa_ =

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, Diputado. -—----=-=-camem-—cooo-

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Es gue no se puede continuar,
porque esto es una feria libre, es una verglenza gue ustedes
eatén jugando con la vejez, (o sus padres no son viejos o sus
abuelos no son wviejos? Dé&jense de negociar y defiendan la
vejez, vayan a negoclar en las plazas. ¢No estin contentos con
todoe lo gque tienen? PETROECUADOR, telefonia, durante wvarios
afios y @giguen conversando y abusando de la vejez. ¢Hasta

cuando ustedes pueden pisotear a todo el mundo, s=efiores
diputados? Hay que tener un respeto profundo para la gente,

porgue este incremento a los cigarrilleos.. Vayan a las plazas a

X
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negocliar, placeros, a negociar a las plazas, placeros,

mediocres. Sehor Presidente, saque esta feria, por favor. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado, por favor. ----------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Llame la atencidn, seficr, por
favor. Mire, somog tan incapaces nosotros, gue estamog
presenciando este circo, esta feria, que no han sido capaces
estos genics de la politica gue se reparten el Ecuador, porque
el Ecuador pertenece a las siguientes familias: A la familia
de las Fuerzas Armadas, a la familia de los politices, a la
familia de los bangqueros, pertenece el Ecuador desde hace
muchos afios, vy no ea una cosa nueva, y estas familias son los
jerarcas, son los que manejan todo el Ecuador. Imaginense gqué
incapaces son estos placeros gue no pueden elegir al Contralor
deade hace 538 dias, perc agui estidn negociando gqué partida
midg =sacan. No pueden elegir a un Vicepresidente del Congresc
hace 562 dias, gué incapacidad, gquée mediccridad v se creen los
grandes diputados, por eso es gue este Congreso es y los
diputados son los mis desprestigiados del ©pais, ser
congregsista no es algo gue a uno le engrandece, lo empobrece
de las cosas gue se oye, por culpa de log diputades que estén
permanentemente irrespetando la Constitucidn v estdn en esta
plaza. Y el mismo presidente Landizuri, usted tiene la
obligacidn de estar sentado ahi, en ese puesto, tiene que
estar aqui y no conversando con otras perscnas, manchande a
log diputadog, respete gu puesto porque usted fue nombrado
inconstitucicnalmente y sabe perfectamente bien que esa silla
no le pertenece. Solamente en el Ecuador, en este pais que
cada dia esta peor, se puede sentar un hombre que Lrrespeta la
Constitucidn, gque muchos de loa wvotantes sabemos cuales son
los que ponen y sacan presidentes, los que dan golpes de
Estade y quieren acabar con la vejez y no les importa un

comino. Me pregunto, a los gue sabemocs de economia v a los gue

1
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creen gue crear impuestos es salvar al pueblo, mientras cada
impuesto gue se crea, menos va a poder comer ese pobre viejo,
menos va a poder educar a sus hijos, no s8€ cual es la mafia de
los contrabandistas gue estan apoyvando egto, vy es sabideo en la
historia del Ecuador gue cuando se han subido los impuestos a
los licores, al c¢igarrilleo y a la cerveza, el contrabando ha
entrado en su auge. Hay mil solucicnes o mis de 10 soluciones
para buscar, en wvez del Ecuador ser un esclave del Fondo
Monetario Internacional, que es ur Fondo Mortuorio
Internacional, porgque cada ecuatorianoe gue nace, tiene que
pagar a estas personas que nos estan matando por el estdmago vy
por la sgalud; en 1.500 délares, el nifilo gue wviene en el
vientre vya nace endeudado, cuandoe no hay ningin pais en
Latinoamérica gue pague el 42% de la deuda externa al Fondo
Mortuorio Internaciconal, =2o¢lamente el Ecuador gue no 82 un
pais rico, porgue leosg 16.000 millones de ddlareg gque ha
producido el petréleo de 2.780 millones de barrilesz de
petrdles, no hay nada en ninguna parte, no existe, va lo dije
la wvez pasada, que el pais desde hace muchos afios es tan
cgcuro como el color del petréleoc. Aqui, esta iniciativa de
Marco Proafico Maya gque, pensandoc en esta gente, lo ha hecho,
indudablemente gue nadie puede estar en contra de eso.
Lamentablemente esto ha provocado un sismo, porgue no hay los
recursog suficientes, aungue 381 lo existen, porgue si el
Ecuador en wvez de pagar el 42% al Fondo Mortuorio
Internacional, solo en el petrélec que es donde estd la plata,
de los 220 mil barriles diarios gue sge producen, =i nogotros
pagarfamos solamente el 20% scobraria suficiente plata para
pagarles a los jubiladog. Ahl estid el kit del asunto, en el
propico petrdleo, no sacrificar la economia, la salud, la
educacién, el estdmago para pagarles a estos hombres del Fondo
Mortuoric Internacional. (Por qué ellos no hicieron lo mismo
gque hicieron en Buropa, después de la segunda guerra mundial

con el Plan Marshall gque exonerarcn a todos los paises de las
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deudas externas?, (¥ para qué noscotros gueremos gastar
millones de délares en ir a la luna, =821 ni sigquiera tenemos
como gobernar la tierra en donde vivimos? En el afio 2014 el
mayor problema del munde serid la escasez de agua, a pesar de
todos los océanog que existen en el mundo. Personalmente creo
que esto es incentivar el contrabande y es una vergllenza para
el Ecuador, que nosotros los ecuatoriancs y que este Congreso
gea tan audaz de aprobar el contrabande en el Ecuador. (Qué
les pasa a ustedesa, han perdido la memoria, no saben que no
estan actuando depidamente? Estudien la historia de todes los
mundos, el contrabando ha sido abelide vy tienen una prusba de
las peliculas de Al Capone, y Al Capone tuve que sucumblr por
impuestos, més no por el contrabando, perc se acabd. Pero agqui
en el Ecuador estamos, nuevamente, dando cétedras y lecciones
de cbmo apoyar el contrabando en el Ecuador, uno de los
delitog mas tragicos en el munde modernc. El munde moderno
quiere justicia, el mundo modernco gquiere que losg viejos wvivan
dignamente ¥ gque no sean una burla de ustedes jovenes, porgue
nc creo gque todos sean huérfanos agui, gque no tengan padres vy
gue nos les importe; los gue estén huérfanos agul que levanten
la mano, pues, no ha de haber casi nadie que no piensen ern sus
padres o© en abuelos gue estldn por morirse, y wvienen agui a
negociar, a decirme: te doy esto, pero dame este voto, toma
este ministerio y toma este otro votito, toma acd, :qué te
hace falta? Toma aqui. (A dénde gquieres ir? De embajador.
Andate, hijo mio, con tal gue se apruebe. Para no gquitarles
més tiempo a estos congresistas, que lamentablemente estén un
poco mal y creoc gue hacen un dafic terrible, porgque esto de
agui, jamas, sin haber discutido. Los 100 diputadocs deberian
haber honrade a sus padres y a sus abuelos y no burlarse de
ellog, no burlarse de casi ocho millones de ecuatorianos que
estan en la pobreza, y gran culpa de esta desgracia nace en
este Congreso. Porque nace agui, por golpistas, por vielar la

Constitucidn de la Repliblica, por mandar al pais al diablo. -

X
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO GUILLERMO
IANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. ---=-----

ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quintana, por faveor, su tiempo

ha scbrepasado. Le encarezco terminar, -------------—-====m==

EL DIPUTADD QUINTANA BAQUERIZO. En primer lugar, sefor
Presidente, usted nunca debié haberse levantado de ahi el dia
hoy, porgque estibamos tratande un punto wvital. Pienso, con
profundc respeto para usted, que usted tiene un padre y cjala
que su abuelo wviva, perc no hay derecho que siendo usted el
Pregidente, esté aqui hablando, cabildeando, para ver cémo se
perjudica a la vejez. Qué verglenza mas grande he sentido hoy,

ME apena, Me APEN&a, .. === == == = - e mm oo e mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Jorge Sanchez. -

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, el reglamento
del Congreso Naclonal es absclutamente claro, aqui hay
expresas disposiciones que prohfben a los diputados dirigirse
hacia la Presidencia en log términos gue lo estd haciendo el
diputade Omar Quintana. Y por intermedic suyo, diputado
Quintana, el mejor homenaje que podemos hacer a las personas

gue usted sefiala, a los jubilados del pais... --—-—--=;cemmmaao-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, punto de orden. Diputadoc Omar

Quintana, por favor le encarezco que concluya. -----—---c-aoao

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Mi buen amigo Jorge S&nchez,
gue lo conozco hace afios, ha intervenido, &1 es uno de los que
mas ha wvejado también en este Congreso, y ha vejado a los
presidentes y ahora se gquiere vestir de santo, Por favor, td
no perteneces al cielo, no s€ a dénde perteneces, al infierno

Il ade lante . = == o o o e e e e e e e e e e e e
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ELl, SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco concluir su

intervencién, diputado Quintana. ----------=---------==-=-----~

EL, DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Perddneme, sefior Presidente,
Come parte final, no he faltade al respeto absolutamente a
nadie, he dicho con palabras duras mi pensamiento. Asi gque,
ojala este Congreso no siga atropellando a la wvejez, no
fomente la vergllenza del mundo y no volver a la época de Al

Capone, de contrabando. Gracias, senor Presidente., ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, es importante gque el

Congreso dé una respuesta institucional. Diputado Touma. -----

EL DIPUTADD TOUMA BACILIO. Sehores legisladores y sefioras
legisladoras: No he intervenido, porgue he estadc cbservando a
log sefiores legisladores de Loz diferentes blogues, como
tratar de llegar a un consengo, ojald que =se llegue por el
bien de los jubilados vy del pais v de este Congresc Nacional.
Lo ideal hubiera sido que el Ejecutivo pague menos deuda
externa v seria asi financiado el fondo de las pensiones
jubilares. Pero no ha sido asl vy este Congresco Nacional tiene
gque tomar una decisidn el dia de hoy, porgque es imperiocsa, no
poergue sclamente los jubilados esté&n en huelga de hambre o el
dia jueves o el dia viernes gse van a desangrar en la plaza,
sino porgue a los seflores jubilados ninguno de ustedes los
representan, vy no les han pedido consentimiento para que
ustedes negocien por ellos. Algunog partidos politicoa fueron
expulsados de algunas de las reuniones gque loa Jjubilados
hiciercn, no gquisieron gue nadie intervenga, porgque e3 una
lucha noble, la lucha m&s decente, =in lanzar una piedra, sin
quemar una llanta, han puesto en jaque mate al Ejecutiveo y a
egte Congresc Nacicnal, sin la ayuda de ningldn partido
politice. Asi que, mientras mas cabildeen, mientras més

alharaca hagan, los sefiores jubilades =8e sentiré8n tan
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tranquilos, porque ya ellos firmarcn una acta y sin el
consentimiento de ningln partido politico, solamente la sefiora
Ximena Bohdrquez, cComo Primera Dama, no sé& 51 erl
representacién del Congreso, sino come Primera Dama ha
firmado. No han pedido log jubilados a ningin partido politico
gue los represente ni en este Congreso Nacional, ni en su
lucha. Por lo tanto, se pide respeto para esa lucha, dque
ustedes gquieren hoy llenarse de gloria y decir gue estamos
trabajando por los Jjubilados del pais, queriendo cabildear vy
bajandole un punto y poniendc el FEIREP y sacando el FEIREP,
poniendos la AGD y no poniendo la AGD. Ese circo barato, los
jubilados no =z2e lo van a comer, ni se lo van a cuentear. Han
firmado el acuerdo, y firman a parte del Presidente Gutiérresz,
la Primera Dama v los funcionarios del Gobierno, Secretario
General de la Confederacién Nacional de Jubilados, el Director
General del IESS, miembros del Comité Ejecutivo, etcétera,
etcétera; agui ya hay una firma sin pedirle consentimiento al
Congreso Nacional. Tengo algunas dudas, primero en cuanto al
financiamiento de los recursos del Fondo de Solidaridad, qué
dice el articule 250. Permitame, sefior Presidente, hacer una

pequenia lectura, -------- ol Rk e R et
EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, diputado Touma, ----=-=========-

EL DIPUTADC TOUMA BACILIO. “El1l Fondo de Sclidaridad serda un
organiamo autdnomo destinado a combatir la pobreza y eliminar
la indigencia”. Serda que a ustedes, gefiores de la Comigidn, ge
les ocurridé gque los jubiladog son indigentes. Agui en este
Congreso Nacional se wiocla la Constitucidédn permanentemente,
aqui no dice en ninglin momento gue el Fondo de Scolidaridad
tiene gue financiar a indigentes, asi ge estd tratande a los
jubilados. ;(Dénde dice gque agqui se puede coger plata, para
financiar los fondos de pensicones? Esto es inconstitucional,

perc lo estan haciendo en este Congreso Nacional entre los

X
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blogues mayoritarios, y noscotros no nos vVamos a oOponer, no por
ustedes, no solamente por la imagen del Congreso Nacional,
sino por la lucha honesta y sincera gque han desplegado los
sefiores jubilados. Sin la ayuda, wvuelvo a repetir vy lo seguiré
repitiendo en el transcursc de mi intervencién, sin la ayuda
de ningdn partide politico. Ahf hay 29 millones que wvan a
quedar en el limbo, wva ir esto al Ejecutive, posiblemente el
Ejecutivo lo wvete total o parcialmente, ojala estemos unidos
para cuando venga nuevamente al Congreso Nacional, sea con
mayoria aceptade. ;(Qué dice el articulo 1477 Sefior Presidente,

permitame leer. ----- oo oo e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputado. ------===ccccocmccoun-

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO, Articulo 147 de la Constitucidén.
“Solamente el Presidente de la Replblica podra presentar
proyectos de ley mediante los cuales se creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto puiblico...”. No sé& como
en el Congreso Nacional, nosotros, de una u otra manera,
creando un impuesto y diciéndole al Ejecutivo lo que tiene que
hacer, porque mafiana el Ejecutivo nos wva a decir, eso es
inconstitucional. Entonces, hay gue hablarle con la verdad al
paig, hay gue hablar con la verdad a los jubilados, nosotros,
como partide coherente si tenfamos gque asumir un coste de
elevar los cigarrillos, losg licores y las cervezas, dijimos
piblicamente que asumiamos el costo politico, por el bien del
pais y por el bien de los jubilados. A mi no me vengan con el
cuento de gue la cerveza se toma en la Costa, agui hay
partidos politicos que defienden a la empresa cervecera, eso
no se lo guiere decir pilblicamente. Hay intereses de la
industria cervecera para gue no se le aumente impuestos. Pero
no se quiere hablar con la verdad y les molesta a algunos
legisladores cuande toco los temas, dicen cual, cual, cuil.

Agqui no somos tontos, agui nadie es caido de la maca, asfg gue




Acta N° 24-270 Pég. 1

me tiene sin cuidado lo gque piensen ustedes. He hecho esas dos
observaciones, =8i usted cree gue no vamos a tener problemas
con el Ejecutivo en esto de agui, nosotros nos allanamos, pero
estoy remarcandole que es inconstitucional, gue no va a haber
una acogida de parte del Ejecutivo, maflana no digan que la
pelotita se la mandamos al Ejecutivo y que en este Congreso
Nacicnal se dieron 100 discurscs a favor de los jubilados,
pero ne scolucionamos los problemas. Hay que hablar con
seriedad, hay hablar con honestidad, ellos firmaron un acuerdo
con el Ejecutivo s8in el consentimiento de los partidos
politicos y sin el aval de los partidos politicos y gin estar
apadrinados por partidoc politico alguno. Por lo tanto, mafiana
no digan que en este Congreso no hubo gente responsable gque le
dijo al Congreso Nacicnal, al FEjecutivo y al pais, que lo que
ge estaba haciendo era inconstitucional y gue nc podriamos
actuar de esta manera. El dia de hoy tenemos gue tomar una
resolucién en beneficio de los jubilados del pais, ojald que
esta resoclucidén sea la mas saludable, pero que quede claro, la
dispogicidn hecha por guien habla y por mi partido, es
inconstitucional e ilegal. Esperemos gue mafiana la pelotita no
caiga en el Congreso Naciaonal y querramos nosotros otra vez
endilgarle los problemas al Ejecutivo. Gracias, sefiores

legisladores, sefior Presidente. -—---eccmcomm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Mario Touma. Diputado
Jaime Estrada, quien ha articulado una propuesta bésicamente
de consenso de los diferentes blogques legislativos. Espero que

sea punto de orden, gefor Diputado, =-====c--cccmmcmmmmmao oo

EL DIPUTADOQ OQLMEDO VELASCO. Sefior Presidente, le solicito
ordenar la lectura del articulo 54, del Reglamentoc Interno de

la Funcién Legilslativa, ==-===mee o mmmm i ce e ccmmmmemmcmmm

ELL. SENQOR PRESIDENTE. Lea el articulo solicitado, sefior
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Secretarlo. ------------mmmmommmmmee oo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 54. Reglamento Interno de la
Funcién Legislativa. “Para intervenir en los debates, los
legisladores deberan solicitar autorizacidén al Presidente. Una
vez que le fuere concedida, haran uso de la palabra poniéndose
de piles. La presidencia concederid el uso de_la palabra en el
orden en el gue hubiere golicitado, gin perjuicic de alternar
las intervenciocnes de quienes impugnen con la de aguellos gue

sostengan la tesia en discusSidn”, ---------ccom o mmmmai oo

EL DIPUTADC OLMEDD VELASCO. Sefior Presidente, comedidamente
voy a formular este pedido. Mi asesor se acercd donde su
Edecan, le dijo hace una hora gue estaba cuarto en la lista.
Crec gque usted estd mirandoc solamente al frente, de manera
insistente y de manera absolutamente antidemocrética, usted me
esta quitando el derecho al uso de la palabra y usted lo sabe.
Haga lo que le dé la gana en este Congreso; pero, si tengo que
protestar de manera altiva la actitud antidemocratica que

tiene usted. ---------=-- S ot U SR
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jaime Estrada. ----ceecccocc-em-

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracias, seflor Presidente,
Efectivamente, creo gue el Congreso debe dar una respuesta
positiva al pais, porque el problema de los seflores jubilados
asi lo amerita. La Comisibébn y la Presidencia de la Comisién
quieren hacer una propuesta donde se incluye en un solo
articuleo, gque wvendria a ser el articule 3, la fuente de
financiamiento gque remplazaria a la de la propuesta que es el
articule 3, el articulo 5 y el articulo 6. Esta propuesta es
la siguiente: “Articulo 3. El incremento de las pensiones
jubilares a las qgue se refiere el articulo 1 de esta ley, seri

financiado de la siguiente manera: a) Reforma a la Ley para la
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Transformacién Econdmica del Ecuador. Al final del articulo 9
incldyase el siguiente inciso: “Los bonos AGD en poder del
Banco Central, devengaran un interés equivalente al 3.8%%; b)
Reformar el articule 11 de la Ley de Creacidn del Fondo de
Solidaridad, publicado en el Registro Oficial nlUmero 661 de 24
de marzo de 1595%95". A continuacidén del segundo inciso del
articuleo 11, incorpdrese otro que diga: "“La cantidad de 25
millones de délares provenientes del rendimiento del Fondo de
Solidaridad se destinard8 a financiar el incrementc de las
pensiones Jjubilares c¢on cargo al Presupuesto del Gobierno
Central; <} Reformar el articulec 78 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Sustitiyase las tarifas del impuesto a los
consumosa especiales de los cigarrillos rubics vy alcohol v
productos alcohdlicog digbintes a la cerveza, por los
siguientes: “Cigarrilles Rubio, 58%. Alcchol y productos
alcohélicos distintos a la cerveza, 32%. En el caso de los
ciligarrillos rubiocs nacionales o importades, de ninguna manera
podra pagarse por concepto de ICE un monto en délares inferior
al que pague por este tributo la marca de cigarrilleos rubiocs
de mayor venta en el mercade nacional, Semestralmente el
Servicio de Rentas Internas determinard scobre la base de la
informacidén presentada por los importadores v productores
nacionales de cigarrillos, la marca de cigarrillo rubio de
mayor venta en el mercado nacicnal y el monto del impuesto que
corresponda por la misma. Ademas, se establece un precio
minimo, gque serd igual a la marca de cigarrillos rubiocs de
mayor wventa en el mercade nacional”. Hasta ahif la propuesta,
seficr Presidente, sefiores diputados, estas tres férmulas de
financiamiento significa ingresocs por 68 millones de d&lares,
por leos cuales se  financiarfian los incrementos  gue
corresponden al articulo 1 de la presente ley, de la siguiente
manera: “Log bonos AGD, al renegociarse su tasa de interés al
3.5%...”", que es la tasa gque la Comisién, luego de una serie

de reuniones con técnicos del Banco Central, pudo establecer vy

X
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que difiere de la propuesta gque en un momento dade hizo 1la
Comigién de la tasa Libor, va gue esa necesaric gue los
balances patrimoniales del BRanco Central estén debidamente
reapaldados con los bones AGD vy gue se mantenga su valor en el
mercado, justamente para les balances patrimoniales del
insatituto emisor. Esta reduccidén de intereses, conjuntamente
con los ahorros gue tendria que hacer el Banco Central en su
presupuesto, significa la cantidad de 20 millones de ddlares.
La segunda alternativa es muy especifica y plantea un aporte
del Fondo de Solidaridad por 25 millones de délares; v,
finalmente la reforma a la tarifa impositiva del ICE en los
porcentajes sgeflalados del 98% para los clgarrillos rubios vy
32% para los productos alcohdélicos distinte a la cerveza,
daria un rendimiento de 23 millones de dflares. Es decir, con
eatd sge estaria financiando el incremento anual de la
propueata enviada por el Ejecutiwve vy que estd tramitando el

Congreso Nacional. ---------smacmoome e oo

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Puntoc de orden,
diputado Marcelec Dotti. --------- M e

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Acaba de
egcuchar la propuesta consensuada del Pregidente de 1la
Comigidén de lo Tributario, cuando usted decida zometerle a la
voluntad del Parlamento, pido que la votacién sea nominativa,

gi tengo, por supuesto, respaldo para ello, -----------meeuaa-

EL. SENOR SECRETARIO. Tiene respaldo la propuesta, sefior

Pregidente, reglamentariamente., --c---commmmmmmmaean oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, en la medida en que
egta es una formulacidn consensuada, discutida con los
diferentes blogues, procede este momento tomar votacidn.

Diputado Ayala, ~---—----- - - el _ ..
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EL DIPUTADG AYALA MORA. Seflor Presidente, desec hacer una
consulta, guiaslera gue se lea nuevamente, porgue no tenemos la
redaccion delante, el acépite referente a los bonos AGD,

exclusivamente. ------cm-mm e s

EL SENOR PRESIDENTE. Se puede dar lectura a los varios
acapites, nuevamente. Por favor, seflor Diputado, usted entregd
en Secretaria para gque s8e dé lectura. D& lectura a lo

solicitado por el Diputado. -—-===-=-ccmoaco o mmmmmmao oo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2, El... ccccmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero recordarle que ademis de los dos
dltimos diputados, que hicieron uso de la palabra, fueron del
Partido Roldosista Ecuatoriano, los diputados Touma v
Quintana. Ustedes han visto que compaiieros de mi propioc bloque
han expresadc su molestia porgue no les he dado la palabra.
Entonces, sefiores diputados, comprendamos, ademés la ley tiene

mag articulos, después pueden intervenir. Diputado Kure, -----

EL DIPUTADC KURE MONTES. Si hemos pasado aproximadamente tres
horas y media, porgué usted no permite dos minutos para gque
nes entreguen la propuesta gue estd haciendo, y poder entender
realmente qué es lo gue vamos a votar, pues. Eso es algo

racional, sefior Presidente. =--- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Eso es pertinente. Es una propuesta
manuscrita, lo gue se puede hacer es dar lectura nuevamente.

Dé lectura, nuevamente y pausadamente. -—-----c-eooo oo ocaoooooo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto del artfculo
3, propuesto por el geflor Presidente de la Comisién, es como
sigue: “El incremento de las pensiones jubilares a las gue ze

refiere el articule 1 de esta ley, serd financiado de 1la
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siguliente manera: a) Reforma a la Ley para la Transformacidn
Econdmica del Ecuador. Al final del articule § incliyase el
giguiente inciso: Lo8 bonos AGD en poder del Banco Central
devengaré&n un interés equivalente al 3.9%; b) Reformar el
articulo 11 de la Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad,
publicado en el Registro Oficial ndmero 661 de 24 de marzo de
1885. A continuaciédn del segunde inciso del articule 11,
incorpdrese otroc gque diga: "“La cantidad de 25 millones de
délares provenientes del rendimiento del Fondo de Solidaridad,
se destinara a financiar el incremento de las pensiones
jubilares con cargo al presupuesto del Gobierno Central;: c)
Reformar el articule 78 de la Ley de Régimen Tributario
Internc. Sustitlyase las tarifas del impuesto a los consumos
especiales de los cigarrilles rubios y alcochel y productos
alcohélicos distintos a la cerveza por los siguientes:
"Cigarrillos rubio, 98%. Alcohol y productos alcohdlicos
distintos a la cerveza, 32%., En el caso de los cigarrillos
rubios nacionales o importados, de ninguna manera podra
pagarse por concepto del ICE un monto en délares inferior al
gue pague por este tributo, la marca de cigarrillos rubiocs de
mayor venta emn el mercado nacional. Semestralmente el Servicio
de Rentas Internas determinard scbre la base de la informacidn
presentada por los importadores vy productores naciocnaleg de
cigarrillos, la marca de cigarrille rubio de mayor venta en el
mercado nacional y el monte del impuesto que corresponda por
la misma. Ademds se establece un precio minimo, que seri igual
a la marca de cigarrilles rubios de mayor venta en el mercado

nacional”. Ese es el texto propuesto, sefior Presidente, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, @gefior Secretario. La forma de

vetacién aprobada ha eside la nominativa. Punto de orden

diputado TOXreS. ======= = m e e e mmeaa

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FEENANDO. Un asunto de

X
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verdadera 1importancia sobre la propuesta hecha por el
Legislador. Estoy de acuerdo con la rebaja de la tasa de
interés al 3.3% en los bonos en poder del Banco Central. Sin
embargo, existiendo un pronunciamiento del Procurador del
Estado, emitido hoy, pronunciamiento en vwvirtud del cual le
contesta al Ministro de Finanzas, conviene gue, luego de
aprobar lo que ha propuesto el sefior Presidente de la Comisién
de Presupuesto, se introduzca, y esto le pido al Presgidente de
la Comisidn de Presupuestc, una norma por la cual de modo
expreso, sSe abra la puerta para que restructure el Ministerio
de Finanzas vy el Banco Central, la novacidén de la deuda,
porgue 81 no se I1ntroduce esa norma, la sefial gue damos a
todos los tenedores de bonos privados, especialmente en el
pais, es una sefial que va en contra de la legitima seguridad
juridica de ellos. Este mi pedido concreto y, por supuesto,
aguellos que estan defendiendo m&s impuestos les digo, que mas
impuestos a los licores nacionales, importadcs significari mas
contrabando, mas desemplec, ¥ a los cigarrilles de la misma
manera, porgue son impuestos que no los paga el productor o el
importador, los paga el gue consume, lamentablemente para el

Ecuador, ---==--cmmmmmm e e e mEemee e hmsmmmm————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Gonz&lez. --------cc---

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, los bloques
legislatives han realizado un verdadero esfuerzo para, pese al
criterio respetable expuesto por los jefes de blogue, llegar a
url consenso gue permita institucionalmente dar una respuesta
al pais y a los jubiladogs del pais. En ese contexto, se ha
planteado la votacidn nominativa. Debo sefialar gue, gran parte
o diria todo, el acuerdo fue conversado con la diputada Ximena
Bohorquez, Primera Dama del pais; y, por lo tanto, ella que ha
tenido un papel protagénico a nombre del Gobierno Nacional vy

come Legisladora, eztuvo de acuerdc en los términos
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conceptuales. Por lo tantoe, al insistir en la votacién
nominativa, gueremecs los diferentes blogues, qgue hemeos llegado
al consenso, decirle al pais y al blogue de Gobierno que
iniciada la wvotacidn, si no escuchamos el wvoto del partido de
Gobierno, el resto de legisladores, al menos los que hemos
conversado del tema, nos tendremos que abstener vy no sera
problema del Parlamento Nacional la falta de la respuesta
institucional, si es que el partido de Cobierno representado

en el Parlamento no vota, sefior Presidente, ------ oo
EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Serrano. --------------——--=wuo-

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. CGraciag, sefior Presidente. En
igual forma, el blogue social¢ristiano, queriendo responder
institucionalmente ante los jubilados como Congresc de la
Repiiblica, llegamos a un consenso mayoritario, de los 90
legisladores representados agqui en e1 Congreso ecuatorianoc.
Pero =i a esta posicién, a Gltima hora el blogue de Gobierno
no wota por esta tesia, definitivamente nosotros tampoco
votaremos por esta propuesta. Agul tenemos gue aprender a ser
serios, hemos querido dar una respuesta institucional como
Congreso de la ERepiblica. Usted, sefior Presidente, ha hecho
grandes esfuerzos por tratar de buscar el consenso al cual
habfamos llegado; pero, gué pena gue éste esté a punto de
desarmarse. Al mencs, queremos dejar constancia, come blogue
soclalcristiano, gque hemos puesto todo lo que ha estado a

nuestro alcance, para lograr ese obijetivo, seflor Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado CGilmar Cutiérrez. -----

EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. Gracias, sefior Presidente,
Sefioras y sefiores legisladores: Aqui se estén dando discursos,
nuevamente desgarradores a favor de los jubilados, pero no hay

solucidén real todavia, no es soclucién real lo que se esti

bt
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planteando; 8é& gue han consensuado, han hecho un gran esfuerzo
y se ha logrado un gran consenso, pero irreal, irreal, sefiores
legisladores. Por principio tenemos gue generar un ingreso
adicional, no cambiar los recursecs de un bolsille a otro
bolesillo, ne guitarle a un hermanc para darle al otro;
generemocs 1ngrescs, no estamos generando ingresos con la
propuesta que estamos dando, no estamos generando ingresos, no
eg responsabilidad del Gobierno. Agui tenemos gue ser
responsablesa, ahf afloremcs 1la iniciativa, de la gue nos
jactamos, planteemos alternativas gue generen ingresos, no gue
gignifiquen cambiar de un lado a otro los recursos. ¢Por qué
sacar la cerveza?, (por gué no aprcbamos, inclusive, lo que
aceptaron los Jjubilados? La propuesta del Ejecutiveo, gue lo
acepta la gran mayoria de la ciudadania ecuatoriana. gPor gué
no aceptamos eso? 0 planteemos otra alternativa, pero gue
genere ingrescs, no lo que se esti haciendo, un consenso de
cambiar los recursos de un lado a otro. Eso, por lo menos, no

lo vamos a aprobar. Muchas graciaa, sefior Presidente, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputado Jacobo

Sanmiguel . ==--emcm e e e e RAme et e

EL  DIPUTADO  SANMIGUEL MANTILLA., Seflor Presidente, sgon
exactamente las nueve de la noche, el Congreso Nacional se ha
dedicado, como muchos legisladores han diche, a discutir,
hasta cierto punto, a llover sobre mojado, a indicar que agui
hay ciertos legisladores vy <ciertos blogues que estén
defendiendo a las cerveceras, otros blogues que estan
defendiendo a las licoreras, otros que estin defendiendo a las
tabacaleras; y, en definitiva, otros blogues, gue no hay en
definitiva ingresos ciertos, y asi ha pasadc el tiempo.
Puntualmente a usted le scolicito, para dar una respuesta al

pais, que se declare en seszidn permanente la noche de hoy.

Gracias., =-—-—-----—- - mmmmm e m e m e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, sefiores legialadores, faltan
30 minuteos para conclulr la sesidn extraordinaria del Congreso
Nacional. Tome votacidn sobre este planteamiento del diputado

Sanmiguel. ===s--emme e e e . mm e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Los saefiores legisladores que estén a
favor de gue la sesidn sea declarada como permanente, girvanse
pronunciarse levantando el brazo. Setenta y un votosgs a favor,

de ochenta legisladores presentes, gefior Presidente. --==------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la segién permanente, que
evidencia la wveoluntad del Congreso Nacional de terminar este
importante asunte en la noche de hoy. Es importante aqui la
votacién del Congresco Nacional, los legigladores tenemos gue
asumir las regponesabilidades. Tome votacidén neminativa, sefior

Secretario. -------==----= i e —~ e e e e e e

EL, SENCR SECRETARIO. Los sefiores legisladores se serviran
pronunciar al ger l1llamadeos, respecto del articule 3, cuyo
texto fue leido a través de Secretaria, propuesta del diputade
Jaime HEastrada, Diputados: Aguirre Riofrio Socledad. Andrade
Endara Vinicio. Andrade Holguin Alberto. Ayala Mora Enrigue. -

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, nosotros wvamos a
votar por este proyecto, porque creemos Jque 8 conveniente. No
vamos a depender de la voluntad de nadie para expresgar nuestro

voto. A favor de la propuesta, sefior Presidente. -------—-=----

ELL. SENOR SECRETARIO. “A favor”. BArcenas Mejia Héctor.
Bohérgquez Romero Ximena. Borbia Rendn Anfibal, Caicedo
Fernando. Cajilema Carleos. Carrera Kenneth. Castro Fidel,
Castro Alfredo. Cepeda Alejandro. Cevallos Denny. Cevallos
Jorge. Cevallos Ana Lucia. Chamba Gandhi. Chauvet Madeleine.
Chica Rafael. Coello Marie. Columbo José Luis. Cruz Freddy.

Y
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Dadvila Rafael. Davila Patricio. De Mora Marcelo. Dotti

Marcelo. Erazo Rafael . Egtrada Jaime., --~--c-cmmmcmmmmc e e e
EL. DIPUTADO ESTRADA BONILLA. A favor., --—-=---recccemccamemeaax

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Gamboa Elsie. Garcia Rodrigo.
Gonzalez Carlos. Gonzalez Julio. Guaman Jorge. Guerrero
Evelyn. Guerrero Augusto. Gutiérrez Gilmar. Harb Alfongso. Haro

Guillermo. Ibarra Silvana. ---=----emcmmmm oo e e e
LA DIPUTADA IBARRA CASTILLO. A favor. ---=----eec--mmccromnaax

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Intriageo Lucy. Jaramillo

Roclo. Kure Carlos. -----=--gogsm e — oo s o m o
EL DIPUTADO KURE MONTES. A favor. -—-==----=c---mem e mmmemmm e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor”. Larriva Guadalupe. ------=-=--=-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Porque el bienestar de los
jubilades no puede ponersge en juego, v con la valentia que nos

caracteriza a los socialistas, a favor., --==---=-c--cmmm-cnnmaa

EL SENOR SECRETARIO. “A favor". Llori Aurelio. Lépez Miguel.
Lucero Wilfride. Lugue Andrés. Massuh Cawaldo. Mejfia Luis.
Mina Omar. Monsalve Diego. Montero Jorge. Mora Mesias. Morillo
Marco. Naveda Nubia. Ccampo Carmen. Olmedo Vicente., Ordénez
Gale. Orellana Héctor., Ortiz Edgar. Paez Andrés. Paladines

Ralll. Posso Antonio. Proafio Marco, —----—-—c--c-mmdcmccm e e e m =

EL DIPUTADO FROANC MAYA. Rechazo el aumento de impuestos, por

eso voto a favor, bajo protesta. -----=----+----me-—cnmaranana

EL SENOR SECRETARIO. "A Lavor”. Quintana Omar. Quishpe

X
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Salvador. Ramirez Rall. Rivas Maria Augusta. Rivera Ramiro.
Rodrigquez Roberto. Romerc Abraham. Ruiz Hugo. Samaniego
Segundo. Sanchez Jorge. Sanchez Wilson. Sandoval Xavier.
Sandoval Sandra. Sanmartin Rolo. Sanmartin Franklin. Sanmiguel
Jacobo. Serrano Segundo. Serranc Alfredo. Silva Jacqueline.

Taiano Jogsé Vicente. Torres Luis Fernando. Touma Mario. ------

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION A LA DIPUTADR POR LA
PROVINCIA DEL AZUAY, ANA LUCIA CEVALLOS MUNQZ, ----=cc-=mmee--

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sefor Secretario, muy
amable usted. Sefiora Presidenta y sefiores legisladores, les
pido, muy comedidamente, que no demos lugar a este juego de la
incertidumbre: gque no vames a vetar en primera sino en la
gegunda, para ver sgi vota el otro blogque. Por favor, este es
un tema de mucha sgeriedad. Aguil no se puede, agi el blogque de
Gobierno no gquiere wvotar, gue no vote, pero agui estd en juego
la wida de los jubilados, y hay gue votar ¥y el gque tiene los
pantalones para votar gque lo haga, el gue no quiera gque no

vote vy gue ge salga de la sala. Voto a favor. ----=cec-cmamaa-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor”, Tsenkush Felipe. Ulcuango

Ricardo. Valle Ernesto. Vallejo Pedro. Vallejo Carleos. -------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. De acuerdo con el diputado Touma,
el Jjuego de ver Jguién vota primero es parte del proceso de los
arreglos que han hecho. Como hemos demosgstrade que el ahorro de
los bonoz AGD rinden 60 millones y gon suficientes, sin
necesgidad de poner impuestos, armaron un solo pagquete para
confundir y que todos voten. En c¢ontra de la propuesta, porque
les esgtdn utilizande a los jubilados para incrementar rentas

en el presupuesto del Ministerio de Finanzas. En contra. -----

EL, SENOR SECRETARIO, “En contra®*., Varas José., Vésconez Galo.

LS
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Vasquez Clemente. Vasguez Ivan. Vera Galo., -----—--=------------

EL DIPUTADC VERA ANDRADE. Porgue se termine el desfile de
muertos de los jubilados y porgue se termine el circo en el
Congreso, gque se termine la huelga de estos pobres

=Ny L - 1y Lo - B i et

L& SENORA PRESIDENTA. Sefior Diputado, su voto por favor. -----

EL DIPUTADD WVERA ANDRADE. ¢(No puedo razonar mi voto, sefora

Pregidenta? ----==c--mcro o e e e e e - = - -

LA SENORA PRESIDENTA. Su voto, por favor, es nominativo. -----

EL DIPUTADO VERA ANDRADE. Dandole gugto a usted, aefiora

Presidenta, voto a favor., =s----ccmtmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIC. “A faver”. WVillacis Luis. Viteri Cynthia.
Vizcaino Luis Felipe., Procedo al sgegundeo llamado, sefiores

legizladores. Diputados: Aguirre Ricfrio Scledad. ------------

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. A favor. -----------re--memee—nn-

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Andrade Vinicio, ausente.
Andrade Alberto, -------m-mm o e e m e o

EL DIPUTADO ANDRADE HOLGUIN. A favor, ----cccmmemmc e

EL SENOR SECRETARIO. A favor”. Barcenas HECLOY. -~-c--emeoomeo-

EL DIPUTADC BARCENAS MEJIA. A favol., -—=-c--omscmcmecccmcmemme e

EL SENOR SECRETARICO. “A favor”. Bohdérguez Ximena, =--------=--- -
LA DIPUTADA BOHOROQUEZ ROMERD. A favor, ----c-e-emmcccmoaoCma_
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EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Borba Rendn. --------—---==
EL DIPUTADO BORBUA ESPINEL. A favor. ------s---mmooomomaoooo
EL SENOR SECRETARICO. “A favor”. Caicedo Fernando., -------=-----
EL DIPUTADO CAICEDO BANDEEAS. A favor., -=-cc---mmmecmmcm e m e m e
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Cajilema Carlosg, --------==--=--=
EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Porgue no podemos esgstar
actuando bajo la orden de un Gobierno irresponsable y menos de

un vage, a favor., -----------s-----mee s

El. SENOR SECRETARIO. “A  favor”, Carrera FKenneth, ausente,
Castro Fidel, ---=---m--mdom e e e e e e

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. A faVOor. -------==--c-mm—mmmmeemmm -

EL SENOR SECRETARIO. “A favor". Castro Alfredo, ausente.
Cepeda Alejandro. ===r=-r=-dsfemm e e e m e e m e e e m e

EL DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN. A favor. ~---cccmmmcmmmme o mmmaas

El, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Cevallos Denny. ------=---—==-

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. En esta noche quiero
reconocey la lucha de los jubilados, peroc también
quiero reconocer la lucha de nuestro diputado, Marco
Proafic Maya, que se ha fajado por los jubilados del Ecuador
y Ppor tanto, gefior FPresidente, mi wvoto es a favor de la

MOCIO ., —= - s e e o — o ——— = -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO GUILLERMO
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LANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.,---------

EL SENOR SECRETARIO. "A favor”, Cevallos Jorge, ausente.

Cevallos Ana Lucfa. ---r=m-ce-rmmme s s e cm e e e s e

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Por nuestros jubilados. A favor.--

ELL SENOR SECRETARIO. *A favor”. Chamba Gandhi. =----===-c-eeao-

EL DIPUTADO CHAMBA CASTILLO. A favor. ------s--cecaccmccma s naaa

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Chauvet Madeleine. =-------=a--

LA DIPUTADA CHAUVET DEL CASTILLO. FPor el respeto gue merecern

los jubilados, a favor, -ss--ccrm s mm e e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Chica Rafael., ---==-ceecm-soa-

EL DIPUTADO CHICA SERRANC. A favor., --=--ccemsmemccm e e cmeas

EL, SENOR SECRETARID. “A favor”.Coello Mario, ausente. Columbo

José Luisg, ausente. Cruz Freddy. ----===---=mscc-mmm-——mme

EL. DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Por la wvalentia vy el coraje

demostrado por nuestreos jubilados, a favor., ---------mcmmrmna-

EL SENOR SECRETARICO. A favor”. Davila Rafael., —--c---c-oao_—-

ELL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Porque se solucione ripido el
problema de log jubilados vy wvalorando el esfuerzo gque han

hecho los diferentes blogues legislativos, a favor., ----------

EL SENOR BSECRETARIO. “A favor”. Davila Patricio, ausente. De

Mora Marcelo, --------mmm e et e me e e a
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EL DIPUTADC DE MORA MONCAYO. Por la scolidaridad con nuestro

pueblo de la tercera edad, a favor., --=------cc-mmmr -

EL SENQR SECRETARIO. “A favor”. Dotti MarcelQ., ------———=--—--

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. El blogue socialcristianc
sintonizandose con el pueblo, de no mads impuestos, esta vez
gueda por debajo de la prioridad, de la supervivencia de 250

mil ancianos, a favor., ~---- - mm e e -

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Erazo Rafael. --—----mecoc—ma__

EL DIPUTADO ERAZC REASCO. Contra el chantaje del Gobierno por

querer dividir a los jubilados, woto a favor. ---------ce-----

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Gamboa Elgie., ==cc-meec-—cea_-

LA DIPUTADA GAMBOA ECHEVERRIA. A favor., —---—=-c-cmomm o=

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. CGarcia Rodrigo. --s=----------

EL DIPUTADO GARCIZ BARBA. A favoTr. --------c-mcmeacmm oo cmm -

EL SENOR SECRETARIO. wA favor”. Gonzilez Blbornoz

T g 8w = T

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Por la lucha de los jubiladeos y

la respetabilidad del Parlamento, a favor., =—-----ecemeeme_aa__

El, SENOR SECRETARTIO. “A favor”. Gonzéalez Julio. -cecemececaco-- i

ElL, DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Por los jubilados. A favor. -----
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Guamdn Jorge. -------===-==m==-
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EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Con la responsabilidad que se
caracteriza  Pachakutik y por la instituciocnalidad del
Congreso; vy, asplrandoc que no vete el Presidente, a favor. ---

EL SENOR SECRETARIO. "A favor”. Guerrero Evelyn. -------------

LA DIPUTADA GUERRERC ACOSTA. Por el reapeto a los derechos de

los jubilados, a favory. =----cc - m e o __
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Guerrero AUgUSLO, --------==--
EL DIPUTADO GUERRERO GANAN, A favor. -==--cememco oo co e
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Qutidrrez Gilmar. —-----------
EL DIPUTADC GUTIERREZ BORBUA. A favor., ---—--—-==-eeeeeoaeo—_—__.
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Harb Alfongo. --------c-—---o-
EL DIPUTADO HARE VITERI. Aungue no creo que el incremento de
lmpuestos sea la solucién, para no seguir cayendo en la trampa
del Gobierno y no darle chance a ninglin tipo de veto, a favor.
EL SENOR SECRETARIO. ™A favor”. Haro GQuillermo. -----ceemee---
EL DIPUTADO HARO PAEZ. Por los 284 mil jubilados, a favor. ---
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Intriago LUCY. ----=---ceeco--
LA DIPUTADA INTRIAGO ALCIVAR. A favor, -----cmmmcccomccommeee-

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Jaramillo ROCIO,. emcemmmemeo— -

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Porque a los Jjubilados les

X
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agiste el legitimo derecho a una atencidn digna, mi voto es a

FAVOY . = m oo m oo o o — o o =
ELL SENOR SECRETARIO. "A favor”. Llori Aurelio, —--==--—-meee--
EL DIPUTADO LLORI LLORI. A fAVOY. --=c-w--emmmmommmm oo oo
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Lépez Miguel. -=-----==-—---~-

EL DIPUTADO LOPEZ MORENQ. Porgue no solamente hay jubilados en
las ciudades y en los barrios marginales, también existen en
el campo vy, més luego, en el transcursc del debate de esta
noche, nos permitiremos incorporar una disposgsicidn general a
la ley, gue garantice también una mejora a la pensién jubilar

de los campesinos de este pais, a favor. -------=--——---—--——~--
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. liicero Wilfride. ----—--=-c-__--

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. No me ha extrafiade para nada la
ceguera politica del Gobierno y de log diputados del Gobierno,
va los conocemcs, por eso anda el pais como anda, serfior
Presidente, excepciono de esto a la Primera Dama de la nacidn,

a favor., —==-=c-mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIC. “& favor”. Lugue Andrés, ausente. Massuh

OSWaldO, ~=—--cccc e e e e e e e e e e o e e mm m e
EL DIPUTADO MASSUH HERDOIZA. A faVvor., -—-—-cmccmmmmccmm e e e e

El. SENOR SECRETARIO. “A favor”. Mejia Luis, ausente. Mina
ML . ~ == mmm e oo m e e e e e

EL DIPUTADO MINA QUINTERO. Por los jubilados del pais, que no

pueden continuar un segundo mas en esta medida de la muerte,

X

LY
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voko a favor ., cec-m e e e e mmme e m
EL SENOR SECRETARICQ. “A favor”. Monsgalve Diegn, ====---c-mecea-
EL DIPUTADO MONSAIVE VINTIMILLA. A favoY., -—-c-ccemcccmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor”, Montero Jorge, ausente. Mora

Mesias. —---mecc e m e e o e e
EL DIPUTADD MORA MONAR, A favor., -------ccc i mmcmmcaa e e -
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Morillo Marco. =-----cemeeeee-
EL DIPUTADO MORILLC VILLARREAL. A favOoY. =---eccocmmmmmmmccaas
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Naveda Nubia, ausente. Ocampo
LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Por el ejemplo que nos dan los
jublladog, a favor, -=-=-------a--- e e

EL SENOR SECRETARIO. "“A favor”. Olmedo Vicente, ausente.

Ordofiez GalO., ==--c e e s oo o e e e e e —— —
EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. A faVoY. -—---mcemmmoo o cmmoomee
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Orellana HECLOY. —-—--ceeoee___
EL DIPUTADO ORELIANA QUEZADA. A FAVOTr. --c- - oo oo mmm e ee——
EL SENOR SECRETARIO. ™A favor”, Ortiz Edgar. -—----cc-ceeoo—mou.

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Con el respeto a la mayoria del

Congresc gue ha decidido a apoyar estas fuentes de

X
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financiamiento, dejando constancia de gue mi partide propuso

fuentes que no implican la creacidn de impuestos, abstencién.
EL SENOR SECRETARIO. “Abstencién”. Piez AndrésS. =-----e----oeo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Con invocacién de que con el
mismo entusiasmo asumamos la responsabilidad de capitalizar el

fono de pensiones, a favor. -------—-mmmmmm el

EL SENOR SECRETARIC. “A favor®. Paladines Rafil. -—eemecoccemoeo-

EL DIPFUTADO PALADINES BASURTO. A favor., —ceec oo mmmmm e -

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Posso Antonio. -—----ccceoomme-

EL DIPUTADO POSS0 SALGADO. Por la respuesta institucional del
Congreso en beneficio de nuestros jubilados, que nos han dado

un ejemplo a todo el munde, a favor., =-----mmeo oo

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Quintana Omar. --------—————--

EL  DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Jugar con la vejez vy
negociarla, es un crimen contra la humanidad. No estoy de
acuerdo con estos impuestos bajo ningin punto, porgue hay

otros mecanismos m&g inteligentes y talentosos; sin embargo,

para buscar una solucidn positiva para ellos, mi voto es a Favor. --------

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Quishpe Salvador. -—--—-------o-

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. En cumplimiento a nuestras

obligaciones del Congreso y por la dignidad de nuestros

MAYOresS, @ [aVOr ., == === s oo e e e b

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Ramfirez RaAfl., ---ceemeccomoe---
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EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA, Primerc, seflor Presgidente,
reafirmo lo expresade por mi colega, el diputade Marcelo
Dotti, en lo que tilene gque ver con nuestra ideoclogia
socialeristiana. Segundo, creo que los jubilados han hecho una
lucha muy digna y en reconocimiento de esa lucha y para que
ellos tengan, en lo que les queda de vida, otra vida digna, mi

Vobo 8 a faV0r. —=-c e e c o e e o e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. “h favor"” . Rivas Sacoto Maria

Augusta. ----—- - m e e e e me e mmae—aaa

LA DIPUTADA RIVAS SACCTC . Por aquellas perscnas que han
construlido este Ecuador y guienes nos han ensefiado el dia de

hoy el principio de wvalentia, a favoy., -----ceemmmmmmmeaeooo—_

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Rivera Ramiro, ausente.
Rodriguez Roberto, ------cocm e -

EL DIPUTADO RCODRIGUEZ GUILLEN. A favor., ------m-ococmcccmeeean

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Romero Abraham. -------—-—————-

EL DIPUTADO ROMERQO CABRERA. A favor., -------c-mmemcmmmme e m—ooos

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Ruiz HUGO. -----=--o--c-mmmeo-

EL DIPUTADC RUIZ ENRIQUEZ. Rechazande a este Gobierno

Eramposo, a favor., ---- e e e e mema e

EL SENOR SECRETARIC. “A favor”. Samaniego Sequndo, -------==--

EL DIPUTADO SAMANIEGO PONCE. A favor ., ==c-—--—-crmasmccasssmomee-o_

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. S&nchez JOTge. =-----=ac--—-0-
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EL DIPUTADCQ SANCHEZ ARMIJOS. A FAVOY. -—---mecmmmem e e ——

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Sdnchez Castello Wilson,

ausente. Sandoval Sandra, ausente. Sanmartin ffiiguez Rolo. ---

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. En contra de esta humillante
acta compromisc, firmada el dia de hoy y a la fuerza por los

Jubiladeos, a favor de la mocidn, ------ - mmmmo o e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Sanmartin Franklin, -------————

EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. A FAVOY. cccmccmmm ;e mm e e e e o

EL. SENOR SECRETARIC. “A favor", Sanmiguel Jacobo. -=---cce-aao

EL DIPUTADO SANMIGUEL MANTILIA. A favor. ----ccecc i rcm e e e e =

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Serrano Segqundo, =========----

EL DIPUTADO SERRANO SERRANQC. El proyecto ez inconstitucional,
porque se refiere a diferentes materias, pero en homenaje a
esa nobilisima clase de los jubilados y por disciplina

partidista, voto a favor., —----m - =

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Serrano Alfredo, -—eeceeeeeeooeoa

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES, Firmé, sefior Pregsidente, en el
afic 98 en el afio 98 no més impuestos. Pero entre salvar vidas
y mantener mi compromiso de no mds impuestos, prefiero salvar
vidas, antes gue mantener mi firma ante un notario. Por eso

voto a favor, sSellor Presidente,. —---emememmme oo o cdm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Silva Jacqueline, ausente.
Taiano Vicente, ausente. Torres Luis Fernando, ausente.

Tsenkush Felipe, ausente. Ulcuango Ricardo. =----escccoceeeoo-
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EL DIPUTADO ULCUANGDO FARINANGO. Por 1la wvalentia de los
jubilades, a pesar de gue un sector por obra del Gobiernc esta
dividide, pero otro sector sale, defiende, demuestra su
capacidad organizativa, y que no se puede permitir ninguna
burla ni de este Gobierno ni de otro Gobierno; por lo tanto,
por los jubilados y por la sinceridad que nos caracterizamos,

= YN = 1Y '

EL SENOR SECRETARIC. “A favor”. Valle Ernesto. ---ee-eceeeme——-

EL DIPUTADD VALLE LOZANO. Exigiendo, piblicamente, una
investigacidén a fonde contra los autores del genocidic de 15
jubilados, para gue sean sancionados los gobernantes de turno,

voto a favor de los jubiladoB. =c------mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Vallejo Pedro, ausente. Varas

EL DIPUTADO VARAS CAIVO, A fAV0r . ——--c-cmemcccccsmsme e me - — e — =

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Visconez Galo, --c-eeemomeo—__

EL DIPUTADO VASCONEZ DEL SALTO. Porque en el pafs nunca méas
tenga gque existir como mecanismo de presién la muerte de
ecuatorianocs y  gue legislemos los legisladores con
responsabilidad, con entrega al pueblo que nos eligid, y que
el Gobernante de turno en el Ejecutivoe tenga toda la

responsabilidad por esas muertes, voto a favor de la mocién. --
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Vasquez Clemente. -----—-----m-
EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Firmé un acta de compromiso de

no mas impuestos en el afio 98, pero por los héroes que nos han

demostrado mucha seriedad y por lo gue hoy dia entregaron su

X
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vida por esta lucha justa, voto a faveor. -------------"-u---- -

EL SENOR SECRETARICO. “A favor”. Vasquez Ivan, ausente.

Villacig Liuif, =—==sme-——mecmec——m s mtm m e mm e e — —— e mm——— =
EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO, A favor, ------===-=cemec-mmman-
EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Viteri Cynthia. --------------
LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. A favor., ----------==---——-—c=————--
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Vizcaino Luis Felipe. --------
ElL, DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. En homenaje a la lucha digna
vy wvaliente de los djubilados del pals y muy especialmente
a los Jubilados de mi @ provincia del Carchi, mi wvoto a
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Su voto, sefior Presidente, ---

EL. SENOR PRESIDENTE. A FAVOT. ----c-smesms=smecmes=sooeemammnan

EL SENOR SECRETARC. “A favor®. Con 8u venia, proclamo

resultados, sefior Presidente. ----------c-- s m e -
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. -----e---eeao-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor”. Setenta y siete legisladores;
en contra uno voto; abstenciones uno. Votos wvalidos setenta vy

O0RD, - mm e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articule nimero 3. Diputade Piez., ------

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Reconsideracién en votacién

simple, sefior Presidente. -—----- oo oo o m e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. ------- _

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legigladores que egtén a
favor de reconsiderar el articule 3, que ha sido aprobado
girvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Un voto

a favor, de setenta y nueve presentes, sefior Presidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidén. Punto de

orden, diputado Dotti. -=-eeeomemome -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, solicito que
retornemos con el resto de articulos, gqgue son cecadyuvantes a
lo medular gue acabamos de aprobar, que retornemos a la

votacidn gimple. =----- - mem e ..

EL. SENOR PRESIDENTE. Muy importante, gracias. Sefiores
diputados, recuerden ustedes gue guedd en suspenso el articulo
2, en funcién de la aprcbacién de este articulo ya tenemos un
texto para el articulo 2, gque dé lectura y tome votacidn. EL

debate ya se generd aobre el articulo 2. —-—---emmmmmmmao oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, doy lectura al texto del

articulo nimero 2, gefior Presidente., ---cemmmcccmom e c e e

EL SENOR PRESIDENTE. Luegc, tome votacién simple. ----e---==--

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 2. EIl pago de este incremento
se hara conjuntamente con las prestaciones gque mensualmente
haga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para lo
cual el Gobiernc Nacional abrird una cuenta en el Banco
Central del Ecuador, gue se denominard “Cuenta de Incremento
de Pensiones Jubilares” v de esta cuenta sge tranasferiri
mensual ¥y automaticamente al  IESS, log wvalores  gue

correspondan a este incremento. Los sefiores legisladores que




Acta N° 24-270 Pég. #

estén a favor del articule 2 texto lefdo, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo, por favor, setenta y tres

votos a favor, de setenta y nueve presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articule 2. Siguiente

R B e e T e

EL SENOR SECRETARIO. ™“Articulo 4. Texto de la Comisién.
Destino del incremento de las tarifas del impuesto a los
consumos especiales. El incremento de las tarifas del impuesto
a los consumos especiales, servird Unica y exclusivamente para
financiar el incremento de pensiones jubilares al IESS, creado
mediante esta ley; por lo tanto, ningin participe de la
recaudacién de este impueste tendrid derecho a percibir rentas
adicionales por efectos del incremento de la recaudacidn. Los
participes beneficiarios de la recaudacién del ICE seguirin
recibiendo los montos presupuestados en el Presupuesto General
del Estado correspondients al afio 2004". EHste es el texto

propuesto, sefior Presidente. ---------c-omomm oo - -

EL SENOR PRESIDENTE: El articulo 4, muy légico para que todo
el monto del incremento del impuesto se dedique exclusivamente

a egste fin. Diputado Padez. ------ccmmmmm oL

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, una precisién vy
una sugerencia, luego de “Impuesto a los Consumos Especiales”,
deberia precisarse las palabras “dispuesto en esta ley”, para
que no se dé lugar a ninguna interpretacién. Quiero gugerir
gue en esate articulo se afiada un inciso con el siguiente
contenido: "S5i luego de cubrir el monto correspondiente a
pensiones Jjubilares se produjere un remanente, &ste se
destinard obligatoriamente a la capitalizacién del Fondo de
Pengiones” Pido el preonunciamiente de la sala al regpecto,

seflor Presidente. ----c--mmmmmmm e .
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EL SENOR PRESIDENTE. Me parece importante la adicién que ha
hecho el diputado Péez, en los dos casos. Diputado Xavier
Sandoval. Est& abierto el debate de este articulo 4 sefiores

legisladores. -------- - e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, me asalta
una inquietud en lo gue hace relacién al inciso segundo de
este articulc 4. Dice: “Los participes beneficiarics de 1la
recaudacién del ICE, es decir todos los demds seguiran
recibiendo los montos presupuestados en el Presupuesto General
del Estado correspondiente al afic 2004”. 8Si en el 2006
incrementan las recaudaciones el ICE, se destina lo relativo
al Seguro Social, pero también los participes de acuerdo con
la ley deben percibir mayores rentas, los estdn anclando a lo
gue esta establecido en el monto del Presupuesto General del
Estado del 2004, lo gue me parece improcedente. En tal wvirtud,
gquigiera gue la Comisidén analice esta observacién y reforme
este 1nciso o, por lo menog, nog dé una aclaracién reaspecto de

lo que se gquiere con este texto, sefior Presidente. --------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Muy de acuerdo, es decir no se puede
cengelar el monto de los otros participes. Hay gque buscar una
redaccién que refleje ese hecho. Sefiores diputados, esata

abierto el debate de este articulo. Diputado Estrada. --------

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Sefior Presidente, de acuerdeo con
las observaciones del diputado Andrés Pdez, v en relacidn a lo
que manifiesta el diputado Sandoval, si considero conveniente
modificar el texto de ese articulo en la parte correspondiente
Yy quedaria de la giguiente manera: "Log participes
beneficiarios en la recaudacién del ICE seguirdn recibiendo
los montos gue constan en la respectivas leyes”. Cero que es
necesario esta puntualizacién, porgue de alguna manera pudiera

considerarse gue lo que se recibe en el presupuesto del 2004,

X
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gquedaria congelado hacia los afios subsiguientes. ------————-=--
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Clemente VASQUEZ, =====m====ao_

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, discrepo con
la pogicién del Presidente de la Comisidn, diria que se
deberia poner en vez de “montos”, “porcentajes”, porque de esa
manera usted no lo va a anclar en lag recaudaciones. Si usted
le pone un “monto” que esti& recibiendc en el afio, que estamos
hablando, ne le wva a permitir crecer, mejorar  sus
recaudaciones. Si usted le pone los porcentajes que ha
recibido hasta este afio, continuaran recibiéndose ahi mejores

recaudaciongs. =-=-- - s s s mmme o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gque hay gue cambiar “montos” por
“porcentajesg”, porgue monte es una cantidad fija. Diputado

EStrada. —===rmsmemmmcm e e i L e e e m e e mm e ———— -

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Sefior Presidente, es procedente

en los porcentajes que constan en la respectiva ley.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al texto con

las reformas introducidas y aprobadas, y tome votacién., ------

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El articulo 4 con
las reformas introducidas y aceptadas por el Presidente de la
Comigidn, diria: "“Destino del incremento de las tarifas al
impueste a los consumos especiales. El incremento de las
tarifas del impuesto a los consumos especiales dispuesto en
eata ley, servira dnica Yy exclusivamente para financiar el
incremento de pensiones jubilares al IESS, creado mediante
esta ley; por lo tanto, ning(n participe de la recaudacidén de
este impuesto tendra derecho a percibir rentas adicionales por

efectos del incremento de la recaudacién. Los participes

X
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beneficiarios de la recaudacién del ICE, seguirin recibiendo
los porcentajes gue constan en las leyes respectivas. Si luego
de cubrir el monto correspondiente a pensiones jubilares se
produjere un remanente, é&ste se destinarid obligatoriamente a
la capitalizacidn del fondo de pensiocnes”. Hasta ahf el texto

del articulo 4, gefior Presidente. -----cc oo e mmmmccmmao o __

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacién, sefior Secretarig, --------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 4, texto leido, sirvanse pronunciarse

levantando el brazo, por favor. sese--commmme . ___

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, noe se puede
contabilizar los votos de ustedes, 81 no se acercan a las
curtules. Por favor, informen el marcador al Pleno. Lea aviso
gue estan por venir refuerzos para los sefiores diputados, en

una media hora. ------cccmo e e -

EL SENOR SECRETARIO. Setenta y dos votos a faver, de setenta vy

ocho legisladores presentes, sefior Presidente, -=-==-=---- se=e--
P

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 4. Quisiera escuchar
al Presidente de la Comisién, pero es obvio que los articulos
5 ¥ 6 ¥a no son necesariog, porque se incorporaron en el
articulo 3. Bueno, en todo caso, se deberia votar uno por uno

y negarleos. Diputado Jaime Estrada. ----=eecccccmmmmmmmaao oo

EL DIPUTADC ESTRADA BONILLA. Presidente, no lo considero
necesario, ya en la intervencién cuando se presentd la
propuesta, sindicd que el articulo 3 recogia lo que indiecan
los articulos 3, 5 y 6. Por lo tanto, considero que no es
procedente tratarlo, porgque va lo ha resuelto el Pleno del

CONgress., - =c- - o mm e e e e e m i mmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Veo gue es clara la explicacién del
Fresidente; entonces, el 5 y el 6 ya se incorporaron en la

nueva redaccidn del 3. Diputado LUCEYO.-----mmccmcmmac oo meas

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Pregidente, en el afan de
hacer una sola votacidn, creo seria procedente presentar una
mocidn, que se elimine del proyecte los articulos 5 v &,
porgue hago esta mocidn, para que la sala se pronuncie en una
sola wvotacidn, de eliminacién de los articules 5 y 6 del

PrOYECLO, =-——— = === = e e e e e ool

EL SENCR PRESIDENTE. Tome votacidn sobre los articulos 5 Yy 6,
en el cual ya estd su contenido; ¥, por tante, deberiamos
proceder a negarleos. Pero la votacidén seria sobre la

NegaC 10N, = - - - - - —mm e e s e e M mem A mmmmm=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de lea articules 5 y 6 constantes en el informe,
girvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Un voto

a favor, de setenta y ocho presentes, sefioer Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Negados los articulos 5§ vy 6. Sefiores
legisladores, estimo gue en una hora mas estamos terminando
esta importante ley, si procedemos con la agilidad gque hemos

demostrado hasta aqul. Articulo 7. -ceemooo ool

EL SENOR SECRETARIO. "“Articule 7. Interpretacién
obligatoria del articulo 69-A de la Ley de Régimen Tributario
Interno. Interprétese que el articule 69-A de la Ley de
Régimen Tributario Interno, introducide por la Ley 993-24,
publicada en el Registro Oficial nimero 181 de 30 de abril de
1953, no es aplicable a la actividad petrolera, puesto que el
petrélec no se fébrica sgino que se lo extrae de los

respectivos yacimientos” ., -——---mmmmemm e Lo
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo 7. Diputado

Jorge Sanchez. —-eccce o e e e e e e

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, habiamos
presentado el 23 de junio un proyecte de parte del blogue
Izguierda Demccratica, precisamente en este campo, en esta
materia, respecto a interpretar el 69-A de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Dado que en este pais, lamentablemente,
con gobiernos dbciles a los intereses oscuros de ciertas
compafilas petroleras han dado paso y dieron paso a una
interpretacién antojadiza, intencicnalmente maligna a los
intereses nacionales, como es el tema del famoso IVA
petrolerc. De tal manera gue, habia planteadeo en el proyecto
de ley de 23 de junio, gue el tema quede absolutamente claro,
el Presidente de la Repiblica, en la propuesta que hace el
Congreso Nacicnal, interpretando el 69-A habhla de la actividad
petrolera, Yy esto puede dar lugar a gue exista una nueva
confusidn, dade que la actividad petrolera es realmente un
tema amplic, el crudo incluye derivados del crudo. De tal
manera gue, en Secretaria me habia permitide presentar la
redaccidn del articule 7, a efecto gque quede absolutamente
claro, que este tema estd vinculade a la exportacidn del
petréleo, para concretar gque la interpretacién del &9-A
precisamente tiene gue ver respecto a lo que ez la exportacidén
de crudo. La exportacién de crudo no puede estar exenta, como
dice el 69%-A, dado gue el petrdleo no se lo fabrica sino se lo
extrae. Con este texto, gquisiera gue se proponga a la sala,

sefior Presidente. Gracias . ---—---c - c e e e e m e mm————
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo. -—-------=ee-----
EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, para expresar a

nombre del blogue la total aceptacién y apoyo a lo que se

quiere con este articulo; porgue es infame, por decir lo
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menos, gue ahora ya se ponga ese impuesto a los consumos
especlales, gque no es para log Jubilados, sino  para
devolverles a las petroleras. Agui estd, en el mismo proyecto
va estd para gué es la plata. Pero, en todo caso, esta bien
que el Gobierno quiera, de aqui en adelante, no se devuelva el
IVA. Tres observaciones: La primera, sobre la gque se acaba de
hacer, que se ponga a la exportacién, no; es a la extraccién,
Porque el IVA sobre los insumos, se paga sobre los insumos gque
se utilizan para extraer el petréleo; después, de una parte se
exporta y otra no. Egtd bien lo gue dice el Presidente, la
actividad ©petrolera no es un proceso productive sino
extraccidén, asi hay que dejarlo. Pero las observaciones wvan
mads alld de estc. (Es constitucional? Es mi pregunta. iEs
constitucional incluir un articulo de ley interpretativa en
una ley ordinaria? Porque una ley interpretativa en el que se
va a 1lnterpretar un articulo ¢ a interpretar una ley, en los
considerandos se dice. "Considerando: Que este articule es
ocgcuro, considerando gue no esta claro tal co=a, considerando
que el Congreso debe definir claramente gué hacer con los
impuestos. Resuelve: 1. Indicar que el impuesto en la
extraccidén petrolera no debe pagarse o no debe devolverse,
porgue no es actividad productiva sino extractiva®, No wveo
nada en los considerandos, no veo nada. Un articulo de una ley
interpretativa en una ley ordinaria, es constitucional,
dejando constancia gque voy a votar a favor, para que no le
gigan devolviendo la plata a las petroleras, porgue van a
devolver 200 y pico millones de délares; pero, deberiamos
actuar congtitucicnalmente. Y, la tercera, de orden de
redaccion. "“Interpretacién obligatoria”, si el Congresoc dicta
una ley interpretativa, es obligatoria, es interpretacién del
articulo 69  pues, no se  puede poner interpretacidn
obligatoria, es obligatoria toda ley gque se publica en el
Registro Oficial, para qué ponerle interpretacién obligatoria.

Pero, mi preocupacidén es gque maflana nos pueden reclamar
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inconstitucional, porgue estamos poniendo un articulo de una
ley interpretativa en una ley ordinaria. Solo guisiera que se
analice por parte del Congrezc si se puede o no hacer eso,
para no cometer errores. Mi voto va a ser a favor de este
articule, eliminando lo de obligatoria, porgque se necesita

sefior Pregidente, aparte del fdtbol, es una vergllenza. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores de la Escolta Legislativa, por
favor, el televisor gque se ponga fuera del recinto
legislativo. Los sefiores gque no son diputados, por favor,

pueden ver el fitbeol fuera del zaldén del Pleno. ---==--——--—---

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Pero, sefior Presidente, mi
preocupacidén es gque el C(ongresc analice si se puede o no
incluir un articulo de ley interpretativa, dentro de una ley
ordinaria. 5i ge lo puede hacer, no tengoe problema, inclusive,
2i no se lo puede hacer, voy a votar a faveor, junto con loa
demés diputados; pero, aclarando gue solo interpretativa, sgino
que le pongan obligacicnes, porgue toda ley gue aprueba el

Congreso, es obligatoria. Gracias, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores de la Escolta Legislativa, este
momento que sge retire el televisor y sge ponga en el hall,
gquienes gquieren wver el fatbol en el hall tienen perfecto
derecho a hacerlo, pero en el hall. Diputado Luig Fernando

P I e L T T T p—

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDD. BSefior Presidente Y
seflores diputados: Aungue no todos wvayan a ofir lo que digo,
por lo menos gue en actas quede constancia de lo que voy a
indicar. Mire, el articulo 7 del proyecto presentado por el
Presidente de la Repiblica es8 una reaccién tardia a la
sentencia o al laudo dictado por el Tribunal Arbitral

Internacional, por el cual se le condené al Ecuador a pagar 75
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millones de ddlares a la empresa Occidental. En cerca de 4 o 5
paginas de este laudo, se hace un andlisis exhaustive de los
alcances del articulo 69-A de la Ley de Régimen Tributario
Interno, gqgue se trata de interpretar hoy en virtud del
articulo 7 del proyecto gque estamos debatiendo. Reaccidn
tardia, porgue de interpretarse favorablemente el articulo 7,
no se neutralizan los efectos del laudo arbitral y tampoco en
Derecho podrian neutralizarse las acciones gue a futurc puedan
tomarse en el mismo sentido, en gue la Occidental encaminé su
pretensidn y su reclamo contra el Estade ecuatoriano para la
devolucién del IVA, gque le fue negada por el Servicio de
Rentas Internas. El diputado Valledio ha seflalado cuidl es el
tema de fondo, ¢es o no constitucional, gue dentro de una ley
ordinaria gue trata de elevar las pensioneg jubilares vy de
financiarlas, se incluya la interpretacién a un articule de
una norma tributaria? El articule 148 de la Constitucién
seflala que los proyectos, especialmente los que el Ejecutivo
envie, contendrén una sola materia, y el momento en que se
introduce la interpretacién al articulc 69 literal a) de la
Ley de Régimen Tributario Interno, aparece otra materia
distinta a aquella que hoy debatimos, cuando tratamos el
proyecto pregentade por el Ejecutivo. Es, por lo tanto,
formalmente inconstitucional, pensar en interpretar dentro de
egta ley el articulo 6%-A de la Ley de Régimen Tributario
Interno. Ademas, como ya dijo el diputade Vallejo, que tiene
experiencia y «conoce, vresulta que en ninguno de losg
considerandosd se Jjustifica el que debe interpretarse el
articule 69%-A ni siquiera en la exposicién de motivos. En
otras palabras, la ley en el articulc 7 es una ley que carece
de antecedentes; falta, entonces, la justificacién al menos
explicita en el proyecto, para que procedamos a interpretar
este articulo. La Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa
exige, gue para que proceda la interpretacién de una ley, el

Congreso tiene gue expedir una ley interpretativa especial, y

X
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entiendo gue el diputado Sanchez, consciente de la existencia
de ese articulo, presentéd hace algin tiempc una Ley
Interpretativa Especial del articulo 69 literal a) de la Ley
de Régimen Tributaric Interno. Ese es el procedimiento
adecuado, 8i se cree que debe interpretarse ese articulo.
Pero, resulta extrafio al Dereche y a la practica parlamentaria
que hoy se guiera interpretar, oculta y escondidamente, el
articuleo 6%-A de la Ley de Régimen Tributaric Interno, en un
proyecte que trata de la elevacién de las pensiones jubilares.
No estoy de acuerdc en gue se interprete el articulo 69 en los
términos gue el Presidente de la Repiblica ha propuesto, y voy
a decir porqué. El C&digo Tributaric tiene dos figuras, la del
crédito tributario v la de la devolucidédn del IVA. El articulo
65 del Coédigo Tributario gefiala que tienen créditoc tributario
todos los exportadores, gin distincidn alguna. El artficulo &9-
A de la Ley de Régimen Tributaric Interno, por su parte en
cambic, sefiala que se devolvera el IVA a agquellos que hubiesen
comprade bienes para la fabricacién o manufactura. El momento
en gque se excluye de la devolucidn del IVA a la extraccidn de
petrdleo, gueda vigente el articulo 65 del Cédigo Tributario,
que establece el c¢rédito tributario para todos los
exportadores. Por consiguiente, la interpretacidn del articulo
69, en los términos propuestos por el Presidente de la
Repiblica, contradice al principio del crédito tributario para
todo tipo de exportadoresa. Ahora bien, el afic 2001, cuando se
reform® el articule 65-A de la Ley de Régimen Tributario
Interno, el Congresco hablé de fabricacién vy produccién,
lamentablemente cuando se redacté el texto de la ley, se
omitié de modo deliberado la produccidn y simplemente quedd la
fabricacidén. 8i uno acude a las actas, a la historia de la
ley, va a encontrar que el Congreso de modo claro sefiald en
qué casos cabia la devolucién del IVA. Habrd, entonces, que
examinar las actas para comprender el verdadero alcance del

articulo 695 literal a). Peroc vayamos mé&s alld, si ahora se
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excluye al petrdlec, por no ser un bien fabricado, de la
devolucidén del IVA, aguel gue lo extrae vy exporta; el dia de
maflana serd facil que agquel que produce vy exporta flores,
aguel gque preoduce y exporta cacao, banano, también se vea
sometido a la gituacidn gue queremos someter a los productores
y exportadores de petrdleo. A ellos tampoce, con la misma
razdbn por la que se le negd al productor vy exportador de
petrdleo la devolucidn del IVA, se les negarid a otros. Podria
pasar, no va a pasar, porgue la ley no dice eszo ahora. Sin
embargo, desde el punto de wvista juridico, la interpretacién,
(gué problemas entrafia?  El primero, wviola, las reglas
elementales de interpretacidn juridica establecidas en los
articulos 256 y 257 de la Constitucién, las leyes tributarias
no se interpretan como las demas leyes, para la interpretacién
de las leyes Cributarias, las normas del Cédigeo Civil vienen a
ser complementarias, pero una norma tributaria se rige por
otrosg principios muy bien senalados en los articulos 256, 257
de la Constitucidn y el articulo 12 del Cédigo Tributario. g¥
cudles son los principios gque deben animar la interpretacidén
de una ley tributaria? Basicamente, la igualdad, la
generalidad y la proporcicnalidad. La interpretacidén que
gqueremes hacer supuestamente para salvaguardar los intereses
naclonales, iria en contra de eso8 principios generalmente
aceptados de interpretacién constitucional y legal. Pero
vayamos, mas alla. La decisidn 388 del Acuerdo de Cartagena,
hoy Comunidad Andina, de modo expreso establece en su articulo
4 la devolucidn de los impuestos indirectos a aquellos gque
comprernn bienes en la Subregidén Andina para producir los
materiales exportables. 8i eso establece la decisidén 388,
norma supranacional gque estd dinclusive scobre las leyes
ecuatorianas, y nosotros interpretamos en el sentido que lo
estamog  haciendo, la ley no solamente sera la ley
interpretativa inconstitucicnal, serd también contraria al

ordenamientc de la Comunidad Andina de Naciones. De tal manera
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que, por partida doble, esta ley interpretativa naceria
viciada. Primero, porque viocla un tri&mite previsto en la
Constitucidn, una ley debe tener una sola materia; vy, en
segundce lugar, porgue viclaria tanto la Constitucidn en los
articuleos que he indicado, como la Decisién 388, articulo 4 de
la Comunidad Andina de Naciones. Por {dltimo, los tribunales
ecuatorianos de lo Fiscal, Distritales, asi como la Corte
Suprema de Justicia, han tenide una posicién no muy clara ni
coherente en este tema. En muchas sentencias la Corte Suprema
de Justicia ha reconocido el derecho de un exportador vy
productor de petrélec a la devolucién del IVA. En otros casos
variog tribunales distritales no han reconocido la devolucidn
del IVA. Recientemente, la prensa nacional el dia lunes
publicé la sentencia gue expidid el Tribunal Distrital de lo
Fiscal con sede en Quito, gue le reconoce a la propia
Occidental, la devolucién de dos puntos del IVA, al reconocer
la deveolucidén de dos puntos del IVA, ese Tribunal, de una u
otra forma, admite la vigencia del articulo 6%-A de la Ley de
Régimen Tributario Intermo. Sefior Presidente, en todos los
contratos petroleros, existe la clausula 8.6, en virtud de la
cual cuando el Estado ecuatorianc expide una Ley Tributaria
gravosa para la empresa petrolera, 2sta tiene automaticamente
la posibilidad de demandar el eguilibric financiero del
contrato, ¢como? Bajande la participacién del Estado vy
elevando la participacién de la empresa privada. El momento en
gque nosotros interpretemos la ley como propone el Presidente
de la Repiblica, las empresas no wvan a perder, de modo
inmediato van a demandar el equilibrio del contrato porque asi
lo prevé la clausula 8.6 de todos los contratos y finalmente
saldran favorecidas. No es opoertuno gue hoy interpretemos este
articule sin el suficiente debate, es preferible gque el
proyecto del diputado Sanchez, discutible desde mi punto de
viata, gea en algin momente tratado en el Parlamento

ecuatoriano, debatido con la amplitud del caso y este proyecto

X
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hoy presentade al calor de un Laude arbitral del que no ge
sabe cdmo salir, nos lleve wverdaderamente a la confusidn. Hoy
egtuvo ¥y esto quiero anunciar al Pleno del Congreso, el
Frocurador del Estado en la Comisidn de Asuntos
Constitucionales y ademds de las revelaciones que hizo sobre
la forma cémo el Estado ecuatoriano aceptd las reglas y el
arbitraje internacional, dijo cuiles serdn los caminos que la
Procuraduria con su abogado en Nueva York, van a seguir, para
poder frenar la ejecucidn del laudo. Anuncidé hoy el Procurador
del Estado, que basidndose en la Convencién de Sentencias
Arbitrales Extranjeras, van a apelar del laudo, a pesar que el
tratado con Estados Unidos lo niega. Adiciocnalmente, anuncié
que van a recurrir del laudo ante las cortes inglesas bajo el
amparo de leyes inglesas, ya gue el arbitraje tuve como sede a
la ciudad de Londres. Para ese entonceg, gque se abre un nuevo
camino juridice y judicial de disputa, para frenar la
ejecucion de un Laude arbitral al gque a mi mode de vwer,
estamoa lamentablemente sujetos v sometidos, porgque desde un
comienzo aceptamos las reglas de arbitraje y los Arbitros
que fueron designados. En concreto, mociono, cogiendo lo
gue ha dicho el diputado Vvallejo y algo gque dijo el
diputade  Sanchez, que  este tema sea tratadeo cuando
agqui se aborde 1la Ley Egpecial Interpretativa, que ha
propuesto entre otros el propio diputado Sanchez. Muchas

Gracidg., -—---mmm e oo e e e e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Kure. ------eeec=cc-——__

EL DIPUTADC KURE MONTES. Gracias, sefilor Presidente. En
realidad, gquiero felicitar al diputado Fernando Torres por
esta inteligente exposicidn. Justo en la mafiana de hoy estuve
en la Procuraduria del Estado y el seflor Procurador encargado
hacia un recomendacidn en el sentido que usted ha expuesto en

el Congreso Nacional. La Procuraduria va a sostener el derecho
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a la scoberania nacional, va a sostener gue el laudo, mediante
el cual se condena el pago de la devolucidn del IVA, es por un
caracter discriminatorio y creo que 2]l Congresc Nacional en
forma responsable después de la inteligente exposicidén del
diputadc Fernando Torreg, mids allid de congiderar gi es
consgtitucional o no, debe negar este articulo, incluso, en
proteccién a todas las acciones que va a tomar el Estado bajo
las leyes inglesas para reclamar el pago de la devolucién del
IVA, porque el objeto de interpretar una ley es, justamente,
para aclarar la oscuridad de la ley. Mal harfa el Congreso
cuando hay diferentes opinicnes. Ya en su oportunidad la
Directora de Servicios de Rentas Internas dijo gque no hay
derecho a devolver el IVA a las petroleras, v ahora la que se
apresurd a decir que hay que devolver, pero no todo sino una
parte fue ella mismo. Por lo tanteo, lo gue el Congreso deberia
hacer acogiendo, wvuelvo a repetir la expogicién del diputado
Fernando Torres gue la he escuchado atentamente, es convocar
al gefior Procurador del Estado al Pleno del Congreso y a la
Directora de Servicios de Rentas Internas, para que expliguen,
porgque a lo mejor con el apresuramiento que tiene el Congreso
de wotar por esta interpretacidén, podria lesiocnar la
iniciativa gque tiene para reclamar no los 75 millones, sino
gue podriamos darle la razdn a las petroleras para develver
500 millones por concepto del IVA. Por esa razén, apoyo la
mocién del diputado Fernando Torres, y crec que el Congreso,
racionalmente, deberia negar este articulo. Gracias, =gefior

Presidente. ------- oo L

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Lucero. -----

EL DIPUTADO LUCERCQ BOLANQS. Sefior Presidente, intervengo
solamente para hacer algunas puntualizaciones, va gque el
Congresc tiene gue orientar sus actos en los términcs

constitucionales y legales correctos. El Congreso Nacional
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tiene facultad para interpretar de un modo generalmente
obligatorio, mediante la expedicién de una ley interpretativa,
cualguier ley. Por lo tanto, no es verdad gque para la
interpretacion de las leyes tributarias o de cualquier otro
Cipo, se necesiten determinados requisitos o no se pueda hacer
la interpretacidén. El argumento cae por su base, porque si
abrimos la Carta Fundamental del Estado, encontrames que el
Congreso  Nacional  puede  interpretar |hasta las normas
constitucionales. La légica dice gue s2i puede hacer lo mis, es
decir, la interpretacidn de las normas constitucicnales, la
interpretacién de la Constitucién, cémo no ha de poder hacer
la interpretacién de las leyes, de cualguier naturaleza que
gsea. No hay excepcibn, no puede haber excepcién, si es que el
Congreso Nacional puede interpretar las normas
constitucionales, no puede haber excepcién para que no pueda
hacerlo en relacién con alguna de las leyes secundarias de
cualguier tipo gue é&stas sean. Que eso guede perfectamente
claro, porque sgino, pues, estamos como tratando de reconocer
gque hay leyes gue no puede interpretar el Congreso, al mencs
no he encontrade una disposicién expresa que excepcione alguna
ley, de la posibilidad de gue sea interpretada por el Congreso
Nacicnal. En segundo lugar, el caso esa sumamente claro, en
definitiva estamos o no estamog de acuerdo, que el articulo
65-A sgea aplicado como se dice en el provecto, a las
actividades petrocleras. Segin la propuesta, el 69-A no es
aplicable a la actividad petrolera, porgque no se trata de
fabricacién de algo, de transformacidén de algo cuando se hace
gimplemente la extraccién del crude del suelo ecuatorianc. Ahsi
de simple, seflor Presidente, Ya el problema que se ha
presentade con la Occidental v con otras, es de otro tipo,
porgque la Occidental, de lo gue conozce, dice, reclamando una
materia gue tenga relacién con el pago del impuesto, con el
pago del IVA, egtd reclamande un trate gue no sea

discriminatorio, relacionado con las inversiones gue ha hecho
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Occidental, es decir que ellos se han cuidado de presentar su
demanda y su reclamo en base de la devolucién de impuestos,
porgue estan conscientes de gque ego no sgse puede hacer de
acuerdo con la legislacién ecuatoriana, de acuerdo con la
Constitucidén ecuatoriana y de acuerdo con el propic tratado en
que ellos han basado su demanda; pero, no argumentandc este
tépico, sino el trate discriminatorio que supuestamente han
recibide en las inversiones gqgue han realizado para la
extraccidén del crudeo. Eso es diferente. Entonces, al margen de
le gque suceda en ese campo, gque va lo estudiaremos
suficientemente y estableceremos también los responsables de
€30, al margen de eso es, :estamos o no estamos de acuerdo en
la aplicacién del articulo 69-A de la Ley de Régimen
Tributario Internc, a 1la extraccién del petrdlec? :Es
aplicable © no es aplicable? No tengamos temor en hacer la
interpretacidn porque eso no le va a servir de argumentoc a
quienes estan haciende las reclamaciones, porgue  la
interpretacidén s;qué es en el fondo? Es la reafirmacién de lo
que el legislador dijo degde el inicio de la formulacién de la
norma. Es decir, aqui esta norma y el legislador dijo esto,
gue ahora nosctros lo ratificamos v lo aclaramos. Esa ez una
interpretacidén cuando existe oscuridad o cuando la norma es
muy dgeneral. Lo otro, gque ahora esto ge refiere a otra
materia, si me extrafia un poco, porgue aqui se aprobaron
muchas weces cuando noeotrog argumentidbamos eso, se aprobaron
proyectos gue se referfian a 20 a 30 materias o vya nos
olvidamos de la Trole I, la Trole II, la Trole ITI vy las ni sé&
cuaéntas troles. Pues, asi se obraba en ese tiempo y alli se
argumentaba gue es posible aprobar todas esas leyes, que
efectivamente, se aprobaron de manera en mi concepto,
inconstitucional. Ahora esto de todos modos, esti relacionado
con una materia econdmica, indudablemente claro. Entonces
Lenemos que sger coherentes en lo que hicimos v en lo que

presentamos ahora. Entonces, gque lo tratemos ahora o 10
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tratemos después, es otro cantar. Pero la definicidén que
debemos tomar los legisladecres y los blogues legislativos, es
en el sentido de gue gi estamos o no estamos de acuerdo con
que la interpretacifn sea asi, porgue en un proyecto aparte
del que pregentd Jorge GSanchez, se dice pricticamente lo
mismo. Entonces, para mi no habrfa inconveniente en que si la
sala estd de acuerdo mayoritariamente, podamos ahora mismo
interpretar eso. $Si quieren hacerlo en un cuerpo legislativo,
aparte tampoco, pero el caso ea este, de gue 3si podemos

interpretar cualguier clase de ley. -----scc-rccmmmmcaaa- -

EL SENOR PRESIDENTE. El1 dereche a la interpretacién,

evidentemente existe. Diputado Proafio, --------cecmmmoaaas____

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Si, seflor Presidente. He presentado
por egcrito una observacidn a esate articulo, le pido a usted
que se digne disponer gue por Secretaria se lo lea. Pero
fundamentalmente, considero gue mas gue una interpretacién es
una reforma a la ley, no una interpretacidn. Segundo, gque por
mandato constitucional en materia tributaria, no tiene efecto
retroactivo; y, tercerc, gue la interpretacién significaria un
expresc reconocimiento a las decisiones gue se han dado del
laude y arbitraje para la devolucién del IVA, como pretensién
de las empresas petroleras. Le pido a Su Sefioria que se digne
digponer que peor Secretaria se dé lectura a mi opinién, para
que conste en actas respecto a este tema delicado, sefior

Pregidente. -——-rememm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, sfrvase dar

lectura al texto enviado por el diputado Proafio. ------==-=-=- -

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. La parte pertinente
del oficio enviado por el sefior Legislador dice: “En relacién

al articulo 5 que se refiere a la interpretacién obligatoria
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del articulo 65%-A de la Ley de Régimen Tributario Interno,
observo que la interpretacidn al mencionade articule, en
realidad es una reforma legal gque no podria tener efecto
retroactive, segiin se dispone en el articule 257 de 1la
Constitucidén Pelitica. Implicaria un reconccimiento expreso de
las pretensicnes de las empresas petroleras, respecto a la
devolucidn del IVA, que se discute en los ambitos contencioso
y arbitral. De aceptarse la propuesta del Ejecutiveo, el Estado
deberd reintegrar inevitablemente los wvalores que dichas
empresas afirman han pagado en exceso ¢ indebidamente, v que
el Estado a través del Servicio de Rentas Internas, ha
denegado. Tomese en cuenta gue el Servicio de Rentas Internas
en esta materia ha tenido una actitud wvariable, no solo en
relacidén a las empresas: petroleras, aino frente a otras
actividades de exportacién semejante, como por ejemplo, de la
exportacidn de flores. En efecto, durante un tiempo, se
devolvié el IVA a las empresas petroleras vy se devuelve a las
empresas floricultoras, no cbstante, gue en ninguno de los dos
cagos existe el regquisgito de la fabricacidén de bienes de
exportacidn. Asimismo, existen precedentes judiciales que han
interpretado en forma amplia el término fabricacién, que
incluiria el caso de la exportacién de petrdleoc crudo. Existen
sentencias de primera instancia del Tribunal Distrital de lo
Fiscal, que reconocen parcialmente el reintegro a las empresas
petroleras en la parte del IVA pagado en sue compras, que no
hayan sido objeto de imputacidn al costo. Si se conaidera como
interpretativa la proposicién, se quebraria el principio de
igualdad juridica, puesto que hay exportaciones de otros
bienes que tampoco podrian ser calificados propiamente como de
fabricacidn, tales comc los citados productos floricolas vy
otros preoductos agricelas no tradicionales. De otra parte
tampoco podian afectar a sentencias o resoluciones judiciales

o arbitrales ya ejecutoriadas, que tengan la calidad de cosa

Juzgada” . ~- - - e e e e e el __
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefiores
diputados, a todos ustedes les voy a dar la palabra. Quiero
decirles, por favor, rogarles intervenciones cortas, no esté
en duda la capacidad del Congreso Nacional de interpretar, si
puede hacer la Constitucién, cémo no va a poder hacer una ley,
El asunto es debatir, si puede hacerlo en esta ley o en el
proyecto de ley presentado por el diputade Jorge Sanchez,

Punto de orden, diputado Pocho Harb, --------cemmmooa -

EL DIPUTADO HARB VITERL. ¢Qué pasd con la gasolina, sefior

Pregidente? ----- oo mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esti viniendo, sefior. Diputado Sinchez.--

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Este tema es de guma importancia
para el pals y de urgente decisién del Congreso de la
Replblica. Agui se han esgrimide argumentos con mucho
fundamente y eso hay gue zreconccerle. No gquisiéramos gue
aprobande el dia de hoy este articule, mafiana, pasado, de
nueve exista confusidén v de nuevo estos sectores oscurcs del
pais Y compafiias extranieras estan aprovechandao,
lamentablemente, de é&éste y anteriores gobiernos gque no han
podido defender la dignidad y el interés nacional. Es que creo
que este tema debe ser abordado y comparto ya el criterio de
Luis Fernande Torres y algunos otros gefiores legisladores,
debe ser abordado como una ley esgpecial de interpretacién.
¢Por qué razdnm, adicionalmente? Porque este proyecto de ley
debe ir a la Presidencia de la Repiblica, para sanciones. La
ley interpretativa, los dos debates, deciden que vaya al
Registro Oficial, hay una gran diferencia en aquello. De tal
manera que, me permitoc retirar la mocidén gue presenté hace un
momento, pero con el compromisc suyo, seflor Presidente, de que
este tema sea puesto en el Orden del Dia del dia martes. Hemos

conversado con la diputada Cynthia vViteri v ella muy
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gentilmente se ha comprometido para el dia martes tener el
informe y podamocs abordar la Ley Especial de Interpretacidén
del 69-A, que fue presentado preciszamente por el blogue de
Izguierda Democratica, el dia 23 de Jjunioc de este afio.

Graciag, gefor Pregidente. -----ccmmmmmmm e e L.
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Erazo.-------

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefior Presidente, en el marco de
fortalecer la intervencidn del diputado Sanchez, quisiera que
gse leyera el articulc 141 de la Constituciédn, numeral 7, por

favor, sefior Presidente. -----c--eomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputade Erazo,

gefior Secretario. —------- - m e e e

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Articulo 141 de la
Constitucidn, numeral 7. "Se requeriri de la expedicién de una
ley, para las materias siguientez: 7. Reformar o derogar leyes

e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio”. -----

EL DIPUTADC ERAZO REASCO. Gracias, sefior Presgidente. Mire, 1lo
que ahora se trata es gue este Congreso Nacional defienda con
dignidad el respetoc a la scoberanfia nacional gque wviene siendo
pisoteada. Es necesario tomar en cuenta este coriterio
fundamental. Para defender la soberania, =e requiere ubicar
bien lo que estd pasando actualmente, esto del laudo arbitral
internacional, que lleva al pais a reconocer o a devolver mas
de 75 millones de délares a la Occidental, y que esto implica
precisamente qQue estan ya en proceso otros juicios més y que
va a significar mads de 500 millones de délares al pais,
requerimos tomarleo con la atencidén y la seriedad del caso. Hoy
egtuve en la Comisién de Asuntos Constitucionales el

Frocurador General del Nacidn, subrogante, tuvo una posicidn

A\
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correcta gue hay gque saludarla y gque hay gue respaldarla,
porgue se guiere ubicar scbre la base de este laude, gue las
empresas transnacionales petreleras tengan el derecho de
agaltar mas losa recursos del pais, del cual nosotros no
estamoa de acuerdo. Por esc es necesario gue lo gue se esta
discutiendo ahora, esta ley interpretativa, no ez facultad del
Fresidente de la Republica, porgue este proyecto luego de ser
aprobado va a la Presidencia o va al Ejecutive, tilene que ser
precisamente el Congresoc Nacional, el que discuta, el gque
debata y el que determine lo méds correcto dentro del proyecto
presentado por el diputado Sanchez. Por eso, creo gue es
necesario alegar o al no tomar en cuenta este articulo 7 del
proyecto enviado por el Presidente de la Republica, se
comprometa este Congreso lo mas antes posible, tratar vy
debatir el proyecto en el cual recoge el hecho de una ley
interpretativa al 65-A. Porgque necesitamos detener cualquier
accidn gue vaya encaminada, precisamente, a darle més
prebendas a las empresas petroleras extranjeras. Si bien es
Clerto, nogotros necesitamos ubicar un elemento, si, el
Congreso Nacional en su facultad de legislar y de fiscalizar,
debe tomar en cuenta por gué este arbitraje internacional
determindé devolver el IVA petrolerc a OCccidental. Agui hay
irresponsabilidades, agui actitudes inconsecuentes con el pais
Yy es8as actitudes inconsecuentes, lo tuvo el ex canciller Heinz
Moeller, esas actitudes inconsecuentes las tiene ahora el
actual canciller Patricico Zuguilanda. Por eso es gue
necesitamos defender 1la soberanfa nacional, porque para
materia tributaria no es necesario esta situacidén del laudo
arbitral, eso es parte de nuestra scberania, esc es parte de
lo que aqui ge determina en las leyes y en la Constitucién. De
tal manera, guieroc concluir con un elemento final, el hecho es
de recoger la propuesta hecha por el diputado Sinchez y lo més
antes posible, poder debatir en este Congreso este tipo de

proyecto en el marco de precautelar las rigquezas nacionales,

X
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la rigqueza petrolera del pais. A mi me parece gue inclusive
nosotrog, este Congreso Nacional, y vamos a presentar el dia
de maflana un proyectoc de Resolucién, en el cual el Congreso
Nacional respalde y exija la nulidad de este laudo arbitral,
porgue dentro de este tratado, llamado Tratade entre la
Repiblica del Ecuador y los Estados Unidos de América sobre
Promocidén y Proteccidn Reciproca de Inversiones, no consta en
el articulc € ni en el articulc 10 devolver ningin tipoc de IVA
petroclerc a estas empresas como tal. Entonces, hay argumentos
legalea que permanentemente vienen siendo vwvioclados para
favorecer a las transnacicnales. En esas circunstancias, estoy
plenamente de acuerdo, para no dar chance de ningin tipo a las
transnacionales, de seguir afectando la riqueza de nuestro
palis, gque sea tratade el proyecto interpretativo presentado
por el diputado Sanchez, a mas tardar en la prdxima semana,

sefior Pregidente, -----coc o e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de orden, diputadec Enricue

Byala. —-r-mmmm e e e e e e mmmm oo

EL DIPUTADC AYALA MORA. 3Senor Presidente, le solicito gque
califigue como previa la mocién presentada por el diputado
Sanchez y haga votar el articulo, porgue no tiene ningin
gentido seguir debatiendo. Gracias, sgeflor Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente. Diputado Marco Proafio. ---

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Por
practica parlamentaria, en el proceso de elaboracidén de una
ley se requieren ciertas formalidades, guienes est&n en la
opcidn que es una ley interpretativa, tiene que ser una ley
interpretativa, con considerandos, con resolucién y con las
formalidades de una ley. No puede ser posible que se pretenda
una ley interpretativa en un articulo dentro de una ley de

diferentes universos legislativos. En consecuencia, si hay una
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ley que ha presentado el seflor diputado Jorge Sanchez, con las
formalidades de ley interpretativa, le sugiero gue cierre este
debate, porgue no es procedente gue pretendamos interpretar
una ley en un articulc dentro de una ley que trata de otras

MALEYIAS, ——-recmcmcmemmccmemmdme s C o C G mm e m - - - m = f e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En efecto, en la
forma de dar cursco el planteamiento del diputadeo Sanchez,
seria gue se vote el texto de la Comisidén y que sea negada. En
consecuencia, ese seria el camino. Concluya usted, diputada

Fivas, antes de la votacidn. --------c-cmmmmm e aoa s

LA DIFUTADA RIVAS SACOTC. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Con mucha atencién he escuchado al compafiero
Luis Fernando Torres y a otros legisladores. Creo que es de
abacluta responsabilidad de los legisladores, si bien eas
ciertc defender, como decia el compaflerc Erazo, nuestro
petréleo, pero debemos hacerlo de wuna manera absolutamente
responsable, marcados en lo gue dicen las disposiciones
legales. Me gustarfia gue =se ordene la lectura al articulo 148

de la Constitucidén. ------=---- e et

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido de la diputada Rivas,

seflor Secretario. -----cemcmc e e me e hcmmm———

EL SENOR SECRETARIO. Articulc 148 de la Constitucién Politica
de la Repiblica. “Los proyectos de ley deberin referirse a una
sola materia y sera presentado al Presidente del Congreso con
la correspondiente exposicién de motives. Si el proyecto no

reuniere estos requisitos, no serd tramitado”, -----c-mcemao———

LA DIPUTADA RIVAE BACOTC. En este caso, sefiores legisladores,

estamog tratando dos temas completamente diferentes. 35i tiene
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la bondad, sefior Presidente, el articulo 73 de la Ley Orgé&nica

de la Funcién Legislativa, incisc segundo., -------------cuuuo-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido de la Diputada. -------

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 73 de la Ley Organica de la
Funcién Legiglativa. Incisc segunde. "“El Congreso Nacional
podréa interpretar las disposiciones legales y lo hara mediante
ley especial interpretativa, gque una vez aprobada se enviaré

para su publicacién en el Registro Oficial”., -----cecmemao_—__

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Muy acertadamente el compafiero
Legiglador ha sefialade gque tenemos todas las atribuciones vy
las facultades para interpretar una ley. Pero, en egte caso,
la Ley Organica de la Funcion Legislativa nos seflala con
precisidn cual es la forma como podemog interpretar una ley.
Es indispensable para interpretar una ley hacerlo a través de
una ley especial interpretativa v en este caso no estamos

frente a una ley especial interpretativa. De tal manera que,

considero, 8i el Gobierno Central tiene interés en gue ae
trate este tema, se lo presente de manera inmediata al Plenc
del Congreso para tratarle de manera separada y conforme lo
egstablece la Ley Organica de la Funcidn Legislativa. Estoc para
corroborar el criteric del compaflero Legislador gque, muy
acertadamente, hizo esta obgervacién, que wva a evitar
problemas futuros. En el caso de la ley interpretativa tiene
que publicarse en el Registro Oficial; en cambio, si es gue
aprobamos este proyecto de ley, tendrd que 1r ©para
congideracidén del Prezsidente de la Repiblica, y el tramite

seria absclutamente viclado. Gracias, sefior Presidente, ------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefiores diputados, creo que hay
un consensc en el sentideo gue esto debe debatirse a través de

un proyecto de ley especial. Tenemos alguncs articulos mas en

Y
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el proyecto de ley y lo gque me indica el diputado Lucero, eso
es una consulta a ustedes, que si hay un animo de aprobar este
articule en una ley especial, tal wvez no sea procedente
negarle ahora sino aprobar alguna mocidn que diga, gue esto se
tramite como ley especial interpretativa. Diputade Sanchez.
Para gue no guede agui una negativa, sino gue guede una

dispogicidén en positivo de tratarle en otro cuerpo legal.-----

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, perfectamente
entendide y gracias por darme la palabra. Realmente el tema va
na side abordado, explicado, con todos lose fundamentos por
algunos sefores diputados. Me permito, entonces, mocionar,
modificar la mocidén y plantear gue el texto del articulo 7 sea
tratado en una ley especial, gue va el Congreso Nacional,
precisamente, le tiene en la Comigidn respectiva, de lo Civil

y Penal. Graciag. ------r--mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Ese seria, en consecuencia, que
el texto del articulec 7... Por favor, respecto a la mocidn del

Diputado, para perfeccionarla, diputade Torres. ------=-mcew--

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUILS FERNANDO. Sefior Presidente, el
articulo tiene que ser negado o aprobado. Si lo negamos por
razones de forma, no cerramocs la puerta para gue el dia de
maflana pueda discutirse 1la ley esgpecial interpretativa.
Mocioné que el articuleo sea negado, por cuanto viola lo que
prevé el articule 148 de la Constitucidén, en cuanto a la
forma, es decir gue no puede en ese proyecto introducirse una
materia distinta. De tal manera gque por esa via, gquede
expedito el camino para que el proyecto del diputade Sanchez

gsea tratado, porgue no estamos negando por razones de fondo.--

EL SENOR PRESIDENTE. Es una argumentacidn pertinente. Diputado

T o o g




Acta N° 24-270 Pag. 123

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Mire, sefior Presidente, no es
exacto gue esté el Congreso Nacional obligado a negar o a
aprobar un articulo, bien puede presgentarse una mocidn, como
la presentd por parte del diputade Jorge Sanchez, para una
mocidén distinta, para que esto sea trasladado a otro proyecto,
porgue estd presentado un proyecto scobre la misma materia,
casl con el mismo texto. Entonces, no es gue estamos
obligadog, necegariamente, a negar o a aprobar los articulos.,
No, hay una mocidén gque dice esto saguémoslo de agqui de este
proyecto vy tratémoglo aparte., Creo que eso es lo mas
procedente para no enredarnos. Lo otro ez muy discutible, es
una materia econdmica vy he demostrado que agui en el Congreso
no =& gcuantas wveces se ha pronunciade, cuando han habido
proyectog con 20 & 30 materias, no solamente con dos o tres.
De tal manera que, creo gue es procedente la mocidn presentada
por el diputado Jorge Sanchez, que el Congreso resuelve no
tratar este articulo, =sacarlo de agqui vy tratarlec en el
proyecto gue estd presentado, por parte del propio diputado

Jorge S8nchez, ------cme e c e e s e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Torres. --------=-===--=

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. No con el afian de
polemizar gino de regularizar la discusién, le ruego que por
Secretarlia usted digponga gque se lea el articulo 152 de la

ConStEitMoiffl, =~=di o m e e mc e m e e e e e e e b o e e e i o i o -

EL SENOR PRESIDENTE. Articule 152, sefior Secretario. ------—-—

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 152 de la Constitucién Politica
de la RepOblica. “En el s=segundc debate, el proyectoc sera
aprobado, modificado © negado por el voto de la mayoria de los
concurrentes a la gesidn, salve en el caso de las leyes

Organicas” . se-mm e e o
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EL DIPUTADO TOREES TORRES LUIS FERNANDO. :(Qué sucede, geflor
Presidente, si ne aprobamos, negamogs o modificamcocs el
articulo? Que el articule no habria sido tratado, vy no
pudiendo el Congreso dejar en suspenso el articulo, porgue ese
seria el resultado de no aprobar, negar o modificar,
practicamente no estariamos cumpliendo con el reguisito
constituciconal. Neguémoslo por la forma como fue presentads el
articulo y ello no cbsta para gue sea discutido el proyecto de
una ley especial interpretativa, tal comoc manda la Ley
Organica de la Funcién Legislativa v la propia Constitucién,

seflor Presildente, - -----mommmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado S&nchez. ------cocomommmooanoo. -

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Creo gue en el &nimo del Congreso
va a existir que guede en precedente, realmente, negativo, en
este caso a favor de las petroleras. El articulo 152, aqui
hace alusidn el diputado Luie Fernando Torres, tiene relacidn
al proyecto. Me permite, “en el segundo debate el proyecto
serd aprobado, modificado o negado”. Ne dice articulo, es el
proyecto en su conjunto, podra ser aprobado © negado. Agui
eatamos hablando de un articulo especifico del proyecte en su
conjunto. De tal manera gue insisto en la mocidén presentada,
gefior Presidente, y le solicito gue someta a votacidén., ------ -
EL SEﬁGR PRESIDENTE. La califico como previa y tome votacidn

de esta mocidn planteada por el diputado Jorge Sanchez. ------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la mocién previa calificada por el sefior Presidente,
en el gentide de que el articule 7 gque consta del informe
presentade por la Comisidn, sea tratado come una ley

interpretativa, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por

3= 1 7' 0 g
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EL SENOR PRESIDENTE. Urgente, solo puede darle el Ejecutivo.-

EL. SENOR SECRETARIO. C(Cuarenta y cinco wvotos a favor, de

getenta y ocho presentes, sefior Presidente, ----cc-ccmonoaao

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocién del diputado S&nchez,
de que el Congreso conocera como ley especial interpretativa.

Diputada Cynthia Viteri. -------ccmmcc e e e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Aprobar una mocidén gue el Congreso
conozca en lo postericor una ley interpretativa, en eze gentideo
&5 una coga; peroc este articulo consta en un proyecto
econdémico-urgente del Ejecutivo y segin la Constitucidn, el
Congreso Nacional solo puede necar, aprobar o reformar. EI1
sacarlo no consta como figura juridica en ningin lado. Asi es
gue lo gue hara el Preszidente es como noe fue ni aprobade ni
negado ni modificado, 1o mandara a publicar en el Registro
Oficial. Eso es lo que pasarad. E=s negar aquello y ya existe el
compromiso, va a venir una ley, la trataremos la proxima

gemana, perc Liene gue. .. - - - oo m e e

EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso, incluso, las dos cosas
pueden no opcnerse. Se votd lo uno y también se puede votar lo
otro. Diputado Lucero, se puede también wvotar lo otro, no creo

que e oponga. Diputado LUCErQo. ==ms-c e e e e e e mm e e

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Pido la reconsideracidn de la

mocidn que acaba de ser aprobada, sefior Pregidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién de la reconsideracién de la

mocldn aprobada. ------ - s s e oL

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a

favor de reconsiderar la mocidén que fue propuesta por el

X%
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diputado Jorge Sanchez, en el sentide de que el articulo 7
constante del informe para segundc debate, sea tratado como
ley interpretativa, sirvanse levantar el brazo, por favor.
Cnce wvotos a favor, de setenta vy ocho presentes, sefior

Pregidente, --------rsmm e e e e oo

EL SENOR DPRESIDENTE. Negada la reccnsideracidén, -----------=--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS . Sefior Presidente, para

tranquilidad de todos, hace breves minutos, ... ==--==--=ccaaas

EL SENOR PRESIDENTE. Puntc de orden, pidié el diputado Dotti.-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Esta
bien el contenide de lo gue ha propuesto Jorge Sé&nchez, esto
hay agque tratarle come una ley especial. Pero, asefor
Freaidente, este e3 un proyecto enviado al Congreso con
cardcter de econdmico-urgente. Debemos resolver algo scbre la
suerte de articule 7, porgue gi es gue no lo negamos, lo
aprobamos o lo reformamcs, el Presidente de la Repiblica lo
promulgard. Por tanto, mi puntoc de orden apunta, gque usted
tenga la gentileza de calificar, independientemente, la mocién
de mi colega Luis Fernandc Torreg, en el sentido de negar este

articulo. Gracias, seflor Pregidente. -------eemmecmmcmomoao———

EL SENOR PRESIDENTE. Negar por las consideraciones que &1
anotd; es decir, por defectos de forma. Creoc que las dos
votaciones son perfectamente compatibles. Diputado Lucero esta
en el usoc de la palabra v luego wvamos a hacer wvotar el

articulo. Creo que es perfectamente compatible las dos

votaciones. Diputado Lucero. -—-=-==--c e e e mm—em

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. No me opongo, sefior Presidente, a

que se vote, también, la mocidén del diputado Torres. Pero, que

]
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gquede muy en claro gue vamog a tratar esto, aparte. Lo que no
podiamos nosotros permitir era dejar la impresisn de gque se
niega el articulo, porgue si lo negibamos el articulo, después
cémoe lo tratamos, aungue sea en un proyecto de ley especial.
Para trangquilidad de todos, propuse cuando tratdbamos el
articuleo 5 y & de este mismo proyecto econdémico-urgente, que
ge eliminen los dog articulecs, hice una mocidén, lo votamos,
articule por articulo, giguiera, gino en una sola mocidn
eliminamos leos dos articulos. (Por qué los eliminamos? Porgue
eran incompatibles con los articuleos anteriores gque habiamos
aprobado. No nos cerremos a la banda y nosotros mismos nos
ponemog una camisa de fuerza, de la cual no gueremos salir. El
Congreso MNacional tiene una autonomfia muy grande para la
aprobacidn de las leyes, como &3 obvio. De tal manera gue una
mocidn de esta, es decir no tratemos agui en este proyecto, lo
vames a tratar aparte, =5 una mocidn muy procedente. No me
opongo a gue pongamos Cambién la mocidn del diputado Luis

Fernando Torres, no le hace dafio. -----c-comoe s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre el articule. Pero, califiqué la mocién del diputado
Torres, en el sgentido de gque se tome votacidn y que la

negativa sea por defectos de forma., ---------—-- - mmmmmao__

EL DIPUTADO KURE MONTES. El procedimiento gue usted estd
adoptando, es 1legal, usted estd wviolando 1la ley, esté
viclando el reglamento. Lea el articule 155 de 1la
Constitucidn, es un proyecto urgente-econdmico. Lo dnico que
puede hacer el Congreso es considerar el articulo y de acuerdo
al 155 aprobarlo, negarlo o modificarlo. El hecho gque hemos
discutido, he ido donde el doctor Wilfrido Lucero y donde el
doctor Luis Fernando Torres, he buscado a los Juristas del
Congreso y hemos coincidido gque solamente de acuerds al
articulo 73 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa,

mediante ley especial interpretativa, se puede conocer este

X
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articulec. No vicla el reglamento, usted lo gue tiene que hacer
es mandar a votar el articulo, de acuerdo al articuleo 1553 de

la ConstituUcion, ~—-—cm - e m s e e e e s e e e e e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Exactamente, el articulo 7 del informe eg
el gue vamos a votar. Tome votacidn scobre el articulo 7 del

informe de la Comisidn. ---------mmmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. “Interpretacién obligatoria
del articule €9-A, de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Interprétese gque el articule 6%-4 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, introducidoc por la Ley 9924, publicada en
el Registro Oficial 181 de 30 de abril de 1999, no eg
aplicable a la actividad petrolera, puestoc gue el petrdleo no
ge fabrica sino gque =se lo extrae de los respectivos
yacimientos”. Los gefloreg legigladores gque estén a favor del
articulo 7, texto lefido, sirvanse pronunciar levantandeo el
brazo, por favor. Cerc votcs, de setenta y ocho presentes,

sefor Presidente. ----=--c oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado el articule 7 del informe.
Diputado PA@Z. ---c-cmm o i e e oo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente v colegas,
guiero anticiparme a plantear para la mejor configuracién de
la ley, la reconsideracién del articulo 2, por la siguiente
razdrn, Se menciona en este articulo que para cubrir el
incremento gue se hace a las pensicneas -jubilares, se lo hara
mediante transferencias del Ministerio de Economia al Seguro
Social. ¢Qué sucederia si no se hacen las transferencias? E1
Segurc Social tendria gue tomar los recursos del Fondo de
Pensiones para cubrir las pensiones jubilares, lo cual tendria
como consecuencia la descapitalizacidén del Fondo de Penzgiones.

Sobre el incumplimiento de las tranaferencias del Ministerio
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de Economia tenemos experiencia de muchisimos afios en el pais.
Por esta razdn, creo que para evitarle este problema al Seguro
Social y cuidar el patrimonio, evitar un colapso en el pago de
las pensionesg, creo gque es importante plantear la
recongideracidn, para gque anadames en el articuleo 2 un inciso
gue diga: “en caso de gue el Seguro Social no recibiere o no
contare con la transferencia de los recurscs requeridos, el
pago del incrementc determinade en esta ley sera de
regsponsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas”. De esa
manera no se descapitaliza el Fondo de Pensiones gue debemos
cuidar con muche celo. Por esa razdn, gquisiera gue usted se
girva, seflor Presidente, consultar a 1la =sala sgi esg gue

eatarian de acuerdo con reconsiderar el articulo 2. ------===--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar, :fue

reconsiderado eate articulo © No? “----------cmrmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. ------ccccecccccmua

EL SENOR PRESIDENTE. Votacifin sobre la reconsideracidén. Si es

gque no ha sido reconsiderado, tome votacidn, -----=mec-comoc-—o

EL. SENOR SECRETARIO, Los gefiores legisladores que estén a
favor de reconsiderar el articulo 2, gque fue aprobado,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor.
Cincuenta y nueve votos a favor, de setenta y ocho presentes,

geflor Pregidente., -—--co oo e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Los argumentos son suficientemente
explicitos. Por tanto, dé lectura y tome votacién, nuevamente.

Ha gido apreobada la reconsideracién. Dé lectura al texto nuevo

del articulo 2. ~--cm e m e et e
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el seflor Legislador
propone un agregado al articule 2 gue fue aprcobado. Doy
lectura al texto completo, como guedarfa. “Articulo 2. El pago
de este incremento se harid conjuntamente con las prestaciones
que mensualmente haga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, para lo cual el Gobierno Nacional abrird una cuenta en
el Banco Central del Ecuador, que se denominara “Cuenta de
Incremento de Pensiones Jubilares” vy de esta cuenta se
transferira mensual y automidticamente al IESS, los valores que
corregpondan a este incremento. En caso de gue el IESS no
reciblere © no contare con la transferencia de los recursos
regqueridos, el pago del incremento determinado en esta lay,
serd de responsabilidad del Ministerio de Economia vy

Finanzas" ., Ege es el texto, sefior Pregidente. -----cco o mcaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOLACIOMN. --c-ccmommmocmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articule 2, texto leido, sirvanse pronunciarse
levantande el brazo, por favor. Sesenta y nueve votos a favor,

de getenta y seis presentesg, secficr Presidente. -----=cemeeamao_

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo 8, ---cc--cmmcccccac--

EL, SENCR SECRETARIO. “Artfculo 8. Reforma al articulo 19 de la
Ley Notarial. A continuacidn de la letra k) del articulo 195 de
la Ley Notarial, incorpérese el siguiente texto: En las
transferencias de dominio de bienes inmuebles realizadas por o
a favor de las instituciones del Estado, determinadas en el
articulo 118 de la Constitucidn Politica de la Repiblica, del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, TIESS, de las
instituciones financieras privadas sometidas a procedimientos
de saneamientc o en liquidacién forzosa y de los fideicomisos

mercantiles constituidos por éstas, para el cumplimiento de
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las cbligaciones con Bus acreedores, los notarios cobrarian el
10% de las tarifas normales calculadas sobre el awvalio
comercial del bien materia de la transferencia, registrado en
el rcorrespondiente catastro municipal”. Eze ez el texto del

articulo 8 propuesto, sefior Presidente. --—----mmmmmcmccnmnanaa

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Gonzilez. Recuerdo que
una cbservacidn de este tipo hizo el diputado Abraham Romero,
cuando hablibamoz de la Ley de Régimen Municipal, algo sobre

egste tema. Diputado Carlos Gonzdlez. ------ccmmmmaaao ..

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente. Creo
que con log mismos argumentos expuesgstos por los sgefiores
diputados abogados, gue hacian referencia al articulo 148 de
la Constitucidn de la Republica, esocs argumentos son validos
para negar este articuleo en una ley, aszi dice la Constitucién,
enviada con el caracter de econdmico-urgente, mal puede
medificarse otras leyes de otras materias, como es el caso
propuesgto en el articule 8, =zobre reforma al artficule 19 de la
Ley Notarial. En consecuencia, sefior Presidente, mociono que

se niegue el articulo., -——----r o r o m e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrang., ------—------==u

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Aparte de los argumentos
légicos gque acaba de dar el diputado Carlos Gonzialez,
adicionalmente ya aprobamos en la Ley de Régimen Municipal
justamente este impuesto. De manera que no puede este
Congreso, como tal, estar aprobando una ley que la vamos a
terminar el dia martes, conforme a usted le consta, otro

articulo adicional al gque hemos aprobado, -------ccmmemomaaa_

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano, aprobamos mis o

mencs en este gentido. -~ m e mmm e oo
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EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Exactamente, el mismo wvalor,
el 1% estéd aprobado en la Ley de Régimen Municipal. Ese 1% gque
egstan poniendo ahora en las alcabalas, eso hemos aprobado en
la Ley de Régimen Municipal, porgue asimismo fue la iniciativa
del Ejecutive. De manera gue, para mantener coherencia con el
articule anteriocr gue también fue negado, deberiamos negar

egte articulo para que vaya en la ley respectiva. ~-----cmaa--

EI. SENOR PRESIDENTE. Pero, diputado Serrano, esto del 10% de
las tarifas normales, ¢eso estd abordado ¢ no en la Ley de
Régimen Municipal? Porgue aqui hablamos de las tarifas gque wvan

a cobrar los notarios, que sean el 10% de las tarifas normal.-

EL DIFUTADO SERRANOC VALLADARES. Seflor Presidente, en la Ley de
Régimen Municipal, justamente en la disposicién transitoria
que vamos a aprcbar el dia martess, es justamente para obligar
tanto a los notarios cuanto a los registradores de propiedad,
que a través del Consejo Nacional de la Judicatura, gque es el
que fija las tarifas, tienen gque ajustar las nuevas tarifas a
les nuevos preciocs gque van a tener los bienes, a partir de la
vigencia de la Ley de Régimen Municipal. Esas son las razones

por la cualeg tenemos gque negar este articulo., ——--—--cemooaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Diputado Enrique Ayala.-—

EL DIPUTADDO AYALA MORA. Sefior Presidente, no veo dificultad
alguna para gue el articulo sea aprobado. Estos son cambiocs de
la Ley Notarial, no de la Ley de Régimen Municipal. Se refiere
a log derechos de loa notarics, no a las alecabalas. 81 en la
Ley de Régimen Municipal se va a incluir una disposicidén gque
reforme a la Ley Notarial, es perfectamente posible, pero aqui
también lo es. No veo ninguna objecién a que ahora se apruebe
este articule y luego se apruebe un articulo de contenido méas

amplio para las tarifas notariales. Esto no estd reformando
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lag imposiciones municipales. En cuanto a la materia, el
diputado Lucero decfia una cosa inteligente, no nos cortemos
posibilidades de gque el Congreso pueda oportunamente incluir
disposicicones afines a la ley gque se esta tratando. Agui
estamos tratando de incrementar los fondeos de pensiones, vy una
de las formas de hacerlo ez, precigamente, vendiendo los
activos del Seguro. De manera gque no €8 un tema absolutamente
distinto, est& conectade y me parece perfectamente posible
incluir agqui esta reforma, sin perjuicico de cue luego en la
Reforma a la Ley de Régimen Municipal se haga lo mismo.

Gracias, sefior Pregidente., ------------mmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval. -----cc-ee-mmmomoo—

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, lo que
ha dicho el diputade Alfrede Serrano es razonable., Lo que
expresa el diputado Ayala, de repente, ez debatible. Porgue
resulta gque en la Ley de Régimen Municipal, no ez que
hemos aprobado simplemente impuestos, hemos aprobadeo una nueva
forma de wvalorar la propiedad inmobiliaria, al wvalorarla vy
procurar darle wun wvalor real, actual, comercial, seria
degacabellado, gsefior Presidente, que usted pague por
derechos notariales scbre su bien inmueble gue ahora esta
avaluade en cince mil délares vy proximamente estard
avaluado en 100 mil, usted pague el 10% al notario. Es por
€80 gue no se puede aplicar, no es porgue tenga gue ver con
el derechoe de leos notarics a aplicar las tasas que les
ha fijado el Conseje de la Judicatura, es simple vy
sencillamente porgue aqui el texto sefiala que seri scbre el
avalilo comercial del bien materia de la transferencia y el
nueve avaldo de acuerdo con la Reforma a la Ley de Régimen
Municipal, =se supone que va a ser real. De tal forma de que,
pagar el 10% sobre un wvalor real que wva a tener la nueva

propiedad inmobiliaria en el pais, es una locura. Por un lado.

¥
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Por otro lado, los argumentos gue ha dado el diputado
Gonzalez, evidentemente hacen inviable, improcedente gue
giguiera pensemos en aprobar esta reforma a la Ley Notarial,

gefior Presidente, -------------------mm e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Ernesto
Valle. Ezpero gque al diputado Alfonso Harb le haya llegado el
combustible, O ya sucumbid. ====--=-cmcmc e e s — s

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. En efecto las argumentaciones del
diputado Gonzélez vy del diputado Serrano, son valederas
complementadas con lo que seflala el diputado Sandoval. No
podemos en este momento tratar el tema de los honorarios de
log notarics, cuande ego corregponde al Consejo de 1la

Judicatura. Esc es todo, senor Presidente. --—--—-—-crmemmnmn=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Carlos
Vallejo., --~--srmmrmmmm e m s e et e e e e e s m e mma o

EL DIPUTADCO VALLEJO LOPEZ. Gracias, gelior Presidente. No sé
por gué decidid ignorar mi presencia en el Congreso, pero en

todo caso aqui B8igo. == - - ee s s e e e e o

EL, SENOR PRESIDENTE. Se estad opinando eobre todos los

articulos y con todo derecho diputado Vallejo. -===e---o-oo---

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Entonces, usted me interpreta lo
gue quiero decir, porque no me ha dado la palabra sino una
sola vez. Senor Preeidente, con las explicaciones del diputado
Serrano, del diputado Sandoval, del otro diputado. Pensar gque
se debe pagar el 10% a los notarios sobre el valor comercial

gue ya hemos aprobade, seria para gue todos intentemos ser

notarics en esgta wvida. Ya es wuna maravilla ser notario.

Imaginese con el 10% de todo lo que 8e wvende en el pais.

A
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Segundo, no encuentro <como, alguien guiera explicar gue una
ley urgente para fijar las pensiones de los jubilados, si esté
bien incrementar los ingrescs de log notaricos. No entiendo la
explicacidn gque se dioc. Por lo tanto, el planteamiento gque
egte articulc se niegue, es procedente. Haga wvotar, sefior

Pregidente,. =—-- oo o —————

EL SENOR PRESIDENTE. Su orden, diputado Carlos Vallejo. Tome

votacidn, sefior Secretario. Diputado Abraham Romero., ---------

EL DIPUTADC ROMERC CABRERA. Sefior Presidente, sefioras vy
gefiores diputados: Antes de votar creo gue vale precisar bien
cual ha sido el sentido del articulo B propuesto. Anticipando
gue coincido con el criterio gue deberia votarse negativamente
este articulo. Pero no propone el 10% como honorario al
noetaric sasobre el wvalor real. Lo que dice ez el 10% de las
tarifas fijadas para los notariocs. De tal manera gue el
sentido es completamente distintoc a aguel gue =ze ha wvenido

interpretando. Gracias, sefior Presidente. ------------c--c----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tome votacién,

BefioYy Secretario. ----- - cm e e

EL SENOR SECRETARIQ. 8i, sefior Presidente. Los sgefiores
legisgladores que estén a favor del articulo 8, texto propuesto
por la Comisidén y gue se ha dado lectura a través de
Secretaria, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
favor. Un wvote a favor, de setenta vy seis presentes, azefior

Presidente. ----cceom o e e e e e C e mm e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Negado el articulc ocho. Articulo 9 que

ez el Altimo articulg, =----—- - m e oo
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EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 9. Reforma al articulc 54 de la
Ley de Régimen Tributaric Internco. Agréguese a continuacidn
del numeral 10 del articulc 54 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, el siguiente inciso: La enajenacidén o transferencia
de dominio de wvehiculos v de bienes muebles en desuso,
realizadag por las instituciones del Estado determinadas en
el articule 118 de la Constitucidén Politica de la Reptiblica,
por el Inatituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, por
las inatituciones financieras privadas gometidas a
procedimientos de saneamiento o en liquidacién forzosa v por
los fideicomiscs mercantiles constituidos por éstas para el
cumplimiento de las obligaciones con sus acreedores”. Ese es
el texto del articule 9% propuesto por la Comisidn, gefior

Presidentge. --=-===-c-=-=-=-- SRS e e e e m——————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Acqui cabe una explicacién para el Pleno
del Congreso. Diputado Estrada, seria importante, (de qué se

trata? --------=ccmeew- e A e e e e e m e ————————

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. SI, sefior Prezidente. El proyecto
del Ejecutivo contenia reformas a la Ley de Régimen Municipal,
a la Ley Notarial y a la Ley de Régimen Tributario, con la
finalidad que los activos, el traspaso de estos bienes de las
instituciones del sector plblico se las pueda realizar de una
manera mucho mas agil y sobre todo poder abaratar el coato de
la transferencia. La Comisidn decidié en lo gque tenia que ver
con la reforma a la Ley de Régimen Municipal en este sentido,
no incluirlas justamente porgue el Congreso se apresta a
concluir el tramite de las reformas a la Ley de Régimen
Municipal y se tenia informacidn que esto iba a ser tratado la
proxima semana. La Comisidn incluyd los articulos de reforma a
la Ley Notarial y a la Ley de Régimen Tributario, justamente
porgque se considera que esas leves no se estin tratando. Con

las explicaciones que han dado, especialmente, el Presidente
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de la Comisidén de Descentralizacidn, considero gue estos
articulos deben ser también incorporados en el tratamiento gue
e va a realizar, sSegin sSe ha informado, en la prdxima semana
¥y por lo tanto, tampoco seria procedente aprobar, en vista que
no se€ ha considerado la reforma a la Ley de Régimen Municipal

v ha sido negado el articulo ocho. ==-ceecmcmcmmma e e

EL SENOR PRESIDENTE. Es decir, este articulo también por las
migamas argumentaciones del antericr, deberfia ser negados.

Diputado Sandoval., ----------mmmm e e e e oo

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, un favor
primerc, disponga gque por Secretaria se lea el articulo 54 de
la Ley de Régimen Tributarioc Interno, para que los diputados
entremos en materia. En lo gue hace relacidén a tarifa cero en
Impuegto al Valor Agregado, gue no sé gué tiene que ver con

BEEO, e e e e e

EL SENCOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputado Sandoval,

SefloT SecrebariO, === == e - s me o A e ——— m————————

EL SENOR SECRETARIO. Articule 54 de la Ley de Régimen
Tributario Interno: “Transferencias de importaciones con
tarifa cero. Tendrdn tarifa ceroc las transferencias de
importaciones de los siguientes bienes: 1. Productos
alimenticios de origen agriceola, avicola, pecuario, apicola,
counicola, bicacuatices, forestal, carnes en estado natural y
de peaca gue 8e mantengan en estado natural. Es decir,
aquellos que no hayan sido objeto de elaboracién o proceso de
Cratamientc que impligque modificacidn de su naturaleza. La
gcla refrigeracién, enfriamientoc o©  congelamiento  para
conservarlos, el pilado, el desmonte, la trituracidén, la
extraccidn por mediocs meclnicoz o quimicos para elaboracién

del aceite comestible, el faenamiento, el cortado y el
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empague, no se consideraran procegamientos. 2. Leches en
estado mnatural, pasteurizada, homogenizada o© en polvo de
producecidén nacional, leche maternizada, proteicos infantiles.
3. Pan, azlicar, panela, sal, manteca, margarina, avena,
maicena, fideos, harina de consumo  humano, enlatados
nacionales de atin, macarela, sgardinas vy truchas, aceites

comestibles, excepto el de oliva”. ----eccmmmmmmmm e e o

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, hasta ahi no
masg. Es largo realmente el articulo. Se trata del Impuesto al
Valor Agregado y efectivamente habla de cudles son los bienes
cuya transferencia de importacidn son gravados con tarifa cero
del Impuestc al Valor Agregado. Agui el proyecto sefiala gue la
enajenacidn o transferencia de dominic de wvehiculos y bienes
muebles en desuso. Primerc gue para que s8e declare en desusao
ge aplica el Reglamento General de Bieneg del Sector Piblico vy
un reglamento de activos dmproductivos. De tal forma que
cuando estan va declarados en desuso puede ser objeto de
remate o de transferencia de dominic o wventa directa i esg gue
no hubiese otra f&6rmula. Ello no estd gravadeo. Asi de
sencillo. No s€ que tiene gue ver en este casoc eate articulo,
primerc con el espiritu de la ley gue estamos aprobande. En
gegundo lugar, es ilnaproplado porgue se piense gue algo que no
estd gravado, algo gque no tributa, cuando existe la
transferencia de dominio scbre todo de bienes declarados en
desuso u obscletos, wvienen a ser considerados con tarifa cero
del Impuesto al Valor Agregado. Por lo mencs la explicacién
gue dic el Presidente de la Comisién, no tuve relacién con lo
gue se geflala en el articule 54 de la ley, peor con la
intencién gque se procura con este texto del articulc del
proyecte. En tal wirtud, c¢reoc gue deberia ser simple vy

gencillamente improbado este articulo, sefior Presidente, -----

EL SENOR PRESIDENTE. Improbado ¥y no incorporado a la otra ley.
Diputado VASQUEZ. - -----=- e e o mm oo e
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EL DIPUTADC VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, después de la
explicacién que ha hecho el diputado Sandoval, me aclard
bastante este tema, pero seria la voluntad del Pleno del
Congreso Nacional dar las facilidades para que puedan vender
egtegs activos improductiveos., Lo 1égico ea que gi wviene de
parte del Ejecutivo una reforma tributaria, acogerla, si es
que procede realmente, De lo contrarioc deberiamos esperar gue
mande un nuevoe proyecto de ley tributario el Ejecutivo, para
poder acoger esto. Por eso gueria plantear de esa manera, pero
crec gue la explicacidn gue ha hecho el diputado Sandoval nos

aclara todo, -------mm s e e e e s
EL SENCR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, tome votacién.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo §, texto propuesto por la Comisién,
girvanse pronunciarse levantande el brazo, por faver. Un voto

a favor, de setenta vy seig presentes, sefior Presidente, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Negade el articule 9. Disposiciones

generalesd, ———-- - mm e e e e e e e m e

EL SENOR SECRETARIOQ. ‘“Disposiciones Generales. Primera. E]
IESS no podra dar en comodato ni arrendar los inmuebles de su
propiedad en cantidades infericres a los canones de
arrendamiento comercial. Los bienes actualmente arrendados
deberan ser objeto de una revisién inmediata de sus cénones,
de modo de actualizarlos conforme lo antes sgefialado”. Hsa es

la primera disposicién general propuesta, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado P&ez. --------cmeacomommmmmmnnn

El, DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente vy colegas: Soy
el que propuse esta disposicidén general, por una razdn, los

técnicos del Seguro Social nos han explicado, que los bienes

X
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del Seguro Scocial estan va repartidos en funcidn de cada uno
de los diferentes seguros que conforman la seguridad social.
En consecuencia, el Fondo de Pensiones tiene bienes que estan
arrendados a cifras totalmente irrisorias y el producto de
egtog arrendamientog girve aungue en una pegueria porcidn, pero
de todag manerag contribuven a la capitalizacién del Fondo de
Pensiones. Ese es el motivo por el cual he planteado esta
disposicidn general, con miras a que el Fondo de Pensiones
vaya nutriéndoae, vaya egtructurandose, una adecuada
administracién de los bienes gue le pertenecen a este fondo.

Graciag, seflor Pregidente. --—----rmmmmmcm e e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Vallejo. ---=---e-aaoo-

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sedor Pregsidente, sirvase ordenar a

Secretaria que indique © gue dé& lectura cual va a ser el

titulo de la ley. -=-rcosmcmr e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedide del diputado Vallejo.

D& lectura al titulo de la ley. ~----cccmm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el informe de la
Comisidn propone que esta ley se denomine: Ley de Incremento

de las Pensiones Jubilares del TESS,. cc-cmmmmc e cmeeseee— e - — =

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Ley de
Incremento de las Pensioneg Jubilares. Log considerandos, para
gque no pierda tiempo el Congreso, gue ya es avanzada la hora.
Log cuatro considerandos estdn en funcidn de explicar por qué
hay gue mejorar las pensiones jubilares. Todo articulo que no
tenga nada gque wver con esos considerandeos vy con el titulo de
la ley, no proceden en esta ley, por buencs gue sean. Que no
devuelvan el IVA a las petroleras, es bueno, pero no tiene
nada gque ver con el proyecto de ley gue dice, gue mejoren las

pengiones jubilares de los jubilados. Que a loa notarios no se
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les pague mucho, buerio, pero nada tiene gque wver con las
pensiones jubilares. Y mejorar log activos del Seguro Social
en el Fondo de Previsidn o de pensidn, buenco, perco nada tiene
que ver con mejorar las pensiones jubilares. Por lo tanto, no
perdamos el tiempo, todo articulo que no tenga gue ver con las
pensiones de los jubilados, no procede en esta ley, asi dice
la Constitucidn, no perdamocs mas tiempo. 8i, claro, la mocidn
es gue de una vez todos los articules gque no tienen que ver

con las pengiones jubilares, se nieguen, seflor Presidente, ----

EL. SENOR PRESIDENTE. De uno en uno iremos viendo. Diputado

Marco Morillo, usted pididé la palabra. ------=----cc-cccc———

EL DIPUTADC MORILLC VILLAREAL. GSefior Presidente, una peguefia
observacidn en esta primera disposicidn., En el segundo parrafo
dice: “Los bienes actualmente arrendados deberin ser objeto de
una revisidn inmediata...” 5i no fijamos un plazo para esa
revigidn inmediata dejarin, como hasta ahora ha sido, con una
irresponsabilidad total vy seguliran bajos los cénones. Sugiero
a la Comigidn, se diga "de una revisidn inmediata no mayor de

60 dias”. Gracias, geflor Presidernte, ----—---eemcmmmemmemcaco_—

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias. Ahora hay gque reconocer que el
mejoramiente - del flujo de caja del Seguro Social,
indudablemente contribuye a fortalecer su capacidad de pagar
mejores pensiones Jjubilares. O sea que si hay wvinculacién.

Diputado Andrég P8EZ, =--=--c- - cme e e mm e rmmma

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Con las consideraciones que
merece el colega Carlos Vallejo, por supuesto, creo tener una
lectura diferente de este tema. La capitalizacién del Fondo de
Pensiones es la mira complementaria a lo gque el Congreso esta
resclviendo. Porgue =i no atendemos a esta capitalizacidn, en

dos, en tres, en cuatro, en cinco afios va a haber otra vez el
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mismoe problema que estamog atravesando. El asunto no es
solamente tener recursocs para las pensiones, sino gue en el
futuro, de acuerdo a la nueva estructuracidén de la seguridad
soclial, conforme al régimen mixto de pensiones establecidas en
la ley de noviembre de 2001, conforme a esa normativa hay gue
capitalizar el Fondo de Pensicones para gue hayan recursos para
ragar las penaiones y para pagar log incrementos, también. En
consecuencia, lo gue estoy planteando es complementaric a lo
gue hemos venido discutiendo. Hay dos ejes en la discusién, el
uno es atender la urgencia, la sgituacidén gues estamos
atravesando y cbviamente financiar las pensiones. Pero el otro
es hacer la capitalizacifn para que no vuelva a suceder lo que
esta pasando, ese es el animo por el cual he planteado y creo
que hay una directa vinculacidn entre la administracién del
patrimonio del Seguro Social v el incremento de las pensiones,
porgue no es golamente ahora lo gue se va a incrementar, en el
futurc también habran reguerimientos de ese orden. Crec gue
hay un nexo directo y con lag consideraciones del caso, estimo
gue mas bien el Congreso deberia wvotar, vy mociono la
aprobacién de esta disposicién, precisamente para contribuir a

la capitalizacidn del Fondo de Pensionesg. ------=-=-=--=co-on--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Sandoval.----

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Seflor Presidente, si es que
podemos aprovechar de esta ley para fortalecer al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social vy procurar gque quienes
administran lo hagan pensande con eficiencia y procurando
golucicnar les problemas, tanto de los afiliados come de los
beneficiaricos de las diferentes prestaciones gque brinda el
IESS, en hora buena. No creo que esta disposicién general
dafie, ni las gque vienen tampoco. Creo gque se debe aclarar la
redaccién en dos aspectos, dice: “El IESS no podri dar en

comodatoe mni arrendar los inmuebles de su propiedad, en
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cantidades inferiores a leos canones de  arrendamiento
comercial”. Desgraciadamente, los cénones de arrendamiento
comercial, dado el hecho gque no se ha reformade la Ley de
Ingquilinateo, estan al margen de la ley, es3c ez real. No
podriamos nosotros alentar que canones de arrendamiento
comercial, que es lo gque ge pacta libremente, no es otra cosa,
estén al margen de lo que la Ley de Inguilinato determina para
fijar los cancnes de arrendamiento definitivamente. Tal es asi
que usted puede recurrir ante el Juez de Inguilinato v
demandar la devolucidn de lo pagado en exceso, con el simple
heche de ir a la municipalidad respectiva a pedir gue la
municipalidad le fije la determinacién de cudnto debe pagar
por ese arrendamiento, en funcidén de lo gue la Ley de
Inguilinateo determina, ustea verd gue hay diferencias
abiamales entre lo gue usted paga actualmente v lo gque por ley
deberia pagar. No podemes alentar lo uno, =in haber reformado
la Ley de Inquilinato. Rhora también, no se si es gue convenga
tanto gque se prohiba gque el 1IESS dé ciertos bienea en
comodato. Hay comodatos gue efectivamente son necesarios. Es
mas, el comodato gque no es otra cosa que préstamo de usoc a
titulo gratuite ¥y no onercogo, tiene sus condiciones y sus
c¢léusulas que deben ser cumplidas por el comeodatario y por el
comodante, Pero mas alld de esc tiene un plazo, debe haber
contratos de comodato ya firmados a 30, 40, 50 afios. No sé.
Para ello tendria gue primerc revocarse log comodatos
legalmente, siempre y cuando éstos no cumplan con la finalidad
para la que fue otorgado, para gue pueda ger viable aguello.
Caso contrario, no olvidemos nogotros que uno de los efectos
del comodato es gque cuando el bien dado en comodato revierte
al gque entregc ese inmueble, en este caso el inmueble, =ze
reintegra con todas las mejoras o medificaciones que se
hubiesen hecho. También hay gque pensar, por ejemplo, no sé
como serd acl, pero en Guayaquil he wvisto desde cuando era

nifio, inclueo habité en lo que se llama multifamiliares del




Acta N° 24-270 Pdg. i

Seguro Scocial, en donde la gente gue ahi habita por
arrendamiento tiene vya, podrfa hasta ganar por prescripcién
extraordinaria adguisitiva de dominio la propiedad del
inmueble. En estas alturas echar abajo los arrendamientos que
ge paga, por ejemplo en este caso, de vivienda en blogues
multifamiliares o en otro tipo de urbanizaciones del Seguro
Social, crear mas bien conflictos judiciales al Seguro Social.
Por Gltimo, no entiendo la parte final de la redaccién gue
deberia ser mejorada, cuando dice gue los bienes actualmente
arrendados deberén ser objeto de una revigidn inmediata de sus
clnones, de modo de actualizarleos. Gramaticalmente, no
comprendo el modo de actualizarlos. Presumo gque debe ser a
efecto de actualizarles, o algo asi. En tal virtud, creo gque
habrfia que mejorar la redaccldn a efectos de no incumplir con
la levy, hacerlo aceptable, procedente v, sobre todo,
aplicable. De tal forma que, pediria al diputado Paez, que ha
aido el autor, gue pasemcg, 8i usted gusta, pasemos a la otra
disposicidn general, a efecto de que el diputado Piez redacte
de mejor manera esta primera disposicién general, sefior

Pragidente, -—-- e oo mm oo o n L e e e e mm e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Sandoval. Hay

dos intervenciones mAs sobre este tema. Diputado Enrigue

EL DIPUTADOC AYATA MORA. Sefior Presidente, aprovechar esta
ley para mejorar la capacidad del Seguro para vender
sus bienes o© para arrendar de mejor manera es, precisamente,
el chjetiveo del articulo que fue negado con mi voto ingrimo.
Este, que esti presentandose, tiene exactamente las mismas
circunstancias y caracteristicas. El diputado Lucero decia: No
nosg pongamos una camisa de fuerza. Aceptar gue la ley tiene
que referirse, exacta y estrictamente, a solo lo que est& en

su titulo, es renunciar a una tradicional capacidad gque el




Acta N° 24-270 Pag. W5

Congreso ha tenido, de aprovechar determinados proyectos para
mejorar la legislacién. Por ello, me parece gue con las
obgservaciones que puedan hacerse, egte articulo es
recomendable y debe ser aprobado, porgue lo gue tiende es a
mejorar la capacidad del Seguro de administrar sus bienes, eso
estd estrictamente vinculado con el fondo de pensiones. No va
a financiarse el proyvecto de ley con estas normas, pero =i va
a mejorarse el manejo de los fondos de pensiocnes. Visto en
gentido més amplic y con sentido préctico, como debe ser,
estamos  aprovechando esta oportunidad para mejorar la
administracidén de losg fondoa del Segurc v de otras
instituciones pOblicas, de paso. Quisiera dejar la cbhservacidn
a las personas gue estaban diciende gque hay que referirse
exactamente a los temas, :como wvan a reformar la Ley Notarial
cuando reforman la Ley de Regimen Municipal? Porgue esta
conectado, como estd conectado aqui. En consecuencia, me
parece gue segulr sosteniendc gue no se puede hacer sino
exactamente lo gque estd en la descripcién inicial de la ley,
eg un error, porgue sliempre van a haber leyes en las cuales se
pueda y 8e deba hacer reformas conexas. Gracias, sefior

Preagidenhte, -—=—-- - oo oo o e e e mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Enrique Ayala. Diputado

RAMLITO RAIVETE . = = = = = e ;s s s e o o o oo e o o o o o m e o — =

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, se podria afirmar
que el problema de los jubilados es la temperatura, el efecto,
la consecuencia, la manifestacidn externa de un problema de
fondo. El problema de fondo es que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social sufre un procesc infecciosc gque se puede
volver irreversible si es gque no hay decisién politica v
juridica de revertir este proceso. El dia de maflana, gque puede
ser dos, tres o cuatro afioe, las crisis en el fondo de

pensiones sera recurrente. Pensamos gue es en esga perspectiva
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gque s9se ha propueste la primera y la segunda disposiciones
generales, de naturaleza general. Por cierto que la elite del
TESS, la instancia gue toma la decisgidn, puede entregar en
comedate los bienes, pero no siempre es bueno. ¢(Por gué no
hacen leog municipiosg?, :(por gué no hacen los conge’jos
provinciales? Cuandeo el dinero del IESS es dinerc de sus
trabajadoreg, de los trabajadores gque aportaron comoe resultado
del decreto que tienen en wvirtud de las relaciones laborales.
cNo hemos wvisto acaso loa medios de comunicacidn, cantidad de
bienes entregadeos en comodato?, ¢a quién sirve esocs comodatos
o canones de arrendamiento totalmente subvalorados? Al mencs,
lo poco que le gueda al Instituto Ecuatcoriano de Seguridad
Social hagamos lc posible para que se salve. Nos olvidamos gue
hay cualguier cantidad de juicicos gue demandan la prescripcidn
adquisitiva de dominic;  del sujeto tal ﬁ cual que esta
ocupando un bien del IESS. De tal manera que, me parece que la
primera disposicidén general no estd mal, se puede mejorar el
texto, pero démosle al Consejo Directive del IESS la fuerza
juridica que emana de una decision de cardcter legislatiwvo,
para gue pueda rehacer los contratos de arrendamiento, para
gue pueda rescindirlos, gi las clausulas contractuales lo
permite, para gue revierta los comodatos. Es decir, para gue
administre con un criteric de mayor productividad, de mayor
rentabilidad, =i es gue el propdsito es coadyuvar a que el
fondo de pensiones sea sostenible. Entonces, me parece que gi
deberiamos dar paso, gquizfs discriminando, precisando la
dispogicidn en virtud de la cual prcohibimos juridicamente los
comodatos y le conminamos al Consejo Directivo del IESS que
pueda formular un nuevo avallo © actualizar los cancnes de
arrendamiento, advirtiendo que deben poner toda la atencién
juridica en la trampa, gque a veces conlleva los procesos
judiciales, en donde reivindican la prescripcién adquisitiva
de dominioc de bienes, gque son del IESS vy que tal o cual

persona las ocupa y dicen estc es mio, porgue he estado en
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posesidn durante tal tiempo gue establece la ley. Nos parece
gque eagstas digpogsiciones generales no estidn mal, se puede
mejorar el texto si ea gue hay persconas gque pueden mejorar el
mismo, al menos notros estamos de acuerdo, va en la linea de
alimentar, de asegqurar el ahorro previsicnal para que mafiana o
pagado mafiana no volwvamos apurarnosg con nuevas calenturas, sin
apuntar contra el proceso infeccicso que afecta a la seguridad

HOCIA], === == mmemm e e d s L mm e mmmmmmm—————————m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. ¢Hay alguna
modificacién? Se estd redactando. Vameos a la siguiente
disposicidn general; esgstaria en suspensc para someter a
votacidn un texto gue recocja las observaciones de la primera
disposicién general. Vamcg a la segunda disposicién general,

sefior Secoretarin. ---c-mcfcmmecmanl e dea s mmmE e ——————

EL SENOR SECRETARIO. “Segunda Disposicién CGeneral. Se dispone
la venta en plblica subasta de todos loz activeos improductivos
de propiedad del IESS; la misma gue se gujetard a lo sefialado
en el reglamento gue para el efecto dicte el Ejecutive. Los
recursos provenlentes de éstas, serdn destinados a la
capiltalizacidn del fondo de pensicnes. Todas las transaccicnes
relativas a estas ventas estaran exoneradas de todo tipo de
tributos en general. Lo que se recaude en egte concepto seri
directamente invertido en los seguros obligatorios de vejez,
invalidez vy muerte®. Este es el texto propuesto, sefior

Pregidente. --—-—---c o e e m e mmm e e e mm———————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Sandoval. Estamos en la segundo

disposicidn general, sefiores diputados., ----------cccmmmmnnaao_

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, al igual gue
en la anterior, la intencidn es muy buena. Perc al disponer

que se vendan los bienes improductives en pidblica subasta,

X
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debera cumplirse con el reglamento general para la enajenacidn
de bienes improductivos, gque va existe, por el reglamento
general dictado por la Contraloria, de bieneg del sector
piblico, gue ya existe. .. un reglamento gque dictarda el
Eiecutive”, come que no cabe, resgulta improcedente que uasted
para enajenacidén de estos bienes, gue son bienes del Estado,
no estoy diciendo gue son bienes del Gobierno, sgon bienea del
Estado, tenga gque decirle al Presidente de la Repiblica que
dicte un reglamento. :CSmo lo va a dictar? No sabemos, =i va
exlisten las normas dictadas por el ©Organc de control
respectivo. De tal forma gue, c¢creo gue podria decir “y se
sujetardn a los reglamentos pertinentes”, v son los que he
mencionado o algo asi, en virtud, de que =e pueda hacer

procedente y legal. ------sccccma i e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Sandoval. Diputado

Rafael Davila., --------—"—"--~- -~ e e e m e m e mma e — o

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. En la misma linea, me parece gue hay
problemas en el objetivo gue se persigue. Ya se gefiala, en
primera instancia: "“Los recurscs provenlentes de esta subasta
serdn invertidos, serén destinadeos a la capitalizacién del
fondo de pensiones”, vy esoc es correcto, debe destinarse
precisamente a capitalizar el fondo de pensiones., Pero mas
adelante, dice: “Lo gque se recaude en este concepto sera
directamente invertide en los segurcs cobligatorios de vejez,
invalidez vy muerte”. Entonces, hay dos destinos de los
recurscs gque se recaude. Por un lado, sefiala que el destino es
el fondo de pensiones vy, por otro lade, los seguros
obligatorios de wvejez, invalidez y muerte, cuando es evidente
gque el fondo de pensiones, precisamente, financia, wvalga la
redundancia, las pensiones gue 8Se entregan por vejez,
invalidez y muerte. De mode gue egag dos UGltimas lineas estén

demas, creo gue el objetivo del articulo es que los recursos
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gque provengan de estas subastas permitan, precisamente,
capitalizar, incrementar el fondo de pensiones, y las dos

lineas tdltimas del articulo estan demds. Gracias., =-=----—----
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mina. ------w-mcccmmmmomcaaaoanx

EL DIPUTADD MINA QUINTERO. Gracias, sehor Presidente. Coincido
corl las expresiones del diputado Sandoval, en el sentido de
Jque no es necegario en eata disposicidn transitoria disponer
gue los bienes se vendan en piblica subasta, puesto gue en la
Ley del Reglamento de Bienes del szector pilblico se establece
la forma y modo como se rematan los bienes del Estado, vy peor
establecer que deben someterse a un reglamento, gue para el
efecto dicta el Presiente de la Repiblica. Coincido,
plenamente, en el sentido de gque debe ser solamente en el
reglamento, es decir que la ley diga que se sometan a las

disposiciones gque se establecen en el reglamento. Gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado PAeZ, =====mmcoooomocoomoooooooo

EL  DIPUTADO PAEZ  BENALCAZAR. Sefior Presidente, las
observaciones son pertinentes. Si usted me permite, quisiera
engayar un texto para ver si podemos aprobar: “Se dispone la
venta en publica subasta de todos los activeos improductivos de
propiedad del IESS, la misma gue ge sujetard a lo gefialado en
el reglamentc pertinente. Los recurscs provenientes de eato
serdn destinados a la capitalizacién del fondo de pensiocnes.
Todas las transacciones relativas a estas wventas esgstaran

exoneradas de todo tipe de tributos en general”. ----—-------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece importante, ese texto me gustd,
diputado Péez. Diputada Jaramillo, =-=--c-coommmmmmcmmaa o __

LA DIPUTADAR JARAMILLC ZAMBRANO, QGracias, sefior Presidente.

Fienso qgue la digposgicidn tiene un buen espiritu, pero deja\i
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abierta.. Sefior Presidente, usted me distrae cuando no me

@ECUCHA, ., e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le estoy mirando fijamente a log ojos,

Diputada. =------c s s e m s e e e e -

LA DIPUTADA JARAMILIO ZAMBRANO. Eso ez lo gue necesito
para  poderme concentrar, sefior Prezsidente. Dice: “Se
digpone la wventa en piliblica subasta de todos los activos
improductivos de propiedad del 1IESS...” Como gue se deja
abierta wuna puerta hacia la corrupcidén. ¢De guién wva a
depender la calificacidn del bien, g2i ez o no improductivo?
Entiendo gque existe una ley de la wenta de loz bienes
piblicos, perc si1 el Seguro EBccial es autdnomo, no s& =i
esta ley sSe la apligue para la venta de lozs bienes
improductivos del Segure Social. Ahora también hay que
considerar gué son bilenes  improductivos, sabemos  que
bienes improductivos =on  agquellos gque no producen, pero
también sSon  improductivos  aquellos que no dan  una
rentabilidad y que dan pérdidas al Instituto, en este caso.
Entonces, congldero gue se deberia agregar: "Que se haga una
lista de los activos improductivos del Seguro Social vy que
sean publicadas previa la venta de estos activeos”, Esa es mi

sugerencia, sefior Pregidente. ---eeoeeoooa .o __

EL SENOR PRESIENTE. Diputado Sandoval. -----=--ceccemaamaooo—o-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO., Sefior Presidente, omiti hace
un momento en mi intervencién hacer una observacién muy de
fondo, lamentablemente no podemos a través de esta dispesicién
general exonerar del pagoe de todos los tributos, cuando se
realice la venta en piblica subasta de los bienes de propiedad
del Seguro Social. No puede usted exonerar del pago de los

Eributos municipales, porgue 1la propia Ley de Régimen
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Municipal se lo impide, no puede, incluso, irse mas allad y
pasar por alte las exencicnes tributarias, porgue incumpliria
lo dispuesto en el Cb&dige Tributario o en la misma Ley de
Régimen Tributario Interno respectoe de algin otro impuesto. Es
deciy, no puede ugted con esta norma de menor Jjerarguia,
exonerar del pago de todos los tributecs generales, todosgs los
tributos, cuandeo se produzeca la enajenacién de los bienes de
propiedad del Seguro Social, aunque sean éstos declarados
bienes improductiveos, gue frente a la inguietud de la diputada
Jaramille, creo mas procedente todavia el hecho gque se debe
asumir, precilsamente, lo gue al regspectoe determina el
Reglamento General para la enajenacion de bienes
improductivos, porgue ahi le define cudles son  bienes
improductivos, gqué condiciones debe haber, etcétera. En tal
virtud, crec gue debemos cuidarnos, como nos hemos venido
cuidando, de no cometer una ilegalidad mas, no podriames en
ege sentido aprobar la exoneracidon de todos los tributos,

lamentablemente, en estos CEXrMINOE. -----mmmmem e m e mcmmm e e e am o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Dotbtil. =-=-=-cccmcmmmmmo oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sericr Pregidente, en este articulc
estamos incurriendo en una omisidn sobre un contenido de
enorme importancia, una cantidad apreciable de los bienes que
tiene el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que egté
en este momento en la figura de la concesidén o el
arrendamiento. Por Diocs, wveSmosle bien por entero, verbi
gracia, el Hotel Quitc, la Empresa Guapén, conocemos que sobre
estos bienes concedidos, arrendados, ha habido una
administracién punto mencs gue i1rresponsable, por decir lo
menos, a lo largo del tiempo, pero fundamentalmente perpetrada
por esta administracidn de los tres vocales destituidos. Por
tanto, cuando hablamcs de los bienes improductivos, v el

objetivo y el destino que les estamos dando, quisiera que los
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juristas gue han estadoc redactando estos contenidos, acepten
esta sugerencia, a la Comisidn, por cierto, y a la cabeza a
¥avier Sandoval y Andrés Paez, les pediria una redaccién sobre
este contenido. Hacer una revisidn critica de todos los
procesos, contratos, arrendamienteos, concesién, etcétera, de
los bienes del Institute Ecuatoriano de Seguridad Scocial.

GraClaS. ——— - - - e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Importante su reflexién, diputado Dotti.

Ahora hay que concretar en un texte. Diputado Paez. ----------

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. 81, sefior Presidente, es
totalmente pertinente lo planteado por el diputado Dotti,
porgue vwvendria a completar la configuracidén de la segunda
dispo=icidn general. 8in embargo, hasta poder redactar
recogiendo las  observaciones, gulsiera gue suspenda el
tratamiento de esta disposicidn para retornar a la primera,
porgque va tenemos un  texto que lo puede vya someter a

congideracidén de la sala, si lo autoriza, senor Presidente.,---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legigladores, suspenderiamcs el
debate de la segunda disposicidn general, para pasar a votar
la primera disposicién general, en espera del texto de esta
sequnda disposicidn. Sefior Secretario, tiene usted el texto de

la primera disposicion general. Dé lectura, diputado Paez.----

EL DIPUTADO PARZ BENALCAZAR. E1 IESS dnicamente podri dar en
comodato bienes inmuebles de su propiedad a instituciones del
Estado, siempre vy cuando é&gtos sean destinados a usos v
actividades de salud o educacién. Se revocarin los comodatos

que no cumplan con los fines gefialadeos. El arrendamiento de
los inmuebles de propiedad del 1ESS deberin ajustarse de
conformidad con la ley, considerando los wvalores comerciales

del mercado inmobiliario. Ese aeria el texto de la
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disposicidn, quisiera gque usted se sirva poner a consideracidn

de la sala, sefor Pregidente, -----c-mmocmmmmmmeor oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, vya fue debatido, las
ohgservaciones han sido recogidas, tome votacidén del texto de

eata primera disposicidn general. ==-ssecccccmc e n s -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
de la primera disposicibdbn general, texto gue ha dado lectura
el diputado Andrés Paez, se dignaran levantar el brazo,
Segenta y ocho wvotos a favor, de sgetenta presentes, sefior
Presidente., --------------—-mm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la primera disposicién general,

Estd la segunda en camino o todavia esperamos un rato. -------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el diputado Jaime
Eatrada, ha planteado un teXtd para una dispogsicién general

EBYCETA. === mr s s s e e s s e m e e m ;. .. .. .——--——mm - — - = = -

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretaric, ------=--=---

EL. SENOR SECRETARIO. “Disposicién General Tercera. El Ministro
de Economia v Finanzas en su condicién de Presidente de la
Comisién de Estabilizacién, Inversidén Social y Productiva vy
Reduccidn del Endeudamiento Plblico, disgpondra la
transeferencia al IESS, los dividendos destinados a cubrir la
deuda gue mantiene el Estado con el IESS, de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso tercerg del articule 5 de la Ley
Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacidén y Transparencia
Fiscal, publicada en el Registro Oficial nimero 585, de 4 de

junic del 2002, gque servird para incrementar el fondo de

pensiones v reducir el déficit actuarial®. --—----cmecemmmnmaaao
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EL SENOR PRESIDENTE. Scbre esta disposicién, diputade Jaime

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA, Sefior Presidente, sefiores
diputados: Esta disposicidn trata de gque el Ejecutivo cumpla
con lo gue dispone el articule 5 de la Ley de
Transparencia Fiscal, en lo gue tiene que wver con el 70% para
recompra de la deuda, y donde se especifica claramente gque
parte de este porcentaje serd destinado para el pago que tiene
el Estado con el IES5. Es necesario gue el Ministro de
Economia gue es el Fresidente de la Comisidén respectiva gue
maneja los fondos del FEIREP, cumpla con esta disposicidn y en
la misma lfinea de 1los articules vya menciocnades de las
disposiciones generales gue se han dado lectura, estos valores
vayan a fortalecer el fondo de pensicnes. Todos coincidimos
que lo gue estd ocurriendo actualmente con log sefiores
jubilados, s8i no tomamos los correctivos necesarios, y las
autoridades del IESS y el Estadoe cumple con la deuda que tiene
con el IESS, vamos a estar nuevamente, después de poco tiempo,
con el mismo problema sccial gque estamos viviendo actualmente,
Por eso esta disposiciin general gue no hace otra cosa dque

ingigtir en lo gque indica la ley respectiva, tiene esa

finalidad., ---------cmmmm e e e memmeas o _iaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Estrada. Diputado Jorge

BUAMAN ., - - - - m e e e e e e e

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente. No sé
g1 el colega diputade Estrada podria acoger en el texto que
estda facilitando, también, a wver si complementamos en la
disposicién general, creemcos todogs en el cumplimiento de la
entrega de recursos, eso debe ser la garantia y ahi tenemos un
aporte. A ver si podemos compaginar el texto gue propone este

bloque. Puedo leer, seflor Presidente: “Con el fin de

X
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garantizar el financiamiento permanente de las pensiocnes
jubilares, el Ministeric de Economia vy Finanzas cumpliré
egtrictamente con el pago de la deuda al IESS, segin lo
establece el numeral 1 del articulo 17 de la Ley Organica de
Hegpongabilidad y Transparencia Fiscal”. Ese eg el texto gue

proponemos, seflor Presidente. ------------crmmmmm i a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Guamin. Diputada

LT T LV, — = === === o o  m m im  m mm m m m  — — — — t m m — — —_— ——

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, mi sugerencia
va encaminada en el mismo sentido. Al principio de este
debate, en mi intervencidén, habia sefialado que estaba
presentando una reforma a la ley del FEIREP, con el objeto de
intreducir el destino de alguna parte de los fondos del FEIREP
a los fondos de pensién. Dentro del provecto de la ley de la
Comisidn tenemos que en las disposicioneg transitorias, en la
primera disposicidn, condata esto. He creido pertinente apovar
la sugerencia del diputado Estrada, para gque se haga una
disposicién general de é£&ata, porque al ger una disposicién
general el financiamientc del fondo de pensiones a través del
FEIREP seria permanente, debido a gue la transitoria cuenta
Unicamente un perfiodo que va entre agosto y el 31 de diciembre
del 2004. Creo gque el texto gque estd redactado, por la
Comisidn, en la transitoria primera, es un texto directo vy
correcto, vy sugeriria gque guede de la sigulente manera: “Los
costos por la aplicacidn de egta ley ge financiarin con cargo
al Fondo de Estabilizacidn, Inversiédn Social y Productiva Y
Reduccidn del Endeudamiento Pidblico, FEIREP, conforme dispone
el tercer inciso del articule 5 de la Ley Orgénica de
Regponsabilidad vy Transparencia Fiscal, publicada en el
Registro Oficial 589 de 4 de junio del 20027, Se eliminaria
Gnicamente la fecha, del 1 de agosto al 31 de diciembre, vy

pasaria a ser una disposicidén general, porque lo gue ha
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gefialado agqui el diputadc Ramiro Rivera es muy clerto, a lo
mejor estamcs financiando el fondo de pensiones a corto plazo
v la crisis puede hacerse presente en los afice subsiguientes.
Entonces, tenemos gue garantizar gue existan recursos
necesgarios gue provengan de diferentes fuentes, como se ha

probado el dia de hoy. Gracias, sefior Presidente, -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada Larriva. Diputado Paez,

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR., Sefior Presidente, simplemente
para =seflalar que en esta disposicidn hay que mencionar los
incisos tercerco v cuarto del articulo 5 de la Ley QOrgénica de
Transparencia Fiscal. Quiero, si usted me permite, dar lectura
simplemente al inciso cuartc del articuleo 5 para poder
ilustrar a la sala scbre el tema, el wvalor real de la deuda
gque mantiene el Estado con el IESS deberid ser cancelada. Los
dividendos deberan constar anualmente y de forma obligatoria
en el Presupuesto del Gobiernoc Central v no podran destinarse
a gastos corrientes ni cperativoa, sino al pago y mejoramiento
de pensicnes Jubilares v a reducir el déficit actuarial de
penaiones del IESS, aun cuando no se haya efectuado la
congolidacidn de dicha deuda; vy, afadir, luego del articule 5,
la mencidén al articuloc 17 para gue guede perfectamente

estructurada la disposicidn. Eso es todo, sefior Presidente.---

EL. SENOR PRESIDENTE. Estamos en la tercera disposicidn,
propuesta por el diputade Estrada, v con las observaciones

se tomarfia la respectiva votacidn. ----------mmm e mmm e

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, el texto alternativo
propuesto por el diputado Jaime Estrada, diria: "“Diaposicién
general tercera. Con el fin de garantizar el financiamienteo
permanente de las pensiocnes jubilares, el Ministre de Economia

Yy Finanzas cumplira estrictamente con el page de la deuda al
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IESS, segun lo establecen log incisos tercero v cuarto del
articulo 5 v el numeral 1 del articuleo 17 de la Ley Orgénica

de Responsabilidad y Transparencia Fiscal”. ----------ccooono-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, tome votacidn, sefior
Secretario. Recoge las observaciones del diputade Guaman y de

la diputada Larriva. Tome votacidn, sefior Secretario, --------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor

del texto para la disposicidn transiteoria tercera., -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Torres Luis Fernando.------—--—--

EL DIPUTADO TORRES TORERES LUIS FERNANDO. La ley gue estamos
aprobando es ley ordinaria y la ley gue vamos a reformar es

ley orgdnica. No se puede, sefior Pregidente., S8Si quisiera.. ----

EL, SENOR PRESIDENTE. Hahiamos convenide en que no se reforme
ninguna ley, 2ino que se haga referencia a un texto aprobado

de la ley vigente. Diputado VAsquez. ------cc-meooooo o

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, practicamente
lo gue se va a hacer con ese articule es una exhortacidn al
Ministro de Economia y que ya estd en el mandato legal de la
Ley de Transparencia Fiscal, que es una ley orgéanica.
Entonceg, personalmente, crec gue no es procedente que se
ponga agui este articulado que, en definitiva, no va a servir
para que el Minigtro de Economia cumpla con este propdsito gue

la ley le manda. Graciag. -—---cemmm oo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Viasquez. Diputado P&ez.

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Sefior Pregidente, no =& sgi se va
a digponer la wvotacidn de esto, sino va le informo que tenemos

el texto de la disposicidn general segunda, usted decidiri. —-w\r

L]
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EL SENOR PRESIDENTE. Perc ya est@bamos en la tercera. Creo gue

la tercera...-—------—------- - e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. La disposicién transitoria

primera es, s8efior Presidente.--------eccccc s e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero la del diputado Estrada, que recoge
laa obsgervacicnes de los diputados Guaméan y Larriva, es en
tercera. 81 es 1mportante culdar gque no esatamos haciendo
reformas a una ley organica, sino referencia a un texto de esa
ley gque estd aprobada, gque es muy diferente. D& lectura

nuevamente y tome votacidn., ===------------rrsmmmcm e —aaa

EL SENOR SECRETARIO. “Disposicién general tercera. Con el fin
de garantizar el financiamiento permanente de las pensiones
jubilares, el Ministerio de Ecconomia y Finanzags cumplira
eatrictamente con el pago de la deuda al IESS, segin lo
egtablece los incisos tercerc y cuarto del articule &, y el
numeral 1 del articulo 17 de la Ley Orgénica de
Respongabilidad, Estabilizaciéon v Transparencia Fiscal®”. Las
sefioras y seflores diputados que estén a favor del texto cuya
lectura se ha dade por Secretaria, se dignarin levantar el

brazo. Cuarenta y siete votos a favor, de setenta presentes,

gefior Presidente, ---c-cccom e cm e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la tercera digposicién

Eransitoria. Primera dispogicidn transitoria., --—-—-—-----------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, tenemos en Secretaria

el texto de la segunda disposicidn general. --=--=--e-maooooo--

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces es la segunda, después vamos con
usted, diputado LOpEZ. --- - e e am - m—
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EL SENOR SECRETARICQ. Segunda disposicidén general. Texto
alternativo. “El Consejo Directivo del IESS, la Contraloria
General del Estado v la Superintendencia de Bancos, procederan

en un plazo méximo e improrrogable de %0 dias...”-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pdez, -----------cmcocooooaoonn -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. El texto corresponde al segundo
inciso. Quisiera gue me permita dar lectura cémo quedaria el
primer inciso, para gque luego la Secretaria dé lectura al
segundo inciso. “S8e dispone la wventa en piblica subasta de
todos los activos improductivos de propiedad del IESS, la
misma gue se sujetard a la seflalada en el reglamento
pertinente. Los recursog o provenientes de  éstos  serén
destinados a la capitaligacidon del Fondo de Pensiones”. Primer
incisc, el segundo inciso estd en poder del sefior Secretario,

tenga la bondad, sefior Presidente, ---=remme e oo i e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.--—----—-—ccememan

EL SENOR SECRETARIO. £i, sefior Presidente. La Disposicién
general aegunda, dirfa: "Se dispone la wventa en pblica
subasta de todos los activos ilmproductivosg de propiedad del
IESS, la misma que se sujetard a lo seflalado en el reglamento
pertinente, Losa recursos  provenientes de éstos  seran
destinadog a la capitalizacién del fonde de pensiones. EL
Consejo Directivo del IESS, la Contraloria General del Estado
y la Superintendencia de Bancos, procederfn en un plazo méximo
e i1mprorrogable de 50 dias, contados desde la expedicién de
egta ley, a la revisidén integral y pormencrizada de todos los

contratos relacionadogs con los inmuebles de propiedad del




Acta N° 24-270 Pég. I

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la segunda disposicidén general, gue =se ha dado
lectura a través de Secretaria, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Sesenta vy ocho wvotos a faver,

de getenta legisladores presenteg, sgefior Pregidente., ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la segunda disposicién general.
Diputado Miguel Lépez, tiene una propuesta de una disgposicidn

general adicional, ====--smeee e e e e e e s m— ..

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Vamos a quitarles uncos minutogs mas de su
atencidn, para poner en el tapete un tema gque tiene gque sger
abordado, porgue creo gue no se puede, como lo habia dicho el
doctor Rivera Molina en su intervencidn, gque la temperatura ho
estd en las sabanas, que hay gue combatir ese foco infeccioso,
a decir del doctor Rivera, nuevo colega de la clase médica, el
hecho de gque, no es porgue sSe han movilizade un mes los
jubiladog, porgue han fallecido a «consecuencia o como
complicacién de las extremas medidas que han tenido que
goportar organismos con varias complicaciones propias de su
edad y que han terminado falleciendo. Pero hay que recordarles
un poco, 8i mal no recuerdo agui hay gente un pogulito mayor a
mi, pero el Seguro Social en el Ecuador se crea alléd por el
aflo de 1928, copiande el modeloc europec para proteger a la
fuerza laboral, para tenerle trabajando a la gente, para
subsidiarle la enfermedad, para pagarle ciertas condiciones
que le permitan a esa fuerza laboral ser eficiente vy
productiva en funcidn de la empresa. Igual en el Ecuador,
entoncesg, se crea como Caja del Seguro, Caja de Pensiones vy
posteriormente como el Instituto Ecuatorianco de Seguridad
Social. Perc también a la par, alld hace cerca de 35 afios, en
el afio 68, se crea el Segqure Sccial Campesine, si bien todavia
en época de la dictadura y no como una dadiva del Gobierno o

de la dictadura de ese tiempo, s8ino m8s bien como una

X
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reivindicacidn propia de los sectores campesginos v se crea
como plan piloto con cuatro unidades de salud: una, en e1
Guayas; una, en Manabl; una, en Imbabura; vy, otra en
Pichincha. Peroc este programa cocrece vy actualmente sgon
alrededor de 5§70 dispensarios distribuideos en las 22
provincias del pais vy que dan cobertura alrededor de 900 mil
campesinos o© habitantes del A&rea rural de nuestro pais, vy
siendo asi, nada mas, llega alrededor de un 35 a un 40% de la
poblacién susceptible de beneficiarse con un programa de este
tipe y, entonces, 2i es que se habla de la solidaridad, porque
mucho tino han tenido el Congreso y los politicos de ahora en
galir a solidarizarse, a correr, a llorar las lagrimas de los
afiliados o de los trabajadores gue estin en huelga, la clase
politica tiene muche tinoc en ese sentido, no se puede correr
el riesgo de salir a sgolidarizarse por solidarizarse, por
aparecer en las camaras, por dar un bonito discursc, la gente
ha tomado conciencia y =sabe bilen e identifica a quienes estan
de su lado permanentemente, no oportunistamente. Entonces,
decia, traerles a colacién el tema de que el Seguro Campesino
también aporta con su fuerza dentro del programa, si bien las
reglas son diferentes, es un sistema gue funciona en términos
de subsidiar en términos de dar cobertura al nlclec familiar
campesino, pero también aporta. Hoy conversabamos con algunos
colegaa diputados y c¢laro, muchas wveces el campesino es
minimizado ¢ es peyorativamente mencionado, pero les decia,
c¢quiénes son los gue sostienen los mercados de consumo
interno, de que no cojamos un plato de bisagras, un plato de
monedas de cinco centaves de dolar o un plato de billetes? a
ver 81 nos podemos servir de dezayuno, almuerzo o cena.
Entonces, come un esguema de redistribucidén del pago de 1la
solidaridad de un eistema para c¢on esta clase, alejada,
desposeida, se cred el programa y no debe asustarnos, si en el
Segurc Social con cerca de 100 afice de wvida ya, tenemos

alrededor de 250 mil entre Jjubilados, derechchabientes,

\
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pensiconistas, huérfancs vy wviudas, en el Seguroc Campesino,
inclusive con la ley gue amplid el tiempoe de aportacidén en
cuanto a la edad para jubilarse vy los afiog como jefes activos
del programa, allid por los  afiose 86, 88 se amplid en cinco
afice la edad vy en cinco afios el aporte, pero no s mMmMenos
clierto gque también exigten jubilados en este programa. Quiero
plantear v para no prolongarme mag, porgue realmente es
dificil mantener la atencién de un auditorioc en estas horas,
pero me parece gue es mas productivo, ya no hay oficinas
funcionando, no hay muchos asesores gque acompaflan, creo gque
gseria mias productivo el trabajar a altas horas de la noche,
como sSugerencla. Pero mas alla de eso, he conversado también
con don Jaime Estrada, Presidente de la Comisién, para
plantearle una disposicidn general, para que se incluya en
este proyecto de ley, gue 81 me permite o a travéa de

Secretaria se podria dar lectura, sefior Presidente., --—--------
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura usted, Diputado, -=-=--c-------

EL DIPUTADO LOPEZ MORENC. Gracias, seflor Presidente. Dice asf:
“Disposicidn general. El incremento de las pensiones jubilares
y de los beneficiarios de viudez y orfandad del Segurc Social
Campesino, desde el aflo 2005 serén en un 50% del monto gque
perciben por este concepto log jubilados por este sistema, a
cargo del Presupuesto General del Estado”. Pongo a
consideracidén y espero recibir el respaldo de este Congreso,
para también ser solidarios con agquellos jubilados que han
entregado su vida desde el campo. Graciasg, sefilor Presidente y

entrego a Secretaria. ------cmcm o m e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta es una solidaridad que tiene =su

cosLo, entiendo. -—----m- s o e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia doy

lectura al texto propuesto por el diputado Miguel Lépez., -----

X
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ELL SENOR PRESIDENTE. Lea encarezco, sefiores diputados,
egcuchar Dorgue e una propuesta Ly interesante de

solidaridad, perc indudablemente tiene su costo importante. --

EL SENOR SECRETARIO. “Disposicién General. El incremento de
las pensiones jubilarea y de los beneficiarios de wviudez vy
orfandad del Seguroc Social Campesino, desde el afio 2005 seran
en un 50% del monto que perciben por este concepto los
Jjubilados por este sistema, a cargoe del Presupuesto General

del Estado”. Ege es el texto, gefior Presidente., --------ccecma-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc ROMETO, ==-======----oooommooooo

EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. Senor Presidente, sefioras, sefiores
diputados: Nadie puede dizcutir la justicia de esta intencién,
pero teniendo en congideracién gue el proyecto que hemos
discutido durante toda la neche, discusién gque esti para
concluir, se refiere al incremento de pensiones que estédn
financiadas, vale preguntar a los seflores proponentes de esta
nueva sugerencia, gqué financiamiento acompafian. Por su

intermedic, sefior Presidente. -----mccomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinente, muy pertinente la
inguietud. En efecto, el fin es muy justo, pero la ley tiene
la contrapartida de obligaciones y recursos, aqui nos toca
establecer el tema de los recursos. Diputado Lépez, por favor,

MUY COXELO. === == m s o e e e e o e — e

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Si, sefilor Presidente. Realmente ge
haria dificil el poder decirle erl donde esti el
financiamiento, me han diche se nos quedd lo de la cerveza,
podria estar por ahi, no es cierto, no es mala idea, pero mas
alla de eso quiero decirles que el monto no es mayor, este es

un programa que funciona en base de la scolidaridad, del urbano

X
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con el rural y en ese sentido lo que perciben ahora es un
monto fijo, porgue no estid calculado ni aportan ellos, sino es
un montoc gque se entrega luego de cumplir 10 afios en el
programa Yy cierto limite de edad como son 75 afics. Si es
contradictorio, cuandc la esperanza de vida en las zonas masg
dificiles de Chimborazo o de Loja o de zonas alejadas en la
mujer ez 60 afnos y en el hombre es 55, pero entonces tiene gue
estar 15 anos muerto para jubilarse. Es asi, las condiciones
son diferentes y lo gque perciben ahora por Fjubilacién, un
afiliado, luego de cumplir el tiempo sgon tres délares, sae
supone gue con la nueva ley en vigencia, en donde si no estoy
mal en el Gltimo inciso del articulo 15 de la nueva Ley del
Seguro Social Ecuatoriano, en wvigencia, hébla de gque ge
financiard con una fraccidn de entre el 2 v 3% del salario
minime wunificado. Se han hecho wvarics ejercicios vy wvarios
modelos, se supone que ya no van a aportar lo que aportan
ahora, sino eso va a incrementarse y cobviamente va a dar un
incremento de la jubilacién, se pensaba que puede ser el que a
futuro se Jjubilaba en el Segurc Campesino pueda percibir
alrededor de 16 délarezs, si planteamos el 50% serfa mas 8
délares, pensamos gue es justo gue se le entregue entre 20 y
24 délares a un jubilado, porgue les hago una pregunta, yo no
s€ en Pucard, en mi provincia, les cuesta 15 ddélares ida vy
vuelta para venir a cobrar 3 en Cuenca, no 8& cuinto les
cogtard a quienes salen de Pedernales o a quienes vienen de
zonas lejanas, de Zumba en Loja, por decir algo, entonces hay
que ser reales y coherentes. Creo que el Estado y en ese
sentido el Congreso tiene el compromiso de garantizar a través
de nuestra Comigién de lo Tributario, Bancarioc, Presupuestario
en setiembre que estaremos tratando el presupuesto, de

garantizar que el Estado se comprometa a poner los rubros para
peder financiar esta prestacién que no es mayor. Creo, no sé

81 con esgo al diputado Abraham Romero que tenfa esa ingquietud
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y gue cbviamente el poder apoyar esta iniciativa gue nos hace

bien a todos. Gracilas. ------------mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tome votacidn, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la disposicidn general, propuesta por el diputado
Miguel Lépez, cuyo texto he dade lectura a través de
Secretarfa, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
favor. Dieciséis votes a favor, de sesenta y ocho presentes,

sefior Presidente. ------r--mmm i e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la propuesta. Primera disposicién
transitoria. Son solamente dog, sefiores legisladores, vamos a

culminar en diez MinNUEOS. -=--- - -ccmm o oo

EL. SENOR SECRETARIO. “Primera disposicién transitoria. Los
costos por la aplicacién de esta ley a partir del 1 de agosto
hasta el 31 de diciembre del 2004 se financiari&n con cargeo al
Fondo de Estabilizacién, Inversién Social y Productiva v
Reduccidn del Endeudamiento Plblico, FEIREP, conforme dispone
el tercer inciso del articulo 5 de la Ley Orgdnica de
Responsabilidad vy Transparencia Fiscal, publicada en el
Registro Cficial ndmerc 589 de 4 de junic del 2002%, Ege eg el

texXto propueato, selor Presidente, -—=e=e- oo mmm oo mmmae .

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag. Tome votacién, sefior Secretario,

perddn, diputado DAvila. -----ccmmmmm e e e ——

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Réapidamente, sefior Presidente. Me
parece gue cae en el mismo problema de lo que se ha
cuestionado esta noche, de descapitalizar el FEIREP gque tiene
un sentido muy clarc. Me parece gque los impuestos que se han

aprobado y las otras fuentes de financiamiento, permiten
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perfectamente cumplir el costc que tenga en esgste afic, este
proyecto y evidentemente el Gobierno tiene la potestad de
completar el financiamiento con los recursos del propio FEIREP
si es gque hace falta, pero va las fuentes de financiamiento
que ha aprobado el Congreso van a rendir en este afio, gi van a
haber ingresos para cumplir el costo que tiene en log cinco

meses restantes. Graciasg, sgefior Presidente., -—-—-——-c-cemmrcccccnaa

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Aqui es importante el criterio
del Presidente, habria dos wvisiones opuestas, de gque el
financiamiento cubriria los gastos adicicnales de este segundo
gsemestre del 2004, mientras gque el informe supone gque se
requiere financiamientoe a través de recursos del FEIREP,
entonces aqui hay dos wvisiones diferentes, en todo caso la

votacidén sera la que defina. Diputado Dévila, ----=ce-uaooo—o

EL DIPUTADC DAVILA EGUEZ. Lo que quierc decir Presidente, es
que en este afic las fuentes de ingreso gue ha aprobade el
Congreso esata noche i rinden ingresos, si tienen ingrescs, de
pronto no se completa lo necegario para los cinco meses
restantes gque el propio Gobiernc podra suplir con recursos gue
esta tomando del FEIREP para el propic financiamiento del
Presupuesto del Estadco. Por eso creo, que lo pertinente es

negar este articulo, sefior Presidente, ==-c-c--commmmmmm oo ___

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Enrique Ayala. --------

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, antes de hacer
una sugerencia sobre esta disposicién transitoria, queria
decirle por su intermedic al sefior diputado Miguel Lépez,
que no voté por la propuesta de €&l porque me parecid
apresurada, superficial y absolutamente insostenible, eso no
quiere decir gue no egtemos de acuerdo con gue se pueda hacer

con tiempo, el momento oportuno, gquizd cuando se discuta el
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Presupuesto General del Estado en este mes de noviembre, el
que #se haga la provieidn de los fondos necesarics para gque eso
pueda cumplirse realmente. Estas cosas no se hacen de
guitarrazo a las once de la noche, seflor Presidente, se hacen
Ccon tiempo Yy por eso me parece gue la responsabilidad de un
legislador debid haber sido hecha en su momento en la Comisién
v con mucho gusto lo hubiéramos aceptade pere =#i hubiéramos
podido hacer los calculos necesarioz, 8i hubiéramos podido
satisfacer los cuestionamientos gque hace el Ministerio de
Economia y Finanzas scbre este asunto. El diputado Lépez puede
tener la garantia de gque personalmente me voy a comprometer a
hacer gque esto pueda ser financiado en la pro forma
presupuestaria gque vwviene, pero si &l nos presenta la
documentacidn necesaria para saber cuéntos son, cudlegs son los
montos, cuante va a crecer esto el aflo 2005, etcétera. Con
mucho gusto, agefor Prezidente. Por otra parte, el diputado
Davila tiene razdn, ya log fondos previstos van a rendir, pero
no son suficientea vy por ello a la disposicidn transitoria
habria simplemente gue afladir la palabra, “se financiaréan
complementariamente con carge al Fondo de Estabilizacidn®
Quiere decir que los fondos son complementarios en tanto no
rindan suficiente las rentas previstas. Gracias, seflor

Presidente, -----mc oo o o s mm e m— == e -

EL SENOR PRESIDENTE. Adecuada la observacién, muy adecuada.
Diputado PA@Z. == == == s oo o o e e m e e e e — e ——— -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, hay una extrafia
reticencia, una recurrente reticencia del Gobierne a
comprometer los fondos del FEIREP, algin rato el pais tendré&
que gaber por qué., Pero aqui no le estamos pidiendo ni limosna
ni caridad al Ejecutivo, estamos pidiendo, simplemente, que se
apliguen dos disposiciones legales de la Ley de Transparencia

Fiscal, el articuleo 5 y el primer numeral del articule 17, por
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€30 esta disposicidn transitoria tiene abscoluta justificacidn,
porgue ademéas ya hemos aprobado antes una disposicién en la
que se sefala, que todo aguello gue resulte remanente se
destinara a la capitalizacién del Fondo de Pensiones, la
observacidn hecha por Enrique Ayala es totalmente pertinente y
easte Parlamento no tiene ninguna razdn para renunciar a la
exigencia y al derecho de los ecuatorianos, de que recursos
del precic del petrSlec que ha estado por sobre lo
presupuestado, sean destinados a estos propésitos, porque asi
taxativa y claramente estin gefialados en la Ley de
Transparencia Fiscal. Esa reticencia tendr& que explicar los
miembros del Ejecutivo, nosotros tenemos la obligacién de
aprobar esta disposicién para hacer que s=s3ta normativa sea
aplicable y que en definitiva los recursce sean transferidos a

la geguridad social. === c oo m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado LUCero, --------———-—--

EL DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, ademis de lo
seflalado, pertinentemente por los diputados Enrique Avala vy
Andrés P&ez, hay gue considerar gue c¢iertamente hay una
verdadera obsesidén en este Gobierno por pagar la deuda
externa, €8 una cosga clertamente gue se ha convertido en una
politica obsesiva de parte del Gobiernc, ojald esa obsesidn
tuviera para atender los programas sociales del Ecuador,
para pagar la deuda sccial. Ademfs hay otro heche gque es
también importante de considerarlo. Creoc que el Gobierno
Nacional ni nadie, por supuesto, pensd gque los excedentes
petroleros iban a ser de tal magnitud que le iban a generar
una anorme cantidad de recursos econdmicos, porgue
practicamente ge ha duplicado durante mucho tiempo el precio
del barril de crudo, si mal no recuerdo en el Presupuestoc del
Estado esta constando el precio de 18 délares, se imaginan de
18 a 40 dolares, a 35, a 36, a 38 a los gue ha llegado el
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precico del Dbarril de c¢rudo, entonces es cilertamente una
indolencia por parte del Gobierno no guerer entregar parte de
esgs fondos gque €1 no sond tenerlos en esa magnitud, para
atender log programas 3soclales, exagerando, s1 el petrdleo
llegaba a 60 ddélares, pueg no guiere dar un solo délar para
solucionar estos problemas de carédcter social, esc es una
indolencia incalificable, porgque no estuviésemos nosotros
hablande de esta posible fuente de financiamiento, si es que
el excedente del precio del petrdlec fuera pequefio, porgue la
gensatez no acongejarla ir por ega via, si fueran, qué sé vyo,
tres délares, cuatro dbflares, dos, no estariamos pensando en
esta medida, pero se ha duplicado en términos promediales el
precio del petrdélec y, claro todo el mundo guiere saber qué se
ha hecho con esa enorme cantidad de dinero que no sea pagar
obgegivamente la deuda externa y ahora qué se querrd hacer con
egos  fondos, gué se guerrid hacer con los fondos de
solidaridad, algin momentc el pais tiene que conocer las
intenciones gque hay sobre eagos fondos de solidaridad, por eso
hizo bien el Congreso Nacional en destinar, por lo menos parte
de eso, para gue no vayan a bolsilleos particulares o a
programas inexistentes que se los estd inventando para poder
destinar los fondos de golidaridad, el Fondo de Solidaridad.
Sefior Presidente, egtoy plenamente de acuerdo en que

confirmemos esta linea, --------commmm L

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Vizcalno, ----semmmcme e e e -

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente, es un poco
sorprendente ver el cOmulo, muchas wveces de contradicciones
que exigten, en el escenario posiblemente porgue estamos cerca
de una campafia politica. Se acaba de eliminar vy esc se habia
hecho caer en cuenta, 1la posibilidad de que recursos

orientados a la salud, a la educacidén, al bienestar social, a

X
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través del Fondo de Scolidaridad, han sido tocados v en este
momento, una wvez gue se ha financiado préacticamente los
recurscs, pues no se puede tampoco irresponsablemente
pretender administrar los recursos del FEIREP, asi en forma
tan abierta, es razonable, por ejemplo, la propuesta del
diputado Ayala en el sentido de que los fondos del FEIREP son
muy amplios v superiores, pero complementariamente es
razonable, porgue seria lo gque falta, pero pretender un doble
financiamiento a una ley gue ya hemos aprobado en el Congreso
Nacional, significa generar un wvacio y una contradiccién
juridica muy peligrosa. Hay que recordar también que el FEIREP
no necesariamente depende del precico del petréleo, se esta
confundiendo, al FEP, al Fondo de Estabilizacién Petroclera,
gue 8i en efecto se genera por el excedente del precio
presupuestado del barril de petrdleo, perco el FEIREP tiene que
ver también con el nimerc de barriles transportados por el
nuevo OCP, es decir existe una variacién y se confunden muy
facilmente los conceptos. No podemos pretender financiar el
bienestar de los jubilados, con una situacifn de aventura. Hoy
es verdad, el precio del petrédleo ha subido en los mercados
internacionales, gquien nos garantiza gque el dfa de mafiana
puede bajar los precios y practicamente estarfamos destinando
una c¢ifra incierta e insegura. Crec que es fundamental
legislar con absoluta responsabilidad y en este tema lo gue
seria importante, una vez gque se ha aprobado la ley, =i seria
bueno acotar la palabra “complementariamente” tal como 1lo

suglere el diputado Enrique Ayala. Graciag, sefior Presidente.
EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Divila, sequnda intervencidn.---

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Gracias, sefior Presidente. No
quisiera realmente importunar ya el deseoc de retirarnos de la
sala, pero sl quiero dejar en claro, a través suyc, al

diputado Paez, que no existe ninguna obsesién. Creo gue €3 un
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acto de responsabilidad con el futuro, los fondos del FEIREP
en buena medida no estan destinados a pagar la deuda externa,
ahl hay un error conceptual encrme, parte de escs fondos se
destinan a la recompra de papeles existentes de la deuda v no
eg lo mismo. Siempre nos gquejamos, nos hemos gquejado los
Gltimos 20 afioa del peso de la deuda scbre los ecuatoriancs vy
qué solucién hemos planteado durante 20 afios, ninguna.
Goblernc tras Gobierno hemos ido cargando mis peso a la deuda
de los ecuatoriancs y nadie ha planteado una sclucién real,
todo es recomprar hoy esos papeles, es liberar de un pesc a
las futuras generaciones, es liberar recurscs en el futurc
para nuestros hijos, es un acte de responsabilidad, bajar el
peso de la deuda para que los futuros presupuestos no estén
tan agobiados, eso lo Hacemos por  un sentide de
responsabilidad. Quiero =olamente sumarme a la propuesta del
diputado Enrique Ayala, me parece gque es Ccorrecto, me parece
gque el articulo con la palabra "“complementariamente” es lo
adecuado, 1o gque habla yo dicho, gue de todas maneraa el
Gobierno, deduzco, de todas maneras si los ingrescos aprobados
en lo gue resta de este afioc no alcanzan, usara recursos del
FEIREE, sin duda, porgque tiene gue ser financiado el
incremento a los jubilados, entonces la palabra
"financiamiento complementario” es pertinente para dejar

entendido el sistema de financiamiento. Gracias, sefior

Pregidente. =-—-----mmm oo oo e mmmao

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Gonzilez.-------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, gefior Presidente. 8é&
que a estas horas es dificil establecer el debate
parlamentario, pero no puedo dejar de  hacer algunas
observaciones. Nuestro blogue nunca estuvo de acuerdo en la
forma en cdmo se aprobd la distribucién de los recursos del

fondo v no estuvimos de acuerdo en 1o conceptual, por su
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intermedic al diputado Davila, porgue este es el Unico pails
del mundo gque por ley anunciamos a nuestros acreedores gue
vamos a recomprar los papeles de la deuda externa y en ege
juege macabro, justamente, ez lo que permitid gue papelesa de
la deuda externa gue en el mercado estaban al 25 o al 30%
lleguen a lo de ahora, a la publicacidén de gue la deuda
externa del Ecuador no solamente gque estd en el valor del 100%
en algin momento salid publicade gue los papeles de la deuda
externa del pais ya eataban al 102%, con premic, con bingo. No
conozco pais en el mundo gque haya hecho eso vy por eso en su
momento nog cpusimos, porgque es un acto de demencia anunciar a
los tenedores de los papeles que tenemcs el dinero listo, 500
millones de ddélares para recomprarlos, de eso es lo que
justamente ge sirvieron y &€ wvalieron los tenedores externcos e
internos de los papeles de la deuda y de esc es lo gue hemos
hablade siempre cuando el paig esgtid enfermo de corrupcién
porgque ahl en ese pago es en donde estén laa comisiones, sefor
Presidente. En el tema lo dnico que estamos es, justamente
pidiendo gue se apligue la ley, la ley en la gue no estuvimos
de acuerdo pero que fue aprobada por el Parlamento Nacional y
que por lo tanto es ley de la Repdblica. No puede ser por lo
menos sospechoso, gue ahora no se gquiera aplicar la ley gque
estd en vigencia, en el articule 5, el articuloc 17 es
demasiado, absolutamente claro y, entonces, creo que es valida
la disposicién transitoria, lo que estamos pidiéndole al
Presidente gue cumpla con la ley, con el acierto que proponia
el diputado Ayala, es decir si no se llegé a completar losg
recurscs por lo aprobado por el Parlamento y, propuesto por el
Ejecutivo en gran parte, entonces complementariamente se

recurrird a los fondos que determina la ley., ----—-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefiores
diputados, ¢rec gque la argumentacién ha sido hecha, estamos de

acuerdo con la palabra “complementariamente”, ademis les digo
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que 81 seguimos en el debate nos vamos a guedar sin qudrum.
Por favor, tome votacidén. Usted guiere sugerir, por favor no
argumentos, ya cada uno tiene su posicidn, si es gue es un

adicional... Puntual, diputado Jorge S&nchez. --------------—-

EL  DIPUTADO  SANCHEZ  ARMIJOS. Absclutamente  puntual.
Colncidiendo plenamente con los criterics esgrimidos por los
diputados: Carleos Gonzalez, Wilfrido Lucero y Andrés Piez, no
se trata de ser irresponsables, como escuché a un colega
legiglador, la responsabilidad, los sectores més vulnerables
del pais, agqui estamos hablandc de la posibilidad de que wvan a
existir remanentes. Propongce a la sala un agregado a la
disposicidn primera, con el agregado del diputado Enrique
Ayala, "“gue de resultar un remanente =e lo destinard a la
capitalizacidn del fondo de pensiones”. Con ese agregado,

seflor Pregidente. -------mcooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo ¢que constaba. Dé lectura y tome

VOLACION., —rrmw e s e L e e e o

EL SENOR SECRETARIO, “Disposicién Transitoria Primera. Los
costos por la aplicacién de esta ley a partir del 1 de agosto
hasta el 31 de diciembre del 2004, ge financiaran
complementariamente con cargo al Fondo de Estabilizacién,
Invergidn Social y Productiva v Reducecidén del Endeudamiente
Piblico, FEIREP, conforme dispone el terceroc inciso del
articule 5 de la Ley Orginica de Responsabilidad Vi
Transparencia Fiscal, publicada en el Registro 0Oficial nidmero

589 de 4 de junio del 2002". =ceeeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOtaCiGIl. - - == oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a

favor de la disposicién transitoria primera.---------—-=ceem--x
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FL., SENOR FPRESIDENTE. Complementariamente en caso de ser

necesario. Estd recogida. ---=-==-se oo e e -

EL SENOR SECRETARIO. Nosotros hemos recogido la observacién,

geflor Presidente. -----ccmo o m i e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome Votacidn., ===-------mmomomomo oo
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la primera disposicién transitoria, con las
observaciones que han formulado los diputado Clemente Vasquez
y Enrique Avala, sirvanse pronunciarse levantando el brazo por

FaVOr . == s oo m e o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor el quérum estid miSe © menos, nos
falta la dltima disposicidén transitoria, considerandos vy

titulo de la le@y. —----mmmmme oo e

EL. SENOR SECRETARIO. Cincuenta y ocho votos a favor, de

gegenta y dos presentes. ——---- - e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Ultima disposicién transitoria,

geflor Secretario. =----em e .

EL SENOR SECRETARIO. “Disposicién transitoria segunda. Se
concede a la Direccién General del IES8 un plazo de 60 dias
para gque inicie todos los juicios coactivos en contra de
quienes estuvieren incursos en mora en el pago de los aportes
patronales y perscnales al IESS. Asi como para gque se inicien
los procedimientos de ejecucién y se dicten todas las medidas
sefialadas en el titulo dnico del libro tercero de la Ley de

Seguridad Social”. Ese es el textoc propuesto, sefior

Pregidente. = --a-c o o o e e e e e o — — —— — —— e
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Castro. Por favor, muy puntuales

las obeervaClonNes . ===- - - r oo oo e e -

EL DIPUTADO CASTRCO PATINC. Muy puntual, el plazo tiene que
tener un comienzo, por eso después de 60 dias gue diga: "A
partir de la wvigencia de esta ley”. BAhi el plazo tiene
comienzo., Al final, uno de loa problemas de lasz leyes del pais
es gue exigimos plazo, perc no ponemos la sancidén por el
incumplimiente. Al final, gquisiera pedir: “El no cumplimiento
del plazo estipulado en egte articulo, causari automiticamente
la destitucién del o de los funcionarics responsables”.
Con eso obligamos a los funcionarios del Seguro acatar la
ley, caso contrario seran destituidos. Gracias, sefior

Pregsidente, ----====-- = = =t — = e s e el e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Castro. Diputado Piez.-

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. El propdsito de esta norma es
cobrar la mora patronal, asi qgue tenemos gque aprobar. Me
parecen pertinentes las observaciones del colega Castro.
Disponga la votacién porgue estoc es para obligarle al Seguro

Social a que cobre la mora patromal. ---------cmemmmoo o __

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano.---------eececccomomcoooo

EL DIPUTADO SERRAND VALLADARES. Sefior Presidente, un tema de
redaccién en el anterior articulo para que lo corrija por
Secretaria simplemente, ahi dice los costos gque demande la
aplicacién de esta ley, no va a demandar ningin costo la
aplicacién de esta ley. Debe decir:; “los recursos que demande

la aplicacidn de esta ley”. De manera que ese problema de
redaccidn que lo corrija directamente Secretaria, porgue no

hay costos por aplicacidn de ley. =-----mmemmmmmd e mmcee e
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EL SENOR PRESIDENTE. Buena observacién, “recursos” en vez de
“costos”. Diputado Ramirez, mande verbo, pero un segundo, =i

le autoriza el blogue socialcristiano. ---------==-=-=----------

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Muy breve, solamente propongo

que se establezca un plazo “de 30 no de 60 dias”. Eso es todo.

EL SENOR PRESIDENTE. No ha sido acogida. Tome votacidn, sefior

BeCretari0, — - e oo -

EL SENOR SECRETARIO. Loz seflores legisladores que estén a
favor de 1la segunda disposicidn transitoria, con laas
obgervaciones formuladas por el diputado Alfredo Castro,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Sesenta
votos a favor, de sesenta y dos legisladores presentes. Sefior

Pregidente. - -—--===----4222 S R — e o e e e e e o —

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Reconsideracién de todo 1o

aprobado primero. ------- e e e e T LR R

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de reconsiderar todos los articulos y disposiciones
generales y transitorias aprobados vy que no han sido
reconsiderados, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por

favor. Un voto a favor, de sesenta y dos presentes, sgefior

Presidente. - =-- - cmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Rolo Sanmartin,--------

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. En honor a los jubilados que ya

guieren retirarge de la sala. La tercera disposicién
transitoria de la Constitucién de la Repiblica, indica que el

Estadc tiene que pagar la deuda al Seguro Social. En vista de
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ello, quiero gue s8e dé lectura a una disposicidn transitoria

que tiene Secretarfia.---------------------"-~-"--"-~—~-“-“---h o
EL SENOR PRESIDENTE, D€ lectura.-----------=--s-ccmmnooomooooo

EL SENOR SECRETARIQ. Seflor Presidente, el diputados ERolo
Sanmartin propone una disposicidn traneitoria con el siguiente
contenido: "“Para dar cumplimiento a la tercera disposicidn
transitoria de la Constitucién Politica de la Reptiblica, se
concede un plazo de 90 dias para gque el Gobierne Naciocnal y el
IESS definan el monto de la deuda y su forma de pago”. Eze ea

el texto propuesto.—-------mom o e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Sefior Presidente, entiendo que
es muy importante aprobar esta disposicién transitoria, toda
vez gque aqui tanto el Seguro como el Estade se echan 1la
bolita, el uno gue debe 2 millones 300 v el otro S00 y al fin
no se ponen de acuerdo. Entonces, creoc que vale la pena

aprobar esta disposicidn trangitoria.------=--cmcmmoao oo o..

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, Tome votacidn de

egta Ultima disposicidn transitoria.-----------cc--“cccmmmmnnn

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia le informe

gque exliate una propuesta de disposicidén transitoria del

diputado Luis Fernando TOXreS,--=-—-—-~- oo mmooommmmcaae

EL, SENOR PRESIDENTE. Bueno, entonces seri posterior. Primero

la votacién y luego dar lectura a esa propuesta.----—--—=-ceema-

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la disposicién transitoria, texto propuesto por el
diputado Rolo Sanmartin, que he dado lectura a través de

Secretaria, sirvange pronunciarse lewvantande el brazo, por
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favor. Veintinueve votos a favor, de sesenta y dos presentes,

gefior Presidente.----------------co- e
EL SENOR PRESIDENTE. Negada. Rectificacién.----=-c--oooo—o____

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la disposicidn transitoria propuesta por el diputado
Rolo Sanmartin vy gue he dado lectura a través de Secretaria,

sirvanse pronunciarsge levantando el brazo, por favor,---------
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores diputados,-------—-———

EL SENOR SECRETARIO. En esta ocasidn veintiocho votos a favor,

de sgesenta y dos presentes, sefior Presidente.---------a_______

EL. SENOR PRESIDENTE. Negada la propuesta. D& lectura a la
disposicidn transitoria propuesta por el diputade Luis

Fernando Torres, seflory SecrefariQ.-—---em-ecmec oo c ;e e mm e e e —

EL SENOR SECRETARIO. La disposicién transitoria propuesta por
el diputado Luis Fernando Torres. “Dentro de un término
perentorio de cinco dias, el Ministerio de Economia y Finanzas
y el Banco Central del Ecuador, mediante un acuerdo de
voluntades deberid proceder a la restructuracidn de las
condiciones financieras de los bonos del Estade AGD en poder
del Banco Central del Ecuador, conforme lo dispuesto en esta

ley”. Ese es el texto propuesto, seflor Pregidente.----=---—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Esos cinco dias que parecen tan poco.

Diputado TorreS., ~— - - - - - - s e oo o e e e e A —— e —

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Esti de acuerdo con
el informe del Procurador del Estado al gque me referi b
evidentemente recoge lo gue aprobd el Congreso Nacional,----- -

X

A\
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome wvotacidn, sefior Secretario,---------

EL SENOR SECRTARIC. Los sefiores legisladores que estdn a favor
de la disposicién transitoria propuesta por el diputade Luis
Fernando Torres y gque he dado lectura, sirvansge pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Cuarenta y un votos a favor,

de gegenta y dos presentes, sefior Pregidente,-------------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada, la disposicidén transitoria.

Articulo final. Reconsideracidn de este articulo. ----ccecmeaeax

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a
favor de reconsiderar la disposicitn trangitoria gque fue
propuesta por el diputado Luis Fernando Torres vy ha sido
aprobada, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por

favor. Cero votos, de segenta y dos, gefior Presidente,--------
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo final, sefior Secretario.----==-=-

EL SENOR SECRETARIO. “Artficulc Final. Esta ley entrard en

vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial”.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate de este articulo,

gefiores diputadeos. Tome votacidn, ==« c- - mmmm e e e e ma e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiocres Jlegisladores que estén a
favor del articulo final texto lefdo, sirvanse pronunciarse
levantando el brazec, por favor. Cincuenta v cinco votos a

favor, de sesenta y dos presentes, sefior Pregsidente.------=ao-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado., Sirvase dar lectura a los

congiderandos vy al titulo de la ley, sefior Secretario.-------
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EL SENOR SECRETARIO. “Congreso Nacional. Considerando: Que el
articule 54 de la Constitucidn Politica de la Replblica
egtablece gue es8 obligacién del Estado, garantizar a las
personas Jjubiladas un nivel vy calidad de wvida digna, gue
garantice su estabilidad fisica y mental; Que el articuloc 250
de la Carta Magna ordena que el Fondo de Sclidaridad serd un
organiame autdénomoe destinade a combatir la pobreza vy a
eliminar la indigencia. Su capital se empleard en inversiones
seguras vy rentables v no podrid gastarse ni servir para la
adgquisicién de titulos emitideos por el Gobierno central u
organismos pliblicos. Sclo sus utilidades se emplearan para
financiar en forma exclusiva, programas de educacidén, salud y
saneamiento ambiental y para atender los efectos sociales
causados por desastres naturales; Que el inciso tercero del
articulo 258 eatablece que,.. . durante la ejecucidn
presupuestaria, el Ejecutivo deberid contar con la aprobacidén
previa del Congrezso Nacional para incrementar gastosa mas alla
del porcentaje determinade por la ley; Que es necesario
financiar un incrementc a la pensidn que reciben los jubilados
v los beneficiarics del montepico, a fin de evitar desfinanciar
el Sistema  General de  Pensiones del Segquro  General
Obligatorio; ' En ejercicio de aus atribuciones
constiltucicnales ¥y legales, expide la siguiente: “Ley de
Incremento de las Pensiones Jubilares del IESS”". Hasta ahf,

sefior Presidente, los considerandos v el titulo de la ley.----
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado DOtti,======scoooomom oo
EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Eg la Constitucidn o la Carta
Fundamental, la Carta Magna, gque saque esoc el Secretario,

gaefior Pregidente . - - = === e oo o o oo o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero no estd brave, diputado Dotti.------
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. No, por supuesto.-------=-s=cc-=-o-
El. SENOR PRESIDENTE. Bueno. Diputado Avala.-------==-ccceocaan-

EL DIPUTADO AYALA MORA. Primero, enteramente de acuerdo con
Marcelo Dotti, en la retdrica se puede decir cualquier cosa,
pero en las leyes tiene gue referirse a la Constitucidn., EIL
sequndo punto es de fondo ni la ley le autoriza al Ejecutivo
para pasarse del limite del 5% de incremento del presupuesto
ni efectivamente la vigencia de esta ley va a sobrepasar ese
limite, de manera gue invocar el articulo 258 no tiene ningin
sentido. Porque esta ley no va a repasar el 5% del limite de
incremento presupuestal gque es atribucidn del Ejecutivo vy
ademids, porque en el texto no se le estd autorizando al
Ejecutivo. Por uGltimo, en el nimero cuatro tendrian gque
decirse: “Que eg necesaric financiar con recursos del
Presupuesto General del Estado un incremento a la pensidn gue
reciban, para decir de donde se va a financiar, porgue eso es

lo que dice la ley. Gracias, sefior Presidente.-------=-cccaeua-

EL. SENOR PRESIDENTE. Estan recogidas las observaciones del

diputado Ayala, sefior Secretaric.-----ccmcmm o mc e
EL SENOR SECRETARIO. 5%, sefior Presidente. --------coococouooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado PAEZ.---—--===-mcommmmmooo______

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. He presgentadoc un texto de un

considerando, gue suglero se afiada para que tenga cocherencia
los considerandos c¢on el contenide de la ley. 8i usted

permite, dar lectura.----------"-"-“"“““c- e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Un nuevo considerando en qué lugar iria. -

X
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EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Como antependltimo.--------------

El. SENOR PRESIDENTE. Como antepentltime congiderando. Dé

lectura, sefior Secretario.-=---------c-mmc e - - -

EL SENOR SECRETARIO. Si se acepta la propuesta del diputado
Ayala, iria en remplazc de ese considerando el que propone el
diputado Andrés Paez. El texto dice: "Conasiderando: Que el
articule 56 de la Constitucidn Politica de la Repiblica

eatablece el Sistema Nacional de Seguridad Social” ., ---=-=----=-

£l SENOR PRESIDENTE. Tome voLacifin., -=--===mm--cmccacoaaaoaao—-

EL SENOR SECRETARIQ. Los seiiores legisladores, que estén a
favor de log consgiderandocz gue he dado lectura, con las
ocbservaciones formuladas por el ‘diputade Enrique Avyala y el
agregado propuesto por el diputado Andrés Paez, sirvanse
pronunciarge levantando el brazo, por favor. Sefior Presidente,
han votado cincuenta y tres legisladores a favor, de sesenta vy

dos presentes, por los considerandos y el titulo de la ley.---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, de esta manera queda
aprobada esta importante ley, con una demostracién de trabajo
responsable v solidario del Congresc HNacional. El pais espera
gque esta ley aprcbada por todos los blogues legislativos
presentes en este debate, merezca la aprobacidn y el ejeclitese
del Presidente de la Republica. Eso espera el Ecuador en base
a esta actitud solidaria y respeoneable del Congreac Nacional.
Sefiores legisladores, clausuro esta gegidn y les convoco para
el préximo martes a s2esidén ordinaria a las diez horas.

Gracias, gefloreg legigladoreg. ——----cm oo e .
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El sefior Presidente clausura la s=egidn a las cero horas

cuarenta v cinco minutos del dia wveintidés de julio del afio en
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