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En la éiuhad de Quito, a los cuatro dias del mes de marzo de
mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones del H. -
Congreso Nacional, y bajo la Presidencia del sefior doctor Carlos
Feraud Blum, Vicepresidente del Congreso Nacional, encargado de -
la Presidencia, se instala la Sesién Vespertina de Congreso Extra
ordinario, siendo las diecisiete horas y cinco minutos,--+-=<-==-

ActGa en la Secretaria el sefior doctor Francisco Garcés Jara
millo, y en la Prosecretaria el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz.

Concurren los siguientes honorables legisladores:.-~-===n====

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ATTAGA BUSTILLOS GALO

~ AVILA GAVILANEZ CARLOS

BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAIL
CALVAS PRECIADO LORENZO

" CARMIGNIANI GARCES EDUARDO

CARPIQ CORDERQ ENRIQUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTRO PATIRO IVAN

CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
- CERVANTES SILVA LUIS

CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHANALATA RIVZRA JAIME
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADQ COPPLANO ENRIQUE
DUNN BARREIRO ROBERTO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

_ FONSECA GARZON EDISOR

GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY

'ITURRALDE ARTEAGA JOSE

1ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEVOYER ARTIEDA RECHELIU
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR

-

‘MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPE
MOLINA MONTALVD EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE

ORTIZ STEFANUTO NELSON

PALACIOS MONSALVE LUIS

PEREZ INTRIAGO ALVARO

PEREZ VERGARA FAUSTO

PLAZA VERDUGA LEONIDAS

PONCE LUQUE EBRIQUE

POVEDA VARGAS BAYARDO

POZO GONZALEZ JACINTO

QUEVEDO TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE
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RIVERA RIVERA VICENTE TORRES GUZMAN ELOY
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO VALDOSPINOS RUBIO JORGE
ROSERO CISNEROS LENIN - VALLEJO ARCOS ANDRES
_RUIZ ALBAN GABRIEL VELASCO ORTEGA EMILIO
SANTILLAN OLEAS EDGAR ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
SERRANO GALARZA ALEJANDRO ZAVALA BAQUERIZO JORGE

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiocres legisladores tomar asiendo, en sus
curules a fin de que el sefior Secretario, pueda verificar el qué-

'ml ——————— e e T R e b ko A S e ——
EL. SEROR SECRETARIOQO.- 51, sefior Presidente, se encuentrain en la -
Sala, treinta y siete legisladores.----=-=-m--mmca- ettt

L

EL SENOR PRESIDENYE.- Habiendo quérum se declara instalada la Se-

iy

848n.- Sirvase leer el Orden del Dfa.---z---==cm-mecmenmsmane- -
- =R | ST 04 o 5
o T
- El. SEROR SZCRETARIO.~- Segundo debate del Froyecto de Ley de Suel-
dos y Salarios y Medidas Coupleamentarias (continuacibu).-------=-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- iHay lirencias?.-------=-n---- . Sesmas

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Diputado Mario Fi-
del Suirez, y de su Diputado altermo, Sergio Plaza Daza, debiendo
actuar en sp;Iﬁgar el doctor Miguel ﬂuriilu.- Del Diputado Ave -
. ¥roes Bucaram, debiendo actuar en su lugar el Honorable Lorenzo -

o B Ty i -
EL SEROR PRESIDEHTE*- (Eatén posesionados todos?.--------memenem-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,--=-e=seesueesmea=n- ——
EL SENOR PRESIDENTE.~ Estdn autorizadas las licencias.-~~-=-=-==--

EL SESOR SECRETARIO.- También sefior Presidente, del Homorable Fran
cisco Mejfa Villa, debiendo actuar en su lugar el Honorable Basti

das; y del ingeniero Leonardo Escobar, debiendo actuar en su lu -
- gar el General Richelieu Levoyer. Son todas las licencias.---==--

A
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EL SERDR.PREE;FEHTE.— Estin autorizadas, estén posesionados los -

suplentes. El Articulo tercero del financiamiento, sefior Secreta-
rio. ~=eem=- o e — e mm

] EL E‘E-EH}R SEGRETARID.‘* Si, Sﬁﬁﬂr PI’EEidERtE.-- ---------- - o =

EL SEROR PRESIDENTE.- Perd6n, sefior Secretario, la Diputada Mejia

LA H. MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente. Realmente he queri
do pedir a su Presidencia y a los honorables seficres legisladores
solamente unas pocas palabras en conocimiento de que ha dejado de
existir la hermana de nuestro compafiero licemciado Camilo Ponce -
Gangotena, licenciada Margarita Ponce Gangotema. Una persona que

estuvo identificada con las luchas y los deseos de superacidn del
pueblo ecuatoriano; si bien es cierto, son oCros los partidos po-
liticos los que se militan, no es menos ciertc que ella también -
se sinti6é identificada con este pueblo margimado en alguna forma.
Por lo tanto, sefior Presidente a nombre de la mujer ecuatoriana,

que se identifica con la lucha de los necesitados, y traténdose -
de 1a hermana de un compafiero del Parlamente Macional, permitame

expresar nuestro sentimiento de pesar y soliflaridad, hacia el 1i-
cenciadn Camilo Ponce Gaungotena. Gracias, sefor Presidente, -=-----

FL SEROR PRESIDENTE.- Guerfa informar al Comgreso,que la FPresiden
2ia ya emitid mmy temprano hoy dia el acuerdo respectivo, lamen -
tando la muerte de la seficrita Margarita Ponee Gangotena, hermana
del nuestro compafiero, Diputado Camilo Ponce Gangotena. Sefior Se-
cretario, el Articulo tercéro del financiamiento.-------========-

-
-

. -III‘ '

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. ™Sobre los créditos -
de estabili;aciﬁn otorgados para el refinancismiento de la deuda
externa privada, créase el impuesto anual-egmivalente a la dife -
rencia entre la tasa mixima de interés civil o mercantil, y la ta
sa de interés anual establecida para estos créditos por la Junta
Monetaria. Este impuesto se calculard sobre los saldos de capital
ﬁdeudadu- Los bancos y financieras retendrén este impuesto a los
deudores y depositarin en la cuenta corriente finica del Tesoro Na

_ cional, dentre del mes siguiente al vencimiento de cada semestre”

iy
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EL SEROR PRESIDERTE. - En consideracifn el artfculo que se ha lei-
do. AL no haber ninguna intervencién, vamos a votar. Los sefiores

legisladores que estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levan
tar la mano. Con todo gusto, perdém se me ha pedido que se lea de

nuevo el articulo. Sirvase leer el articulo.-=~=----=----- 1 iy e .
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.-===sccesvcamcccmncsnn

EL SERCR PRESIDENTE. - I{Cull es el resultado de la votacién, sefior
Secretario?. El tercer articulo el fiaanciamiento del proyecto.==~

EL SEROR SECRETARIO, - Sefior Presidente, de cuarenta legisladores-
presentes, veirtiocho votos a favor.,-~---cvcecccen-. -

EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Vamos a rectificar la vota
cidn. - Fue anunciado por la Presidencia.- El tercer articulo del

financiamiento del Proyecto. Sirvase leer el articulo de nuevo se
fior Secretario, y vamos a rectificar la votacidn.----=-=====-- mm———

+E§_SEHDR SECRETAR:0. - "Sobre los créditos de estabilizacién otor-
gados para ¢l refimanciamiento de la deuda externa privada, créa-
ge un mpuesto ammal equivalente a la Jiferencia entre la tasa =
- m&xima de interés civil o mercantil, y la tasa de interé&s anual -
establecida para estos créditos por la Junta Monetaria. Este im -
" puesto se calculari sobre los saldos de capital adeudado. Los ban
cos v financieras retendcfn estz impuesto & los deudores y deposi

-

tardn en la cuenta corriente finica del Tesore MNaciuvnal, dentroe -

del mes siguiente al vencimiento de cada semestre'. -------- O
EL SEROR PRESIDEMTE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer
do con este iJrﬂFEEl:ﬂ- que se sirvan levantar la mang.--=========n-

EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, de cuarenta legisladores
presenies, treinta y tres votos a favor.==-==r=cccercrecnnnsrmne--
EL SEHﬂRﬁPREEIDEHTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.---

EL. SEROR SECRETARIO. - ﬁel segundo anexo sefior Presidente. "Del in
cremernito de ingresos que se produzca en la recaudacién del impues

te 8 las transacciones mercantiles, la cantidad de tres mil cua -
trocientos setenta millones de secres se destinari a la financia-

cién de la Ley de Sueldos y Salarios", ----- e —————— R ——
EL SEROR PRESIDEN{E.- En consideracién al artficulo que se ha lei-

A
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dnm ﬂiputﬂd'ﬂ' ﬂlvarﬂ- Pérez, ---------------- - - -

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, hace un momento se apro-
b6 el Articulo tercero; sin embargo no se estipula cuanto es el -
rendimiento quenesa articulo podri producir. Hoy estamos con el -
Articulo cuarto, y tampoco sabemos cuanto es lo que ese rendimien
to puede producir. Es decir...===ccemcccccmnnunannscnnnunnnunnuna

EL SEROR PRESIDENTE, - Esté& expresado en el articulo, sefior Legis-
lador.~====ccmme e L b . e e e SR et o o

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Le rogarfa que se sirva disponer que se dé
lectura, sefior Presidente,---=-cccmmmmcnecanaa- - ———————— —mmmm -

EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor le ruego, sefior Secretario, vol -
ver a leer el articulo,-- ==-rmercccccrccccr s c e r e e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Del ircremento de ingresos que se prﬁdu; -
can en la vecaudacidn del impuesto a las transacciones mercanti -
les, la cantidad de tres mil cuatrocientos setenta millones de su
cres se destinard a la financiacion de la Ley de Sueldos y Sala -
Tiog" m-mremmrc e e B e e e ——————— o

ﬁL H.PLREZ INTRIAGQ.- Quisiera saper, sefior Fresidente, si es que
se tiene estipuladc cuanto es el incremerto, porque lo que se ha-
bla es del incremento destinese tres mil ¥ pico de millones de su
cres. Yo no conozco que alguilén haya hecho un estudio sobre el in
cremento que esto puede producir. Por otro ‘lado, seflor Presidente
quisiera saber si es que en primera discusibn se mociond para se
gunda alguna modificacidn al articulo que hablaba del financia -
miento, porque de lo que yo recuerdo tampoco .se hablaba emn la pri
mera discusidn. Y por Gltimo, sefior Presidente, quiero dejar plan
teada la reconsideracitn del Articulo tercero.------ e et -

EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Carrillo.- Dipmtado Levoyer, ino?.
Bien entonces vamos a votar el articulo.----- R —— e i e o i

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Habiamos hecho el pedisio, sefior Presidente
de que se nos informe si esos tres mil y pice de millones de su-
cres de que habla el proyecto, tienen algdn fundamento para hablar
de ese excedente que va a haber en el cobro del sels por ciento -

de las transacciones mercantiles,-------smcomemmncnnonn —mme—- me——

EL SEROR PRESIDENTE.- Como no. El incremento se debe a la subida
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de los precios, el mismo seis por cilento, el mismo seis por cien-
to, Pero el incremento se produce por la subida de los precios.--

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, si hablamos de incremen-
tos se consideraria, que debe haber algo sobre algo, y l6gicsmen-
te tiene que ser algo sobre los precios. Pero para hablar de tres
mil cuatrocientos millones de sucres, qué fundamento se tiene pa-
ra calcular © estimar em tres mil cuatrocientos millones de sucres
Alguién ha hecho una evaluacién de cuanto podria significar el au
mento de los precios, o el aumento a las transacciones mercanti -
les?. Esto es la parte que preocupa porque estamos aprobando una
scrie de elementos que podria servir de fuentes de financiamiento
pero nadie los puede cuantificar cuéntos son los excedentes, o -
cuanto van a producir los diferenciales de las tasas de interés

~ en la renegociacién de la deuda externa. S8lo seguimos aprobando,

| aprobando y aprobando, pero no sabemos sino a la postre si mos va

a faltar o mos va a sobrar dinero. Yo creo por seriedad del Con -

greso, que hay taato afén de precipitar estas aprobaciones , por

1o menos que sepamos los legisladores, sobre gque bases estamos -~

discutiendo para_ saber exactamente COmMO VOLIAMOS.—==~==-===-= -

K

EL SEROR PREEIDEHTEil Un:mnmentitn, la Presidencia va a informar-

* al Honorable Alvaro Yérez. En vista de que el financiamiento pre-
sentado, en el proyecto o2riginal recibidé este cuestionamiento, -~

porque se referia casl en su mayor parté a impuestos indirectos,

muchos legisladores nos preccupamos no Gnicamente de censarar el

proyecto presentado por la Comisién, sino de presentar férmulas -
alternativas.'ﬁl que habla present6 esta f6rmula alternativa, que
el Congreso esti considerando en este momento, y se lo puso en co
nocimiento del sefior Presidente de la Comisifn de Salarios, gquien
lo hizo evaluar por los asesores de la Comisifn, y el resultado -

e8t4 en este.documento que indica que.son .tres mil novecientos se .-

tenta millones de sucres. La Comisi6én luego tomé una cifra menor,
para €l financiamiento del proyecto. Ingeniero Moreno.-ws=====w-==

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, en primer lugar quiero -
recordar a usted, que cada Diputado podemos hablar solamente dos-
veces sobre el mismo tema de conformidad com el reglamento. Soli-
cito que a través de Secretaria, se tome muy en cuenta las veces
" que ya se ha intervenido sobre -este tema, sefior Presidente, para-

p
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evitarme la necesidad de reclamar pdblicamente que los que tanto
estan exigiendo el respeto al reglamento, a la Constitucidén, nos
den ejemplo aqui en el Congreso de respeto a la Constituciénm y -
al reglamento. Sefior Presidente, muy lamentable que el sefior Di-
putado Alvaro Pérez,miembro de la Comisién Multipartidista, quﬁ-
estudidé el Proyecto de Alza de Sueldos y Salarios, venga aqui a
preguntarle al Congreso, cudnto es lo que va a rendir este rubro
que la Comisién envid en su informe. Eso es una demostracién de
la irresponsabilidad, con la que el Diputado ha wvenido actuando,
Vi de la forma, sefior Presidente, con la que se quiere empantanar
la labor del Congreso Nacional... =sessscccccrmmcccucnancnnnnanaa

EL SEROR PRESIDENTE, - Le ruego, sefior Legislador moderar un poco
mids sus intervenclones para evitar.,--=--=sw-se v mmm————————— o i am imi

EL H. MORENO ORDOREZ.- No hay ninguna inmoderacidn, sefior Presi-
dente, ng estoy insultando a nadie, que insulto puede ser, sefior
Presidente, que no hay responsabilidad para afrontar el trabajo-
Jue tiene que hacerse en el Congreso, porque siendo miembro de u
na comisidén, debidé de haber estado en la comisibdn, para analizar
la inconveniencia de este planteamiento. Sefior Presidente, en la
Comisitén de Salarios, se analizé con el iufewme tanto de lus ase
sores de la Comisién, cuanto de los asesores @& la Comisibn de -
Presunuesto, el monto que rendfa para el Egis, el Impuesto a las
transacciones mercantiles, vy de ahi se ha sacado una parte de ese
impuesto para financiar el Proyecto de Alza-Genmeral de Sueldos ¥y
Salarios. De tal manera que como lo que se 'guiere hacer asumar al
Pais, que el Congreso est& aprotando un proyecto que no estid fi -
nanciado, y que esté violando procedimientos zonstitucionales,de-
~ be de conocer el pueblo ecuatorianoc que 2sc ®s falso, porque la -
Comisién Multipartidista que conocid el Proyecto de Alza de Sala-:
rios, discutid detalladamente el monto de isgresos que va a tener
el Estado por concepto de los impuestos de transacciones mercanti
les; .v de ese monto sacé una pequefia parte .de tres mil cuatrocien
tos millones de sucres para financiar este Proyecto de Alza de Sa
larios. De tal manera, sefior Presidente, que cualquier reclamo en
este sentido no se . justifica, a no ser desde el punto de vista de
continuar con la campafia permanente de désprestigiar al Parlamen-
* to Nacional para que el sefior Presidente de la Repiblica vete el

.
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proyecto de ley e imponga a los trabajadores un salario muy por
debajo de las'més minimas necesidades que reclama la dignidad de-
La familia_ecﬁatﬂriana* Con estas conslderaciones, sefior Presiden-
te, queda establecida la posicién del Mowvimiento Popular Democré-
tico, de que el proyecto enviado por la Comisibn Hultipartidista,
es un proyecto debidamente financiado, y la forma como lo estamos
aprobando en el Congreso Nacicnal, és plenamente constitucional,-
porque inclusive ha tenido la votacién que tento estln reclamando
aunque no era necesaria, inclusive ha tenido esa votacidén de las
dos terceras partes., De tal manera que, sefior Presidente, ya no -
le quedan argumentos para vetar este proyecto de ley, a no ser su
reiterado afan de negar a los trabajadores um salaric que en algo
compense el alto costo de la wida. Gracias, sefior Presidente.~---

EL SEROR PRESTDENTE.- Diputado P&rez.------=- =--m=—=m=cmmmncasn-

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente,creo que tengo derecho a
dar mi opinidén. Que no se tome en cuenta comd que esto es una -
nueva intervencidn que me da y me posibilite el reglamento, sino
gue he sido aludido, y soy aludido permanente ¥ constautemente, -
pnf quienzs , si deberian dar ejemplo de respomsabilidad en el -
Congreso Nacional. Aqui hemos venido, sefior Presidente,a aprabar
un proyecto de ley, y wste proyectc de ley eomp lo hemos vunido
demostrando incansablement: por desgracia, temos tenido que ve -
nir observando la forma como wiolentando procedimiantos constitu
cionales, se ha pretendido y se pretende dprobarlo. Hoy sefior -
Presidente, estamos estudiando las fuentes sustitutivas de finman
ciamiento. Y es clerto que soy parte de la Comisién Multiparti -
partidista; perco el Diputado Moreno.no puede czlificarme a mi de
irresponsable, porque la irresponsabilidad-nace casualmente en -
darle al Pais un proyecto de decreto que puede estar viciade, un
proyecto de decreto que desgraciadamente no los queactuamos con
responsabilidad,sino quienes estén actuando-ems irresponsabilidad
suponen, asumen este proyecto va a darles tras mil cuatrocientos
.setenta millones de sucres por este diferencial en el aumento de
las ventas o en el aumento a las transacciones mercantiles. Qué
es lo que sucedio al imterior de la Comisién?, que el sefior Pre-
sidente de la Comisién de Presupuesto con su asesor nos informé
que han hecho una evaluacibén sobre las producciones tributarias
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y sobre los incrementos que esas producciones tributarias iban
a tener. Y entre las cosas que posiblemente estdn flnanciando -
el Presupuesto del Estado, posiblemente estd un incremento a -
las transacciomes mercantiles; no como un nueve impuesto, sino
CcOmo - un volumen mayor o superior a las transacclones observadas
en mil novecientos ochenta y cuatro; pero lo que quisiéramos sa-
ber es que si esos tres mil cuatrocientos millones de sucres que
posiblemente consta en la partida de presupuesto para financiar
el Presupuesto del Estado, se esti recortando para financiar el
alza salarial, porque si eso es asi, entonces estamos desfinan-
ciando el presupuesto, y estamos cayendo en el mismo vicio del
Articulo setenta y dos de la ConstituciOn. Esto es actuar con -
responsabilidad y no sé porque el Diputado Moreno, qulere y pre
tende avasallar con todos los procedimientos para que este pro-
yectc salga en la forma més fuera de la realidad constitucional
que el Congreso esti obligado a observarlo. Sefior Presicente,no
hemos cuestionado ni hemos dicho absolutamente nada respectg a
las fueutes del financiamiento; lo que hemos preguntado es cuan
to va a producir y en que base legal, o en bases tributacia o -
que antecedentes sc estipula en tres mil cuatrocientos setenta
millones de sucres. Yo no c¢r-no, que esto sea una irresponsabili
dad, realmente, sefior Presidente, preocupa el procedimiento y -
la forma c6mo se quiere aprobur este proyecto, Cuénto va a pro-
ducir ese diferencial cambiario en la tasa de interés de la re-
negociacién de la deuda privada, absolutamente nadie lo éannce,
ge hacen estipulaciones como se va a liquidar esos intereses ra
die lo conoce, consta en un proyecto de financiamiento; pero na
die sabe como se va a financiar, quién va a retener,quién va a
pagar directamente, cada qué tiempo se va a pagar, a dbnde se va
a mandar o que conducto se va a canalizar y por eso es que he -
planteado la reconsideracién de ese artfculo, y usted tampoco ha

T e im s i S St i e e et -
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden sefior Diputado, por favor,
Honorable Fonseca,-------- - e “emm—mm—————— -

EL H. FONSECA GARZON.- Si, sefior Presidente, queria hacerle rela
ciém al Diputado que estd en uso de la palabra, que el articulo -
al que se esti cefiriendo le acabamos de aprobar, e inclusc se ve
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rifiecé la votacidn correspondiente. En cuanto a la irresponsabi-
lidad, términe vertido por el Diputado Moreno, se refiere a que

en la sesién de la Comisién Multipartidista donde se conoeib a -
profundidad la trayectoria y la proyeccidén de esta disposicidn,

el Diputade no concurrié, y por eso se debe posiblemente a que -
desconocia v preguncaba cuidl es el monto y el resto. Por lo ex -
puesto, sefior Presidente, yo pedirfa que se sirva disponer, al -
sefior Diputado gque se someta pues al articulo que esti tratando,
y lo que es mis no recuerde hechos que el Comgreso ya ha aproba-
QO , m e e e e —— e — - - -

EL SEROK PRESIDENTE.- ContinGe, Diputado Pérez.--========- ————

EL H. PEREZ INTRIAGO.- No creo que era pertimenmte el punto de or
den sefior Presidente. Bien, sn»fior Presidente, yo vuelvo a insis-
tir, no me estoy oponiendo a la fuente en si misma, lo que quere
mos saber, o pretendo conocer es como se liega a estipular o a -
calcular, tres mil cuatrocientos setenta millomes de sucres. Fre
tendo conocer, sefior Presidente, si es que este incremento que =
ge preve, consta también en la proforma presupuestaria para mil
novecientos ochenta y cinco, enviada por el Rjecutivo; porque si
es que consta, entonces estamos mutilande la proforma presupues-
taria posiblemente estamos atropellande también un procedimiento
constitucional. Esto, seflor Presidente, _gue es un derecho que -
me asiste como Legislador, no puede estar cmestionado por nadie,
el hecho que asista o no asista, que haya:participado o mo en la
deliberacién de una comisién, no quiere decir que no pueda pre -
sentar en el transcurso de esta discusién esta inquietud, porque
de lo que yo recuerdo, sefior Presidente, 'esta mocidn ademés ya -
la propuso el Diputado Cartwrigth al interior de 1a'Camisiﬁn; pe
ro no se llegé a cuantificar, no sabiamos -exactamente cuanto es.
lo que esto iba a producir. Usted dice que posiblemente produce
tres mil noveclentos millones de sucres, y que la Comisidén con un
‘margen de seguridad ha recortado tres mil cuatrocientos, muy bien

en que parimetro se basa para llegar a establecer esto; porque -
por desgracia, sefior Presidente, en materia tributaria no sélo -
que tenemos que asumir o presumir, sino que tememos que partir -
de una fuente cierta para poder establecer le que dice la Consti
__ ‘tucién. Yo no sé& por qué molesta tanto la Comstitucibn, por qué

.
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se alarman cuando alguién inwvoca una disposicidn constitucional,
para que se cumpla la Constitucibn, para que los trimites sal -
gan apegados a la Constitucidén. Yo no veo por qué, sefior Presi-
dente, se quiere como se hizo el dfa viernes sin ninguna discu-
sidn, se quiere emplear el mecanismo de la wvotacién sin ninguna
discusidn, no hay necesidad, sefior Presidente, si de todas mane

ras sabemos que se va a aprobar el proyecto, por qué entonces -

no darle satisfaccién no al Legislador, la satisfaccién al Pais
para que el Pafs conozca como se van a financiar sus salaries,-
para que el Pafs conozca realmente si lo que se estd haciendo -
recortando otras asignaciones, en beneficio solo de la buroecra-
cia del Poder Ejenutivu_ El sefior Diputado Guillén habfa mani -
festado en la intervencidén del dfa viernes, que &1 estaba de a-
cuerdo con los nueve mil millones de sucres del alza de los com
bustibles, en cuanto a la fuente; pero que mo le parecia correc

to el monte, porque trescientos mil bur6cratas no se poudian be-
neficiar de un setenta por clento del alza de combustible; pero

en ese argumento no sirvid para nada. Estas son las cosas que -
realuente molestan, seficr Presidente, que preocupan a la ciuda-

~ danfa en el Pa¥s entero, porque si bien es cierto que existe u-
na mayoria que con fuerza del voto puede aprobar, no es menos -
clerto que el Pais si merece el respeto, por lo menos tener una
explicacibn necesaria Ppara saber como se va a fundamentar este
Proyecto de Ley de Alza Salarial. De tal suerte que insistiendo,
quisiera conocer de dénde salen estos tres mil cuatrocientos se-
tenta millones de sucres; y dejo planteado, sefior Presidente v -
le ruego dar curso, para la préxima sesién la reconsideracién de
esta alternativa ntmero tres o de la fuente sustitutiva nGmero -
tres. Gracias, sefior Presidente.---w-sc-ocmmmcm e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Bonilla, =s=r=ssescsscccccccccanas

EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores,co-
mo todos los sefiores integrantes de la Comisidén Multipartidista -
cunﬁhau;tudas estas fuentes han sido debidamente estudiadas, debi
damente analizadas: en el estudio de estas fuentes han interveni-
do los representantes de los trece partidos politicos, han inter-
venido los legisladores del Frente de Reconstruccién y los legis-
~-. ladoies del Bloque Progresista. Como acaba de manifestar el Hono-

A
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rable Alvaro Pérez, ésta es una de las fuentes propuestas por el
Freﬁte Pragfesist& sino en forma oficial, pere a través de uno -
de los mds distinguidos de sus miembros. Para ilustracién de los
sefiores legiéladares, ¥y porque estos son asuntos que hay que tra
tarlos con serenidad, con aplomo, y con conocimiento de causa,yo
le ruego que tenga la bondad de hacer dar lectura a la parte co-
rrespondiente al Acta, de la sesi6tn de la Comisién Multipartidis
ta en la gque propuso el Honorable Cartwrigth la fuente que dejo

indicada.------m-s e s s s e cm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Procada, sefior Secretario,------ wom i o

EL SEROR SECRETARIO,.~ Sefior Presidentn, del Acta de la Comisién
Multipartidista de Sueldos y Salarios del dia weintisiete de fe-
brero, la parte subrrayada, la intervencibém de Cartwrigth: "Ac -
tualmente existe un impuesto en el seis por ciento a las transac

‘ciones mercantiles. Por cada punto que se pone de impuesto a las

transacciones mercantiles en la actualidad existen alrededor de

~dos mil novecientos millones. Ahora nosctros estamos implantando
ur incremento de sueldos vy salarios, digo em el orden del cincuen

ta pur clento, y a éstn le sumamos la compensacién del costo de
la wvida, transporte, etcétera; va a aunentar por lo menos un se-
senta por ciento a las ventas actuales, no poniéndole el ochenta
por ciento como deberfa ser, sino un sesenta por ciento de ventas
actuales. Si tenemos dos mil novecientos millones de sucres Dor
cada punto, el sesenta por clento de dos mil novecientos millones
pongémosle el cincuenta por ciento, estarismss hablando de un mil
doscientos millones de sucres redondos. Si msto multiplicamcs por
seis, sin necesidad de crear nuevos impuestos tendriamos siete -
mil doscientos millones de sucres. Simplemente con el alza sala -
rial, con las ventas que se realizan actuabmente, acogiendo diga-
mos el importe del sers por ciento como se'wz aumentando los sala

- rios automiAticamente se aumenta las compras, al aumentarse las -

compras aumentan los ingresos y tendriamos un financiamiento de -
siecte mil doscientos millones de sucres_ salvo en caso de que si

. la Diputada Bucaram nos puede informar, si es que esti incluido

dentro del Presupuesto Genmeral del Estado, un incremento de este
porcentaje, y luego calculando los aumentos de salarios, pero ca
so contrario tendrfiamos alli una fuente de financiamigntq sin re

o -
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currir a ningGn impuesto adicional, y con esto podriamos elimi-

_nar". Hasta ahi la parte subrayada, sefior Presidente, ~+v==~v-=-

EL H. BONILLA OLEAS.- En base de esta proposicién, y de la que
hizo usted, sefior Presidente, y que hicimos conocer con la debi
da oportunidad a los sefiores legisladores, la Presidencia, inme
diatamente disposo que se realice el estudiv y la cuantifica -
cién de esta proposicién, hecha por el Honorable Cartwrigth en
la Comisién correspondiente. Y entonces nos topamos con que los
nGmeros son los siguientes: para mil novecientos ochenta y cua-
tro se caleuld diez mil gquinientos cincuents millones por con -
cepto de esta impuesto. Para mil novecientos ochenta y cinco, -
c&lculo del Gobierno, catorce mil quinientoes veinte millones; -
ipero qué es lo que esté sucediendo? los gme apunta el Honora -
ble Cartwrigth, que las rentas estén subiemdo en una forma ver-
daderamente impresionante v los impuestos por consiguiente, por
efectos de la nueva liquidacidén de impuest®ds a importacicnes,co
-mo acaba de seflalar el Honorable Cartwrigth; y ademés porqJe es
légico y de sentido comin que con la elewarifn de sueldos, sala
rios y pensiones, se hace el traslado de mma gran mssa moneta -
ria a amplios sectotes populsres, a los gue ya conocemos y gque
ya no quiero repetir, y en eso si estoy em total y absoluto de-
sacverdo, con aquellos que sostinnen que®sTa elevacién de suel
dos, salarios y pensiones, solamente beneficia a la burocracia,
ustedes que conocen mucho de economia, saben perfectamente que
cuando 4igo, que no solamente este sector se beneficia, sino que
se benefician indirectamente otros sectores y que se dinamiza -
lg economia en términos generaleﬁ, cuando yo hago esta afirma -
ci6n, ustedes que ronocen mejor que &l que habla, de los prinmci.
pios econdmicos, estarin asintiendo y me dardn la razoén. Quién
puede negar por ejemplo la correlacién entre la elevacifn de -
sueldos, salarios y pensiones; y, por ejemplo los trabajadores
autbnomos que venden en las calles y en las plazas, ya he dicho
tantas veces, a estos trabajadores auténomos, pequefios comercian
tes fundamentalmente, y estos sectores populares que son los -
clientes, hay una. intima relacibn y estos sectores de los tra-
bajadores aut6nomos, también se benefician, porque sus amigos,
. diré sue compafieros de clase, tienen més poder adquisitivo, les

A
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compran mis, entonces, vo qulero decir que no solamente el sector
de empleados de trabajadores dependientes y de pensionistas y de
militares y de policias, solamente ellos se benefician, sino tam
bién aquellos que intervienen en la correlacifn en el campo del
mercado. Pues bien, sefiores legisladores, estdi en la punﬂiencia'
de todos y esta es la verdad, que haciendo um traslado de la ma
sa monetaria considerable, en favor de aquellss sectores que van
a recibir la elevacién de los sueldos, de los salarios v de las
pensiones, va a haber més capacidad de compra, esto es indiscuti
ble y por consiguiente las transacciones van & aumentar y por lo
tanto como conseciencia los impuestos también; entonces hemos he
cho analizar con el debido entendimiento, sefimres legisladores,
ne se nos ha escapado nada, créanlo, algim otmo,alguna otra fa -
lla de Secretarfa que & lo mejor tengamos que anotar luego, tal
vez, pero en esta materia con el propésito de fundamentar cienti
fica.y'téﬁnicaman:e y esto le consta al sefiox doctor Alvaro Pérez
.hemos trabajado con gran espiritu de responsatilidad. Les digo -
gueé hemos hecho cuantificar, este aumento gue se produciri con -
motivo de la elevacién de los sueldos, salarims y pensiones v con
otras medidas que hesn estimulado la compra y la venta de produc-
tos y de pienes y creemds que el aumento bordeari los veinte mil
mi.llones. Haciendo célculos conservadores, el impuesto produciri
eso segln los cdlculos realizados en la Comisiin; de ese aumento
sin perjudicar a nadie, porque el ataque frontal fue contra la -
Comisiér, digo el ataque frontal fue el de qua estib@mué creando
impuestos indirectos; pero auora de ese aumerndo que se va a pro-
ducir pqr“fndas estas medidas econdmicas, tommos la cantidad que
se indica en el articulo, con el propésito de financiar la eleva
 cién. De tal manera que todo esti meditado, tmdo esti estudiado,
es probable que nos hayamos equivocado, pero «xreo, sefior Presiden
te, que no ha habido ningtn absolutamente ningin aspecto funda -
mental que haya soslayado la Comisién; y por ®€ltimo para que no
se crea , que esta fuente es el producto del Floque Progresista
al que yo me pertenezco, me he permitido hacexr leer la copia del
acta correspondiente para que se vea y se observe que en la comi
sién ha habido apértura y que esta proposicifim del Homorable Car
twrigth fue aceptad, y consta precisamente 2m el proyecto corres
pondiente. ~~-==rerrrece s = s e ek Amme
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ponce Luque.--=----===--=c-man--

EL H. PONCE LUQUE.- Sefior Presidente, sefiores legisladores; es-
tamos discutiendo un articulo para financiar el alza de sueldos
y salarios; pero vuelvo yo a manifestar aqui en la Cé&mara y ca-
da vez me traen a confusién todo lo que se presenta aqui. Has-
ta este momento ya tenemos cuatro financiaciones, la primers -
que fue presentada por el proyecto, que usted lo ha manifestado
que por ser proyectos indirectos se lo ha descartado, después -
vino otra financiacién, el dia trece de febrero, después vino o
tra financiacién el veinte, veintisiete y el veintiocho de fe -
brero. Yo, sefior Presidente, ﬁues tengo que decirlo con toda -
franqueza, veo dentro de la misma Comisiém Multipartidista no -
hay la seguridad de lo que se estd presentando aqui al Congreso
para que tengamos nosotros la seguridad que esta alza de suel -
dos y salarios de acuerdo cen la Constitucién, cuando s2 crea -
un aumento en el presupuesto, se tiene Qque de acuerdo con la -
" Constitucifm, crear los impuestos respectivos, seifior Presidente
y esto es lo que a mi m= atrae en le consideracifém del articulo
que estamos discutiéndclo, un articulo, =efior Presidente, que -
oigo al sefior Presidente de la Comisién que dice: "que segin
. los estudios de este articulo se va a doblar, que es un impues-
to a las transacciones mercantiles que el-afio de mil novecien -
tos ochenta y cuatro estaba 2n un estimativo de diez mil millo-
nes de sucres, y que ahora los estudios que han hecho, quite sg
lo impuestos, sefior Presidente, se dobla y wva a producir veinte
mil millaqes'de sucres. Esta es una cosa que vuelvo a manifes -
tar, asi haya presentado cualquier Diputado, 1limese del frente
1limese de cualquier cosa, me trae la inguietud a mi, que como
es posible de que se llegue, sefior Presidemte, a doblar un im -
puesto en este sentido, de un afio a otro y €5 por esto, sefior -
Presidente, que tienen toda la razén, no s que nosotros nos o-
ponemos, antes por el contrario, estamos de acuerde de que ya -
salga una ley, pero una ley debidamente fimanciada, no es que -
nosotros estamos aqui por que si, como diciendo vamos a pasar u
na ley, que el rato del resultado, sefior Presidente, mo vaya es
to a ser un descalabro del déficit presupuestario, hay una cosa
. més, sefior Presidente, tenewos que ser serios, conscientes de -

.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ponce Luque.--=----===--=c-man--

EL H. PONCE LUQUE.- Sefior Presidente, sefiores legisladores; es-
tamos discutiendo un articulo para financiar el alza de sueldos
y salarios; pero vuelvo yo a manifestar aqui en la Cé&mara y ca-
da vez me traen a confusién todo lo que se presenta aqui. Has-
ta este momento ya tenemos cuatro financiaciones, la primers -
que fue presentada por el proyecto, que usted lo ha manifestado
que por ser proyectos indirectos se lo ha descartado, después -
vino otra financiacién, el dia trece de febrero, después vino o
tra financiacién el veinte, veintisiete y el veintiocho de fe -
brero. Yo, sefior Presidente, ﬁues tengo que decirlo con toda -
franqueza, veo dentro de la misma Comisiém Multipartidista no -
hay la seguridad de lo que se estd presentando aqui al Congreso
para que tengamos nnsutruf¢$§§§%guridad que esta alza de suel -
dos y salarios de acuerds gcn | ‘fonstitueifn, cuando s2 crea -

un aumento en €l presupiesto, ag?tiene que de acuerdo con la -

.....
Sl

" Constitucifm, crear los 1is ugg%&?frespectivns, gsefior Presidente
y e€sto es lo que a mi m= atﬁﬁﬁ?gn le consideracién del articulo
que estamos discutiéndeolo, un articulo, =efior Presidente, que -
olgo al sefior Preéidente;dg la ¢ﬂmisidn que dice: "que segin

. los estudios de este articulo s£ va a doblar, que es un impues-
to a las transacciones merdant11EE que ¢l -afio de mil novecien -
tos ochenta y cuatro estabd 5 un estimativo de diez mil millo-
nes de sucres, y que ahora los estudios que han hecho, quite sg
lo impuestos, sefior Presidente, se dobla y wva a producir veinte

mil millaqes'de sucres. Esta es una cosa gue vuelvo a manifes -
tar, asi haya presentado cualquier Diputado, 1limese del frente
1limese de cualquier cosa, me trae la inguietud a mi, que como
es posible de que se llegue, sefior Presidemte, a doblar un im -
puesto en este sentido, de un afio a otro y €5 por esto, sefior -
Presidente, que tienen toda la razén, no s que nosotros nos o-
ponemos, antes por el contrario, estamos de acuerde de que ya -
salga una ley, pero una ley debidamente fimanciada, no es que -
nosotros estamos aqui por que si, como diciendo vamos a pasar u
na ley, que el rato del resultado, sefior Presidente, mo vaya es
to a ser un descalabro del déficit presupuestario, hay una cosa
mis, sefior Presidente, tenewos que ser serios, conscientes de -
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ELiEEHDR PRESIDENTE.- Tenemos, sefior Secretario, ese dato.------
EL SENOR SECRETARIO.- Este dato no reposa en Secretarfa, sefior -
Presidente, ~remmcmmcr e m s s e e e e n - ————————

EL SERQCR PRESIDENTE.- Honorable Guillén.---~-===-- -

EL H. GUILLEN MURILLO,- Sefior Presidente, he solicitado la pala-
bra para apoyar el pedido del Diputado Alvaro Pérez, de que el -
Articulo tercero de las fuentes sustitutivas del financiamiento
de esta ley sea reconsiderade. Yo considero que la mayorfia de -
los diputados que han votado por la aprobacién de este articulo
de la ley, como fuente de financiamiento, lo han hecho en una -~
forma no responsable, porque no estin conociendo una serie de e-
lementos que hubieran sido muy necesarios conocerlo en este Con-
greso para proceder a votar a favor o en contra de aste articulo
Y quiero dejar sentada algunas preguntas, si es que realmente al
gin niembro de la comisiém que estd estudiando esta ley, el sefior
Prasideﬁte, podria contestar, porque debieron de haber sido ele-
-mentos que deberiamos haber conocido aqui, para proceder a la a-
probacidn de este articulo como fuente de financiamiento. Por e-
jemplo; yo preguntaria a cuinto asciende la sucretizacién de la
deuda externa privada al treinta v uno de diciembre del afio de -
mil novecientos ochenta y cuatro, = cufinto ascendid al treinta y
uno de julio del afio de mil novecientos ochenta y cuatro es de -
eir antes del cambio del Gobierno. Quisiera preguntar yo, cuil -
‘ha sido la deuda sucretizada en el actual Gobilerno, desde el 10
de Agosto; quisiera preguntar si los deudores estén cumpliendo o
no con los compromisos que han contraido en la renegociacidn de
la deuda externa con los créditos de estabilizacibn, porque eso
nos podria permitir si realmente este articulo o esta fuente de
financiamiento pueda ser lo suficiente wviable o préctica, como
para obtener fondos y poder en alguna forma financiar este proyec
to. Quisiera conocer por ejemplo; en cuanto se ha calculado los
ingﬁesus, qué darfia ese diferencial del interés que no es sino -
el siets por ciento en los siete afios que la deuda privada tiene
para poder refinanciar...--=ccsemcccrrcccrcm s s m s s m e -

- EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, Honorable Guillén, hay un punto de
- orden del Homorable Rodriguez.-==—--cccmecccccamcrc e sccnmeman =

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- El artficulo al que se estéd refiriendo
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Elhbiputadn_Guillén. con todo respeto, sefior Presidente, fue a-

prdﬁadn, ge. ha planteado la reconsideracién, pero no estamos dis
cutiendo sobre la reconsideracidén. El propioc proponente ha soli-
citado que se discuta sobre la reconsideracién de acuerdo con el
reglamentc del dia de mafiana. De tal manera, que pido, sefior Pre
sidente, que el Diputado que estd.hablando se concrete al articu
lo que se estf tratando en est0s MOMENLOS.--=-=<==ce===- ———mma e

EL SEROR PRESIDENTE.- 5i, es aborlutamente procedente el punto -
de orden, porque a pedido del Honorable..,---~==-ccameccanen- ———

EL H. GUILLEN MURILLO.- ... Sefior Presidente, yo creo que aqui -
debemos de tomar las cosas con mucha responsabilidad, y estoy -
fundamentando mi apoyo de la reconsideracifn de este articulo,se
fior Presidente...-—--===v-= et e D TP o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso vamos a tratar mafiana, a pedido del -
propio proponente,------=—=--== “—mm—- m————— e ————————— S

--EL H. GUILLEN MURILLO,- Mafiazna lo trataremos, de todas maneras -

dejo expuestas estas interrogantes que realmente yo personalren-
fe las quieroc conocer por parte de quienes han estudiado este ar
ticulio, y guisiera que mafiane no solament« las conozca el Diputa
do. Humterto Guillém, sino todo el Congreso para que sSe s2pa que

es lo que se estd haciendo equi,y que el paeblo ecuatorianoc tam-
bién conozca de cuales son nuestras actuzeivnes o nuestras con -
ductas. Gracias, sefior Presidente,~-~---- o o B o .

El. SEROR PRESIDENTE. - ﬁuﬁl es el punto de orden, Honorable More
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EL H. MORENO ORDOREZ.- Seifior Preﬁidente;%para solicitar a usted
con mi derecho de Legislador, que ponga en consideracién la re -
consideracién del articulo anterior y de:menformidad con el Arci
culo ochenta y cinco solicitarfa qre estazreconsideracién se lo

haga en esta sesifn, sefior Presidente.-—~+r=ccccececrnrcncncaan-

EL SESOR PRESIDENTE.- Me parece que es facultad del Legislador,

‘que propone la reconsideracibén, que ésta se trate el mismo dia o

al dia sigulente, me parece. Sefior Secretario, sfirvase leer los-
Artficulos ochenta y cuatrxo y ochenta y cingo.-~=----=v==-= —————————

EL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "La reconsideracién
. '
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de uno o mis de los articulos de un proyecto de ley o decreto po
drid proponerse en cualquier momento mientras no haya sido aproba
do en su totalidad. La reconsideracién de cualquier otro asunto
resuelto por el Congreso podrd proponerse solamente en la misma
sesidén en que haya sido aprobado en la sesidn ordinaria siguien
te. No habri reconsideracién en las eleccivnes para dignidades -
representaciém y nombramiento, sea de los principales o de sus -
suplentes si los hubiere™.- 85.-~ "Planteada una reconsideracién
ningin legislador, con excepcidén del propomente podrid intervenir
sino después de que el Congreso lo haya aprobado. La mocibn de -
reconsideracidn se someterid a votacibén en la misma sesibén si asi
lo pidiera el proponente, caso contrario la vetacién se realiza=-
rd en la sesidn siguiente’.- Es la parte pertinente, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE.- S5i muchas gracias. El propomente de la re-
consideracién el Honorable Alvaro Pérez, pidid que sea mafiana y

..no hoy; de tal manera que por esta razbn la Presidencia resuelve

nue sea mafiana. Honorable Cobo.-—--=ec-mcccmccmcccccccnacnax -

ha dicho el Honorable Guillén, me reieva de hacer una serie de -
comentarios sefior Presidente, pero,bien vale la pena que hagamos
algunos comentarios, sefior Fresidente, sobre lo que se acaba de

=

~EL SEROR PRESIDENTE.- Perdfn, un momentito, estamos tratande del
cuarto articulo innumerado del proyecto alternativo o sustituti-

vo como quiera llamarse. Lo que est& aprobado, . est aprobade ¥y
va a ser materia de una reconsideracién el dia de mafiana. ., ,~====

EL H. COBO BARONA.- Exactamente, seflor Presidente, a eso me vnfx
a referir. Se ha pedido la recomsideracién del Articulo innumera

=

EL H. COBO BARONA,- Sefior Presidente, sefloxres legisladores,lc que

do cuarto o sea... Sefior Presidente, quisiera rogar a usted se -

digne indicarme cuintos artfculos se han aprobade de los dos do-
cumentos recibidos el veintisiete y el veimtiocho de febrero res

pectivamente. ---=eccnmcmmce—eno———a e et e

EL SEROR PRESIDENTE.- Como no, se han aprobado los tres conteni-
dos en el documento de fecha veintisiete y esti em consideracidn
el primero, cuarto del proyecto contenido, del alcance contenido

A
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en el oficio del wveintiocho.==-=--mccmmc e e -

'EL H. COBO BAROHNA, - Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera ro-
gar a su Sefioria, a ver si es posible que podamos reconsiderar
para un estudio mAs exhaustivo, también el articulo innumerado,

n{inero tres del documento presentado en febrero veintisiete.-«-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ese es el que Se va a reconsiderar maflana
Honorable Cobo, a pedido del Homorable Pérez,---==s-mceaemccdian-

EL H. COBO BARONA.- Ya, sefior Presidente, exactamente, este Ar-
ticulo tercero innumerado. Bien, sefior Presidente, yo le agra -
dezco muchisimo, porgque nosotros estamos &qui en posesifén da al
gunos documentos, que NoOs préucupan realmente y en forma por de
mAs convincente para pedir esa reconsiderscitn. Ahora bien, cze-
fior Presidente, mi pedido es para que el sefior Presidente de la
Comigifn, ¥ en &l para que la Comisidn en Plenc, por cuanto en-
tendemos que estos documentos presentados a consideracidn de -
los sefiores legisladores son documentos que no cuantifican abso
" lutsmente ninguno de los montos que hacen referencia en los ar-
ticulos que tenumcs agi en nuestras manos. S5i bien la comisidn
ha cuantificaldo perfectamente bien segGn io ha manifestado el -
sefior Presidente de la comisibn; el Congreso .o ha conecido, por
lo menos yo no tenge ningln antecedente, w0 conozco ninguna cuan
‘tificacibén al respecto y lo que estaros._selicitando es que por
favor, se pase a consideracién de los legisladores, que mo cono-
cemos, que no somos parte de la comisidn, todos los pcrmenores -
relacionados zon las cantidades o los montes, la cuantificacién
en definitiva, de cada uno de los articules, toda vez que esta -
mos tratando esto que para nosotros siendo que es urgente, impli
ca también una seriledad absoluta. Sefior Pvesidente, hemos hecha-
do por la borda un asunto cnnatituciunal-ﬁue debidé pasar por una
travesfa ~onstitucional al eliminar de un solo tajo, todo aque -
11lo que tiene relacidén con el Capitulo tercero del Proyecto. De
manera, que nosotros lo que menos podriames hacer es conocer lo
que estuvo cuantificado en ese capitulo al que he hecho referen-
cia y si ya no se ha conocido esto, pues gque tengamos elementos
de juicio, para poder aceptar o rebatir aguello que la comisidn
ha propuesto como fuentes alternativas en el un casoc y como fuen
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t&&!austituﬁivas en el segundo caso. Sefior Presidente, termino
indicando que yo considero que es mucho més seric y m4s severo
a tratarse por parte de los sefiores legisladores, porque no es
cuestién de mis o menos peroratas y de mis o menos asuntos ju-
ridicos, toda vez que estamos realmente para mi concepto, come
tiendo un gravisimo error por esta yuxtaposicidnm que se ha pro-
ducido entre lo que realmante es la situacidn econdmica o sea-
las fuentes de financiamiento con el aspecto polfitico que ya ha

- pasado de lo politico a ser un aspecto de retdérica, un aspecto

muy demagbgico que puede degenerar en lo que yo habfa mencieonado
el dia viernes con tanta insistencia, en que lo inconstitucional
de esto es que estamos mencionando con relacifn a las fuentes de
financiamiento y ut;qsﬁﬁhuntua'maa; puede -en un momente dado que
dar flotandc no solamente en el espiritu de los sefiores legisla-
dores, sino qﬁﬂ cuando vaya al Ejecutivo, cen scbra de razones -
va a thner, sefior Presidente, que hacernos esta preguntas, va a

..tener que hacerse esta pregunta y por incomstitucional va a te -

ier que vetarse este proyecto de decreto, fue no gueremos en nin
gin caso que se lo haga; ruestro prupdsito es absclutamente leal

con -2l puaeblo, sefior Presidente, es ahsuhﬁhmnante france, diifa-
no, puro, honesto, por eso es que queremos comocer simplemente -

los nfme~os para saberfhnbre qué estamos tratando. Gracias, fe -

-y :
fior Presidente.--—=m=mcccmmeoiion dnra e S a e e s a e ———— -~

EL EEﬂuR PREEIDEHTE.' Hﬂnﬂrﬂ.blﬂ Drtiz.,--"'*"* ----------- S

EL H. GRTIE_STEE&HUTG.—ﬂHuchas gracias, s#fipr Presidente, sefiores
legisladores; durante toda la semana pasmia me hice el propdsito

de escuchar, obedeciendo a un consejo dezmn preceptor mio, pre -
ceptor ambatefio, don José& Elias Altamirano, quien me decia: escu
che Nelson y hable al fimal si es necesario; y ademids lo he he -~

~ cho, sefior Presidente, en obsequio del pmeblo ecuatoriano, por -

que realmente estoy cansado que de hablar y hablar, no siquiera,
sefior Presidente, para darle algo al pueblo ecuatoriano, defini-
tivamente no; para devolverle una parte de 1o que se le ha quita
do, para devolverle apenas, una parte de poder de compras que se
le ha quitado. Se habla de incostitucionalidad, se maneja el po-

~der de la informacién, en forma b&rbara, er forma injusta. Mi -

distinguido amigo, el doctor Pérez Intriage, el dia wviernes su -
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frié una derrota; pero tuvo el valor de guedarse hasta el final,
no obstante la derrota, porque se le probd gue el asunto de los
recursos generados por el alza de la gasnlinﬁ; se habla discuti
do en el primer debate, y es mis, se logré lo que &1 queria, -
dos tercios en la votacibén. Pero ayer domingo, el poder de la -
informaciétn lo mostrd en el canal uchn; protestando ?nr la in -
constitucionalidad del proyecto; pero bo-mostraron 1a-cara tris-
te del dltimo instante, que era esa la verdad, que el sefior per-
di6; la televisién engafié al pueblo ecuatpriano, nresentando sé-
lo la primera cara y no presentando el restro de la derrota. Pro
bado pues, que por lo menos en ese punto, mo habfa inconstitucio
nalidad. El sefior Ponce, dice que estamos creando ¢on este asun-
to del seis por.ciento de las transacciomes mercantilles, un nue-
vo impuesto, definitivamente no, sefior Pomre, en el Praaupuest&
del Estado, y por favor, sefior Presidente, yo le ruego ordene, a
Secretaria la lectura del A-ticulo setenta @e la Constitucién.--

TTEL SEHQR_PﬁESIDEHTE.- Pr&:eda. sefior SecreLario, ---~---ess-cccnaa

EL SERQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Avticulo 70 de la -
Constitucién Politica.- La formulacién de 1la proforma del Fresu-
puzsto curresponde a la Fupecibn Ejecutiva, la respectiva Comi -
316n Legislativa con el asesoramiento del-Brganismo Técnico del

Ejecutivo, conoce y discute la proforma-peesentada por éste y en
caso de discrepancia informaré al Cnﬁgtesn:el que en un solo dJde-
bate la resolverh. Sino hubieran diserepancias o si éstas hubie-
ran sido resueltas por el Cnngreso, el Pre#supuesto del Estado -
quedari aprobado definitivamente y no puede ser objetado por el

Ejecutivo" . ~~-ccmmrmcnccscmmen e c e - i -t

EL H. ORTIZ STEFANUTO.- El Presupuesto no se ha aprobado, y lu'-
que es mis, el Ejecutive calculd en el mes .de septiembre , cator
ce mil millones para este impuesto, antes de la devaluacién y an
tes del alza de salarios; de tal manera que la duplicacifn de es
te!ingresn si se justifica por estos dos medios. Yo, no logro en
tender, sefior Presidente, como es que se guiere, que para que la
economia funcione, el pueblo tenga que xecibir salarios de ham -
bre. Sefior Presidente, hace mis © menos cinco lustros, le escu -
che una conferencia econémica al doctor David Grove, gque a la sa
sén era Director del Departamento de Estudios Econfmicos del Ban

e
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co 'de América, y &1 se referia a la falacia que representa los
,inflaciﬁﬁistaa, los que dicen que creando inflacién se estimu-
la 2 los inversionistas, la economia marcha, y &1 decia lo si-
guiente: "Supongamos que los pobres gastan el ciento por cien-
to .de su;'ingresns y que los ricos gastan el setenta y c¢cinco -
por ciento de su ingreso y ahorran un veinticinco por ciento;=
se necesitarad decifa, una transferencia desde los pobres, de -
cuatro unidades monetarias para que los ricos puedan ahorrar u
na. En esa posicidn siempre la inrlacibn crear& pobreza mayor
en los pobres v riqueza mayor en los rices; pero hay algo més
seflor Presidente, si reducimos el poder de compras de los po-
= bres, al nivel en que el hombre de la Costa sélo puede comprar
se un plitano y el hombre de la Sierra s6lo un poco de tosta -
do, {cbmo es que va a funcionar la econsmia?, icémo se compra
r4 los zapatos en la fibrica de zapatos?, icbmo las telas de -
la fibrica de tejidos?, no tieme sentido safiores esta actitud,
_en que se ponen muchos diputados. iQué es lo que estin negando
- ﬁ&#puablu acﬁatnrianu, en el basico?, le estin negando media -
1ibra de carne, ocho onzas para una familia de cinco miIembros.
(Como es pnﬁfﬁle gque se hagan tantos esiuerzos: el dia viermes
vi tres o cuatro diputados salirse subverticlamente, pars dejar
- sin quérum., Esto para no dar ocho onzas de carne a la familia e
{uatoriana, c6mo es posible, sefior Presidente, que sigamos en =
esa lucha, meses de meses evitando que los ecuatorianos coman,
_rnoe puede ser, sefior Presidente, yo repito que debe haber un po
ﬂ co mis de soklidaridad social. Gracias, sefior Presidente.-------

EL EEH_QFH PRESIDEHTE." Hﬂﬂﬂrﬂble Zaﬂhranu,nu--------------L_----L--

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, las exposiciones que
escuchamos por parte de los sefiores diputados: Guillén y Cobo,-
tiene toda razétn de ser, sefior Presidente, pues yo también es -
toy de acuerdo con lo manifestado por ellos, y debe manifestar

enfaticamente y de la manera mAs comedida, mi total desacuerdo

con la forma como viene conduciéndose este Congreso, sefior Pre-
sidente, es un asunto tan delicado y de tanta trascendencia pa-

ra el pueblo ecuatoriano, yo no creo que aqui caben sorpresas;
quienes no hemos formado parte de la Comisién Multipartidista -

|
| " tenemos derecuo a ser informados de la forma que asi ha requeri

iy
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do el Honorable Guillén; pues no tratamos en ninglin momento de
obstaculizar el trimite de este proyecto; lo que queremos es -
que el Congreso, en todo este proceso, se cifia a las normas le
gales, y tenemos derecho de presentar nuestra argumentacidn,de
recho que se estd limitando, se nos estl impidiendo de ejer -
cerlo al aprobar apresuradamente, sin que existe la necesaria

informacitn y sin dar oportunidad a que podamos siquiera ins -
criblrnos para hacer uso de la palabra. Por estas consideracio
nes, sefior Presidente, y porque creo que las fuentes de finan-
ciamiento deben ser examinadas en forma seria y responsable -
por este Parlamento, y por considerar que ha existido apresu-
ramiento, por decir lo menos, en la aprobacibtn que se ha dado,
pido la reconsideraci6n desde el articulo innumerade primero -
del provecto sustitutivo; en consecuencia, me reservo el dere-
cho de demostrar al Congreso la serie de irregularidades lega-
les en que ha incurride en la aprobacién de estos articulos.--

- EL, SEROR PRESIDENTE.=~ Honorable Delgado, m===sssmameonss mermenn

EL H. DELGADO COPPIANC.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
haciencdc una analogia de lo ocurrido en el partido de futbcl -
que jugl la seleccidn de Ecuador con Chile, cuando ya faltaban
veinte minutos para que se termine el partide, la seleccibn de
Ch:ile comenzd a quemar tiempo, en una ti&ctica muy especial pa-
ra obtener un resultado; y me parece que la misma tictica se
est4 empleando en estos instantes en el"Parlamento Nacional -
por determinado sector del mismo para @bstaculizar hasta el 4l
timo instante y mantener en ascuas a todo el pueblo asalariado
ecuatoriano que est& esperando que se PEomulgue, que salga ya
el Proyecto de Alza de Sueldos y Salarios. Queria manifestar -
mi eriterio de respaldo a la posicién de don Nelson Ortiz, y -
justamente querfa referirme al articuld*gue estamos discutien-
do. No se esti creando absolutamente nimpgén nuevo impuesto cuan
do se busca la fuente de financiamiento a base de este articu-
lo; simple y llanamente, por las medidas imflacionarias, por -
la elevacién de los costos de todos los articulos que tiene -
gue consumir el ‘pueblo ecuatoriano, es dimdiscutible que se va

a producir un incremento en la recaudaci6m del impuesto del -
seis por ciento de las tramsacciones mercantiles, y lo Gnico -

.
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qué estd haclendo el Congreso Nacional y en este caso la Comi-
8ibén Multipartidista, eés aprovechando el incremento de la re -

caudaci6én de un impuesto ya existente, que desde todo punto de
vista es totalmente legal v constitucional. Gracias.-=~~-=a=- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ponce Luque, ==~ ===c—== e

EL H. PONCE LUQUE.- Sefior Presidente: guiero referirme a las
palabras del Diputado Ortiz. Todos los legisladores sabemoz -
que la Proforma Presupuestaria no ha sido aprobada, que esté4
‘en estudio de la Comisién de Presupuesto. Lo que yo he pedido
gefior Presidente, es, asi{ como lo manifiesta el Diputado Del-
gado, que por la inflacién, este impuesto va a tener un alza,
lo que quiero saber también seguramente cuando se ha hecho es
ta proforma presupuestaria, puede ser que va el Gobierno haya
incrementado esta partida para que en esta forma esté el Presu
puesto debidamente financiado. Esta es la razén de mi pregun-
ta, y yo creo, como respetucsos que somos-de la Constitucibn -
de la Reptiblica, que se airva hacer leer 2l Artficulo setenta -
7 dos de la Constitucitn, sefior Presidente.=====ceccacnancnna-

EL SERUR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secpetatin, ~~---==rm==a-n

EL SEROR SECRETARIO.- "Avticulo 72 de la-Lomstitucidn.- El Con
greso Nacional no expedirf leyes que aumenten el gasto pthlico
o que deroguen o modifiquen las quﬁ'esﬁihlezﬂan ingresos com -
prendidos en el Presupuesto del Estado, sin que al mismo tiem-
po establezca fuentes de financiamiento, Tree nuevas rentas -
sustitutivas o aumente las existentes" . ——e=x---- s mss e mam——-

EL H. PONCE LUQUF.- El Artfculo setenta v dos es sumamente cla-
ro cuando manifiesta que o se aumente el:gasto pGblico o que de
rogue o modifique las que ya establezcan ingresos comprendidos
en el Presupuesto del Estado. Lo gue wvo:#eseo saber, sefior Pre-
sidente, es que la partida del impuesto del seis por mil, cuin-
to es el monto que figura en la proforma presupuestaria, para -
ver si ya no estin incluidos los tres mil cuatrocientos millo-
nes de sucres que se esti mencionando que se tomen de esa par-
tida para el incremento del alza de los salarios, Para poder -
determinar esto, pido sefior Presidente, gque se sirva hacer in-
formar al Congreso, culnto es el monto de la partida de mil no

A
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vecientos ochenta y cuatro, lo que figuraba por este impuesto,
y cudnto es la partida de mil novecientes ochenta y cinco, pa-
ra VvoLar con razonamiento, con la informacidén debida; esto es
lo que pido, no es que estoy oponiéndome absolutamente, sino u
na informacién que necesitamos para votar a conciencia. Gracias

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: prepunté a Secretaria si
teniamos a la mano 'ese dato, pero la respuesta es que el presu
puesto est& en manos de la Comisidn. Si algin miembro de la Co
misibn, puede dar ese dato, le ruego que lo haga. Honorable P&

EL H. PEREZ INTKIAGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
hemos aprobado tres articulos sustitutivos, de los tres, Gnica
mente uno estd cuantificado, el articulo immumerado que estd -
en primer término, el relacionade con la reforma al Decxreto pu
blicado en el Registro Ofiecial, 115 del 24 de enero de 1980, -
donde se establece que el zlza del precio de los combustibles,

- nueve mil millones de sucres, se destinen para este proyecto.
El articulo innumerado que esti en segundo término, que también
el Congreso lo ha aprobado, habla sobre los derechos arancela-
rios, recargos de estabilizacitn y utros que gravan a las impor
taciones, y este articulo dice: "se calcularfin en base a los ti

. pos de cambio a los que el Banco Centra} vemde las divisas para
dichas importaciones". En este artfculo ya mo se habla del mon-
to, aungue alguién debe conocerlo; sin embargo, el Congreso no
lo ccnoce. En el articule innumerado que estl en tercer térmi-
no, sobre los créditos de estabilizaci6bn, sscede exactamente i
gual se liabla del mecanismo y sobre qué es o que se va a gra-
var; pef-c- desgraciadamente tampoco se cuantifica su rendimien-
to, no sabemos cuédnto va a rendir esta fuemte de financiamien-
to. En el proyecto sustitutivo que estamos estudiando se esta-
bler:e'].a cantidad de tres mil cuarrocientos setenta millones -
de sucres, es decir, por lo mencs en este articulo si se deter
mi:ns, el monto, v si bien es cierto que en imnumerables oportu-
nidades he venido manifestando la necesided de observar los pro
cedimientos y mecanismos constitucionales, tengo que seguir po-
niento &nfasis en esta posiciébn, no porque pretenda que este -
proyecte no camine; al contrario, este prowecto lo hemos veni-
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do insistentemente reclamado para que con la agilidad debida
pueda ser ya ley de la Reptibliea, y lo hemos dicho reitera -
damente lo que ha significado materia de discrepancia en el
anilisis es el monto de los salarios minimos, y en esta dis-
- crepancia no puede haber de ninguna manera el concepto de -
la oposici6n de nuestra parte para qué este proyecto camine,
de ninguna manera,-son puntos de vista tetalmente divergen -
tes porque tenemos la concepcidén econdmica fiscal, que la -
tratamos desde &ngulos totalmente diferemtes. El Diputade Bo
nilla manifiesta que el hecho de hablar-de diez mil o la can
tidad que sea como materia salarial, este no implica, no in-
cide en materia de inflacién en porcentajes que pudieran de-
sequilibrar o descompensar la economia ffnanciera presupues-
taria del Pais; yo me atreveria a ﬂnéten!r lo contrario, pe-
ro son puntos de vista totalmente subjetiwos porque no se -
puede cuantificar desgraciadamente dentro de nuestros siste-
mas, baste dénde 2l salario puede produgir un verdadero desa
‘ juste en la economia por causas de 1ad§ﬁfiaﬂiﬁn; pero Lo gue
s{ es un hecho evidente, sin llegar ﬁ;hnaatificar, €8 que la
inflacién es negativa, y que el 31%?“&ﬂaaalariu= praduce ia-
flacién. El sefior Diputado Delgadnf'tr:mzndc a colacidn algo
que para muchos ectdatorianvs significé-mma desazbn, el resul
tado del partido de fatbol del dia de a@yper, manifestaba que
posiblemente lo que tratamos es de aplipar la misma tédctica
deportiva de, estando empatados uno a uno, tratar de ganar ©
gquemar un poco mis el tiempo, a efectodde que este proyecto
no se concrete, Esto, bajo el punto dewwista deportivo, mu -
chas veces tiene una razén de ser, y es da de tratar de sa -
car un resultado que puede ser favorable, y bajo el punto de
wvista del Parlamente,posiblemente tambi#m tiene un hecho jus -
tificativo, si vemos bajo esta 6ptica gee presenta al Diputa
do Delgado, hacerle tomar conciencia al pueblo ecuatoriano -
por lo menos agotar todo lo que esté a‘mmestro alcance, para
gue quienes pretenden meter los goles de off side; pero mno -
al Parlamento sino al pueblo ecuatoriano, se den cuente de -
que hay aspectos reglamentarics y constitucionales, que por
mis que tengamos un 4rbitro a favor de umo de los equipns que
conforman este partido; un Arbitro a favor, no hay como meter
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goles ilegitimos. ~===========----—escocmssconascnn oo -

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Honorable Pérez. Punto de orden
Diputado MOXeno.--=-=m=mmm=m=mm=memm—mmmme——m—ooe—men iy rm el m

 EL H. MORENO OPDOREZ.- Est4 queriendo justificar el empate de

Chile, sefior Presidente. Gracias.-==-==-=====-- - -

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Como se ve que hay algunos diputados -~
que no les interesa ni les importa la suerte del Pais, aunque
sea en materia deportiva, sefior Presidente. Usted, sefior Pre-

‘sidente, con oficio de trece de febrero, envia a la Comisién

algunas alternativas que pudieran servir de estudio para la -
Comisién, a efecto de presentar algo positivo al Corgresc. en

reconocimiento a que 21 proyecto inicial que debatido en pri
mers discusibn, no respnndia a la .aecesidad de financiar este

proyecto de ley salarial, y en el articulo que usted hace re-
ferencia respecto al aumento del impuesto a las transacciones

_ mercantiles, dice lo siguiente, si usted me permite leer: "Ar

ticulo innumerado.- Los incrementos en las recaudeciones de

"los impuestos a las transacciones mercantiles y a la renta, -

proiucidos por la intlacifn de los valorzs de las ventas Yy las
rentas en el veintieinco por ciento de la desvalorizaci6n de-
la moneda serén destinadeces a financjiar la presente ley". Este
es un planteamiento propuesto por usted, ssfior Presidente, la
comisién considera, luego de escuchar algemos planteamientos,
que es importante, aprovechando posiblemente el medio circu -
lante, por otros efectos como el alza sakarial, como la posi-
bilidad de que se Incremente via Banco Cemtral o posiblemente
otros efectos econbmicos, considera que da capacidad de tran-
sacciones mercantiles en el Pafs va a ammentar, y el sefior Di
putado Edelberto Bonilla, en una forma mwsy generosa, nos mani
festaba que lo que se habfa previsto para 1984 por efecto de
hmpusici&n tributaria a las transacciones mercantiles, estaba

por el orden de diez mil millones de sucres, y que en la Pro-

forma Presupuestaria planteada por el Ejecutivo en el mes de
septiembre, ya el Ejecutivo habia anticipado que este impues-

to a las transacciones mercantiles iba a experimentar un in =
cremento de casi el cuarente por ciento; es decir, en la Pro-

i
-
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foxma Presupuestaria se estipulaban catorce mil millones de -
sucres. La inquietud y el interrogante salta a la vista cuan-
do el sefior Presidente de la Comisién informa al Congreso y -
dice: que si en 1984 nosotros habiamos obtenido presupuesta -
riamente diez mil millones de sucres, y si el Gobilerno Nacio-
nal, a través del Presidente della RepGblica, envia una Pro -
forma Presupuestaria que se estima va a rendir catorce mil mi
llones de sucres, por qué no puede rendir veinte mil millones
-de sucres, y este "'por qué no puede rendir veinte mil millo -
nes de sucres" es lo que realmente nos preocupa, porgue en al
guna :oportunidad habia escuchado a los miembros de la Comi -
sidén de Presupuesto del Congreso, que habian ciertos tributos
que estaban sobrevalorados, y que mo podria precisar quién, -
pero ya algln legislador planteb el interrogante, que calcula
ba que el cuarenta por ciento de incremente en un ingreso tri
butario, en un ejercicio fiscal, era demasiado alto y gue ha-
~ bila que tener una consideracifm mucho mnis conservadora con re
.lacién a los antecedentes de los Gltimos:afios, porque asi es
rono se hace un presunpuesto, se acu@g a ka fuente de por lo -
menos los cinco Gltimos afios para ver cufil ha sido el compoxr
tamiento de los diferentes tributos; y en este caso Esﬁezifi-
cQ, yo me atreveria a decir que en los Gltimos cinco afios no
ha habido la duplicacibtn del impuesto a das transacciones mexr
cantiles, en los Gltimos cinco afios acumuiados, v sin embargo
hoy si pretendemos asumir que ‘habri un #fgrremento del ciento
por ciento, y se aduce entre los justifieativos para respal-
dar esto, que el slza salarial le ﬁnsibiiitaré al pueblo ecua
toriano mayor capacidad de compra. Yo quwisiera que la Comisidn
o alguién haga un estudio para ver qué stseedid en los afios an
teriores en que se produjeron alzas salariales incluso mayores
a las que se estédn proponiendo, a ver si:las transacciones mer
cantiles tuvieron el mismo comportamiente gue se estima este -
proyecto de ley, a ver si realmente va a producir el ciento -
por ciento con respecto a 1984. También se dice que la infla -
cién posiblemente produce un aceleramiento en la comercializa-
cién, y también quisiéramos preguntar qué produjo la inflacién
del afio 83 y 84, cuando la tasa de inflacifn llegd casl al no-
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venta por ciento, a ver si se increment6é o no el impuesto a

las transacciones mercantiles. Este es un problema que no se
lo puede resolver sdlo con aprobar emotividad y con el deseo
ferviente del Congreso Nacional de sacar um Proyecto de Ley

Salarial; tenemos necesariamente, y felizmmente para unos y -
desgraciadamente para otros, y no nos cangaremos de repetir,
tenemos que ser responsatles con el pueblo ecuatoriamo, tene
mos que hablarle con sidéresis; cémo podemes decirle al pue-
blo que el Congreso va a aumentar los selarios en la escala
propuesta, y decirle que tenemos ya finawciado el presupues-
to, cuando de los tres artfculos que hemes discutido, apenas
en uno estamos seflalando el monto, en los ptros estarios par-
tiendo de un supuesto o advirtiendo que paede producirse. Y

en cuanto a! cuarto articulo que ectamos dliscutiendo, no pue
de fundamentarse la tesis de que va a producir un ciento por
ciento de elevacidn en el impuesto a las ‘transacciocnes mer -

‘cantiles., Se puede decir, entonces, que lo gue estamos asu -

aiendo es apenas un cuarenta por cierto oon respectn al im -
puesto a las transaccionec mercantiles observado en el presu

puesto de 1984, Esto implicarla, de acuedo ingcluso a la in -
formacién del propio Presidente de la Comisidén, que habria ne

cesariamente que recortar cuatro mil millomes de sucres eu la

Proforma Presupuestaria, ¥ si biea es cierto que la Proforms
Presupuestaria no estd aprobada, no es memps cierto que gran
parte del incremento de. la Proforma Press@puestaria est& diri
glda a gastos de inversifn y no a gastos torrientes; asto -
queria decir, entonces, que lo que estamos haciendo al pue -
blo ecuatoriano es recortando obras de agua potable, obras -
de salud, recorténdole educacién; recortéadole vialidad, re-
corténdole saneamiento ambiental, para gque en una u otra for
ma poder justificar un proyecto de sueldes que se ha encapri
chado en sacarlo a como de lugar. Esto seria lamentable, se-
fior Presidente, yo veo con mucha simpatfia cuando los legisla
dores representantes de provincias levantan la mano y hacen

planteamientos y reclamen por qué no se ha construido tal -

hospital, y reclaman por qué no se ha comstruido tal carrete
ra, y reclaman por qué el colegio tal ha guedado abandonado

A
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¥, reclaman porque el agua»pﬂtahle no llega a la Provincia del
Caﬁ‘ar o a su capital Azogues, y clare que tienen toda la ra -
zdn; pero cbdmo podemos chligarle;al Estado ecuatoriano a tra-
vés del Poder Ejecutivo a que cumpla con su obligacién, si en es
te trf&mite permanentemente le vamos recortando el presupuesto
general para sacar un proyecto de ley que desgraciadamente mno
estid debidamente sustentado y fundamentado para poder ofrecer
le al pueblo ecuatoriano lo que_ést& reclamando. El sefior Di-
putado Ortiz manifestaba que se utilizan los medios de comuni
'caciéﬁ?culecti?a con mucha agilidad, y posiblemente con algu-

=, ey U

- na intencién; vo realmente desconozco cual sea la intencidn o
la finalidad; pero &l advertia en ur. programa de televisién -
~del Canal ocho, se me habfa visto a mi con cara de tristeza,
porque habia perdiao una tasia, y..81 es gue en alguna forma -
el sefior Diputado Ortiz d‘alguién ha podido captar mi cara de
tristeza, no puede haber side por perder una tesis; es porque
realmente estoy preocupado y asi es como-exteriorizamos los
" hombres ciertas preuhupacinnes porque 108 procedimientos no
-agtén enmarcados dentro de una norma de xwespeto como ejemplo
we conducta de este Cnngresq._ﬁ.éﬁ;q;prnglﬂtu de decrete leo -
pud;mqs seguir estudiando, le pu&eﬁuﬁ dar mil vueltas, y pode
mos encontrar cuantas soluiciones sean o mmantas alternativas
quepan; lo importante es aprfbar un proyeeto constitucionalmen
te concebido por el Congreso, un.prﬁ?ectn-que satisfaga las -
legitimas aspiraciones de un pueblo: porian lado, tener un sa
lario justo; por otro lado, no permitir:gn torrente inflacio-
nario que pueda acelerar o desacelerar el proceso de integra-
cibn econémica er el Pals; tenemos que tramrar de jugar con es
tos aspectos econbmicos con toda la pomderacién y equilibrio,
y bien lo decfa el Diputado Ortiz hace un momento: como se -
puede entonces, pedir a un Pais que siga #n desarrollo, si el

pueblo ecuatoriano no tiene la capacidad aidquisitiva para po-
der adquirir cosas o bienes de consumo, y es cierto; y parte

del fundsmento de este Gobierno estd en la produccién, produc
cibn que ha sido incluso cuestionada por el Bloque denominado
Progresista, y, sin embargo de esto el Gobiernc Nacicnal dice
no le podemos entregar o inyectar mis dinero al pueblo porque
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por un lado no tenemos mayores posibilidades, por otro lado -

para tenerlo tendriamos que crear més imposiciones, con el a-
gravante que al no tenerlo y al crear imposiciones, podria a-
celerar el proceso inflacionario. De tal suerte que habria un
contrasentido, si por un lado se quiere acelerar la economia

del Pais a base de la produccién, y por otro lado se le quie-
re restringir al pueblo para que no pueda comprar porque no -
tiene medios. Yo creo que la ponderaciém y la responsabilidad
tiene que aflorar esponténeamente, no se necesita ser un doc-
to en materia econémica para darse cuenta de que astamos ha -~
blando. En conclusidén, sefior Presidente, £reo que este articu
lo, siendo importante, siendo una fuente de financiamientoe, -
tiene que estar lo suficientemente sustentada para que el pue
blo sepa por lo menos que a través de esta disposicién si va

a recibir el sueldo que necesita.--==~--- e et e o

EL SENOR PRESTDENTE. - Honorable Iturralde.--~---==-===- -

EL E. ITURRALDE ARTEAGA.- Sefior Presidente, honorables legisla

‘doves: creo que materias de ¢sta naturalez, como la tributaria

tienen que ser conocidas y discutidas en el Congreso con mucha
gerenidad, sin acudir ni a gritos ni a ofensas ni a lugares -
comunes, y procurando aportar con ideas y conocimientos técni
208; pero ante todo, soy de los legisladores Que menos habla
e este Congreso, creo que no puede quedar flotando, por no -
ser verdad, aquella especie de que los legisladores del Fren-
te de Reconscrucci6én y concretamente los legisladores social
cristiancs, estamos boicoteando la marcha adjetiva de este pro
yecto de decreto porque estamos en contra del pueblo ecuatoria
no. Hosotros creemos que si se hubiese aprobado el salario fi-
pnanciado de ocho mil quinientos sucres, el pueblo ecuatorianc
hubiera estado gozando ya de un salario de oche mil quinientos
desde el mes pasado, sin embargo, hoy estamos en marzo y toda-
via £l pueblo se le est4d dando simplemente ofertas y esperan -
zas. Por otro lado, aunque nosotros seamos la voz que clame en
el desierto, por lo menos tenemos que hacer uso del derecho de
hablar para poder presentar nuestros puntos de vista y nues -
tros razonamientos; sl éstos no son aceptados porque las tesis
politicas, las conveniencias o ciertos compromisos hacen que
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las ideas, la légita no se impongan, no es culpa nuestra; el
puébla ecuatarianu debe saber en donde estid la fuente y la -
raiz de que se dilate tanto este proyecto. Sefior Presidente
nos consta a todos que el Proyecto de Ley de Salarios tenia
el Capitulo IIZ, del Financiamiento; la propia Comisién que
elaboré este proyecto nos presentd dos oficios con fecha 27
y 28 de febrero, que cortenia modificaciones o llimense como
se llamen; usted sefior Presidente, tampoco sabe cédmo denomi-
nar estos anexos de dichas comunicaciones, y por mayoria sim
‘ple se reaﬂlviﬁ dejar de lado el Capitule III discutido en -
primera v que la estibamos discutiendo en segunda, para conog
cer en segunda estas nuevas modificaciones. Nos vieren las -
notas, sin ningln antecedente, de acuerdo que los legislado-
res que corforman la Comisidén tenfian todor los antecedentes,
la asesoria técnica respectiva, pero por lo menos al resto -
de législadores se nos debid hacer llegar ciertos anteceden-
tes que justifiquen la determinacibn de estos articulos innu
merados; pero venir simplemente con un texto tan general,sin
“-antecedente alguno, a pedir que volemos en pro o én contra,
'ﬁﬂagsqu procedimienvo légico ¥ peor un nrocedimiento legis-
lativo, El artfculo de marras, sefior Presidente, dice del in
cremento de ingresos que se produce en la recaudacién del im
puesto a las transacciones mercantiles; estamos establecien-
do una cantidad de tres mil cuatrocientos setenta millones
de sucres de este incremento que, a mi modo de ver, sin ser-
un técnico, constituye una mera expectatiwa, y el Congreso -
esté determinando que sobre una mera expertativa, comc se -
van a subir salacios a diez mil sucres, omo esos diez mil -
sucres van a nermitir que el trabajador-stuatorianc compre -
m&s cosas, va a haber mayores ingresos an transacciones mer-
cantiles, esos mayores ingresos van a pgomiucir equis canti -
dad de sucres; vaya a saber usted, sefior Presidente, ¥y noso-
tros, cufinto va a producir; si nos dieram los documentos téc-
nicos de cinco afios a esta fecha, de ro:gue ha producido el
impuesto a las transacciones mercantiles, weriamos que no sé
1o es mera expectativa sino es una esperanza esperanzada la
que se quiere dar al pueble con la aprobacién de estos famo-

A
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308 aorticulos innumerados., Por otro lado, gqueremos por lo me
nos conocer los antecedentes que sirvieron de base a la comi
sién, para podernos formar un juicio por lo menos elemental

y tener raciocinio para votar en pro o em contra de este pro
yecto, De manera que los planteamientos heachos por varios le
gisladores y concretamente por el Legislador Ponce Luque, -
son absolutamente valederos, son absolutamente légicos; no -
es que queremos torpedear este proyecto de decreto; queremos
que del Congreso salga una ley justa, racional y perfectamen
te financiada, vy no demos nosotros, simpilemente problemas al
Ejecutivo, y demos una simple ilusifén a um pueblo tan defrau
dado como el pueblo ecuatoriano.--------- e e e ~—

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las interverciones de los diputados
Lucero, Moreno y Zambrano, cerramos el debate, Honorable Lu-

EL H. LUCEZRO BOLARQS.- Sefior Presadente, seflores legislado-
res. Es necesario que en esta discusién se precisen algunos
conceptos y se digan algunas verdades, para que ng continue-
mos desde esta \ribunas perlamentaria, pretendiendo distorsig
nar el criteric del pueblo ecuatorianc y de La propia legis-
' latura. Aqui se vienen formulando desde la semana pasada,des
de la sesiétn del dia viernes una serie de aseveraciomes peor
parte de algunos diputados gue no tienen minguna razén nin-
gtin fundamento; pero que pretenden indiscutiblemente ietener
la terminacisn del estudio de este proyecto de alza salarial
Sefior Presidente, en la semana pasada he msnifestado v me ra
tifico en eso, que agqul hay un sector de legisladores que es
tamos empefnados en aprobar este Proyecto de Alza Salarial, -
porque comprendemos la werdadera situacibn econémica por la
que atraviesa en este momento el pueblo ecuatoriano. No es -
posible, sefior Presidente, que nosotros seamos indolentes =
frente a esta situacién econbémica, por lo menos del sector a
salariado, porque nadie puede negar que ha existido una de -
valuacibn monetaria que ha golpeado la aronomi{a del pueblo -
en estos seis meses de Gobierno presidide por el ingenierc =-
Lefn Febres Cordero; nadie puede negar que la tasa de infla-
cion ha creciio considerablemente en estos seis meses de Go-
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bierno del Frente de Reconstruccién; no ha sido posible pese
a las ofertas y juramentos detener esas tasas de inflacién.¥
esto no lo puede negar nadie, sefior Presidente, nadie puede-
negar que los articulos de primera necesidad han subido es-
candalosamente, pese también a las ofertas y juramentos del
sefior Presidente de la RepGblica, ha subido escandalosamente
y han golpeado el bolsillo , el pobre bolsillo de los ecuato
rianos. Nadie puede negar, sefior Presidente, que se ha predu
¢cido una alza considerable de los precios de los combustibles
que también ha incidido directamente en la economia de todos
los ecuatorianos, al menos que estemos ciegos, sefior Presiden
te, para poder negar estas verdades, que son m&s grandes que
las montafias del Pichincha. Sefior Presidente, nadie puede ne
gar que los pasajes urbanos, los pasajes de servicio que “ti,+
liza el pueblo de Quito ¥ el : pueblo ecuatoriano, han subido
en un ciento por cilento en estos seis meses; pues, ahora tie
ner que pagar seis mil sucres quienes ocupar. el servicio ma-
givo de transportacifn urbana. 5i esto es una verdad que nos
comsta a todos, pues, o queremos también negar esa verdad. -
Nadie puede negar que los pasajes de nmervicio interprovincial
han sido incrementados en un veinticinco pur ciento por lao -
menos. Nadie puede negar que los servicios de taxis urbarocs,
han sido también incrementados en un veimticinco o treinta -
por ciento, sefior Presidente. Nadie puede negar que se han g
levadc las tasas de interés, y que por zonsiguiente loe cré-
ditos empiezan hacer un negocio o una cuestidn ya de privile
gio, patra quienes tienen recursos econfmicos y puede acceder
a esos créditos, gue cada vez se vuelven mis costosos. Estas
verdades las conoce el Parlamento, las conocemos los legisli-.
dores, sin nada de ser técnicos, y las conoce el pueblo ecug*
toriano, porque las vive y las silente todos los dias. Sefior
Presidente en la sesitén del dia viernes ldstima que no tuve
dbortunidad de poder intervenir en esa sesiédn. El sefior Dipu
tado Alvaro Pérez, por ejemplo decia: ''que yo he afirmade en
la Comisi6én de Salarios, de que se puede incrementar o recor
tar el presupuesto del Estado". Sefior Presidente, esa afir-
macién no hice en la Comisién de Salarios, pero si hubiese -
hecho esa afirmacién, sefior Presidente, hublese estado bien
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hecha, porque el sefior Diputado Alvaro P&rez, como ex-Alcalde
de Ouito, sabe o debe saber que no existe en nuestro Pais, no
puede existir un presupuesto inflexible, y que precisamente =
la operacién de administracién presupuestaria, en buena parte
consiste en incrementar las partidas deficitarias y en redu -
cir aquellas partidas que gson necesarias o que no son tan in-
dispensables en un momento determinado, para incrementar pre-
cisamente las que estén deficitarias y gue son més urgentes,
Sefior Presidente, eso no es ninguna novedad. Si eso es lo que
hace casi todos los dias, cuando estudia la Proforma Presu -
puestaria, la Comisi6n de Presupuesto, sino qué papel tendria
mos que cumplir all{, si no tenemos capacidad para reducir o
incrementar los fondos que han sido asignados a determinados
programas. De tal manera que estas afirmaciones que se las -
- lanza al Congreso de la Reptblica y al Pafs, como una espe -
cie de acusacién, resulta que son cuestiones que tiene que -
hacer el Ministro de Finanzas, cualquier Miznistro, cualquier
Goblerno, cualquier administrador presupuestario, porque sino
tendviamos que resignarnos a tener un presnpuesto inflexible,
matemitico y por Yo tanto inmanejable. Eso no sucede ni aqui
ni en ninguna parte del mundo; pero, pues el sefior Diputado-~
Alvaro Pérez tratd de lanzar esa insinuacibn de que estid mal
que se hagan reducciones o incrementos presupuestarios. No,~-
sefior Presidente, no hice la afirmacifn en aquella sesifén,pe
ro si la hubiese hecho hubiese estado bien realizada. Por o-
tra parte es claro que en la semana anterior y en esta, las
posiciones se van centralizando en dos puntog: hay, pues le-
gisladores que queremos la aprobacibér de este proyecto de ley
y otros legisladores que hacen todo el esfrwerzo posible ne-
cesario para que este proyecto no sea aprobado. El sefior Di~
putado Alvaro Pérez en su intervencifén anterior, en una de -
sus intervenciones anteriores ya dejé planteado dentro de eg
ta linea que acabo de sefialar, ya dejé planteada la reconsi-
deracifn del articulo anterior de financiamlento que aprobd
el Congreso Ha:}nnﬁl. Con qué finalidad, sefior Presidente,no
para traerno mafiana, como asi serfia lo deseable una propues~
ta positiva, decir, en vez de esto que creo que es lo atina-

.
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do, no es convenlente, yo propongo esta #tra medida; pero a-
qui pues muchos legisladores solamente van por el camino del
negativismo, es decir nada aportan al mejoramiento del pro -
yecto, no hacen esfuerzo sino para criticar. Criticar pues,
lo hacen todos los ciudadanos, criticar es ficil, sefior Pre-
sidente, en este caso y en cualquier otro, una critica al me
nos negativa, una critica destructiva, es f4cil realizar, se
fior Presidente, pero nosotros si quisiéramos que al mismo -
tiempo, esos legisladores se den el trabajo de estudiar vy -~
traernos aqui alternativas vilidas de fimanciamiento, si es
que no estin conformes con las medidas gque critican. ¥ cémo
va a estar conforme sefior Presidente, ypor eso el pedido de
reconsideracidén por parte del Diputado 2Alvaro Pérez, porgue-
el Congreso de la Repliblica ha resuelto corregir dos cosas,
sefior Presidetente, la una, la de la Imjusticia que se_#rn&g
ce encre los ecuatorianmos. Lz Junta Mometa—ia a vuelto a -
privilegiar, al sector econéanlico eternamente priviligiado,al
permitirle o al disponer que los créditos de estabilizacién-
- que corresponden a la renegociacién de la deuda externa pri-
vada, tengan el interés de privilegio de apenas el dieciueis
por ciento, sefior Presidente. EﬁmnFEH-pﬂﬂihle:que el resto -
de ecuatorianos tengamos que pagar en-mmestros cré&ditos comu
nes y corrientes la tasa de Interés del veintitrés por cien-
.to, que es la que se encuentra vigente en este momento., Y e-
se gripo de ecuatorianos que fueron caussantes en buena parte
de la situacifn grave que se encuentra la economia nacional,
tengan ahora una vez més, que ser privilegiados por la dispeo
sicibn de la Junta Monetaria, cuando se les ha seflalado ape-
nas la tasa del dieciséis por ciento en los créditos de esta
bilizacién correspondientes a la remégociacién de la deuda -
externa privada. Sefior Presidente, cbmo-el Congresc de la Re
pGblica no puede corregir esta situacibm de injusticia, que
desde el oficialismo se pretende consagrar una vez més entre
los ecuatorianos; aqui estamos todos treo yo para trabajar -
por la justicia, para hacer efectiva aquella garantia consti
tucional, de que todos somos iguales ante la ley, de que to-
dos tenemos los mismos derechos y las mismas obligaciores;pa
ra que estos preceptos y estas garantias mo queden en el sim
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ple papel constitucional, sino que sea vivencia préictica, se
fior Presidente. Por eso, yo creo que el Congreso de la Repi-
blica ha hecho bien para no inmiscuirse en las facultades que
ya se le hia reconocido a la Junta Monetaria, en decretar o en
resolver un impuesto que consiste en la diferencia del inte -
rés que ha seflalado genercosamente para esos grupos de presifén
econfmica, la Junta Monstaria,y el interés que pagamos los e-
cuatorianos en nuestros créditos comunes y corrientes. Es de-
cir, hemos eliminado un privilegio mis que se ha establecido

" oficialmente, por el momento en siete puntos, después pues se

rd quien sabe en diez, en doce, en quince, en veinte puntos,
gl es que la Junta Monetaria decide elewar la tasa de interés
civil o mercantil, Cfmo podemos nosotros opomernos & una medi
da de esa naturaleza, si es que nn querswos defendexr a estos
grupos de presidn econfmica, a estos grmpos gque pertenecen a
lo que se denomina la oligarquia criolla ecuatoriana, Sin em-
bargo, ya hay un pedido de reconsideracifn por parte del Dipu

‘tado Alvaro Pérez, Sefior Presidente, y #m cuanto a la medida
- que estamos discutiendo,a esta nueva medida de finamciamiento,

ciaro fue hay argumentos suficientes yaxrgumentos sdlides pa-
ra defenderla. En su coportunidad me permiti plantear al sefior
Presidente de la Comisién Multipartidista que estudiaba este -
proyecto, una medida mucho més empliazpexro que se incribe en
la idea fundamental que ha inspirado la-elaboracidén de este -
articulo. Sefior Presidente, se dice quemo existe fundamento
para pensar en que va a haber un incremsetro considerable en -
los ingresos provenientes del impuestowiel seis por ciento a
las transaccionecs mercantiles. C6mo nozwva a haber fundamento,
sefior Presiderte, si algunoe de los fumdsmentos los he enuncia
do ya; por un lado existe una devaluagihm monetaria; por otro
lado, la tasa de inflacién y las medidas mconémicas que ha to
mado el Gobierno, significa un encarecidmiento de todos los ser
vicios, sefior Presidente y de todas les=gesas. De tal manera
que no es que a ralz del alza salarizl,se va a producir un -
incremento de los ingresos por transacciomes mercantiles. Se-
flor Presidente, ese incremento ya tiene gue estarse producien
do en este instante y desde la fecha en gue se tomaron las me-

didas econfmicas por parte del actual Gobiermo, para encarecer
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todos los servicios, para encarecer todos los elementos, para
encarecer todas las cosas, sefior Presidente. De tal manera -
que no - se trata de la proyeccidén normal, que en este campo -
de los ingresos se tieme que hacer de un afio a otro. Para es-
ta proyeccidn normal, nosotros revisamos el rendimiento efec-
tive de cada uno de los rubros de ingresos de los dos o tres
Gltimos afios, y luego hacemos la préyacciﬁn promedial para el
proxime afio, para el crecimiento del préximo afio. Esto esti -
.realizado, gefior Presidente, pero la Proforma Presupuestaria,
para mil novecientos ochenta y cinco, fue enviada el veinti -
siete de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, fe -
cha hasta la cual el Gobierno Nacional, ciertamente habia to
mado ya algunas de las medidas econfmices que han golpeado el
bolsillo del pueblo ecautoriano; pero no habfa tomado todas -
medidas econbfmicas, con posterioridad a esta fecha el Gobier-
no Nacional decretd nuevas medidas de carf:ter econfmico que
han elevado el custo de los servicios y el nrecio de las co:
gas, seflor Presidente. Por tanto, mal podfa hacer en la Pro -
- forma Presupuestaria el Cobierno una nroyeccién en base del -
crecimiento de los ingresos en estgfﬁhmpa, si es que en Jfun -
c1lén de esas medidas que todavia no habia sido adoptadas. Y es-
to, sehor Presidente, esta corroborado por varios pericdistas
y técnicos que desdz el mes de enero viemen sugiriendo al Con
greso Nacional y al Gobierno, la adopcitm de medidas de esta
clase para poder financiar, para poder tener una nueva fuen-
te de financiamiento del Proyecto de Ley de Alza Salarial. =
Por ser muy corto, seflor Presidente, unas poquisimas lineas -
voy aJpermitirme leer lo que el economista Walter Spurrier Ba
querizo, nos dice el dieciséis de enerode mil novecientos o-
chenta y cinco, en el Diario "El Telégrafo', dice lo siguiente,
con su venia, sefior Presidente: "En tamte y en cuanto se incre
menten los sueldos para compensar el alga del costo de la vi-
da, debe financiarse esa alza con el incremento en las recau-
daciones fiscales, como consecuencia de 1a inflacién y deva =~
luacién. El Congreso podria decir asi: "Para financiar los e-
gresos presupuestarios que genera esta alza, se destinan los-
siguientes fondos: el incremento en las recaudaciones Ce los
impuestos a las transacclones mercantiles y a la renta, produ
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cidos por la inflacién de los valores de las ventas y las ren
tas en veinticinco por cilento por concepto de la desvaloriza-
cién de la moneda'". He ahi, sefior Presidente, un criterio ab-
solutamente claro, que se inscribe dentro de los conceptos gue
ha venido manifestando y no solamente en #llos, sino en la pro
puesta conereta que la Comisi6én Multipartidista nos hace para
encontrar una nueva fuente de financiamiento. De tal manera -
que no es una novedad lo que nosotros estamos proponiendo, ni
‘@5 una cosa que Se nos ocurre en este momento sin razén y sin
fundamento. Sefior Presidente,al seflor Presidente de la Comi -
si6n de Alza Srlarial, le habfia sugerido yo una medida que se
inscribe dentro de esta idea, vy que era una medida mucho més
amplia. Decia esa propuesta, que del incremento que temgan -
los ingresos corrientes del Presupuesto del Estado calculados
para mil novecientos ochenta y cinco, se destinarid a financiar
la presente ley un monto de tres mil cuatrocientos millones -
de sucres, que serfd imputable al cinco por ciento de que pue-
de disponer iibremente el Ejecutivo, sobse el monto total del
Prerupuesto del Estado, segin lo que dispone el Articulo cuar
to de la Ley de Regulacién Econdémica y Comtrol del Gasto P4 -
bLlico. Sefior Presidente, como usted acaba de constatar y tam-
bién la Sala, esta es una propuesta que-dmscribiéndose dencro
del eriteric con el que esti concebido este articulo del finan
ciamiento, es indudablemente una propuesta mucho m&s amplia,
porqun se refiere al incremento de todos los ingresos ~orrien
tes. Estos ingresos corrieéntes que puéeden ser tomados en una -
cifra que aqui sefialamos tres mil cuatfoxientos millones de su
cres, solamente para contribuir al finamciamiento de esta Ley
de Alza Salarial. En estos ingresos cofrientes, en este incrg
mento de las recaudaciones por los ingmesds corrientes, estd
naturalmente el ingreso por transaccionmes mercantiles; pero -
no solamente ese ingreso, sino todos los ingresos corrientes

del Presupuesto del Estado. Y c6mo no vamos a imputar nose -
tros al cinco por ciento al que se refiere el Articulo cuarto

de la Ley de Regulacién Econémica y Control del Gasto Pablico
si el propic CGoblerno com un amplio despliegue de publicidad,
nos decia la semana pasada, de que por unm lado va a recaudar
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nueve mil millones de sucres,que no se ha recaudado por diver
sos conceptos, que los contribuyentes que no contribuian sete
clentos mil ecuatorianos, y que ahora los wva a hacer tributar
y va a producirse esta recaudacién. Y decfa que existen ocho
mil millones de sucres también en titulos de cré&dito en las -
diferentes Jefaturas de Rentas del Ecuador. Por eso, sefior -
Presidente, no nos pueden venir a decir ahora, a contradecir
se de que no va a haber ese implemento em el cinco por cien-
to que sefiala el Articulo uarto de la Ley del Gasto Pablico;
si nos van a decir que no es posible encontrarle en los ingre
sos corrientes un incremento del orden de los tres mil cuatro
cientos millones de sucres...--mm—=mmemcmemmecam—- - -

EL SEROE PRESIDENTE.- Le reugo canclﬁir, le falta medio minute
EL H. LUCERO BOLAROS.-  Queda demostrado que la propuesta en
este. sentido o la propuesta més amplia que arabo de formular,
tienen el suficiente fundamento cumo parﬁﬂpensar que no esta-
mos legislando al azar y de que vamos a obtener este reandimien
to tal como lc ha corcebido la Comisidén Multipartidista. Gra-
cias, sefiorcPresidente.-==-ns===o==- - - - -
=& e " -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honsrable Moreno.-------r-=scaser—weaae
EL H. MORENO ORDOREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente. Voy
a ser lo mAs corto posible en honor al tiempc porque conside
ro que el Congreso debe proceder a votar este articulo, a fin
-+~ de aglilitar el trémite de este importante proyecto de ley, va
le la pena sefialar, sefior Presidente, que el pueblo ecuatoria
no v los trabajadores en particular, conocen gue el Bloque Par
lLamentario Progresista, y dentro dil Bloque Progresista, el -
Moviemiento Populara Democritico, estamos empefiados en que es
te proyecto de ley se apruebe en el menor tiempo posible. Y -
si no ha sido posible aprobarlo hasta la fecha, debe de que -
dar claro de que esa responsabilidad corresponde en una gran
ﬁaynria de su parte a la gestién que el Gobierno ha venido cum
pliendo a través de métodos y formas, una de ellas vedadas, ¢
tras de ellas utilizando los mecanismos parlamentarios, para
demorar la aprobacién de este proyecto de ley. No quiero ex -
tenderme en este punto,. porque tengo el criterio de que los -
trabajadores saben esta realidad. Sefior Presidente, el Gobier
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e actualmente se encuentra nuevamente pretendiendo dilatar -
una vez mis la aprobacidén del proyecto, ¥ eso se explica, he-
mos escuchado que se ha hecho un planteamiento de reconsidera
cién de todos los articulos los aprobados como consecuencia -
de los Gltimos informes de la Comisibn de Salarios, que esta-
mos considerando,a sabiendas de que ~sa reconsideracién no se
va a dar, porque para ello necesitan las dos terceras partes
de los votos en este Parlamento; sin embargo la han planteado
utilizando una disposicién reglamentaria, lo han planteado pa
ra demorar la aprobacién del proyecto de ley, v el pueblo e -
cuatoriano debec saber esta connotacién -politica que el Gobier
no le da al tratamiento de este importante Proyecto de Sala -
rios. No solamente se trata de demorar la aprobacidn del pro-
yecto que pudimos haberlo hecho hasta este momento ya, sino -
que se trata de crear las condiciones para enviar el Proyecto
de Ley de Emergencia, que el sefior Presideute de la Reptiblica
viene anunciando desde hace algunos dias at-ds a través de -
sus principales vocercs gubernamentales y parlamentarios. Na-
. turczlmente para crear nuevamente confiicto dentro del Pals, -
nuevos enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Legislativo,de
morar nuevamente le uprobacidm del proyectd de ley, retrasar
un salario para los trabajadores, desprestigiar al Parlameuto
y con ello, deéestaﬂilizar una adecuada marcha del régimen -
constitucional. Aparte de esto hay que“sefialar que hay el cla
ro propbsito y el interés de un sector-econfmico del'Pais, —
que como dijo em una sesién anterior elwsefior Diputado Loxrgio
Garcia, hay algunos empresarios que no“guieren pagarles a los
trabajadores el sueldo que ellos estin reclamando. Esto es muy
claro, sefior Presidente, pero también lay el propbsito de im
pedir que el Congreso Nacional pueda fimsnciar el proyecto de
lLey a través de disposiciones que recortem los privilegios a
qgterminadns sectores de la oligarquia, mwe han sido beneficia
dos con las medidas econdmicas que el Gobierno ha implantado
en los Gltimos tiempos, particularmente por ejemplo, con la -
sucretizacifén de la deuda externa. De tal manera que el pro -
blema es muy comprensible, muy claro, es sumy sencillo. Noso -
trose los que representamos a un sector del pueblo, al sector
Laboral, que no tenemos empresas, que no somos duefios de ban-
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cos ni de industrias, que no nos hemos endeudado en délares,
que no somos beneficiarios de las reformas a la Ley de Régi-
men Monetario, que sucretizé la deuda externa, con la cual se
han beneficiado sectores de la em?resa ligada a la banca nor-
teamericana; queremos, sefior Presidente, gque se tomen medidas
dentro del Congrxeso, para que se le dé al trabajador un bene-
ficio social que le permita compensar el alto costo de la vi-
da; ¥ los otros los que represaﬁ;an a los empresarios, los que
representan a los sefiores Juefios de la banca, a la industria,
log que se endeudan en dblares, na les conviene por cierto
que el Congreso tome una medida que les reduzca sus millones
v pingues ganancias dadas por el Gobierno y trasladadas al -
Banco Central, al Presupuesto del Estado, para que el pueblo
ecuatoriano sea el que pague los platos rotos., Ese es =1 pro-
blema politico y econlmico de fondo,” sefior Presidente y hono-
rables diputados; de tal manera qne no h&% que estarnos dando
vueltas ¥y el pueblo ecuatoriano debe conocer estas connotacio
nes. Quiero referirme, sefior Presidente, a dos cuestiones que
se han planteado por parte del sefior Diputado Alvaro Pérez, -
muy empefiados en impedir que el Congreso agilite el trabajo

. de la Ley de Sa'larios. El sefior -Diputado ha planteado que no
se han cuantificado los ingrescs en cada articulo que esta -
mos aprobando, ¥y que por lo tanto no es procedente la forma
como estd tratando el Congreso este proyecto de ley. Ya el Di

-~ putado Lucerc en su intervencién me ha relevado de precisar -

algunos conceptos sobre los puntos que él sefiald. Simplemeute
quisiera recordarle al Pais, que la Comisi6én de Salarios, con
los an&lisis que realizd el Diputado Lucero, con los datos que
disponemos por parte de la Comisién de Salarios y en la Comi-
sién de Presupuesto, como voy a demostrar mfs adelante. Sé han
precisado que para el afio de mil novecientos ochenta y cinco,
se necesitan veinticineo mil millones de sucres, para finan -
ciar el alza de salarios a los trabajadores, empleados ptbli
cos, incluyendo a los miembros de las Fuerzas Armadas, de la
Policia Nacional, a los sefiores pensionistas, jubilados, etcé
tera. Se necesitan veinticinco mil millones de sucres. éCGmo
financiar esos cinco mil millones de sucres?. Los datos que -

.
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tenemos son los siguientes, sefior Presidente, y eun la comisién
estin todos los estudios del caso, Por concepto del incremen-
to del precio de combustibles de consumo interno, nueve mil mi
llones de sucres; por concepto de derechos arancelarios, im -
puesto a las importaciones: siete mil doscientos setenta v =
tres millones de sucres; por concepto de los impueétns a los
créditos de estabilizacidn monetaria, a la llamada sucretiza-
cidn de la deuda externa, cinco mil millones de sucres; valga
la oportunidad para hacer una referencia mmérica muy concre-
ta: De los datos Gltimos, que se tieme del Banco Central, el
monte total de la sucretizacidn de la deuda externa,alcanza,
sefior Presidente, a cien mil millones de sucres, es lo que su
eretizé el Gobierno. El proyecto que estamos conociendo en el
Congreso y que ha sido enviado por parte de la comisidn, sefia
la un impuesto del siete por ciento, que multiplicado por cien
mil millones de sucres, las matemiticas no mienten, neo fallan,
dan siete mil millones de susres, sefior Presidente, v, en el
presupuesto solamente se le ha puesto cinco mil millones de -
sucres. Fijese usted, guedan dos mil miliomes todavia para fi
nanciar el presupuesto desfinanciado que est4 enviando el se-
for Presidente de la Replhlica. Seguinos adelante, por concep
to de transacciones mercantiles: tres mil cuatrociantos seten
ta millones de sucr2s; y por concepto -de impuestos a los capi
tales en giro; trescientos seis millones de sucres. Total: -
veinticinco mil cero cincuenta y nueve millones de sucras, Le
rebajamos todavia cincuenta y nueve millomes. Estd el proyec-
to debidamente financiado, sefior Presidente. No hay peor cie-
g0 qué &l que no quiere ver, dice un dicho pupuiar; ni hay -
 peor sordo que &l que no quiere ofr. De tal manera que seguir
argumentando, cuando va no se quiere ent@mder, por convenien-
cia econdmica y politica, realmente es sepuir perdiendo el -
tiempo. Sin embargo, para que el pueblo sruatoriano esté debi
damente informado, hace falta que repitmmos estas considera -
ciones. Por Gltimo, sefior Presidente, el sefior Diputado Alva-
ro Pérez, ha dicho aqui una tremenda barbaridad de carécter -
parlamentario, y de caricter econdmice ¥ juridico. El en su -
intervencitn manifesté, que el Congreso Racional, cuando esté

.
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“aprobando este proyecto de ley, est4 actuando de una manera i
rréapansﬂble, y que quiere crearle el gran problema al pue -
blo ecuatnfiﬁn& negindole las escuelas, los hospitales, las -
carreteras que estd reclamando, porque segin é&l, el presupues
to que han enviado el Presidente de la Repfiblica, es un presu
- puesto maravilloso que la gran parte, la mayor parte dijo, -
del presupuesto estd destinado a los gastos de inversién, las
actas no me dejarin mentir, ni las grabaciones; que la mayor-
~ parte el Presupuesto del Estado estd destinado a la inversidn
¥ no a gastos corrientes. Yo quiero decirle al Pais, gque ésta
es una gran.falsedad y lo voy a demostrar porque siempre nos -
gusta hablar con documentos. Sefior Presidente, el sefior Presi
dente de la Reptblica, v aquf estd la Proforma Presupuestaria,
el alcance a la Proforma Presupuestaria que nos envié en el -
mes de octubre, porque la proforma enviada en ei mes de sep -
tiembre si la hubiéramos aprobado tal comoc la enviaron, este
.. (obierno escuviera zn un verdadero enredo que no sabria como-
salir de esta proforma enviada por el sefior Presidente de la
'mﬂepﬁblica, En esa proforma, consta y le rogarfa, por favor, -
que por Secretarfa se dé lectura a las nartzs que voy a soli-
citar que se me dé lectura parn que cea de manera ofiziel, se
fior Presidente, -en 2sta pégina y en la pagina diez le ruegc-
la parte que esté subrayada, sefhor Secretario; y que se diga
el rubro, cudl es el rubro. Primero, sefior Presidente, el mon
to total de la proforma presupuestaria es de ciento cuarenta
y cinco mil ciento cuatro millones de sucres. En la pagina o-
cho, seﬁar Secrotario, en la parte de arriba estéd subrayado,
quisiera que se sirva informar al Congeeso cuil es le monto -
que se sefiala ahi por concepto de qué.=~=w=wmr==-- -

EL SEROR SECRETARIC.- "Total General. l.- Servicios generales
Proforma, mil novecientos ochenta y cimeo.~- Gastos Corrientes
clen mil doscientos dieciocho punto ciemto noventa ¥y uno. De
capital: cuarenta y cuatro mil ochociemtos ochenta y tres -
punto cinco ochenta y tres,--=--=-=---em—-- —mmmm—a=- s Lu e

EL H. MORENO ORDOREZ.- El doble, con cien mil millones de -
gastos corrientes, seflor Presidente; y los gastos de capital
apenas llegan a cuarenta y cuatro mil millones de sucres. Esa

ey
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es la gran falsedad del serior Diputado Alvaro Pérez, que siem
ére estd empefiado en desprestigiar al Congreso; y lo estoy de
mostrando con documentos y después me puede rebatir el seiior
Diputade, que yo también le voy a rebatir. Oportunamente que
le dé&, sefior Presidente; y luego me da también a mi, para re-
batirle al sefior. Entonces, son cien mil millones de sucres -
de gastos corrientes y cuarenta y cuatro mil de gastos de ca-
pital, de inversidn, pero ahi no queda todo, sefior Presidente
v ruego que en la pagina diez, se sirva el sefior Secretario -
- indicarnos la cifra del total de la deuda pdblica, que hay -
que descontar de los gastos de capital. Tenga la bondad, sefior
Presidente, Diganos que hay que deszontar del presupuesto ge-
Nneral. ~~-=-cecc e n e e a e ——————— e

EL SEROR SCCRETARIO.- Diecinueve il millumes, quinientos se-
senta y cinco mil ochocientos dos.-==-== —————————— - 2

EL H. MORENO ORDOREZ.- Diecinueve mil millones el pago de la
deuda pGblica, lo cual significa, sefior Presidente y honora -
bles diputados, que apenas quedan veintiginco mil trescientos
milloaes de sucres; pero ahi no queda el asunto, hay que des-
contar lc que la propia ley sefiala por cencepto de la Lay de

Vialidad Agropecuaria; catorce mil millomes de sucres, que ya
estin destinados y esta subravado, sefior Secretavio, le ruego
se sirva usted certificar si estoy diciendo la verdad, en la

misma pagina diez, en la parte correspondiente al Ministerio

de Obras Pablicas.~===c=r=ec—cnee—a-- e o e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Catorce mil millones, noventa y tres -
mil es el valo que estd subrayado.-=--—-cecmmcamrcnammmer e

EL H. MORENO ORDOREZ.- En resumen queda un monto de once mil
doscientos veinticinco millones de sucres gque estarfian desti-
nados para gastos, para inversién, sefior Presidente. Eh ahi -
la verdad de los hechos, aqui se manifiesta que el Congreso -
Nacional esti rediciendo las asignaciones para las escuelas,

los colegios, los hospitales, cuando el sefior Presidente de -
Lta Replblica apenas envia once mil millones de sucres para in
versi6én en el Pafs, sefior Presidente. Estas cosas realmente,

no pueden tratirselas en el ambiente que se las esté tratando

.
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de desprestigiar al Parlamento Nacional, de hacerie asomar co
mo el responsable de que tal barrio no tenga la escuela, de -
que tal sector no tenga el hospital o no tenga la carretera,
que a los municipios se le ha rebajado el presupuesto, senor
Presidente, al Congreso Nacionmal, el Presidente de la Repid -
blica le rebajdé ochenta millones de sucres, comparado con el
afio pasado, esa es la proforma presupuestaria. De tdl manera
que el problema no est# en la irresponsabilidad del Congreso
Macional ni en la irresponsabilidad del Bloque Parlamentario
Progresista; esté , sefior Presidente, en el hecho de que el
gsefior Presidente de la Repiblica no quiere tocar los privile-
gios de los beneficiarios de la sucretizacién de la deuda ex-
terna. Nosotros queremos sinceramente que los trabajadores -
tengan un proyecto de salarios debidamente financiado, como -
lo estamos comprobando con ndmeros, y un proyecto de salarios
que tompense en algo el alto costo de la vida. Disculpe seror
President=, que re haya extendido en el uso de la palabra.Gra

EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano. Al final habla us-
ted, Honorable Pévez, por haber sido aludido, por tercera o -
cuUarta Vez.==-=mmm===—-- e e mmm e em s e A ———————— -

e

E'. H. ZAMBRANO BENITEZ.- Seficr Presidente, no piénso vo que =
aqui en este Congreso, existan dos sectores diferenciados, uno
que quiere la aprobacién inmediata de este proyecto, porque -
comprende la urgencia que tiene el pueblo ecuatoriano de que -
e) Congreso dé una solucibn y otro sector que se opone a este
proyecto. Yo lo que pienso, sefior Presidente, y los hechos eg
tan demostrando que aqui todcs querewmos la aprobacidn de este
proyecto, la diferencia radica en que hay un sector de legis-
ladores que quieren que el proyecto se apruebe de cualquier -
manera: sin importar la observancia de las leyes, sin impor -
tar el financiamiento que ha de tener este proyecto; y otro -
sector que con un espiritu de seriedad para que la solucidn -
que va a dar el Congreso sea valedera, pensamos en la necesi-
dad imperiosa de que este Congreso cifia sus procedimientos a
las prescripciones constitucionales y que busquemos,ante to-
do, fuentes de financiamientos adecuadas. Es forzoso reconocer
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sefior Presidente, los problemas de miseria y de angustia que
vive el ﬁuebla ecuatoriano, la devaluacién que se mencionaba,
la inflacibn que vive el Pais, estos hechos no podemos negar,
pero tampoco podemos negar los antecedentes que los han pro-
ducido. El Gobierno ha heredado una situacién econémica y fis
cal de la més aguda crisis en la historia del Pais; y conse -
cuentemente este Gobierao tenia necesidad de buscar las solu-
ciones adecuadas, no es obra de este Gobierno la deuda exter-
na, tampoco lo es la sucretizacidédn, ni tampoco el tipo de in-
terés, que eran medidas, sefior Presidente, indispensables pa-
ra evitar que siga esa gran fuga de capitales que vivit el -
Pais en el Gobierno anterior, agravado esto por la desconfian
za que existia en todos los sectores productivos; sin embargo
aqui se hace aparecer que todos los males del Pais son obra -
del actual Gobiernco de estos seis meses de Gobia-no del Fren-
te de Reconstruccién Nacional. Se ha dicho que con la medida
dictada per la Juata Monetaria, en lo tecante a los créditos
de estabilizacidn monetaria, se ha establecido un privilegio
para la oligarqui; pero yo pregunto, sefior Presidente, por-
qu3 ne sa mantuvo este mismo criterio hase dos afios; vy hace
dos afios, en cambio si se pensaba y si e argumentabes que e-
ra necesario defender las fuentes de trabajo, que aquelias -
personas o aquéllas empresds que contrajeron créditos en db-
lares como fruto de una politica monetaria equivocada que a-
cabé con la liquedez en sucres; y obligd a los sectores econd
micos a endeudarse en dblares, con db6lares de treinta sucres,
que luego se vierun incrementados en el trescientos por cien-
to y cuando alli si se decia que era necesario que todos quie
nes se eandeuduron en dblares tengan claras las reglas del jue
go frente a las continuas elevaciones de la divisa, era indis
pensable establecer estos convenios de la llamada sucretiza -
cién de la deuda a una paridad fija del délar. La sucretiza -
¢i6n debe saber el Pafis, que no es problema que lo ha creado
el actual Gobierneo; la sucretizacién la realizdé el Gobierno -
del sefior doctor Hurtado; y al actual Gobierno lo que le ha -
correspondido es heredar todas estas situciones dificiles y -
conflictivas; y como Gobierno responsable no estl en el caso
de cruzarse de brazos, sino que tiene que buscarles una nece-

.
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saria solucion. Pero tampoco se le dice al Pais que al adop-
tar esta medida, sefior Presidente, de créditos que se contra
jafan hace dos aficg, bajo el imperio de una ley determinada
que establecia el diez y seis por ciento, y si bien ahi exis
ten nuevas regulaciones de la Junta Monetaria, que han incre
mentado el interés en el veintitrés por ciento; pero tenemos
un principio bédsico de convivencia social y de la conviven -
cia juridica, la irretroactividad de la ley, principio indis
~pensable, porque si no existirfa, lo que imperaria es la in
certidumbre social. Sin embargo, sefior Presidente, se presen
tan las cosas en una forma tan simple; vy cuando nosotros re-
clamamos la necesidad de un andlisis serio de todos y cada u
np de esos problemas se dice que estamor oponiéndonos al pro
yecto. Por otra parte, el Diputado Moremo hablaba del hecho
de que el Ejecutivo ha enviado una profoxma desfinmanciada; -
pere” incurre en una flagrante contradieceisn, cémo si estd -
desfinanciada, lz vamos a desfinanciar mfSs +odawvia, en vez -
de buscarle los recursos necesarios para disminuir este des-
financiamiento que es un grave mal pava la economifa fiscal -
del Pais; y asi, sefior Presidente, tantas incosecuencias,atn
rratdncose del mismo ariizulo que se estd® debatiendo, se ma-
nifestaba que existe una subestimacidn em la proforma; asi -
lo dijeron varios rzpresentantes del sector mayoritaric de o
posicidén al Gobierno; sin embargo hoy, al introducir este ar
:icqln como fuente de financiamiento se #sti reconociendo que
el Ejecutivo tivo razénm er la proforma. iEn qué quedamos?. -
Existié subestimacibn o no existié, pomgue en realidad para
mil novecientos ochenta y tres tuvo un rendimiento por este
impuesto de las transacciones mercantiles y prestacién de ser
vicios, de siete mil trescientos ochenta millones de sucres;’
como consecuencia del incremento del cimco por ciento al seis
por ciento, se estimé para la proformade mil novecientos o-
chenta y cuatro, la cantidad de diez mil guinientos cincuenta
millones de sucres; la proforma del ochemta v cinco, se ha -
estimado un rendimiento de catorce mil guinientos veinte mi
llones; pues esta cifra se dijo que estaba sobredimensionada
— y hoy sorpresa, nos encontramos con que & presenta como fuen
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te alternativa para el financiamiento del Proyecto de Sueldos
y Salarios precisamente la cantidad de tres mil cuatrocientos
sesenta millones de sucres, destinados a este rubro del impues
to a las transacciones mercantiles y prestacién de servicios.
Por otra parte, sefior Presidente, no podemos dejar pasar cier
tas afirmaciones que se han hecho, eso si en forma gratuita
en lo tocante a la profnrma; si en realidad ésta tuve un mon
to de ciento cuarenta y cincoe mil ciento un millones de su -
cres, es necesario, sin tergiversar las cifras, hacerle cono

- cer al Congreso y al Pais, que la cantidad de cien mil doscien
tos dieciocho millones, o sea el sesenta y nueve por ciento,
constituyen gastos corrienres y la cantidad de cuarenta y cua
tro mil ochocientos ochenta y tres, seis millones de sucres,

0 sea el treinta y nueve por ciento, egresos de capital; pero
aqui se encuenta incluido en esta estimacién de la proforma -
presupuestaria, el servicio de amortizacibn de la deuda, deu-
da que no es contrafda por este Gobierno, sino que es hereda-
da del anterior; y en cuanto a la proyeccidin total de gastos,

- el treinta y tres ocho pnr ciento corresponde al Capitulo de
deuda pGblica, con una asignacitn de cuarenta y nueve mil .e-
ro setenta v cinco millones, valor que implica, y esto guiero
que tomen nota los senores legisladores, un incremento equiva
lente al cincuenta y tres punco dos por ciento sobre la consig
nada en el Presupuesto codificado al treinta y uno de agosto
de mil novecientos ochenta y cuatro. Esta es la realidad,se -
fior Presidente, y no por simples manejos de cifras se puede -
tergiversar y torcer la concicencia de este Parlamento ni tam
poco del pueblo ecuatorianc. Lo que he querido en definitiva
subrayar es la incosecuencia de criterio, de aquellas posicio
nes que haca dos afios fueron buenas y saludables para la Repg
blica, vy que hoy han dejado de serlas porgue precisamente se
trata de otro Gobierno; vy la inconsecuencia en cuanto a las -
fuentes de financiamiento, se habla de presupuesto desfinan -
ciado; y sin embargo, estamos sugerizsndo las mismas fuentes
para desfinanciarlo més y para incurrir en flagrante violacidn
al Artfculo setenta y dos de la Constitucién, como lo han ex-

- presado otros legisladores que me antecediercn en el uso de -
la palabra. Gracias, sefior Presidente,------- Sesm .y -————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Pé-
réz, conforme al Articulo cincuenta y ocho, por haber sido a

1“didﬂ+ o k- L T I I e e e M=y B T e ———

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Muy brevemente, sefior Presidente, pa-
rece gue va es costumbre o parte de este cassete repetitivo
cada vez que tenemos que observar los procedimientos o no es
tamos de acuerdo con el procedimiento que hemos escuchado co
mo una cantaleta interminable, &l referirse en términos pro-
pios, posiblemente de quien los dice, pero impropios de este
Congreso. Yo, sefior Presidente, he tenido el gran honor y la
gran satisfaccidén de luchar por casi viente afios de mi vida
en favor del pueblo de mi provincia y del pueblo de mi ciu -
dad; y he tenido como respuesta a esta tarea, los mis gran -
des honores que puede tener un ecuatoriano; y esto, sefior Pre
sidente, parece que molesta a quienes han tenido que valerse
siempre de otro tipo de argucias para peder venir acié al Con
greso, eén unos ¢aros, © en otroes casos para tratar de seguir
enzcflando al pueblo ecuatoriamo. Aqui, sefior Presidente, cuan
d> yo hablaba de que no es posible que sigamos castigando al
presupuestd, presupuesto que como lo lLa dicho reiteradamente
el Diputado Zambrane en sus intervenciones; para un sector de
diputados estd desfinanciade; he manifestado que no podemos
seguir cortando més ese presupuesto desfinanciado porque en-
~unces incurririamos en algo que el pueblo no quiere, sefior
Presidente, en una falla o en una nueva falla constitucional
en lo que se refiere a este proyecto de ley; pero yo creo, se
fior Presidente, y cada vez tengo mayor conciencia de lo que -
estnf'diﬂiendﬂ; Yo creo que existe un sector de legisladores
que no les importa este proyecto de decreto, no les interesa
que este proyecto de decreto pueda salir, con el monto que -
sea, lo que les interesa, seflor Presidente, ec que este pro-
yecto salga en la forma que sea, para provocar un enfrenta -
miento que realmente es parte del contexto ideolégico de quie
nes sustentan los enfrentamientos sociales. Esto es, sefior -
Presidente, es lo que no podemos permitir, esto es lo que he
mos denunciado, y como contraréplica de esto se dice que al
pueblo ecuatoriano hay que hablarle con la verdad y se me en
dosa que estoy engafiandole al pueblo ecuatoriano, cuando le -
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digo al pueblo que de este presupuesto o proforma presupues-
taria, un gran porcentaje o el mayor porcentaje se van a des
| tinar a obras de inversidn, y se me trata de endosar lo con-
trario. Yo quisiere que estudien el presupuesto de mil nove-
cientos ochenta y cuatro y establezcan con relaciém al ochen
ta y cinco qué porcentaje de inversidn se va a realiza en es
te afio fiscal, para ver si es que lo que yo he dicho es o no
es cierto, porque no se puede hablar de memoria, sefior Presi
dente. En este afio fiscal se va a invertir mucho mds alli en
procentaje en obras o en proyectos de inversién que en gas -
tos generales, con relacidn al afio ochenta ¥ cuatro, porque
asi es como hay que ver un presupuesto; ya lo habiamos inclu
so anunciado reiteradamente y si es que hay un sesenta por -
ciento o un poco mis en gastos generales, no es provocado por
este Gobilerno, es la consecuencia de haber heredado entre o-
tras cosas, el servicio de la deuda pdblica, que desde este
afioc hay que pagarla ¥ que gracias a una renegociacidm de un-
tramo de esa deuda pQbiica, posiblemente puede quedar un ex-
cedente que posibilite al Gobierno Naciovnal nacer las obras
gue la demagogia trata de recortar: agua potable, escuelas,
hospitales, caminos vecinales, carretaras. etcétera en el -
Pais. Esto es a lo que nosotros no oponemos, porque si que-
Lemos verle al Pais, cada vez con mejores caracteristicas so
cio-econdmicas, porque si queremns'en alguna forma que este
Pais pueda darles una respuesta histérica, no a la demagogia
sino a la realidad social que vive, Sefior Presidente, es lo
que molesta a ciertos legisladores; y por esto es que acuden
¥ permanentemente no tienen otra palabra que no sea el insul
to, permanentemente no tienen otro cassete que no sea el re-
petitivoe de todas las sesiones, yo quisiera que con tesis de
muestren lo que estamos argumentando. iqué es lo que hemos -
cuestionado?. Que este articulo que esti en consideracién de
la Cimara, no tiene sustento mnecesario ceomo para decirle al -
Pais que es una fuente vélida de financiamiento; no estamos
cuestionando el articulo como tal, hemos cuestionado el mon-
to, como hemos'cuestionado el monte de otros articulos que es
te Congreso ha aprobado y que ha motivado nuestro cuestiona-
miento y que hemos planteado la reconsideracién. Para unos ca

-
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sos, si estd subestimado los ingresos, para este caso hay -
excedentes incluso para pensar posiblemente en un alza sala-
rial mucho mayor. Sefior Presidente, yo conffo por la respeta
bilidad del Congreso, porque hay que darle una respuesta al

pueblo ecuatoviano, que 6jali se pudiera fundamentar las in-
tervenciones, no con los insultos baratos o con insultos que
desgraciadamente no entran en los ofdos de las personas que
no estamos acostumbrados a acolitar esta campanilla permanen
te de la forma como el cassete, desde el diez de Agosto esté
puestb aqui en el Congreso por una mayorifa que pretende se -
guir dominando a lo que hoy se conoce come Bloque Progresis-
B8, === mm s mm mm e e e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura
al articulo que vamos a votar inmediatamente, ruego a los se
flores diputados ocupar sus curules.---=-c-cecmc--=-- e

EL SEROR SECRETARIO.-El articulo innumerado en debate, dice:

"Del incremento de ingresos gue se produzca en la recaudacién
«¢ del impuestn a las transacciones mercantiles, la cantidad de
tces mil cuatrocientos setenta millones de sucres, se desti-

11

nar& a la financiacién de la Ley de Sueldos y Salarios”. Has
ta ahi el texto.—~c-mmmmrm e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de a-
cuerdo con este articulo, sirvanse levantar la mano.==«====~-

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarenta y tres votos a favor, de cin
cuenta y ocho presentes, sefior Presidente.---==--seoceu-ron--

EL SEROR PRESIDENTE.- Treinta § nueve, las dos terceras par-
tes, cuarenta y tres excede. Est& aprobado el articulo con =
mis de las dos terceras partes. Siga, el siguiente articulo,
sefior Secretario,--==m---m-mmmmme e e r e e — e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. "Articulo innume
rado.- Establécese la tarifa tdnica del dos punto cincec por -
mil sobre el capital en giro, de todas las personas natura -
les o juridicas mnacionales o extranjeras domiciliadas en el
Pals. La administracién, control y recaudacibn de este impues
to, estar a cargo de los Municipios del Pais". Hasta ahi el
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Iturralde.-----ms-r-mceeme—--

EL H. ITURRALDE ARTEAGA.- Sefior Presidente v honorables le -
gisladores: el dieciséis de enero de mil novecientos sesenta
v cuatrn,'se promulgd la ley mGmerc ciento cincuenta y tres,
la misma que establece en su articulo gquince el impuesto del
uno punto cinco por mil sobre el capital en giro, para finan
¢lar el aumento de sueldos del Magisterio Municipal. Este es
el antecedente mediato para este articulo innumerado, porque
en el Proyecto de Ley de Aumento de Sueldos y Salarios, se
establece también el Articulo veintisiete en el que préactica
mente recoge el Articulo quince de la ley antes sefialada con
dos modificaciones: la una estableciendo el dos puunto cinco
por mil, en vez del uno punto cinco por mil; y eliminando la
facultad yue la ley le concedia al Ejecutive para dictar el
reglamento para la aplicacibn y el cobro de este impuesto. -
Hny"en cambio, nos han mandado otro articulo innumerado, en
el que se r1efiere en parte al Articule veiniisiete del pro -
yvecto original, pero simplemente dice: "establécese la tari-
fa d=1 dos punto cinco por mil sobre el capital en giro de -
todas l2g personas naturales o juridicas, nacionales o 2x -
tranjeras, domiciliadas en el Pais", el primer inciso. Aqui
tenemos, sefior Presidaente, algo que tiene que aclararse ¥y
que tiene que decirse con serenidad, ﬁnrque nada sacamos con
ofensas, con insultos o con ataques. En primer lugar el tér-
mino capital en giro en Derecho Contable précticamente es un
concepto obsoleto, ya no se menciona el término "'capital en
giro"; el término capital en giro, précticamente es el patri
monio neto que tieme una empresa con el cual esa empresa pue
de desenvolver sus actividades normales de su negocio. De ma
nera que si ponemos capital en giro, estamos diciendo mucho
y estamos diciendo nada; y en materia tributaria tiene que a
clararse perfectamente el objeto del impuesto y el cargador
del impuesto. Se dice que se establece el dos punto cinco -
por mil al capital en giro de todas las personas naturales o
jurfidicas; todas las personas naturales o juridicas tenemos
un patrimonio neto, la deuda que tenemos con el Seguro Social
quienes hemos adquirido un inmueble con un préstameo hipoteca

.
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- rio, En la ley antigua, es decir en la ley, porque no creo
‘que esti derogada, o tal vez esti ticitamente derogada del

articulo ciento cincuenta y tres, porque aqui también hay
otro problema, sefior Presidente, si es gue no est4 deroga-
da técitamerte la Ley ciento cincuenta y tres, esti vigen-
te el impuesto del uneo punto cinco por mil para financiar
el incremento del salario de los profesores municipales y
estamos estableciendo en esta ley, que a mi modo de ver es
el mandato del pordiosero,esta Ley de Salarios, porque tie
ne ﬁédazas de tela de distintos colores, y hemos modificado
Constitucidn, y hemos modificado Ley de Régimen Monetarioy
hemos modificado un montén de leyes, disqué para justifi -
car esto que todos queremos que se aumente el salario de
los trabqjadnreé; estamos estab’eciendo que hay el cuatro
por mil de impuesto a lo que se llama capital en giro, que
pata mi, modernamente se entiende al patrimonio neto. Enton
ces, sefior Presidente, no creo, no creo que sea que se que-
de un impuesto del uno por mil, sflo para los maastros muni
cipales, y el dos puntn cinco per mil para finmanciar el au

fh}@en:g de salario de la burocracia; pero en cambio, en la ho

jita ésta que nos mandaron, consta el €ncargo nuevamente a
los municipios; los municipios van a recaudar este nueve im
puesto del dos punto cince por mil establecido en la Ley -
ciento cincuenta y tres, y estos absurdos, perdéneme la ex-
presidn, sefior Presidente, tenemos nosotros que reclamar y
puntualizar para que el Congreso tenga conocimiento de lo -
que se estd tratando. Por otro lado, sefior Presidente, esta
blecer el dos ‘punto cinco parkmil sobre el patrimonio neto
de todes las personas naturales o juridicas, nacionales o ex
tranjeras domiciliadas en el Pais, es un impuesto al patrimo
nio e incluso a los mismos trabtajadores y obreros a quienes
pretendemos beneficiar con el aumento salarial, ellos van a

' tener que pagar, porque todos tenemos un patrimonio; usted

distinguido abogado sabe el concepto de Planior sobre el pa-
trimonio, &l lo dice gque el patrimonico es la bolsa wvacia; -
de tal manera que el patrimonio es activo y pasivo, toda per
sona natural tiene um patrimonio; para todos, el pueblo ecua

A
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toriano, sin distingos de ninguna clase se establece este
impuesto del dos punto cinco por mil en esta ley, v ya se
establecidé el uno punto cinco por mil en el Ley ciento cin-
cuenta y tres, la ley que por cierto, sefior Presidente, tie
ne un absurdo juridico pavoroso, porque lo define en forma
antijuridica y arbitraria, lo define al capital en giro co-
mo el total de los activos, o sea incluyendo compromisos de
terceros, que aqui también es capital a la mutuo; doble tri
butacifn; e inclusive estableciendo el uno cinco por mil so
bre las miquinas de escribir, sobre las computadoras, sobre
el papel que utiliza la empresa para sus negocios, sobre el
Hut wil o wil o el derecho que tienen los comercios, eso -
lo estd estableciendo en este absurdo de la Ley ciento cin-
cuenta y tres. La comisidn comprendidé este absurdo y elimi-
nd el concepto y pusc simplemente capital en giro, capital
en giro que como repito e insisto, se lo interpreta cemo pa
trimonio neto, estableciendo un nuevo impuesto al pueblo e-
cuatorianc, al que disqué se le quiere beneficial con un au
mento salarial. Serior Presidente, cuando estudiidbamos Dere-
cho Tributario, se nos decia que el impuesto tiene que ser
preciso y tener un objeto determinado y el valor de ese im-
puesto tiene que servir para cubrir el objetivo del impu=sto.
De tal manera que si el objetivo del impuesto que se pone tie
ne que valer cien; por otro ladn; tiene gque precisarse con -
absoluta claridad, cuidl es el cargador del impuesto; aqui se
flores, si se quiere poner impuesto al patrimonio neto, faltd
sinceridad, falté franqueza, se utilizaron términos ambiguos
para estar ocultando, lo mismo que en el famoso articulo que
se crea el famoso impuesto, que ya llegari el momento de ha-
blar sobre este punto, en los famosos créditos de estabiliza
cién tan torcidamente interpretados y tan mafiosamente pre -
sentados, sefior Presidente. Pero, yo insisto que este impues
 to tal como estd redactado o encierra unz falta de conocimien
to en materia tributaria , una tremenda injusticia hacia la -
gente que quiere beneficiar, estableciéndoles a ellos también
un impuesto dl patrimonio ocultado bajo el término de capital
en giro, y estableciendo una doble tributacién del dos punto
cinco, para esto, para aumento de salarios y el uno punto cin
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co para los maestros municipales; con el agravante de que aqui se
calecula arbitrariamente sobre el total de los aectivos. Por otro -
lado, sefior Presidente, se establece aqui, que esta ley, entiendo
que es una ley de cardcter nacional, de caricter general; el Esta
do es el que tiene que recaudar el impuesto, por qué le encargamos
a los municipios recauden este impuesto del dos punto cinco, & en
razén de qué? y los municipios no lo van a hacer gratis, los muni
cipios wan a cobrar por este servicio que le estdn haciendo al Es
tado, en razdn de qué encargamos nosotros a los municipios que co
bren este impuesto, y por otro lado, sefior Presidente, en materias
tributarias tan delicadas, en donde se presta al criterio subjeti-
vo de la persona que tiene que cobrar el impuesto, lo légico es que
el Estado, que es el que administra la Repiiblica, tenga la facultad
para dictar el reglamento de aplicacibén de este decreto. Par todas
estas consideraciones, por esta tremenda injusticia y por esa fal-
ta de sinceridad para presentar tal como es este nueve impucsto que
se le quiere poner al pueblo ecuatoriano.-Sefior Presidente, con cri
terio de Pais, yo no defiendo a nadie ni a nirguna empresa, no ten
go acciones en nada, Je manera que a mf y a mi partido, no nos gol
pea, ni nos llega las cfensas ni los insultos de personas o cntida
des que por complejo siempre tienen la consigna de ofendermos a -
quienes no pensamos comc ellos pilensan; pero pensamos con sentido
de Patria, hagamos una ley, sefior Presidente, para los ecuatorianos
v hablemos con absoluta sinceridad y con absoluta franqueza en es-
te Congreso. Gracias, sefior Precidente,-==-=crmscmrssocecmencomnon—

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fausto Pérez.-------c-ssermoec-aa-

EL H. PEREZ VERGARA. - Seflor Presidente, antes de referirme a la in
tervencién del Diputado que me ha precedido en la palabra, el Dipu
tado Iturralde, agradecerfia mucho que por Secretaria, te diere lec
tura a una comunicacién que con fecha cuatro de marzo, ha sido en

tregada por el Secretario de la Comisién Multipartidista de Sueldos
y Salarios a la Secretaria del Congreso, para que de esta manera el

Diputado Iturralde, el Congreso Nacional y el pueblo del Ecuador, -
tenga una visién y una opinién mis clara de lo que en este momento
en una forma un poco equivocada se acaba de tratar. Le ruego, senor
Presidente, ~ceecemm e ma e c e mr e s m e m G s S S M s S
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretariop.--—--cem-cmaauaao

EL SEROR SECRETARIO,- 51, sefior Presidente.- marzo 4 de 1985.- -
Sefior Presidente del Congreso Nacional,- Presente,~ Sefior Presi-
dente: En mi calidad de Secretario de la Comisién Multipartidis-
ta, encargada de elaborar el Proyecto de Ley de Sueldos, Salarios
v Medidas Complementarias, me permito comunicar a usted, y por -
su digno intermedic a los honorables legisladores, que por un e-
rror involuntario de Secretaria, al momento de la transcripcidn
de las fuentes sustitutivas de financiamients, mo se ha incluide
el texto original del Articule 27 del proyecto remitido para su
segunda discusién, conforme a las resoluciones Gltimas de la Co-
misién en sus sesiones de 27 v 28 de febrero; consecuentemente,
el Articulo final de la citada fuente sustitutiva de financiamien
to deberi decir:"Artfculo innumerado - El Ar:iculo 15 de la Ley
153 de Elevacién de Sueldos, Salarios v su finmancismiento, publi-
cada en el Registro Oficial 662, de 16 de enero de 1984, dir§:"Es
tablécese la tarifa Cnica del dos punto cinco »or mil sobre el -
ccpital en giro, esto es sobre el valor total del activo y sobre
el capital a mutuo de todas las personas naturales o juridicas, -
nacionales o extranieras domiciliadas ea e} Pafs. La administva -
cibn, control y recaudacidén de este impuesto estari a cargo de los

municipios del Pafs".- Aprovecho la oportunidad para reiterarlz -
los sentimientos de mi consideracifén y estima. Atentamente, sus -
cribe el Secretario de la Comisién Multipartidista.---=wewccr=cw-

EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Presidente, sefiores diputados, asi -
mismo le rogarfa a la Presidencia, que disponga que por Secreta -~
ria, se dé lectura al Articulo quince de la Ley ntmero ciento cin
cuenta v tres, de Elevacién de Sueldos y Salarios, publicada en -
el Registro Oficial seis sesenta y dos, del dieciséis de enero de
mil novecientos ochenta y cuatro.

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefilor Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, del Artfculo 662, el

Artfculo 15 de la Ley 153, dice asi: "Establ#cese la tarifa dnica
del uno punto cinco por mil sobre el capital en giro, esto es so-
bre el walor total del activo y sobre el capital mutuo de todas -
las personas naturales o jurfdicas, macionales o extranjeras domi

A
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ciliadas en el Pais. La administracién, control y recaudacién de
este impuesto estarl a cargo de los municipios del Pais, para a-
tender los incrementos salariales que se establecen en esta ley.
El Ejecutivo reglamentaré la aplicacién de este impuesto'' . -----=-

EL H. PEREZ VERGARA.~ Sefior Presidente, sefiores diputados, como
podemos nosotros apreciar, quizés en la opimién del Diputado Itu
rralde ha habido un apresuramiento en juzgar la redaccién de es=
te articulo por parte de la Comisién, en primer lugar, este no es
un artficulo nuevo, este articulo existe desde la época en que fue
promulgada este ley ea el Registro Oficial correspondiente que a
- cabamos de mencionar de fecha ‘dieciséis de emero de mil novecien
tos ochenta y cuatro, y creo que con esta comunicacién, que en -
primer término dio lectura la Secretariz del Congreso, se estable
ce precisamente que existié un error involumtario en la transcrip
cién cel segundo articulo innumerado de esta fuente alternativa
de financiemiento de fecha veintiochn de febrero de wil novecien
tns ochenta y cinco. El impuesto no es nueva, la redacciér, tam-
pccn "lo que existe es un incremento del uno punto cinco al dos
punto cinco pox m<l. También podemos establecer nosotros de que
no estamos creandd ni wna nueva ley ni un nuwevn impuesto, ni tam
poco estamos dindole facultades en este momento mediante la inte
gracion del mismo articulo que consta em la ley en mencibn en es
té’prnyectn de Elevacién de Sueldos y Salarios a los Municipios
del Ecuador. Podemos establecer también que le corresponde al E-
Fecutivo elaborar los reglamentos que va lo hizo en su debida o-
portunidad de acuerdo a la Disposicién Constitucional que existe
cuando se promulga una ley dentro del térmimo correspondiente, y
precisamante para obviar cste error involuntario que ha existido
es que el Secretario de la Comisién para evitar comentarios como
el que se ha expuesto aqui , quizid sin mala fe por supuesto, evi
tar gque sedprﬂduzcan las tergiversaciones o las controversias res
pecto al articulo que nos toca estudiar en este momento. El impues
to del ~dos puntocinco por mil, es decir el aumento que ha existi
do del uno punto cinco por mil a dos punte cinceo por mil que debe
ser recaudado por los municipios, no es que wan destinados exclu-
sivamente a financiar la educacién municipal; tenemos nosotros que
entender que los municipilos de todo el Ecuador, no son sujetos a -

A




Acta No. 43 CONGRESO EXTRAORDINARIO Qg 4o

.

los cuales el Estado ccncede en una forma cumplida las asignacio-
nes que por ley le corresponde enviar, y el ineremento del uno pun
to cinco por mil al dos punto cinco por mil, lo que conlleva es la
necesidad de poder cumplir por parte de los municipios de todo el
Pais, con sus obligaciones seccionales en lo que se refiere princi
palmente a la celebracibén de obras que son necesarias ﬁara.la po-
blacibn en cuyas cabeceras cantonales se encuentran asentados los
municipios. Después de hacer este andlisis, después de haber pedi-
do que se lea por Secretaria, tanto la ley de eneroc del ochenta y
cuatro, como que se lea el articulo en referencia, como se lea tam
bién el articulo que consta en el proyecto original de la Ley de
Sueldos y Salarios, solicito a usted, sefior Presidente del Congre
so, que ponga en consideracifén de los diputedos, y esto como mo -
cibn, de gque se considere en virtud de esta comunicacién, el tex-~
to definitive del Articulo veintisiete, tal como consta en el pro
yecto original, el cual ha sido reiterado mediwnte la comunicacidn |
que se ha hecho leexr de fecha marzo cuatro de mil novecientos ochen
ta ¥y cinco, para que el Congreso se pronunciz en este sentido; es
decir no hay alteracidn en la redaccién de este articulo por par-
te de la comisibn; no ha existido alteracién en ningGn momen.uv por
parte de lz comisidn en la redaccidén de este articulo. Yo le piao,
sefor Presidente, que usted punga esto como mocién, si alguien Jo
apoya para que sea tomardo en consideracifén y se la someta a vota-
cién. Gracilas.-----—-r-meecmmmemncacaaa- D .

EL SEROR TRESIDENTE.- Abogado Bucaram, esti apoyando la mocién?.
Honorable Espinel . -=-c--eemmmmmmc e e

EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Sefior Presidente, en mi calidad de miem
bro de la Comisidn Multipartidista , que conocid o que estd cono-
ciendu este proyecto de Ley de Salarios, yo debo protestar por la
actitud del sefior Secretario de la Comisién, al emitir esta espe-
cie de informe de parte de €l; la Corisibén no se ha reunide para
autorizarle que asi lo haga; &l dice que es un error de él, ese e
rro debif manifestarle a la comisibén para que la comisidn sepa que
- hacer. De lo que yo recuerdo, sefior Presidente, ese dia se trata-
ron las fuentes alternativas o sustitutivas de financiamiento tal
como han venido en las comunicaciones del veintisiete y veintio -

cho de febrero, suscritas por el sefior Presidente de la Comisién.
Yo apelo a la seriedad de los sefiores miembros de la Comisidn Mul
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tipartidista de Salarios, que estuvieron presentes ese dia,en esa
sesidn; vy no ha sido de la manera como expresa el sefior Secreta -
rio de esa Comisgién, como se ha tratado esa fuente de financia -
miento. De tal suerte que este Congreso, creo que no deberia ni -
siquiers conocer esa comunicacién del sefior Seeretarie. Gracias.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram, --=====--=-= i s e e

LA H. BUCARAM ORTIZ.=- Sefior Presidente, honorables legisladores,
yo también formo parte de la Comisi%n Multipartidista y fui pre-
cisamente la que propuso que el Articulo veientisiete quedara -
en su forma original, ya que por reiteradas ocasiones, la Comi -
si6n por mayoria aprob6 en ese sentido, y no me deja mentir el -
sefior Presidente cde la Comisidén, el doctor Lenin Rosero, que vo-
té; el doctor Ortiz, representante de la Izgquierda Democréatica,
el doctor Castillo, por la Democracia Popular; es decir, estoy di
ciendo las personas que votacon a favor de que 2ste artfculo vein
tisiete quede eu dicha forma y que no se lo altere. Esto doy fe,
porgie fui la proponente, no fue el Diputado Espinel, efectivamen
te el FRA fue el Gnico partido que votd en ¢ontra, pere los otros
partidos votamous a favor de que quede en su texto original el Ar-
tfculo veintisiete. Por lo tanto recojo la mocién del Diputado P&
rez, puesto que el Secretario de la Comisi6n Multipartidista, no
ha hecho sino confirmar en forma veraz de lo que ocurrib el vein-
tistete de febrero y de lo que en diversas sesioches anteriores se
aprobd. Nunca este articulo tuvo objecién, a no ser de parte del
representante Jel FRA, en el sentido de que se altere, los demis
diputados no nos pronunciamos en este sentido.-~---=--=sv=-cee=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lspinel.-==sw--=cmmewmor-nnen——-

EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Yo quisiera quelél sefior Presidente de
la Comisién Multipartidista aclare este asunco, porque inclusive,
la comunicacién que mnos ha repartido que tiene el anexo de las -
nuevas fuentes de financiamiento el dia veintiocho, esté& con la

firma del sefior Presidente de la Comisién; entonces, no es el Se
cretario el que se ha equivocado,sino el sefior Presidente, tam -
bién se ha equivocado.-=====r-emcco o csem s r s m e m o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego. Punto de orden.------——==-=<=c--

el H. PEREZ VERGARA. - Seﬁar-Presidente, yo Ccreo que estamos Lra-
oA
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tando un asunto totalmente ajeno aqui a lco gque se ha planteado -
por parte del Diputado Iturralde y ¢reo que ha sido aclarado en
forma total y satisfactoria para él, o en todo casc si no es asi
pues tendrd que exponer sus puntos de vista; pero si aqui se ha
dicho precisamente que no son dos impuestos: no es el uno punto
¢cinco por mil para financiar a los municipios en lo que se refie
re a la educacidédn municipal y el dos punto cinco para incrementar
lo sobre otras situaciones en lo que se refiere a capital en giro
porgque si se puede dar cuenta el Diputado Iturralde o quienes se
hayan eqﬁivncadu de buen fe en este sentido se van a dar cuenta
que hace relacién al mismo articulo de la ley de enero del ochen
ta y cuatro; no hay ninguna equivocacién. Por otro lado, no pien
50 yo, seflor Presidente, que la peticidn del Diputado Espinel -
del FRA, sea nrocedente en el sentidn de que el sefior Presidente
de la Comisifn tenga que informar aqui, si es werdad o no es ver
dad; porque precisamente Secretaria es la que da fe de los actos
o de las resoluciones que se tomen dentro de los senos de las co
m*siones internas o de las Comisiones Permanentes del Congreso;
~es més, &l ha mantenido su posicifn en contra de esta situacidnm
tierie toldn el derecho y la libertad para hacerlo.peroc no tiene Jue
pedir agqui explicaciones de las resoluciones intermas de la Comi
sidn, salvo el caso de que la Presidencia lo estime conveniente,
sefior Presidente,--===-c--osmemercmcno e e s m s nm e s n e

EL SEROR PRESIDENTE.~- Homorable Bonilla, quisiera que nos diera
una explicacién de este problema,-=w=rm~ermcrccrammcmercnr e

EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente, en primer lugar, yo quie
ro dejar sentado que nosotros no hemos tratado de redactar estas
disposiciones con &nimo negativo como ha argumentado el Honorable
Iturralde; lo que hemos querido es precisamente que esta ley es-
té lo suficientemente respaldada en cuanto a su financiamiento;
nosotros hemos puesto un primer financiamiento, y los sefiores le
gisladores han impuganado ese primer fimanciamiento., La comisién
que ha hecho?, llana y sencillamente, recoger las observaciones
formuladas por los sefiores legisladores y presentar nuevas alter-
nativas, y si es que los sefiores legisladores contindan impugnan-
do algunas de las fuentes y las rechazan, la comisién tendrd que
volver a reunirse y proponer otro financiamiento. Las observacio

A
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nes realizadas por el Honorable Iturralde en ordem a este articu
lo, son verdaderamente interesantes, valederas, e inclusive, vyo
desearia que lLas pongan por escrito, porque a lo mejor nos permi
te la solucidn al preoblema. Que no se crea, sefiores legisladores,
que lo que propone la Comigidn es un conjunto de dogmas, un con-
junto de principios inflexibles, un catecismo en materia de finan
ciamiento; es una prepuesta que hace un organismo superior que -
tiene todas las atribuciones constitucionales y legales para acep
tar la propuesta contenida en el informe de una de las comisiones
en este caso, la comisién encargada de estudiar este problema o -
de rechazar o de modificar o de perfeccionar en tal forma que la
ley exprese con absoluta claridad lo que piensa el legislador. De
tal manera que, repito, bien venidas las observaciones de los se-
fiores legisladores -ya digo- vamos a suponer que esta fuente sea
vechazada, ctra vez tendré que reunirse la comisidn, no le queda
més camino, a no ser que aqui se proponga una sustitutiva, y en-
tonces, nosctros pediremos a los sefiores legisladores que nos pro
.pnngan; pero asi mismo en una forma fundamentada, ojalsd en una -
forma perfectamente redactada, de tal forma que interpreta fiel-
mente el pensamiento del sefior legislador. Esto por una parta, por
. otre pa;tﬂ, en cuanto a este articulo, lo gque se propuso y lo Jue
s¢ aprobbé efectivamente con el woto en contra, clarc paladino, ma
nifiesto, expreso, por parte del Honorable Espinel, es el texto -
- que consta en el Artlculo veintisiete, el mismo que lo ha manteni
do de principio a fin, ahora, yo tengo también que hacer conocer
a los sefiores legisladores,que oportunamente la Comisién nombrd u
na Cumisi6tn de Redaccién, en la que estin entre otros, el Honora-
ble Espiﬁel; de tal manera que més bien mosotros tendriamos que -
pedir a la Comisién de Redaccién, que nos informe respecto de la
redaccibn de este articulo en caso de que hava duda respecto del
informe del sefior Secretario, pero lo que si v lo que yo si puedo
asegurar, que el Artfculo wveintisiete, cuando se lo aprobé, se lo
aprobd, se puede decir con el voto en contra del FRA, y luego des
pués no se volvié a tocar este articule y se lo ha mantenido tal
como esti en el proyecto original. Eso es todo lo que tendo que -
tenge que informar,------ccemccmcnccrem e s e e e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Iturralde.==-=eemecmcececcccacnee—nx"
A
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EL H. ITURRALDE ARTEAGA.- Senior Presidente, honorables legislado
res, efectivamente estd por dilucidarse si s que el Articulo -
veintisiete del proyecto eriginal es el que debe discutirse o es
el Articulo innumerado de veintiocho de febrerc de mil novecien-
tos ochenta ¥y CinCo.-=rmmmrr e m s e e e e e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor, un momentito Diputado. Punto de
urden' Diputadﬂ Pérez,_ R R R N B R B K B B B F R g e S

EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Presidente, yo pienso que aqui no hay
nada que dilucidar, aqui se ha pedido la explicacién al Presiden-
te de la Comisién, en el sentido de que se informe que fue lo que
resolvié la Comisi6n en relacibn con la redaeeibn del Articulo -
veintisiete de este proyecto de ley; el sefior Presidente, acaba
de informar que la Comisidn resolvié que este articulo quede con
su texto original conforme estaba en el Proyecto de Ley de Eleva
cibn de Sueldos y Salarios; ast que no veo la razdn por la cual
se quiera aqui tratar e ahora hacer un tema de debate, si es ¢ no
es, si ya el Presidente de la Comisién ha informado, de dilucidar
- algo, y es més, sefior Presidente, con todo respeto yo he hecho u-
na propuz2sta, he preseuntado una mocidén para que el Congreso sz -
pronuncie, en el sentide de que debe aceptarse como texto original
de la Ley de Elevacién de Sueldos y Salarios, aqui no hay nads -
que dilucidar. .-s=-csseccc e e e drd s e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pérez, la Presidencia no ha re -
suelto nada todavia, da tal manera que no hay punto de orden de =
ninguna clase...(interrupecidn). Si, Honorable Iturralde,---------

EL H. ITURRALDE ARIEAGA.- Vea, sefior Presidente... trangquilidad.
El Congreso resolvid sustituir el Capitulo Tercero del proyecto
original, con los anexos de las dos comunicaciones de veintisie-
te vy veintiocho de febrero, lestoy en lo cierto, sefior Presidente?|
Perfecto, en consecuencia lo del Capitulo Tercero, ya no se lo po
dria conocer en el Congreso, sino que tenfames que conocer las -
fuentes sustitutivas de las comunicaciones de veintisiete y vein
tiocho de febrero; en consecuencia, se nha venido conociendo y yo
hago obserwvaciones al Articulo innumerado de la comunicacién de -
veintiocho de enero, en el que sefialé claramente las imprecisiones

- que a mi criterio encontraba en este articulo y que pedia yo que
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se¢ aclaren los conceptos modernos respecto al orden tributarioe.
Entonces, sefior Presidente, para poder yo centinuar con la expo-
sicibn y darles no satisfacciones, sino cumplir con lo que me pi
de el sefior Presidente de la Comisi6én Multipartidista, porque yo
tenge incluso un Lexto que podria proponer al Congreso y a la co
misidén para este decreto; pero que primero el -Congreso se pronun
cie si es que seguimos conociendo este texto o ahora ceon la cer-
tificacidén del Secretario, que ha sido impuganacda por un miembro
de la Comisit6n Multipartidista, vamos a tener que votar y volver
al Articulo veintiocho; eso me parece muy procedente, sefior Presi
dente y mientras no se aclare no puedo continuar con el uso de la
palabra y ruego me conceda en el mOmento OpPOTtuUNO,=====s===a===x --

EL SEROR PRESIDENTE.- Tenemos el texto contznido en el oficic de
fecha veintiocho de febrero, se aprobdé una mocién propuesta por -
@1 Honorable Moreno, en el sentido de que esas fuentes sustituti-
vas reemplazaban a las fuentes originales y €so estid resuelto; e
1lo no obsta que los sefiores legisladores con toda libertad, pue-
dan plantear mocificaciones a ese texto; en este caso concreto, -
existe una mocibn que estd apoyada én el sentido de que el articu
lo se apruebe con el texto original qué tuvo en el proyecto origi
nal; esa ez la mocién. Usted tiene otro texto que me gustarfia que
lo presente; de tal manera que yo consultaria a la Sala el texto
del oficio; primero, le mocién del Honorable Pérez,y en fin, encon
traremos la solucifn al problema,---=-emccmmcm e e

EL H. ITURRALDE ARTEAGA.- ... suyo, pero naturalmente para poder

presentar el texto, tendria que saber sobre que artfculo pienso y
debo hacer las modificaciones; en consecuencia, tendria que dar -

curso a la mocidn que ha sideo apoyada para para ver si se aprue-
ba 0 No esa WMOCION. -+ -=mmmmm e r e s e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Es lo primero que wamos a votar, la mocién
que ha sido apoyada, que introduce una modificacién al texto cons
tante o adjunteo al oficio del dia veintiuchn; pero antes de eso,
claro, estd abierto el debate sobre esa mocién del Honorable Faus

to Pérez. Como no hay ninguna peticién, woy a someter a votaciodn
la mﬂi:iﬂn. Hﬂnﬂrable Zamhranﬂ_ T e P E L L

EL H., ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, de acuerdo al reglamen
to, la mocidén implicaria reconsideracién de la resolucién que va
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adoptd el Congreso en el sentido de eliminar todo el capitulo rela
eionado con las fuentes de financiamiento. Por este motivo, sefior
Presidente, para que se encause el procedimiento en forma regla -
mentaria, creo que muchos sefiores legisladores estarin conmigo ¥
admitirdn que o fue vdlida o no fue vdlida la resolucién que adop
té el Congreso para sustituir las fuentes de financiamiento con a
quellas que fueron presentadas los dias veintisiete y veintiocho
del mes de febrero por la Comisidén Multipartidista; si fue valida
esta rescolucidén, no podria modificirsela sino por efecto de una -
reconsideracidn que dude, si a esta altura sea lo procedente.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Se trata de una modificaciém al texto plan-
teado por la comisidn; consecuentemente no es una reconsideracidbn
sino una modificacidn al texto planteado por la comisidén. De tal .
manera que en este sentido, Honorable Cobo.======ecs-cecoecu-nn--

EL H. COBO BARONA.- Seflor Presidente, que buen® hubiese sido que
pasemos unas dos horns leyendo el Capitulo tercero del proyecto o
riginal que dice: "Del Financiamiento' y hubiésemos llegado al ar
tfculo que ha motivado este pequerip impase. Pero, sefior Presiden-
te, lo qu2 realmente a nosotros mnnNs preocupa es que, por ejeuplo,
no hemos rccibido ninguna comunicacién a la que se ha hecho refe-
rencia y que varios de ios seiiores legisladores, he preguntado por
acd, tampoco lo han recibido. No hemos recibido, entonces, esta co
municacién que se ha hecho leer por Secretaria, y no tenemos los e |
lementos de juicio, como ya dije en mi intervencién anterior, para
poder hacer nuestras explicaciones, para poder hacer nuestros cues
tionanientos, si es que los tenemos, a los articulos que estln dis
cutiendo. Por manera, seflor Presidente, que lo que yo creoc que de-
bemos evitar es lo que se esti produciendo aquf en la discusién de
este articulo, aduciendo a la sabiduria popular que dice, sefior FPre
sidente, que 'mo por mucho madrugar amanece mis tempraro', quere-
mos que salga un proyecto que esté ajustado a la verdad econfmica
del Pais, que sea sflido, que sea claro, que sea oportuno, senor
Presidente; v, lo que estd pasando es que tenemos una serie de i-
rregularidades que al pueblo ecuatoriano, realmente le tienen ner
viose, le rienen pesimista, sefior Presidente, porque, iqué le esta
mos ofreciendo en este momento?. Una serie de inseguridades. Yo le
ruego a usted, muy comedidamente, sefior Presidente, que si existe

¥y
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alguna reforma, algn cambio, alguna notificacién, alguna misiva

algin documento, se nos haga llegar a todos los legisladores para
que tengamos los elementos de juicio suficientes. Gracias, sefior

Presidenfe, e crcsmm e mcwmnm e - . e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cobo, aqui no hay ninguna irregu
laridad, ni nadie esti nervioso. Se ha propuesto una modificacién
al texto contenido en el anexo del dfa veintiocho. Eso es todo,
clarisimo y muy sencillo., S5i usted ouiere, yo wvuelvo a hacer leer
el dato de Secretaria o la mocién del Honorable Fausto Pérez, pa-
ra que se sepa con mucha claridad, qué es lo que vamos a votar. -
Los que estén de acuerdo con la mocién. Lea la mocién. Un women-
tito, lea la mociédn del Honorable Fausto Pérez . --=-=-wccecceeccaua-o

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, no tengo la mocién textual
trato de interpretar: ''que se entre a debatir como nueva fuente de
financiamiento el texto contenido en el Articulo veintisiete del
informe de segunda de la Comisifn Multipartidista,---=-==-c==-e=---

EL H. PEREZ VERGARA, - Sefior Presidente, yo lo que he propuesto
es que se tenga y se considere como el Articulo veintisiete del -
Proyecto de la Ley-de Zlavacién de Sueldos y Salarios, el mismo -
que constaba en su texto original, presentado para segunda discu-
c¢cibén por la comisibn, que no tiene ningGn cambio y que en este co
municacién, de marzo cuatro que algunos diputadas, aparentemente
no la han entendido, lo Gnico que hace es transcribir de que ha -
habido una equivocacién eén la comunicacién de febrero veintiocho
y que el articulo queda exactamente igual al Articulo veintisiete
del proyeato que es lo que estoy projoniendo, conforme lo habia a
probado la comisidn, de que gquede el texto original del Articulo
veintisiete. Eso es lo que estoy propénienﬂﬂ; es tan claro como -
el agua, sefior Presidente.=~-=creccccccnnan- iemmeerreasaw-- ——m——

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castro.---==—s=scesmccccnc-cenn-—-

EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, en
primer lugar para expresar mi personal protesta y la de nuestro-
partido, el Frente Radical Alfarista, por la forma irregular, en
nuestro concepto, como se presentan a veces algunos documentos -
tan importantes como los que dicen relacién con la discusidn en
segunda de un proyecto de ley. Aqui las explicaciones que se nos

A
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har. dado, realmente no han dejado en claro cudl es efectivamente
el texto del articulo aprobado por la Comisién Multipartidista de
la Ley de Sueldos y Salarios, a efectoc de que sea conocido por es
" te Congreso. De conformidad con la mocién aprobada por el Congre-
so vy que fuera presentada por mi compafiero de bancada, el doctor
Humberto Guillén; de tal manera gue cuando el Diputado Espinel, -
pedia como aclaracién a la Presidencia, que se diga con objetivi-
dad y con claridad si vamos a discutir la fuente sustitutiva que
consta en la comunicacién del veintiocho de febrero o no, en ese
momento debié haberse aclarado y todavia hay tiempo para hacerlo,
v si vamos a discutir por qué entonces vamos a considerar a poste
riori una cﬂmuﬁicaciﬁn con fecha cuatro de marzo, suscrita, no por
el Presidente de la Comisién Multipartidista sino por el Secreta-
rio, que si bien da fe, da fe exclusivamente de la presentacidn -
de documentos; pero no del contenido de los documentos ni del con
tenido de las resoluciones como tales, da fe de que se &probbd o -
no se aprob®, pero el contenido es otra cosa muy distinta. En se-
gundo lugar, queria expresar algunas de las razones por las cua -
les muestro partido se mostrd contrario a la aprobacién de este
nueve impuesto o de la elevaciébn de este lmpuesto al capital en -
giro del uno punto cinco al dos punto cinco, que apareceria, couo
lo dijo el Diputado Iturralde, es realmente al cuatro por ciento,
por no haberse sustituldo en 21 texto correspondiente el Articulo
quince de la Ley ciento cincuenta y tres. Nosotrus creemos que es
antitécnico, antieconémico, perjudicial, para los intereses del -
Pais gravar al capital, y que lo conveniente es gravar a la utili
dad, y asi mos hemos expresado en forma coherente y reiterativa -
en este éﬂngrean cuantas veces hemos tenido que manifestar nuestro
criterio sobre fuentes de financiamiento. Iropusimos que la comi-
sién estudie, por ejemplo, reformas a la Ley de Impuesto a la Ren
ta, en donde lo que se iba a gravar fundamentalmente no era el ca
pital sino la utilidad, porque tenemos que promover a la capitall
zaci6n de las empresas v de los negocios en este Pais, fuente de
trabajo, fuente de produccibn; y, en consecuencia, fuente de bene
ficio para el Pais y para el pueblo ecuatoriano. Gravar al capital
lo Ginico que va a conseguir es que las empresas no tengan el ali
ciente para incorporar © para aumentar su capital y que funcione
con un capital ficticio juridicamente establecido o que comiencen

.
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a declarar en base a 2ste impuesto, pérdidas en la Ley de Impues
to a la Renta o pérdidas en las utilidades de renta y, en conse-
cuencia, por un lado, establecemos un tributo y un impuesto para
financiar algo y por otro lade desfinanciamos otra cosa y desfi-
nanciamos al Pais y a las empresas como tales. En segundo lugar,
porgue también nosotros nos hemos pronunciado aqui, por la nece-
sidad de ser coherentes y no ceder a tentaciones de ninguna natu
raleza, cuando esti en juego los intereses del Pais, y hemos di-
cho que asi como no nos opusimos en su oportunidad, al provecto
primeroc que se discutié en este Congreso, en donde se establecian
doce distintos impuestos, la mayorfa indirectos en contra del pue
blo ecuatoriano, criterio que también lo he oido enunciar a usted
sefior Presidente, en el sentido de oponerse a la imposicién indi-
recta, habfamos dicho en ese entonces que lo légico y lo coheren-
te era que 3e busque cuatro o cinco grandes fuentes de financia -
miento,; a través de las cuales y con una discusidén serena y sen-
sata este Congreso pueda realmente financiar de una manera apro-
'piada la ley que estamos aiscutiendo; pero acontece que este es
una fuente sobre 1la que ni siquiera se tiene realmente datos exac
tos en la actualidad; los mids éptimistas cllculos de la comisién,
seg’in tenjo entendido, apenss llegan a la recraudacién de trescien
tos millones de sucres en base de este impuesto, de este impuesto
que vendria a ser una cosa irrisoria frente a las otras fuentes
de financiamiento que ya hemos venidn'aprnbandn con toda serie -
dad en este Congreso, algunas de ellas con el voto favorable de
nuestro partido. Por otro lado, es necesario y va a ser necesa-
rio gue luegﬁ de que terminemos de aprobar estas fuentes sustitu
tivas de financiamiento, veamos otras fuentes adicionales; por -
que ya aqui lo dijo el doctor Humberto Guillém Murillo, lo ha di
cho el doctor Atiaga, el doctor Espinel, entre otros diputados,
que este proyecto esti alin aprobando las fuentes de financiamien-
to sustitutivas propuestas por la comisién desfinanciando en diez
mil millones de sucres; porque se habla que con este proyecto de
ley, aprobando todas las fuentes de financiamiento, se van a obte
ner veinticinco mil millones de sucres para financiar el alza de
sueldos y salariod, y se sostiene que con los veintiecinco mil mi
llones de sucres se puede cubrir el alza de sueldos y salarios -
de abril a diciembre de este afio, es decir, de las tres cuartas -

.
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partes del afio. Pero, iqué va a ocurrir en el afo mil novecien-
tos ochenta y seis? (Acaso esta ley va a regir exclusivamente -
para el afio mil novecientos ochenta y cinco y la fracci6n que -
falta para completar el afic mil nowvecientos ochenta y cinco? -
Esta ley va a regir también para el ochenta y seis, para el o -
chenta y siete y para todos los afios venideros, y para todos los
afios venideros hasta que no sea derogada o reformada o sustitui-
da por otra ley; en consecuencia, si este Congreso quiere actuar
con seriedad y no queremos mandar un adefecio a la Presidencia
de la Repfiblica para que nos enrostren y nos devuelvan diciendo:
sefiores esa ley estid desfinanciada en diez mil millones de su -
cres, aun aceptando que el Presidente de la Reptblica no le pon
ga objecidn a ninguna de las fuentes de fiInanciamiento zprobadas
por este Congreso; tendremos que buscar otras fuentes alternati-
vas, y ya vamos por cinco impuestos con este adefecio impuesto,
en donce apenas se consiguen trescientos millones de sueres con
perjuicio al desarsollo del Pafs como lo estamos demostrando.En
tonces, esas son las razones de fondo por las que nosotros nos
oponemos a este impuesto, razones del Pails, razones de precaute
lar los intereses, realmente de la Nacién, no solamente de los -
trobajadures sino también d=z las empresas, porque las empresas -
~on las que dan trabajo y no hay posibilidad de aumentar sueldo,
porque el sueldo es producto de la relacidén laboral. Por fin, se
fior Presidente, y esto lo tienen que conocer todos los sefiores -
legisladores, si con este impuesto se pretende financiar a las -
municipalidades, para que a su vez ellas financien el alza de -
sueidos ¥y salarios; es decir, financiar el alza de sueldos y sa-
larios de los empleados municipales, se estaria cometiendo una -
tremenda injusticia con el noventa por ciento de los municipios
0 de las municipalidade del Pails, porque este impuesto apenas 1o
recauda la Municipalidad de Quito y la Municipalidac de Guaya-
quil en un porcentaje significativo, el reste de las municipali
dades: la Municipalidad de Quevedo, de Chone, de Latacunga, de -
Milagro, de Pajin, de Esmeraldas, de cualguier otro sitio del -
Pais , précticamente no recibirfan nada absolutamente nada por
egte concepto. Entonces, qué queremos: realmente burlarnos de los|
organismos seccionales del Pais, y decirles a las municipalidades
por ejemplo, nuestros amigos de la Izquierda Democrética que tie

.
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nen diez alcaldes o doce alcaldes en este Pals: que quieren decir
les que ya les aprobamos un impuesto cuando saben que definitiva
mente ese impuésto no les va a servir en absoluto para financiar
el alza de sueldos y salarios de su correspondiente municipalidad
Y el Gobierno, se podrfa eximir diciendo: para las municipalida-
des ya estd el incremento del uno punto circo por mil_al dos pun
to cinco en el capital al giro. Esas son las razones de fondo, -
entre otras, gue en su oportunidad , si es necesario podriamos se
guir argumentando, por las que nosotros nos oponemos a este im-
puesto; no por ninguna razén partidista politica personal sino -
por estas razone. fundamentales que he dejado expuestas, sefior -
Presidente y sefores diputados. Gracias.-----=---w-cc--reoemno-o

FL SEROR PRESTDENTE.- El Honnrable Emiiio Velasco, tiene el uso

de 13 Pﬂlabra g AR S e e el LS R RO L G W R NN S e N e N WS W

EL H. VELASCO ORTEQA. - Sefior Presidente, yo formé parte en esa
 sesidén, en mombre ce mi Partido el Frente- Aplio de ILzquierda, yo
tengo que decir que realmente, lo que dice la comunicacidn es -

cierto: no se modificé el contenido en &l Artfculo veintisiete -

del proyecto original de la cumisiﬁni‘?ﬁ sinembargo de eso, creo
que el Parlamento tiene gue discutir tawbién otras proposicioues,

#i fuera del caso, e§4decir, no podemos estar solameate ligados u

obligados a aceptar 1o que la comisién dice, porque, de lo contra

rio ya diéramos por' aprobado eso; es decir, y por otro lado, sefiox

Presidente y sefiores diputados, yo creo gque algo que grave ¥y que

busque dinero para que los runicipios no tengan pretexto de incuu

plir con sus pagos a los trabajadores, eso apoya el Frente Amplio
de Izquierda, porque de lo contrario, quedarin mal con sus traba-
jadores, el gran pretexto de los-alcaldes ¥y nrefectos, pertenez -

can a cualquier partido,serd que no tienen de dénde sacar el di-

nero y les mantendr&n con remuneraciones bajas; y, algo mds, senoy

Presidente, algo que grave este porcentaje, que grave a los capi-

tales, no tiene mucha importancia, no afecta en gran cosa. Pero

desde nuestro punto de vista, gravar a los capitales, es mas se-
guro su recaudacién y encargar a los municipios es mejor todavia;
las utilidades tienen, evaden mucho, y el Ministerio de Finanzas,
ha demostrado en todo tiempo, antes y ahora, ojald cumplan ahora
que dicen que van a cobrar cartera vencida, ha demostrado su in-

.
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capacidad, y los municipios por fin, quizis, ellos se interesen
eén cobrar este impuesto, porque va a ser en beneficio de ellos
i e it i et

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pécrez, por segunda y (ltimavez.

EL H. PEREZ VERGARA.- Si, sefior Presidente. Lamentablemente ten
go que insistirle, a pesar de que usted ya pidié votacién y le
ha dade la palabra a algunos diputados; si usted me permite, se
flor Presidente, yo le voy a leer solamente una parte de la co-
municacién de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, el
oficio nGmero cero once, AME, del gquince de enero del ochenta-
y cinco, en el que en una de ‘sus partes dice: "El incremento -
en un punto a este impuesto no debe servir solamente para sa -
tisfacer los requerimientos de una nueva alza de salarios, si-
no que debe constituirse en una de las fuentes de financiamien
to que permita a los consejos absorber, en parte, el aumento de
los costos de bienes y servicios cue estos utilizan para el de
bido cumplimiento de sus obligaciones ante sus comunidades™; -
que en definitiva respalda lo que acaba de mencionar el Diputa
do Velasco; cualquier diputado que trate de alegar situaciones
de que no son por orden partidista, personal o algo por el es-
tilo, estd faltando a la vecdad. Irse en contra del incremento
de este impuesto en el porcentaje del uno por mil, précticamen
te no es que van a beneficiarse a determinados sectores seccio
nales del Pais y que otros se van a perjudicar; al contrario,
lamentablemente en azlgunas partes del Pals, donde existen con-
cejos cantonales, donde existen municipios, la recaudacidn pie
cisamente se hace en la capacidad de los contribuyentes. Noso
tros no podremos en este momentoe, determinar que la poblacién-
en uno u otro de los sitios donde estén los municipios del Pais
se incremente de la noche a la mafiana; lo gue se esti tratando
de establecer aqui, que esto es ya una peticidén de la Asocia -
cidn de Municipalidades del Ecuador. No se trata de decirse a-
qui que es un impuesto que hay que derogarlo, que hay que revi
sarlo debidamente y que hay fuentes de fimanciamiento, en un -
impuesto que existe, que estéd vigente antes de que los sefiores
legisladores que estamos aqui, en el seno de este Congresc en-
tréramos en funciones, y estd debidamente reglamentade, ne ha-
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cerlo o no considerarlo, aqui no estamos hablande de la conve-
niencia o no, estamos hablando de que se respete una resolucién
de la Comisién que estudid esta ley, en el articulo tal cual -
fue convenido, como se lo hizo originalmente. Esa es la propues
ta de la mocibn, y es lo que usted ha ordenado la votacibn,se-
fior Presidente, que le ruego que la tome.---------=----co-cmu-nx

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Moreno.--==-—-==cceccemmcmmn=---

EL H. MORENO ORDOREZ, - Sefior Presidente, tuve la oportunidad de
estar presente en la reunidn de la comisién cuando se traté es-
te problema,y en honor a la verdad, la resolucién que se tomb -
fue que se envie al Congreso Nacional el texto del Articulo vein
tisiete que constaba en la propuesta inicial enviada por la co-
misién. Esa es la verdad, sefior Presideate y honorables diputa-
dos. Considero,sefior Presidente, por otro lado, que de conformi
dad con lo resuelto por el Congreso Nacional, corresponde a no-
sotros tratar ol texto enviado por cl sefior Presidente de la co
“misibén en su comunicacién del veintiocho de febrero, asi tiene
que ser si queremos proceder de manera correcta. Eso no implica
que no podamos hucer nosotros modificatorias al texto del arti-
culo; y en ese séhtido, me quiero permitir plantear una modifi-
catoria al texto 2nviado p&% la Comisién de Salarios, en la co-
municacién del veintiocho del febrero, en el &nimo de dar salil
da a este problema, sefior Pfésidente. La modificatoria que plan
teo a ese texto seria la siguiente: rogaria al seficr Secretario
~*que se sirva tomar nota. El texto original dice: "Establécese -
al tarifa finica del dos punto cinco por mil sobre el capital en
giro''; en esta parte, sefior Presideate, solicito que se incluya
el sigﬁiEnte texto: "esto es sobre el wvalor total del activo y
sobre el capital a mutuo"”, y ahi continuarfa: "de todas las per
sonas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domicilia
das en el Pais, etcétera'". La modificatoria que planteo, sefior
Presidente  al texto enviado por la comisién y que consta en el
documento del veintiocho de febrero es, entonces, es esta que -
me permito plantear en calidad de mocién. Gracias, sefier Presi-

EL, SENOR PRESIDENTE.- lAcepta el Honorable Fausto Pérez la modi
ficatoridl [esmceemcmnmeeadh s e s p e S s s e

A
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EL H, PEREZ VERGARA. - Sefior Presidente, yo acepto la modifica-
toria a 1a MOCLON, =mm=mmmme-m;m e a e e

EL SEROR PRESIDENTE,. - Bien. Entomnces, siguiendo la costumbre o
la modalidad que hemos adoptado en el tratamiento de esta ley,
vamos a votar primero por el texto modificado; si ese texto no
recibe los votos suficientes, votamos por el texrto gque consta

en el oficio del veintiocho de febrero del presente afio. En to
do caso, y para la historia de ia ley, queda perfectamente cla
ro que wste dos punto cinco no se suma al uno punto cinco del

Articule quince de la Ley ciente cincuenta y tres, sino que lo
sustituye. De tal manera que no queda en el cuatro por ciento-
sino que queda en el dos punto cinco. Eso para la historia de

la ley. Honorable Moling.,-===-=cccmmcmm e ee e e e

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, £reo que es del caso
hacer una aclaraciém, porque como miembro de la comisidn, esta
fue una de las ocasiones en las cuales, expresamente apoyamos
el texto original, y C.F.P., en esta ocasifén aclara lo siguien
“e: el increwento del uno por ciento del dimpuesto al capital -
en glrr, el espiritu de la couwisidn guie nasotros apoyamos era-
dar a los municipios del Pafs, un mecani=smo de pequefia compen-
sacibfn al impacto que en el costo de sus obras implicaba las -
medidas econbmicas que Gltimamente se han dictado, y no preci-
samente el de ayudar al pago del aumento salarial de los mzes-
tros, en particular. De tal manera que habiendo sido un espiri
tu compartido en la comisién,que habia de facilitar a todos los
municipios del Pais, en general, de alguna forma, la situacién
financiera, nosotros estuvimos a favor del texto original, y es
asi{ como vamos a votar el bloque cefepista.----=--=-=---—=---=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Si, perdén, el Honorable Torres habia so-
licitado la palabra hace bastante rato.--—------=cc-cracamnon=

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, como miembro de la co-
misién, estuvimos presentes, en realidad, el criterio no compar

tido por cierto por mi, era en realidad de que este adicional
de uno cinco por ciento, a dos cinco por mil para beneficioc de
las municipalidades, era con la finalidad no precisamente de -
compensar el alza de sueldos y salarios que las municipalidades

A
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deben absc;ber en razén de esta ley, y mi criterio en la comi-
sidn, era precisamente que desgraciadamente con esta disposicifm,
no se beneficiaban los municipios pequefios y que solamente las
ciudades de Quito y Guayaquil iban a ser los beneficiarios; con
secuentemente, en estas condiciones nosotros habiamos pensado
que era necesario de que se establecieran realmente dentro de-
esta ley, una disposicifn, que no sélo se diera el valor que -
corresponde al alza de sueldos r salarios para los municipios,
consejos provinciales sino que, ademids se hiciera constar una
disposicién en la que constara la partida necesaria que compen
gara el costo del aumento de las inversiones que requieren los
municipios y consejos provinciales para cumplir con las dispo-
siciones de las leyes seccionales correspondientes y cumplir,a
demis, con ias aspiraciones de los pueblos a quienes represen-
tan. Esto por una parte. Por otra parte, sefior Piresidente, creo
que es necesario que se tomen en cuenta las observaciones que
ya se han hecho anteriormente. Si el Congreso resolvié susti -
tuir las fuentes de financiamiento constantes en el proyectc -
,#E ley que envid la Comisibn Multipartidista, para la segunda
discusion por los dos oficios con 5@5 auexos cnviados el vein
tisiete y wveintioch> de febrero en Ia que 2ste articuls iano-
minado ce estd discutiendo, que si tien es wverdad habla dei cos
cinco por mil sobre el capital en giro, si esa es una parte, el
texto adicional varfa fundamentalmente en cuanto al texto origi

nal. Como consecuencia-de ello, creo también sinceramente de -
que se requiere la reconsideracién de esa disposicibn o de esa

resolucidn para Joder entrar al conocimiento del texto val co-
mo ha propuesto el Honorable Pérez.---------------csssocmmmmom—"

EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia, ha resuelto ya que no se
trata de una reconsideracién sino de una modificacibn al texto
enviado por la comisién, firmado por el doctor Bonilla, en su
oficioc de veintiocho de febrero. Sefior Secretario, sirvase leex
la mocién modificatoria, es decir, el texto del articulo modifi
cado ya, que voy a someter a votaeifn.----+--<s scssssem--coee

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El articule innu-
merado sobre el financiamiento quédaria, de ser aprobado, asi:
"Establécese la tarifa tnica del dos punto cinco por mil sobre

A
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el capital en giro, esto es sobre el valor total del activo y
sobre el capital a mutuo de todas las personas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras domieciliadas en el Pafs. La
administracidom, control y recaudacidén de este impuesto estard
a cargo de los municipios del Pafs" . -cccomcmmm e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el artficulo que se ha lefdo, sirvanse levantar la mano.

EL SEROR SECRETARIOQ.- Treinta y siete votes a favor, de cin -
cuenta ¥ <¢inco presentés, ~~mromccccncresscrcasnescn s s nen-.

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, por favor. Justo las dos -
terceras partes. Honorable Castro. Ha sido aprobado el articu-
log. ~emmmmr e e e

EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente, que con la aprubacibn
de este articulo, el impuesto queda en el cuatro por c¢iento, -
realmente, el dos punto c¢inco, perdone, sefior Presidente, dis-
ponga usted que por grabacifn se repita el texto que fue leido
por el sefior Secretario, a favor del cual votaron la mayoria -
de legisladores en este Congreso. Le rogaria por favor, que se
repita la grabacidn. -« srsrsmamccccccccdncnnme dencdnamnemeie e

EL SEROR PRESIDENTE.- &5i puede leer el articulo el sefior Se-
cretarig? --——mmmmmmmm s e e e e e e

EL H. CA>TRO PATINO,- No, no, perddédn, que se repita cbémo el se
fior lo ley6, como fue que usted lo sometid a votacidn. Por fa-
vor que se repita la grabacién del articulo aprobado simpleaen
te para que quede claro en qué forma se lo aprobd, sefior Presi
dente, para que no haya confusidn,---~---=-v-c-cmmncrncononn

EL SEROR PRESIDENTE.- Se ordena la reproduccién de la mocidn.

(Se reproduce la grabacién solicitada) "por la comisién, firma
da por el doctor Bonilla en su oficio de weintiocho de febrero.
Sefior Secretario, sirvase leer la mocién modificatoria, es de-
cir el texto del articulc modificado ya, gue voy a someter a -
votacibn. EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, el arti-
culo innumerado sobre el financiamiento, quedaria de ser apro-
bado, asi: "Establécese la tarifa tnica del dos punto cince -
po. mil, sobr~ el capital en giro, esto es sobre el valor to -

-
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tal del activo y sobre el capital a mutuo de todas las perso -
nas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domicilia-
das en el Pais. La administracifn, control y recaudacidén de es
te impuesto estard a cargo de los municipios del Pais'.EL SEROR
PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estém de acuerdo con el
articulo que se ha leido, sirvanse levantar la mano.- EL SEROR
SECRETARIO.- Treinta y =iete votos a favor de cincuenta y cin
co presentes,- EL SEROR PRESIDENTE.- Justo las dos terceras -
partes”.- Puede continuar Honorable Castro.---=---c-cmcccacno-

EL H. CASTRO PATIRD.- El articulo efectivamente fue aprobado,-
pero como prueba de la lig:reza con que algunas veces lamenta-
blemente en este Congreso aprobmmos la ley, el sefior Secreta -
ric en ningGn momento, al momento de leer el articulo que us -
ted sometid a consideraciéin leyd e. primer inciso del Articulo
veintisiete que fue el gque justamente se pidid que se incorpo-
re; esto es que se sustituya el Articulo quince de la Ley cien
to cincuenta y cres; de tal manera que este arcticulo quince de
la ley ciento cincuenta ¥ tres queda en plena wvigenzia que es-
tablece el uno punto cinco mis el dos punto cinco es el cuatro
por cientr sobre el capital en giro, asi fue arrobado, sefior -
Presidente.~=emrrce tmmmm e m s r e e e mmm e s - —— - ——

EL SERDR PRESIDENTE.- Pero no es asi, y yo lo aclaré presumien
do que se iba a plantear el incidente en el sentido de'que este
impuesto de dos punto cinco, reemplaza, sustituye al que consta
en el Artfculo quince de la Ley ciento cincuenta y tres, ademis
asf lo dice el texto, establécese le tarifa dnica , Gnica cel
dos puntoe ecinco y asi queda aprobado. Honorable Moreno.--~-----

EL H. MORENO OFDOREZ.- Mire, sefior Presidente, en verdad es -
conveniente de que este articulo quede perfectamente claro pa-
ra que no se ofrezca ninguna confusién, a pesar de gque usted -
lo sefiald en su exposicién, habrian unas dos opciones que po -
driamos optar para a mi juicio por cierto, que se haga una rec
tificacidon de la wvotacién, una que se incorpore en el texto del
articulo, el texto inicial que se plantebé y que usted lo acla-
ré6 debidamente antes de la votacidn, sefior Presidente. Solici-
tarfa en todo caso que usted examine la conveniencia de consul
tar al Congreso Nacional sobre este criterio de que se . incorpo

.
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re el texto inicial en los términos que usted lo habia sefiala-
do. Gracias, sefior Presidente. —--—-cmmcom o e e e e

EL SERfOR PRESIDENTE. Usted sugiere que se agregue un inciso
que diga:"Este articulo sustituye al Articulo quince de la Ley
ciento cincuenta vy tres. (Asf lo plantea? . -=--=-=-c-ccccncrcaa—- -

EL H. MORENO ORDCREZ.- Si, que se incluya el siguiente inciso
"El Articulo quince de la Ley nidmero 153 de la Elevacién de -

Sueldos y Salaries... | ah no! hahria que buscar la redaccién,
SEHOY PreSidenbe, —= == o oo o o e o s o 2 o 0 S o e

EL SEROR PRESTDENTE.- Un inciso que diga, este articulo le sus
tituye al Articulo quince de la Ley cienteo cincuenta y tres. -

Los que estén de acuerdo con este incise, sirvanse lavantar la
MAND, =~ == === — s e e e e e m————— e — i — S A e s m -

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, treinta y seis votos a
favor, de cincuenta y tres pPresentes,---------wemmmmmeeo—em—o-

EL SENOFR PRESIDENTE.- Queda aprobado el inciso. Honorable Boni
Lla, s e s e e e e e e e s = e

EL H. BONILLA OLEAS.- A partir del Articulo veintinueve constan
disposiciones que hacen fa~tibles e indican cémo se deben recau
dar los impuestos. De tal manera que ya habria que concretar el
eostudio de este capitulo a partir del WArticulo veintinueve del

Pl OYEC LD . mm = mmmmm e e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- A pesar de que el ofiicio de veintisiete -
de febrero dice que los artficulos innumeradbs sustituyen a los

articulns veinte, veintiuno, veintldés, veintitrés, veinticua -
tro, veinticinco, veiatiséis y veintisiete, lo cual significa -
ria que nos tocaria entrar al WArticulo veintiocho, no cabe du-
da que el Artfculo veintiocho va a haber que suprimirle porque
se refiere a,..= ecmurmm e ——— e

EL H. CASTRO PATIRO.- Yo entiendo que el Congreso y en esto me
parece un procedimiento muy extrafio. muy raro, aprobd que una
Comisién de Redzccidn establezca un nueve inciso, en el articu-
lo innumerado, porque de lo que yo recuerdo y le pedirfa que re
pita la cinta magnetofénica, el proponente de la mocidn, el Di-
putado Morenc no dio ninguna relacién al inciso en que ofra vez

.




Acta No. 4 CONGRESO EXTRAORDINARIO Fagy

A

en forma apresurada volvieron a levantar la mano, incluyéndose
usted, algunos sefiores legisladores, sefior Presidente.-=-=====

EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia, interpreté el criterio -

del Honorable Moreno y la Sala votd en esa forma, fue aceptada
por él. Punto de orden. ==—--c=rme-r e e

EL H. DELGADD COPPIANOQ. - Sefior Presidente, de acuerdo con la -

disposicién reglamentaria y en &nimo de dejar aprobado el dia
de hoy la Ley de Salarios, yo pido que se prorrogue por una ho
ra la sesibn, sefior Presidente.-=-=reccmmmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los diputados que apoyen la mocién de pro
rrogar por una hora, sirvanse levantar la mano.-=~==--==-ccn=- -

EL. SEROR SECRETARIVJ.- Cuarenta votos a favor, de cincuenta vy -

tres presentes, sefior Presidente,---=ceecrmccncnccmnemcccmwan-
EL SENORI PRESIDENTE,- Se prorrega por una hora mis, la sesién.
Articulo veintiocho.-==remcrmecmc v cccccm e ——————

~EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 28)- El incremento de los ia -
graso. fiscales producidos por 1a baja de la tasa de interés -
del mercado internacional dc valores y relacioaado con Ja deu-
da excerna, asi como los recursos prﬁfenientes de nueveas medi-
das econbtmicas, se utiiizarin en el financiamiento de los in -
crementos de sueldos vy salarios de que'trata la presente ley'.

EL SERDR PRESIDENTE.- Creo que este articulo hay que suptrimir-
lo de todas maneras, quiero que la Sala se pronuncie. Alguién
tiene que proponer -yo no puedo proponer,sefior-. En vista de -
que hay una nueva oposicién a la mocién, sirvanse levantar la
mano los que estén de acuerdo porque se suprima el Articulo -
veintiocho.~==--mmmmcnmrnau- s ——— e e e

EL SENOR SEQRETARIO.~ Cuarenta votos a favor, de cincuenta y
tres presentes, —~~=-—-meerr-cseems s cm e e n———a - = m—m e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Queda suprimido. Se suprime el Articulo
veintiocho. Artficulo veintinueve,=escemcmmmvncnccnncac e cana

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 29.- Las recaudaciones adicio-
nales que se obtengan por la aplicacidén de los Articulos 20 -
al 28 de la presente Ley, serin depositados en la Cuenta Unica

A
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del Tesoro Nacional, para financiar a través del Presupuesto

General del Estado, los aumentos de sueldos y salarios que se
disponen en esta ley'. ---<--rmccrecmmcreececmdc s m e e ———

EL. SEROR PRESIDENTE. - Honorable Vallejo.-==cecemmmmccaacnaaas

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, aqui se deben poner los
nGmeros de los articulos que realmente correspondan porque del
veinte al veintiocho corresponde al texto original que no fue
aprobado. Yo pido que este artfculo se vote tomando en conside
raciém los nimeros de los articulos,==w-cmmmc oo cmcc e

EL SEROR PRESIDENTE.- Si, hay una gran cantidad de articulos

suprimidos de tal manera que la numeraciém de los articulos va
a cambiar a parte de que se han aprobade cinco articules innu-
merados. Se faculta a Secretarfa para que redacte el articulo

con ese criterio. Sirvanse levantar la mano, los que estén de

-ﬁﬂﬂﬂrdﬂ'. -_""""-"'-"-'"H-'-"""""""""'_'l'I'ﬂ"'ﬂ"'"'-‘--'--'----ih-l-llill-I-I-llr-r.-l -

EL H. POZO GONZALEZ.- Sefior Presidente, indudablemente que
tiene que hacerse una excepcidn en cuanto al contenido del Ar
t;culn veintinueve, la excepcifén tiene que referirse ai Articu
lo veintisiete que consta en el proyecto original, por cuanto
alli hablamos de que la re.audacidn estd a cargo de los munici
piaé, sefioxr Presidente. ~=s=caccccnmcnccnencnnan. e e

EL. SEROR PRESIDENTE. - Honorable PonCe, ——=—cmemeccmmm e - ——————————

EL H. PONCE LUQUE.- Yo propongo que este articulo vuelva a la

Comisi6n Mullipartidista para que ellos hagan la redacecién rag
pectiva, sefior Presidente, porque hay muchos articulos que han
sido eliminados y ellos saben cuales son y no vaya a haber o -
tra equivocacidén como la que acabamos de constatar aqui por la
lectura de un oficio del Secretario,~===cecccommmma e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Si no se presenta un texto sustitutivo,

tendré que volver este articulo a la comisibén. No lo puedo so-
meter a votacibm en la forma como esti concebida. Tiene la pa-
lahra_ Ty T — W M S MW AWM NN N WS WS PN OWE NN O SN S N R S S OR EE RAR N W e R e

EL H. VALLEJO ARCOS. - Sefior Presidente, se ha presentado una
indicacibfm en el sentido de que el momento que se haga una re-

daccibn, la compilacién de los artiuculos que han sido aproba-

.
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dos por el Congreso, se pongan los nameros de los articulos -
que corresponden. No tiene porque volver a la comisidén, es u-
na labor de Secretaria, una labor de codificacién que se re -
fiere exclusivamente a la numeracidn de los articule y nada -
BfS, =~ s s e m e i i
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay Comigién de Codificacifn, ni Co-
misioén de Redaccitn, ademfs hay una observacién muy pertinen-
te del Honorable Powveda, Pozo, perdfn.-----—----;-—=--sceceecuaa-

EL H. POZO GONZALEZ.- Sefior Presidente, lf6gicamente esa obser
vacibén tiene que ser tomada en cueata para to incluir ese nd-
mero de articulo en el artfculo este y nada més, ~---===-m-=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene que redactarse el articulo, tene-
mos que votar scbre un texto definido.--=-=-=w--- o

EL H. LALAMA NIETO.- GSefior Presidente, que se digne hacer co
nocer a todo el Congreso las funciones del sefior Secretario,

porque parece que estamos confundiendo las funciones del se -
fior Secretario con la de los legisladores.--=--v---=ceccuea--

EL SEROR PRESIDENTE.- Estan en el reglamento las funciones del
seflor Secretarig.«-=«-scece cmmcnmmc s r e e — e

EL H. LALAMA NIETO.-Le rogarfa, sefior Presidente.------=-voc-u-

ZL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rosero... {Qué quiere honora-
bie?, que se lea el articulo. Sefior Secretario, lea el articu
lo pertinente a las obligaciones de Secretarfa.----------==---

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior President=.- "Articulo 23.- -
Son atribuciones y deberes del Secretario: 1.~ Llevar y redac
tar las actas, puntualizando con claridad y exactiud lo trata-
do y ocurrido en cada una de las sesiones y luego de aprobar -
trasladarlas al libro respectivo, suscribiéndolas conjuntamen-
te con el Presidente,- 2.- Recibir las memorias, proyectos, -
solicitudes, etcétera, que se dirigen al Congreso, certifican-
do con su firma en cada uno de estos la fecha y hora de presen
tacitn: llevaréd ademids un registro cronolégico por separado de
cada clase de documento; 3.- Recibir y proclamar el resultado
de las votaciones previa su debida comprobacién salwo los ca -
s¢s en que la ley disporga otra cosa, 4.- Llevar la correspon
dencia al Congreso; 5.~ Presentar a conocimiento de los legis-
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ladores el orden del dfa de la sesi6n con la debida anticipa-
cidn y acompafiado de las copias de los proyectos o asuntos a
tratarse. 6.- Comunicar a quien corresponda previa autoriza -
cibn del Presidente, las resoluciones adoptadas por el Congre
§0.7.~ Conferir las copias y certificaciones que le fueren so
licitadas previa autorizacién del Presidente; cuando lo soli-
citare un representante no necesitarid de dicha autnrizaci&n -
para concederla. De las actas de las sesiones reserwvadas y de
los documentos declarados con igual cardcter, no podrid confe-
rir copia alguna pero estarédn a disposicifn de los legislado-
res que desearen examinarlos. Los magistrados y funcionarios
que necesitaren examinar tales actas y documentos podrén soli-
citar su autorizacién al Congreso y en receso al Plenario de -
las Comisiones Legislativas; 8.~ Guardar secreto bajo su estric
ta responsabilidad de los documentos reservados. 9.- Llevar ba
jo su responsabilidad y en orden el archivo a su cargo.- 10.-
Certificar en las sesiones ordinarias la fecha en que se hubie
ren enviado a la Funcidn Ejecutiva las leyes y decretos aproba
‘dos por el Congreso y llevar el registro correspondiente. 11.-
Certificar las actas de posesién de les funcionarios cuya de -
signacidn compete al Jongreso, asi como de lo correspondientes
funcionarios y empleados del mismo. 12.- Exigir a los emplea -
dos del Congreso la presentacidén de documentos requeridos por
la ley. 13.- Entregar a los legisladores para su revisién den-
tro de las cuarenta y ocho horas subsiguientes a cada sasi6n,
las versionas taquigri&ficas o mecanogréficas de sus interven-
ciones.- 14 Las dem4s atribuciones que esta ley y los regla -
mentos le cornfieren", La parte pertinente, sefior Presidente.-

EL SEAOR PRESIDENTE.- Honorable RoSero.-===secscecscscccsnsce=n-

EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, para solucionar el -
problema que ha provenido de la lectura del Articulo veintinue
ve, propongo la siguiente modificaciém a fin de que los sefio-

res legisladores la recojan en calidad de mocién. Diria el Ar

ticulo veintinueve:" Las recaudaciones adicionales que se ob-

tengan por aplicacidén de los articulos de financiamiento de

la presente ley, a excepcién del articulo que antecede, etc,-

etc' de esta manera tendriamos cubilerto esta duda en cuanto -

/.
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se refiere a la NUMeracidn, ~—-=-ccccmarccmar e r e ——————————————

EL SEROR PRESIDENTE. - Tome nota, sefior Secretario de ese texto
Eﬁﬁﬂr SEEIEEEIIZLU, WEIva a lﬂer*_.-li*ﬂ ————— B SR e W W W R SN D WA N W E

EL SERQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el articulo en de-
bate, que tiene el nimeroc 29 del proyecto en debate., '"Las re -
caudaciones adicionales que se obtengan por la aplicacién de -
los articulos de financiamiento de la presente ley, a excepeldn
del artfculo precedente, serin depositadas en la cuenta Gnica -
del tesoro naciomal para financiar a través del Presupuesto Ge-
neral del Estado, los aumentos de sueldos y salarios que se dis
ponen en esta ley". Hasta ahl el texto,-----ccccmmcmmmmmcan o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza Verduga.------=--==-~-==-=-

EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente, una observacién no méas
que el articulo ya no existe porque lo declaramos fuera de la-

-EL SEROR PRESTDENTE.- Va g cambiar la numeracién completr mente
porque hay como cinco articulos suprimidos, el precedente Glti-
mamente aprobado que sobre el uno o mis,----=---me-msmccmncna.

EL H. PLAZA VERDUGA, - GTacids.-----=-mseemeecmecccnamancanesa.
EL SEROR PRESIDENIE. -~ Honorable Cobo.--memem-macccacsccceannx s

EL H. COBO BARONA.- "Le rogaria, sefior Presidente, que por Se-
cretaria, se lea el texto de la mocién aprobada por el Congre-
~so sustituyendo el Capitulo tercero del proyecto original. Si
usted es tan amable. ---=--cccmmc e e

EL SERQR PRESIDENTE.- Si esti a la mano esa mocién, por favor
que se lea. Punto de ordzsn, Honorable Pozo.~---==-cccmasoncaans

EL H, POZO GONZALEZ. - Es necesario hacer una aclaracién, porque
varios diputados en algunas intervenciones vienen sosteniendo -
algo que no es real, algo que no obedece a lo que aqui se ha a-
probado. Estan sosteniendo y acaba de sostener el Diputado Co
bo, que nosotros hemos aprobade la sustitucién del Capitulo ter
cero y esto no es verdad, hemos sustituido las fuentes de finan
ciamiento, puesto que en el original Capitulo tercer¢o, hay artil
culos que deben ser considerados todavia por el presente Congre
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EL SEROR PRESIDENTE.- ¢(Existe el texto de la mocién?, sino que
se lea la parte pertinente del oficio de febrero veintisiete.-

EL SEROR SECRETARIO.- "Sefior ingeniero RaGl Baca Carbo.- Pre-
sidente del'Ecngresn Nacional, en su Despacho.- Sefior Presi -
dente, la Comisién Multipartidista, encargada de elaborar el -
Praoyecto de Ley de Sueldos y Salarios y Medidas Complementarias
en sesién realizada el dia de hoy, veintisiete de los corrien
tes efectud un andlisis de las propuestas de financiamiento pa
ra la Ley de Sueldos y Salarios y Medidas Complementarias, con
forme se detalla en el anexo adjunto; y resolvid aprobar el si
gulente criterio que ponemus a su conocimiento y por su digno
intermedio al de todos los honorables diputados del Congreso -
Nacional, Que las disposiciones constantes en el anexo ser disg
cutidas comu alternativas de los Articulos, 20, 21,23,24,25,26
v 27 del proyecto aprobado por la Comisifm y remitido para se-
gundu-debate". --------------------------- i
EL SEROR PRESIDLNTE.- El texto de la mocibn, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: '"Que el Congresoc -
ent~e 4 conocer las fuentes sustitutivas de financiamiento en-
viadas por la Comisién el 27 y 28 de febrerc del presente afio",

EL H. COBO BARONA.- Justamente es .clara la lectura que acsba -
de dar parte el sefior Secretario. Yo quiero rogar en atenciém
una vez mis a que queremos que nunca existan este tipo de i -
rregularidades. Vuelvo a repetir el términc porque yo lo consi
dero asi, sefior Presidente. Le ruego que tenga la amabilidad de
volver a insistir en la lectura para que escuchen los sefiores -
legisladores porque estuvo un poquito incocherente el asunto de
los micr6fNnos -~===-cssccmm e e e s e -

EL SEROR PRESTDENTE.- Sirvase leer la mocifin, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la moci6n aprobada

en la sesidén del 28 de febrero dice asi: '"Que el Congreso entre
a ﬁonacer las fuentes sustitutivas de financiamiento enviadas -
por la comisién el 27 y 28 de febrero del presente afio".--------

EL H. COBO BARONA.- Queda totalmente excluido todo el Capitulo
tercero, para qué estamos discutiendo el Articulo veintiocho y
veintinueve, ~~--r-cec e s r e s e s s S s - -

.
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EL. SENOR PRESIDENTE.~ Punto de orden, Honorable Vallejo.---=-

EL H. VALLEJO ARCOS.-Sefior Presidente, yO creo gque tenemos gque
actuar con un poquito m&s de seriedad. El Capitulo tercero se

refiere a una serie de articulos que no son solamente del vein
te al veintisiete, el Capitulo tercero tiene desde el veinte -
hasta el treinta y uno, y desde el veinte al veintisiete se re
fiere a las fuentes de financiamiento, nada mis; tal como cons
ta en el oficio de la comisién, y tal como consta en el texto-
de la mocidn aprobada. De tal manera que en ninguna parte se -
menciona el Capitulo tercero en su integridad, sinmo los Articu
los veinte al veintisiete; ¥ en este momento estamos hablando

de articulos, que sin tener que ver con el Efinanciamiento son

parte del Capitulo tercero; de tal manera gque no insistimos en
algo que no existe, sefior Presidente.ss-ssscaccsasssccsncusnns

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, por eso yo puse en consideracién
el Articulo veintiocho que fue negado; ahora estamos discutien
4o el Articulc veintinueve con un texto modificadeo. Sirvase -
leerlo pafa someterlo a votacidbn. La tiene Honorable Castro.--

EL K. CASTRO PATIRO.- Yo me hago eco de las palabras del Dipu~
tado Vallejo, tememcs que actuar con mucha mis seriedad:.. por
lo menos dos o tres que vey a mencionar que creo que nos van a
obligar a un poco disminuir nuestro &nimo de aprobar como sea

en los proximos quince minutos esta ley y aprobar una ley bien
financiada y aprobar una ley que no tenga motivos de fondo pa-
ra ser vetada. Esta es la posicibébn de nuestwro partido el Fren-
te Radical Alfarista. Vea, seflor Presidente, usted con toda ra
z6n dijo que no podia someter a discusién el Articulo veinti -
nueve de este proyecio que fue enviado para segundo debate por
la comisién el veintiocho de enero, sin que exista una redac =
cién sustitutiva; alli gran seriedad de su parte en la conduc-
¢ién del Congresc y en la aprobacidén de ese articulo; pero yo

le hice una observacién a usted, cuando se .aprobd el impuesto

del dos punto cinco sobre el capital en girw, que no habia nin
guna redacci6én del inciso que se pidié incorporar, ninguna re-
daccitn, absolutamente., No quiero que se me obligue a hacer re
petir la grabacidén, seflor Presidente, a usted le consta, y a -
los sefiores legisladores que no hubo ninguma redaccién a tal -

A




Acta No. a3 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag ss

A

punto que el Diputado Moreno dijo que eso rendria que obviamen
te pasar a una Comisién de Redaccién o que en definitiva la i-
dea, el criterio es lo que quedaba expueste; perc no la mocidn
sin embargo alll se actué de esa manera, incorrectamente y con
falta de seriecad; los del Frente Radical Alfarista mos opusi-
mos vy ahora respaldamos su postura de que en este articulo, el
veintinueve, en cambio kay una redaccién sustitutiva; pero lo
que es mas de fondo, sefior Presidente, no podemos pues comen -
zar y dar por aprobado y terminado hoy dia una ley que estd to
'talmente desfinanciada, hay que decirlo asf con claridad. E1l -
sefior Presidente de la Comisién, el doctor Edelberto Bonilla.
sefialando cifras, en una de sus intervenciomes, si mal no re -
cuerdo el jueves de la semana pasada que yo tuve la precaucion
de apuntar; seflalé que para financiar los diez mil sucres de -
remuneracién minima vital, se requerfa segGmn los asesores de -
la Comisién v del Ministerio de Finanzas wveintiocho mil ciento
cincuenta y ocko millones de sucres; pero que con los aumentos
efectuados por el Congreso, un adicional para la regidn orien-
“tal, un adicional para le regidn insular, algunos otros incre-
mentos; elevacidén der gumento general. El doctor Edelberto Bo-
nilla tenfia algunos ejemplos que nos dio en su oportunidad y -
que todns los recordamos, mo es necesario repetirlo. Se reque-
ria para financiar un afic de incremento de sueldos y salarios,
treinta vy dos mil setecientos ochenta y seis millones de sucres
y que lo que se requiere a partir de abril de mil novecientos
ochenta y c¢inco, para financiar el periodo que va de abril de
mil novecientos ochenta v cinco a diciembre de este mismo afio,
es decir un lapso de nueve meses, es apenas de aproximadamente
veinticinco mil millones de sucres. Mal o bien este Congreso ,
ha aprobade fuentes de financiamiento que se acercan a esos -
veinticinco mil millones de sucres; pero mo hemos aprobado fuen
tes de financiamiento que cubran un afio Integro del incremento
de sueldos y salarios. De tal manera que en el mejor de los ca
sos esta ley estaria financiada para uil movecientos ochenta y
cinco. De tal manera, sefior Presidente, gue como no se ha esta
blecido fuentes de financiamiento para la totalidad de un afio-
corrido, es nuestro criterio que para evitar darle un argumen-
to de fondo a la Funcién Ejecutiva, para wetar este proyecto -

A
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de ley, busquemos a través de un estudio inmediato de la Comi-
sidn Multipartidista que no se han presentado en este Congreso
la fuente de financiamiento complementaria del financiamiento
que ya hemos aprobado, a no ser que aprobemos aqui en este Con
greso que esta ley regird exclusivamente para el afio mil nove-
cientos ochenta y cinco; en cuyo caso no tendria el sefior Pre-
sidente de la RepGblica argumento para vetarlo; pero no podemos
venir aprobar una ley con tiempo indefinido en el Congreso v
luego a través de declaraciones piliblicas, decir que en enero -
del ochenta y seis nos vamos a preocupar de las fuentes de £i-
nanciamiento del afio ochenta y seis como aquif ya estoy escuchan
do: porque sefior Diputado Vallejo, sefiores diputados y sefior -
Presidente, eso si es una total y absoluza falta de seriedad,
con la cual el Frente Radical Alfarista no concuerda y lo deci
mos asi categbricamente. Hemos sido defensores de este proyec-
to de ley, hemos presentadoc en la discusiér de sus diferentes
articulos. propuestas :uncfetas; desde el principio cuando cri-
ticamos las fuentes de financiamiento establecimos fuentes sus
titutivas o fuentes alternativas, dimcs ideas, jamids boicotea-
mos este proyecto de ley y no lo queremos hacer simplemente en
forma iupensada por actuar con aprééuramientn al final. De -
tal manera que dejamos establecido nuestro criterio, que la To
misién Multipartidista deberia de ser emrargada por usted o por
este Congreso, sefior Presidente, para gue se encargue a la bre
vedad posible de buscar las fuentes alternativas complementa -
rias para que este aumento de sueldos v salarios se esté con fi
nanciamiento por un afio corride, integro, porque asi es el cri
terio del Congreso, por lo menos el criterio en el cual hemos
trabajado en esta ley, no darle una vigencia exclusivamente has
ta diciembre de mil novecientos ochenta y cinco sino hablar de
una ley, que rija por todo tiempo hasta que el Congreso pueda-
volverse a reunir y dictar otra Ley de Elevaciédn de Sueldos y
Salarios., Ahora veo que hay algunos diputados que se opusieron
cuando el Frente Radical Alfarista presentd en consideracidn del
Articulo primero, un articulo adicional, un inciso adicional,me
diante el cual se obligaba al Congreso snualmente a revisar -
— sueldos y salarios, y que en caso de que no lo haga, aucomati-
camente quedaban incrementados de conformidad con la desvalori

.
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zacifn de la moneda, es decir, el alza del costo de la wvida;-
ahora, veo que ellos si tienen el optimismo y el deseo de que,
nos volvemos a reunir el préximo afio para buscar fuentes de -
financiamiento, nos volvemos a reunir el préximo afio para £i-
jar otro salarios minimo vital. El pueblo ecuatorianc sabe -
culnto nos ha costado la discusién de esta ley, lleva siete me
ses, sefior Presidente. Y no podemos vy es su obligacifbn, o seis
o cinco meses; pero en todo caso lleva un lapso bastante largo
en su discusifén; y es su obligacién, sefior Presidente, y yo a-
'pela a su responsabilidad de Presidente, a que acoja esta soli
citud de nuestro partido ¥y que no se permita y que no se otor-
gue a la Funcién Ejecutiva un argumento féaeil, waledero, un -
triunfo ficil, frente a toda la Funcidn Legislativa, haciéndo-
nos quedar mal ante el puekblo ecuatoriano, a decirle que hemos
enviado un proyecto de ley con nueve mil millones de sucres des
financiado. En consecuencia, que se busquen las fuentes de fi-
nanciamiento complementarias de las que ya han sido aprobadas
por este Congreso para el lapso que va exclusivamente de abril
a diciembre de mil novecientos ochenta y cinco.===s=ma=srnn=e-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castro; usted plantea esto, c@
mv modiricacién, come criterio, no, no comprendi bien, porque
yo no puedo resolver el sunto éino?. Yo estoy dirigiendo la sa-
gién, la Sala es la que tiene que resSolver.s-==mwssscmem———----

EL H. CASTRO PATIRQ.~ Si usted no puede Tesolver, entonces ob-
viamente tendria que resolver la Sala, y lo presento como mo -
cién: '"Que la Comisién Multipartidista estudie y nos presente
a la brevedad posible, podriamos establecer aguf un plazo, ma-
fiana a las cuatro de la tarde, o el niérgoles, las fuentes com
plementarias de financiamiento, para que esta ley tenga finan-
ciamiento completo por un afio corrido; es decir por doce meses
calendario; porgue esa es la obligacidn de este Congreso, senor
Presidente.--===--- o e -

EL SEROR PRESIDENTE.- iTienme apoyo la mocién?.- Bien. Sirvase
tomar nota, sefior Secretario, para darle... Un momentito, se-
fior Diputado, por faveor. Hay una mocién presentada y apoyada,
que yo la voy a poner en discusi6én. Sirvase leer la mocibn.--

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Que el Congreso
e
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resuelva encargar a la Comisifn Multipartidista, que estudie ¥
presente a la brevedad posible, fuentes complementarias de fi-
nanciamiento, para doce meses de vigencia de la ley en debate”

EL SEROR FRESIDENTE.- Esti en consideraciédn la moecidn que se -
ha leido. Honorable Velasco.---=e-cccmcmcmccrmccnnucmmeemame—an

EL H. VELASCO ORTEGA,- Yo quisiera agradecerle al Diputado Cas
tro, porque aunque &€l no lo ha dicho, est& inmersa una situa -
cidn que es légica, quiere dar a los trabajadores, a los emplea_
dos, a la Policia y a las Fuerzas armadas, en forma retroactiva;
porque estamos discutiendo estos salarios para este afio. que ri
ge desde diciembre a diciembre. Y si nosotros aprobamos asi, co
mo dice el Diputado Castro, los trabajadores, como digo recibi-
rin en forma retroactiva desde enero, porque el espiritu que =~
discutié la comisibn, es que habiendo pasado ya dos meses, sélo
ge nacesita veinticinco mil millones de sucres; porque ademis,
si ya la situacibn econbmica del Pals se hidiera normalizado y

- no estuviéramos con una inflacién del grado inmenso que tene -
mos en el Ecuador, bueno, aspirariamos a que este bisico esta-
ria por dos o tres, © cuatro o cinco afios; pero como no es asi
la verdad, en realidad los trabajadores plantear&n y los dipu-
tados que estén con los trabajadores lo receptarén, plantearén
en este mismo afio, para que se cotemple para el otro, otro sa-
lario minimo vital,==fecesmmmee-aaa- - e

EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Moreno,==========- e ———————————

EL H. MORENQ CRDOREZ.- Sefior Presidente, considero que la preo
cupacién que tiene el Diputade Castro, siendo valedera, en todo
caso no se justifica, desde el punto de vista de que este pro -
yecto que estamos aprobando; en el peor de los casos, estaria
financiando los sueldos y salarios de los trabajadores hasta -
septiembre del ochenta y seis, En el peor de los casos hasta
septiembre del ochenta y seis, Ahora hay que tomar en cuenta, =
que de conformidad con las disposiciones del Fondo Monetario -
Interanacional, es muy probable que antes de finalizar el presen
te afio, por decir algo, tengamos que experimentar una nueva al
za del precio de los combustibles, nueva devaluacién monetaria,
etcétera, lo cual le va a obligar al Congreso Nacional, a tener
que entrar a discutir un nuevo proyecto de Ley de Alza de Sala-
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sefior Presidente. Por lo tanto, yo considero que esa preccupa-
cibn realmente no encaja en este momento dentro del planteamien
to del financiamiento que estamos haciendo del Proyecto de Al-
za de Salarios. Por esta razém, sefior Presidente, estimo que -
en los términos en que estamos aprobande la ley, esta debidamen
te financiado, el sefior Presidente de la Repiblica va a buscar
cualquier "'y", o cualquier 'coma', que no esté bien puesta,para
Buscar justificacidn al veto de la presente ley. De tal manera
que, sefior Presidente, por estas consideraciones me parece gue
la mocidén que ha presentado el Diputado Castro, realmente no es
adecuada; por el contrario, deberiamos nosotros seguir discu -
tiendo los articulos que nos restan, a fin de aprobar la presen
te , quizid esta misma noche. Gracias, sefior Presidente, --==—=--

EL SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Espinel . --==cscewe-aa- et g

EL H. ESPINEL JARAMILLO,~ Sefior Presidente, yo quisiera que -
por Secretaria se ordene se lea, €l inciso primero del Articu-
"lo setenta y dos de la Constitucidn,-==c--eccmmmmm e mcme e e

EL SEROR FPRESIDENTE.- Proceda, sefior Secrevario,r-——mmrna-=-arn--

EL SERCR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- "Articulo 72,pri
mer inciso.- El Enngreso-ﬂaaional no expedira 1eyeé que aumen-
ten el gasto pGblico, o que deroguen las que'estahlezcan ingre
sos comprendidos en el Presupuesto del Estado, sin que al mis-
mo tiempo establezca fuentes de financiamiento, cree nuevas ren

tas susiitutivas o aumente las existentes' . --~=-w-- e et o e

EL P, ESPINEL JARAMILLO.- Sefiur Presidente: Esa disposicitén -
constitucional nos obliga a tener que financiar el presupuesto
afio calendario; nc, a tener que financiar la Ley de Salarios,a
fio calendario, es decir, por doce meses al afio, 51 es verdad -
que en este afio, hay que cubrir por nueve meses, ocho meses en
el afio, el afic entrante va a ser nccesario que se cubran ren -
tas para los doce meses del afio. Aqui por ejemple, no se va a

cobrar derechos arancelarios, que es una de las imposiciones

]

que estamos creando a partir del mes de enere; tendrd que ha
cérselo a partir-del siguiente mes en que se cree la imposi

cién. Igualmente ocurrirf, tenemos que el incremento, lo que
tomamos por concepto del incremento de leos combustibles, es u-
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na cifra fija; de tal suerte que si el afio entrante se aumenta
el precio de los combustibles no habri nada para salarios, de
alli. Por eso, sefior Presidente, sin que sea la intencién del
Frente Radical Alfarista, de ninguna manera, porque hemos cola
borado eficientemente con que esta Ley de Salarios salga, sin
que sea el de entorpecer esta ley, sino mis bien de que salga
una ley debidamente financiada, yo insisto, sefior Presidente,
en que se trate de ver la formula posible para que esta ley -
gsalga adecuadamente financiada y que el Presidente de la Repd
blica no se lleve un triunfo fécil; en decir que el Congreso
Nacional no ha actuado de acuerdo al Articulo setenta y dos, ¥
vete esa ley. Gracias, sefior Presidente.-~—-—=--cmucocoomeuonoo

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano.-====ccecccccncccoacaaa |

_EL H. ZAMBRANQ BENITEZ.- Sefior Presidente: La moecidn presenta-=
da por .el Diputado Castro Patifio, estin demostrando un sentido
de seriedad, y querer realmente aue al meros en esta parte, que
yo creo quernn va a coavalidar el resto de irregularidades que
se han cometido en el tratamiento de evte proyecto y afn de es-
ta tarde. Largo seria enumerar. sefior Presidente; ya lo ha pun-
tualizado el Diputado Cobo, cuando sé aprobé una resolucién er
el sentido de sustituir las fuentes de financiamiento. Hoy se -
apreba un articulo; y luego del articulo relacionado con el -
veintisiete; y luego de aprobarse sin que medie reconsideracibn
aprobade todo el articulo, se inecluye un nuevo inciso sin que'-
exista reconsideracién, una vez aprobado ya el articuloc total,
De alli que, sefior Presidente, yo simplemente queria dejar cons
tancia de'que esta posicidén que ha demostrado el sefior Diputa-
do Castro, es una posicién verdaderamente constructiva y 16gi-
ca, que esti observando las realidades de este proyecto y dan-,
do una pauta para que el Congreso no proceda con tanta ligere-
za, v por aspectos de precipitaciér sacrificar verdaderamente
algo de fondo. El ha manifestado Que existen muchos impuestos
que se crean en esta ley, que ya tendran que cobrarse desde -
que ella entre en vigencia; y de esta manera pues ya se produ-
ciria un desfinanciamiento en los meses que han corrido del pre

- sente ejercicio financiero. Esto es un hecho real, no cabe méas
argumentacién frente a cosas evidentes. Por esta razbn, sefor-

.
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Presidente, yo creo que deberia dar el Congreso paso a esta mo
CLON = emm s e n e s kv sl e s a S G e G, - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Guillén. ---ccemcmmmmnmrcrmmn e

EL H. GUILLEN MURILLO.- §1i, sefior Presidente. Yo quiero susten
tar en algo mas, la mocidén propuesta por nuestro partido pnlit&
co a través del abogado Castro Patifio. Y quiero hacer referen -
cia al Artficulo tercero sustitutivo que se aprobd hoy dia en -
primer lugar, sin haber entrado a ninguna discusidn. La razfn -
por la cual, yo, v mi partido politico pedia o pide la reconsi-
deracitn de este articulo, no es porque estamos en contra de -
que los créditos de estabilizacién en la sucretizaci6én de la -
deuda externa privada, en el refinanciamiento, no estemos de a-
cuerdo con aquella fuente; sino que los valores que aqui se han
trafido por parte de la comisidén v no se le ha hecho conocer al
Congreso Nacional, no son ajustados a la realidad. Yo me voy a
permitir dar algunos datos que no cncuerdan con los que aqui -
el Honorable Mureno dio a conocer; y por lo tanto los datos que
&€l tiene son sobredimensionades vy no va a haber por parte de -
esta fuente de financiamiento los cinco mil millones de sucres,
como €&l estd estableciendo. Y por eso mismo, rosotros creemos,
que aGn con las fuentes de financiamiento que se hin aprobado
en el transcurso de las Gltimas sesiones para financiar esta -
ley, no estamos alcanzando los veinticinco mil millones de su-
acres que se requieren para financiar los nueve meses calenda -
rio en el aumento de los salarios del sector phblico. Por ejem
plo: los créditos de estabilizacién al treinta y uno de enero
del afio cchenta y cinco, alcanzan la suma de setenta mil ochen
ta y cuatro millones de sucres, mis no, los cien mil millones
de sucres, como el Honorable Moreno establece aqui, De esta su
cretizacibn, mil trescientos millones de db6lares fueron sucre-
tizados ya, convertidos a sucres; mil trescientos millones de-
d6lares fueron convertidos a sucres al treinta y uno de enero
del afio ochenta y cinco, de los cuales mil cien millones de d6
lares fueron sucretizados al treinta y uno de julio del afio o-
chenta y cuatro. Lo que significa que apenas en el transcurso
de lo que va de este Gobierno, aproximadamente doscientos mi -
lloaes de dbélaves han sid>s sucretizados. Y tenemos que ser muy

A
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claros en esto. Por ejemplo, existen al rededor de cuarenta y
cinco.amil operaciones de sucretizacifm de lo que va en cuanto
a la sucretizaciém de la deuda externa privada; v no se sabe-
ni siquiera, cudl es el cambio de cada operacién; solamente e
g0 lo puede saber quien es el deudor al exterior, porque las o
peraciones han sido a cambios diferentes. Nosotros tenemos da-
tos, que el impuesto del siete por ciento que es el diferencial
de la tasa de interés que estin planteando como impuesto en la
creacidén de este articulo de los créditos de estabilizacién; a
lo largo de los siete afios que serfia el tiempo para pagar la -
deuda privada, apenas alcanzaria una suma de dieciocho mil mi-
llones de sucres en los siete afios; y siendo mayor en los pri-
meros afios, en los tres primeros afios, ochanta y cinco, ochen-
ta y seis, ochenta y siete, que se pagan intereses y no se amor
= Tgiza la deuda por parte de los deudores, apemnas el incremento
gue dar.a este impuesto del siete por ciento, es de cuatro mil
cuatrocientus veintidn millones ge sucres. Esto, en los doce -
~meses del afio y considerando que la sucretizacién haya alcanza
do va la suma de mil quinientog d6lares: y hasta ahora lo que
se ha sucretizado es apenas una deuda de mil trescientos millo
- nes de dbiares; lo que davia como difra real, porque esti so-
tredimensionada, de que en este afio, por estaz medida o por ec-
ta fuente de finaneciauiento, apena# se podrian obtener ingresos
adicionales por una suma de tres mil trescintos millones de su-
cres, como el Honorable Moreno hace comocer aqui. Esto implica
o sigﬁifica, sefior Presidentsz y sefiores 1eEisla&ures. que sola-
mente en esta wedida en esta fuente de financiamiento, este pro
yecto tiene un desfinanciamiento en el orden de los mil setecien
tos millones de sucres. Estos argumentos, sefior Presidente, son
los que realmente a mi me hicieron propomer aqui en el seno del
Congres, que este articulo sea reconsiderado, més no, porque no
estamos de acuerdo, como fuente de financiamiento de este pro -
yecto. Y es por eso que el Congreso deberi en el transcurso de
los préximos dias, por parte de la Comisidn Multipartidista de
Sueldos y Salarios, buscar otras fuentes alternativas que pue-
dan financiar estos déficits que de por si tienen estas fuen -
tes para completar los veinticinco mil millones de sucres. Eso

es todo, sefior Presidente,-==~==~=--=r-—-=== - -—

A
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EL SENOR PRESIDENTE, - Sirvase leer la mocién que vamos a votar.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. la mocién presenta
da por el Honorable Castro Patifio, es la siguiente: '"Que el -
Congreso resuelva autorizar a la Comisi6n Multipartidista, es-
tudie y presente a la brevedad posible fuentes complementarias
de financiamiento, para doce meses de vigencia de la ley en de

[ 8 o - S S S S S S
EL SEROR PRESIDENTE.=- Los que estén de acuerds con esa mocidn,
sirvanse levantar la mano.--—--————-mcememmmcccc e —m——— e m e

EL SEROR SECRETARIO.- Dieciséis votos a favor, de cuarenta y -
siete diputados presentes,-==--c---meeracnaan P -t

EL SEROR PRESIDEWTE.- Fue negada.- Volvemos sobre el Articulo
veintinueve. Sirvase leer el texto como quedd definitivamente.

EL SENOP SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: El texto, con las modi
_ficacinnes rropuestis, es el siguiente: "Las recaudaciones adi
cionales que se obtengan, por la aplicacién de los articulos de
financiamiento de la presente ley, a excepcibdm del articulo pre
cedente, serin depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Hacig
nal para financiar a través del Presupuesto General del Esta-
dn los aumentos de sueldos y salarios que se disponen en esta-

ley' . Ese es el teXtp,-~~=—=---cmmcmrmmccmmece e . -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con este articulo, sirvanse levantar la maro. Esti votdndo-
se, porque yo he dado tiempo suficiente para gue me pidan.la -
palabra.-=--==sseecsanes e e E D

EL SEROR SECRETARIC.- Treinta y un votos a favor, de cuarenta
Yy Slete presentes ., —-ssmcomcmac e e m e s -

EL SEROR PRESIDENTE,- Articulo treinta. Queda aprobadc el Artf
culo veintinueve del proyecto., Articulo treinta,-r===m-reccee--

EL SEROR SECRETARIO.- Si, senior Presidente.- Il siguiente arti
culo dice asi: "El Ministerio de Finanzas hari constar obliga-
toriamente en el distributivo del Fondo Naciomal de Participa-
ciones, el valor total que requieren los mumiripios, consejos~
provinciales y el IESS, para el debido cumplimiento del alza de
sueldos y salarios, pensiones jubilares, y compensacifn del cos

3
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to de la vida, fijados por esta ley, en base a un detalle que
remitiridn las indicadas instituciones; recursos que serin trang
feridos automiticamente por el Banco Central del Ecuador en a-
licuotas mensuales". Hasta ahf el texto.=--=--- i

FL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo., Honorable
GULllAn. mmcrmmm e e m e e m e e e - ———————

EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Este Articulo trein-
ta establece que el Ministerio de Finanzas hari consta obliga-
toriamente en el distributivo del Fondo Nacional de Participa-
ciones, el wvalor total que requieren ciertos nrganismns'seccig
nales, como municipios, consejos provinciales y el 1IESS, para
financiar las alzas salariales. Pero se da el caso, sefior Pre-
sidente, que en el Pails a méis de estos organismos secciconales,
existen otros organismos autémomos muchos de ellos como los or
ganismos de desarrollo en el Pails; que tambié&n wan a sufrir el
alza de los salarios de sus empleados y trabajadores y no van
a tener el finarciamienco correspondiente pora cubrir estos au
mentos salariales. En razén de ello, yo considero que en este ar
ticulo deberia de incluirse también a estos organismos o a es-
tas instituriones auténomas. Por poner ejemplos, por el hecho de
. ser de la pvovincia y conucerlas, este efecto van a tener orga-
nismoc, como el Centro de Rehabilitacién de Manabi, igualmente
la Junta de Recursos Hidr4ulicos de Fomento y Desarrello, los -
cantones de Jipijapa y Pajdn, que se financia a base del uno por
ciento de las importaciones en el Pais. Y si no se les dan fuen-
tes marvores de financiamiento o no. se hace constar de dénde van
a cubrir los aumentos salariales; estos organismos van a tener
un desfinanciamiento mayor dentro de sus presupuestos anuales.
En raz6n de ello, yo hago constar de que se incluya dentro de -
este articulo, a estos organismos que no sé cudntos son en este
momento que existen en el Pais, que podrfan ser afectados al no
incluirselos en el articulo,-===--=--- emmmomemsTmanemmnnas—r ko

EL SERMOR PRESIDENTE.- ... Dentro de la modificacién sugerida?.-

.EL SEFMOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: El sefior Diputado se ha
referido a otros organismos del sector autdmomo, organismos au-
ténomos del sector ptiblico, si es que en esos términos se podria

pﬂnﬂr_riihﬁrrr—nnﬂvn _____________________________________________
.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Haber, sefior Secretario, éicémo quedaria
el articulo?. semccccmmmcnceeaa o =

EL SEROR SECRETARIO.- Con la propuesta modificatoria del Hono-
rable Guillén, El Articulo treinta: "El Ministerio de Finanzas
har& constar obligatoriamente en el distributivo del Fondo Na-
cional de Participaciones, el valor total que requieran: los -
municipios, consejos provinciales, el IESS y otros organismos

autonomos y de desarrollo regional del sector pdblico, para el
debido cumplimiento del alza de sueldos vy salarios, pensiones
jubilares y compensacién de costo de la vida, fijados por esta
ley, en base a un detalle que-remitirén las indicadas institu-
ciones; recursos que serin transferidos automdticamente por el
Banco Central del Ecuador, en alicuotas mensugleg",===cememaaa

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, (Asf es el texto, no?. Un mcmenti-
to, que tiene que quedar muy claro. Bueno, tieme la palabra el
Honorable Morenn, -==eecmmm e e e e e

EL H. MORCNO ORDONEZ.- Sefior Presidente, Yo quiero proponer que
se haga una modificatoria al Articulo treinta, en el sipuiente

sentido: Dice: 'el valor total que requieren los municipios,con-
sejos provinciales (coma) el IESS (coma) universidades y escue-
las politécnicas (coma) y otros organigmos, etcétera, y mis or-
ganismos', Esa es mi modificatoria, sefior Presidente,=--rmme==m-

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, {Acepta el Honorable Guillén,e-
se agregado?.=--====rmmmameaaa e Rt o - ———

EL H. GUILLEN MURILLO.~- Si, sefior Presidentz. a~ec-mcemcrccrcanan

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito. Por favor, vuelva a leer el
articulo como quedarfa con los dos agregadys, ——--===cecrccmaan-

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. %n la parte que se-
hace la modificacidn, diria el Articulec 30: "E1 Ministerio de =~
Fingnzas, hari constar obligatoriamente en el distributivo del

Fondo Nacional de Participaciones, el valor total que requieran
los municipios, consejos provinciales, el IESS, las universida-
des y escuelas politécnicas; asi como todos los organismos autd
nomos y de desarrollo regional del sector pOblico, para el debi
do cumplimiento, etcétera",-—-===-crmmcmrermmcnca - -

e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorahbhle Floripe Mejia,--=-=--==--c-=-==

LA H. MEJIA VILLA, - Sefior Presidente, sefiores legisladores: -

creo que se estd haciendo mucho esfuerzo para terminar este pro
yecto de ley, y sobre todo que tenga el financiamienteo, a pesar
de tedo lo que se ha argumentado en contrario, Sin embargo,qui-
siera preguntarle al doctor Bonilla, si todos estos organismos,
esta amplia gama de organismos, fue considerado al elaborar el

provectn de ley. -rrmerr o e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, Anbételo al doctor Armijos.
Honorable Torres,--=-=-==--=- g i e e e e i e e 2 e

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente: Yo también queria que -
se incluyera v va lo dijo el Diputado Moreno, las universidades,
escuelas politécnicas e institutos superiores de educacién, que
se incluya.-==-crmcrecnccna - o o n——— S m————————— -

FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante. ~===ec-meammemo—ecana=

EL H. BUSTAMANT® VERA.- Seioxr Presidente: En una intervencifn an
terior, se formuld una pregunta que si se gquiere coincidfia mu -
cho con algunas inquietudes que me han surgido; pero, la csespues
ta crue ha dado el sefior Prz2sidente de la Comisidn Multipartidic
ta, indudzblemente dque releva de comentarios en ese santido. Es
decic, que los organismos auténomos incluido las universidades -
del Pais, no han sido considerados en el financiamiento de la -
ley, porque tienen rentas propias. Pero sinm embargo, aqui =n el
articulo que se estd analizando, se indica que el Ministerio de
Finanzas, deberi hacer constar obligatoriamente en el distributi
vo del Fondo Nacional de Participaciones, el valor total que re
quieren los organismos seccionales y las entidades autdnomas,in
cluidas las universidades del Pais, Sin embargo, no es descono-.
cido, sefior Presidente, que teniendo rentas propias, muchas de
las institucicnes auténomas v especialmente los organismes de -
desarrollo; sin embargo, es de conocimiento de los sefiores le -
gisladores y del Pafs, que casi todos estos organismos de desa-
rrollo existentes, ya tienen un desfinanciamiento actual., {(Por
qué?. Simplemente porque sus rentas o sus ingresos propios no -
son suficientes para atender los requerimientos actuales. Se es
t4 hablando de un aumento de sueldos y salarios para sus emplea

.




Acta No.43 CONGRESO EXTRAORDINARIO FPagos

A

dos.y trabajadores; pero no se esti estableciendo fuentes de fi
nan:iamientn:para incluir a estos organismos de desarrollo. Y
creo yo, sefior Presidente, de que esto comstituirfa, en caso de
ser aprobado, una violacidén mas, a las que sistemiticamente se
han venido cometiendo, puesto que lo dispuesto en el Articulo
setenta y dos de la Constitucibén Politica es absolutamente cla
ro. De allf que, sefior Presidente, me parece que es necesario
que la Comisidém Multipartidista analice y presente al Congreso
Nacional, antes de ser aprobado el Articulo treinta, cuiles se-
rian las fuentes de financiamiento de los organismos secciona -
les, entidades autfnomas, ircluidas las universidades del Pals,
para poder solventar el proyecto de ley que significa el aumen
to de sueldos y salarios de todos los empleados y trabajadores
de esas instituciones. Gracias, sefios Presicente.--»=-reocmueau-

EL SEROR PRESIDENTE.- i{Se plantea como mocibn previua?.««-===--

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Planteada como mocidn previa,--=~=====

EL SEROR PRESIDENTE.- i(Tiene apovo?. El Presidente de la Comi-

- 8ibn Multipartidista de Salarios nos ha dicho que no ha consi-
derad> por tener prasupuestos v fondos espeaciales a estas ins-
tituciones auténomas de desarrollo; eso significa que si incor
poramos en el Artfculo treinta a estas instituciones tenemos -
que incrementar el financiemiento; por eso he calificado de -
previa la mocidn del Honorable Bustamante. Sirvase leer.----~=---

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el articulc propuesto

con las modificaciones dice asf: "El Ministerio de Finanzas ha-
ré cnnstar'abligatariamente en el distributivo del Fondo Nacio-
nal de Participaciones, el valor total que requieren los munici
pios, consejos provinciales, el IESS, las universidades y escue
las politécnicas, asi como todos los organismos auténomos y de

desarrollo regional del sector pGblico, para el debido cumpli -

miento del alza de sueldos y salarios, pensiones jubilares y -

compensacién del costo de vida fijado por esta ley, etcétera’.-

- EL SESOR PRESIDENTE.- S{, esta es la propuesta modificatoria -

que yo iba a someter a votacidén primero, y en el caso de ser -
denegada votarfia el texto original; pero el Honorable Bustaman
te, plantea que en el supuesto de que se acepte agregiar estas

A
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instituciones habria que buscar el financiamiento y que el pro
yecto vuelva a la Comisi®n Multipartidista para que estudie -
nuevas fuentes de financiamiento o fuentes adicionales de finan
ciamiente para cubrir este nuevo requerimiento, Sfrvase leer, -
seftor Secretario la mocibfn del Honorable Bustamante, -«--=~=«==

EL SEROR SZCRETARIO.- 81, sefior Presidente. '"Que antes de que
se apruebe el articulo en debate, la Comisidn Mutipartidista -
de Salarios informe sobre las fuentes de financiamiento para -
las universidades, escuelas politécnicas y otros organismos au
ténomos de desarrollo del sector pGblico". —--cremrenccomncnaa-

EL SEROR PRESIDENTE. - Ha sidu'apoyada y calificada como mocidn
previa. Si alguno de los sefiores legisladores quiere interve

nir y si no, la voy a hacer votar. Los que estén de acuerdo -
con la mocibn, que se sirvan levantar la MANOD, m==mmmm = mmmmm -

EL SENOR SECRETARIO.- Once voteogs a favor de cuarenta y tres =
diputados presentes,-=-s=s--ceermrtrmmam—em—————— m———— P P

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti negada la mocifmn previa, Vamos a vo
tar el texto modificado y sobre esto concedo la palabra., Hono-
rable Bustamante. -+-—=cc—ecmmmc o mn e mm e mmm e m e ———

* EL H. BUSTAMANTE VARA.- Si, seficr Presidente. Yo Le hecho mi-
intervencién simplemente para si se quiere poner una voz de a-
lert:a de lo que puede suceder si es que demagbgicamente se a -
prueba una medida que indudablemente en forma apareute, va a -
beneficiar a 19s Empleadﬁs y trabajadores de los organismos sec
cionales y de las entidades autfnomas y de desarrollo del Pals;
incluidas las universidades. Yo a eso no me ocpongo, sefior Presi
dente, simplemente quiero es, que si Se va a aprobar una medi-
da de esa naturaleza que no se engafie a todos esos organismos -
que en ese rato tenemos el interés de incluirlos, porque una co
sa es aprobarles el aumento de sueldos y salarios a esos traba-
jadores, y otra cosa muy diferente es que realmente se les esté
entregando la fuente de financiamiento que requieren esas insti
tuciones para cubrir el aumento salarial , sefior Presidente, De
este hecho yo quiero dejar expresa constanecia,--==--= e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo acogi su mocién, la califiqué de pre-
via, pero pues el resultado est& dado ya y se ha proclamado, An

-
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tes de wvotar el texto modificado, me han pedido la palabra el -
Honorable Castro, el Honorable Moreno, el Honorable Serranc y -

el Honorable Rivadeneira, con estas cuatro intervenciones vota-
mos . Honorable Castro.---r---—------scsccccecax e B e e

EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente y sefiores legisladores.
La mocidén previa, presentada por el annrable Simém Bustamante
es una mocién légica, una mocién justa, una mocién racional, si
queremos actuar con seriedad en este Congreso. Sin embargo no -
voy a insistir, porque creo que en la conciencia de todos esté
el por qué se vota de una o de otra forma; no quisiera creen -
que en alguno de los sefiores diputados existe es el &nimo de -
mandar un marmotetro de proyecto completamente mal elaborado v
mal financiado para que el Ejecutivo vete la ley y haya una po
sibilidad de una nueva pugna de poderes, los que nos parezeria
antipuatridtico por esencia. Pero creo, Jue para entrar a votar
este Articulo treinta necesitamos uni explicacién muchisimeo -
mas amplia que la brewvisima explicacién que se sirvid darros -
el sefior Presidente de la Comisidén, porque vamos a votar una -
modificatoria en la que se incluye: los organismos seccionales,
provinciales, de desarrcllo, universidades, esauelas politécni
cas, v lo que yo escuché y escuchamos todos los sefiores legis-
ladores de boca del sefior Presidente de la Comisidén, es que en
el financiamiento de esta lev no ha incluido a ningin tipo de -
organismo o entidad que tenga fondos propios, o que tenga recur
sos propios, v en base a ello se manifestd que se excluia a or-
ganismos como el CRM, como la Junta de Recursos Hidraulicos de
Jipijapa f Pajén, mencionados por el.doctor Humberto Guillén y
otra serie de organismos jue todos nosotros conocemos existen
en el Pais; pero el criterio del sefior Presidente, no me satis-
face del todo, porque no me aclara nada, porque también tienen
rentas propias, las universidades y escuelas politécnicas, tam-
bién tienen rentas pfupias los municipios, también tienen ren -
tas propias los consejos provinciales, también tienen rentas -
propias el Imstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que; sin
embargo si estén constando en el texto del Articulo treinta de
este proyecto que estamos discutiendo. Yo creo y vuelvo a insis
tir a nombre de mi particde 21 Frente Radical Alfarista, que Cg
nemos que actuar con seriedad no se puede por la emocién y el
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entusiasmo de los dltimos minutos en la aprobacién de esta ley,
comenzdr a aprobar, simple y llanamente por el deseo de termi -
nar su estudio en el que todos estamos empefiados; pero todos re
cordamos también que hay una reconsideracién sobre uno de los -
articulos aprobados que lo vamos a discutir mafiana; y mafiana =
también tendremos tiempo de seguir discutiendo aquellos articu-
los gue no estan suficientemente claros. No nos apresuremos a -
votar conforme ya lo denuncié nuestro partide, en lo que dice -
relacién a dejar cerrada la fuente de financiamiento exclusiwva-
mente para nueve meses; porque este es un engafio al trabajador-
ecuatoriano y el Frente Radical Alfaristas asi lo denuncia, no

se puede enviar sl Ejecutivo una ley financiada por una parcia-
lidad del afio, porque los presupuestos del Estado dentro de lo

que tiene que constar justamente el financiamiento de sueldos ¥y
salarios de los empleados y de todos los servidores ptiblicos;no
es un presupuesto por una fraccibn de una afio, sino que es un -
presupuesto por la totalidad del afio; es decir por los doce me-
sefs rorridos. Nousotros creemos que podemos seguir en el estudio
de estes otres artfculos, pero si tenemoc la suficiente informa
¢ién sobre cosas comn lag que me he referido, por ejemplo, ae

parte del sefior Presiderte de la Comisién o dz gquien el sefior -
Presidente estime conveniente nos debe de informar con respecte
a que es lo que realmente considerd la Comisién Mutipartidista

al momento de establecer la fuente de financiamiento, sefior Pre

sidente, - ~===-==-m=om=—-- e ————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden Honorabde.Ya terminé el Ho
norable Castro, -=---====---srsmresmc e e s s s s s m e

EL H. ROSERO CISNEROS.- Queria indicar cuil era mi punto de or-
den para que usted juzgue, seflor Presidente,~-=cerr-rumem-cnrne=,

EL SEROR PRESIDENTE.- No, pero ya pasbd. Honorable Moreno tiene
el uso de la palabra.----—--ceccmceemcddnccc e e ccsce e e s —————

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, en vista de que se va a
terminar el tiempo que habfamos prorrogado la sesibn, quisiera -
consultarle a usted que consulte a la Sala, si pudieramos decla-

rarnos en sesidn permanente,--=-===--- » o e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- iHay apoye?. iPara terminar qué cosa?.----
.
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EL H. MORENO ORDOREZ.- Lo que estamos tratando, sefior Presiden
tE. —————————————————————————————————————— S S e S mm mm

EL SEROR PRESIDENTE.- No lo podemos terminar porque estid pedi-
da la reconsideracién de los cuatro primeros articulos sin nG-
mero, que tienen que ser tratados el dia de mafiana. ~==--==e---

EL H. MORENO ORDOREZ.- Podemos tratar el dia de mafiana concre-
tamente la reconsideracién, seflor Presidente.-----—cccccaaoa- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Eso tiene que quedar para mafiana, necesa-
L L AL, = o o e e e e e e e 2

EL H. MORENO ORDOREZ.- Habiendo tenido apova, sefior Presidente,
serfa bueno de consultar al Congreso si es que hay la decisién
de trabajar en sesifn permanente, caso de que no haya natural-

EL SENJR PRESIDENTE.- éCuil es la peticién concreta?.--—-- -=---

EL H. MORENO ORDONEZ.- En concreteo, sefior Presidente, de que el
Congreso s2 declare en sesién permanente hasta terminar de dis-
cutiz los articulos que nos faltan del documento enviado por la
Comisidn, con excepcidn, naturalmente de las reconsideraciones

porque eso habria que tratar €l dia de mafiana.,--====ccmmecanaa.

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, como estid apoyada, se va a votar. -
Menos las reconsideraciones, gqueda perfedﬁmm3nte claro, también
estd la reconsideracién del Articulo catorce, que esti peundien-
te. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con prorrogar la
sesidn permanente hasta terminar la ley, excepto las reconside-
raciones pendientes y el articulo filal. ===emecsncsmncaccccncomn

EL SEROR SECRETARIQ.- Treinta y un vetas a favor de cuarenta y
tres diputados presentes, en este momento en la Sala, sefior Pre

sidentE‘-I-nn---n----—-------——-—--—u---—--——u——-—. ————————————————————— s ]

EL SEROR PRESIDENTE. - Cuarenta y tres, son veintinueve las tres
terceras partes, cufdnto tiene?,--==-==ss=cseeeaaaao mmrmmes e -

EL SEROR SECRETARIO,- Treinta y un votos, seifior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Est&d aprobada.--«-=scecccccncnrmccnnean- -

EL H., MORENO ORDONEZ,- Sefior Presidente, yo considero que las ar
gumentaciones que se siguen dando respecto del financiamiento -

e
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del Presupuesto del Estado, no se justifica estoy un poco, me-
dio confundido, sefior Presidente, digo sinceramente,, . 6 «===x=-=-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo el Articulo treinta.-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Si, yo me estoy refiriendo a la vehemen-
¢Cla con que se esté planteando el problema en que el proyecto -
de que estamos aprobado no contempla los meses que estdn por -
terminar o que han pasado, mejor dicho, El Congreso no puede fi
naciar, sefior Presidente, para pagér sueldos ¥y salarios de ene
ro y febrero cuando estamos haciendo constar en la ley, que es-
ta ley va a regir desde el momento en que se publica en el Re -
- gistro Oficial. De tal manera que yo no encuentro razén para -
que sigamos insistiendo en un argumento que realmente no tiene
asidero juridico y econémico, sefior Presidente. El hecho concre
to es de que aquf el Congreso Nacional, aqui se ha hablado de -
QUE., ., == o o e e i e e T L

EL SEROR PRESIDiNTE.- Perdén Honorable Moreno, hay un punto de
ocrden. Yororable Bustamante, ~~==sm--mewecoecaan- A R e e s e e

EL H. BUSTAMANTE VERA. -~ Sefior Presidente, lo que se refiere el
Honorable Moreno, 2std considerado en el Articulo treinta y u-
no, y estamos discutiendo el Artfevrlo treinta, en tal caso, -

e

pues por intermedio de su Presidencia yo quiero pedirle al Ho-
nocable Moreno de que se sujete al articulo que estamos anali-
Zando. =-==-mmmmmme e et ———— -

%L SENOR PRESIDENTE.- El Artfculo treinta.--—--=-=== S -

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, hacia este sefialamien
to por =uanto se ha insistido en que es necesario buscar finan
ciamiento para los meses que esta ley no vua incluido, En todo

caso, sefior Presidente, retiro mi modificatoria que habia plan
teado a la mocidn del Diputado Guillén, luego de la explica -
¢idén que dio el Diputado Bonilla; en el propbsito de que mas a
delante, pueda proponer concretamente de que el Gnico aditamen
to que se haga al Artfculo treinta sea universidades y escue -

lag politéenicas. Nada més, sefior Presidente, «=cwcecamncn~ -—————
EL SEROR PRESIDENTE. - Como queda el texto del articulo entonces.

EL K. MORENO OPDOREZ.- Queda el texto tal como est& sefior Pre-
A
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sidente, con el agregado: ""Consejos provinciales (coma) el IESS,
universidades y escuelas politéenicas y el resto del texto, se -

flor Presidente. e-scccmeccaccnacccancnnnn e m——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Esa es una modificatoria. -----c-cecmmaocmuaa-
EL H. MOREMO ORDOREZ.- Esa es mi modificatoria, ~~-ceccnccmacncan

EL SEROR PRESIDENTE.- La del Honorable Guillén es otra modifica-
toria, wvamos a votar por separado. Por favar; les ruego a los se
fiores diputados que se dirijan a lz Presidencia y no se pongan a
discutir entre ustedes. Sirvase leer la modificatoria del Honora
ble Guillén que es la que vamos a votar en primer lugar.- Punto
de orden.----- B et P e m————————— m————

EL H. CASTRO PATIRC.=~- ... a la peticidn que le hice en la vez -
anterior, de que para que podamos votar con conciencia los sefio
res .egisladores, se nos girva informa nor parte de la comisiém
que estudié este proyecto de ley, culles son los organismos que
fueron considerados al momento de establecer las fuentes de fi-
nanciamiento; porque he diche y lo repito gque la respuesta ante
rior es totalmente incompleta porque decirlo que no se conside-
raron a los que tiznen recursos propios es decir que no se con-
gsideraron tampoco a alguno dz los que constan aqui, municipios,
consejos provinciales, IESS, peor aGn a las universidades y es-
cuelas pnlitéﬂnicﬁs y demés organismos seecionales a los que se
refieren la mocién del Diputado Guillén. Entonces no podemos vo
tar, sefior Presidente, por votar, tenemos gque tener informacibn
que tener criterios, porque de lo contrario, simple y llanamer-
te no estamos actuando con seriedad ante el Pafs.-~-----r--- -

EL SERQP. PRESIDENTE.~- Yo someto a votegcidm un articulo cuando -
ya nadie pide la palabra, usted lo que tiene que hacer es pedir
la palabra y yo se la doy y se la he dado siempre, iHonorable -
Bonilla desea usted hacer alguna ampliacitn a su informe?,-----

EL H. BONILLA OLEAS.- Yo le ruego sefior Presidente que tenga la
bondad de dar lectura al documento anexo, gue consta en el pro-
vecto, en donde estd la lista de los organismos que han sido -

considerados; pero quiero aclarar de manera expresa, que las u-
niversidades y escuelas politécnicas estidn consideradas de mane

ra especial, especialfisima en los cénones, le ruego sefior Presi

.
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dﬁnfe qUE OTdeNE. === === o e e s s e s
EL SEHGR PRESIDENTE. - {En qué oficic, en el del 27 0 del 287.---
EL H. BONILLA OLEAS.- ESC& COMO &NEXO.==mmm-mmmmemmmmmmmm=m=m=m-
EL SEROR PRESIDEUTE.- En el informe para segunda.------=-~=-=----

EL H. BONILLA OLEAS.- Est& como anexo, fue entregado a todos los
gefiores legisladores <on la debida oportunidad., se=eececcrccencenx

EL SENCR SEGRETARIO.- Sefior Presidente, la parte solicitada.''CaAl
culo del incremento por elevacién del salario minimo wital a -
diez mil sucres mensuales, Sector PGblico: En millones de sucres
incremento al salario minime wvital, t=es mil cuatrocientos sucres,
sueldo basico incrementado, diez mil sucres, Incremento general
para las remuneraciounes comprendidas entre siete mil y veinticin
co mil sucres mensuales, tres mil sucres. Incremento sueldo basi
co Magisterio: tres mil setecientos, Sueldo Basico Magisterio, -
diez mil. Presupuesto del Estado,- NGmero de Servidores.- Gobier

‘no Nacional,- cuarenta v c¢inco punto ceiro siete,- Monto aproxima

dc: cinco mil veintisiete millones de sucres.- Magisterio Nacio-
ndi setenta y cinco mil setecientos ochenta y un servidores, Diez
mil trescientos sesenta y cinco millones monto del inecremento.-

" Personal de la Fuerzas Armadas; nueve mil quinientos once, 2l -

monto aproximado del incremento, Pensionistas militares,- Monto
aproximado ciento ochenta y tres millones.- Personal de Policia
Civil.- mil doscientos treinta millones.- Pensionistas Policia
Civil.- cincuenta y seis millones.- Jubilados y pensionistas del
IESS.~ mil ciento cuarenta y seis millones.- Universidades y Es~
cnelas Politécnicas.- novecientos doce millones.~ 2.- Fondo Nacig
nal de Participaciones.=- Gobiernos Seccionales dos mil seis cilen
tos diez millones. Total de Requerimiento anual: treinta y un mil
veintitres millones". Excluye CEPE, INECEL y IETEL. Incluye mil
cuatrocientos noventa v dos millones por incremento compensacibn
costo de la vida de mil quinientos sucres hastas las remuneracio
nes inferiores a veinte mil sucres mensnales, Fuente: Direccidn
Estadistica Fiscal del Ministerio de Finanzas, Ministerio de E-
ducacitn. Esta es la informacidn solicitada.----=-=c-=r=o-o-==---

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rosero. iquiere tomar la pala-
bra?. No. Un momento, Honorable Serrano,--=-===m==-=-=- - . o

A
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EL H. SERRAINO GALARZA.- Sefior Presidente. En realidad para salvar
esta inquietﬁd justamente yo iba a hacer leer este anexo, porgue

en la comisién si se considerd todos los orgamismos que van a re

cibir este aumento. Y ante una inquietud que se preguntaba ipor

qué se incluye aquf al IESS?, es porque segin la ley, el Gobier-
no tiene que contribuir con el cuarenta por ciento de las pensio
nes jubilares que se aumenta, eso es por ley. De tal manera que
por eso estd considerada. En las ocasiones pasadas, no se hacia
censtar este aumento para el IESS, y el IESS tenfa que asumir -
por su propia cuenta y por eso es que muchisimas pensiones han
sido retrasadas, en cambio ahora con el financiamiento que se es
td dando aqui, los jubilados no van a ser burlados en sus aspira
ciones, ni tampoco los pensionistas de la Policfa Civil, ni los
pensionistas militares, De tal marera que esa es la:razﬂn por la
que se incluyd al IESS. Ahora, sefior Presidente, en cuanto a los
organismos de dasarrollo regional ellos estdn finauciados en par
te, fondos propios y en parte con fondos del Presupuesto del Es-
tado, De tal manera que consideréndose como entidades aatdHnomas

~ se encluyé del estudio de esta ley, Las universidades y escuelas
politécnicas si estén incluidas. De tal manera que por esc yo -
creo que es conveniente r es atinente al presente articuleo la -
modificatoria del Diputado Morero, en el cual se incluye en es-
te, las uniwversidades y escuelas politéenicas, En el régimen, eun
los gobiernos seccionales, estdn considerados también como gobier
no seccional, Gnicamente los consejos provinciales ? los consejos
municipales, esa es la razén por la que consta con un nombre ge-
néri o Fondo Nacional de Participaciones, para los gobiernos sec
cionales, y esta especificacién en el Articulo treinta: municipios
consejos provinciales, y debe ser incluido uniwversidades y escue
las politécnicas. Los dem&s tendrédn que financiarse, de acuerdo
con su capacidad presupuestaria y con iLos ingresos que ellos ten
gam, porque se da el caso de que si ponemos aqui todas las enti-
dades y otras entidades auténomas; va a suceder que INECEL,IETEL

- CEPE vy todas las demis que se puedan'ﬂrear en el transcurso del
afio, estarfian ya involucradas en esto, y en realidad el Ministe-
rio de Finanzas no tendria comoc dar la participacidn requerida;
por eso es que debe especificarse aqui y yo estoy totalmente de
acuerdo en que Gnicamente se aumente universidades y escuelas po

e
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litécnicas ., mr~~=ccmcccmmcc e R e 2 . i s . o e o -
EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Ruiz. ~===—= e —————— - e, 4 e i

EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente, solamente para plantear una
pequefia inquietud a los proponentes de la mocién., Lo recursos -
que se canalizarfian a las universidades, nc se van a canalizar -
via Fondo Macional de Participaciones, por una razén deé caricter
técnico. De tal modo que habrfia que eliminar la palabra en el -
distributivo del Fondo Nacional de Participaciones para que que-
de claro la inclusién de las universidades; de lo contrario esta
riamos incurriendo en un contrasentido, inclusive con la propia
ley que crea el Fondo Nacional de Participaciones. Podria quedar
asi sefior Presidente: "EL Ministerio de Finanzas hari constar o-
bligatoriamente el valor totai que requieren los municipios, con
sejos provinciales, el IESS, escuelas politécnicas y universida-
des"; eliminando la palabra que dice: en el distributivo del Fon
do Nacional de Participaciones, entendiéndwse ocue lo que va via
municipios ird recesariameute al Fondo ..,.=====mesmmcrcncccrrena==

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante, ~-—==memmecmecanan =

EL H. BUSTAMANTE VERa.- Si, sefior Presidente. Yo realmente me veo
en la obligacidn de ipsistir en el seflalamiento que hice anterior
mente, y para insistir voy a dar un ejemplo que servird para sus
tentar el criterio dg_que les organismos de desarrollo no pueden
ser excluidos de considerdrselos en esta ley y al mismo tiempo -
plantearles fuentes alternativas de financiamiento, E1 ejemplo -
al que me woy a referir, sefior Presidente y honorables diputados,
es concretamente el caso de la Junta de Recursos Hidrdulicos, de
Fomento y Desarrolls de Jipijapa y Pajén; esta es una institu dbm
autéroma que no percibe ingresos del Estado, su presupuesto hasta
antes de mil novecientos ochenta vy uno, estaba finan:igdn con u-
na participacidn directa del entonces vigente impuesto a las ex-
portaciones del café. Esto le permitfa un ingreso de aproximada-
_menté cien millones de sucres al afio. Postericrmente el Congreso
emite un Decreto Legislativo que reforma la tabla impositiva de
los impuestos a las exportaciones del café y se crea una fuente
sustitutiva de financiamiento del presupuesto de esta institucidn
y que significa el uno por ciento sobre el rendimiento total de

Wi
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las importaciones. Se produce una serie de medidas econémicas-
quehfeatringén las importaciones y consecuentemente esta fuente
sustitutiva de financiamiento del presupuesto de esa institucioén
de desarrollo, se ve reducida en un treinta por ciento aproxima-
damente por afio; 2s decir que en estos momentos 'un organismo de
desarrollo en la Provincia de Manabi, ya est& con un desfinancia
miento de aproximadamente mn treinta por ciento de su presupues-
to lo que en definitiva estd restringiendo su capacidad de servi
cio a la zona que estd obligada por ley atender. Por esto, sefior
Presidente, de todas maneras no significa, no puede significar,
no puede legislarse de una manera sectirea, de que los emplea dos,
los trabajadores de esa institucién de desarroello no van a ser
considerddos en esta ley; porque también son ecuatorianos, por-
que también son empleados, porque tarbién ti-men todo el dere -
cho de gozar de los beneficios de un aumento de sueldos y sala-
rios decretado por el Congreso Nacional. Hay wma institucidn, de
mayor dimensién en cranto a su obligacién para fomentar el desa-
rrollo en la Provincia de Manabi que es el Cemzro de Rehabilita-
~ciln de Manabi; en donde su rol de empleados y de trabajadores
es wucho mas grande, escos trabajadores tambiém tienen el dere -
cho de gozar de los beneficios que generari esta ley; pero sefior
Presidente, el C.R.M., también es una institucién autébnoma v si
no se establecen las fuentes de financiamiento para que puedan
atender los requerimientos justos de sus emp leados, de sus tra-
bajadores, estamos creando un serio problema administrativo a -
estas instituciones que van a repercutir muy gravemente en la =
Provincia de Manabi. Como éstas Lay muchas-otras instituciones -
en el Pais, sefior Presidente, De alli que acogiendo la inquietud
presentada por el Honorable Diputado Humberto Guillén, de que -
también sean considerados los organismos de desarrollo que tie-
nen el carfcter de autbdnomo, en esta ley, es gume yo planteé, se
fior Presidente, de que el Articulo treinta y sm disposicién antes
de seér discutido y finalmente aprobado en el Qongreso Nacional,
pase a la Comisi6n Mutipartidista a fin de que Mmos presente nue-
vas fuentes de financiamiento que sirvan para sustentar y definir
la aspiracibn que tendran los trabajadores de estas instituciones.
Yo creo, sefior Presidente, que la Comisidn Multtipartidista, nos
" ha venido demostrando de manera fehaciente, sw inmensa capacidad

.
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creativa para presentarnos fuentes de financiamiento alternati
vas o sustitutivas a las que originalmente constaron en el pro
yecto. En razdn de eso es que yo no tengo la menor duda, sefior
Presidente, de que este planteamiento seri perfectamente acogi
do por la Comisidém Multipartidista y nes va a presentar los e-
lementos necesarios para que ¢on fundanento, con conocimiento

pleno de las fuentes'de,financiamientu, consideremos nosotros-
a varios miles de trabajadores que estin prestando sus servi -
cios en estos organismos de desarrollo. Finalmente, sefior Pre-
sidente, con la gran responsabilidad que han demostrado los ho
norables legisladores y que, en cada momento de las sesiones -
del Congreso nos vienen indicando de su inmensa preocupacién -
por la clase trabajadora del Pafs, acogiéndome a esa posicién

es que hice este planteamiento y en funcibn de esto, sefior Pre
sidente, yo me permito plantear la reconsideracién de la vota-
cidén ya dada aquf en el Congresg. ~~—--——=-rmmmmcccccrccnnmenn-"

EL SEROR PRESIDENTE.- Z1 kLonorable Bustamante ha planteado la-
reconsideracibn de la mecién previa que_ﬁl propuso, es decir -
que esto vuelva a la Comisibm Hultipart{ﬂista, para que encuen
tre las firentes de financiamiento, a fin de que las entidades
auténomas de desarrollo del sector pGblico, cuenten también con
reciLrsos para atender el alza saiarial de sus trabajadores. Esa
mocién yo la califiqué de previa y luego la someti a votaciébn v
fue negada, &1 plantea ahora la reconsideracifn. De acuerdo con
el regiamento, cnrrespnnae al propio Legislador decir si se vo-
ta hoy o se vota mafiana su reconsideracién.-==em-mem—mmemmecaaa-

EL H. BUETAHAHTE VERA.- (Que se wvote hoy sefior Presidente.,-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces wvamos a votar la rezansidara:iéq
planteada por el Honorable Bustamante. Los sefiores legisladores
que estén de acuerdo con la reconsideracién planteada, sfrvanse
1ev§ntar el brazo.-========= e B e

- EL SEROR SECRETARIO.~- Diez votos a favor de cuarenta y un diputa
dos presentes, sefior Presidente., =e==esmrmcssmccccanrsurnrero=re-

EL SENOR PRESIDENTE.- La reconsideracifn requeria las dos terce-
ras partes. Se ha negado la reconsideracién. Volvemos entunces -
al Articulo treinta. Honorable Guillén habila pedido la palabra.-

M-
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EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente, la responsabilidad con
mi provincia, con Manabi, me hace tener que tomar de nuevo la pa
labra en el seno de este Congreso, porque yo considero que este
Congreso en esta noche al no incluir en el Artficulo treinta los
organismos de desarrollo regional del Pafs, con el pretexto de
que tienen fuentes propids de financiamiento, estén actuando con
una gran irresponsabilidad,Yo hablo en nombre de Manabi, de los
organismos de desarrollo de Manabf, como el C.R.M. v la Junta de
Recursos Hidraulicos de Fomento y Desarrollo de los cantones de
Jipijapa y Pajan y en nombre del pueblo manabita, sefior Presiden
te, La Junta de Recursos Hidr&ulicos de Jipijapa y Pajan, como
bien lo ha anotado el Honorable Bustamante, financia su presupues
to apenas con el uno por ciento de los ingresos que dan las impor
taciones en eir Pais. Esto significd <n el afio de mil mnowvecientos
ochenta y tres, apenas un ingreso de setenta y« cinco millones -
de sucres y en el afio de mil novecientos ochenta y cuatro, hacien
-do exclusidén del mes de diciembre, apenas ha tenido un ingreso de
noventa y cuatro millones de sucres y yo le pregunto aqui al Con
- greso Nrcional, si con noventa y cuatro millones de sucres anua-
les un organismo de desarrolle en una regidsn del Pais, puede lle
var adelante obras de desarrollo que tiene la obligacidr de dar-
las como por decir abastecer do agua para consumo humano a unsa -
poblaciftn de més de ciento cincuenca mil habitantes; dotar de a-
gua para riego a dos cantones importantes de una regibn importan
te de nuestra provincia, -y llevar adelante una serie de proyec-
tos de desarrollo més que tienen a su cargo y esta instituclbn,
sefior Presidente, porque conozcee de cerca por el hecho de ser -
miembro de su directorio; al no inclufrsela y al no darsele ren
tas adicionales; nosotros lo que estamos llevando es a us liqui
dacidén. Es por eso, sefior Presidente, que este Congreso no debe
votar com¢ lo hemos dicho aqui en nuestro partido politico, vo-
tar por votar, hay que votar en forma racional, con conciencia,
sefior Presidente y la mocién planteada como previa que usted la
calificdéd por el Honorable Bustamante, es una mocibn justa, racio
nal, equilibrada y debemos comenzar a pensar en este Pafs en fun
cién de Pals, sefior Presidente, descentralicemos las rentas, co-
mencemos a pensar en funcién de Pafs, si el Pafs no lo hacen los
trabajadores y los empleados del sector pGiblico, el Pafs-los ha-

.
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cen los ocho y mas millones de habitantes que existen en este E
cuador nuestro. Esta es la razén, sefior Presidente, por la cual
yo he wvuelto a hacer uso de la palabra y espero de que este Con
greso haga coneciencia de sus responsabilidades e Incluya en es-
te articulo treinta rentas adicionales tamfbién, para el pago de

los aumentos de salarios de los organismos de desarrollo del -
Pafs. Gracas. -====-=scsmcmm et e ms e e -————

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rivadeneira, pidié la palabra,--

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores diputa
dos. Al pueblo hay que decir la verdad, seifior Presidente, en es-
tos momentos el pueblo ecuatoriano que se encuentra escuchando -
la realizacidn de esta sesidn, muchos de ellos, muchos ecuatoria
nos, posiblemente estarén contentos porque pensarén quée de aqui

a corto plazo van a tener el aumento salariial que con teoda justi
cia les corresponde, pero como el refrdn die :"La alegria del -
pobre dura poco”. Que va a pasar el moment® en que las {nstitu.-
‘cicnes no han sido tomadas en cuenta en estte Articulo treinta
ng tengan los foudos nenesarios pare pagar a sus trabajadores
a sus empleados?. ;Lu que se estf hacilende amui esta noche, es

Ve ©

na tremenda mentira, un tremendo engafio y consecuentemente un
dafio a esos pobres trabajadores y empleados que creen que tal -
vez a través de esta roche, va a lleger a sus hogares la salva-
citn de los mismos. En este Artfculo treintma no se ha hecho con
templar Jlo que con toda justicia y con toda razén el Diputado -
“Guillén lo ha manifestado hace un momento y lo que con toda ver
dad, el compafiero Simén Bustamante lo ha plaateado. Lo que ha -
planteado el compafiero Bustamante, seéfior Presidente y companie -
ros, merece toda la atencién de este Jongr=so Nacional, porque

de ctra manera estaremos demostrando una vexz més, la ligereza y
la irresponsabilidad, con la que este Congresc ha venido funcio
nando, especialmente en lo que se refiere & esta materia tan de
licada como es el alza de salarios. En verwlad, algin legislador
hace unos instantes manifesté concretamente el sefior Presidente
de la Comisién Mutipartidista, manifestf em este proyecto estan
constando las instituciones que han sido twmadas en cuenta por

la comisién correspondiente para esta alza de salarios; pero en
este listado nu estin tomadas en cuenta las instituciones de de

o
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sarrollo regional comc ya se ha enumerado y como representante
de una de las provincias amazénicas, dentro de las cuales exis
te también una institucibn de caricter regional semiauténoma -
adscrita al Ministerio de Agricultura como se llama el Institu
to Nacional de Colonizacibn de la Regién Amazdénica INCRAE, que
no tiene el suficiente dinero para atender ni siquierﬁ el pago
de los sueldos, peor para hacer obras de infraestructura y de
desarrollo en beneficio de las cuatro provincias amazénicas. =
Me pregunto, 4cdmo va a asumir esta responsabilidad de pagar -
el aumento salarial a sus'trabajadures y a sus empleados?. En
este caso, los trabajadores de estas entidades o de estas ins-
tituciones, tendran que acudir a medidas de hecho ¥ nosotros -
como responsables de la aprobacitén de esta ley, no podemos per
mitir, sefior Presidente, que mafiana o pasado se produzcan es -
tos conflictos sociales en estas instituciomes que con todo de
recho tienen asi mismo la obligacidén de pagar esos sueldos y e
sos salariog, porqu: todos somcs ecuatoriamos iguales ante la
ley y todos meracemos un tratamiento igual. Por esta razbm, se-
fior Presidente, quiero expresar en esta noche mi protesta y mi
denuncia al Pais, porque este Congresc Nacional, a6lo con el a-
fén de teuminar cuanto antes esta misma noche y asi se ha proce
dido a declararnos en sesibn permanente y salga como salga esta
ley, no podemos nosotros actuar de la misma manera, los que con
formamos este frente o este bloque de'legiﬁiadnres independien-
tes tenemos conciencia de nuestro deber y no podemos admitir -
que este proyecto salga de anul del seno del Congreso Nacional,
completamente desfinanciado. Ya existe un desfinanciamiento y
atn mas, si tomamos en cuenta a estas otras instituciones, este
desfinanciamiento posiblemente se va a triplicar, Por ello, se~
fior Presidente, apelo a vuestra sensibilidad y a la sensibili =
dad de todos los compafieros diputados, para gue este proyecto,-
para que si se toman en cuenta a las otras imstituciones de de-
sarrollo regional, como son: el CREA, PREDESUR, INCRAE,CRM y mu
chas otras instituciones, reciban el correspondiente estudio,pa
ra que se obtenga también el correspondiente financiamiento y -
de esta manera no surjan mafiana los problemas de enfrentamientos
sociales entre obreros y patronos., Esto es todo, sefior Prasiden-

te ¥ muchisimas gracias_ ---------------------- N —— g ——

A




Acta No.; CONGRESO EXTRAORDINARIO | Pag,;;

A
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Torres, tiene el uso de la paia-

bra' R e . T . L. L L T L N e T T L L -n.-----...-i d.'-l.-.- ------- e re—

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores. En
la regién Sur del Pais, compuesta por las tres provincias de El
Oro, Loja y Zamora Chinchipe, existe una institucién de desarro-
llo regional que es PREDESUR; a cargo de esta institucidn, estén
obras de gran trascendencia nacional, como la construccién de la
represa de TAWIN y muchas obras de desarrollo en la Provincia de
Loja v en la Provincia de Zamora Chinchipe, sino se incluyera a
estas institueciones de desarrollo regional para compensar el pa-
go del alza de sueldos y salarios; en realidad lo que se haria
es: primero perjudicar a los empleados y trabajadores de esa ins
titueibén y como consecuencia, hacer que esa institucidn incumpla
con una obligaci6n legal, moral y légica, em cuanto al pago de -
sueldos y salarios, Por otro lado, se dejaria sin el suficiente
financiamiento para la realizacién de obras de bheneficio regional
que comprenden estas tres pcovineias, Yo cren sefior Presidente y
sefiores legisladores, que es obligacién del Congreso, como asi -
lo he venido solicitando.dentro de la Comisisn de Salarios, de

la cual no he formado parte que se préveyera los necesario para
atender a los concejosimuaicirales, a los consejos provinciales,
a las universidades y en este caso a los organismos secclonales
de desarrollo, De tal manera que, cefior Presidente, no queremos a
bundar més en términos ni palabras, yo creo que lo que se ha di-
cho aqui es suficiente y:ﬁe gumo a todas ellas, pidiendo que haya
la suficiente comprensién por parte de los sefiores legisladores y
que se incluya a los organismos seccionales, para que dentro de
esta Ley de Sueldos y Salarios, se les asigne las cantidades sufi
cientes para que se compense como consecuencia estas alzas sala =2
riales. Muchas gracias, sefior Presidente,--=-=c-mvcecrrnenu-- -

EL SESQOR PRESIDENTE.~- Honorable Carrillo,--==—==scccccac-na= -—————

EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente, me parece gue hemos dis-
cutido suficiente y deberfamos entrar a votar las diferentes mo-
E ;innes propuestas, en el &nimo, seflor Presidente, que podamos te
ner una salida al problema. Yo me permito, para que en su debida
oportunidad se pueda tomar una mocién también modificatoria, que
vendrf{a a resolver a nuestro criterio este problema, El Artfculo

.
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treinta, sefigr Presidente, podrfa quedar de la siguiente manera
v le fﬂegu qﬁe se tome nota a través de Secretaria. "El Ministe
rio de Finanzas har4 constar obligatoriamente =-aquf el agregado-
en el Presupuesto General del Estado y en el distributive del -
Fondo Nacional de Participaciones, el wvalor total que requieren
los municipios, consejos provineciales, el IESS y las universida-
des y escuelas politécnicas del Estado, para el debido cumplimien
to, ete'
ria cualquier malentendido en cuanto se refiere fundamentalmente
a ﬁug el distributivo del Fondo Nacional de Participaciones no es
tarfa por ejemplo incluyendo al Instituto Ecuatoriano de Seguri -
dad Social o tal vez a las universidades, escuelas politécniczas,

pero si se hace constar como lo hemos propuesto, estariamos resol
viendo el prollema que se ha planteado, --======- i e ity e

. Me parece, sefior Presidente, que de esa manera se evita

EL SEROR PRESIDENTE.- i(Tomé nota, sefior Secretario?,--~=--==cen---
EL SEROR SECRETARIO,- S1, sefior Presidente, ~===w=-=- R YRy
EL SEFNCR PRESIDENTE.- Pero antes, sirvase constatar el gqubrum.---
'ELIHEHDR SECRETARIO, - Sefior Presiderte, se encuentran treinta y

seis honorables diputadoa en la Salﬁ, -----------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, churable'?ﬁllejn.---v—~-~—

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, yo guiero que quede cons-
tancia ex¥presa de que estamos con el qudrum reglamentario para po
der seguir sesionando y que se tome expresa nota de los diputados
que saigaﬁ a partir de este momento, para que el pueblo sepa quie
nes estén hoicoteando la aprobacién de esta ley. Aqui, sefior Pre-
sidente, no han intervenido en una sola sesifn hasta el momento -
en que se esti terminando la aprobacién de la ley, en ese momento
empiezan todas las obhjeciones,-——---- - e e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Punto de orden, estamos sin qubrum ya.-=--=~-

_EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente, que se constate el qubrum
y por favor que se pase lista, para que quede constancia de quie-
nes estamos presentes en la sala de sesiones,~=-r==s-ecccmcecaancaa

EL SEROR PRESIDENTE,- Muy bieh seflor Secretario, pase lista, No -
hay qubrum, efectivamente no hay qubrum, -==~--m-cemeenm-- - ————

A
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EL SEROR SEGRETERID,—wTreinta_y cuatro diputados en la Sala, se-
fior PfEEidEHﬁE . mmemssssssssme——- : - --------------- R . m——————
EL. SEROR PRESIDENTE.- Pase lista, sefior Secretario,-«--=wceecn--

EL SEROR SECRETARLO,- Se encuentran presentes los siguientes heo
norables diputados: Honorhle Valdospinos, H. Vallejo, H. Chanala
ta, H. Chérrez, H, Ruiz, H, Garcfa, H, Carpio, la Honorable Elsa
Bucaram, el Honorable Cervantes, el Honorable Rodriguez, la Hono
rable Mejfa, el Honorable Larrea, el H. Santilléin, el H, Pozo, =~
el H. Avila, H, Herrera, H. Poveda. H. Velasco,H. Carrille, H. -
Moreno, H. Rosero, H. Serranc, H, Bonilla, H. Ortiz, H. Espinel,
H. Llerena,, H. Castro, H. Molina, H. Bastidas, H. Levoyer, 4. -
Calvas, H. Plaza Verduga, H, Quevedo Toreo, De las personas que -
se contaron trzinta y cuatro diputados,-=———— s =rrmemmrrmrammwax

EL SEROR PRESIDENTE.- ELl Presidente, tambiém no, Se convoca pa-
ra mafiana a las ~uatro de la tarde, sesidfn ordinaria.--==~=======-
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EL SEROR PﬁESIDEHTE: Declara ciausufadﬂrla-hesiﬁn, siendo las diez

noras, treinta Minutos.—-—cmmmer e ——— et e - -
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