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En la ciudad de Quito, a los veinte y dos dias del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de

Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del

o

sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafos, se instala lla Sesidn
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo

1ﬂ3 1?1125*1—----1-*4-—-- ————————————————————————————————————————— .

En la Secretaria actiian el sefior docter Carlos Jaramillo
Diaz y el sefor licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecreta-

rio del H. Congreso Nacional, respectivamente.--—=—--= e e

A la presente sesion concurren los siguientes sefiores honora-
hl&s 1-E-Ei513dﬂrﬁ$: ———————————— 5 i i . e R e o gy o g s S o T T S e S S, i S e ey o e

COMISION LEGISLATIVA DE LO  CIVIL Y PENAL

H. GUSTAVO MEDINA LOPEZ ' Al B R
H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGO

H. EFREN COCIOS JARAMILLO £

‘H. FREDDY ESPINOZA CHIMBO

H. CARLOS SOLINES CORONEL

H. OSCAR CELLERI CEDENO
H. RAFAEL MARIA ORTIZ

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCTAL

-

. ANTONIO RODRIGUEZ VICENS

. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO - .
. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
. VLADIMIRO ALVARRZ GRAU

H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

H. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA
H., RAUL CHIRIBOGA MOSQUERA

b R == - <R~ 1

1
COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO,AGRARIO, [INDUSTRIAL ¥
COMERCIAL, 1

-5
24

H. CARLOS GARCIA GEREIA
H. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
H. ANTONIO RUIZ
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H. FACUNDO FLORES LOPEZ

H. CARLOS VALLEJO LOPEZ

H. JAIME ASPIAZU SEMINARIO
H. JOSE UGARTE AGUILAR

COMISION LEGISLATIVA DE L0 TRIBUTARIO,FISCAL, BANCARIO Y DE
PRESUPUESTO, - |

!

., RICHARD GUILLEN ZAMBRANO
. JORGE GONZALEZ GRANDA

. JORGE SANCHEZ ARMIJOS
RAUL CARRASCO ZAMORA

. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO
., ALBERTO DAHIK GARZOZI

. JACOBO BUCARAM ORTIZ

(=== == R= o i i =

'EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego. a los sefiores legisladores tomar

asiento, para que la Secretarias pueda constatar ‘el quérum.-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presiﬂente,h se encuentran en la
Sala quince diputados y més de dos en cada Comisidn, por tanto
existe el qubérum para instalar la sesién del Plenario.----—-----

-3

EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara instalada la sesién ordinaria
del Plenario de las Comisiones Legislativas. Antes de proceder
con la sesidn ordinaria, vamos a recibir en Comisidn General
por .breves minutos a los representantes de los municipios de
la Provincia del Guayas y al senor Alcalde de.Milagro. Haga
el favor de pasar a;& a la Presidencia, los mencionados repre-
sentantes, para hacer la Comisiton General. Tiene la palabra

el sefior Alcalde de Milagro.-—--—rrmmrvrmcmn s s e — s ‘

TNTERVENCION DEL SENOR ALCALDE 1BE MILAGRO < “Seficr Presidepte
- del Honorable Congreso Hatinnal. Fﬂnurahles diputados, presiden-
tes de los municipies de la Proyincia del Guayas. Primeramente
los sinceros agradecimientos de.+ los municipes del Guayas al
sefior Presidente -del Congreso, ‘por habernos concedido esta
Comisidn General paéa explicar los problemas qﬁﬂ afrontan los=

municipios del Guayas y las soluciones gque estamos buscando

L a
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la Asociacidén de Municipalidades, conjuntamente con la.lEgisla-
tura de la Provincia del Guayas, los legisladores provinciales

y los diputados nacionales que viven, gque residen en la Provin-

cia del Guayas. Los municipios del Guayas, estan integrados
por homhres y mujeres de todas las ideologias politicas, los
presidentes de los concejos se pertenecen a lns‘ diferentes
partidos politicos, nos hemos unido como nunca ﬂntes en la
Provinecia del Guayas, para reclamar, para bhuscar soluciones
no momentineas sino eternas, que sirvan no solamente para los
gue estamos al frente de los organismos seccionales eﬁ estos
momentos en la Provincia del Guayas, sino buscar rentas para
que no sigan padeciendo afio a afie las tragedias que wienen
ﬁufrieﬁdc los municipios  del pais, la Provincia .del GQGuavas,
la mas poblada del pais, la que siente mayor IEE*HEEEEidadEE
‘de los servicios bisicos, fundamentales , y los problemas econd-
micos que tenemos que afrontarlos, no tenemos dinero en las
arcas municipales ni para pagar sueldos vy salariﬂé, peor para
hacer obras, las pocas obras que se llevan a cabo en las comuni-
dades, se deben a las asiénacindﬁs'd&l Congreso, qu; los legis-
ladores de la provincia asignan para obras de interés provin-—
cialy y es, y estamos de acuerdo ﬂﬁh.la decigidn de todos uste-
des de que se mantengan las asignaciones para bbras de interés
prhvincial, y wque una cuota de cien millones de sucres, se
los distribuya entre cada uno de los legpisladores, que asi
come nosotros ustedes también conoecen la realidad, las necesida-
des de cada una de sus provincias, de los cantones de cada
una de sus provincias, y que nosotros en el Guayas las estamos
représentandn, nosotros hemos mantenido reuniones con los legis-
ladores del Guayas, los diputaﬂus provinciales y los diputados
nacinnalés, vy ellos se han comprometido con mosotros para entro-
gar a la Asociacidon de Municipalidades Ecuatorianas, para guc
sea ella en conjunto con la Asociacidén de Municipalidades del
Guayas, la que entregue los prnyehtms de decrete, creando rentas
para los cantones de la Frﬂvinciﬁ del Guayas y para los munici-
pios del pais. Esta Comisidén Geperal que la hemos solicitade
al seror Fresidente del Congre:o, es para pedirles o todos
ustedes honorables legisladores,® vuestro apoyo, para gue sc
hagan realidad, los proyectos de decreto que esﬁén sicndo cstu-
diados por les legisladores del Guayas, wnes que son de su

fad
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auntoria y otros que estd entregando la Asociacion de Municipa-
lidades del Guayas para su Estudip, en €] momento en que sean
presentados al Congreso, que sean aprobados, pfeviﬁ el analisisp
previc el estudio de tddos ustedes, y asi la Provincia del
Guayas, dos millones de habitantes que viven alli, estarén
agradecidos de este <Congreso Nacional, de esta ‘1egislatura
gue ha sentido el dolor y 1la miseria que acpnguja’g todes los
puebloa de la Provincia del Guayas y en general del pais; estas
rentas que estamos buscando son para obras prioritarias, para
obras de infraestructura, canalizacidn, aguas lluvias, aguas
servidas, para agua potable y otras obras de importancia para
cada uno de nuestros cantones. Muchos de ustedes han sido presi-
dentes del concejo, han sido alcaldes, han sido .municipes y
conocen la realidad del pais, la realidad en que‘ se debaten
~los mupicipios de la patria, 'y esperamos la comprensifn de
tudqs ustedes para salvar a leos municipios del Guavas, ¥y salvar
a los municipios del palis, Muy agradecido, EEﬁQ; Fresidente
del Congreso y gracias a ustedes hanorables legisladores, por
la atencidn que han sahidﬂ brindar a  los 'prreéentantes de
los municipios del Guayas que en la mafiana de hoy nos reunimos

en uno de los salones del Congreso,*—cccmmcm e e

EL, SENOR PRESTDENTE.- Reinstalo la sesidn ordinaria del Plenario

de las Comisiones Legislativas. Sefior Secretario, hay licemcias?
- I -

EL. CZENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se ‘han incorporado
a la sesidn en wirtud de la licencia del Homorable Eloy Muekay,
el Diputado Rafael Ortiz. Habiéndose presentado la licencia
del Diputado Marco Loor, deberd incorporarse tambiém el Diputade
Oscar Célleri, eso en cuanto a licencias. E1 Orden del Dia,para
la sesidn de hoy, consta de los giguientes puntos:"l.-Segundo
debate del Proyecto de Decreto que re[urﬁH }ﬁf Decreto 133 e
1% de maye de 1983 (Cementos Selva Alegre) No. I11-86-110.2.-
Conocimiento y Resoluciodn sobre® el Veto Parcial al Proyecto
de Decrete en beneficio de la Cosoperativa de Vivienda Urbana
"Servidorea de la. Eﬂlud.3.—Cﬂﬂt}nuaciﬁn del .segundo  debatoe
del Proyecto de Lﬂg Reformatoria al Codigo Civil, Lilro Primero;

y, 4,- Conocimiento y Resolucidn sobre la Objecidn Parcial

s
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rar, sehnor Presidente, que en relacidén con el .segundc punto
ne habiéndose recibido todavia el texto del informe, no serd
posible tratarle, puesto que el material para distribuir a

-los sefores diputados, no estard al momento correspondiente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespo,=-==c-=—wmmaeem-

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legislaﬂnres.
yo entiende que debemos respetar lo que dice el reglamento
¥y concretamente solicito de la manera mas cume&ida. del REegla-
mento Imterno, se dé iectufa al Articule cincuenta y dos, con

a4 venia, sefior Presidente,==ccemmamm i s

&

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretarig.—-—c--cecom——-

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi la invocada disposicion:"5i
en la sesidn no se hubiere alcanzado a tratar todos los asun-
tos contenidoes en el Orden del Dia, aquellos que hubieren, gueda-
do pendientes seran dincluidos en el de la sesién ‘ordinaria
siguiente en el mismo orden en que <onstaba en el de la sesidn
anterior,y antes de n:uaiquier nﬁrn asunto, salvo aquello que
por disposicidon de la ley o por urgencia no admitan posterga-
cidén. De no haber concluido la discusidén de un asunte durante
una " sesibdbn, se continuard en la siguiente comc primer puntﬁ
del Orden del Dia".,-~---mmmm—mae—— e e e e

EL H. CRESPO VERDUGO.- Comparamos el Orden del Dia de la Gltima
sesion del dia jueves, con la que tenemos el d.{a_ de hoy, ne
se esata cumpliendo concretamente con el Articulo cincuenta
y dos del Reglamento, por lo cual solicito de la manera més
comedida gue se de cumplimiento con este articulo gue ha dado
lectura el sefior Secretarioc, con lo cual yo entiendo que en
el primer punto del Orden del Dia, tendria que copstar la conti-
nuacién del segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
"al Codigo Civil. Esto una observacidn, sefior Presidente, ademis
de 1la manera mas comedida, sefior Presidente, quiero Lratar
un asunto fundamental que ya leo han hecho otros compancros
legisladores, sobre la situacidén de las municipalidades: hoy,
usted ha permitido recibir en Comision CGeneral a los represen-
tantes de los municipios de 1a Provincia del Guayas, y todos
con el mismo problema, la gran crisis econdmica por Ja que

atraviesan estos importantes organismos seccionales, ol selor

e S - = - - - e
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Pregsidente de los concejos cantonales de la Provincia del Gua-
yas, decia:"po queremos situaciones momentaneas sino eternas,
no queremos scluciones momentdéneas sino eternas",por eso quiere
insistir en algo fundamental, yo he presentado, sefior Presiden-
te, un Proyecto de Ley de Reforma a la Le:r-de Impuesto a 1a
Renta, gue justamente trata o busca solucionar el problema
econdémico de todos los municipios del pails, por 1lo qd; comedida-
mente solicito que se inecluya en el Orden del Dia d; las proxi-
mas reuniones del Plenario., Ademés he presentado un provecto
de participacidn de los Consejos Provinciales del Azuay, Cafiar
y Morona Santiago en los ingresos originados en el Proyecto
Hidroeléctrico Paute, de 1a manera mas encarecida, sefior Presi-
dente, .yn crec gque los legisladeores, gqueremos ¥, tenemos el
deseo de que los gobiernos seccionales ya no sean fﬂs limosne~-
‘ros de siempre, que definitivamente pasen a ser gobiernos gue
vayan a servir a los rincones mas apartados y olvidados de
las diferentes provincias, ho¥y se han convertido exclusivamente
en pagadores de sus empleados y trabajadores. Quisiera proponer,
sefior Presidente 'y sefiores legisladores, gque todos los proyectos
de ley gue han presentado los diferentes bloques 1égi§lativus,
se dé el tramite carreapnndiente,*&qui estd la solucidén a un
gran problema que todos los dias estamos escuchando. Gracias,

senor Presidente, gracilas, sefiores legisladores,—==-——cvomcceaaaax
EL SENOR ?RESIBEHTE.- Diputado Medina, sobre el Orden del Dia.--

EL H. MEDINA LOPEZ.- Seﬁuf Presidente, precisamente quierg
referirme al Orden del Dia para expresar que me dispense el
cnleéa y compafierc Diputado 1Crespa. que tenga que solicitar
que.el Orden del Dia se apruebe tal cual ha sido concebido:en
ei ﬂrﬂen'del Pia correspondiente a esta sesidn, se conmsigna
como primer pumto del Orden del Dia, el que se refiere a la
Reforma al Decreto que pgrava a la produccidén de Cementos Selwva
Alespre, que henéfitia a los arganisﬁnﬂ.sectiﬂnaiesnde la Prcvip—
~cia de Imbabura, a la cual represento. De suerte que estimo
que la «colocacidn en p;imer pur;'!tn del Orden del Dia de este
asunto, esta encuadrade dentro de,lo excepcion que precisamente
el Articule ¢incuenta y tres del Hﬂglﬁmehtn Interno del Congreso
establece, toda vez que el Proyecto de Reforma al gravamon
al cemento de Selva Alegre, reﬁlmentf es urgente porque estamos

g . — Te— — s ——— —
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al finalizar el ano Ecmnﬁmicn; de suerte que hemos de procurar
que con la finalizacidn de este afio, este decreto culmine en
su tramitacidn, en orden a que, el Consejo Prﬂvintiél dé Imbabu-~
ra, los concejos municipales de la misma provincia, y los demfs
participes puedan planificar su presupuesto del afic fiscal
que ha de iniciar el primero de enero de mil novecientes ochenta
y nueve; de ahl, sefior Presidente y sefiores legi%ladures la
urgencia que tiene el conocimiente y aprobacidon de dste proyvec-
to que se enmarca, vuelvo a subrayar, en la excepcidn contempla-
da en el Articulo cincuenta y dos invocado por el Diputade
Crespo. En consecuencia, sefior Presidente, yo encarezco a los
sefores legisladores que aprobemos el Orden del Dia tal como
£1 ha sido concebido, con el propésito de ganar tiempo, natural-
mente en este Orden del Dia hay un proyecto de Reformas al
Codigo Civil que por la complejidad y por la naturaleza nos
va a durar muchas sesiones, porque es un asunto realmente com-
plej; y muy delicado; de suerte gue en estos términos hago

mi pedimento, sefior Presidente y seifigres legisladores,--———===—-==

&

EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a dar una explicacién a la Sals,
EfEﬂtivﬂmentE-EJ Articulo tincuenta_y.daa.na tiene, no puede
tener una rigidez matemdtica, es un articulo eldstico y permi-
te incluir algunos proyectos en el orden qué ha mencionado
el.Diputadu Medina. La Presidencia v la Comisidén de Mesa han
estado esperando siempre los informes de las comisiones, sobre
todo para el segundo debate, con el objeto de ir concluyendo
aquellos proyectos qué llegan a su terminacidén. El1 Proyecto
de Refermas al Cddige Civil, como a.ustedes les consta sefiores
diputades esta en el Orden del Dia y vamos a continuarle en
esta sesidn, yé he hablado con la Comisién correspondiente
para indicarle gque dada 1a complejidad, la importancia de ese
proyecto no nos podemos dedicar solamente a el; la comisidn
lo ha admitide, inclusive ha tenido esa precaucidn para ir
avanzando poco a poco, esta es la razdén por la cual hemos colo-
"cado este primer punto en el Orden del Dia, porgque ciertamente
esta provincia esta esperando quﬂ s¢ le solucione eoste problema
que tlenn, maxime que se trata de'un prnyecta de dos articulos,
por eso sefiores diputados estoy dando esta cxplicacidon al sefor
Diputado Justiniano Crespo, yo pediria que entremos de unn
vezr a trﬁhajar sobre esto y vayamos avanzando y resolviendo

- H PP — in e — -
- 3




GCta N2 14 ~ PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS .Pa'g 8

Y

los problemas. Primer-pUntﬂ del Orden del Dia,sefior .Secretario.-
- III -

EL SENOR éECRETARIﬂ.- Sefior Presidente, corresponde el segundo
debate del Proyecte de Decreto que reforma al Decreto 133,
de diecinueve de mayo de mil novecientos m:he:n;a ¥y tres. El
informe de 1la Cﬂmisiﬁnldice asi: "Seifior Presidente: Mediante
oficio 514 del 13 de octubre de 1988, el sefior Secretario Gene-

ral del Congreso Nacional, envia a esta comisién el Proyecto

de Decreto gue reformardis la tarifa del impuesto gue actualmente
-viene pagando la Fébrica de Cemento "Selva Alegre", ubicada
en la Provincia de Imbabura., Dicho proyecto de ley fue discutide
en primer debate en las.sesiones ordinarias del Congreso Nacio-
nal, realizadas el 23 y 26 de septiembre del presente afic y
sgbre el cual 1a Comisidén Legislativa de lo Tributario, Fiscal,

Bancario y de Presupuesto emite el siguiente informe, en base
4 "1_as' observaciones que se formularon al refer_ififr proyecto.-

1.~ Mediante Decreto niimero 133, del 28 de abril de 1983 publl—.. |
cado en el Registro Oficial nimero 500, ‘del 26 de mayo de 1983,

se establecid el 1mpuestn de a1ete sucres a cada saco de cemento
de cincuenta kilos . producido por 1a Fhbrica de Cemento "Selva
Alegre”, ubicada en la Provincia de Imbabura. En la fecha
de vigencia del impuesto de siete sucres por saco de cemento
de cincuenta kiles, el precio del saco de cemento era de $.114,
70, lo gque significa que el impuesto de siete sucres representa-
ba el 6.10%., El impuesto que sz cugiere en el prﬁyectn en refe—
rencia, 8 de solamente -el 57 del valﬂr, pnrcentaje {[ue es
menor al que ﬂe-aplicaha en junio de 1983, En términos tributa-
rios, .¢1 proyecto Upnicamente cambia el impuesto fijo eﬁ_sutres |
por un impuesto porcentual que se cobrard también en sucres

y sobre el precio de cada kilo de cemento.2.- De aprobarse

S o i e g L iy i g =

el cambio del impuesto fiJa a porcentual que sugiere el proyecto
las recaudaciones de este tributo alcanzar_i_a_n a_cerca_de dos
cieﬁtoé cincuenta y dos millones de sucres -En 1989, ano en
el cual se' calcula que el precio del cemento en fabrica seta
de aproximpdamente ochocientos sucr&é el saco de cincuenta
kilos ($106,00 por kilo},. Actﬁalmente el precio oficial ex-fabri-

cra del saco de cemento es de quinientos ochenta y ocho sucres,

conecitndose ‘yue progimamente serd  reasjustade el precio de

A L el e e e s e i [ — — -
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este producto que en el mercado especulativo se lo estd vendien-

do entre mil doscientos y mil quinientos sucres el saco de

cincventa kilos, precio que fnicamente beneficia a los interme-
diarios.- Al fijarse en ochocientos sucres el precio del saco
de ¢emente de cincuenta kiles, el impuesto representaria
ochenta centavos por kilo., Se estima que la Fabrica de Cemento
"Selva Alegre" labora alrededor de trescienteos dias al aifio,
puesto quezhate'uperacianés trimestrales de mentenimiento,dias
en los cuales la planta deja de producir. Asi mismeo, se calcula
que la produccidn actual de 1la fébrica estd entre mil a mil
cien toneladas diarias, lo que daris un promedio de mil cincuen-
~ta teneladas diarias, las que, multiplicadas por los trescientos
dias laborables, daria una produccibén total de aproximadamente
trescientos quince mil toneladas anuales, que equivalen " a
trescientos quince millones de kilos, cantidad gque wmultipli
cada por ochenta centavos por kile de impuesto, daria un rendi-
miento de aproximadamente doscientos cincuenta y dos millones
de sucres 'en 1989, siempre y cuando el precio del saco de cEmEn-.
‘to de cincuenta .kilos sea de ochocientos sucres -{$16,00 por
kile}.3,- Siendo el monto -actual un valor fijo en sucres, el
rendimiento  de este tributo se mantiene casi ﬁnal&erahle y
los constantes aumentos de los preéins de este producto no *
han beneficiado a los organismos seccionales de la Provincia
de Imbabura sino uUnicamente a 1a fabrica, y, en mayor propor-
cidén, a los intermediarios. En efecto, el rendimiento actual
del impuesto de siete sucres por saco es de aproximadamonte
cuarenta y dos millones de sucres anuales, cantidad que se
ha mantenido casi'analtarahle; E.pesar_dELQHE el precio—-oficial
del cemento ha llegado mis que a quintuplicarse en los Gltimos
tres afos.- Como se sefiala en este informe, con el nvevo sistema
tributario, el rendimiento de este impuesto s8e incrementaria
a cercd de doscientos cincuenta y dos millones de sucres anua-
les, fondos que seran distrihuidosmnﬁn»-LaﬁmiiguiﬂnLEw‘iﬂrmﬂinu____
Beneficiario . Partieipacidn : Participaci&ﬁ COn
actual | T Ta  reforma o
Consejo Provincial |
de Imbabura 8'400.0000(20%) - - 50'000.000 (20%)
Municipio de Iba -
rra. | 6'300,000. (15%) 37'800.00 (15%)
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Municipio de Otava : -
1o 6'300,000(15%) 37'000. 000 (15%)

Municipio de Cotacachi ©'300.000(15%) 328760.000 (13%)

Municipio de Atuntaqui 4'200.000 (10%) 22'680.000 (9%)

Municipio de Pimampire 4'200.000 (104&) 22'680,000 (9%)

Municipio de Urcuqui’ 000 ( 0X) © 20"160.000 (8%)

Universidad Técnica . . |

del Norte 2'100,000 (5%) _ '127600.000 (5%) |
Universidad Catéo- )

lica{Ext,Ibarra) 2'100,000 (5%) 7'560.000 (3%)

Universidad Técnica
de Loja (Centro de _
Ibarra) 2'100,000 (5%) - 2'520.000 (1%)

Instituto Otavalef
de Anwopologia 000 (0%) 2'520.000 (1%)

Imstituto de Educa
cién Especial v Re-
habilitacidn de I- ,.
barra : 000 (D0%) 2'520.000 (1%}

TOTAL 5£2'000.,000(100%) 25:'000.000 (100%)
4.~ Como se deducird de las cifras estadisticas descritas en

el numeral anterior, todos los beneficiarios actuales recibiran
sustanciales incrementos en sy participacion en el rendimiento
de este tributo, habiéndose agregado entre los bepeficiarios
al Municipio de Hrcﬁqui. cuya creaciédn como cantdn fue poste-
rior al decreto inicial que establecid . el referido impuesto,
siendo ésta la razén fundamental para modificar los porcentajes
de las asignaciones.- Por otra parte, el ]!In'l!'u‘.}}'E;:tﬂ recoge el
pedido formulade por los tres senores diputados de la Provincia
de Imbabura, quienes han manifestado su criterio de no suprimir
la participacidén que actualmente tiene el Centro Asociade de
Ibarra de la Universidad Técnica Particular de Loja, sino mante-
neria. en una asignacidn gque represente el 1% del rendimiento.
total del gravamen, con lo cual, dicho centro educacional podra
continuar con sus programas de "Modalidad Abierta", en beneficio
de los estudiantes de la zona norte del pals, que son los que
cubren la casi totalidad de los gaﬂfns_que demanda este Uipo
de edu:afian*h La'asignaciﬁn en favor del Instituto Otavaleno

de Antropologia, se hace necesaria en consideracion a que es

e
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el dnico urganismn- superior de investigacién antropoldpica
y social que existe en el norte del pails y'que en la actuélidad
estd atravesando por una dificil situacidén econdmica que le
ha eobligado a paralizar sus programas de investigacion c¢ientifi-
ca.- Finalmente, la asignacidn fijada en favor del Institute
de Educacién Eapecial y Rehabilitacién de Ibarra, se.considera
por demas 1justa y necesaria, ya que es la #nica entidad de
esta naturaleza -Que existe en el norte del pais.y viepe pregtan-
do up invalorable servicio en favor de la rehabilitacién de
los nifios minusvhlidos, no disponiendo actualmente de los mas
elementales equipos que se requieren para esta noble tarea.-
5.~ Por Gltimo la comisidn sugiere gque 'en el proyecto se agregue
una disposicibén para establecer las sanciones que utras:leyes
tributarias similares f£ijan en ¢aso de mora o atraso en ‘el
pagoe de este impuesto.- Con las observaciones formuladas, 1la
Comisibn de 16 TEiﬂutariﬂ.'Fiscal‘ Bancarico y de Presupuesto,
considera que el proyecto debe ser aprobado por el Plemnario
de las Comisicnes Legislativas, beneficiando asi a los organis-
-mos seeclionales-y--a varias instituciones- educativas de la Pro-
vincia Ide Imbabura.- Atentamente, suscriben:Ingeniero Richard
Guillén Zambrano, Presidente; Patriciso Vivanco Ricfria,vicapr&+
sidente;Jorge Gnnzéle% Granda, Vocal; Jorge SAnchez Armijos,Vo-
cal: Rafll Carrasco Zamora, Vocal", Hasta ahi, las firmas del

informe,sefior Presidente. Se acompaia el texto del proyecto.-

EL SENOR PRESIDENTE.-E1 texto del proyecto, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.-"E1 Plenario de las Comisiones Legislati-

vas, Gunﬂiderandgf Que es menester actualizar el impuesto unifi-
cado, creado mediante Decreto No. 133 de 19 de mayo de 1983,
publicado en el Registro Oficial No. 500 de 26 e mavoe del
mismo .afno, con el que se debe contribuir la Empresa de Ecnnnmin
Mixta "Cemento Selva Alegre" en favor de las diferentes entida-

des beneficiarias del mismo;Que en la actualidad la Provincin

L lEE e ST ETREe. BASE &R EnESm — i A e —— .. B

de TImbabura cuenta con el .Huﬁféiﬁiu del Cantén Urcuqui, de
reciente creacibn; Que ae.hace necesario establecer. un repartao
de este impueste en la forma mis justa posible; y, En uso de
lag faculrades qﬁe le confiere el Articulo 66 de la Constitu-
gidn Politica vigente; Decreta: Articulod.- Reférmase el Articu-
lo lo., del Decreto No, 133, de 19 de Mayo de 1983, publicado

i |
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en el Registro Oficial NO, 500 de 26 de mayo del mismo afio;
por el siguiente: La Compaifila de Economia Mixta "Cemento Selva
Alegre"” pagard el impuesto unificado équivaiente al cinco por
ciento del precio ex-féabrica pur.cada kilo de cémento que se
produzca en su fabrica.- Este gravamen del cince por ciento
del precio ex-fébrica por cada kilo de cemento se cobrarad en
forma adicional al. impuesto de un sucre establecido en favor
de la Liga FEcuatoriana Antituberculeosa L.E.A.. 'y del impuesto

a las transacciones mercantiles y .prestacibén de servicios".- '

Hasta ahi el Articulo HRNO.—mem e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo uno. Diputa-
do Rivadenedrg, - m e e e e e e e e ——————

-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefor Presidente, sefiores diputados:
Quisiera antes de nada agradecer a la Comisidn de Mesa, por
1a inclusibdn en el primer- punto del Orden del Dia de este
segundo debate del Proyecto gque reforma el Decreto ciento trein-
ta y tres, de dieTcinueve de mayo de mil novecientos ochenta
-~ ¥ tres. En verdad, .sefior Presidente -y .sefiores. .diputados, el
impuesto que en este momento se estid reformandoelo, va a hene§i~
ciat - tanto a 1los organismos secciopales de la provinecia de
Imbabura, como a los centros de edgcadién superior y de investi-
'giéﬁ como es el cﬁsu’del Instituto Otavalefio de Entrnpnlugia; !
si es que nosotros nos ponemos ‘a analizar el beneficio que
efectivamente van a recibir estas instituciones, pasihlgmente
concluiremos que no va a ser suficiente para’ poder atender
todos aquellos reguerimientos, todas aqﬁellas actividades que 1
tienen obligacién. de cumplirlas, perc es -indudable-gue-.ed-pro-
yecto de reforma nos entrega una sustancial alza en cuanto
al beneficio que se refiere; y ademAs quiero expresar mi total
acuerdo incluso con el distributivo que la Comisibn de. Presu-
puesto ha realizado para que en los porcentajes correspondien-
éEﬂ se beneficie cada uno de ea;qg;q;gﬁgjgggihrgu;gg;g_ggﬂgjﬂu,
seinor Presidente, _quisiergf apoyar con todo entusiasmo la pro-
puesta gque se ha realizadoe para la reforma "Torregspamdicate -
al impﬁesta al kile de cemento que -se produce en la fAbrica
de Cementos BSelva Alegre,y natdralmente sehnalar que a posar
de la insuficiencia de Llos fondos qﬁe aln va a persistir en

estes organismes, esto va a constituir un aliciente importante

—n e
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y fundamental. Quisiéra simplemente hacer dos o tres precisiones
en cuante a lo gue se manifiesta en el informe de la comision,
seficr Presidente, uno de elles que me parece fundﬁmental, as
~de que en: honor a la verdad, quien habla habia ohservado en
el primer debate, sobre la necesidad de que no se mantenga
el porcentaje correspondiente en beneficio de lo que aqui se
llama el "Centro Ascociado de Ibarra, de la Universidad Téenica
Particular de Loja", aqui se manifiesta que el prayéctﬂ recoge
el pedido formulado poer los tres sefiores legisladores, la ver-
dad es que quien habla, sefior Presidente,no estuve de acuerdo
en principioc en esa i'm:lﬂsifm, pero ya que se ha realizado
realmente un distributive que beneficia no solamente al nuevo
cantdn creado en la provincia, como es el Cantan Urfuquil 2ino
que también incremeénta por ejemple a un cantdn que es la fuente
de la materia prima para la produccidn de cemento, como es
el Cantdén Cotachachi, yo quieroc sumarme sin otra situacidn
a este distributive y a este proyecto de reforma. "En segundo
lugar, senor Presidente, quisjiera también hacer mencidn a un

oficio, que con fecha primervc de noviembre del présente afio,
dirigen a usted los sefiores directivos del Comité de Empresa
de leos Trabajadores de Cemento Selva Alegre. En este oficigo
.se manifiesta, entre otras cosas, gue elleos reclaman a la lepgis-
latura per el hecho de gque en la diJEEUSJ‘.EIn de este proyeclo
de reforma, no se ha tomado en cuenﬁa los criterios técmicaos
de la empresa, y sobre todo los criterios de los trabajadores
de Cemento Selva Alegre. Y por otro lado, que ellos estarian
preparando un proyecto wunificado con los demds trabajadores |
de las industrias de cementos del pais, con el objeto también
de sefalar un impuesto parecido en beneficieo de *las obras de
interés provincial, .de cada wuna de las circunscripciones en
donde estin estas fabricas. En conversaciones que hemos mantend-
do con los sefiores diputados de la Provincia de Imbabura, hemos
t&iuti&idalnn que efectivamente podria haber habido una omisidn
de esta naturaleza, pero que el sentido positivo de este proyee -
to, deheria ser tomado en cuenta, . sin que nosotros lo aplacemns

. : L .
mis en su discusion, en su tratmiento y en su aprohacion,

Fn esta virtud, tomando en cuenta ipcluso gue una de las inguic-
tudes de ellos, es per el hecho de que ellos podrian ser perju-

dicades en sus utilidades, y aclardndose el problema cuando

= — - s —r— T - i - g
. - e e T R e 9
T T o e T Ll i 0 i T e : -, - - ey . - E



Acta N2 " PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 1.

- . l--"'_m___ml_-"_w

-

el Articule uno que acaba de 19erse,se manifiesta que el impues-
to unificade equivalente al cinco por ciento, serd tomado en-= \
cuenta el pfe¢i& ex-fAbrica del kilo de.cementﬂi en ese sentido
estaria pues naturalmente, fuera de toda duda, de que primera-
mente tienen que liquidarse, tienen que establecerse las utili-
dades que corresponden a los tr;hajaddr&;. para gue se apligue
el impueste correspondiente gque aqui se esté increment&ndﬂlﬂ.
Por todos estos razonamientos, sefior Presidente y sefiores dipu-
tados, guisiera solicitar a los miembros :ha_eate Plenario,qgue
se apoye el proyecto gque estd leyéndose en segundo debate,
para que naturalmente, pueda ser también ya tramitade en su l

fase final, el ejeclitese por la Funcidn Ejecutiva. Muchas gra-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.--=---ooomsmemnoonn R

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefdor Presidente, sefiores legisaldores:
Quiero reiterar el agradecimiento de la repregentacién'de este

Plenario de la Provincia de Imbabura, por haber hecho constar

.prioritariamente en el Orden del Dia, el provecto que es mate-
ria de anéliéié en segunda discusidén. Conviene, sefior Presidente
y sefiores legisladores, que muy ligeramente hagamos mencion
a8 que el proyecto qriginarim tuve la autoria de un compaifiero
de mi partido, el entonces Diputade Gonzalo Machado. Lamentable-
mente, al término del Congreso anterior, este proyecto no puda
ser aprobado, y quienes representamos a la Provincia de Imbabu-
ra,tomamoes con verdadero entusiasmo y _devocidbn, la necesidad
de que este. proyecto culmine en su tramitacidén. Y lo haciamos,
porque es necesario, sefior Presidente y sefiores legisladores,
mitigar en algo por lo menos, la grave situacidon econdmico
financiera de los organismos seccionales de la Provinica de
Imbabura, que no es diferente a la que afecta a los organismod
seccionales de todo el territorio nacional. Hey no mas, sefor
P}esiﬂEnte, al iniciar esta jornada de trabajo, hemos escuchado
a los representantes de los organismos seccionales de la Provin-
cia del Guayas, que se QUejan. amargamente por la situacion
econdomica, Por eso es que nosotros estimamos que era de nuestra
obligacidon c<ivica, como imbaburciios ﬁHEISGmﬂH, como autitnticos

representantes de  ese pueblo altive, impulsar la aprohacian
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de este inﬂgectﬁ de - decreto. Naturalmente, éste-prnrcﬂtp d o
decreto fue objeto de un cambio sustancial, pordque en st bexto
original, lamentablemente, se incurria en el mismo vicio en
que se incurrié cuandoe se dicté el decreto originario. Esto
es, gravar solamente a aquel cemento que se vende en sacos;es
decir, gravar Lla produccién de cemento minoritaria, porque
la mayor pfapﬂr:ién del cemento «que se produce en la fabrica
Seiva Alegre, se la expende bajo la denominacibn del granel,
gque viene en esos grandes carros, que creo que en el lenguaje
vulgar se los llama "mulas". De suerte que, ocurria una contra-
diccidén que el pequefic comprador de cemento era el que pagaba |
el tributo, en tanto que les grandes constructores que consumian
‘grandes cantidsdes de cemento, gque wenian en estos vehiculos
'a los que se ha hecho mencion, estaban en definitiva exonerados
del tributo. For eso es que hubimog oportunamente, seflor Presi-
dente y senores legisladores, de pedir gque se haga un cambie
sustancial en el texto del Articulo primero del decreto reforma-
torio, en-el sentido de que se impenga el tributo a tode el

- .cemento- que se produce -en esa-fabrica denomineda- Selva Alegre. -

Naturalmente, con el cambio también sustancial de que se modi-
fique el precio fijo y determinado del tributo de siefe sucres
por sace, por un porcentaje al precio ex-fabrica del céﬁentu
que se produce en la fAbrica de Cemento Selva Alegre, porcentaje
que comg sSe anota en el informe de la Comisidén de lo Presupues- ﬁ
tario, resulta ser inferior a aquel que se pagaba cuando se
gpravaba en siete sucres -y se sigue gravande en siete sucres
por cada uno de los sacos de cemento. e suerte que, este
cambie sustancial va a determinar en definitiva, ~une - verdadera
justicia tributaria, para que paguen el tributo todos agquellos
que consumen el cemento que se produce en la fabrica Selwa
ﬁingﬂ; que come en wotras oportunidades he manitiestado, o8

el producto fundamentalmente del esfuerzo de los imbaburcios.

Son casi el ciento por ciento.de. sus. trabejadaores ¥ . de.sius i

técnicos de origen imbaburefio y elloes han sabido luchar denoda~

damente, para que subsista y se desarreolTe este “importante
centro de produccidn de un producto estratég.ic:n. como €5 ol
cemento., Consecuentemente, sefior Presidente, yo voy a plantear
que se apruebe el Articulo primero de este proyecto, tal c¢omo

&1 estd concebide. Naturalmente, debo hacer mqﬁciﬂn a ]n_cnrtﬂ |
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gque el Diputado Rivdadeneira ha .hecho men;iﬁﬁ originaria de los
trabajadores de Cemento Selva Alegre; de suerte que, en mi inten-
cidn ne pedria estar ni remotamente la posibilidad de per judicar
a gquienes por muchos afios, vuelvo a repetir, han sido mis defendi-
dos en el.orden laboral. Asi les he explicado a los trabajadores
de la féhrf‘nca Selva Alegre, porque el tributo grava al Preﬂiu I
ex~-fabrica del cemento. De suerte que, las utilidades que han
de percibir lﬂs-trﬂbajaﬂﬂfﬂs de ese centro industrial, se mantie- .
nen absmlufamﬂnte inctélumes. Me reservo, sefior Presidente, opinar
respecto de las ﬂtfﬂﬂ.di&ﬁﬂsiciun&s y reitero,. gque mociono en
el sentido de que se apruebe el Articulo primero de este decreto
reformatorio, en los términos que &1 estd concebido. Qracias,

sefor Presidente.i-=—rremcre e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.,-~————mmmmmmmm o -

EL H. DAHIE GARZOZI.- Gracias, seiior Presidente. No hay ecuatoria-

nd gque no haya visjitado esa espléndida provincia nortefia de Imba-

bura, para no desear sino, el fortalecimiento, progreso, mejora-
"miento ‘de todass sus Tepiones, Provincia en iﬁ“quE“lﬁs'ﬁiudadanaB
demuyestran a través del orden , del trabajo, un amor no sble
a su terrufio sino al Ecuador. Sin emburgo, yo deseo h&cer ciertas
reflexiones de fondo, no sbélo en. lo atinente a este pfﬂyecta,
sino a todo tipo de impuesto similar a este. No estd bien aunque
es una tradicidn en el Eﬁuadar,-que productos de consumeo nacional r
5ir?ﬁn para poner impuestos dirigidos localmente, a entidades
locales y seccionales. Se paga por ejemplo, en todo el pals,
un dimpuesto para €l agua potable de Guayaquil, eso en técnica
tributaria, en doctrina, en finanzas pitblicas, &5 ua absurdo;
noe tienen por gué los :iuﬂadanns de Cuenca pagar el agua potable
de Guayaquil. No téndrias ningln sentido que las prowvincias orien-
tales diga el petrbleo estd aqui, consecuentemente, los recursos
petrolercs son para nuestras provincias, Qué odioseo seria que
los ciudadanos de Guayaquil, diniediaran—un pro-—para—oxigir—que -——t -
las rentas de las aduanas, por estar las aduanas en Guayaquil,
sirvan para la Provincia del Guayas y sirvan para la ciudad de
Guayaquil,. Qué nefasto seria que las ciuvdades de Quite y Guayaquil
y las otras pocas ciudades de la Replblica, en donde se embasan
gescosas, dijeran que el impuesto a las gaseosas o el impucsty

a la cerveza, gue la cerveza se produce ilnica y exclusivamente
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en Quito y Guavaguil, deberia ser, por el hecho de -que las fabri-
cas estidn instaladas en esas provincias, solamente para Quito
o para Guavaquil. Yo creo que ya es hora de gque en el paiﬁlmedite~
mas en entrar al Siglo XXI, en modermizarnos, en cambiar nuestra
sentalidad, nuestra forma de ser,_dé actuar. Y una de las cosas.
% anacronicas, mas deficientes, _tutﬁlmente fuera de tono con
iesenvolvimiento econdmico moderno, es la forma en que legisla-

% tributariamente., He.puesto varios ejemplos que serian total=-
monte absurdos. £iDébnde se consume el cementa? El cemente se lo
consume en tode el pais, Eso quiere decir que,todos los ciudada-
nos del pais Eh;én pagando ese tributo. Pero hay algo adicioenal,
el impuesto no rinde lo gue agul se dice que rinde, por una senci-
lla razbn, sefiores legisladores, porque una gran parte del consu-
me de cemento hard que los egresos tanto de los municipios,conse-
jos provinciales, entidades del Estado vy gobierno central, que
utilizan - cemento para sus obras, esos presupuestos se inflen;jy
como no ha ¥y ingresos de contrapartida, algo se dejarid de hacer,
algo tendré gque cortarse, por el hecho de gue, al subir el cementao
:parg las obras plblicas ¥ no existir ingresos compensatorios,
para algo que se insustituible como el cemento en la obra publica,
algo se dejard de hacer. De tal manera que, .este tipo de 4impues-
tos terminan siendo indirectamente una transferencia de rECUrsﬁs
del Presupuesta-ﬂeneral del Estado, a los municipios. Y observa-
mos algo més, hay la doble condicidén de que el pals en general
favorece a provincias o localidades en especial. Y he meéncionado
casos, porque ;amhién en la Provincia del Guayas se da e}l mismo
problema. El primer caso que el consSumo del cemento es nacional
y el ingreso del impuesto va solamenteée a una provincia., Y el
segundo caso, es que la utilizacion del cemento para la obra
pblica, es también nacional. De tal manera que, al subir los
precios y aumentar los egresos sin un ingreso adicional gque aumen-
te para el sector piblico, porque esto sélo va a los municipios,
el Estade y las instituciones del Estado tendran que en tado
el pais reducir en el monto en que aumente el valor de la contra-
tacidn pablica, por incremento del precio del cemento, tendrin
que reducir alge y en todo el pails, si es que ecs en todo el pals
que se decide, o como lo decidan Ias'nuturidadns, habrd un o juste
cﬁrrespnnhientei Estéd bien que el impuesto se actualice en fun-

¢cién de porcentaje y asi tendrd que actéalizarse también y hay
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presentado por parte del Diputadoe Moreno, aqui presente, un proyec
to para unificar y para poner en porcentajes el impuesto al cemen-
to, especificamente en la ciudad de Guayaquil. Pero no debemos
seguir con la mentalidad que estamos teniendo en este pals durante-
tantas décadas: preasignar recursos, imponer tributos sobre bienes
de consumo naciomnal para una localidad ‘en especial. Debemos volver
a que los tributos sean de orden nacional y se los distributa
a través del FONAPAR en funcidén de la poblacibn y en funcién
de las necesidades que en su momento, los gobiernos consideren
prioritarias, de cada una de las regiones de la patria. No me
estoy oponiendo a una provincia que merece la admiracidén de todos
los ecuatorianos y el apoyo. de todos los ecuatoriancs, estoy
presentandoe argumentos de fondo, para un sistema de legislar
en lo triputario, totalmente anacrénicod, totalmente ineficiente
y que ademds, ni siquiera rinde lo que creemos que va a rendir,
porque como he demostrado, va a significar en Eudas las jnstitu-
ciones del sector pablico que usan cemento para la contratacidn
pablica, un aumento de costos que no tiene c¢omo contrapartida,
~un aumento de ingreses. De tal manera que, el rendimiento neto
del impuesto es mucho menor de lo que aqui se sostiene por estos
argumentos. Yo espero que veamos, sefior Presidente y sefiores
legisladores, en la necesidad de reformar verdaderamente nuestra
estructura tributaria ¥ nuestra forma de legislar, uno de los
pasos indispensables para que-el pals pueda modernizarse y afron-
tar los retos de un mundo moderno y de un munde tan cambiante
y tan dinédmico, sobre todo en lo atinente a fenbémenos econdmicos,

H“chﬂﬁ Efﬂﬂiﬂﬂ*+H“~=—hmﬂbﬂﬂqﬁ————*ﬂﬂ—————-h ——————————————— e

EL SEHOR PRESIDENTE,- Diputado Vivanco.--—-—--—ee-mmemmmo e e e e

El. H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, seiores legisladores:
Mi intervencibén es para apoyar el proyecto de ley y el articulo
que se estda estudiande. Este es otro de los proyectos de ley
que tiende a corregir un error de un impuesto en el momento gue
se& aprobd, se puso un iﬁpﬂ&stﬂ dg orden fije , que en es¢ memento
t&preséﬁtﬂha el seis punto diez por ciento del precio oficial
del mercado. Actualmente se lo esta determinandoe en el cinco
por ciente: entonces, sefior Presidente, se trata simplement o
de la actualizacién del valor qué representd en suwo omomento A

lo gue actualmente significarlia en valor porcentuwal, yo creo

-
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que este tipo de gravamen también debe ser de orden nacional;es
decir de que no solamente puede estar gravdﬂﬂ una de las fébricas
productoras de cemento, sino comec ya se ha anunciado debe tambidn
generalizarse a todas las otras féabricas en beneficio de las
municipalidades de los organismos de desarrelleo regional, porque
lamentahlémente. el Presupuesto General del Estado, conforme
lo dijeron en la Comisibn General quienes fueron recibidos en
este Congreso, de que no era posible a traves del Presupuesto
General atender las necesidades financieras, lo ideal se ha dicho
es que todos los ingresos que entren al presupuesto y gue el
presupuesto lo distribuya; pero lamentablemente es una situacibn
que en el momento a@ctual es absolutamente tebrica, no va a haber
~una participacién justa, no va a haber una distribucién justa
de parte del presupuesto y de los participes, los consejos provin-
ciales, los municipios, estdn en este momento en una generalizada
crisis. En mi- prmvincia existen varios concejos cantonales en
problemas de huelga, con conflictos laborales y totalmente parali-
zados que sus ing}esﬂs corrientes solamente le permiten pagar
. .al personal admipnistrativo; consecuentemente es-necesario mantener
este tipo de participacién directa con el animo de gue los munici-
pios,.en. este caso la Provincia de Imbabura y el sector uyniversi-
dades de la misma provincia, puedan tener una participaaiﬁn justa
en relacion al precin-ﬁttual. El cinco por ciento he dicho,sefor
Presidente, es un porcentaje menor al que en su momento tenia
los siete sucres fijos com relacion al precio ex-fAbrica de esc
momento, en ese entonces fepresentaba seis punto, diez por ciento,
lamentablemente el decreto y lo que se tfata de corregir es ese,
¢l decreto original establecia unm precio fijo y wuv Gu porcentual,
Consecuentemente, sefior Presidente, yo quiero apoyar el decrcto
y el articulo concreto, para efecto de que se wayan actualizando
y reajustande estos beneficios en favor de los municipios. La
distribucién .que consta en el Articule segundo la presentaré

'y opinaré oportunamente, sefior Presidentp . se—m-ssmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz,-—=-coommmmmcmcccmoooo o

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:Quie~-
re expresar mi total respalde al proyecto presentado por las
sefores legisladores de Imbabura, pienso, sefior Presidente,que
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este proyecto pﬁr'lﬁ menos trata de :ﬂrregif en parte el aporte
que debe dar el pais en favor de las distintas regiones de la
patria, hoy es una de las provincias nortenas, como representante
de la Provincia del.ﬂarehi. a la cual también esta produccidn
de cemento se beneficia y se emplea gran cantidad de lo que produ-
ce Selva Alegre en mi provincia, vuelvo a repetir mi-total adhe-
sidén al pfﬂyectﬁ, porque definitivamente se estAn beneficiando
los concejos municipales j el consejo provincial, asi como insti-
tugciones educativas de la hermana  Provincia de Imabaura,; por
eso, sefior Presidente, creo que es de justicia de que este Plenario
apruebe en forma definitiva el proyecto presentadoc por la repre-

sentacién de Imbabura. Gracias, sefior Presidente, ws=-coascanwcanx
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-—cecrmmmemm e et

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, hace un momente acaba-
mos de escuchar una intervencion de uno de los sefores legislado-
rés, en donde con ‘absoluta légica nos hace entender y notar gue

lo ideal seria que EE unlfique tadﬁe- las ingreans del. hﬂtﬂdﬂ._

¥ ﬁue' el Estado con sus ﬂrgﬁn1smﬂs cumpetentes, redlstribuya
eso en beneficio de las distintas regiones del pais. Pero lamenta-
hleme.ntel en nuestro pais-, no EstamnsT todavia en las condiciones
‘de legrar esta equitativa distribucion de los recursos naturales
por las regiones; lamentablemente quienes han tenido la capacidad
de dirigir las finanzas del pais a le largo de estos afos no
lo han beche y vemos como en muchos casos lo que este presupuesto
ﬁignifica un aho de ingresos para una provincia entera y para
instituciones de desﬂrrnllﬂ, el soobierno cEntraleStE mlsyg_malﬂr
ha entregado para un estadio de fitbol de una sola-cludad. Cuanduo
nesotres vemss que un presupuests como éste, de un afo, de una
provincia, significﬁ la sesentava parte de un proyecto faradnico
en otra ciudad, ¢s cuando nosotros no podemos estar dé acuerdo

con que se guiera racionalizar técnicamente, mientras los mandan-

g g e i k. o ] = B

tes; los qﬁe tienen el poder y los que lo hacen, por eso es que
no me parece justo, sefior Presidente y seﬁurequjggigladnranque__
habiendo tenido la oportunidad el gobiermo anterior, de distribuir
de suprimirv. este tipe de tributes y distribuir equitativamente
entre todas las provincias del pais los recursos, no lo hizo
¥y ahora se pretende quitar-un pequeno recurso que .le ayuda a

una provincia para su desarrollo en la parte mas elemental vy

"
o e - m— —r e p————— p——
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mas primaria. Yo cﬁin:idu. sefior Presidente,l con Ia filesofia
planteada aqui; pero no puedo aceptar que esa filosofia se 1la
dé en teoria en un Congrese Nacional y no se la haya aplicado
cuando se tuvo la oportunidad de hacerlo, yo creo que mientas
nesotres mantengamos las privilegics de aquellos sectores populo--
sos del pais, en agquellas ciudades en donde los recursos llegan
er un setenta y ochenta per ciento, mientras se siga abandonando
y dejande cads vez méAs- atrasadas y marpinadas a las provinecias
pobres de este pais, tendremgs que seguir nosotros buscando meca-
nismos como éstos, que sin ser lo suficientemente técnicos estén
de alguna manera aliviando las necesidades de estas provincias.
Yo por eso, senor Presidente, es gue apoyo este proyecto, asi
como apoyaré, cuande un pgobierno serio, responsable, comience
a planificar, comience a racionalizar la distribucidén de nuestos
#scasos recursos, en funcidn de aquellos sectores que mas necesi-

tan para su desarrollo,~———-=—cmareenao o e et ettt e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.-——-m=mo—mmomeemm e mee e

"EL H. MORENQ QUEZADA,- Sefior Presidente, mi irtervencidn solamente
lleva para unirme a los legisladores de la Provincia de Imbabura,
porque constituye un acierto un proyecte "de esta naturaleza,
y constituye un acierto, porque en otra cosa geria, sino el negar
la existencia de una realidad nacional, para que las municipélida—
des se encuentren asfixiadas sin recursos econdmicos. Hace unos
minutos recibimos una comisidn general y clamaban ellos los muni-
cipes la falta de rentas para su respectiva jurisdiccidn, y este
proyecto de. ley, es un proyecto eminentemente ;acinnali perque
genera rigueza en beneficio de todas las municipalidades que
se. encuentran enmarcadas dentro de la juriﬁdicciﬁn provincial;de
tal manera que debemos aprobar este proyecto y debemos dejarlo
come camino, como ejemplo, para que en otras provimcias que tam-
hién exia£3n fabricas de cemento, como la Provincia del Guavyas,
como -la Provincia de Cafiar y como la Provineia de Chimborazo,tdm-
bién tengan sus municipalidédes ¥ tﬂmbiéq tengan Sus COnRSejos
provinciales, la npartunidad' de que sus rentas se dincrementon
a base de la produccibn de cemento envasado o al granel gque se

vendiera. Gracias, sefior Presidente,-———cmmmm e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte, ——mmémemimm e e o S,
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EL H. UGARTE AGUILAR,- Su orden, seﬁnr-Prﬂsi¢Enia, Sefior Presiden-
te, aeﬁnresIIEEisladnr951 He escuchado con detenimiento los plan-
teamientos hechos por los honorables sehores- legisladores repre-
sentantes de la Provincia de Imbabura, tengo entendido que la
hermana Previncia de Imbabura es también de las provincias peque-
nas de la patria ecuatoriana, no tan marginada por estar cerca
de la Capital, pero igualmente marginada, y escuchaba con defeni~
miento también las exposiciones del Honorablé Dahik sobre 1la
forma como se deberian centralizar leos tributos en el Estadoe
ecuatoriano, en el Gobierno nacional y conmucha. pena tengo que
decirle, sefior Presidente, que no estoy de acuerdo con el Honora-
ble Dahik, porque nosotros los repreaéntantes de las provincias
pequefias somos los grandes perjudicados del sistema ﬁGHhPﬁR,
‘sefior Presidente, porque aqui se centralizd todos los tributos ‘
de los distin;us lugaréﬁ- del pails para repartirlos de acuerdo
a su poblacibn, mas no de acuerdo a su produccidn, sefior Presiden-
te. Por eso en esta tarde quiero solidarizarme ampliamente con
el pedido que realizan los honorables legisladores representantes
‘de 1la Provincia de Imbabura, el proyecto de décreto que ‘se esth
ﬂuréanﬁﬂlen este Congreso Ha:cicmal. tiene todo el respaldo que !
este Lhumildé legislador le puede daf, sefior Presidente. Porque
de las mismas condiciones y enllaa'miamas circunstancias, presen-
taremos también nosotros un proyecto de decreto gque beneficie h
a nuestra prnvincfa; que benéficie a nuestros municipios,que
bgnéficie a nuestros consejo provincial, a nuestra universidad,a
nuestras iﬁatituciQHEE, sefior Presidente. Porque de una vez por
todas, tenemos ﬁy& dar nuestro grito de libertad, ante el centra-
lismo absorbente que tiene asfixiada a toda la Provincia de la
patris ecuatoriana, a excepcidn de las dos més grandes, sefor

Presidente. Eso es todo y muchas gracias,—-—--==~=——cmeeeau- e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vﬂll&jﬂ.----———-——--—f—; ———————————
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente, Ronorables Iegis=— 1
, ladores, para expresar mi criterio favqréblg_i_yi_gfglg_ﬁiwﬂzﬂjecu
to presentade, En primer lugar, para cﬂmpﬁrtif el criteria.ﬁ;i
Hanﬂfﬂhle Vivanco, en el sentido de qué éste no es sino un proyec-
to que actualiza un impuesto ya existente y que lamentablemente
con el transcurso del tiEmﬁn y del proceso inflacionarie, era

ridiculo el porcentaje o la cantidad de fondos gque se recogia

»
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para la Provincia de Imbabura. En segundo lugar, sefier Presiden-
te, para expresar algunos criterios con relacidn al planteamien-
to tebdrico, brillante ﬁern teérico del Honorable Dahik, y ese
es el problema, problema es que cuando solamente se cree que
la teoris es la realidad, se cometencagravisimos errores y el
pais queds a veces destrozado. Es cierto, sefior Presidente,
que en teoria hay que centralizar las rentas, es ¢ierto que
hay gque buscar la unificacidn del presupuesto; paga que las

rentas vayan en su totalidad a ese Presupuesto del Estado vy

el FEjecutivo, v ese utilizando ese presupueste, distribuya
equitativamente y en funcidn de prioridades, las rentas para
la ejecucidn de obras y el desarrolle nacional, eso es cierto,
perc lamentablemente en la préctica no es asi, sefior Presidente,
y es ppf eso que hay gque buscar ciertos mecanismos gue permitan
tener rentas basicas, badsicas en el sentido de disponer de
un sustento fundamental para que con el complemento que puecda |
lograr del Presupuesto del FEstado, cada nrgénismn‘ seccional
desarrolle sus actividades, ¥ tenemos ;prugbas cercanas, Sefor
Presidente; cuando a'travéﬁ del presupuesto se hubieya intenta- |
do, o se hubiera gquerido Que 3e finﬁnciE'Iaé-nﬁraﬁ de diferen- 1
tes provincias, porque no le queria a_la_Prdvincia el gobierno,
porque no le recibidé bien en la campafia electoral la Provincia
de Chimborazo, nunca le dio rentas, no.pudo terminar su sistema
de agua potable la ciudad de Riobamba que costaba ciento veinte
millones de sucres, pero hubo quinientos millones para el esta-
dic del EMELEC, en donde por la prensa pos informamos que hay
unas muvy bonitas suits para que los ejecutivos de ese estadio
o de ese club, miren cémodamente y <con aire acondicionado vy
en huénas compafijas los partides de fitbol, pero Riobamba no
tiene agua patabie, mientras exista la pnéihilidad de gque en
democracia el pueblo comete el error de seleccionar mal a sus
dirigentes y esos dirigentes con criterios de mayordomos ¥ .
con ﬁenganzas y rencillas, no sepa manejar equitativa y ecuini-

et mm e

memente a un pais, se corre el riesgo de que las rentas no
sean bien distribuidas. Y es por eso que es necesario honorables
legisladores, dar rentas basicas a%ciertas provincias, a través
de impuestos de esta naturaleza, "que peor la explotacidn de
los recurses naturales, que por el” aﬁ-::-rte de la mano de obra

de esa: provincia, se esta haciendo, se estd desarrollando una

S
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industria que beneficie a todo el pails, y que a través de ella
le deje una renta para ejecutar algunas obras en determinada

provincia, Por eso, sefior Presidente, yo considero que este
tipo de proyectos son fundamentales vy bédsicos y quierc decir
algo mas, séﬁur Presidente. Estamos en la Comisidn de lo Econdmi-
co, MAgrario, Industrial y Comercial, estudiando un proyecto
de ley gue nos permita recoger algunos proyectos que han presen-
tado otros legisladores, para que a mis de éste, sé logre 1la
unificacidén de impuestes al cemento y que heneficien a las pro-

vincias en las que se encuentran instaladas las féAbricas como |

son la de Guayaquil, la de Chimborazo, la de Cafar, etcétera,se-

« fior Presidente. Muchas graciag.-—======--——-m—rrm—errosn——— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santelices.---——-——m—c—- 4 im ST

a

EL H. SANTELICES PINTAPO,- Gracias, seifior Presidente,colegas
legisladores, mi participacién:es para plantear el .apoyo total
a nombre de Concentracién de Fuerzas Fopulares, a este proyecto
tan importante, tal cual se ha hecho con el proyecto que aproba-
mos hace pocos dias en relacidn al riego de J_l.ér. Pr'ovincia de
Loja, donde se actualiza Enlel aspecto porcentaje, ya que defini-
tivamente tiene que funcionarse de esa manera. Por otro lado,
cree yo gque es la oportunidad para <que aquellos, que conocemos 1

el Instituto de Educacibn Especial y Rehabilitacién de Ibarra,

realmente es asi como dice la ‘exposicidén de la comisidn, creo

“incluso que es muy infima la cantidad gque se entrega a este I
Instituto, dos millones de sucres apenas, qué se podra hacer
con esa cantidad, al Instituto Otavalefio de Antropolegfa,para
la Universidad Técnica Particular de Loja y centro asociado
de Ibarra, sonr porcentajes realmente miseros, que *creo que en
quince dias se gasta aquella cantidad. Por otro lado, est& sur-
giendo va la idea aqui de log colegas diputados de la Provincia
del Guayas, para elaborar algin proyecto que cree rentas para
los municipios de la Provincia del Guayas; asi_ como también,
solicitar a la Presidencia del Congreso se trate aquel pruyEcta
que crea rentas penerado por el Diputado Moreno Quezada, para
la Provincia de Cafar, la Fravinciaiﬁe Imbabura,ya que es impor-
tante lo que estd en este mmmentﬂj_nrientandu el Congreso en
relacidn al fortalecimiento de las arcas de los concejos cantena-

les ﬂ&]lpais.Estamﬂs en esta situdciﬁn,'hemﬂs escuchado al Presi-

P et - - -
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dente de 1a Asnciacién. de Municipalidades del Guavas, durante
la mafiana hemos tenido conversaciones los diputados de la Provin-
cia del Guayas con los Presidente de los Concejos Cantonales
de nuestra provincia, y realmente la misma situaciodon que atravie-
sa la Provincia del Guayas, estéan atravesando los otros concejos
cantopales, es necesario que no sclamente se piense en ayudas,
en asignaciones provinciales que son momenténeas, es &mpartapte
dejar una estructura econdmica para cada uno de lok conce jos
cantonales que sirvan para orientar esos recurses hacia la con-
quista de programas de agua potable y de alcantarilladg para
camines vecinales, para los colegios técnicos agropecuarios,
que es5 mneceszario fortalecer aquello. De esa manera, nosotros

estariamos generando la gran estructura para el desarrollo del

pais, por lo gque mi participacidn, seifior Presidente, pﬁra consig-

nar el respaldo a nombre de mi partido, a este importante proyec-

tﬂ_‘___._ﬂ....._*_...__...._..._........__..._........_...._._..._....._..._...,_,_-,__...._..,__.__..._._..,_.__'____._,._.....__.........____._..__,_._.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Gapliardo.-me——m—meoommem o e

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

res: Los fundamentos doctrinarios de los sistemas de tributacidn,

se estrellan frente a la realidad gue vive el pais, Se viene
reclamando por parte de muchas provincias del Ecuador, justicia,
justicia regional y la justicia entrafia también solidaridad;
yo estoy totalmente de acuerdo con el proyecto que han presentado

los companeros diputados de la Provincia de Imbabura, pienso

que inclusive los ingrescs que van a tener los organismos seccio-

nales y otras instituciones, con ‘este gravamen a cada kilo de
cemento que se produzca en la fabhrica Selva Alepre, resulta
insqficienpe frente a las necesidades que tienen es08 organismos
seccionales, pero también quiero identificarme con el pensamien-
te que acaban de expresar los compaferos legisladores de otras
prﬂvinﬂiﬂs, particularmente el Diputado Santelices, por encima
de las diferenciaﬁ_paliticaﬂf por encima de la situacion circuns-

tancial de que partido se encuentra encabezando una u otra admi-
b

1

nistracién seccional,la realidad ,es que en mi provincia, en
la provincia del Guayas, como en todas lae provincias del pais,
hay municipios que realmente no titnen como realizar sus obras,
porgue - en el desenvolvimiento administrative de todos estos

Gltimes afnos, se han inflado exageradamenle sus presupucstos
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para gastos por pago a la hurﬂéracia,.pﬂr pagoe a personal, que
se incrementd también por circunstancias pn]iti;ﬂs transitorias.
Creo gque este es un camino, si en Guayaquil tenemos una fébrica
de cemento gque abastece a gran parte del pais y si en la Provin-
cia del Guayas es quizas una de las provincias en donde mayor
‘consumo de cemento hay, este seria un principio, un precedente
para que se beneficie a los organismos seccionales de mi provin- l

cia, sin mirar que partido politico se encuentra al frente de

la administracidn municipal. Yo me adhiero al proyecto de los
compafieros de Imbabura, creo que es de justicia regional y creo
que también hay un principio de solidaridad ahi, y creo que
esto podemos también aplicarlo en ,otras provincias, como la

Provincia del Guaygas.=-mwemecm e e e e ~

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Coclos.-=—=-mccmmmemmcmme o e s it

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefor Presidente, yo me aprestaba sim-
plemente, sefior Presidente, a respaldar con mi vote un provecto
tan importante y de tanta trascendencia para las municipaslidades
y en definitiva los gobiernos seccionales de la Provincia de |

Imbabura, pero alguna intervencidén y algunos conceptos vertidos

aqui me obligan a decir algunos pensamientos sobre este tema.
Yo creo que es hora de que el Congreso Nacional con seriedad
empiece & estudiar los mecanismos adecuados que permitan el
robustecimiento de los gﬂbiefnns seccionales como verdaderos
entes de desarrollo.regional, dentro del gran marco del desarro-
llo nacional., Los municipios y los consejos provinciales, sefior
Presidente v sefiores legisladores, constituyen como todos sabe-
mMos, es508§ aéentes de desarrollo de ia regidén, que tienen como
propbsito despolarizar el crecimiento de ilas grandes ciudsades
y permitir el crecimiento y el desarrollo de las peguefias vy
medianas ciudades del pais. Mi partido, seifor Presidente, procla-
ma no solamente la justicia social individual, como principios
ideoclbgico y doctrinal, sino también la justicia éﬂcial espacial,
es decir aquella justicia que le permite dar a cada repidn
a cada sector lo que le carrésPDnde para un desarrollo arménico
y equilibrado de todo el pais. Nosotros consideramos que no
pueden existir provincias de priméra. de segunda, de tercera
¥ provincias ulvidad&é como es €l caso de la Provincia de Loja,

el case de la Provincia de Chimborazo; .hoy no mas he recorrido
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con las autoridades de mi Provincia de Chimborazoe,_ por  varios

ministros en un verdadero viacrucis, tratando. de obtener remtas

¥y Tecursos que'les'permitan a esas municipalidades y a ese conse-
jo provincial, el poder pagar los sueldos, sefior Presidente
Yy seifiores legf515¢ﬂres, de sus empleados, porque realmente las
rentas con las que cuentan, especialmente'lqs tunsgjas provincia-
les que no tienen rentas propias ¥y ﬁue dependen en gran parte
del Fondo Nacional de Participaciones y de otros recursos en
inyecciones del Presupuesto General del Estado, viven en una
~cefalia econbmica permanente. Agravada la situacidén de los go-
biernos seccionales, sefior Presidente, por las famosas Unidades

Ejecutoras, gue se crearon ad-hoc en el gobierno anterior, con

el propbdsito preciszamente de debilitar la estructura municipal,
la estructura seccional y obtener no solamente réditos de cardac-
ter electoral y hacer de esas unidades 1la plataforma politico-
electoral, sino también el instrumente adecuado para perjudicar
los intereses del pueblo ecuatorianc. Hemos hablade y permanen-
temente del robustecimientc de la autonomia ﬁunicipal, pero
de nada sirve la autonomia administrativa de un municipioc, =i

es que no tiene autonomia econdmica, si es que el Congresc Nacio-

nal y los organos del poder piliblico no dotamos a los gobiernos
secciongles de la autonomia economica que es la base de todas
las demis autonomias, précticamente no podemos hablar de autone-
mia. Por este motivo, sefior Presidente, la adhesidn de mi parti-
do v del blogue de legisladores de mi partide a este proyecto,
come a todos aquellos que tengan como propodsito, robustecer
la economia de los gobiernos seccionales, como entes generadores
de desarrolle regional, dentro del gran marco del desarrollo

.nacional, Gracias, sefor Presidente.——ccemmmm b e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu,----- o e e o o

EL H., ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
par‘ fﬂ;tuna ne necesiteo a nombre de mi partido, ni a titulo .
personal, el decir que celebro que se empiece a hacer justicia
a los muﬁicipius del Ecuador, a usted, sefor Presidente y a
los honorables seifiores legisladores, les consta mi preccupacion
de hace meses, porque .se trate, empiece a tratar globalmente
el problema que afecta a las municipalidades del Fcuador y a

los consejos provinciales. Pero bien dice Un refrin, mas wale
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tarde que nunca y aunque tardiamente hoy dia estamos emperando
a hacer justicia per la Provincia de Imbabura y sus municipios
y lo celebre, lo aplaudo, lo apoyo, y aplaudo sobre manera,
seftor Presidente, la celeridad con el que se ha dado tramite
en estas tres Oltimas semanas a tan interesante como valioso
proyecto. Aplaudo la celeridad, la acogida en las comisiones
j!lﬂ celeridad del trémite en este Plenarioc, porque induHablemEgﬂ
te esthd sentando un mhgnifico precedente. La legisldtura del
Cuayas en su gran mayorfia habra de presentar esta misma semana,
‘un proyecto exactamente igual a éste, en beneficio de los muni-
cipios de la Provineia del Guayas, que tengo la seguridad que
con ESEDE.EHEEEEdEntEE que hemos vivido en homenaje a Imbabura,
en homenaje al Guayas, habrd de tramitarse con igual Qeleridad.
Por .ﬁltima quiero celebrar una coincidencia gque he fenido 1la
tarde de hov con un distinguidisimﬂ amigo ¥y brillante legislador
el sefior doctor Efrén Cocios, gquien al hablar de la tragedia
municipal habld y puso el dedo en la llaga, en una de Yas llagas
que afecta a los municipios del Ecuador,; las Unidades Ejecutoras;

una de esas llagas es el FODUR, Honorable Coclos.-==r=mrmeeemm——— |

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdensas. -——r-———em—mmcmmoommmm i

-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Al tratarse de wun impueétu, ex—fabrica, porqua nosotros por
sistema nos oponemos a todo impuesto qué grave en la economia
del Puehlg, lo tenemos que apﬂjar entusiastamente, y plantear,
seior Presidente, el Eumprumiso"de este Congreso para impulsar
un proyecte digual gque beneficie a- esa postergada y olvidada
Pravincia del Cafiar, con un proyecto de iey. que grave cn iguales
condicioihes la produccidon de cementos Guapén. Esta e5 la confu-
sidén 1nc1451¥e. que agui se produjo wun lapsus, cuando algin
henorable diputado tratd de estimular esta idea y planted que
la fabrica de cementos Guapan debe ser gravada en un impuesto
para faveorecer a la Provincia del Azuay, que _guede totalmente
clarc gue este tipo de impuesto ex-fabrica no va a ser trasladado
al ﬁnnﬁumidnr que es lo fundamental, %inﬂ lo absorbe como elemen-
to de costo de la fabrica. Con esta c ortunidad, seiior Presiden-
te, senores diputados, deseo cﬂmprnm?tef el respalde politico
de este Congreso, para también Idarle una salida a ese consejo

provincial y organismos seccionales de la Provincia del Cahar,

se¢ hahla de 1la postergacidn de Loja, Chimborazo, ayer nomas
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tu#imuﬂ el beneplacite de apuyaf un proyecto de ley que va a

darle solucidén al problema de riego de la Provincia de Loja,hoy
estamos atentos para dar el respalde y el apoyo decidido en
la creacidn de rTentas para los urgﬂhismus ‘seccionales de la
Provincia de Imbabura, obteniendo esos recursos, de up recurso
asi mismo matural, que Esfﬁ localizado en la geoprafia de esa
importante provincia nacional, ese mismo compromiso deseamos
obtener de este Congreso Nacional, apoyamos decididamente en
los términos en gque se encuentra ﬂnnﬂeﬁidn el nftiﬂuld que esta-

mos discutiendo, sefior Presidente.--—-—-cmoeumaa—- ———— —-

EL sEﬁﬂR PRESIBEHTE+“ Diputadu ﬂéllﬂl’i.---t-—--'-ﬁ--—---.--n---—-ru----u_.._

EL H. CELLERI CEDENO.- Gracias, sefior Presidente, fundamentalmen-

te, sefior Presidente, mi intervencidn a nombre del Partido Roldo-

sista Ecuatoriano, es para apoyar decididamente a este proyecto

que beneficia a todos y cada uno de los concejos cantonales

de la Provincia de Imbabura. Yo ¢reo que, cualguier argumentaciﬁn

que pr&t&nﬂa utilizarse en centra de una situacidm tan Justa,:

a favor de lns Eﬂnﬂ&juﬁ cantanales, Eﬁta dEmés, en todo el pais,

todos los cantones en el gﬁhlernu anterior del sefor Febres

E{}TdEI:{],'IfHEI'DI'I victimas de una minimizacinn de =sus rentas,
perdieron su autonomia fuﬁﬂiﬂnal, admiﬁistrativa y economica,por-
que precisamente ese gobierno pretendid a través de la goberna-
cidn y de las unidades ejecutoras, quitarles el derechos que
les ;nrrespundia a ius ﬁrganismhs seccionales, fundamentalmente
a los muni;ipius y a4 los consejos provinciales. Nosctros hemos
sido defensores precisamente como diputadeos del Guayas, de las
rentas que innecesariamente t*enﬂn que darse Eirlﬂﬂ mupiclpluﬁ
del Guayas. Es pnf ello que, queremos agul aclarar.un aspecto,
que hablaba el economista Dahik, al respecto de que un producte
que es de consumo nacional, decia &1, beneficie s6lo a una sola
provincia, yo c¢reo que eso no es tal, son varias las féabricas
de cemente gue existen en el pais, y creo que en la Provincia

Y g

del Guavas, no se consume el prﬁduEtn dc la fabrica de Cemento

Selva Alegre, ¥ si se lo consume es. un porcentaje tan pogqueno

gue no implica y que no tendria sustento la argumentacidn al
respecto que es de un conSumo nacional, digual sucede en el

sector sur, en lo que respecta a la empresa Guapén. Por oso,
nosolros creemos que este tipo de decretos beneficia a esos

ar L rd—.wﬂwmm e e e —"——"_-'-'—*m-_ e e
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organismos gue lamentablemente & veces las politicas equivocadas
de los gobiernos, pretenden centralizar. sus fentas para gue
en un continuc peregrinaje humillante de los Presidentes de
Concejo, lleguen al ministerio respectivo ¥ hacerlos dependientes.
de 1o que por ley ¥ que por derecho tiénen como organismos seccig
nales. Sefior Presidente, hoy es Imbapurﬁ, ayer fue Loja, mafana
seré Guayas, Carchi, Esmeraldas, Manabi, El Oro, cualquier provin
cia de la patria, pero jamis podemos quitar el derecho que tienen
espos pueblos, lés organismos seccionales y los cantones del
pais, a gque puedan tener sus propias rentas en beneficio de
esos puebleos que hoy por hoy, viwve una situvacidn dramftica de
angustia ¥ desesperacitén ante Jla sitwacidén duTisims por falta
de las asignaciones gque por ley y por derecho le ctorresponde.

Gracias, sefiogr Presidente. === —————— e e T

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaraf,--———-—===== [ N S S

ELL. H. BUCARAM ORTIZ.- 8Si, senor Presidente. Nosotros deciamos
respaladar proyectos de este tipe, creemos qué es mnecesario
el desarrollo arm'ﬁnicu en el pals, en todas y cada una de sus
regiones, en todos y cada uno de los entes de direccibn de este
pais, en més de- - una oportunidad habiamos manifestado gque se
esta deteriorando la autonomia de las municipalidades, y una
de las razones por las cuales- se deteriora esa autonomia es
la de que a estos entes que deberian ser deliberantes, se los
trata de hacer dependientes via las asignaciones de cardcter
econdbmico que se los niega, desde el Presupuesto General del
Estado. Por ello creemos que con esto se hace wuna justicia de
caracter social a los diferentes entes d91 pais, pero mucho
‘més aln, cuando es necesario, indiépensable ege desarrolle armé-
nice en el pais. Nosotros hablamos con datos y con conocimiento
de causa, una de las regiones menos desarrolladas de este pais,
es lo que se conoce como la regidn uno y que abarca a las provin-
cias de Carchi, Imbabura y Esmeraldas, es una de las regiuvnes
en donde existe la mayor despuhiacién, hay una migracibén masiva
hacia la Provincia de Fichincﬁa. fundamentalmente, por ello,
en esos sectores debemos de permitir las condiciones para que
los ecuatorianos de esos girones de la patria puedan desarrollar-
se, para gque los entes que swustentan la  democracia, gque somn

los municipios,los consejos provinciales, puedan desarrollarse

e e
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y dar el servicio, que los politicos no miren con la vicera
politica del partido politico al que se pertenecen, las mupicipa-

lidades tienen que crecer en funcidn del serviciu-que tienen
que darle al pals y a sus comunidades en el caso de la Municipa-
lidad de Guayaquil, es necesario que un diputado del Guayas que
hize wuna una intervencidén conozca, sefior Presidente, que la
ciundad de Guayaquil crece a una tasa superior al siete por ciento
Y que por ende, la poblacién de la ciudad de Guayaquil,’ se duplis=
ca en menos de nueve afios, entonces la cantidad de servicios
‘que hay que dar eh:eaa municipalidad va a crecer y va a duplicar-
sé en menos de nueve anos, amén de la falta de servicios que
se han venido acumulando a través del tiempo, no sdlo crece,
por razones de carfdcter politico y para tratar de en una eatidad,
en guitar a los miembros de un determinado p&ftidﬂ.pﬂlititﬂ,
sino con el afan de dar servicio a esa municipalidad, a esa
ciudad. Por ello, nosotros creemos gue este proyecto es cocheren-
te y estamos totalmente de acuerdo y lo apoyamos todos los miem-

‘bros que hacemos el Partido Roldegsista. Gracias, sefior Presidente
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ortiz.--——mmmmmmmm e oo e e

EL H.GRTIZ AREVALO.- Sefior PresidEnte;lseﬁur legisladores: Como
representante de mi Provincia de Galépagos, no hago otra cosa
mas, sino que felicitar a los honorables legisladores de todas
las provincias, por el apoye incondicional, irrestricto a este
provecto. Relativamente todas las prbuintiaﬁtj especialmetno
las mis pequefias estén atravesando una situacibn sumamente criti-
ca, no gquisiera quejarme mis, pero es conocido por algunos legis-
ladores lo que pasa alla en Galhpagos, relativamente he escucha-
do de la intervencidén de las Unidades Ejecutoras Enlel gobierno
anterinr, las c¢cuales nosotros no las hemos conocido, no hemos
participado en lo absoluto. Se nos dondo una planta para trata-
miento del agua, la que hoy pretenden cobrarnos veinte millones
de sucres sin_ haber prestado el minimn servicio "a~la colectivi=-.
dad, wvivimos aislados en un ﬁrchip.iiélaga, rodeados por un mar
continental, necesitamos como liquido vital, el agua, gque os
lo fundamental para la supervivencia e los pueblos, desgraciada-
mente tenemes una agua-que es vﬂrgunzdﬁm'deﬁir como ccuatorianos,
contaminadeo el ciento .pﬂr ciento. Decia anteriormente que no

quisiera quejarme més, pero es conoccido por todos los ecuatorin-

—
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nos y alabo por esta decision de los compafieros de Imbabura,
por lograr un buen propodsito en beneficio’ de su provincia y
ojalsd alguna vez, también se preocupen por la Provincia del
Canar, a quien soy oriundo de esa provincia que también tiene
recursos como son productos de la fabrica de cemento Guapén,
y asi sucesivamente, sefiores legisladores,hagamos cﬁnciEnﬂia
en beneficio de todos los rincones de la patria y por los gobier-
nos seccionales que hoy, ne tienen nl siquiera, -para pagar el
alumbrado pdblico, es lamentable tener. que decir como ecuatoria-
no, la crisis en que vivimos, no hago otra cosa mé;. sino sumar -
me en apoyar este decreto, que sea en beneficio de las provin-

cias que tanto lo necesita. Gracias, sefior Presidente,-=—ceeeawm--

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Dahik.-——-=—mm=-mmemmmmmmmeem T

-

EL H. DAHIX GARZOZI.- Sefior Presidente, ciertas cosas que se

"han dicho me obligan a dintervenir y demostrar quienes son los
tebricos y quienes no somos los tebricos. En primer lugar, a
algin diputado Eengn'que recordarle gque por el partido al cual
el se pér;enqge y otros partides que hoy hacen mayoria, yo apenas
estuve escasos nﬂvénta dias en el Ministerio de Finanzas, donde
si se iban.a hacer muchas reformas y se comenzaron alhacér cuando
yo estaba ahi, no le interesaban sesuramente a la mayoria de
aquel ‘entonces las reformas. En segundo lugar, lastima que no
esté el Diputado Vallejo aqui presente, serla muy extrafio que |
€1 coincida conmigo, yo tendria una gran preccupacidén el dia
que. €1 coincida conmig&. ﬁurque empezaria yo a preocuparme de
estar equivocado y eso si es grave. Pernluamns al caso este,
de que va a haber una justicia, justicia hah;ﬁu seity Tiesidente,
el _dia gque- tengemos la valentia de decir que no deben ir a la
ﬁuenta finica del tesoro las rentas de cada uno de los municipios,
cuande yo hablo -de que log ingresos fiscales o de impuestos
. fiscales deben .ir a la cuenta unica del tesoro no es posible i
que. esto se -confunda con los ingtéﬂﬂﬁ-;munﬁLi?ﬂld!TukﬂhﬂnﬁﬁﬂEﬂ-nﬁw—*”
son los recursos que_pruvieﬁén de la propia recaudacidén munici- i
- pal y otra cosa son los recursos que provienen de lransferencias
que de cualquier naturaleza efectie el Estado, por qué no cemen-
zames devolviendo la independencia de los .municipios y exigiendo
los cambivs en la Ley Orgénica de Administracion Financiera
y Control paro que los recursos no vengan al Estade sine =e
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queden en cada municipio, por ahi, debemos comenrar, pero vamos
ahora 8 de que es muy tebrico, ﬁuj tedorico’ me decian con lo
del subsidio al trige y ya lo han quitado, muy tebrico con
lo del precio de la gasolina, y ya la han elevado, muy tedrico
con la de las tarifas de luz y las van a elevar, muy tebrico
con lo dﬁliFundﬂ Monetario y estan arrodillados ante el Fondo
Monetario buscando un acuerdo, muy tedrico con del del Banco
Mundial y también estan firmando convenios con el Banco Mundial,
ya después de algunos afios porque asi es el proceso de la discu-
8ibn politica veran los seifores legisladores que hoy dia contra-
dicen lo que que estoy diciendu y su gobierno esta siendo exac-
tamente lo que yo he venido manifestando durante tantos afios
que en este punto también tengo la razdn, y wvamos a demostrar
por gqué justicia para los municipios, el precio del cementeo
va a subir y mwe asombra la ingenuidad del Diputade Cérdenas,
realmente me asembra hablando de que el precio ex-féAbrica no
afecta al consumider, vey a revisgar todes leos libreos del mundo,
para ver en cual unlimpuestu sobre el precio ex-fAbrica baja
.el precio del cemento,_ sefior Presidente y sefiores legisladores,
impuesto sohre el fweciu exffﬁhrica guiere decir precisamente
que el-thstﬂ_de la féabrica no estéd tcocado sino el costo del
consumidor, eso es 1lo que usted Eﬁtﬁlﬂphfandﬂ y quiero a través
de usted decirselo, sefior Presidente, estando de acuerdo como
lo dije desde el primer momento gque hay que actualizar los
impuestos en funcidn de porcentaje, pero el precio al consumidor
le  wva a subir y si el Hﬁnicipiﬁ de Catacocha en Loja, hace
una obra, el cemento le wva a costar méa,‘ pero ese municipio
no tiene mas ingreaua, entonces a. ese municipieo le~hgnos guita-
do. en la préctica rentas, y s80lo en laslchﬁtrn provincias del
pais, donde hay fAbricas de cemento, los municipios se van a
ver Deneficiados, pero como el impuesto, senor Presidente,
rinde una cantidad exacta, cinco por ciento del precioc, y los
municipios ¥y consejos prﬂvin:iaIEQJ son._grandes consumidores

de cemento, los consejos prﬂv1nclales y municipios de las die-

e e .

ciséis provincias restantes del pais, van a sufrir On détérioro

en sus ingrescs, porque hay un encarecimiento de toda la obra
pihlica que wsa el cemento, estamos redistribuyende ingresos

en este pails, eso es justicia para todas las provincias y estoy
hablande de la provincia en la cual vivo,porque yo no digo

" .
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las cosas en funcibdn de lo que creo que politicamente me conviene,
sino en funcién de lo gque creo y mantengo todos los dias de mi
vida y en todas mis actuaciones, estamos castigando a los munici-

pios y consejos provinciales de dieciséis provincias del pais,

. para las cuales.el costo del cemento va a subir para toda su

obra piblica, para que esos ingresos vayan solamente a cuatro
provincias del pais, dénde estén los tebricos y dbénde estén los
practices y ddnde estén.leos que si conocen la realidad nacional,
eso es lo que va a pasar, cbmo se logra entonces, sefior Presiden-
te y sefiores lepisladores, l1a justicia que estamos buscando:
en primer lugar teniendo, la decisién de fijar un porcentaje
del Presupuesto del Estado, fijo paré las municipalidades y conse-
jos provinciales, distribuides en funcidén de la poblacidbn de
cada una de las municipalidades y consejos provinciales, ahi
se verd obligado el Estado ; buscar los recursos para transferir
a esas municipalidades y consejos pravinciales; obligando. ademéas
a gue los recursos provenientes del FONAPAR no vayan a la cuenta

tnica del tesoro, para que no sufran los municipios y consejos

provinciales la criminal actitud de ser mendigos politicos vy

de que si no estédn de acuerdo con el gobierne de turneo, no se
les entregue los recursos porgue los recursocs van a la cuenta
tnica  del tesoro, eso fue institucionalizado no en época democra-
tica, en épocs en que se rompid la Constitucién vy debemos volver
a la practica de gque cada municipic y cada conseje provincial

reciba sus propios recursos y los admimistre, pero eso le quitaria_

poder pelitice al gobierne de turno, vamos a ver si la. mayoria
gobiernista, gquiere ese cambio que 'es el primero que denuncio
y que pidoe que se lleve a la préctica para que los municipios
y consejos provinciales se vuelvan a fortificar, pero seguramente
ahi 1ls mayoria de turnce considerara gque eso le quita palanca
politica al gobierno ¥ no lo querridn hacer;vamos o hacer eso
a comenpzar con una justicia con las provincias y los concejos
cahtenales para que no sean mendigos politiceos, vyo no me oponpo
a una provincia como la de ‘Imbabura, como me puedo oponer, no
me opongo a la Provincia del Cafar, peor a la Provincis del Gua-
yas, de lo cual soy oriundo, pero soy un Diputade Nacional, vy
una persona gue actta de acuerdo a lo que cree, y no pucdo aceptar
que el dia de maBana en la Provincia del Guayas se sostenga,

gue porque las aduanas estan en la provincia del Cuayas se debe

O e
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poner un gravamen especial para la provipncia del Guayas, para
gue las rentas de las aduanas wvayan a los municipios y comcejos

cantonales del Guayss, y no puedo aceptar tampoco que se pague

el impuesto del agua potable de Guayaquil en todas las provincias

del pais, eso va en contra de la autonomia municipal. De tal
manera, sefior Presidente y sefiores legisladores, que ratifico
lo expuesto en mi primera intervencidn, demuestro que el impuesto
no rinde lo que se pretende que va a rendir, demuektro que a
la gran mayoria de municipios y consejos provinciales les signifi-
‘ca una carga #nf el encarecimiento de cemento, cemento que usan
para sus obras de infraestructura y QgQue €8 un proyecte que no
redistribuye con Fjusticia los ingresos a nivel nacional, dehbemos
pﬂner'un impuesto al cemento para todos los concejos punicipales
'y provinciasles de la Replblica del Ecuador, porque "el cemento
se consume en todo el Ecuador ¥ no es posible que un ciudadanco
de Zapotillo que compra cemento ¥y lo carga donde no hay agua,donde
ne hay nada, pague un impuesto para que en un momento dado se

“adogquine uwma ciudad donde no existe apua, Qque puede ser el caso

de las que reciben el impuesto, de tal manera que no hay la tal

justicia redistributiva a nivel nacional gue es lo que nos intere-
sa, con un recurso nacional v no poglemos los ecuatorianos que
no tenemos un pais federal, hablar de veinte crepublicas, 11n5
recursos naturales gue estdn en una prﬁvincia son de todos los
ecudgtorianoes y los ingresns quée  generc una provincia, son de
todos los ecuatorianos, el cemento se consume en tode el Ecuador
y todas las veinte pravinﬁias“deberhm1tenEr el beneficio de un
impueste unificado al cemento de todas las cuatro faAbricas yque
producen en el pais y esa es ni prnjaue:sta. justicia para las
veinte provincias -de 1la Repﬁhlica y no redistribucidén a favor
de cuatro y en contra de dieciséis donde he demestrado que esos
municipies y consejos provinciales, sl van a ser afectados. Cra-

cias,sefor PFresidente y sefiores diputados,-—==-—==-- e e

[

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputade Medina.,-—=r-=—memme o e -

EL H. MEBINA LOPEZ.- Seidor F‘regid:_;l*nte, sefiores legisladores:No
creia ni remotamente que este prﬂyf;tn de decrete reformatorio,
pudiese econtrar alguna oposicién y menus porque como se ha dicho
reiteradamente, este proyecto lo que hace es actualizar y raciona-

lizar un tributeo yva establecido desde hoce muchos adfos, de suerte
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que realmente estoy aterrado,sefior Presidente. y sefiores legisla-
dores, de que este rprnyectﬂ encuentre upnsicién; Yy encuentre
oposicidn con enunciados eminentemente teOricos, enunciados
que el Diputado Dahik, debid ponerlos en practica, cuando &1
era la eminencia gris del gobierno que para suerte del pueblo
ecuatoriane termind el 10 de agosto de 1988, y que se nos venga
a decir, es gue yo no ful sino tres meses Ministro de Finanzas,
el sefor economista Dahik, era Asesor de cabecera, del sefior
ingeniero Fehreé, especialista Eﬁ elruﬂu y abuso de iﬂs institu~-
ciones constitucionales vy si es gque queria emprender en una
real y profunda reforma tributaria, debia utilizar para eso
54 agquello que utilizbd para dar mas dinero a los sectores ologar-
quicos de este pais, me refiero a la institucibdn de los decretos
leyes de materia econbdmica, declarados de urgente, de suerte que

agquello que como cantaleta se ha venido diciendo por parte del Di
putade Dahik, de que una cosa es con . guitarra y una cosa es con -~
vielin, le develvemos, porque aquello, el Diputado Dahik debid ha
cer en este pais, cuando en &1 en definitiva era duefio de esta pia
‘tria, hizo y deshizo para desgracia del pueblo ecuatoriana. Pero
log arpumentos, Sefior Preszidente, son de aquellas de que es nece-
sariq de gque los ingresos yllas egresos tengan carfcter nacional,
habriamos qﬁEIidﬂ'que ésto se repita en los cuatro afios de la des
‘gracis nacional, vo re:uérdﬂ si lalmEmﬂria no me es infiel desde
que tengo use de razbébn que todos los ecuatorianos aportamos
un tributo para el agua Pﬂtﬂbleqde Guayaquil, en cada planilla del
pago de teléfonos y los ecuatorianos lo hacemos con satisfaccibn,
nunca los ecuatorianos hemos escatimado el esfuerzo pequerno o gran
de, para que esa gran ciudad de Guayaquil, solucione su_ pro-
blemas Algidos,perc con ese mismo sentidode patria, con ese
mismo sentido de unidad nacional, tenemos gque pensar ‘que hay
provincias pequeiias que se debaten en una ‘situacién dé; angus-
tia econdémica, los municipios de mi provincia, como en muchos
&trﬂs, comg casi todos los muqip?P}?ﬁ de esta patria. ne tienen

o —— i i

ni siquiera para pagar a  sy personal administrativo ¥y cuando
no tenemos que iﬁgeniarnns y luchar, porgue salgan proyvectos -
de esta naturaleza, encontramos la misma <cantaleta teogrisante
de siempre que debieron ponerlo en préctica cuando estuvieron
al mando de esta Replblica. Cuando en la primera y debate de
este proyvecto, el Diputado Moreno, del Partido Roldesista Ecuato-

riano, presentd un proyecto de decreto mis o menos similar a
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éste gue hoy estamos discutiendo, yo manifesté que nosotros apoya-

remos entusiastamente este prnyéctﬂ de cardcter .ﬂﬂﬂiﬂnﬂl, que
prave al cemento que se produce en la cementera nacional, en
la cementera de Guapén, en la cementere de Chimborazo, porgue
inclusive interesa & la fabrica de cemento Selva Alegre, que
" se estandarise ,‘si es que es espainola esta palabra, este tributo,
para que no hayan diferencias en ‘cuanto a la competividad del
preciﬁ del cemento ¥ nosotros consecuentes como somos ceon nuesktras
posiciones, con nuestrﬂé gfrecimientos, con nuestras palabras,en
el momento gque ese proyecto entre en diacuéi&n, lo apoyaremos
con entusissmo porque esta patria después de todo, requiere de
la avuda patridtica, desinteresada, sincera, de los ecuaterianos,
muf particularﬁente de quienes.representamﬂs a pequefas provincias
preteridas, preteridas, sefnor Presidente y sehores legisladores,
porque hasts el diez de agosto se distribuia, la renta del esfuer-—
zo nacional con otros criterios merbosamente politicos ¥ no se
hacia una verdadera justiecia para las veinte hermanas pruﬁinciag
del Ecuador. Por eso, sefior Presidente, le pido que como va se
ha discutido suficientemente esta primera disposicibn del proyecto
reformatorio, - lo someta a votacidén en homenaje a mi Provincia

de imbabura, Gracias, sefior Presidente,-=c—m—emm e e e e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Ehn lo que diga el Diputado Jorge Gonzélez,

entramos a votacién, Tiene la palabra,Diputado Gonzélez.--mmem—w--

EL H, GDHZALEZGGRAHSA.* Sefior Presidente, sefiores diputados:Ante
criterios centralistas que se han vertido en esta tarde para
oponerse précticamente a un proyecto que genera rentas para los
municipios de provincias pequenas, creo de mi deber,senor FPresi-
dente y compafieros diputados, expresar mi punto de vista.pmrque
esos criterios que tanto dafio le han hecho al pais, a lo large
de la historia, son precisamente los gque no han permitido un
desarrollo armonico de pais. En el gobierno anterior, precisamen-
tee se didé esa centralizacién de recursos, fue en el Gobierno
de Lﬂﬁn Febres Cordero, cuando se crearom las Unidades FEjecutoras
para alimentarlas precisamente con reécirsos de los conse jos provin-
ciales y de los municipios, ¥y entregarles a los gobernadores
que naturalmente eran gobiernistas, par'a que sSe¢ aprovechen de
manera personal como sucedid en la Provimcia de Nape, gue andaban

investigando qué obras construian los gobiernos seccienales,para

T o T
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contratarlas con empresas fantasmas y luego pagar mads bien dicho
hacer asomar pagos de esas obras, ﬁue jamés las-hiciérun simplemen
te las conocieron, sabiendo que eran obras del consejo previncial,
édato leo ha dado en informe la Contraloria en los filtimos dias,
informe gque ha }legadﬂ.a la Secretaria del Congresec y que esta
.tar&e precisamente recibi una cnpia en. mi oficina, el Gobernador
de la Provincia de Napo, contratd las ﬂhr.jas'que ejecutaba el
consejo provincial y mediante una cﬂaperafiva o una empresa fan-
tasma se aprovechd las‘recursﬁs que' el Gobierno del dingeniero
Letn Febres Cordero se los entregh precisaﬁEnte al Gobernador
de la Provincia de Hapﬂ. No solamente que se denegaron los recur-
s05, sefior Presidente, a 15 ?’ruvincia de Napo y a la Provincia i

de Esmerasldas, porque en la Frovincia de Napo habia un prefectro

provincial gque era de Izquierda Democrédtica y en la Provincia
de Esmeraldas habia un prefecto provincial que era del FADI,
la Ley 162 gue genera recursos para estas dos provincias no se
denegaron, no se le entregd per més gue el Tribunal dE,Ga}antias
Constitucionales condend las resoluciones continuadas de la Junta
‘Monetaria, esos recursos que precisamente mafiana le vamos a pedir
a esta comisidn permanente, para que se dé wuna resolucidn inter-
pretativa a la Ley del Banco Central de esa manera, pueda devol-
verle las recursos que no se le entregaron a partir de 1985 a
la Prnvincia de Napo. BSefior Presidente, cuando Napo sufria el |
mas grande desastre, el terremoto de marzo, ¥ se encontraba mas
de cien mil habitantes aislados, se contrataba en Guayvaquil una
via perimetral con un sobreprecic de mas de veinte wmil millones
de sucres, cuando Napo reclamaba apenas unos dieciocho,unos dos '}
mil o tres mil millones de sucres, para sacar ‘del aisiamiento
a toda esa poblacidn, asi se hizo en el .Gobierno anterior, asi
se centralizaroen los recursos, asli se manejarona puiiticamente
los recuscs del pueblo ecuatoriano, por eso no podemos permitir
de ninguna wanera gque con argumentos totalmente inconscientes
i y falsos se quiera obstaculizar un pruyeﬁtu que va a dar rentas
a pequeiias municipalidades, cémo podemos companeros diputados
maenifestar gue este impuesto va a afectar a los municipios pegue-
fios, cuando los municipios pequefics. no tienen en estos instantes
ni para construir una casa comunal ni una aula escolar, es decir
los municipios v los consejos provinciales no estan en cendiciones
de hacer ninguna obra que reguiera de este producto que es el
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cemento., Sefior Presidente vy -témpaﬁe;ﬂs legisladores, yo creo
que ese centralismo es el que estamos obligados los diputados
de provincias & combatir, que no se repita jamés porque asi . ¢s
como se han afectado las provincias pequefias, asi es como se

ha permitido que la gente campesina salga hacia las grandes ciuvda-

S S O VR L NP T TPy ST S

des, a aumentar alin mas el suburbio’'y el tugurio, eso que también

debia frenarse precisamente apoyando a las provincias pequefias,

para gque el campesino se mantenga en funcidbn, en su trabajo,

al cusl se pertenece por espiritu y por voécacibn, porque este
pueble, el pueblo ecuatoriano ha side un pueblo agriculter por
vocacidn, pere lamentablemente el aislamiento en el que se encuen—
tra, obliga a que el pueblo salga a las gréndes ciudades, es
por eso gue el ﬁiputada Dahik yresm hay gue decirlo muy claramente

que propone que se repartan las rentas en proporcidn al ndmeroc

de habitantes, clare asi en Guayvaquil y Quito las grandes ciuda-
des, tendran la mayor parte de las rentas y las provincias peque-
nas como én el caso de las provincias amazbnicas, apenas el tres
por ciento, cuando son las provincias que mayor cantidad de recur-
sos8 necesitan para lincorporarse precisamente a la produccidn
:-,r. para unirse-al centro del pals. Sefior Pre: ident.e, jH.'}. me uno
Yy apoyo este proyecto y estaremos junte a quieﬁes busquen precisa-
mente la solucibn del problema de los gobiernos seccicnales,
porgue son los Gnicos organismos de desarrolle, son los Gnicos
que conocen sus problemas y gue estéan en capacidad de administrar

honestamente los recursos del palg.,——=-sm—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estépn de acuerdo
con el Articu;a uno del proyecto, que Se sirvan expresarlo levan-

tando el brazo.,--—e—ee-- R e e i s e e v o o el e o o

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de veinte y seis diputados
que integran el Plenario, y que estan presentes, veinticualro

EL SEHOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo uno. El siguien

Le, SEnor Secrelarifg.i-—mrm e e e e e e e e e

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- E1 Articulo dos del decreto i
en mencion dird:dentro de los primeros cinco dins del mes sipuien-
te 2l de ta produccidn, la compaiiia de economia mixta Cemento

Selva Alegre, depositara en el Banco Central sucursal de [barra, 1
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los valores correspondientes a La-apiicaciﬁn del inciso primero
del articulo anterior y los distribuird de la siguiente manera:
a) Consejo Provincial de Imbabura, veinte por ciento; b) Municipio

de Ibarra, quince por cientojc) Municipio de Otawvalo, gquince

por cientojd) Municipio de Cotacachi,trece por ciente;e)Municipio

de Antonio Ante, nueve por ciento; f)_Huﬁiﬂipiu de Pimampiro, nueve
por cientos: g) Municipie de Urcugqui, oche por ciento;h) Universi-
dad Técnica del Norte, cinco por ciento; i} Universidad Catédlica
del Ecuador, s8ede en Ibarre, tres por ciento; j) Universidad
Técnica Particular de Loja, cﬁntrﬂ asociado de Ibarra, uno por

cieptoj;k} Instituto Otavaleidio de ﬁntyﬂpﬂlngia, uno por cientojl)
Instituto de Educacibébn Especidl y Rehabilitacién de Ibarra,uno
por ciento. La Liga Ecuatoriana Anti-tuberculosa LEA, continuard
percibiendo -la asignacidén establecida por el Articulo uno del
Decreto Legislativa del 4 de noviembre de 1957, publicade en
el Registro Oficial 368 de 21 de noviembre de 1957, y senalado
en el dinciso seguande del Articulo u.nu de esta ley, la demora
o atraso en el pago del impuesto unificado dentro del plazo esta-
blecido en este articulo, causard una multa ecuivalente al cinco
por ciento mensual del walor del gravamen que deba pagarse.las
recaundaciones de. estas multas que seran cobradas por el Banco

Central del Ecuador sucursal de Tharra, beneficiaran en su totali-

dad al Instituto de Educacibén Especial y Rehabilitacién de Iba-

rra". Hasta ahi, el Articulo dos del proyecto,——--—=cm——mom—muonem

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos del Proyec-

to, sefiores diputados. Diputado Dahik,----mmmmmmmmmm e

EL H.DAHTK GARZOZI.- Sefior Presidente, no tiene por que déarscle
a la fabrica un mes, paré que deposite, Y; en segundo lugar no
tieme porque circunscribirse a la ciudad de Ibarra, muchas veces
por efectividad la fabrica puede cobrar en Quite o en otras partes
de . 1a Repoiblica, el Banco ﬂentral_esté en capaciﬁad de transfe-
rir de inmediato de cuaquie£ ciudad del pais a otra y debe redu-
cirse el plazo, porque durante un mes, los consejos pueden estar
necesitados de recursos, es un tiempo demasiado largo,tiene que
ser semanalmente, a medida que se¢ realizan las ventas, no tiene

POT QUE SO UMl MES ;== = e o e e e e e e e e e e e e e e e e e i o = e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.,—--==<-=——- e e
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FL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, en cuanto a que los
fondos sean depositados en el Banco Central, esth previsto asi
en el Banco C&ntrai sucursgal de Ibarra, porque es la ciudad donde
estéd la fébrica y la distribucidén le corresponderd a esto, no
- gignifica de que no lo pueda hacer en otra ciudad, sino de que j
se acreditard al Banco Central sucursal en Ibarra. Y en cuanto
al plazo, es exactamente el mismo que esth constando e{'ei pProyec-
to anterior, en el primeroc, y este ha sidu el prucedimfenta normal
del pago de tributos, siempre por mensualidades y cinco dias
a posterior a estas, simplemente para aclarar esos dﬂﬁ.cunteptas,
SEAOT PreSidente . ———mm——m e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdena@s.-—-—=——cmmm oo |

IEL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Una vez més para ratificarnos en el apoyo al conterido del segunde
articule y ahora con mayor razon sabemos Que este proyvecto es |

de beneficio para el pals, porque se opone la derecha, esa derecha

retardataria, causante del atraso de nuestro pueblo, esa derechs
que viene aqui con deseo de darnos tétadrﬂ,"ﬁ&a'ﬂereﬂhg que real-
mente enerva el Espiritu del pais} ya lo dijeron, que a su LUrno
metieron el talento y las manos dﬂﬂﬁe  no les correspondia, ¥
i han 'sacado como resultado un pals despedazado, las instituciones |

desprestigiadas, las leyes violadas, Este proyecto de ley es

S

bueno, porgque ellos se oponen, nada més, sefior Presidente.-—----~--

EL SENOR PRESIDEHTE;* Sefioresdiputados, quisiera hacerles notar i
k lo siguiente, en el proyecto se habla de Municipio de Ibarra,
Municipio de Otavalo, etcétera, siempré se habla de municipio,pero
el concepto de municipio es atirnente a la circunscripcidn territo-
- rial y entonces, quizid convenga gue aunque coesnte en el pruyéctc
original, asimismo que lo mejoremos en ese sentido y que hablemos
de Concejo Municipal de Ibarra, Concejo Municipal de Otavale,
los recurses. 5i alguno de los sefiores &{ﬁ;gédns recoge esta

idea, podriamos mejorar hablando deé esta manera. Diputado Alvarez,
. 1
EL H. ALVAREZ GERAU.- Sefor Presidente, yo me permito en este

punto, rescatar los conceptos conitantes en la Ley de Régimen i
Mupicipal, recogiendo su dinqguietud, lo que habria que cambiar
es €l término "municipio" por "municipalidad", que es la institu-
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cion, la persona juridica administradora de los bienes del conce jo
o del municipio como un conjunto de wvecinos, por lo tante creou
que la ssignacidn esta dade a las instituciones, personas juridi-
cas que son las municipalidades, por lo que me permitiria sugerir
que se cambie el término "municipio”" en todos aquellos casos

por "municipalidad",--ccmcrmm e ki

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta y una sSugerefcia hecha
por el Diputado Alvarez, en el sentido de que se cambie "munici-
pie" por "municipalidad"™, &1 indica que de acuerdo con la Ley
de Régimen Municipal ese seria el ente juridico politico que

representaria a los ciudadanos del cantén, Diputado Medina.-------

ElL. H. MEDINA LOPEZ.- La preccupacidén alude a lo digpuesto en

el Articule ciente veintiuno de la Constitucidnm Politica del

Estado, que me va a permitir leerlo, sefior Presidente.----vmmem——m
El. SENOR PRESIDENTE.- Contintie, sefior Diputado,-—--—==- o e o

EL H. MEDINA LOPEZ.~ "Cada cantén constituye un municipio, su
gobierno esta a cargo del concejo cantnnal,-chGS'miEmﬂrms fueron
elegidos ...etcétera, etcéters”. Cada cantdn constituye un munici-
pio, de suerte que yo creo que el térmimo municipio estd absoluta-
mente ajustade a la prescripcidn constitucional. EY concejo muni-

cipal es el érgano de gobierno, el municipio es la entidad.------=

EL SEXOR PRESIDENTE.,- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con €1 texto constante en el proyecto, en el Articulo dos del
proyecto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo; si eso

no pasa., ertonces votaremos la otra propuesta.—--—-—-——=-—--—==-—-

EL SEROR SECRETARIO.- No estd claro lo que estén votando, unos

creen gue votan por concejo municipal,,,———--m=—mmm—mmm o m s e

EL SENOR PRESIDENTE.- El texto que estamos votando es el mismo .
que consta este momento en el Articulo dos del proyecteo, sefores

diputados, para aclaracibn simplemente.-—~—---—commrmreom oo

{

- ; ’
EL. SENOR SECRETARIO.-S5eis votes a faver, de weintidos presentes,
sefior Presidente, ~——-remmnmmcmnnm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side negado ese término. El -propuesto por
el Diputdde Alvarez., Para aclarar, atidénda el pedido del seiior

Di puLadn Eivadﬂ.“aira . __,,...,.;,.,._,_,.__._,._,._______;4...1._-.*4.;.--.-.;. --------- e
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EL SENOR SECRETARIO.- Acabamos de proporcionar ese texto legal

a uno de los sefiores diputados, rogaria,..-——~————--m—mmmnmmm -

El. H. ALVAREZ GRAU.,~ Permitame leer."saﬁnr' Presidente, con su

VE NI H , = e s o e o o s S e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- S{, sefior Diputado Alvarez,—----- el

Fl. H. ALVAREZ GRAU.- Articulo primero.- "El municipio es la socie-
dad politica autSnoma subordinada al orden juridiﬁn constitucional
del Estsdo, cuya finalidad es el bien comiin local y dentro de
este v en forma primordial la atencién de las® necesidades de
las ciudades, etcétera... El territorio de cada cantodon comprende
parroguias, etcétera. Articulo des.- tiene razdn el sefor diputa-
do, "Cada municipio constituye una persona juridica de derecha
‘piblico, con patrimonio propiec y con capacidad para realizar,etcé-

tera. Esta bien, sSefior,, .=——--— i s e e e e e e

EL SENOR PRESIDEHTE:- Estando aclarade el asunto, entonces volve-

mos a la votacién sefiores diputados, sobre el término "municipio",

- que se rectifique la votacidn a- pedido del .sefior Diputade Aspiazu. -
Los sefiores diputados que estén de acuerde con el texto del Ar-

ticulo dos del proyecto, que se sirvan.levantar el brazo.--—-w--=-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de veinticuatro diputados

presentes, veintitrés a favor.——rr--remmmsmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articuleo dos. E1 si-

guiente articulo, sefior Secrelario,—————mm oo m o m e

El. SENOR SECRETARIO.- "Articule Final.- El presente decreto entra-

ri en vigencia desde su promulgacion".----r-mmmmmrm e

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado MOreno.==-—-—smommemm e

EL. H. MORENO QUEZADA.- Seiior Presidente, luego del Articulo dos,
el Articulo tres. Sefior Presidente, en el seno del Plenario de

——

las Comisiones Legislativas, se ha dado una manifestacidn civica
de gran trascendencia, sin distingo de la_filiacidon _politica
de cada uno de los legisladores, hemos llepado équi en esta S5ala
a un consenso eén el sentido que debemos otorgarle la misma oportu-
nidad a los concejos municipales deo todas y cada una de las provip
cias donde existe una Eﬁbricalde tehentq, para gue de esta manera
con el mismo derecho y con la misma oportunidad que estamos bene-
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ficisndo a la Provincia de Imbabura, también se reciban de este

beneficio los hermanos de la Provincia del Cadar, 1los hermanos
de la Provincia de Chimborazo y mis hermanos de la Provincia
del Guayas, porque en =sus suelos existen fhbricas de cemento,
como la Cemento Rocafuerte, la Cemento Chimborazo y la Cemento
Guapén. En este sentido, sefior Presidente, y recalcando el propd-
sito civico, solicito a su sefioria de que si algin diputade 1lo
acoge, en que si luego del Articulo dos, se incluya un Articulo
tres, que dird: "igual gravamen del cinco por ciento del precio
exvfﬁirica por cada kilo de cemento envasado o al granel, se
cobrard de la produccidédn que tuvieren las fabricas de cemento |
Rocafuerte, Provincia del Guayas, Empresa de cemento Chimborazo,
Provincia del Chimborazos y, fabrica de cemento Guapan, Prowvincia
del Cafiar", Este tributo se repartirad: el treinta por ciento
para el concejo mun@cipal capital de provincia, y el setenta |
por ciento restante se repartira en partes iguales & cada uno
de los restantes organismos municipales, de sus respectivas juris-
dicciones. Esta expresion, sefior Presidente, tiene agui el IEEPEI;
- do- conjuntamente del seftor- Diputado Efrén Cociles,del sefior Dipu-
tado - Antonio Gagliardo, del sefior Diputado -Edwin_ Chamorro, &el

sefior Diputado Juan_Cérdenas, del senor Diputado Justiniana Cres-

gy

po ¥ del sefor Diputado Jaime Aspiazu;'es decir gque esta peticién

lleva un destino uninime, sefior Presidente, y como agui hay wvarios
diputados que la acogen, ruego a .su sefioria, que le dé el trémite

que corresponde seglin estos reglamentos ,———--——cmmmmmm—— oo ~

EL. SEROR PEEEIBEHTE.- Debe indicar a la- Sala que ese es olro
proyecto que pregento el sefior nlputadﬂ Hnrenﬂ, si mal no recuer-
do, v ya en la prlmera discusiun, nos referlmns ;'ésn. pdruﬁtra
'pérte es necesario aditamentar no solamente esa dispesicidn,
sine muchas otras p.élra que eso funcione, eso les hago presente

simplemente, con todo tiene la palabra el Diputade Vivanco.———==-=

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente. sefnres. legisladores: . i
Con relacién a las sugerencias del Diputado Moreno realmente
es improcedente desde todo punto de vista, estarfamoy alU&rando
el procedimientoe que 1la Constitucion y el Reglamento de este
Congresgo Estﬁhlece para la aprobacidn, andlisis de una ley, tiene
que sujetarse al trdmite previsto lnEdiﬂntE la prESentaﬁién i

un nueve proyecto, seria fatal, sefior Presidente,que introduzca-
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mos este tipo de procedimientos, porque cualquier proyecto podria i
incluirse en otro absolutamente diferentey yo reconozco que el
proyecto es absolutamente justo incluso en el anélisis del proyec-
to que se estd discutiendo expresé la necesidad de este impuesto -
universalizarlo en todas las fabricas del pais; pero como usted
bien 1o ha expresade es motivo de un nuevo proyecto que se ajuaté—
réd al trémite establecido en la Constitucidén y las leyek; y cuando
llegue & este Plenario igualmente lo apovaremos y lo &eapaldére-

mns, Sefior Presidente.-~-~wcmemrmmmm et e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardu.v-#*-*---ﬁ-*-f-*--; ------

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, para fundamentar
mi intervencién le ruego a usted, de que disponga que por Secreta-

‘ria se lea el inciso segunde del Articulo sesenta y sicdte.,-—------

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer 1la diﬁpnsiﬂi-fm_ solicitada,

SEROYT SR CTEr AT L0, = e o s ot o i e e e e i et e 5 s i i 8 o o Sk S s e £ e e it B e e

EL. SENOR SECRETARIO.- De qué cuerpo legal; por favor Honorable
Diputado.——mmmcm e e s i B e o o ————r e e e e e

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- ... De la Constitucidon Politica del Es-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo sesenta y siete, inciso segundo:’
"Si en el cursc del primer debate se presentaren observaciones
al proyecto, éste volvera a la comisidn de origen para que infor-
me exclusivamente sobre aquellas, en el curso del segundo dehate
no se podran presentar observaciones que impliquen mﬂdificacién;
alteracibdn o cambio del proyecto a no ser que cuente con el apoyo
de las dos terceras partes de los legisladores adgistentes a la
sesidn correspondiente del Congreso o del Plenario de las Comisio-

J nes Legislativas! imommmmmm e e

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior. Presidente: una modificacién
del provyecto original que ha recibido el apoyo de casi todos
los integrantes de este Plenario,, habiéndose razonado sobre 1la
conveniencia de utilizar el mismd mecanismo para beneficiar a
ptras provincias en las cuales Exiﬁteq.fépricas de cemento, exis-—

tiendo una propuesta gque la hemos ‘realizado en conjunto varios

legisladores, sin consideracién alguna a la filiacidn polltica,
tratando de que con motive de la aprobacidn de este proyectro

- Jm— i s - e s - i
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en el sepundo debate, se haga justicia también a 1a Provincia
del Guayas, a la Provincia de Cafar, a la Provincia de Chimbora-
za; yo le solicitaria a ‘usted, en forma muy respetuosa, sefor ¥
Presidente, de que considere esta propuesta y en todo caso, estoy
seguro que va a haber el apoyo de mis de las dos terceras partes

de los integrantes de este Plenario, sefior Presidente,-~--e-avuax -

« ]
El. SENOR PRESIDENTE.- Le hago notar a la Sala de nue estamos
tratando un provecto reformatorio especifico, que tiene como
antecedente la existencia de un decreto legislativo nfimero ciento
treinta y tres expedido el diecinueve de mayo de mil novecientos
ochenta y tres, y aprobamos inclusive un articulo de esa manera;

con esto ne quierg decir que no vamos a tramitay el proyecto

que wustedes estédn alentande y mencionando, este puede ser un
‘antecedente para que podamos tramitar esos proyectos, pero ahorita
yo ereo que es bastante dificil gque incrustemos ese proyecto
que lataba de mencionarse, yaique tendriamos que introducir no
solamente un sdle articulo sino varios articules para que funcio-
ne la distribucidbn, la recaudacion, etcétera, o0 searmas O MERos
seguir por la misma linea que hemos seguido en este proyecto
que es modificatorio de un ﬂEPEciﬁ;cﬂ ya existente, Diputado

He.dina e e i 8t A gk S L S B o i R St o s it .t e A £

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, nunca este legislador
tendra una eactitud egoista, siempre sera solidario con todas
las veinte prduincias de la patria, pero yo creo que la selidari-
dad implica apoyar los proyectos en el momento oportuno, en mi
segunda intervenmcidn manifesté que cuando el Diputado Moreno |
presentd un proyvecto de ley mas o menos similar al gque hoy esta-
mos debatiendo réspectn de las tresg restantes éementerﬂs del
pafs, la representacidén de Imbabura le apoyard entusiastamente,
pero no creo que entratandose de un proyecto especifico, especial,
espeﬁialisimﬂ, pueda admitir un injerto, perdonenme la expresion,
como el que-se quiere introducir; un poco de apuro, senor Froesi-
dente y sefiores lepgisladores, ¥y aﬁi no se puede legislar, porgue
si bien hay que establecer el Esi&ndar del cinco por ciento a
tode la produccidén cementera naciowal, al menes creo gue en cada
una de las provincias beneficiarias Ue ese tributo, scra necesario
continuas reuniones entre sus consejos provinciales y sus conce jos

municipales en orden a establecer. la mis equitativa d}strjhuciﬁn.
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La experiencia que tenemos en el caso dé Imahabﬁra, es muy decido-
ra, sefior Presidente, para llegar a la distribucibébn de estos
porcentajes, sefior Presidente, hemos tenido que reunirnos reitera-
damente c¢on las autoridades seccionales de la provincia e din
clusive discutir arduamente entre los tres diputados de la provin-
cia, en orden a llegar a establecer cifras de equilibrio. Yo
creo, sefior Presidente, que se va a hacer mucho bien a las provin-
cias que van a beneficiarse con este otro prnyecfﬁ, gi le impulsa-
mos por la via copstitucional que esté& determinando en el estatu-
to politico del Estado. De suerte que yo les ruege a los ﬁﬂl&gas
legisladores que_estén impulsando esto que yo he llamado injerte,
que me perdonen y que acepten el pedido de gue en el momenio
opertunc apoyaremos este proyecto, que se absolutamente diferente,

v

sefior Presidente.«cmmmmemmm ———— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.,———-——cmm—meommm———————

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, efectivamente es
muy justa la posicién que han adoptado varios legisladores de
‘este Plenario en razén de que cuando se estidiscutiendo el proyec—
to gue'gfava al kilo de cemento de la Empresa Selva Alegre, se

padrii también involucrar a las demd3s empresas de cemento del I
pais para beneficio de sus fesp&ctivas jurisdicciones., En mi ‘
intervencién habia manifestado también efectivamente gue este
era un interés de los trabajadores de las empresas de cemento
del -pais y manifesté que efectivamente nosotroes aspirariamos |
a.'que los itrabajadares también se pongan de acuerdo, para que
se presente aqui un proyecto unificado en ese sentido, habiamos
sehnalado entonces nuestra aquiesﬁncia. nuestra v;Tthaﬂrhé'Hﬁuyn
' ﬁ un pruyéctﬂ de esta naturaleza, pero cuando estd por concluir
va el segundo dehaté para la aprobacidn de este proyecto de ley,
naturalmente presentar un proyecto que practicamente es distinto

al que se ha estado discutiendo, al que se ha EEF&dD tramitando

e

L. aqui dentre del Congreso MNacional, me "parece a Wi ¥ yo quiéro
1lamar la atencidon de los honorables léﬂis%.?ﬁ."fr_fie,._ﬂ_‘iﬂ,._EE.I,,}"-‘_‘_"_
seris un poco apresurado, porque no se ha consultado incluso
con les propios arganismos seccionales a los cuales quiere benefi-
ciar elloas, es decir, en definitiva nosotros no podemos oponernos
a una aspiracidn como la quelaqui se ha planteado, pero gquisiera
solicitarles que se tramite de acuerdo a las normas constituciona-

, les y reglamentarias, sefior Presidente, si es que nosotros plan-.

PP — T — - - -
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teamos la posibilidad de que este proyecto del Diﬁutadn Moreno

pueﬂa ser ya considerado en primera lectura o en lectura para
el primer debate, luego del conocimiento de la comisidn respecti-
va, con muche gusto esteremos apoyando, porque se trata de ﬁn
sentide equitativo para las provincias donde estas empresas
de cemento, sefor Presidente, de otra manera no vamos a permitir

que se apruebe este proyecto y vamos a impedir incluso gue el
tramite del otro proyecto pueda ser encaudaso en dehida forma.
Gracias, sefor Presidente,==—cmmmm o e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Consulte al sefior Diputado Moreno , si
insiste en su propuesta o si tramitamos como se ha pedido también
por via separada el proyecto.-—-——mmemmmm
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente; el proyecte que presenta
Franklin Mbreno, el proyecto nimero doce, la peticiédn que ha
sido de consenso con varios Legisladurés, la apreciacién de
que le ﬁause dafio al Proyecte de Imbabura, es Equi?ﬂcﬂdﬂ;*ﬁﬂﬁﬂf
Presidente, porgque yo tuve una experiencia persﬂnal,. fuf el
autor del proyecto de ley gque cred rentas parﬁ el agua potable
de Guayaquil,. para cumplir el plan maestro afic dos mil'y precisa-

mente cuando llegamos al segundo debate varios diputados encabe-

zados por el Diputado Falques Batallas, tuvieron wuna necesidad.
también de encontrar rentas para el deporte nacional, v con
el mismo proyecto, con las mismas rentas para el agua potable
de Guayaquil se pus¢ también se incrementaran el c¢cinceo por ciento
para el deporte nacional, ¥y ese provecto se& enciuéntra éen vigéncia
sefior Presidente, de tal manera que desde el puntﬁ de vista
juridico no existe un impedimento que pudiera ponerlo en peligro
de un objétese por falta de procedimiento constitucional, pero
rﬂ-sﬂlameﬁte SOY una voz en el- seno de este Plenario de las
Comisiones vy no tengo un voto, sefior Presidente, de tal manera
que jamas ‘he pretendido torpedear el proyecto ﬂe- Imbabura, 1o
he aplaudido a nombre de mi partideo, pero en razdn de gque sdlo

tengo voz, que sea la Sala la que tome la decisidn, sefnor Frpﬁf-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.---—m-wcomommmmmmomemn
EL H., DAHIK CARZOZI.- Sefor TPresidente, si queremos hacer justi-
cia redistributiva, regional en este pais wunifiquemos en un

s6lo proyecto el impuesto a todas las fabricas productoras de

cemento en el pais, para que sean distribuidas a las veinte

L i
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provincias del Ecuador en funcidn de la poblacidn, si queremos

que Pichimcha y Guayas ne reciban en igual proporcidn porque
se las considera las méAs beneficiadas, pongamos el treints
por ciento para esas dos provincias en funcidén de su respectiva
poblacién y el setenta por ciento para el resto de la Repﬁhliﬁa
en funcion de la respectiva poblacion de cada provincia y munici-
pios, esa seria la finica forma de gue este proyecto ténga jugti; |
cia nacional, sefior Presidente y sefiores Legisladbres,—-—-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.,-=—c——o—mmmacem e
FL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente. yo habia intervenido
en el debate del primer punto para adherirme al proyecto que
se esta tramitando en el Congreso Nacional en homenaje a la

hermana Provincia de Imbabura. Yo pienso, sefior FPresidente,

refiriéndome s las palabras del Honorable Moreno qﬁﬁ ne estan
.muy apegadas a la verdad, el pais en cada llamada telefénica
estd cooperando para el agua potable de Guavyaquil, no se quitd
rentas al agua potable de Guaiaquil para darle al deporte, no,

se aumentaron los tributos a las llamadas telefdénicas para darle

apoyo al deporte. En el -case nuestro, lo que cotresponde a
.1la Provineia del GQGuayas la Cemento Nacional tiene su féAbrica
instalada en la Provincis del Guayas, la Provincia de El Oro,
vecina de la del Guayas, estéd consumiendo alrededor de treinta
mil fundas de cemento semanales, sefior Presidente, que implicaria
que los orenses paguemos un tributo de treinta mil fundas semana-
les para beﬁefiniu de la hermana Provincia del Guayas; lé ciudad
de Lﬂja; la Provincia . de Loja esta consumiendo wuna cantidad
similar, sefior Presidente, una de las provincias mas olvidadas
del pais, la Provincia de Loja, abandonada, tiene gque cooperar
también para el desarrollo de la hermana provincig del Guayas.
Yo, seior Presidente, quisiera sugerir al Honorable Cangrese,
al Plenario de las Comisiones, que demos tramite en este momento
al pedido de los honorables representantes de la Provincia de
Imbabura, asi me pronuncié en mi primera intervencidn; y, otro
proyecto de decreto que con el derecho que les asiste a los
hénﬂrah1EE sefiores Legisladores d¢ la Provincia de Canar, de
Chimborazoe y de Guayas sea tramit;da en el Plenario para que’
veames nosolros su viabilidad, pero ﬁﬂ se 81 valga la pena elevat
a mocibn en este maméntﬂ. senor PrEEidente. el que se de exclusi-
vamente tramite al proyecto que todos estuvimos de acuerdo en

que debe avanzar ¥y en que se lo debe aprobar, sefor Presidente

e A e B . p-_—.-:—__ . . e ol - . -
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y el otro dejémosle para que. los honorables legisladores de
las respectivas provincias hagan el trémite correspondiente,
el tramite que ha seguido el proyecte de decreto de la hemana
Provincia de Imbabura, porque eso de ponerse en el anca en este
momento no me parece que esté muy apegado a la justicia, sefior
Presidente, Gracias,————-—=-—-——= e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con introducir en este-pinyectu la propuesta ‘que como Articuloe
tres ha presentado el Diputade Moreno, que se sirvan expresarlo
levantando el brazo, perdon, estamos ya votando Diputadoe Cocios,
no puede haber punto de orden, perdén?.——-mmemmmmmmmm o
EL H. COCIOS JARAMJLLO.- Para facilitar la decisidn del Congreso
Nacional, sobre este CEMA . v o awnimasse = e e e e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Ya he ordenadeo la wotacién, entonces no
cabe, le ruego sefor " Diputado, -nos pronunciames sohre esto,
ya no cabe seguir discutiende, si dntroducimos o ndé. Perddén?.-
EL H. COCIOS JARAMILLO.- .....retirar el proyecto para no dar
lugar a la votacidém es muchomds ficil, en razdédn de los arpumentos

. que se- han- expuesto-aqui, porgue nuestro desed no es entorpecer

la ~aprobacidén de un decreto que emn justicia le corresponde a

la Provincia de Imbabura, ni tampodo enmarcarnos asi con ese

facilismo que se nos ha-criticado en beneficie de las provincias

queqtambién producen cemento. Queremos decirle a usted, seifor
Presidente, ¥ a los sefiores Legisladores, gue vamos a presentar
un proyecto similar y pedimos la ayuda y la colaboracidén y com-
prensidén de los sefiores Legisladores, para los propésiteos que

hoy han beneficiado a la Provincia de Imbabura; de manera que,

sefior Presidente, esto facilita el trémite de la secién.===-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Muy bien Diputado Cocies. Les agradezco

a los colegas por facilitar la aprobacién de este proyecto en
favor de Imbabura. Los sefiores diputados que estén entonces
de acuerdo con el articulo final que ya fue leido :por el sendr

Secretario, que se sirvan levantar el brazy. swssssr e

EL SENOR EEERETARIﬁ.- Seﬁﬁr Presidente, de veintieineo diputados

presentes, veinticuatro a favor.--=--- s e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo fimal. Los Consideran-

——

dos, senor SeCretario.--===-- e e et e
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EL. SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Considerando: Que, es menester actualizar el impuesto unificado,
creado mediante decreto ciento treinta y tres de diecinueve
de mayo de niil nowecientos ochenta y tres, publicado en el Regis-
tro Oficial nimero quinientos, de veintiséis de mayoe del mismo
afia, con el gque debe contribuir la empresa de economia mixta
Cemento Selva Alegre en favor de los diferentes Entidad;5 benefi-
ciarias del mismo; Que, en la actualidad la Provincia Ee Imbabu-
~ra cuenta con municipio del Cantdén Urcuqui de reciente creacién;
Que, se hace necesario establecer un reparto de este imﬁuestn
en la forma més justa posible; y, En ejercicio de las facultades
que el confiere la Consitucibdn Politieca.DECRETA" ., ——-c-mmmmmmm oo

- EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos, sefiores
diputades. Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se

sirvan levantar el brazo,.——=—mm s el e e ————— —————

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de veinticuatro diputados

presentes, veilntitrés a Favor.-=—-—-—mec e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobads el proyecto, sefiores
diputadeos. Sefior Secretario, sirvase‘ enviarle con la documen-

tatiﬁn correspondiente a conocimiento y estudio del Ejecutivo.

EL SENOR SECRETARIO,- Asi se cumplird en forma inmediata, sefior

Presidente . ———corm e e s e

EL SEROR PRESIDEHTE.; De nada, sefior Diputado, estamos para
servir a todas las provincias de la patria. E1 sigui&nte puntao

Sefior Secretario,——=smmmm s m e e e e ———

EL SEﬁDH-EEFREThRIﬁ.- Sefior Presidente, con base a la explica-
cidén dada al inicio de la sesidn corresponde tratar el segundo
dehate del proyecto de Ley Reformatoria del Cddigo Civil, Libro

Primero, Continuacidn.-————ccmmmc o |

EL SENOR PRESIDENTE.- Dejemos el Articulo tres. Bueno en vista
dé gue faltan realmente pocos mindtos, mafana vamos a empezar
con este proyecto y luego con elr{prayectn de los Eulegas de
Esmeraldas y Napo, segin lo he nf}ecidnw Voy a clausurar la
présente sesidn, cﬂﬂvncandn a los Fseﬁnres diputados para la

sesidn ordinaria del Plenario, para el dia de mafiana a las cua-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesién a las veinte

horas, cinco minutoS. == —cmme e et -

Doctor Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIBEHTE DEL H. CONGRESO NACTIONAL
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Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. GGHGRE‘SQ NACTONAL

Licenciado Carlos Alberto Soto
PROSECRETARIO DEL H. ChHGRESﬂ-H&EIDHAL
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