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En la ciudad de Quito, a los dieciséis dias del mes de -

--T-swseptiembre de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala deo -

sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del se-
fior Diputado ANDRES VALLEJO ARCOS, Presidente del H. Congreso
Nacional, se reinstala la Sesifén Permanente del Perfodo Ordi-

nario, siendo las 17H.o0.-

En la Secretaria actflan, el sefior doctor Carlos Jarami -

1lo Diaz y el sefior abogado Angel Merchén Calderdn, Secreta -
rio y Prosecretario respectivamente,.

Concurren los siguientes HH. sefiores diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ANDRADE FAJARDO ALBERTO
ANDRADE VITERT TRAJANO
ARTETA MARTINEZ PEDRO
ARTURO HERRERA PEDRO
ARREAGA PAIMINO JUAN JOSE
. BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
BRUCKNER VERGARA IVAN
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARRERA DEL RIO CESAREO
CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR
CASTRO BENITEZ NICOLAS
COLL SUAREZ JULIO
COLAMARCO INTRIAGD ITALO
CUEVA JARAMILLO JUAN
CHANG WONG JACINTO
DAVALOS ARROBA FERNANDO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO LUIS HUMBERTO
DUARTE VALVERDE ANGEL
ESCOBAR BRAVO LEONARDO

FERAUD BLUM CARLOS
FLORES VITERI RAUL

' GUERRERQ GUERRERO FERNANDO

GUERRERO VILLACRES LUCIANO
GONZALEZ GRANDA GALO
HERRERA DAVILA GERMAN
INTRIAGO FAUBLA MIGUEL
ISSA OBANDO NICOLAS
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LEON AREVALO PATRICIO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LUCERO SOLIS OSWALDO
MACHADO ARROYO GONZALO
MAHUAD WITT JAMIL

MAUGE MOSQUERA RENE
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDONEZ JORGE
MORENO SANCHEZ FAUSTO
MORILLO VILLAREAL MARCO
MUROZ NEIRA MANUEL

NIAMA RODRIGUEZ GERARDO ~-
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PASQUEL BELTRAN ALFONSO
PAZMIRO ARMIJOS GABRIEL
PONCE LUQUE ENRIQUE
RESTREPO GUZMAN CAMILO
ROCHA ROMERO ABSAZLON
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMEROQ BARBERIS PATRICIO
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_ GAHONA PACHECO VICENTE | SANTOS VERA MARCELO
4$;Z4;*EHE&R&-&13PUR ALEJANDRO - SAUD SAUD CARLOS
EERRAHG SERRANO SEGUNDO VELASQUEZ GARCIA FRANCISCO
VARGAS PAZIOS RENE  VERDUGA VELEZ CESAR
VELASCO ORTEGA EMILIO lEﬁFﬂLA BAQUERIZO JORGE

EL SENOR PRESIDENTE.- Si{rvase constatar el qubrum, sefior Se -
cretaryip,~rersssemmm e s rm e e e e e S - e -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran en la -
Sala treinta y oche diputados; por tanto, existe el qubrum re
 glamentario. -----=--------- et sesecmuteeesm et e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: se declara reinstala
da la sesibn permanente a efecto de continuar con el Juicio
Politico al sefior Ministro de Finanzas.- jHay alguna licen --
- cila, sefior Secretario? ----s--csecocociai i a e
EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- Se encuentra una
"licencia del sefior Diputade Pedro Isafas Bucaram y de algunos
de los diputados suplentes inmediatos, debiendo actuar el Di-
putado Julio Coll, quien debe tomar posesibn, previe el jura-
 mento respectivo, =r==srrogmscce---- e it i o
EL SEROR PRESIDENTE.- JEs la finica licencia? =--=---=-mceennn-
EL SEROR SECRETARIO.- También la del abogado Efrain Alvarez -
Fiallo, para que actde el dia de hoy su suplente, el sefior Di
putado Emilio Velasco, quien se encuentra en la Sala y ya ha
sido posesionado. =+ r--memcmemmeecccessaceb b
El. SENOR PRESIDENTE.- i E1 sefior Julio Coll esté presente para
tomarle el juramento? ------ss-ssorossssmomssmnmoommamne -
EL SEROR SECRETARIO.- No estf en la Sala, sefor Presidente. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: Cesdrec Carrera, En-
rique Delgado, les ruego invitar al sefior Ministro de Finan -
zas, 4 que concurra a la Sala; y mientras tanto declaramos un
retesﬂ.*-vuy a tomar el juramento al sefior Diputado Julio --
Coll.- Sefior Diputado Julio Coll: iJura usted por su honor de
fender 1a Constitucibn, las leyes de la Reptblica y el Regla-
mento Interno del Congreso en el desempefio de las funciones -
.. para las que usted ha sido elegido? =-=---------=-e-memmm=ne- *
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EL H. COLL SUAREZ.- S{ juro. .-_---;----;,;-;;Z;;;;;--_;__;;__
EL SERDR PRESIDENTE.- 51 asi lo hace, que la Patria le premie;
‘caso contrario, que le demande. Queda usted posesionado,.- Se-
fiores diputados: el sefior Ministro va a reiniciar su interven
¢cibn en referencia a la segunda parte de la pregunta presenta
da por el sefior ingeniero Jorge Moreno, toda vez que el resto

de la pregunta ha sido contestada.- El sefior Ministro de Fi -
nanzas tiene la palabra.- Perdén, antes la tiene el sefior Di-
putado Mahgad, ~-cacncvramuimtucecuiederrarcrecrmcn e dan et

~EL H. MAHUAD WITT.- Sefior Presidente, sefiores 1egisladores:
antes de que el sefior ministro reinicie su intervencidbn, quie
ro referirme a la informacidén solicitada juridicamente a tra-
* . vés de la Secretaria del Congreso, sobre una de las preguntas
gque forman parte de la interpelacidn, como es la relativa a -
la importacibn de varias cabezas de ganado vacuno y caballar,
El viernes anterior, tras anterior, cuando la pregunté al se-
fior Ministro de Finanzas, por qué, a pesar de que habian -
transcurrido los ocho dfas que el Reglamento Internc del Con-
greso estipula como plazo miximo para enviar la informacibm -
‘que un legislador pida, no habia llegado acéd esa informacidn;
el Ministro dijo textualmente, tengo aqui el acta: "He proce-
dido con las limitaciones evidentes del tiempo, a pedir en -
‘las respectivas dependencias del Ministerio de Finanzas, que
" se busque todo lo que pueda tener relacibdn con los temas men-
cionados por la tomunicacidn del Diputado Mahuad, y el Diputa

do Mahuad puede tener la absoluta certeza, que el Ministro de
Finanzas no esconderd ninguna informacidén, y en el tiempo mis
cCoTto pnsihle voy a hacerle llegar todo lo que se pucda ha -
ber recogido de 1nfnrm&c16n sobre el asunto." Han pasado doce
dias desde esa fecha y no ha llegado, sefior Presidente y scilo
_rda legisladores, ni un sclo documento a mis manos. Mis hien,
el dia de hoy hay una carta suscrita por.el sefior Ministro de
Finanzas, que en su parte pertinente y usted me permitird --

leerla, dice lo siguiente: "Es indispensable saber en qué {e-

cha vinieron las importacionecs mencionadas, quién fuc el im -

e — - —
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_portador, qué medio de transporte fue utilizado y démﬁs datos
pertinentes.'" Para pedir esta informacién adicional, el sefior
Ministro se ha demorado desde el 27 de agosto, en que recibid

“la carta solicitando estos datos, hasta el .dia de hoy, 16 de
septiembre, en qﬁe la contesta en estos términos.- Yo quiero
sefialar, sefior Presidente, que esta comunicacién del sefior Mi
nistro nos lleva a la conclusibn inequivoca de que hasta el -
dia de hoy, el sefior Ministro no ha encontrado un solo docu -
mento en el Ministerio de Finanzas, vinculado con este asunto;
porque s5i lo hubiera encontrado, yo tengo que1creer en la pa-
labra del sefior Ministro, lo hubiera remitido ac4 como lo --
ofrecibd en 14 sesién del dfa viernes, que no pudo concluir --

[

=

por razones que. todos conocemos. Yo quiero simplemente termi-
nar esta intervencién seﬁalandu lo siguiente: he recibido al-
guna informacién de que algunos obsecuentes funcionarios del

Gobierno, y no me refiero qlrseﬁﬂr Ministro de Finanzas con -
el propbsito de aparﬁﬁt&T que esta importacibén se hizo de ma-
nera correcta y legitima, han procedido en los Gltimos dias a
forjar documentos, a preparar permisos de importacidn, a lle-
narlos con fechas que no son las correctas, con el propbsito

de poder presentar e€so,.. ------c--s-sosoanon Heen s e
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay razén para el punto de orden, se
fior Diputado, discilpeme.- El sefior Diputado Mahuad me ha pe-
dide la palabra en un asunto directamente relacionado con es-
tﬂ} no es una intervencibén que tenga que ver con ningfin otro

aspecto.- Asi es, sefior Diputado, no he concedido la palabra

e .

absulutamente a nadle, como a usted le tﬂnsta, hasta que se -
1nsta16 la sesibp, y el sefior Dlputadﬂ me 13 solicitbé por un
tema directamente relacionado con este asunto.- Le TUEego Sen-
tarse, sefior Diputado, le ruego tomar asiento y permitir que
continfie la sesifn., =<-s-sccmmmmmeocmm oo e
EL H. MAHUAD WITT.- Si, yo habia esperado que la intervenciodn
;ea para apoyar el derecho de los legisladores a pedir infor-
macibn a los Ministros de Estado. En todo caso, sefior Presi -
dente, lo que quisiera padirle al sefor Ministro de Finanzas
es que cuando responda a la pregunta que yo he formulado, se
sirva revisar los documentos de descargo que pucda presentar,
con el mayor detenimiento posible, con el mayor cuidado, con
el mismo cuidado con que 1los vamos a rgvis&r_nusntrns, para -
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evitar prublemas futuros, sefior Presidente. Esos documentos -
tlﬂnen que ser auténticos y legitimos, y creo que es mi deber
'antlclpar este hecho por la informacibn que pus¢n Gracias, -
$efior Presidente. ---------s-=scm-cm-scoccceaiioccamesaasna-
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tiene la palabra.----
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, ECONOMISTA _
ALBERTO DAHIK GARIOZI.- Gracias. Sefior Presidente y sefiores -
legisladores: quiero comenzar haciendo unas breves referen --

cias con respecto al comentario del Diputado Mahuad. Efectiva
mente, el dia viernes trasanterior, y por razones que son de
conocimiento plblico, se suspendid esta interpelacibn; el dia
“de hoy es el primer dia en que he concurrido al despacho, ya
‘que el dia de ayer vine directamente desde mi domicilio al --
Congreso Nacional, donde estuve hasta las siete de la noche,
hora en la cual me retiré, Hoy dia, efectivamente, es el pri-
mer dia que he estado en el despacho después de 1a observa --
ci6én hecha por el Diputado Mahuad en la Gltima sesidn en que
- | YO0 estuve presente, he procedido a enviar esa cnmqni:aci&n; y
la razbn, sefior Presidente, es muy sencilla. Supongamos que
en un momento dado se diga a un banquero: ''deme la informa --
cibn sobre un crédito agricola." Es muy dificil precisar cuil
fue ese crédito, a quién estuvo destinado.- Los trimites de -
importacibén fundamentalmente, fundamentalmente se Tealizan a
través de permisos de importacidn en que, salvo excepciones,
participa con ciertos permisos especiales del Ministerio de -
- Finanzds; pero en realidad el permiso de importacidn es un -- |
; trimite que tiene que ver con el Banco Central del Ecuador.
' Yo sige recabande, a través de las dependencias del Ministe-

riote Finanzas, aquella informacidén que pueda existir, y rei-
tero, me alegro que el sefior Diputado Mahuad crea en mi pala
bra, porque socy un hombre de palabra y eso lo sabe toda 1la --
ciudadania, de que apenas tenga 1a informdcidén serd cntregada:
Yo s§ quierc dejar constancia, sin embargo, de que aqui se --
acusa de forja de documentos, y no sé si experienciﬁs pasadas |
en otros gobiernos, lleven a ciertas personas a juzgar o emi-

tir criterios en ese sentido; pero de lo que si se puede es -
tar seguro, sciior Presidente y sefiores legisladores, es que -
la forja de documentos no es prictica de este Gobierno, y gque

g b smiprem = s i

" W Tk e Pl ™ on T e | oom b

il ri
i
1



ke i"."—'i*.la'. I NPT S B SO T

o T R P CCE e’ ECTPR N RN e i

Acta No, 29 CONGRESO ORDINARIO Fag

“de ninguna manera va a existir ningdn descargo ni ninguna de-
fensa para ninguna pregunta de esta interpelééiﬁn, que tengﬁ
que ver con documentos forjados, peor ain siendo el caso de -
algo en que tangéncialmente aunque sea, se menciona al sefior
Presidente de 1a5Repﬁblica, de cuya honorabilidad y rectitud
ningin ecuatoriano puede dudar, porque se lo ha expurgado por
muchos afios y nadie nunca ha podido encontrar nada en su vida
privada ni p@iblica.- Hecho este comentario, sefior Presidente,
paso ahora a la contestacibébn de la segunda parte de la pregun
ta del Diputado Moreno, que contestara al referirme al Articu
1o 45; también una parte de la pregunt# del doctor Maugé, que
se refiere exactamente al mismo articulo constitucional.- De
igual manera, quiero reiterar qﬁe he cﬂﬁtestada la parte pri-
mera respecte'del Articulo 59, literal d) y que al suspender-

se la sesibn anterior, la filtima en que estuve presente, nos .

encontribamos contestando la referente al Articulo 19, nume -
ral 14 de la Constitucidn, donde habfamos demﬁstradﬁ que eran
principios generales y que no s¢ habfa violado en }n absoluto
lo referente a dicho articulo. Voy a pedir entonces, sefior -
Presidente, que tratdndose de una parte de la pregunta rela -
cionada con el Articulo 45 de la Constitucién, se proceda a -
la lectura del Articulo 45 de la Constitucién Politica, por -
Secretarfa, ----=-=c-----a-- s esamememamsssmssasssesanae-
' EL- SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario. -~--------
' EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Articulo 45 dice -
“asf: M La"nrganizﬁciﬁnmy~funcinnamienta.detlaweqnnﬂmiamdﬂhﬂxﬂ
responder a los pfincipins de eficiencia y justicia social, a
fin de asegurar a todos los habitantes, una existencia digns,
permitiéndoles al mismo tiempo iguales derechos y oportunida-
des frente a los medios de produccidn y de consumo. El desa -
rrollo en el sistema de economia de mercade propenderid al in-
cremento de la produccién y tenderd fundamentalmente a conse-
gulr un proceso de mejoramiento y progreso integral de todos

los ecuatorianos, La accibn del Estado tendrd como objetive,

hacer equitativa la distribucién del ingreso y de la riqueza

en la comunidad. Se prohibe y la ley reprimird cualquier for

ma de abuso del poder ecconémico, inclusive las uniones y agru
paciones de empresas que tiendan a dominar los mercados nacio

b
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nales, a eliminar la competencia o a aumentar arbitrariamente.
105 1UCTos," -=--===c-=n- [EFRR RIS AR S P R
El, SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Bien, sefior
Presidente vy sefiores legisladores: lo primero que hay que ano
tar respecto al Articulo 45 de la Constitucibn Politica del -
Estado, es5 que férma parte del Titule 11I,que en general ha -
bla de la economia, y que la Seccidén I tiene una disposicibn
'general; es decir, estamos hablando de un precepto constitu -
cional de orden general; ¥ en el mismo Titulo III existen cua
tro secciones adicionales en que se habla en forma mis espe -
cifica sobre sectores de la economia, sobre la propiedad, so-
brE'El-SistEma-tributarin y sobre el sistema monetario. Preci
samente fue uno de esos articulos, el S&;'que tiene que ver
con la Seccibn V del Tituia_LIIJ:que habla del sistema moneta
~rio, que fue aludido en otra de las preguntas y, que tiene re.
lacibn con el sistema_mnnﬂtafin; Demostramos en aquel enton -
ces la concordancia de ese articulo con la ley, con el cuerpo
legal.- El Articulo 45 es de orden general y mucho sorprende
-que se hable de violaciones expresamente prahibiéﬁs en el Ar-
ticulo 45, tratidndose de un articulo de orden general, cuando
ta Constitucibn no entra definitivamente en ese campo especi-
fico de la discrecionalidad en el manejo de la cuestibn econd
mica de tal o cual medida. Veaaos, por tanto, sefior Presidente,
qué dice el doctor Juan Larrea ﬂiguin y Julio Tobar Donoso, -
- en el libro "Derecho-Constitucional Ecuatoriano' sobre este
_.Aftﬁculu 45 de la Constitucidn Politica del Estado. ---------

B —— P e i B ik g, e T

EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario. ---------
'EL SESOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente.- "Disposicién Ge-
neral.- Articulo 45.- La organizacibén y funcionamiento de la
economia deberd responder a los principios de la eficiencia v
justicia social a fin de asegurar a todos los habitantes una
existencia digna, permitiéndoles al mismo tiempo iguales dere
éhﬂﬂ y oportunidades frente a los medios de produccién y de -
consumo. El desarrollo en el sistema de economia de mercado,
propenderid el incremento de la produccidn y tenderd fundamen-
talmente a conseguir un proceso de mejnrﬂmiéntn y progreso in
tegral de todos los ecuatorianos. La accibén del Estado tendri
como objetive hacer equitativa la distribucibén del ingreso y
de la rigueza en la comunidad. Se prohibe y la ley reprimiré
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cualquier forma de abuso del poder ecﬂnémicﬂ,_inﬂlusive las --"
uniones y agrupaciones de empresas que tiendan a dominar los -
mercados nacionales, a eliminar la competencia o a aumentar ar
bitrariamente luﬁ lucros." Comienza el Titqlu de la Economia
con este articulo que cnnétituye la Seccibn primera como Dispo
sicibn General y;que contiene la orientacibén fundamental que -
ha de guiar la accibn del Estado en este 4mbito. El proyecto -
de Comstitucidn de 1945 reformada, como ya se ha dicho, inclu-
ye todo lo relativo a la economia en un solo articulo, el 22,
y por eso no hay la suficiente organizacidén de la materia, pe-
ro sustancidlmente se otrienta en la misma forma que en la Cons
~titucién ESEDgldE por el plebiscito popular nacional. En cam -
bio, la Constitucién de 1967 desarrollaba en el Capitulo de --
Disposiciones Eenerales, con mis amplitud los diversos puntos
orientadores del sistema econdmico nacional., La finalidad de -
la . organizacidn ECﬂnﬂmlca, segﬁn la Carta Constitucional, -
es la de lograr la Justlﬂla social y el progreso integral de -
todos los ecuatorianos. La organizacibn y. el funcionamiento de
la economia, en parte depende de la accibn del Estado y en par
te mis amﬁlia atn de las actividades de-los particulares, pero
tanto el sector piblico como el privado han de teénder a la rea
lizacibn del bien com(n, no s6lo en el aspecto material sino,
como con acierto dice la Carta Politica, integral y de todos -
1os ecuatorianos. La organizacién y el funcionamiento de la --
economia debe responder a los principios de eficiencia y de =--
ﬂjusticia social. Dice la Constitucién, efectivamente, no basta
la eficiencia en el sentido de un aumento de la riquéza, sino~
que lﬁiﬂcnnnmia-puesta al servicio del hombre, de 1la nacibn, -
ha de buscar por Encima de la eficiencia, la justicia, y la --
justicia con sentido social.- La Constitucién no determina ~-
cual ha de ser el régimen econbmico del Pais, pero se entiende
que no propugna una modificacibn sustancial del que rige en la
a¢tualidad, ya que hace referencia en el Articulo 45, a la eco
nomia de mercado, que es precisamente la que tienc aplicacibn
en el EBEcuador como en los demis palses de Occidente. Se habla
de iguales derechos y oportunidades frente a los medios de pro
duccién vy de consumo, pero esta igualdadino supone una distri-
bu:iﬁn en términos idénticos de los productos de la riqueza na
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cional, sinec mis bien la posibilidad abierta a todos de traba-
jar y producir. Menciona también la Cunstituﬁién, el concepto
de desarrollo que ha sido objeto de amplios debates y de apli-
cacibn en tratados internacionales y en leyes internas. Este -
desarrollo en e@ sistema de economia de mercado, define la -~
Constitucibn, que propender4 al incremento de la produccibn pe
ro fundamentalmente, a conseguir un proceso de mejoramiento in
tegral de los ecuatorianos. Debemos entender este progreso in-
tegral en su sentido obvio; es decir, abarcando todos los pla-
nos de la personalidad humana: el moral, el intelectual, el ma
‘terial, el econbmico, etcétera, La accibn del Estado tendrd co
mo objetola equitativa distribucién del ingreso y de la rique-
‘za en la comunidad; por tanto, a través del régimen impositivo,
- el Estado intervendri en la economia equilibrando las excesi -
vas desigualdades, que naturdlmente se producen. Es de suma im
ﬁﬂrtancia considerar que la Constitucibn impone al Estado, es-
- ta obligacién y atribucibn y que estd muy lejos de significar
una ahantciﬁn de tipo tbtalitarin 0 socialista de los elemen -
tos creadores de riqueza. Finalmente, el articulo que comenta-
mos prohibe cualquier forma de abuso del poder econbmico, in -
clusive las uniones y agrupaciones de empresas. Este articulo
tiene antecedentes sobre todo a partir de 1929 en que se prohi
bieron leos monopolios ¥y se reservaron -exclusivamente para el -
Estado, los estancos.- Las constituciones de 1945, 1946 y 1947
contenfan anflogas disposiciones. En general, podemos decir -
" que esta regla o disposicién previa del Titulo de‘lda Economia,
resume und serie de principios que se han ido formarde en ¢l -
g Derecho Constitucional Ecuatoriano, o desde tiempo bastante an
tiguo; auﬁque principﬁlmeate con mayor wigor a partir de la -
Constitucibn de 1929." -ecermmmcerecenmrnnvons B e L LR
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Presi-
~dente y sefiores legisladores: varios puntos. sumamente importan
tes en el andlisis que tenemos que hacer del Articulo 45; en
primer lugar, confirman los dos tratadistas que se trata de --
'una disposicibn de orden general, que resume una serie de prin
cipios que se han ido consagrando en el Derecho Constitucional
Ecuatoriano, sobre todo a partir de 1929, y que sec consagran -
luego en las constituciones de 1945, 46 v 47 con disposiciones
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---- -anflogas.- Luego pasaré a tratar y comparar Eﬂﬂ otro t1pn da
doctrina, lo gue es una d15p051c16n general de principios y -
una disposicidn ﬁspeciflca. Pero dentro del anfilisis de este
artfculo, hay qué resaltar algo que es tremendamente importan
te; y es que la economia debe responder a un principio de efi
ciencia, dice el Articulo 45: "Propenderi al incremento de!la
produccién," Y habla de responder a los principios de eficien
cia y de justicia social; pero habla de esto, sefior Presiden-
te y sefiores legisladores, dentro del sistema de e;nnnmia de
mercado; consecuentemente, si a alguien no le .gusta la econo-
mia de marcaﬂn, sefior Pré;idente b seﬁdras legisladores, si -

'aigﬁieﬂ cree que no es la economia de mertadn sino socialis' -
mﬂ,he1-ﬁnmunismﬂ, la abolicién de 1a propiedad privada, el --
sistema que debe imperar en el Ecuador, sencillamente no mar-
cha acorde a lo que dice nugstra Gﬂﬁstituciﬁn;,pﬂr”ln que --

v cualquier medida econémica, cualquier accibn en materia de po

1{tica econbmica tendr4 que propender a la eficiencia dentro

’ de 1o que es la economia de mercado; si esa ecﬂnﬂmia no gusta,

si esa economia no se considera adecuada, lastimosamente la -
Constitucidén Politica... Yo dirfa felizmente 1la Constitucién
:Puiitica, lastimosamente para quienes no les gusta esa eceno-
mia, felizmente para el pueblo ecuatoriano, la Constitucidn -
consagra la economia de mercado. Y dentro de la economia de -
‘mercado, sefior Presidente y sefiores legisladores, hay en el -

‘asunto eficiencia, prdblemas.muy claros que tienen que ser re

-sueltos: qué se produce en la economia, para quién. se produce |

. : ¥ cﬁmn'sg produce, esa es la esencia del problema econbémico.

Y 1a eficiencia de esa produccibn es la esencia de la econo-
- mia de mercade.- ;En qué consiste la eficiencia? En alcanzar
el mayor nivel de produccibén y productividad posibles, utili-
zando los recursos naturales que tiene el Pals, utilizando --
los recursos financieros que obtiene ese pafs, haciendo que -
él mener costo posible esos recursos naturales logren el ma -
yor nivel de produccidn de bienes y servicios y; consccuente-
mente, el mayor nivel de consumo y bicnestar de una sociedad,
al menor costo posible. Para ello es indispensable entonces,
que dentro de la cconomfia de mercado porque asi lo manda la -
Comstitucibn Politica, se busquen las medidas gue propendan a

=
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__g;a_ﬁptiﬁ; utilizacibn de -recursos y a esa mayor produccibn.
Dentro de la economfa de mercado, es el sistema de precios el
conjuntoe de indicadores que motiva o que lleva a los factores
de produccibn, a. que se estructuren en forma 6ptima y logren
el méximo nivel de produccibén posible. Muy distinto en las --

s economias centralmente planificadas, donde no es el sistema -~

de precios sino el dirigismo estatal el que, a través de una
planificacibn,distribuye los recursos de la economia, para lo
grar la produccibn de bienes centralmente planificados. La --
Ecpnnmia-de mercado, sefior Presidente y sefiores legisladores,

se basa en aquel principio de Adam Smith que tiene vigencia -
'desda 1776 y que nadie, absolutamente nadie puedﬂ negar que, -
se dé en 1la realidad. Admn Smith nos decia que el partlcular'
emplea su capital de fn:ma que le produzca el mayor valor po-
slhlEf al hacerlo, generdlmeﬁté"ni trata de favorecer el inte
rés pﬂhlltﬂ ni sabe en cuénto 1o favorece, lo Gnico que busca

e5 su propis SegurLdad, su propio beneficio, y en-ello hay =-
una manocinvisible que lo lleva a servir un fin que no estaba

en sus intenciones. Al buscar su propio interés, el particu -
lar muchas veces favorece el de la sociedad mucho mis eficaz-
mente que si lo hiciera a propdsito; y esta es una gran ver -
‘dad. Supongamos lo que sucede en cualquier pais de economia -
de mercado, tomemos el caso de cualquier nacibn altamente in-
dustrializada o el caso de la ecﬁnamia ecuatoriana, cualquier

- casol existe abastecimiento de preductos, materia primﬁ, tor-
nlllns, autombviles, haya alquiler de varios productos, alqui
ler de hahltacinnes, que son los hoteles; sﬁﬁiﬁlsﬁ;ﬁhaé'gz?ﬁi“LLJ_

cios méd;cas, todos los servicios que la sociedad necesita; - I

" no hay nadie que esté dirigiendo ni ordenande que diches ser-
vicios se produzcan, no hay nadie, sefior Presidente, que obli
gue a gue en un balneario de la Costa ecuatoriana hayan hote-
les; sin embargo, los hoteles existen vy cuando alguien llega
8 las playas del Ecuador, pudde alojarse en un hotel, Hubo un
ciudadano o un grupo de ciudadanos que creyb que era negocio
poner un hotel y abrié el hotel, y la oferta de cuartos ecsté
disponible. De igual manera nosotros nos levantamos en 1a ma-
flana, prendemos la televisidn y vemos las noticias; nadie ha
bhligadﬂ a que las noticias existan., Un ciudadano o un grupo
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de ciudadancs se dieron cuenta de que el mercadq nfracia la -
upnrtunidad y demandaba el servicio de boletines de noticias
a través de la televisibn, y existen canales de televisibn Y
existen nnticias;- Es decir, sefior Presidente, el hecho de --
- que el mercado estd en capacidad de suministrar servicios, de
» suministrar hienés, es un hecho indiscutible; y si pensamos -
mis aﬁﬁ no en una simple economia como la ecuatoriana, pero -
una economia realmente avanzada como la economia de los Esta- -
dos Unidos o de Alemania o de Francia, que no son centralmen-
te planificadas, resulta sorprendente de que tan grande canti
dad ﬁe bienes y servicios, desde el alquiler de avinﬁEE hasta
el suministro de un tornillo, existan en esas ecunﬂmias sin, -
que nadie, absolutamente nadie, desde un Organo central se de
dique a planificar que en tal lugar debe haber una oferta de
tal producto, sino que ésta més bien se produce porque el mer
cado lo suministra.- Es, por lo tanto, un hecho real que el --
mercado puede proveer Luﬁuserwiuins.,En.Ias.paises-sqcialig,-
- tas de economia dirigida, el proceso es totalmente distinto,
no existe ¢l mercado, existe un ente planificador; y lo sor -
prendente es que en esos paises se produce la escasez, la ne-
cesidad de tal o cual producto, mientras que en los paises de
economia de mercade, tal escasez o desabastecimiento no se --
produce. Nadie en las economias de mercado determina culnto -
se debe importar, qué se debe importar, sino que los propios
-ﬁmﬁrasarinq'lu hacen y suministran la oferta de bienes y ser-
~vicios que requiere una sociedad;.es decir, el prlnclplﬂ de, -

o e g, e LY R B % gl o e e

la mana invisible d&flnltlvamenta se cumple. Demostraremos . -
luego, que no quiere decir esto la adherencia a la teorfa ab-
solutamente liberal o capitalista de antafio: "Dejar hacer, de
jar pasar." No, el Estado tiene un rel y lo vamos a demostrar,
pero queda evidenciado que la economia de mercado produce
una oferta de bienes y servicios.- Dentro de esa economia de
mercado, estamos obligados a buscar la eficiencia; a evitar,
sefior Presidente y sefiores legisladores, cualquier forma de -
ineficiencia en el proceso productivo; y yo me pregunto: jden
tro de la economia de mercado, cufiles son las opciones? i Un
sistema cambiario como el que preﬁ&lﬂcia en ¢l pasado, con --
prohibiciones de importar? Sefior Presidente y sefiores legisla
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dores, ;son eficientes las prohibiciones de importar, cuando
hay una prohibicién de importar? ; Genera esto mayor produc -
cibn en el pais? Cuando hay una prohibicién de importar, ige-
nera eficiencia én la actividad doméstica nacional? Absoluta-
mente lo contrario,- ;Qué sucede con la prnhibiti&n de impor-
‘tar, con la tradicional forma de resolver los problemas cam -
biarios del Ecuador? que en lo méds minimo se propende a la --
eficiencia. Por ejemplo, en el afio de 1982 y 1983, como pro -
ducto de la crisis econbmica y de las cartas de intencidn del
Fondo Monetario Internacional, se ve claraménte que el Gnhieg
‘mo anterior se comprometid a levantar tales prohibiciones; --
‘por efectos de la crisis dec la balanza de pagos, se prohibie-
ron las 1mpnrtac1nnas. Y yo me pregunto: ;fue eso suficiente?
iMotivd acaso eso la pruducclﬁn nacional, la produccidn expor
table? Prohibiéndose las mﬁqulnas para llenar, cerrar bote --
. llas y sacos, los hornos industriales, las méquxnas pard fa -
bricar helados, ldas miguinas para limpiar o secar botellas, -
las miquinas ordefiadoras, las miquinas para el hiiadu e tex-
tiles, las miquinas para el retorcido de materiales textiles
y los setecientos otros items que se prohibieron de importar,
ise estaba en ese entonces dentro de la econemia de mercado,
promoviendo la eficiencia o al revés? Se estaba, ahf sf, ga -
raﬁtizandn la ineficiencia. 1LY ﬁﬁ estaba o no se estaba, ahi
si, sefior Presidente y sefiores legisladores, violando lo que
dice el Articulo 45 en cuanto a favorecer a empresas que tien
dan.a dominar los mercados nacionates? Porgue- es muy claro, -
.  sefior PTESldEnte y sefiores legisladores, si hay un brédﬁEEEQ“
en el pajs, por decirle de libros, y se prohibe la importa --
cibén de libros, lo menos que se puede argumentar, lo que na -
die puede argumentar c¢s que se estd promoviendo la eficiencia
del productor de libros. Al garantizar el monopolio, sefior --
Presidente y sehores legisladores, que proviene del hecho de
ﬁrﬂhihir la importacidn del producto competitiveo, lo que me -
nos se hace es fomentar la eficiencia, y lo que més se hace -
es fomentar la ineficiencia; ahi si el abuso del poder cuando
el producto prohibide de importar es fabricado por un privile
giado productor nacional. De igual forma en el comercio, se -
for Presidente y sefiores legisladores, cuando por razones de
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Jcesobalanza de pagos, tradicionalmente en el pafs se imponen cuo-
tas de importacidn. Yo preguntn. ¢es eso eficiencia? 0 se es
‘t4 garantizande dentro, ahi si, del sistema de mercado, la --
ineficiencia y el abuso al hacer privilegiados a aquellos que
pueden obtener las licencias de importacibn o los cupos de im
portacién por contactos, por amistad, por cualquier otra ra -
z6n con el funcionario de turno, favoreciendo asi la eleva --
cibn indiscriminada de precios, el control del mercado al no
haber la libre competencia? .- Perc volvamos ahora al punto -
fundamental de eficiencia. Eficiencia, como lo habia manifes-
tado, consiste en utilizar los recursos del pais en forma &p-
tima. iQué quiere decir esto? Que si el Pafis, sefior Presiden-
te xlseﬁﬂfes 1égisladﬁres, tiene una dbtaciﬁn abundante de ma
no de obra, tiene qgue dotar, tienen que darse las medidas eco-
-nbmicas que favorezcan la utilizacibdn de mano de obra. (Qué -
. sucede entonces, si las medidas econbmicas abaratan artifi --
‘cialmente el capital? Que siendo la dotacién matural de recur -
- sos del pals, abundante ma2no de obra, escaso capipal, el aha-
ratamiento artificial del capital lleva a un uso excesivo de
capital en detrimento de la mano de obra. Doy un ejemplo muy
sencillo, sefior Presidente y sefores legisladﬂres:.en_ﬂl pais
hay muchas industrias que, dada 1a escala de produccibén a ni-
vel nacional y dada la composicidn mano de obra-capital, pu -
dieta funcionar para la produccién doméstica en forma muy efi
ciente con maquinaria usada, que ya para mercados muy avanzi-
dos como el de los pafses industrializados resulta maquinaria
. pequefia, pero que para palses como el Ecuador, con otra pro -
| porcifén de capital y mano de obra, resultarfian maquinarias --
- eficientes v m4s acordes con la dotacién de recursos del pafs.
(Qué pasd, sin embargo, durante todos los casi quince aﬁgalun
el sistema cambiario y el sistema de tasas de interés abarata
ban artificialmente el Eapital? Que la estructura ﬁrﬂductiva
nacional, enm vez de orientarse a la utilizacibn intensiva de
‘mano de obra y racional del capital, se fuec a la utilizaciodn
intensiva de capital y menos intensiva de mano de obra, en --
“desmedro del bienestar del pueblo ecuatoriano, al hacer mis -
escasas las oportunidades de empleo y al adoptarse tecnelopla
por el abaratamiento del capital, que favorecia la utiliza --
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cibn de maguinaria, en muchos casos muy avanzada.- Eso rifie -
- o man e QUL TE. @1 principio de eficiencia que pugna la Ennstltuclén -
Pﬂlittca del Estado, y que dentro de la economia de mercadﬂ <
debe ser buscada por toda medida econfmica.- Mucho hemos oido
sefior Presidente y sefiores legisladores, del abandono del --
agro ecuatoriano. iEs el abandono del agro ecuatoriano coinci
dencial o es demostracibn fehaciente que el sistcma de pre --
cios ¥ el sistema de mercado reacciona ante los indicadores -
que se le dan al productor v al consumidor? Eslevidencia, se-
fior Presidente, de lo Gltimo. Si por quince afios se mantuvo -
“ un sistema en el cual los precios agricelas eran controlados,
la tasa de cambio artifi:iaiméﬁtg abaratada, jqué se logrd --
'respectu al rendimiento? ;Qué se logré respecto a la rentabi-
lidad de la actividad agrnpecuaria?; disminuirla, bajarla, --
prdcticamente, aniquilarla. La respuesta entonces, del agro --
ecuatorianc no se dejd esperar: producciones cada vez més mer
. madas, falta de incremento en el volumen de las exportaciones,
definitivamente una ineficiente utilizacibn de los recursos -
naturales del pafs, una ineficiente utilizacibn de la dota --
- c1bn natural de recursos que tiene el pais para poder predu-
cir y exportar. jQué pasb, sefior Presidente y seﬁnres.legiﬁlg
i dores, con el ahorro interno? La eficiencia de un pafs esté
dada por su capacidad de invertir racionalmente, de generar -
‘recursos para la inversidn; esa eficiencia a la cual nos obli
ga el Articulo 45 de la Constitucién Politica dentro de la --
economia de mercado, se ve mermada cuando el ahorro nacional
no crece. Y ya tendremos oportunidad de demostrar nuevamente
- chmo crecid, yéndose en contra de los principio de eficiencia
que busca la Cnnstituciﬁn.- La ipualdad de upuftunidades de
la cual nos habla el Articulo 45 de la Constitucién Politica,
guarda estrecha relacidn con la libertad para producir,-~la 1i
‘bertad para invertir.- Seiior Presidente, sefiorces legisladorces:
;cudl ha sido el esquema de desarrollo del Etuﬂdnr'en las G1-
fimﬂs décadas? Precisamente lo contrario, a través de leyes -
espéciales, leyes llamadas de fomento, se conceden licencias,
auterizaciones para que tal o cual cmpresa produzca tal pro -
ducto, se prnhiﬁe la importacidn del producto que compite. --
sEso és prcgunfn yo, sefior Presidente, darle igual oportuni - -
dad a todes los ecuatorianos; o es cxactawente lo contrario,
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e garantizar privilegios a Ios ecuatorianos gue pﬁed&n'cunseguif“'
por cualquier razén, acogerse a estas leyes y convertirse en -
monopolios u oligopolios? La economia de libertad, la economia
en la cual hay menos restricciones, menos controles estatales,
nenos dirigismo,!es la economia que da oportunidad a la mayor -
cantidad de ciudadanos vy no al revés, no la economia en la --
cual la oportunidad depende de un permiso especial, de una co-
nexibn especial, de un privilegio determinado.- La eficiencia,
consecuentemente, en un sistema de mercado se garantlza cuando
los precios son los adecuados, cuando el precio de un producto
_abedece a la oferta y a la demanda, es en esas circupstacias
'en que’ automfticamente el sistema produce una eflclente asigna
cifn de recursos, sefior Presidente y sefiores legisladores; --
cualquier divergencia de ESﬂ.TE%lidad nos lleva a ineficien --
cias en una econemia de mgrcadd: por lo tanto, es un avance --
hacia lo que propugna el Aftiﬁula 45 de la Constitucibn Politi
ca 10 que se ha lecho y no Ih'cantrariﬂ, como se pretende ase-

~ verar, en cuanto a.la eficiencia.- La justicia social, sefior -
Presidente y seflores legisladores, es un tema consagrado, dis-
cutido pory todas las doctrinas politicas, por todas las ideolo
gfas en términos de orden general. La justicia social al promo
VEr una mejor distribucibn del ingfﬁSQ, ne son, sefor ?Tesidﬁg
te y sefiores legisladores, f&ctm%es afenﬂs en 10 absaluto, a -
la economfa de mercado; son factores que estén absolutamente -

~dentro de ellas a través de la gestibn del Estado.- El objeti-
vo es lograr que’se produzca la mayor cantidad de bienes y ser

- —
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vicios, gue exista la mayor oferta en una economia, la mayor -
produccidn posible; luepgo de obtenida esa prnducciﬁn,:existe

un sistema tributario, existe un sistema de Gobierno que puede

redistribuir esa riqueza para lograr la justicia social en la

mejor forma posible.- De tal suerte que, cuando una medida pro
pende 4l mayor nivel de produccidn posible, estf abriendo pa -
50, abriendo camino para que de esa mayor prnduccién_puede de-
venir, pucda venir la accibn estatal redistributiva a través -
del sistema impositivo.- Pero, sefior Presidente y sehores le -
gisladores, es importmte una vez mis, que diferencicmes lo --
que es un principio de orden general, un cnunciade de orden ge
neral y un enunciado de orden especifico; y siendo la pregunta
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- revolucibn del proletariado que se avecina, segln todos los --

han de adherirse pronto a las reivindicaciones de este; para -
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respecto al Articulo 45, formulados por dos de-los interpelan
tes cuya tendencia ideolégica respeto y conozco,‘me Voy a per
mitir, utilizando precisamente las palabra del propio Marx ¥y

de FEngels v un manual del marxismo leninismo, demostrar cbdmo
en toda ideolegia, cbmo en toda concepcibén de una sociedad --
existen principios de orden general y existen disposiciones -

o enunciados de naturaleza especifica., ------crcmmmricnrana.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: d& lecturaz a lo soli-
citado, lo que estid subrayado., ------=-w--- R —— widh i ol

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Del documento --
que se me ha entregado, la parte subrayada dice: "Por eso la

indicios, sblo podrd transformar paulatinamente la sociedad ac
tual y acabar con la propiedad privada finicamente cuando haya

creado la necesaria cantidad de medios de produccibn. jQué via
de desarrollo tomari esa revolucibén? Estableceri ante todo un

régimen democrético-y por tanto, directa o indirectamente la -
dominacibn politica del proletariado; directamente en Inglate-
rra, donde los proletarios constituyen ya la mayoria del pue -
blo; indirectamente en Francia y en Alemania, donde la mayoria
del pueblo no consta tinicamente de proletarios, sino ademis, -
de pequefios compesinos y pequefios burgueses de la ciudad, que

se encuentran sblo en la fase de transformacidén en proletaria-
do, y qgue en lo tocante a l4a Eafisiacciﬁn de sus intereses po-
1iticos dependen cada vez més del proletariado, por cuya razdn

ello quizds se necesite una nueva lucha que, sin embargo, no -
puede tener otro desenlace que la victoria del proletariado. - |
La democracia serfa absolutamente infitil para el proletariado

$i no la utilizara inmediatamente como medio para llevar a ca-
bo amplias medidas que atentasen directamente contra la propic
dad privada, y asegurasen la existencia del proletariado. Las
medidas mds importantes que dimanan necesariamente de las con
diciones actuales son: l.- Restriccién de 1la propiedad privada
mediante el impuesto progresivo, el alto impuesto sobre las he

rencias, la obolicibn del derecho de herencia en las 1f{neas la
terales, hermanos, sobrinos, etcétera, préstamos forzosos, ot-

cétera.- 2.- Expropiacidnm gradual de los propictarios agrarios,
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B #‘ﬂfgbricantes,'prﬂpietarius de ferrocarriles y buques, parcial -
"‘i;:"“ﬁﬁﬁfﬁ”cdﬁ'i?uda'ﬂe la competencia por parte de la industria es
tatal y parcialmente, de modo directo con indemnizaciones en -
asignados.- 3.- Confiscacién de los bienes de todos los emigra
dos y de los rebeldes contra la mayoria del pueblo,- 4.- Orga-
nizacién del trabajo y ocupacibén de los proletarios en fincas,
faAbricas y talleres nacionales, con 1o cual se eliminard la -
competencia entre los obreros vy los fabricantes que quieren --
tendrdn que pagar salarios tan altos como el Estado.- 5.-Igual
deber obligatorio de trabajo para todos los miembros de la so-
ciedad, hasta la supresibn completa de la propiedad privada, -
Formacién de ejércitos industriales sobre todo para la agricul
tura.- 6.- Centralizacién de los créditos y la banca en las ma
nos del Estado, a través del Banco Nacional con Capital del Es
tado. Cierre de todos los bancos privados.- 7.- Aumento del nii
mero de fibricas, talleres, ferrocarriles vy buques nacionales;
cultive de todas las tierras que estin sin labrar y mejoramien
to del cultivo de las demés tierras, en consonancia con el au-
mente de los capitales vy del nfimeroc de obreres de que dispone
la nacién.- 8.- Educacién de todos los nifios. en establecimien- |}
tos estatales y a cargo del Estado desde el momento en que pug
dan prescindir del ciudado de la madre. Conjugar la educacidn
con el ﬁrabajﬂ fabril.- 9.- Construccibén de grandes palacios -
en las fincas del Estado, para que sirvan de viwvienda de las -
comunas de ciudadanos que trabajan en la industria y en la --
agricultura; y una de las ventajas de la vida en la ciudad y -
en el campo, avitando asi el cardcter unilateral y los efectos
de 1a una y la otra.- 10.- Destruccidén de todas las casas y ba
rrios insalubres y mal construidos.- 11l.- Igualdad de derechos
de herencia para los hijos legitimos y los naturales.- 12.-
Concentracidn de todos los medios de tramsporte en manos de la
nacién," Hasta allf la parte subrayada, sefor Presidente. -----
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUELIIEZD.- Bien, sefior
Presidente y secfiores legisladores: esto es tomado de "Los prin
cipios del Comunisco'" de Federico Engels; ahi vemos pues la di
ferencia entre un cnunciade generzl y un enunciado especifico.
;Qué es un enunciado general?: "Estableceri ante todo, un 1é -
gimen democritico y, por tanto, directa o indirectamente Ja do
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mlnaclén pnlltlca del proletariado." Yo, que he leido sobre
e5tos asuntos por mi interés académico, puedo concluir de que
nadie sabe exactamente qué quiere decir eso ni cudndo llega -
ni comos se prudﬁce.- Fer§ si hay cuestinngs'de orden especi-
fico; per ejemplo: "La expropiacidén gradual de los propieta -
Ti0s agrarios, féhricantes, propietarios de ferrocarriles Y -
bugues, parcialmente con ayuda de la competencia por parte de
la industria estatal, y parcialmente de modo directo con in -
demnizacidén en asignados.'" Pies en esto, por ejemplo, podemos
decir que en Rusia hay un porcentaje pequefio, menos del 10%
.de granjas que son privadas, y que aunque aqui dice, uno de -
los dos idearios fundamentales del comunismo, que deben;exprg
piarse, no se han'exprﬂpiadn porque siendo menos del.10% de -
la tierra cultivada en Rusia, producen mucho néds de la terce-
Tra parte de los alimentos cn Ru51a estas propiedades privadas.
Eso, sechor Presidente y Eennrea legisladores, es un punto es -
pecifico. Vamos a otro ﬂjemplm. "Centralizacién de los crédi -
tos de la banca en manos del Estado a través del Banco Nacio -
nal con capital del Estado. Cierre de todos los bancos priva -
dos." Ese es un punto especifico; pero el Chase Manhattan, se-
Aor Presidente,,, =-==--csorocme e et s s e r st s s
EL SENOR PRESIDENTE.- 5%, sefior Diputade Bucaram. ----- -
EL H. BUCARAM ORTIZ S.- Sefor Presidente: porgque nosolros que-
remos mantenernos en esta interpelacibn, durante todo este lar
~go proceso de interpelacidn, solamente le pide que me permita
expresar 1ﬂ siguiente: acabo de reclblr una llamada desde la -
ciudad de Guayaquil, en el sentide.,. “-foiocorooTTTUoonITITLOC
Il SENOR ERESIDhNTh.- Disclpeme, sciior Biputado, si es gue no
es un punto en relﬂciﬁn con lo que estamos tratande, me va a -
disculpar gque no le conceda el uso de la palabra. Y que hagan
el favor de callarse los de la barra, voy a ordenar el desalo-
jo del malcriado que estd gritando allf atris, -----=-=------=
EL H., BUCARAM ORTIZ S.- El dfa de hoy se ha ordenado, por par-
te del Gobierno Nacional, la persecucidtn a la ahogada Alsa Bu-
caram, y la Gobernacién del Guayas estd fraguando su detencidm.
Para no retirarme es que estoy haciendo esta denuncia. Muchas

L Lo i I e
Il SEROR PRESIDENTE.- Continde, sefior Mimistro.- Si es que ha
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sucedido 1o que usted ha indicado, sefior Diputado, vamos a pe- l

dir las-informaciones necesarias. Les ruego a ustedes, sehores o
diputados, comprender que estamos en un proceso de interpela -
cibn y que cualquier intervencidén tiene que cefiirse al tema --
que estamos tratando. Continfie, sefior Ministro.- Yo advierto a
los sefiores de la barra, que a la prbxima exclamacién de cual-

| quier tipo, serén desalojados; no voy a permitir ofensas a nin

pfin legislador.- Que se acerque arh el jefe de la Escolta, por
favor, que venga el Mayor Rodriguez acd. --=---------- PR
EL SERNOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Bien, sefier
Presidente,- Hablibamos de otro punto especifico: centraliza -
cibn de lo créditos y la banca en manos del Estado a través --
del Banco Nacional, con capital del Eatadn,_cierre_de todos --

los bancos privados; sin embargo, el Chase.H&nhattan, el Dres-
ner Bank y algunos de los bancos occidentales del capitalismo

han abierto oficinas en la ciudad de Mosci, igual que la Pepsi
Cola. Aunque aqgui dice: "Aumento de nimero de fdbricas, talle-
res, ferrocarriles y buques nacionales, concentracibn de todos
1os medios de transporte en manos de la nacibn.™ Sin embargo,

sabemos que existen auteméviles privados en los paises comunis

tas. Es decir, aqui podemos ver, seifior Presidente y sefiores le
gisladores, lo que es un enunciado de tipo general como el que
menciona el Articulo 45 y este pirrafo que he mencionado de --
“Los Principios del Comunismo", de Engels. Y lo que es especi-
fico, especifico por ejemplo, lo que se encuentra en ciertos -
articulos de la Ley de Régimen Monetario, de la Ley de Cembios,.
de la Ley de Bancos; especificos estos doce puntos que se han
mencionado de "Los Principios del Comunismo." Pero no sbélo es-
td en "Los Princibiﬂs del Comunismo', sefior Presidente y seciiu-
res legisladores, también estd en el manifiesto del Partido (o
munista, y vamos a ver ciertos principios de orden general y

ciertos principios y ciertos puntos especificos, ------------ -
ElL SERNOR PRESIDENTE.- Dé lectura, seiior Secretario, lo que es-

| ]
t4 subrayado, -------=--=- i s 2 i a4 -

El, SEROR SECRETARIOQ.- 5§, sefior Presidente.=- fAcaso s¢ necesi-
ta una gran perspicacia para comprendet que con toda modifica-
cifn sobrevenida en las condiciones de vida, en las relaciones
ﬁnﬁialeﬁ, en la existencia social  cambian también las ideas,
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‘del hombre? ;Qué demuestra la historia de las ideas, sino que

- que las ideas de la clase dominante, Cuando se habla de ideas

Comisidn, conformada por los sefiores diputados Fausto Moreno,

las nociones y las concepciones; en una palabra, la conciencia

l1a produccidén intelectual se transforma en produccibn material?
Las ideas dominantes en cualquier época no han sido nunca mis

que revelucionan toda la sociedad, se expresa solamente el he-

cho de gque en el seno de la vieja sociedad se han formado los
elementos de una nueva y la disolucién de las viejas ideas mar
cha a la par con la disolucidn de las antiguas condiciones de
vidﬂa-‘ moEREEfASEEEASELEFEOREREASORE EEORTS sEEEEEEERYRRE AR R
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: le ruego un.momentito,
por favor.- Sefiores diputados, hay una delegacibn de la Federa
cibn de Estudiantes Universitarios que estd afuera y que va a
ingresar a la Sala del Senado, para lo cual voya pedir al --
seftor Vicepresidente v a los sefiores diputados: Fausto Moreno,
Herréra y Colamarco, que se sirvan recibirles porque estando -
nosotros en sesidémn permanente, no podemos lamentablemente dar
paso en este momento a esa Comisibn.- 8%, sefior. Vicepresiden-
f@, = m oo e
EL H. AYALA MORA: Sefor Presidente: Yo me encuentro en un la -- |
mentable estado de salud, como al sefior Diputado Colamarceo , -

distinguido médico, le consta; & gquien yo incluso fui a pedir

un certificado para solicitarle a usted el que me permita re -
tirarme y acepte a mi suplente. Estoy aqui hasta que el suplen
te llegue, vy le ruego encarecidamente que no me dé& ninguna co-
misibn porque no estoy en condiciones de atenderla.-----------
IL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, le voy a pedir al sefior Diputa
do Fernando Guerrero, que se sirva asistir con el resto de la

Herrera y Colamarco, por favor.- Continfie, sefior Secretarioc, --
EL SEROR SECRETARIO.- "En el caso del mundo antiguo, las viec -
jas religiones fueron vencidas por-la Religibn Cristiana. Cuan
do en el siglo XVIII, las ideas cristianas fueron vencidas por
las ideas de la ilustracibn, la sociedad feudal libraba una lu
cha a muerte contra la burguesia, entonces revolucionaria; las
ideas de libertad religiosa y de libertad de concicncia no hi-
cieron mis que reflejar el reinado de la libre copcurvencia con
el dominio de la conciencia. Sin duda, se nos diréd: las idcas

religiosas, filosOficas, politicas, juridicas etcétera, se han

ey M
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ido modificando en el curso del desarrollo histérico, pero la
religién, la moral, la filosoffa, la politica, el derecho, se

‘han mantenido siempre a través de estas transformaciones. Exis

ten ademis verdades eternas tales como la libertad, la justi -
cia, etcétera, que son comunes a todo estado de la sociedad;

pero el comunismo quiere abolir estas verdades eternas, guiere
abolir la religidén y la moral, en lugar de darles una forma --
nueva, por eso contralice a todo el desarrollo histérice ante -
rior. iA qué se reduce esta acusacidn? La historia de todas --
las sociedades que han existido hasta hoy, se desenvuelven en
un medio de contradicciones de clase, de contradicciones que -
revisten formas diversas en las diferentes é&pocas, pero cual -

quiera que haya sido la forma de estas contradicciones, la ex-

plotacién de una parte de la sociedad por otra, es un hecho co
min a todos los siglos anteriores. Por consiguiente, no tienc

nada -de asombroso que la conciencia social de todas las eda --
des, a despecho de toda divergencia y de toda diversidad, se -
haya movido siemﬁre dentre de ciertas formas comunes, dentro -
de unas formas de conciencia que no desaparecerin completamen
te, mds que con la desaparicién de finitiva de los antagonis -
tas de clase. La revolucibn comunista es la ruptura mis radi -
cal con las relaciones de propiedad tradicionales; nada.de ex-
trafio tiene que en el curso de su desarrollo, rompa de la mane
ra mds radical con las ideas tradicionales. Pero, dejemos aqui
las objeciones hechas para la burguesfa, al comunismo, Como va
hemos visto mas arribé, el primer paso de la rvevolucibn obrera

es la elevaci6n del proletariado a clase dominante, la conuquis

ta de la democracia; el proletariado se valdri de su domina --
cidn politica para ir arrancando gradualmente a la burquesia,

todo el capital, para centralizar todos los instrumentos de -
produccidn en manos del Estado; es decir, del proletariado or-
ganizado ;ﬂmcclasetipminante Y para aumentar con la mayor rapi

et R T L} =

dez posible la suma de las fuerzas prﬂductiﬁas. Esto, natural-
mente, no podrd cumplirse al principio mlds que por una viola -
cibén despbtica del dereche de propiedad y de las relaciones --
burquesas de produccién; es decir, por-la adopcibn de medidas
que desde el punto de vista ccondmico parcceran insuficientes
¢ insostenibles, pero que en el curso del movimiento se sobre-
llevarin a si mismas y serin indispensables como medio para --
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transformar radicalmente todo el modo de .produccidn. Estas me-
didas, naturalmente, serdn diferentes en los diversos paiscs:

'sin embargo, en los paises mis avanzados podrdn ser puestas en

préctica casi en todas partes, las siguientes medidas: 1) Ex -
propiacién de la propiedad territorial y empleo de la renta de
la tierra para los gastos del Estado.- 2) Fuerte impuesto pro-
gresivo.- 3) Abolicidn del derecho de herencia.- 4) Confisca -
¢ién de la propiedad de todos los emigrados y sediciosos.- 5)
Centralizacidn del crédito en manos del Estado por medio de 1=z
banca nacional con capital del Estado y monopolio exclusive.-
6) Centralizacibn en manos del Estado, de todos los medios de

transporte.- 7) Multiplicacién de las empresas fabriles perte-
‘necientes al Estade y los instrumentos de produccibn, rotura -

cibtn de los terrenos incultos y mejoramiento de las tierras --
cultivadas, segln el plan general.- 8) Obligacidén de trabajar
para todos; organizacién de ejércitos industriales, particular

‘mente para la agricultura.- 9) Combinacibn de la agricultura v

de la industria, medidas encaminadas a hacer desaparecer gra -
dualmente el contraste entre la ciudad y el campo.- 10} Educa-
cibn pablica y gratuita de todos los nifios; abolicibn del tra-
bajo de estos en las fébricas, tal como se practica hoy; régi-
men de educacién combinado con la produccidn material, etcéte-
ra, etcétera." s--mececcesmcrne e e e e n e
EL SENCHE MINISTRO DE FINAMZIAS Y CREDITO PUBLICO,.- Sefior Presi-
dente: nuevamente vemos la diferencia entre lo que e¢3 un prin-
cipio general y lo que es un punto especifico. Principio gene-
ral: el comunismo quiere abolir la religién y la moral; pero -
vemos que en la gvaluciﬁn de los tiempos y los sistemas, al --

igual que nadie puede acusar hoy por hoy, sefior Presidente y -

sefiores legisladores, a quien persigue la economia de mercaido,
de creer a pie juntillas en el absoluto "Dejar hacer y dejar

pasar' del liberalismo de los comienzos de la revolucidn indus
trial. Nadie puede aceptar que hoy los goblernos comunistas --
puedan tener entre sus ideas eliminar la religibn, porque los

convenios internacionales, la declaracibén de los derechos huma
nos, la convivencia de los puebles ha obligade a que una mons-
truosidad de esta nmaturaleza no pueda llevarse a la prictica,

Y hay paises como Polonia, donde la Iglesia CatOlica mucstya -
una volalidad extraordinaria, y por mhs que los pobernantes de
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de ese pais tengan ideas en contra de la religibdn y asi lo ha-
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VI dicho ei sus inicios el ideario del Partido Comunista, no
puede en la actualidad decirse que esos gobernantes estin vio-
lando sus principios comunistas porque permiten la religibn; -
es que se han dado cuenta de que con la evolucibn de los tiem-
pos, hay gue ir adaptando las ideas y los sistemas a las reali
dades y necesidades de los seres humanos; pero, en este campo
de los asuntos especificos, quiero hacer notar, sefior Presiden
te y seiores lepisladores, que tanto el Manifiesto Comunista,
de Marx, cuanto los Principios del Comunismo, de Engels, tie -
nen entre sus recomendaciones especificas los puntos de expro-
piacitn de la propiedad, de abolicién del derecho a 1la heren -

_ cia, de la confiscacibn de la propiedad, de la centralizacién

del crédito, centralizacibén de todes los medios de transporte,

una serie de enunciados cspecificos que en la realidad no se -
cumplen, ¥y no e cumplen porque han demostrado ser totalmente
impricticos., No se puede concentrar todos los medios de trans-
porte en manos del Estade y que no hayan autﬂmﬁvi;es privados;
de hecho los hay en los paisgé socialistas. Hay, como dije, --

bancos del capitalismo internacional, del sistema financiere -
internacional, fabricas operando en esos paises; y mis atn --
existen, sefior Presidente y secfiores legisladores, paises como
la China Comunista, que ciertamente estén escribiendo los capi
tulos gue.se le olvidaron a Marx y a Engels, dando marcha --
atrds en una serie de.posiciones y de posturas que han demos -
trado no tener apego a la realidad.- ;[Se puede decir que los -
lideres de la Chinas Comunista han dejado de ser comunistas? No, |
sefior Presidente, es que estén adaptando su sistema a las rea
lidades del momento, estdn adaptando su sistema a las necesidy

des de sus paises; y esto es, sefior Presidente y sefiores legis
ladores, 1o que hace el Gobierno .Nacional. El Gobierno Nacio - ]
nal, sigue los principos de la economia de mercado prescritos -
en la Comstitucidn, cree en la economia de mercado. Durante mu
cho tiempo se anuncié que la economia social de mercado es --
aguella que resumia la forma del Gobierno Nacional, de ver el l
modelo econdmico adecuado para las necesidades ecuatorianas; -

porque, muchas veces se critica a la economia de mercado, en -

dos campos, sefior Presidente: uno, que los supuestos de la eco
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nomia de mercado, en dos campos, sefior Presidente: uno, que

los supuestos de la economia de mercado no BE'cumpien en el -
Ecuador; y otro, que la ecconomia de mercado con el "Dejar ha-
cer y dejar pasar', lleva indiscutiblemente a grandes de-
siguallades socigles.- En primer lugar, sefior Presidente y se-

nores legisladores, eso de que no se cumple la economia de --
mercado porque el mercado es muy pequefio, no es cierto. la --
produccibén agricola del pafs es tatalmente competitiva y sahe
! mos de las fluctuaciones de precios que hay en los momentos -

de cosechas y meses después resultado, precisamente de que -
son tantes los productores de papas, tantos los productores -
‘de arroz, de mafz, de soya y de todos los productos agricolas

g o

que constituyen la base fundamental de la produccifn nacional,

que nadie puede controlar los precios, nadie puede hacerlos - l

subir o bajar, excepto una decisifn de almacenamiento a tra -

vés de una gestidn del Ecuadori es decir, en la mis jimportan- !
te de las_actividades productivas del pails que es la agricul-
tura, no cabe duda de que el sistema de mercado tiene Lutﬁl -
vigencia en basc a la gran cantidad de praductﬁres que exis -

ten; igualmente, no hay un s6le consumidor que en la produg -

S AT T

ci&n agricola pueda influir en los precios. Y en los demis --
sectores, sefior Presidente, hay definitivamente una economia
que si responde a las senales del mercado. La economia de merx
cado no implica ni tiene como requisito indispensable, el he-
cho de que exista competencia perfecta, que es lo que muchas

veces se critica en todos los sectores. La economia nos ense-
‘ﬁa, sciior Presidente y sefiores legisladores, qué es lo yue --
hay que hacer cu;ndn existe un monopolio, cbmo se deben con -
trolar los precios cuando existen oligopolios, qué se debe ha
cer en el caso de monopsonios; es decir, la ecenomia de merci

I

do si bien es cicrio se basa en que la competencia perfecta,
es el ideal hacia el cual hay gue llepar en todos los merca -
dos de una economia, no es5 menos cierto tampoco, que nos da -
la teoria econdmica las herramientas para manejar una situa
cidn en la cual no exista competencia perfecta; mis aln, se -
nor I'residente y scitores legisladores) Hay cases en los cua

ies los moncpolios son lo indicado; ejemplo: em telecomunica-

ciones. En telecomunicaciones se¢ produce lo gque se llama ol
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monopolio natural; es deéir,.a MAyoT escala de ﬁrnduﬁciﬂn siem
pre hay ufi costo unitario decreciente, que no es el caso de-to
das las actividades econbdmicas, donde pasado un cierto nivel -
"de proeduccidén, los costos marginales suben y el costo promedio
se incrementa; en el caso de telecomunicaciones v de otras ac-
tividades que existen monopolios naturales, y para los casos -
de oligopolio, el Estado interviene a través de ciertos contro
les. Igual es el caso, sefior Presidente y seifiores legisladores,
de 1a polfitica salarial, que aunque exista un precepto consti-
tucional de economia de mercado, el Estado interviene para fi-
jar preniné, para fijar remuneraciones; de tal suerte que no -
. todo se Eaja al libre juego de la oferta y la demanda, sino en
los casos que se considera que tal situaciﬁp_lleva a un nivel
de mavor eficiencla. Pero vefmos ahora, sefior Presidente y se-
fiores legisladores, a hacer un contraste entre los postulades
de una economia socialista, de una economia totalitaria o cen-
tralmente dirigida vy los de una economia social de mercado...
BEL SEROR FREEIDEﬁTE.— Si, sefior Diputado, i
EL H. ANDRADE VITERI.- Quiero hacerle notar a usted, sefior Pre
sidente, que tal parece que el sefior Ministro de Finanzas ha -
sido 1llamado a este Congreso Nacional, no a una dinterpelacidn
para que demuestre si las medidas econbmicas han violado el Ar
tfculo 45 de la Consticuidn de la Rep@iblica, sino que da la -
impresidén de que ha sido 11anado para que 1nicie un debate --
idealégitﬂ sobre el marxismo y el neoliberalismo, Con todas -
- las consideraciones del caso, yo quisiera solicitarle al sehor
Ministro de Finanza$, que se concrete estrictamente a la pre -
gunta y demucstre si en realidad ha violado o no el Articulo -
A5 de la Constitucidn de la RepGblica, al aplicar estas medi -
das; porque de lo contrario, si contin@Ga &1 estableciendo lar- §
go un debate ideolégico ‘en éste juicio politiceo, va a caer en
la misma situacidn anterior, esto—es-que,-en lugar.de que sal-
éa censurado, puede salir stresado como dicen los médicos. De

tal manera que, con todo el respeto yo le pido a usted, senor
Presidente, que le diga al sefior Ministro que s¢ concrete cs -
trictamente al tema, porque ya 1leva varias horas hablando so-
bre o mismo y hasta ahora le puede decir al pais si es que ecn
este caso, c¢sas medidas han violado o no el Artdculo 45 de la
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. Constitucién de la Repliblica, ------ e R E e R
TTTTTTTLITSCROR PRESIDENTE.- Traslado su inquietud, .al sefior Ministio,
sefior Diputado.- ContinQe, sefior Ministro., -----------m--coo-nn
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO,- Bien, seifor
Presidente: si merezco el respeto del sefior Legislador, &1 me-
nos merece mis como el Parlamento Nacional. Quierc hacer cier-
tos caomentarios, en primer lugar, ha vuelto el sefior Legisla-
dor a decir que, si al aprobar el Ministro de Finanzas las me-
didas, vield o no el Articuleo 45. Reitero, sefior Presidente,
que no las aprobé yo, las aprob6é la Junta Moentaria, y nadie -
sube ni puede saber cémo voté, cosa que lo dije el primer dia,
sefior Presidente; vy atlin sin saberlo se continfia afirmando tal
circunstancia. En segundo lugar, me permito hacerle notar al
sefior legislador, de que mostré que una parte del Articulo 45,
habla de los principios de gficiencia dentro de la economia de
mercﬁda; y gue hablando de la eficiencia demostré cdmo las ne-
didas- econdmicas al dar un juste precio, un precic.real al mds
importante indicador econbmico que tiene una econcmia abierta
y en desarrelio como la Bcuaiﬁriana; indicador econdmico que -~
es el tipc de cambio, propendia a4 la eficiencia; y gue no eran
las rvestricciones de importacidén ni les tipos de cambio subva-
luadoes, tradicional receta para resolver estos problemas en -
los Gltimos sesenta afios de vida republicana, que no era esc -
el camine 2 la eficiencia. Por lo tanto, he demostrado v me he
referido en forma muy .especifica, sefior Presidente, al Articu-
lo 45 de la Constitucidn Politica del Estadc, porque estoy ana
lizando dicho articule... ----=-memmmmmmm e e o
EL SENOR FPRESIDENTE,- Si, sefior Diputado, -===------mca-oonnns
Bl H. MORENC ORDONEZ,- Sefior Presidente: en el 4nimo de tratar
de que se concrete el trémite de este juicio politico, yo qui-

siera a propdsite de la opinibn gue acaba de vertir el sciior - ‘
‘Ministro, ¢n el sentido de que respecto o la vieclacidn del Ar-
t{culo 45 de la Constitucidn, gque ¢s5 una de las partes de la -
pregunta que estd respondiendo el sefior Ministro, acaba de se-
falar que reitera su criterio de que &1 no aprobd la Repula -- 1
cién N? 306-806, que Ja aprobd la Junta Menetaria y que nadie -

sabe cufl {ue el pronunciamiento que el sefior Ministro tuvoe so

bre esu regulacidn. En el propbsito, sehor Presidente, de¢ que

T =
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-w-.. ..S5€ concrete este asunto, yo le solicito a usted muy-cnmedida--
mente, que se sirva pedir al sefior Ministro, que le indique al
Congreso cuél EUﬁ ¢l pronunciamiento que €l tuvo respecto de
la aprobacidén de la Regulacidn 366-86, en el seno de la Junta
Moenetaria, seﬁuri?residente, porque a eso apunta la prepunta;
entonces, el sefior Ministro puede responder simple y llanamen-
te en un minuto, sefor Presidente.- Ese es mi punto de orden.

Braciads, #--r-tmmm-srcrcmumummscummamarns s mmam R mHoSeema—— -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Continle, se -
fios Ministro,.. Antes, el sefior Diputado Santos. --~---==------

EL H. SﬁHTﬂE-?ERA.- Yo rogaria, sefior Presidente, qué en el --
trémite de este 1lamado juicio polftico al sefior Ministro de -
Finanzas, s¢ deje claramente establecida cull es la disposi -
cidn reglamentaria que permite estas constantes interrupciones,
preguntas y repreguntas al Miﬂiétrn'intetpeladﬁ. Tengo entendi
do que el trfimite yue:para la llamada interpelacidn establece
el Reglamento, sefiala un claro procedimiento que le otorga al
Ministro el derecho a defenderse, y que les otorga a los dipu
tados interpelantes el derecho a replicar al Ministro, ¢l mo -
mento en que haya concluido la exposicibn del Ministro interpe
lado, Todo esto, las continuas interrupciones, los puntos de -
orden demuestran un manejo irregular, ------ semm R
'EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: nadie podri decir que --
este juicio politico, no este "llamado juicio politico", cbmo
usted dice; este juicio politico se ha desenvuelto de manera -
lifregular 'en lo que al Congreso tieme gue ver, las interrupcio
nes constantes se originan, entre otras cosas, en los mismug_:*" .
motivos que usted ha tenido para pedirme la palabra, sefior Di-
putado; y la demostracibn més clara de que la;ﬂﬂtuaciﬂn de la
Presidencia es absolutamente regular, es que a usted también -
le he concedido el uso de la palabra, como he concedido a --
otros senores diputados, porque yo no puedo saber antes de es-
éucharles; qué es lo que van a decir.- Continfie, sefior Minis -
tro, por favor.- No hay punto de orden porque no he decidido -
nada, sefior Diputado, Y justamente para que ¢l seifior Diputado
Santos, el jefe de su bloque, no vuelva a reclamar. No lc¢ con-
cedo ¢l punto de orden porque no hay razbdbn para ello.- Conti -
nte, sefior Ministro, por favoer,- No he tomado ninguna resolu -
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_ c€ibn y por lo mismo, no hay lugar a ningln punto de ﬂrden.
ST tnntlnue, sefior Ministro, por favor., -=----cecmmmmmnan oo el
EL SESOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Pido, seior

Presidente, en base de la observacibn hecha, que se lea el Ar-

ticulo 140 de la Ley de Régimen Monetario, para contestar la
inquietud del punto de orden del sefior Diputade loreng.------
EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario, -------- -
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 140 de -
la Ley de Régimen Monetario: "La Junta Monetaria ejerceri sus
funciones con independencia y bajo su exclusiva responsabili -
dad, dentro de las normas establecidas por la ley, Todo acto,
resclucidén u omisién de la Junta, que contravenga a las dispo-
siciones legales o implique el propbsito de causar perjuicio a
la institucibn, hard incurrir a todos los vﬁcaleﬁ-br35enfes on
la sesibn respectiva, en responsabilidad personal y solidaria
para con ¢l Banco Central, el Estado v terceros, purmiﬂs tlanos
y.perjuicios que con-elle hubicren irreogado,. De esta responsa-
bilidad quedardn exentos los _vocales en ejercicio, que hubie -
ren hecho constar su voto disidente Yy los vocales suplentes o
consejeros con voto informativo, gue hubieren hecho constar su
objecidén en el acta de la sesibn en que;se haya tratado el --
asunto. Incurrirdn en la misma responsabilidad los que divulga
ren cualquier informacidn de cardcter confidencial sobre los
asuntos tratados en la Junta, © que se aprovecharen de cual -
quier informacibtn para fines personales o en perjuicio a 1o Na
cibn, del banco o de tercevos." i e

EL SESOR MINISTRO DE FINANZAS Y EREDITD PUBLICO.- Queda contes
tada, entonces, mi inquietud, seflor Presidente.- Bien, seifior
Presidente, decia yo que dentro de la economiaz de mercado, se
persigue la eficiencia precisamente, ¢l incremento de Ia _pro -
.ducclén y el mejoramiento y progreso integral de tadﬂ. lab = -
ecuntoriancos; c¢on las medidas, al fortalecer el sector cxterno,
aumentar el ahorro internc como se ha hablado ya y se ha expli
cado. - EI Articulo 45 también dice, que la accibn del Estado
tendrd como objetive, hacer equitativa la distribucidn del in-

greso y de la rigueza en la comunidad, Esto es totalmente un -
problema fiscal no monetario y cambiarie; la redistribucibn -

del ingrese se logra a través del aparato impositivo, 1a redis E
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‘tribucibn del ingreso se 1ﬁgfa a través &Eflﬁ-pﬁiiticﬂ social
del Gobierno. Y en ese sentido, sefior Presidente'y sefiores le- |-
gisladores, no es la Junta Monetaria la que toma medidas espe-
"cificas en el firea de lo social, sino que es el Frente Social

del Gobiernc; el Ministerio de Salud, los programas de vivien-
da, el Ministerio de Trabajo a través de la politica salarial,
el Seguro Social; es declr, todas las instituciones que atien-
den las necesidades sociales. A través de ellas se logra lu ve
distribucidén del ingresoc nacional.- Perc bien, sefior Presiden-
te y selores legisladores, voy.a permitirme demostrar que exis-
te un marco dentro de la economia de mercado, la llamada eco -
“nomfa social de mercado con la cual se pueden lograr los nEje—
tives de justicia social dentro de un esquema de libertad, den
tro de un esquema en que prevalecen los derechos del individuo,
sefior Presidente. Y voy a hacer referencia, no a todo un am --
pliﬂ'valumen, que es el mejor compendio de teoria sobre la eco
nomia social de mercado, sino al mis concisp de los.enunciados:
el de Alfred Muller, quien conjuntamente con Erhart fuevon los
propulsores de la economia social de mercado, El sefior Erhart,
gquien fue Ministro de ELﬂnﬁmia;'prﬂdujﬂ la mis grande revolu -
cidn econdmica a partir de las famosas reformas monetarias de

junio de 1948.- Como es de conocimiento de todos, sefior Presi-
dente y sefores legisladores, tras la Segunda Guerra Mundial,

el Gobierno alemfn estaba supervigilado por las potencias alia
das., Un dia domingo, sin la autorizacidn de quienes interve --
nian dirigiendo la politica ecombmica alemana, Erhart levanté

todos los controles de precios, levantb todas las restriccio - |
nes a la produccidn, y el dirigismo econdmico que habia preva-
lecido en Alemania desde el 45 al 48; en un afio, en escasamen-

te doce meses, la economfa alemana comenzd el llamado: milagro
alemfn.- Ese milagro alemdn se¢ debid a la aplicacibn de una --
cconomia de mercado con libertad de-precies, con libertad Je -
gestidn por parte de los sectores productivos y comenzd la mis
grande transformacidn después de la guerra.- Voy a contrastar

lo que es la economia de mercado que manda nuestra Constitu --
cién, con un contenido social; no con la crecncia o la acusa -
cibn que sc hace, sefior Presidente: de que se ecstd haciendo to
do en funcién del "dejar hacer y ¢l dejar pasar'; no es cicrto,

Es de conecimiento pdblice que.la economia social de mercado,
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ha sido mencionada como el modelo econdmico que sigue el Go -~
Cbierno dalemin., se-e-smeesmoadacanianaans e b
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a dar lectura,
EL SENOR SECRETARIO.- "Economia Social de Mercado -la parte
solicitada- Cnﬁceptﬂ.— Fn un principio la combinacibn de las
palabras "economia Social de Mercado" parecid contradictoria,

T O o AWl

el concepto de la economia social de mercado se basa en el re-
conocimiento surgido de las investigaciones de lag Gltimas dé-
cadas, de que no sc¢ puede implementar exitosamente una politi-
ca econbmica, sin decidirse claramente a favorx de algin princi
pio coordinader. Las experiencias negativas adquiridas con s1s
temas mixtos intervencionistas, han deducido a que la teoria -
| - ‘sobre el ordenamiento econdmico de Walter Fuquin y Frank Bonnd,
Aillen, William Roque, Alexander, Rustov y otros, reconczcan -
que el principio de la competencia solo podrd funcionar cemo -

instrumente de organizacibn de la sociedad en masa, siempre y

' _ cuando exista un ordenamjento global claro que garantice la --
competencia. Sobre este reconecamiento, profundizadoe per la ex
periencia adquirida coen la economfa de guerra durante la Segun
da Guerra Mundial, se base el concepto de la economia social -
de mercado. Los representantes de la economia social de merca-
do comparten con el neoliberalismo, la convicciln de que el an
tiguo liberalismo, si bien reconocid correctamente la importun
cia funcional de la competencia, dejé de lado los problemis 50
ciales y sociolégicos, a diferencia del antiguo liberalismo,

su finalidad no es la reinstauracidn de una economia de lais -
sez faire, su objetivo es méAs bien una sintesis novelisd. ARL
mismo, ¢l concepto de la economia social de mercado se difeven
cia de manera prﬁcisa, de una pelitica econbmica intervencio -
nista que mezcla elementos de dirigismo centralizade con otros
de economfa de mercado, hasta llecgar ¢ un bloqueo mutuec de a -
quellos elementos contradictories entre si, interfiriendo con
¢l rendimiento econdmico. La economia social de mercado es un
ordenamiento glebal de economia de mercado, conformado cons --
cientemente; la competencia debe ser el principio fundament:]

de coordinacibn. Se basa en el receonocimiento de que una econp

mia competitiva puede tomar formas nuy distintas desde ol pun-

to Jde vista histbérico, y de que es posible cumplir me)jor con

S
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e eskds tareas sociales de la sociedad moderna en un sistema de
libre competencia, De este modo se distingue el Sﬂcialismu; ei
cual deseca lograr la reforma social a través de un dirigismo -
centralizado. Con respecto al socialismo competitivo y al so -
cialismo liberal, los representantes'de la economia social de
mercado, tienen sus dudas acerca de que un sistema de diripgis-
mo centralizado, una vez implantado, pueda resistir la tenta -
cidn de intervenir en la libre eleccibn de consumo y de traba-
jo. Por consiguiente, se puede definir el concepto de economia
social de mercado, como una idea de ordenamiento econdmico que
persigue el objetivo de combinar sobre la base de una economia
cnmpetifiva,_la libre iniciativa con el avance social, asegu -
rado a su vez por el rendimiento de la economia de mercado.

LLa Economia Social de Mercado como Sistema Politico Econbmico.-
Scbre la base de un ordenamiento global de economia de mercado,

. puede construirse.un sistema de prutac;iﬁn social completo y -

| polifacético. Unicamente en un sistema de economia de mercado,

= B los consumidores, que abarcanm todos los estratos sociales y cu
ya posicidn en el mercado, ademds es débil, tienen la posibi. - ¥} —
lidad de dirigir la economia segin sus necesidades.- El meca - |

. nismo de los precios es hoy reconocidamente un mecanismo de --

coordinacidn v balanceo indispensable, que armoniza y hacen --

efectives los numerosos vy diferenciados planes individuales de
los consumidores; en cambio, todo dirigismo centralizado trata
de que ¢l flujo de los bienes tome un rumbo que difiere de los
deseos de los consumidores. La orientacidn hacia el consumo es,
desde ya, un logro social de la economia de mercado. Del mismo
modo, el aumento’ de la productividad, asegurado y permanente -
mente inducido por el sistema competitive, tiene como resulta-
do una mejora social cuyo alcance e intensidad, serfin propor -
cionales a la efectividad con que se emita a travé% de 1a com-
petencia, la formacibn unilateral de ingresos provenientes de
situaciones econdmicas privilegiadas. Ademds de esta funcibn -
social inmanente del sistema competitivo, la politica cconbmi-
ca tienc otras posibilidades para la configuracibn social del
ordenamiento econdmico. Esto se refiere en primera linca a 1a
exisencia del liberalismo, de asegurar institucionalmente la
competencia; el objetivo es imposibilitar limitaciones de 1lu

M N aar o e - - . - : ————— T e
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competencia, colocar muhﬁﬁaliﬂs, uligﬂpuliﬂs.y'ﬁarielcs bajo
control, y asi conducir a la competencia a su méxima efectivi
 dad en beneficio del consumidor. El principie que regula las
intervenciones de tipo social en la economia de mercado, es
de su competibilidad con el funcionamiento de la produccibn en
una economia de mercado y de la correspondiente formacidn de -
ingresos. Es cierto que el desvio de ingresos para pastos de -
indole social puede félcilmente traspasazr el umbral tras el cual
comienza el mal funcionamiento del mercado. Una politica sccial |
en una economia de mercado, no se distingue de la de una econo
mia dirigida por los objetivos que persigue, sino por el aspec
to instrumental. Aqui, la politica econémica de la economfa so
cial de mércﬁdﬁ toma otro rumbo que la del dirigismo econbmico.

[

"

Si Se considera mis detenidamente el completo bloqueo del mer-
cado al gue conduce necesarviamente el control de precios, se -
verid que este termina siendo una desvemtaja para amplios secte

res de la poblacién. De ahi que la nueva politica cconémica --
desee lograr el progreso social a través de medidas conforme -
al mercado. Esto significa medidas destinadas a asegurav la fi
naiidad de mevcado, sin interferiv negativamente en su mecanis
mo. Una fijacibn de intereses que sirve para asegurarle capita
les baratos a determinados tomadores de erédito, no tiene con-
formidad con el mercado; ne asi una subvencidén de crédites, --
que deja libres las tasas gencrales de interés en el mercadoe.
Un congelamiento de alquilercs que abarque totalmente el merc-
do inmobiliario, sin tener en cuenta la capacidad de los a --
rrendamientos, no es conforme al mercadﬁ; mientras queé un sis-
tema de subsidios de alquileres para los estratos més necesita
dos de la puhlaciiﬁn, 5{ lo es.-La competencia debe comprenderse
como una maneva de realizar el progreso econdmico y técnice, en
la medida de lo posible, sin interferencias; su justificacidn
es puecs, un aumento estable de la produccidn, Una politica de --
economia social de mercado, exige una politica consciente del
crecimiento  econdmico. Esta politica econbdmica ha lograde ¢l
progreso mds visible alll donde ha otorgsdo una forma mis libre
a sectores controlados, como por ejemplo™ el comercio extorior,
cuyo volumen se cuadruplicéd desde la referma monetaria. El &xi
to obtenido aqul ha repercutido dirvectammte sobre ¢l consumi-

dor, alin a pesar de gue cste sc haya visto obligade a {inan --
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ciar de vez en cuando, las 1nver51nnes a través de los precios
de un mercado en el cual dominaba el vendedor; al lograr un mer
cado el consumidor, ha mejorado significativamente su posicidn.
E1l hecho de que égte experimento de la economia de mercado se
haya efectuado en un momento de necesidad y carestlia, para el
cual antes, genefalmente, se consideraba que el dirigismo cen-
tralizado y el racionamiento eran los métodos adecuados de la
politica econbdmica; le confiere un peso especial al éxito obte
nido. No han faltado voces c¢riticas. Una concepcidén desarrolla
da cientificamente corre el peligro de ser victima de malenten
didos en la ejecucién cotidiana. Las primeras malestias fueron
acaﬂinnadas por la combinacibn de palabras que parecid paradd-
]1;35; alin se estaba demasiado acﬁstumbradn a que segurxdad SO
cialdsignifitafa control y se.crefa, que la economia social de
mercado era ya sea un simulacro de una economia de laissez fai
re © bien, un intento restaurador dirigido contra la historia.
Alin hoy no puede emitirse un juicio definitivo.- El supuesto -
bisico de la economia social de mercado, de que deberia ser po
sible ganar la confianza de amplios sectores de la poblacibn -
hacia los logros de la economfa de mercada} ha sido confirmada,
ioy.ya sc evidencia una valoracidén positiva del principioc de -
competencia, que va a- barcando cirﬂules cada vez mayvores, y an
te el cual aun la teﬁria socialista no puede cerrar los ojos."
Hasta agul la lectura de lo solicitado, sefior Presidente. S
‘El. SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Bien, sefior
Presidente: este es el resumen, el mids corto que existe, de lo__§__
que es la economiaz de mercado, lLa esencia de la economia so -
cial de mercade, consiste en combinar el principio de libertad
en el mercado con el de compensacibn social; es decir, como di
ce la exposicibn o la lectura que acabamos dc escuchar; el con
cepto de economia social de mercado, comparte con ¢l neelibera
lismo la conviccibédn de que el antiguo liberalismo, si bien re-
conocid correctamente la importancia funcional de la competen-
cia, dejb de lado los problemas sociales y sociolégicos; y, a
diferencia del antiguo liberalismo, su finalidad no es la re -
instauracidn de una cconomia de laissez faire; su objetivo es
mis bien una sintesis novedosa., E1 sefior Presidente de 1a Hﬂpg
blica durante todos los largos meses de la campaiia electoral,
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y recordardn los sefiores legisladores y el pueﬁlﬂ'écuatﬂriﬂnﬂ,
propugnd la economia social de mercado como la sintesis de una
economia libre, sumada a una economi{a preocupada de resolver -
problemas sociales; de ahi que, el marco conceptual dentro el

cual se ha movido el Gobierno no es pues, come se ha sugerido,

el del mis absoluto liberalismo, el de dejar hacer y el de de-

jar pasar; prucba de ello son los programas de vacunacidén infan
til, de medicina genérica, de vivienda popular, etcétera, que -
demuestiran una accidn social del Gobierno en las dreas en que -
el Gobierno las debe hacer, no a través de politica monetaria
o cambiaria, que tienen como fines especificos, y ah{ est4 en -
la Ley de Régimen Monetaric, y lo hemos hecho leer en este Con-
greso, sefior Presidente, el prumnfer la liguidez, la.competiti-
vidad de las exportaciones ecuatorianas, mantener el valor de - I
la moneda, mantener la liguidez adecuada; esa es la funcifin de

la politica monetaria y cambiariaj; y a través de ello, lograr -

A PTE

1a mayor produccifén y eficiencia, como en su aspecto general -
indica el Artficulo 45 de la Constitucién; es a través de otras
medidas, cnmarcadas dentro del esquema global que tiene el Go -
bierno en economfa social de mercado, estas soluciones a los -
problemas sociales. Y hay algo muy importante, sefior Presidente;
una polftica social en una economia de mercado, no se distingue
de la de una economia dirigida por los objetiveos que persigue,
sino por el aspecto instrumental. Aqui la politica econbmica de
la economia social de mercado toma otro rumbo que la del dirigis
mo econdmico.- 5i se considera mis detenidamente el completo blo
queo do mercades al que conduce necesariamente el contrd de pre-

i Tr——

cios, se verf que esto termina siendo una desventaja para ampliocs
sectores de la poblacidn; es decir, la cconemia social de mercu-
do no niega la posibilidad de buscar y lograr metas sociales; lo
que ¢vita es el intervencionismo que termina, sefior Presidente v
sefiores legisladores, destruyendo mis-que creando. En resumidas
cuentas, lo que se ha hecho con las medidas cs fomentar Jla cfi
ciencia. El Gobierno tiene una politica social a través de la --
cual procurs la justicia social; no es, sefor Presidente y schio
yes legisladoves, objetive, no es medio ¢l mis adecuado la polf-
tica monetaria y cambiaria, sino 1a politica social del Gobicrno
la gue debe propender, a través de otras medidas econdmicas, co-
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mo ya lo he explicado, a ampliar la posibilidad de los ecuato-
Z ::;:;:;:xiﬁggs.ﬂengrﬂ de una economia de mercado, de tener mis opcio -
nes de producir y trabajar en base a menos restricciones, a -
menos controles, a mids libertad.- En el segundo pirrafo del --
Articulc 45, al evitar la hecatombe que se hubiera producido -
sin las medidas, ciertamente se ha contribuido, se ha propen -
dido al incremento de la produccién y al progreso integral de

todos leos ecuatorianos. Y, respecto al {iltimo piArrafo, se ha -
explicado con todo detenimiento y la mayor evidencia es lo que
estd pasando con la cotizacibn de la divisa, de que no se le

ha dado a n&diE{ sefior Presidente y sefiores legisladores, la

capacidad de controlar el mercado; més afin, de una cotiza
cion de mis de ciento sesenta sucres, el dbélar ha descendido
significativamente por debajo de los ciento cincuenta éucres,
lo cual indica que no es cierto que haya existido grupos mono-
pbdlicos que puedan contreolar, como se ha sugerido tantas ve -
. ces, ese mercado; es al revés a través de la politica moneta -
ria, como lo hemos mencionade en varias ocasiones, se ha po --
dido controlar a través de leos mecanismos del mercado y lo es-
tamos viendo, a todos los sectores directamente relacionados
con el manejo de divisas.- En resumidas cuentas, sefior Presi -
dente, no ha habido absolutamente ninguna violacidn del Articu
lo 45, v con esto queda totalmente contestada la pregunta del
Bloque del Movimiento Popular Democrético, la primera parte de
la pregunia o una de las partes de la pregunta del doctor René
Maugé, v la prepunta del Diputado Baca, en lo que tiene rela -
cibn al Articulo 59,1iteral d) de 1la Constitucidn Politica del Estado]
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: dé lectura usted, a las
preguntas dos y tres, presentadas por el sefior I}ipi.ltadu Carlos Feraud
EL SEROZ SECRETARIQ. Si, sefior Presidente.- Dice asi, pregunta
dos presentada por el Honorable Carlos Feraud: (Cufl es-el so-
porte legal para modificar el tipo de cambio en el mercado libre
de intervencién, elevindolo de ciento diez a ciento sescnta y
cinco punto cincuenta sucres por dblar, lo que implica una de-
valuacién del cincuenta por ciento? Pregunta 3: jEn culintos mi
llones de sucres se incrementa la pérdida del Banco Central por
la sucretizacibén de la deuda externa privada? Hasta aqui, senor
Presidente, la lectura de las preguntas dos y tres, ----------
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BL SEROR MINISTRO DE FINANZIAS ¥ CREDITO PUBLICO.- Sefior Presi-
‘dente, scfiores legisladores: la segunda preguﬂtﬁ, habiendo va

sido ampliamente contestada la primera pregunta del doctor Fe-
raud, la segundaipregunta se refiere a jcufl es el soporte le- |
gal para modificar el tipo de cambio del mercado libre de in -

tervencidn; y la tercera pregunta: jen cuéntos millones de su-
cres so¢ incrementa la pérdida del Banco Central del Fcuador --
por la sucretizacibn de la deuda externa privada?,- Voy a con-
testar la tercera y luego la segunda pregunta del doctor Fe --

legisladores, ha sido ampliamente debatido en el pals y, en mu
chas. ocasiones injustamente tratadp_ Quierc en esto decir que

fue una decisibn, la sucretizacidn, del Gobierno anterior, del
cual el Diputado gue formula la pregunta formd parte, y que en
mi calidad de columnista en dquel entonces, de diario “EL Uni-
verso", manifesté, como lo debe hzcer toda persona seria que -
analiza la economia en funcibn de pais v no de intereses poli-
ticos, manifesté a através de mi columna, qgue esa-era una medi
da necesaria gque de no habeérse tomado, hubiera producido enor-

raud, El tema de la sucretizacidn, sefior Presidente y seilores i

E mes pérdidas en el pais por concepto de quiebras masivas de em
presas, ﬁnr concepto de una paralizacibn econdmica gencral.-lLa
prepunta dice: jen cudntos millones se incrementa la pérdida -
del Banco Central? La pregunta estid en tiempo presente; el pr
sente de indicativo puede seér usado en un sentido histérico de
un hecho que ha sucedido, sigue sucediendo y va a suceder, va i

'a'seguir sucediendo en el futureo; de tal suerte que, yo inter- {
prete la pregunta en ese sentido, interpreto la pregunta: jeudn-
to ha sido la pérdida, cufinto es y culnto puede increméntar, -
como producto, yo supongo, como producto de las medidas ceconG-
micas, porque siendo una interpelacidén en la cual se me ha 1lla
mado por las medidas econémicas del 11 de agosto, entiendo gue §
la pregunta puarda relacibdn con dichas medidas.- Voy a comen -
zar esta exposicidn diciendo una frase que demostraré a travies

de mi exposicibn: gque nadie, absolutamente nadie puede determi
nar cufil es la pérdida, supuestamente, de la sucretizacibn. Y
mis adn, pasaré a demostrar de que la sucretizacibn, nc necesa
riamente producird una pérdida al Banco Central del Beouador.-
Siendo esta una pregunta que la deberia contestar, sin embargo,
el scehor Gerente General del Banco Central, por respeto indis-
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" cutible .al Parlamento Nacional y al pueblo del Ecuador que ne
escucha, voy a hacer un andlisis de misma.- En primer lugar,
la sucretizacibn fue un hecho econémice inevitable, un heche |

“econdmico que deriba de la circunstancia del notable creci --

miento del crédito externo del sector privado, que entre 1978

"y 1982, crecib en el doscientos veinte y cinco por ciento.-
Ese crecimiento tan acelerado, hizo que las tasas anudles de
endeudamiento en moneda extranjera superara todas demfs tasas
de crecimiento en la economia, del ahorro interno, del nivel
de precios, de la produccibén, de cualquier otra variable im -
portante, Un detalle que si hay que mencionar, porgue muchas
veces se ha tergiversado este tema, sefior Presidente v sefio -

~res legisladores, es que la deuda externo del sector privado

- 1legbd a mil seiscientos y més millones de sucres en 1982, y
que dicho saldo de mis de mil seiscientos millones de dbélares,
disminuyé en el afio 83, alrededor de mil cuatrocientos millo-
nes de dblares; es decir, el sector privado ecuatoriano pre -
vib, se empezd a dar cuenta del problema cambiario del afic 82
y tratd de cancelar, en la medida de lo posible, ese endeuda-
micnto externo. A diferencia del sector oficial que aumentb -
5ignificativamente su endeudamiento externo entre 1981 v 1984
la deuda externa pricticamente se duplicd, el sector privado
disminuyé su endeudamiento eXterno.,. -=----=-==--esmmcaaeann
POR DISPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO, ASUME LA -
PRESIDENCIA EL H. FERNANDO GUERRERO GUERRERO, -------------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: les voy a encarecer

. B .que recesemos dier minutos, no por lo que acaba de enunciarse

del asunto quéruﬁ;"éﬁiﬁaﬂﬁ'ﬁﬂn qﬁﬁrum,fper& se prndujn un asun
to muy delicado luego de aquella reunidn con los estudiantes -
universitarios, que el sefior Presidente titular va a tener que
arreglario: si ¢l no lo hace a nadie le va a escuchar. De tal
manera que, solicito ﬁ-aéi dispongo, que vamos a tener un re I

ceso de diez minutos, sefiores législadoreés. Y, sefior Ministro,
usted discOlpeme y tenga la gentileza de descanzar un ratito.
LUEGO DE UN RECESO DE DIEZ MINUTOS QUE DISPUSO EL SENOR PRESL
-DEHTE ENCARGADO, H. FERNANDO GUERRERO, SE REINSTALA LA SESION.
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a reinstalar esta sesidn.- A fin
de establecer el qubrum correspondiente y que la Secretaria -
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. _pucda hacerle con facilidad, les ruego, sefiores diputados, to
i B - e a1 TR e i

mar asiento.- Los sefiores legisladores que estén fuera del re
cinto, tenzan la gentileza de pasar acl para reintalar 1la sc-

sibn. Estoy viendo que en la puerta hay algunos. Tengan la --
gentileza de pasar, sefiores diputados.- ---------- mESE e e
EL SEROR SECRETARIO, - Se encuentran en la sala, cuarenta y --
cuatro honcrables diputados, existiendo por tanteo, el qubrum
reglamentariQ, —-+--c-c oo m e m e e e e h s m s s s st a e s b e
El. SENOR PRESIDENTE.- Reintalamos, entonces, la sesibn.-'El
sefior Ministro contintia en el uso de la palabra., -----==-----
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS 'Y CREDITO PUBLICO.- Bien, sciior
Presidente: habiamos comenzado el anflisis del topico de la -
sucretizacién y mencionaba que fue una decisién del régimen -

L]

anterior, vy que sin lugar a dudas fue una situacidn inevita -
ble; mo es, por lo tanto, la sucretizacidén lo que se puede --
criticar cuanto las condiciones gque produjeron el excesive on
deudamiento, de las cudles pacaremos a hablar porgue guarda -
estrecha relacion, precisamente, con el sistema cambiario que

se ha tratado de defender, contrario al que se acaba de im --

plantar. (Por qué se produjo el excesivo endeudamiento extei- I
no del sector privado? Muchos dicen, sefor Presidente y sefo-

res legisladores, porque no habia suficiente liquidez. Lo que
realmente no habia en el pals es suficiente ahorro, sefior Pre
sidente vy sefiores legisladores. iY por qué no habia suficien-

te ahorro? Porque la politica de tasas de interés noc fomentd

1a captacién de:-recursos por parte del sector privado ecuato-
riano. Perc aiddase a esto el problema fundamental: muchos --

afies antes de 1978, en que comienza el endeudamiento mis ace-
lerado del sector privado, mucho antes de 1978, veinte y cin-

co sucres por dblar ya era una ficcibn; es decir, el dblar no
valia veinte y cinco sucres, y prueba de que no valia veinte i
y c¢inco sucres es que el afio 76 hubo una crisis de’ balanza de
pagos en la cual, como de costumbre, se recurrié a lo que yo
alguna ve:z menciond en un articulo de prensa: el sindrome --
prohibicionista.- Usted recordarf, sefor Presidente y sefiores
legisladores, que a rafz de una cafda del precio dc petrblceo,

i

se produic una crisis en el sector externo el ano Y6, se -~

prohibid 1la importacién de automéviles, se establecieron do
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pbsitos previos a las importaciones; pero no se hizo nada, ab-
 solutamente nada por fomentar la produccién exportable, por -
crear mayor produccidén y bienestar en el pais; la medida de -
siempre: restrinﬁir, prohibir, no crear, no producir. Pero si
el afio 76 y el 77 hubo un problema de tipo de cambio, ya para
el afio 79 era més grave todavia, y es as{ como artificialmen-
te abaratado a veinte y cinco por dblar el tipo de cambio, se
fomenta el consumo de divisas, ya sea excesivamente por el la
do de las impﬂrtaciﬂnes, ya Sea excesivamente por el.lada del
consumo de divisas en crédito externo. Y veamos cudl fue el -
resultado de esa politica cambiaria: elresultado de esa poli-
tica-camhiafia es, que las exportaciones dﬂl's&ttnrpprivadq -
‘pasaron de ochocientos ochenta millones de délares en 19?3; a
ochocientos diez millones de délares en 1982, Y recuérdese --
que 1978 a 1981 fue el periﬁapid& inflacién internacional, en
el cual los precios internacionales subieron en alrededor de
nueve por ciento, lﬂ'cual_indica que en términos reales; es -
decir, considerando dblares en términos constantes y no en tér
minﬁs cﬂrrientés, la cafda de ochocientos ochenta a ochocien-
.tos diez millones de dblares, es todavia mucho més significa-
tiva, Una demostracién mas, sefior Presidente v sefiores legis-
ladores, de que definitivamente el mercado tfahaja, los indi-
cadores de precios también trabajan.- jCudl Ya contrapartida,
sefior Presidente y sefiores iegiﬁlaﬂnres? Que mientras caia la
generacibn de divisas de exportacidn, aumentaban las importa-
~ciones del sector privado por este abaratamiento degl tipo de
cambio artificial y aumentaban los tréditos éxternes; dumenta —j
ban 16s créditos externos motivados, fundamentalmente, por la
baratura del ddlﬁr; de cuatrocientos noventa y seis millones
de dbélares que debfa el sector privado a fines de 1578, la -- |
deuda externa pasd a mil seicientos catorce en 1982; es decir,
subié en mis de tres veces, en més del trescientos por ciento
desde el afio 79 hasta el afio 82, ;Y qué es lo mds doloroso, - |

sefior Presidente y sefiores legisladores, de esa deuda externa
del sector privado? Lo mls doloroso de esa deuda cxterna no -

e¢s que no fue utilizada por la empresas que la contrataron pa
ra desarrollar la produccidén o invertir; lo dolorose de esa -
deuda externa fue, que se utilizd para mantener un sistema --
cambiario y un tipo de cambio que conducia a la ineficiencia
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en la asignacién de recursos en el pafs; y me voy a permitir

explicar por qué: sin ese gran flujo de divisas, schor Presi-
~dente v scfiores legisladores, el mercado 1libre hubiera tendi-
do a subir, tal cual sucedid a partir de 1982, en que pard el
flujo de crédito externo y comenzé el descalabro cambiario y

financiero del pais, por esa entre muchas otras razones que -
va tendré la oportunidad de analizar en més detalle en uvtras

préguntas ¥ quée ya he analizado al contestar preguntas ante -
riores; el flujo de crédito externo mantenia la cotizacibn --
del délar en el mercado libre, en base a esta corriente de di
visas. ;Y por qué, a su vez, los empresarios se endeudaban en
- moneda extranjera? Porque el falso indicador del tipo de cam-
bio del mercado oficial, que habfa dado dece afios. de estabili
dad en veinte y cinco sucres por dbélar, hacia que las especta
tivas del sector privado fueran que el tipo de cambio era da

pﬂrehn& ecstabilidad en la RepGblica del Ecuador, Yo me pregun
to, senor Presidente y seficres legisladores: iqué hubiera pa-
sado si desde 19?6, en que hubo en el pais un problema de ba-
lanza de pagos que ameritaba una correccidn cambiaria, si des
de ese entonces sSe hubiera adeptado un sistema de tipo-de can
bio flexible como el que prevalecc estos momentos en el Ecua-
dor? Ciertamente que las condiciones de oferta y demanda hu -
bieran indicado al sector privado ecuatorianoc, que el dbélar -
no valia veinte y cinco sucres, que valia mis; consecuentemen
te, el endeudamiento externo hubiera disminuido y tedos los -
problemas generades por la sucretizacibn no se hubieran susci
tado, scifior Presidente.- Es decir, la principal causa para cl
endeudamiento externo masivo, fue el mantener un sistema cam-
biario irreal, fue el haber producido de hecho una artificial
situacidn cambiaria. 7 Y qué es lo que sucedid, sefior Presi -
dente? Que al estar a su vez artificialmente abaratade cl d6-
lar por decisibén finica y exclusiva-del Gobierno en aquel c¢n -
Enntcﬂ, porque el tipo de cambio bubliera podido ser alterado

en su debide momento, indujﬂ también a wnm comsumo excesivo de
divisas. Venia cntonces, la deuda exterma; los empresarios, -
como €1 sistema financiero naciﬁnul.fﬁa;hla errada politica -
de tasas de interés, no captaba suficiente ahorro, venion --

gsos recursos externoes a su vez abaratades por el tipo de can
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bio artificial; los empresarios vendian los dblares en el mer-

—p—e=cado-1libre; usaban los sucres para sus actividades productivas

il

¥, @8 su vez, al estar ese dblar artificialmente barato, produ-
cia una salida masiva de capitales del pais, porque ese dblar

estaba artificialmente abaratado. Es decir, aqui también, se -
flor Presidente y sefiores legisladores, no cabe la menor duda -
que el tipo de cambio fue la principal razbén para que esos db-
lares de la deuda externa privada se transformaran fundamental
mente en viajes al exterior, en apartamentos emn el exterjor, -
en fuga de capital, demostréndose asi que la fuga de capita --
les, que el excesivo endeudamiento externo, que el irracional

uso de las divisas, no es producto de que hayé incautacién o -

no haya incautacién de divisas, sefior Presidente; en rtégimen -

de-incautacibén como el de aquel entonces, esc si, como ¥a lo -
he demostrado, desincautacidonde las divisas de los cféditﬂs --
externos, se produjo entre 1978 y 1983 la més masiva fuga de -
capital que el pais ha?a experimentado en su histeria, con to-
do este masivo endeudamiento externo cuyos ddlares ingresaron

al mercado libre y volvieron a salir, sefior Presidente y sefio-
res legisladores,; por .la decisifn de mantener un tipo de cam -
bic abaratado artificialmente y un sistema cambiario irracio -
nal. Pero, sefior Presidente y selores legisladores, de igual -
manera que la decisibn de desincautar divisas fue producto, co
mo lo demostré con toda claridad en su debido momento, de una

serie de medidas econdmicas, de una serie de regulaciones de -
la Junta Monetaria, que venia desde el Gobierno anterior y que
prepararon tanto el esquema jurfdico cuanto el econbmico, para
poder desarrollar e implantar la desincautacidn de divisas en

el pais; de iguél forma, la llamada sucretizacibn de la deuda

externa fue un proceso; no es como dice, sefior Presidente y sc
flores lezisladores, que con la Regulacibn ciento uno el Gobier
no intervinoe en el afio 83 para sucretizar la deuda; fuc una sg
rie de regulaciones que fueron tomando por parte de la Junta -
Monetaria, que pasare en sus partes relevantes a analizar para
demostrar que desde antes del afto de 1983, el Gobierno estaba

consciente de que habia un problema con la deuda externa pri -
vada y tratd de corvegir el problema de la deuda externa priva
da, en vez de corregir el problema de fondo, que era el tipo .
de cambiv ¥ el sistema cambiario; consecuentementc, como lo --
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voy a demostrar, cualquier pérdida que suceda, producto de la

sucretizacién, més que consecuencia de la sucretizacidn en si,
es consecuencia de las circunstancias econbmicas que motivaron
ese endeudamiento irracional, excesive en base a los indicado-
res que Se le daba al sector privado en su momento, y no conse
cuencia de la.qﬁe ya fue un hecho inevitable: la transforma --
cibn de la deuda. La primera Regulacibn cs de mayo del afio de

1982, la Regulacibn 1202.en la cual el Banco Central, sefior --
Presidente y sefiores 1egleadﬂr¢5, se compromete, Y voy a cnfa
tizar esto, se compromete a vender divisas del mercado oficial
y que el pafs escuche con claridad esto, a vender divisas del

" mercado oficial aGn para aquellos eréditos que habfan sido ven

didos en el mercado libre; es decir, déndose cuenta el afio 82,
que el mercado libre se les empezaba a iy de contrel, empezaba
a perder el control, senox Presidente v sefiores legisladores,
sobre el mercado libre las autoridades menetarias del régimen
anterior, ¥ habiendo tenide ese mercado alge controlado en ba-
se, precisamente, al flujo de crédito externo que venia por - -
esa paridad avtificialmente baja, se dan cuenta que s¢ lag em-
pieza a elevar después de la terrible intervencidn del Banco
Central en el mercado libre, que no pudo contrelar ese tipo de
cambivo, va el dbélar empezd a subir en el mercado libre. iQué -
hacen, entonces, las autoridades? Se dan cuenta que va hay un
ptﬂhlema grave con la deuda externa privada y permiten que --
quien refinancie a cuatro afios plazo las obligaciones que en -

gran mayoria eran a seis meses, a clento nch&nta dias o a tres

o '

cientos sesenta dias, en su gran mayaria las npéfdﬁjﬁnés-de -
crédito externo, permite el Banco Central que estas operacio -
nes crediticias que habian sido vendidas en el mercado libre,

si se refinanciaban a cuatro aneos plazo, pudieran ser las divi
sas obtenidas en el Banco Central del Leuador. Por favor que

se lea, sefior Presidente, por Secretaria, solamente la parte -
subrayada en la primera plgina, ---=c--cmeccacoonaonnn femeies
EL SERMOR PRESIDENTE.- Dé lectura, seiior Secretario. ----------
El. SENOR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente.- En el Articulo 2%
letra a) "El deudor obtendrd el refinanciamiento de su deuda -
con careo a lineas de crédito dircctamente concedidas por el -
moercado [inanciero internacional o por intermedio del mercado

financiero privado nacional, pudiende capitalizar les intere -
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Ly _ses vencldﬂs -~ h] El Banco Central del Ecuador auturlzarﬁ y

o _hh"“'*?EEiEtrarﬁ estas operaciones, comprometiéndose a proveer di-
visas dblares al tipo de cambio de venta de intervencién del
Institute Emisor en el mercado libre vigente a la fecha del
abono o cancelacidn al exterior, para el pago anual de hasta
el veinte y cinco por ciento del principal, hasta la cancela-
cibn total del monto original de la deuda refinanciada. Por --
conceptao de interés podri proveerse hasta el diez po ciento -
anual, excepto los de mora,'” ~-cc-cecmimimnri it
EL SENOR MINISTRC DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Hasta ahf
la parte pertinente. Nbtese, sefior Presidente. y sefiores legis
ladores, que un afio antes de la sucretizacibn, el Banco Cen -
tral ya interviene en el problema, no resuelve el problema --
cambiario de fondo, no flexibiliza el sistema cambiario, no -
devalfia hasta donde deberia devaluar en aquel entonces bajo -
un régimen de incautacibn. Se va, como siempre como ocurrid
¢n el pasado, con parches, con medidas incompletas y de efec-
tos nocivos. Los créditos externos del sector privado no fi -
nanciere, registrados en el Banco Central, habia que regis --
trar hasta la presente fecha, vy cuyas divisas no hubieren si-
do vendicdas al Instituto Emisor, no hubieren sido vendidas o
sea, se¢ les da el privilegio que el que vendid al mercado 1li-
bre gandndose, porque esta regulacibn fue tomada en el mes de
mayo de 1982. En el mes de marzo, en el mes de enero, febrero,
marzo del afio 82 va habfa un gran diferencial, gran diferen--

“gial entre el mercado libre y el -mercado oficial. Con esta re

gulaciﬁn, quien en el mes de marzo de 1982 vendid las divisas
en el mercado libre, ganfindose ese gran diferencial entre el
mercado libre y el mercado oficial, se le facultaba para que
sirva a 1a deuda a través de divisas del mercado oficial del
Banco Central del Ecuador; por supuesto, los exportadores qué
son los que peneraban esas divisas para poder pagar esas deu-
das, s{ segufan oprimidos y si seguian injustamente tratados
porque a ellos no se les daba el privilegio del dblar del mer
cado libre; pero a los que se endeudaron si se les permitia -
vender sus délares en el mercado libre y despuls regresar al
Bance Central, a servir la deuda a través del mercado oficial.
Aqui, una injusticia que le he hablado tantas veces, scior Pre
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sidente, demostrada palpadamente una vez mis. Y en cuanto a

Cla sﬁﬁfegizaciﬁn, el primer intento un aifio antes de la Hﬁgnl
lacibén ciento uno raya ochenta y tres, esta Regulacién 1202,
permitia que si alguien debfia cien dblares a seis meses pla-
zo y lo habia vendido en el mercado libre ganindose un bucn

diferencial, que lo ingrese al Banco Central, al mercado va

no libre, al mercado oficial a cuatro afios plazo, v el Banco
Central le daba el veinte y cinco por ciento cada afic, y has
ta el diez por ciento anual por pago de intereses, si los in
tereses internacionales estaban al quince o al dieciocho por
ciento, el deudor privado tenfia que ir, comprar el cinco o -
el ocho por ciento en el mercado libre,'el'diez por ciento -
podia obtenerlo en el Banco Central del Ecuador. ;Cuil la --
idea? Aquil no importaba, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, la politica global del pais, no importaba resolver el
problema de fondo, importaba apagar ese incendio que se lla-
maba mercado libreé de camblos, gue se”1¢ estaba disparando

a la autoridad monetaria de las manos, gue se le estaba ven-
do fuera de control, y al quitarle el servicio de la deuda - ‘
externa del sector privado, le que pretendian era quitar la

.

demanda de divisas ¥y que ese mercado no se elevara, quitando !
con los comentarios que va he hecho. Esa es la primera regu-
lacién pero no se quedd ahi, sefior Presidente y sefiores le - 4
gisladores, el mercado libre sigues en su procesc de ascenso,
no se lo puede controlar; entonces, la Junta Monetaria toma
otra regulacidon, la doce diez, del afic¥2. El mes siguiente
de la Regulacidn anterior, mientras el trece de mayo se tomd
la doce cero dos, ni a un mes, el diez de junio segufa el --
mercado libre, y en vez de las autoridades monetarias y cam -
biarias de aquel entonces, hacer lo que debian hacer: resol -
ver el problema cambiario de fondo, alterar la paridad de la
moneda, cambiar y flexibilizar el sistema cambiario, otro par
checito; creen que el diez por ciento, como la tasa de inte -
rés internacional ¢l afio ochenta y dos ¢staba bastante alta,
elevan. Y que se lea, por Secretaria, el pdrrafo, por faver,
seifor Presidente, la Regulacibn 1210, -----v--cocmomnnaanns
LL SEROI PRESIDENTE.- D& lectura, seilor Secretario, ---------
Fl, SENOR SECRETARIO.- El Artficulo segumlo de la Regulacién --

el g
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1210-82 dird: "Los créditos externos contratados a'plazﬁa me -

nores de un afio, asi como los créditos destifados a activida-
des no cantemplaﬂas en el articulo anterior, serdn autoriza -
dos por el Banco
mercado libre dﬁ cambios, se registrarin en el Instituto Emi-

Central .y con la evidencia de su venta en el

sor. E1 Banco Central por ningdn concepto, venderi divisas pa

ra 1a amortizacibén o el servicio de estos créditos y no po --

drén acogerse a los mecanismos de refinanciamiento establecido

en las regulaciones ndmeros: 1198-82, de 3 de mayo de 1982 y

1202-82, de 13 de los mismos mes y afio." ST S —— O
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLIEG. Se eleva en
tonces, sefior Presidente, del diez-al quince por ciento el .-

porcentaje para el servicio de intereses, creyéndose que con
eso, se resolverfia el prohlema del mercado libre, que era lo

que en aquel entonces aterraba a la autﬂrldad monetaria.- iPe
TO esto qué es lo que prﬂdycia, sefior Presidente vy sefiores le
gisladores? Mayotr demanda de divisas en el- Banco-Central, pero -

1o mismo de siempre, ninguna medida para aumentar la produc -
cibn exportable. El aferrarse por razones pmliticaa, el poli-
tizar el tipo de cambio, el aferrarse a mantener la misma pa-
ridad, a no corregir el sistema cambiario para resolver poli-
ticamente el problema del mercade libre de cambios, més car -
gos al Banco Central, pasando por la deuda y luego subiendo -
de diez a guince por ciento el servicio de intereses quc se -
podia hacer cargando més; mientras como he demostrado, sefior

 _Presidente, por culpa de esa misma politica cambiaria gue in-

TR

e i T T

centivaba la traida de crédito externo y la fuga de capital,
por culpa de esa misma politica cambiaria calan las exporta -

ciones del sector privade. Mientras pasaban, como lo demostré,
de ochocientos ochenta millones de ddlares en 1978 a ochocien

tos diez millones de dblares en 1982; y dbélares como los he -
dicho, en términos reales, producto como una inflacidén de --
@508 afios, dbdlares muy disminuidos. El problema pues eviden -
te, sefior Presidente y sefiores legisladores, no se resolvid.
Yo hice leer en su debido momento un andlisis que escribiera
en diario "Bl Universe', llamado "La Leccibn del Mcercado Cam-
biario", donde ansolizaba todos cstos y los demis crrores que

fueron llevande a que el mercado cambiario libre alcanzara, -

k- 3
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en aquel entonces, hasta ciento por ciento de diferencia con
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especto al mercado oficial, no fue suficiente ni la Regula-
cibn 1210 ni la Regulacibn 1202 y hubo necesidad de tomar la
Regulacién 075, el 21 de abril del 83, y luego las reformas
del 13 de mayo, que son la Regulacifn 081 y 0394, que prepara

ron el camino para la 101. De igual forma, sefor Presidentc
y sefiores legisladores, que demostré hasta la saciedad, que
los hechos econdmicos no son producto del azar en el sistema
cambiario, donde demostré que regulacidn tras regulacidn de
la Junta Monetaria, desde el afic 82, fueron transfiriendo ope
raciones de un mercado a otro mercado, transfiriendo del mer-

cado oficial al mercado libre de intervencidn, primero impor-

taciones, luego una parte de las exportaciones; primero el --
diez, luego el cincuenta por ciento de las expﬂrtﬁ:iﬁﬁéa; Seg
mentando los mercados. Finalmente, en el afio 84, en scptiem -
bre,'se lo segmentd con toda claridad y se establecid un tipo
de cambioc Gnico,. y.luego la desincautacibén. Entonces, sefior -
Presidente y sefiores legisladores, hemos ido viendo también -

que en el caso de la sucretizacifn el anflisis es muy similer,

vinieron las regulaciones 075 y 081, Por favor, que s€ lea - -
por Secretaria, seflor Presidente, donde se _prueba que ya seo
establece, antes de la sucretizacibn, los mecanismo para la -

refinanciacién de la deuda privada. -=~-=m--scmommmmemmnannas
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretaric. ---=----=--

FEL SENOR SECRETARIO.- "Regulacidn N® 07583,- Articulo 2.- Se

establecen.las. siguientes alternativas. para el refinanciamien

to de la deudﬁ externa del sector privado: a) Si el banco --
acrecdor desea mantener la relacidn crediticia con el deudor
privado, registrarid la obligacién al nuevo plazo en el Banco
Central, el cual se comprometeri4 a proveer las divisas al ti-
po oficial de cambio para el pago dJde interescs durantc-gl pe -
riodo de gracia, v para las amortizaciones en las Techas con-
venidas en el refinanciamicnto. Si el plazo concedido por el
banco acreedor al deudor privado, fuere inferior a los plasos

de amortizacidén del refinanciamiento establecido en cl ﬂrtity

1o 3 al vencimiente Jul crédite, este podrfi removerse y regis

travse nuevamente o aceogerse a cualesquiera de las otras ol -

ternativas, Se refinanciarin en c¢sta alternativa, los crédi -

. '
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- tos externos del sector privado, autorizados por el Banco Cen
tral desde el 13 de mayo de 1982, a plazos ménores a un afio,
cuyas divisas se negociaron en el mercado libre de ambios. Es

—

tos créditos no podrén acgogerse , bajo ninguna circunstancia,

I a otra alternativa de refinanciamiento y pagarén, ademis, una
comisibn del diez por ciento anual sobre los saldos adeudados
\ para acceder al mercado oficial, y enm ninglin caso, a una coti

zacidn menor a la del mercado libre que consta eh el registro.
b) Transformar la deuda privada en obligacidn directa con el
Banco Central del Ecuador mediante la utilizacién de créditos
de gstahi]izaciﬁn monetaria y el ﬁtﬂrgaﬁientﬂ, por parte del
‘banco acreedor, de un nuevo crédito en divis#s al Banco Cen -

tral, por el valor transformado més un 20% adicional. Este --
crédito adicional no regird en los casos previstos en el inci
so segundo del Articulo prlmern. Los créditos que optaren por

esta alternativa, padrﬁn atmgerse a las 51gu1¢ntea modalida -
I T © des: 1.~ Sustituir las obligaciones-en -divisas, con un présta
mo directo al Banco Central del Ecuador, a los plazos y demés
condiciones financieras mencicnadas en el Articulo tercero; o
Z.- Endosar al Instituto Emisor las obligaciones en divisas -

del deudor privado. El Banco Central abrird una cuenta espe --
cial en divisas a faver del banco acreedor, la misma que se -
amortizari en los plazos y en las condiciones financieras es-
tablecidas en el Articule tercero, El banco acreedor podréd --
.uﬁar los recursos de la cuentaz especial en divisas, abierta -
~en el ‘Banco Central, en nuevos préstamns ntq;gadas al cliente

e il = s

del pais, siempre que no se altere el plan de amortizacibn de
la Dbllgdtlﬁn refinanciada. c¢) Establecimiento en el Banco --
Céntral, de cuentas en divisas en favor de hancns acreecdores,
cuando ¢l deudor hubiere depositado o depositare el contrava-
lor en sucres, equivalente a las divisas destinadas al pago o
abono de los créditos externos a su vencimiento, por obliga -
ciones registradas en el mercado oficial y por la cuota del -
25% que correspondia a los créditos externos -que se acogieron
al mecanismo establecide en la Regulacibén nGmero 1202; cl 75%
restante podri acogerse a las otras alternativas. Esta cuenta
se amortizard en el plazo y en las condiciones financieras es
tablecidas en el Articule tercero. El banco acrcedor podrd --

1 ﬂ 1 r . I ' . ' F"l.l-l- ———— " oty g s
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usar los recursos de la cuenta especial en divisas a qué 5e - i
Y} ee—pafivre este literal, en nuevos préstamos otorgados a clien -
tes en el pais, siempre que no se altere el plan de amortiza-
ciones de la obligacidén refinanciada.- Capitulo IT.- Créditos

| de Estabilizacibdn.- Articulo 1.- Se autoriza al Banco Central

del Ecuador para que descuente o redescuente a las institucio
¥ nes bancarias y fimancieras establecidas en el pais, documen-
A tos originados en créditos contraidos por las mencionadas -
! instituciones o avalados por ellas a personas naturales o ju-

ridicas del sector privado, para convertir obligaciones con -

el exterior en divisas, en obligaciones en sucres cumpliendo
con los requisitos contenidos en este Eapitulé.- Una institu-
cibén bancaria o financiera podri también presentar el redes -
cuento para la conversién de créditos externos gue hayan teni
do el aval de otra institucidn bancaria o financiera o que, -
originalmente, no haya existide tal aval.- Articulo 2.- El1 -
tipo de cambio para la conversitn de la obligacibn en divisas
a obligacibn en sucres, serd el tipo oficial vigente a la fe-
cha de suscripcién de la operacién de descuento o redescuen -
to." Hasta aqui, sefior Presidente, la lectura solicitada, ---
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Presi
dente: esto era una especie de sucretizacién, nadie; sin em -
bargo, en el pais hizo ningiin comentario porque no se le pusc
el nombre de sucretizacidn y porque no se politizd el tema.
En esta regulacibén la Junta Monetaria ya establece un concep-

PP e WL PTG g b S S o P P i, I AL T o I L e i 71 i e oV Pl PSSl

to fundamental, sefior Presidente, sefiores legisladeres: trans
formar la deuda privada en obligacién directa con el Bance -- !
Central del Ecuador mediante la utilizacibn de créditos de es |
tabilizacidn monetaria v el otorgamiento por parte del banco
acreedor, de un nuevo crédito en divisas al Banco Central, -

por el valor transformade mis un 20% adicional, Y, el Eﬁhcey-
to, los famosos créditos de estabilizacidn que estéd en el Cu-
pitulo II de la menclonada regulacidn v en el Articulo prime-
ro, se autoriza al Banco Central del Ecuador para que descucn
te o redescuente a las instituciones bancarias y financicrus

establecidas en el pafs, documentos originados en ecréditos --
contrafdes por las mencionadas instituciones o avaladas por -

ellas a personas noturales o juridicas del scctor privado po-
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ra ng??F;ir:_qh{igaciuHEE con el exterior en divisas, en nhli
gaciones en sucres, cumpliéndﬂ con los requisitos contenidos - .
en este capitulo, Es decir, estdn ya aqui, sefior Presidente y
sefigres legisladﬁrﬂﬁ, los conceptos claros.que dieron pase a
la sucretizacibn; establece tres alternativas de refinancia --
miento para la déuda externa privada, que varian de acuerdo a
la categoria de la deuda y a su acreedor final; y autoriza al
Banco Central ya, para conceder 1os famosos créditos de estabili
zacidn a no menos de dieciocho meses ni més de tres afios, con
posibilidad de extenderse a cincuenta y cuatro meses. Y hago
también referencia a que se cubre el diferencial cambiario es
tablecido entre la cotizacibn a la -cual vendid el deudor y la
gue pfevalecia En.el mercgdn oficial dél Banca Central. Todos
los elementos de la sucretizacifn estaban aqui en la Regula -
cidn 075; sin embargo, de esa nadie se acuerda, sblo se men -

ciona la 101, porque . en ese momento se le empézﬁ a dar un tin
o te politico a una decisibn que era inevitable y que no/ se hu-
biera podido, de ninguna forma, parar. La Regulacién 101, se-
fior Presidente y sefiores legisladores, 1o que hace es en defi
¢ nitivas cuentas, tomar la 075 ante la nueva realidad cambia -

ria producida va por la devaluacifn en aquel entonces, seguir
con el mismo concepto de crédito de estabilizacibn a tres --
afios plazo miximo, dieciocho meses minimo, y establece la Co-
misibébn de Riesgo Cambiario. Y 1a-Regulaciﬁn posterior, la 201,
_amplfa el plazo de la sucretizacibn. Esa es la historia, se -
oy Pre51degte y -sefiores leg1sladﬂres, de cOmo se predujeo la

P PR T e s L | T, i ol S L BT o s m——

sucretizacibn, cbdmo se amp116 el plazo ‘de dichas operaciones. |

Y viene, entonces, 1a_gran pregunta. Se ha mencionado, sefior l

Presidente y sefiores legisladores, que la sucretizacibn produ
cirfi cuatrocientos mil millones de sucres de ﬁérdida, que es

el mis grande atraco que se le ha hechoa:la Repdblica, En pri
mer lugar, sefior Presidente y seiores legisladores, yo he de-
mostrado aqui que la sucretizaci®n es consecuencia de un exce
sivo endeudamiento externo del sector privado, y que -eso a su l

vez fue consecuencia directa, directf{sima de las politicas --
cambiarias v monetarias que prevalecieron durante los afios --
del apresivo endeudamiento externo: tasas artificiales de cam
bio, tasas artificiales de interids, falta de ahorro interno,
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motivacibén para consumir divisas, falta de motivacidn para go
nerarlas, una economia que se la llevé hacia eso; y, produci-
dos los hechos, vino la sucretizacidn. Respecto a la pérdida
que pregunta elfdﬂctﬂr Feraud; en primer lugar, tenemos que
hablar de costos de npﬂrfunidad; no vamos a hablar todavia ni
del balance del Banco Central que mide una pérdida contable o
ganancia contable ni del hecho econdmico, que es no necesaria
mente igual al contable. Vamos primero, al costo de oprotuni-
dad. ;Qué hubiera pasado si quienes vendiercn los dblares y
obtuvieron 27, 26 o 28 sucres por dichos dﬁlgrea? Hubieran te
nide, on el espacio de doce meses calendario, pasar a pagar -
tres y_cuafrn veces, tres y cuatra veces el valor del délar.
Esto daba pues una tasa de interés, por asi llamarlo, de 400,
350%,- Muchas empresas del pails, sefior Presidente y sefiores -
legisladores, ante la falta'de ahnrrn_internn y de recursos on
moneda nacional, y ante el cspejismo producido por una pari -
dad cambiaria artifiﬁiﬂlméﬁté bajia, se endeudaron agresivamen .

te para traer maquinarias que em base a la paridad de 25 o 27
SUCTes por dbélar, resultafnn sobredimensionadas. Entonces, de
ung parté empresas que fueron guiadas inadecuvadamente -por los
indicativos gque daban las autoridades econdmicas, al hacerles
creer que habfa que comprar mucha maquimaria porque el ddlar
era barato, que no guardaba relacibn con la realidad econdmi-
ca del pais, y que consecuentemente su funcionamiento econdmi
¢co no era eficiente, esas empresas despubs tenian que, de la
'nmche a la mafiana, pasar a servir una deuda tres ¥ cuggrn ver-,
ces mayor, Este es el un caso. Y el caso, sefior ‘Presidente y
sefiores legisladores, por ejemplo, del scctor de la construc-
ciﬁn} donde muchﬁs casas, muchos apartamentos, muchas urbani-
zaciones fueron cosntruidas y vendidas en sucres; el empresd-
rio trafia, obtenfa un crédito externo em dbélares, vendla en -
sucres los departamentos, vendia en sucres los terrcnos, desa
rrollaba su urbanizacibn, y después, temfa una cartera, docu-
mentos en moneds nacional, lo que le debfan quienes hablan --
comprado esos departamentos, y una deuda que se Ie habia cua-
druplicado., (Couo, en el espacio de seis meses, ocho meses, -
un afio, un empresario podia recuperar esa pérdida? (Chémo po -

d{a generar los sucres para comprar los dblares en el mercado

e e —
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libre y poder servir la deuda al exterior, cuando el tipo de
T o seambio del mercado libre se habfa triplicado y se hab{ia cua-
druplicado? iCree usted, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, que alguien podia reajustar en 300 o 400% el precio -
de un terreno, de un departamento, de una vivienda, y muchas
de ellas mi siquiera: vendidas a crédito sino de contado, y -
ese dinero pas6 a ser parte del capital de trabajo para con-
tinuar con el normal giro de los negocios?, era sencillamen-
l te imposible. Entonces, no cabe duda de que una quiebra gene

ralizada se hubiera producide en el pafs, una quiebra genera
lizada de una gran cantidad de empresas, porque el crédito -
-en moneda extranjera representaba un porcentaje altisimo del
total del crédito del sistema financiern'nacinna{}_?_ahguvig
ne-la pregunta del costo de oportunidad: ;Y si esa§ qﬁiehras
sucedian? No perdia el Estade, sefior Presidente y sefiores le
gisladores, no sbdlo por el hecho de-que hubiera tenido el Es
tado que, probablemente, asumir una.situagidn.calamitosa . de
muchas instituciones financieras y absorver una enorme pérdi
da en forma directa, sino porgque adem&s. las quiebras produ-
cen desempleo, el desempleo menos impuestu a la tenta de los
trabajadores, menos impuesto a las tramsacciones mercantiles
v & la renta de las empresas que dejan de operar, menos im -
puesto 2 la importacidn, impuestos aramcelarios de las empre
sas que al quebrar dejan de importar, menos recursos de alca
balas y de impuestos a la propiedad ‘de las empresas que, de-
dicadas al negocio de la cqnstru:516nﬁvﬁaran en su.actividad...
Ahf 1a primera reflexibén por la cual amn sin lo que voy a -
demostrar luego, con nimeros y en un amilisis numérico, afn
en ese caso nadie, absolutamente nadie pmede decir cufinto es
la pérdida o la ganacia porque no se puede medir el costo de
oportunidad de un hecho indiscutible, gue era la quiébra gene
ralizada de muchas empresas, que se hubiera producido si no
se daba el proceso de sucretizacidén, perque no podemos asu -
mir que el Gobierno anterior pueda tener el mérito de haber
querido infringir intencionalmente una enorme¢ pérdida al Es-
‘tado si no hubiera existido una razdn & fondo; y la razén do
fondo es que aun en el caso de una pérdida, que luepo demos-
traré que no se puede comprobar ni siquiera en el caso del -
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Banco Central, lo que el Gobiernc anterior debe haber cansidﬁ
rado evidentemente eran las alternativas, y ante la alternati
va de una quiebra generalizada, tenia que hacer algo para evi
tar un colapsn,:que por la recesibdn que se hubiera producido,
hubiera tenido consecuencias econémicas mucho més catastréfi-
cas que cualquier posible pérdida de la sucretizacibn.- Pero l

vamos ahora al caso ya especifico del Banco Central del Ecua
der. Nuevamente respondo, sefior Presidente y sefiores legisla
dores, por una institucidn que tiene un representante legal v
un Directorio con un Presidente; pero El.TéSpEtﬂ al Parlamen-
to y al pueblo del FEcuador, hacen que con gusto, sefior Presi-
dente, dé 1a explicacibn. Y voy a'pedir”qué se reparta un ' --
gjercicio gue pedi se realizara, que no se habia realizado an
tes y nadie lo habfa pensado posiblemente, respecto al proble
ma de la sucretizacidn. Y mieﬁﬁraﬁ se reparte, sehor Presiden
te, una copia a cada sefior Legisaldor, voy a hacer el comenia
vio sobre 1o que es pérdida contable y lo que es pérdida eco-
némica. Una empresa puede, sefior Presidente y sefiores legisla
dores, comprar por ejemplo o0ro o una silla o un teléfono, --
cualquier activo en un determinado precio, ejemplo:; puede com
prar una mcsa en clen sucres, compra la mesa en cien sucres,

la vende en noventa y ochoj; tiene una pérdida contable de dos
sucres en el valor de la mesa; pero 51 la meéa tiene un valor
de mercado de doscientos sucres, aungue el balance solo rhilg
je una pérdida de dos sucres, la pérdida econdmica es ciento
dos sucres. jPor qué razén? Porque si quiere Teponer la mesa,
la ﬂmpféﬁa tiene que gastar dosclentos sucres para comprarla,
en primer lugar; o porque dejé de ganar ciento dos sucres que
hubiera podido obtener si la vendia a precio de mercado. Igual
razonamiento $i se contabiliza un activo por encima de su va- ;
lor real: una empresa puede tener un excedente por el valor de |
los activos, revalorizarlos y generar utilidad contable; sin
émbargn, la utilidad econbmica no se produce. De ahi que una
de las primeras cosas que hay que hacer al evaluar el probliema
contable del Banco Central del Lcuador, sobre el cual, seror -
Presidente y schiores legisladores, tuve oportunidad de¢ hacer -

una largs exposicidn aqui en el Congreso Nacional cuando cicer-

cia las funciones de Presidente de la Junta Monetaria, demos-
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trando que jamis un Banco Central puede quebrar, lu demostré
‘hasta la saciedad ante el Cnngresn Nacional, y que la cuenta
l1lamada Cuenta Diferida de Estalizacibn, que refleja entre -
oLras cosas, en£re otras cosas la pérdida. contable de la su-
cretizacibén, no puede en ninglin momento dado significar quie
bra del Instituto Emisor, porque los bancos centrales no --
quiebran, sus:pasivos son fundamentalmente, el dinero en cir
culacién y los depbsitos del sector plblico; es decir, por -
ley el sector pGblico tiene que poner sus depbsitos en el --
Banco Central, no los puede retirar de ahi; consecuentemente,
esa es una obligacibn, una deuda que el Banco Central nunca
» _tieﬁﬂ gue pagar en la medida en que 1cszdap6§it05 van crecien
“do, en 1a medida en que la economia crece. Y de ﬂtra:partﬂ -
la emisibén de dinero, los billetes y monedas en circulacifn;
si los tenedores de esas mﬂneﬁab en billetes guieren '‘que -
brar" al Banco Central reclamindole el valor de ese dinero en
- . billetes, el Banco Central recibe un billete.y le entrega --
otro; consecuentemente, los pasivos del Banco Central por su
naturaleza, si bien es cierte son exigibles, se le puede re-
clamar la entrega de ésus pasivos, de Esas'nbligacinnés y ¢l
Banco Central entrega dinero, igual. No hay cbmo, consecuente
mente, quebrar al Banco Central. Eso ya lo expliqué y no voy
a entrar al detalle con 1o que hice la vez pasada en el Con -
greso Nacional, en el mes de febrero si mal no recuerdo. Pero,
“hecha la diferenciacién entre pérdida contable y entre pérdi~
da ecﬂnémlca, vamos ahnra .2 demostrar por. quéﬁ no desde el -
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punto de vista de castn de upnrtun1dad que lo he expli:adu ¥
por lo cual nadie pueﬁe decir cuél es la pérdida o la ganan -
cia, sino desde el punto de vista del propio Banco Central, -
nadie puede decir cufénto es la pérdida ni 5iﬁuiera, pucde ase
gurar cuél es la pérdida en la sucretizacibén, y lo voy a de -
mostrar; ni siquiera puede asegurar eso; tampoco se puede asc
gurar que no 1a habrd; pero no se¢ puede asegurar ni que habri
pérdida ni que no. la habri. Y vamos al siguiente razonamiento:
en primer lugar, ide qué depende en estos momentos el costo

de la sucretizacidn? El costo de la sucretizacidn depende de

tres variables que no estén fijas, que son totalmente flexi -
bles: la primera variable, la tasa de interés internacional.
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El Banco Central tiene la obligacidn del total de la deuda eX
terna privada que la asumid, y a cambio de asumir esa deuda

tiene un pasivo con el exterior en dﬁlares,_pasivn que es5 la

deuda externa pfivada; y tiene un activo en sucres, que son -
los créditos de}ﬁﬂtabiliﬁaciﬁn mfis la comisibén de riesgo cam-
biario, los respectivos intereses y demis comisiones de la su
cretizacién. Ahi es de donde surge la teoria de la gran pérdi
da, por las posibles devaluaciones, apreciaciones, deprccia -
ciones de la moneda, que llevarfan a que al subir el tipo de

cambio, inevitablemente le produzca una gran_pérdida al Ban -
c¢o Central, que algunos la han mencionado, sefior Presidente Y
5eﬁﬂre5_leﬁisiadnres, en cientos de milés de millones de su -
cres. Pero la primera variable que no conocemos, la ﬁrimerisi
ma variable es la tasa de interés nacional; la tasa de inte -
rés internacional, que alaaﬁ;ﬁ'lus niveles histéricamente mis
altos en 1981, 82 y 83, ha descendido drésticamente y es uns

variable flexible, la tasa de interés internacional no es fi-

ja; consecuentemente, ni un brujo puede decir cudl es la pér-
dida o no pérdida contable del Banco Central, ya por séle ¢l
hecho dc'que la tasa de interés internacional, prime © libor
sobre la cual se basa la deuda externa privada, ahora va 1i -
bor mds un speed después de la refinanciacidén de la deuda ex-
terna eccuatoriana, bajando los costos financieros, nadie pue-
de predecir cuél es esa tasa de interés.- Segunda variable:
es la tasa de interés doméstica; y se dird: bueno, eso nc im-
ﬁﬂrta porque la sucretizacifn ya estéd fija; pcro eso es miran

do contablemente y no econbmicamente, como demostraré mds tar

de; la tasa de interés doméstica también es relevante y otra
variable que nulse cuﬁﬂce. Estamos va en un sistema de tasas
de interés flexible; el Banco Central puede subir o bajar su
tasa de redescuento. Y la tercera variable que no se conoce,
es el tipo de cambio; nadie puede saber a cbmo va a estar el
tipo de cambio de agui a cinco afios o seis ahos o tres afios,
Finalmente, otra incbgnita: nadie puede saber cull es el pla-
z0 definitivo de la deuda sucretizada ipor qué razbn? Porque
asi como el Gobicrne actual pudo extender el plazo y el perio
do de ¢racia de la deuda externa privada y del total de la -

deuda externu eccuatoriana (Quién puede garantizar, asepurar o
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aseverar que de aﬁui EZITES ¢ cuatro afios no sefpuﬁda volver
a aumentar el plazo cuando los vencimientos de c&pital ocu -
rran o cuando empiecen a ocurrir? El afio 88 habrid que pagar
apenas el dos y medio por, ciento del napitﬂl'de la deuda; el
afio 89 prnpurciﬁh igual; el afo 90 el cinco por ciento; el -
afio siguiente el siete y medio por ciento; un perfil de la -
deuda sumamente bondadoso, porque cuando este Gobierno 1llegb
al poder, habfa que pagar el ochenta y cinco por ciento de -
nuestras exportaciones en servicio de la deuda, situacibn --
muy diferente ala que habréd el afio 88 enque el perfil de la
deuda es sumamente plano. Pero nadie niega la posibilidad, -
o porque la banca internacional no tiene que cobrar el capital,
lo finico que realmente estd interesada es que se le sirvan -
los intereses; en la medida en que los intereses son servi -
dos, la deuda se mantiene enjt%rminns cnrrienpes, cCOmo se --
llama, es un activo que ﬁﬁtﬁ'rindienda de acuerdo a las regu
laciones bancarias int&rnﬂtiﬂHHIES, no hay necesidad de ha -
cer reservas especiales, mo hay necesidad de castigar la deu
da en ningGn momento. Entonces, supongamos que el afio 88 u -
89 o 90 se cogen todos los vencimientos y de nuevo se poster
ga el pago de capital aumentando del afio ochenta y n:hq en -
adelante, cinco o seis afios més de gracia, y la gracia produ.
ce un.ablandamiento natural en cualqufér operacibn financie-
-ra, y al producir un ablandamiento natural, hace que econbmi
camente la deuda valga menos. iPor qué razbn? Porque si se -
paga en el afio noventa, se empieza a pagar-capital, en-vez -
del aﬁﬁfhﬂhanta y cinco, no hay moneda del mundo que no ten-

g inflaciﬁn; hay hasta uno por ciento en Suiza, Alemania, -
los paises con la mis controlada inflacibn, dos, tres, cua -
tro por ciento, lo cual quiere decir que si se posterga en -
treinta afles, el valor del capital va disminuyendo en térmi-
nos econbmicos, aunque no disminuya en términos contables, -
aunque siga siendo un dbélar de capital, porque tendremos que
coincidir, sefior Presidente y sefiores legisladores, en que -
es mejor pagar algo después de diez afios, que el momento pre
sente. Entonces, vamos ahora al anélisis respectivo. Se ha -
construido aqui, sefior Presidente y sefiores legisladores, lo
que es la amortizacibn en sucres hacia el Banco Central de -
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la deuda sucretizada, donde estin los semestres,siefhaaﬁﬂﬁ
plazo. La amortizacibn del préstamo sucretizado, los intere-
res, si se apre?ia el cuadro que se ha entregado, sefior Pre
sidente 'y sefiores legisladores, en el primer cuadreo, en la -
columna A, estd la recuperacidn del capital de la sucretiza-
cibn, estd normalizado en razdnm de cien délares; la normali-
zacibén permite multiplicar sencillamente por el total de la
sucretizacibn y hacer el cilculo en base al total de la deu-
da externa. ;Qué se asume en este ejercicio? La cotizacién -
promedio de 1la sucreti;a:iﬁn fue sesenta sucres con sesenta;
¢l interés de la sucretizacibn es el dieciocho por ciento --
ranuﬁl,.qué estd fijo; la cotizacibn promedio para la Comi ~- E
sidn de Riesgo Cambiario: sesenta y un sucres; el délar estu

vo entonces a ciento veinte y un sucres, aproximadamente --
sels veces el valor de lo que ‘se vendid en el mercado libre,
seis veces més el délar, capital mis comisién de riesgo cam-
4 | biario, de lo que fue la venta en el mercado libre. Tasa de
interés para reinversibui veinte y cinco por ciento, lo ex -
plicaré después. Primero uno tres octavos; seis ochenta y ==
ocho 2 las tasas actuales de interés. Devaluacidn trimestral

0 en este caso ya, depreciacidn trimestral acumulativa: diez
por ciento. Pérdida o ganancia del Banco Central, en este ca
S0 ganancia. No es, sefior Presidente y ;ggﬁﬂfes legisladores,
que no se pueda hacer ejercicios donde hay pérdida; lo que -
vﬁy a demostrar es que ejercicios muy razonables demuestran
que también pucde haber utilidad., 4Y.cudl la 1azﬁn, sefior - -
Presidente y SPHGTES legisladores? Que no se pude mezclar un
hecho contable con un hecho econémico, porque al recuperar
el Banco Central los sucres mds rdpidamentc de lo que paga -
los dblares al exterior, esos sucres los reinvierte, vuelve
a dar crédito el Banco Central, no los deja dormidos, y al -
reinvertirlos, no los reinvierte al dieciocho por ciento, --
105 puede reinvertir al veinte y cinco si estamos en un régi
men- , por cjemplo, de libre fijacibn de tasas de interés; de
tal suerte que, en la medida en que haya un diferencial de
plazos que pucde extenderse y que yo creo y estoy seguro, --
que se va a extender porque la deuda externa de los paiscs
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ir subiendo en la medida en que la economia crece, su sector
externo crece, su capacidad de pago crece, Sus exportacioncs
crecen; la deuda externa del paié siempre ha ido creciendo
y de todos IGSF@ESES que, son deficitarios en capital., Enton-
ces, este ejercﬁcin, se aumentan los plazos, y dependiendo,
vuelvo a decir sefior Presidente, de variables, porque puede
ser que el diez por ciento trimerstral sea mucho, puede ser
que baje; es decir, uno no puede saber cuidntas son estas va-
riables, es un mundo de flexibilidad; pero en este ejerci -
cioc se ve la amortizacibén del préstamo en sucres en la colum
na A; en la columna B los intereses que cobra el Banco Cen -
tral, la comisibén de riesgo cambidrio; se hace un ejercicib,
ah{ si ya no contable sino econémico, asumiendo que el Banco
Central reinvierte esos recursos, da un saldo para invertir,
y un rendimiento para el Banco Central al cabo de los cator-
ce semestres, considerando evidentemente tasa de intergs com
puesto como debe'ser en un ejercicio de esta naturaleza. Y -
de otra parte, se hacen los pagos de capital, el saldo adeu-
dado en la columna G. ;Por qué se extiende cuarenta y ocho -
semestres? Se extiende cuarenta y ocho semestres por la refi
nanciacifén de la deuda externa, que es a doce afios plazo; y
ahf{ estd con la cotizacibn, asumiendo que el ddélar llegaria
a cuatrocientes dos sucres, sefior .. Presidente; asumiendo que
con politicas sensatas no tiene por qué llegar alld, y esta-
mos viendo cbmo el nuevo sistema ha permitido, por primera -
vez en mucho tiempo, un desplome de la cotizacidén del dbélar;  §
y con ﬁéliticas, si se siguen en el futuro, igualmente sensa
tas, ﬁ; cnntrﬂi monetaric, de prudencia en el manejo de la -
cuestidn monetaria, prudencia que da el profesionalismo y el i
conocimiento. Se puede, sefior Presidente, lograr una estabi-
lidad, como hubo en el periodo de la absoluta y total flota- t
cibn del tipo de cambio entre 1900 y 1913, que en algiin mo - '
mento se discutird; es decir, puede y hay antecedentes histd
ricos en el pais, que permiten prever que si hay un manejo -
pruﬂent& y procedente , se¢ logra incluso una estabilidad en
el tipo de cambio. ;Y cufl es el resultado de este ejercicio,
sefior Presidente, que se produciria por cada cien délares, -

cuatro mil setecientos noventa sucres de ganancia ccondémica
' . . P
del Banco Central al cabo de doce afios? En la siguientc piagi
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na, sefior Presidente y sefiores legisladores, Hay un cjercicio
en el cual se cambian ciertos supuestos: la tasa de interés -
en vez de ser -perdén- en la primera pégina, producia siete -
mil quinientos éincuenta y dos sucres; en, la siguiente pagina,
pido disculpas, se cambian ciertos supuestos: en vez de ser
5eis ochenta y ocho la tasa de interés externa, y baja sustan
cialmente de siete mil quinientos cincuenta y dos cuatro mil
setecientos noventa., jQué trato de demostrar con esto, scfior -
Presidente y seflores legisladores? Que se puede hacer una in-
finidad de simulaciones; cambiar de tasa de interés interna -
- cional, cambiar de tasa de interés .doméstica, cambiar la ta-
sa de depreciacién de la moneda, cambiar el iﬂtETéSIdﬂméStiEﬂ-
" Es decir, en lo que respecta a la pregunta formulada por €1 -
doctor Feraud, no cabe duda de quien le haya dicho: "la pérdi
da es tanto" Si es que alguien se 1o ha dicho, lo ha engafiado
porque no se puede precisar, porque incluso se puede demos --

trar que puede generar una utilidad econdmica, dependiendo de
cuéles sean los parimetros fundamentales, pardmetros que na -
die, absolutamente nadie ﬁu&de predecir. Por Gltimoe, si al --
guien dice: "bueno, fijemos en tanto el tipo de cambio domés-
ticn'y en tanto la tasa de interés doméstica" Queda uma varia
ble, por lo mencs una, sobre 1a cual nadie puede predecir ni
tener control, que es la tasa de interés internacicnal. Y yo

s{ me atrevo a decir de que por mds , de que por ley alguien
trate de fijar el tipo de cambic, e50 no se puede fijar por -
decreto, ya hemos visto todos los graves problemas que fijar
una tasa de cambio, por decreto trae. Consecuentemente, sefior
PTESidant¢ y sefores legisladores, ¢n lo que respecta a la su
cretizacidn, cabe hacér el resumen final siguiente: En primer
lugar, fue un proceso inevitable, llepd pﬂrqﬁﬂ las fuerzas de
las circunstancias hicieron imposible para el Gobierno ante -
rior, ningin otro tipo de medida; es medida de la sucretiza -
cién ne se podia evitar; personalmente, como columnista del -
diario “E1 Universo", me acuerdo perfectamente haber dicho en
aquel entonces, que no cabfa otra solucidn; fue consccucencia
de un agresive cndeudamiento externo, agresive cndeudamiento |
externo que obedecié a pésimos indicadores y a senales dados E

por ia autoridad monetaria y cambiaria, al mantener artifi -




E &_ia-l & R . . T R - . i. . . R I

Acta No. 29 CONGRESO ORDINARIO Pag so

-cialmente tipos de cambio subvaluados y motivar el excesivo
consumo de divisas, la inadecuada generacibn de divisas de ex
portaciones y la fuga de capitales. Ese si el pecado del Go -
bierno anteriﬂr; no haber tomado a tiempo las medidas cambia-
rias que se debieron haber tomado; incluso  como hemos demos-
trado, desde el afio setenta y seis, en que producida la cri -
sis de la balanza de pagos, se debid haber hecho algo con el
problema cambiario del pais, se agravd el setenta y nueve y
se complicd muchisimo el afio ochenta y uno.- Segundo, afin en
el caso de establecer pérdida contable y econbmica, hay el --

| problema del costo de ﬂﬁqrtunidad; lalsucretizaciﬁn; medida -

;ineﬁitable,-hizu que una masiva quiebra de.empresas de tﬁdns
los sectores de la prﬂﬂuccién_dal Ecuador, no se prﬁdﬂjera;
de haberse producido, uno de los méAs grandes perjudicados hu-
biera sido el Fisco por la menor generacibn de tributﬂs, pﬂr-
el masivo-desempleo, por el aumento de los problemas sociales

‘en el pais. Establecido que el costo de oportunidad y las al-
ternativas econdmicas, macroecondmicas, no nos permiten lle -

‘gar a una cuantificacién de la pérdida. Pasamos, sefior Presi-
dente, al punto del problema contable y el problema econfmi -
co. Y hemos demostrado con claridad, en forma irrefutable, --
que no necesariamente habré una pérdida econémica en el caso
de la sucretizacibn, no habri tal hecho necesafiamente, no he
argumentado en ningdn momento, que no se puede pruducif; asi
es como Se han hecho ejercicios con supuestos muy reales, no

~absurdos, -pues no se estd poniéndo aqui tasas de interbs.do.-. ).
méaticﬁs a trescientos por ciento y tasas en délares uno por
ciento; tasas actuales con supuestos y ligeras variaciones; -
también se puede demostrar que hay pérdida econbmica; pero el
hecho real ¢ indiscutible es que, nadie, absolutamente nadie
puede decir: la sucretizacidén fue una tragedia, la sucretiza-
cidén fue una estafa y la sucretizacién le cuesta tanto al --
pais. Y muchos sectores, sefior Presidente y sefiores legisla -
dores, si 1o han afirmado, lo han politizade y no le han dado
al tema el tratamiento serio y real que se le ha tratado de -
dar como en todas las intervenciones que estoy haciendo en el
Parlamento, por la seriedad de esta interpelacibn, sefior Pre-
sidente, el tratamiento que se le ha dado, un proceso histdri
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co inevitable no necesariamente genera ninguna pérdida, pucde

bles no se pueden predecir, y ante la impaaibili&ad de prede-
cir las variabl%s, mal e irresponsablemente podria alguien de
cir gue es tanto la pérdﬁda 0 es tanto la utilidad. Queda asi
sefior Presideuté, contestada la tercera pregunta del doctor -
Feraud, --=rc=resmmmmccirmmm e s rt i m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: vamos & tener uh ro-
ceso de tres minutos, pedido por el sefior Ministro, Sefior Se-
cretario, constate el quérum, porque nos vamos a reinstalar -
inmediatamente.- Reintalamos la sesidén.- Sefior Secretario: dé
iectqra.a 13 segunda pregunta planteada por el seﬁn} Diputado

CCaT105 Feraud, ---c-crccmimmmmcseccmaceccreammmememmm—————a o

EL SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente.- La pregumta nfme
ro dos es como sigue: ”aﬂuﬁi_EE el sopoerte legal para modifi-
car el tipo de cambio en el mercado libre de intervencibn, --
elevindolo de cientu-ﬂiezia ciento sesenta y cinco sucres  --
punto cincuenta por délar, lo que implica una devaluacidn del
cincuenta por ciento?” S L g
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Bien, selor
Presidente y sefiores legisladores: nuevamente contesto. Por
el indiscutible respeto que merece el Parlamento y el pueble
del Ecuador, una pregunta relacienada con el Banco Central vy
la Junta Monetaria.- iQué es|, en primer lugar, la interven --
cién de un Banco Central en un mercado de cambios? La inter -
vﬂncién es ta facultad que tiene todo Banco Ceniral para com-
prar o vender divisas en el mercado cambiario, en ol mercado
libre. Esa facu;tadlﬁstﬁ dispuesta en el Articulec séptimo de
la Ley de Cambioes, cu?u texto pido por favor, que se lea por
Secretariu, ----se-cmrecemcmeienneceacidmmeemeeaemmee .
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario, el Articu
lo siete de la Ley de Cambios. ----- s e S e i e
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo siete de 1a Ley de Cambios In-
ternacionales, dice: "Intervencidn del Banco Central en el --
mercado libre.- El1 Banco Central queda ampliamente facultado
para intervenir emn el mercado libire de cambios, comprando o
vendiendo divisas; para el efecto, la Junta Monetaria ocxpedi-

rd lus normas que estime necesarias.," Hasta aqul la lecturn
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del Artfculo siete, sefior Presidente. --=--=-- L e mmmmemmee s
"EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- El sustento.
fundamental esta dado, sefior Presidente y sefiores legislado -

res, por el Articulﬂ ElEtE de la Ley de Cambios Internaciona-
les, Hay, sin embargo, el Decreto Supremo 529, del 14 de ju -
lio de 1976, cu%a parte pertinente, pido se lea por Secreta -
o - B i R L
i EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, --ss==rcneo--
El. SENOR SECRETARIO.- Del Registro Oficial N° 150, de agosto
16 de 1976, la parte solicitada: "El Consejo Supremo de Go --

bierno. Considerando: Que es necesaria la intervencibn del --
Banco Central del Ecuador para regular el mercado libre de --
cambios, de acuerdo con los objetivos de la ﬁalitica mmnctu -
Tia ¥ cambiaria del pais: En uso de las atribuciones de que -
se halla investido, Decreta; Articulo 1.- El Banco Central --
del Ecuador gqueda facultad?'para intervenir en el mercado 1i-
bre de cambios, cnmpfandn_ﬂ vendiendo divisas en base a las.

normas que expida la Junta Monetaria, en consideracibén al es-
tado de la reserva monetaria internacional y & los niveles --
previstos para esta, en el Prﬂgrﬂma-Flnanﬂ1erﬂ del Banco Cen-
tral.~ Articulo 2.- Derbgase el Articulo tres del Decreto NS¢

186, de 24 de febrero de 1973, publicado en el Registro Ofi -
cial N® 260, de 8 de marzo del ﬁisma afio."™ Hasta aqui lo soli

Cltadﬂ, sefior Presidente.-----c-cmmmmmmm e e m e -

'EL SENOR MINISTRO DE FINANAZAS Y CREDITO PUBLICO.- Otro sopor

te legal en relacidn a lo que .es.la intervencibén del Banco -- i
“Central en el mercado libre de cambios.- Pido ahora, sefor -- |

Presidente, que se lea las referencias a siete disposiciones
legales que estén subfayadas en estas trﬂs'péginas, respecto
a la evolucibn de todas las leyes sobre la intervencidn cn el
mercado libre, --------m-ciassindmc s e s st =
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretarioc, -~------=-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente,- "Sobre el Merca-
do de Intervencifémn.- 1.- Para comprender la existencia y mang
jo de este mercado en el Banco Central, empecemos por citar -
las disposiciones legales que le han permitido al Imstitutoe
Emisor, en las diferentes épocas, intervenir con sSus proplas
transacciones de :ﬂmpfﬂ y venta de divisas, para influlr so -
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bre las fluctuacinnus cambiarias del mercado libre, tﬁndlﬂndﬂ

_junin'de 1947, Registro Oficial N® 902, de junio de 1947.

en Tesumen a acortar las diferencias que pudiesen existir en-
tre las cotizaciones del mercado oficial y las del mercado 1i
bre, como una hgrramlenta vaAlida y apropiada de politica cam-
biaria: a) D&creta N® 30 de 4 de junio de 1940¢,- Creacibn --
HYooo M sd o omee b i m e e mdm s e Sl e e e e A b e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer, sefior Secretario, com ma
yor lentitud, para que se comprenda bien la lectura, ---v-=-

EL. SENOR SECRETARIO.- "a} Decreto N2 80, de 4 de junin de. -

1940.- Creacién del Control de Cambios.- Articule 2.- El Ban-
co Central del Ecuador es la finica entidad gue puede negociar

en cambios.- Articulo 9.- La negnclaclﬁn de giros en contra -

vencibn con el Articuloe dns, constituirn -~objetos ilicitos ¥y
dardn Jugar al comiso del valor de los giros.- b) Decreto Ley
de Emegencia sobre Camhiﬁs fntbrﬂacianales N2 1081, de & de -
ticule 6.- El Ranco Cﬁntral pndrﬁ comprar y vender. divisas.

en el mercado libre, sin atenerse al tipo de cambio oficial
de cambio, a fin de normalizar las cotlzaciones de divisas de
dicho mercado, en c&nfﬂrmidad con las normas que al réspectﬂ

dictare la Junta Monetaria.- ¢) Decreto Ley de Emergencia NZ
1863, de 30 de noviembre de 1950. Ley sobre Cambios Interna

ciomales.- Articulo 7.- El Banco Central queda ampliamente £a

cultado para intervenir en ¢l mercado libre de cambios, com -
prando o vendiendo divisas. Pera el efecto, la Junta Moneta -
ria empmdlré las nermas que estime necesarias.- d) Ley sobre

Cambios Internac1ona]es, codificiacién efectuada ﬁE?“i{“Egh{J
sibébm Lepislativa, publicada en el Registro Oficisl NP 532, de

4 de junio de 1954, en actual vigencia.- Articulo 7.- E} Ban-

co Central del Ecuador queda ampliamente facultado para inter
venir en el mercado libre de cambios comprundo o vendiende di

visas. Para el efecto, la Junta Monetaria expedird las normas

que estime necesarias, ¢) Decreto Supremo N® 186, de 24 de fo
brero de 1973.- Articulo 3.- E1 Banco Central del Ecuador yuce

da facultado para comprar y vender divisas en el wmercade 11 -
bre de cambios, a los mismos tipos de compra venta {ijados --
por la Junta Monetaria, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo primero del presente Decreto.- Este articulo Fuce de-

E] iy
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rogade por el siguiente Decreto: f) DecretD_Suprema N& 529, °
"deé 14 dé junio de 1976, Registro Oficial N°-150, de 16 de --
agosto de 1976, en actual vigencia.- Articule 1.- El1 Banco -
Central del Ecuador queda facultado para intervenir en el --
mercado libre de cambios, comprando o vendiendo divisas, en
base a las normas que expida la Junta Monetaria en considera
cibn al estado de la reserva monetaria internmacional y a los
niveles previstos en para esta en el Programa Fimanciero del
Banco Central.- 2.- De las transcripciones legales que queden
apuntadas, se ..echa a ver que la facultad de intervencién en
el mercado libre, ha tenido el Banco Gentral-desde 1947, a --
fin de proceder de conformidad con las regulaciones que para
“ese efecto deba dictar la Junta Monetaria en conaideracibn a
las necesidades de la politica monetaria nacional. No se per-
seguia el limitado prnpéﬁitd_ﬂé formar un mercado més de tran
sacciones de compra y venta de divisas $ino un mercado que de
bfa constituir un verdadero instrumento de polfitica cambiaria,
dirigido a2 influir sobre el mercade libre. No esté demés acla
rar que las regulaciones que sobre esta materia dicte la Jun-
ta Monetaria, entrarian en vigencia desde la misma fecha de -
su expedicibn, en virtud de la sustitucibén-del Articulo 162 -
de la Ley de Régimen Monetario, dictada por el Decreto Supre-
mo Nf 1546, de 22 de junio de 1977, publicado en el Registro
Oficial N2 372, de 5 de julio del mismo afio, cuyo Artfcule 1,
dice:" Hasta alli lo solicitado, sefior Presidente. -----=-= e
El. SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Bien, sefor

i ey ey e el g g e [ -

Presidenté, sefiores legisladores: no cabe duda de que desde -

hace muchos anos, desde la propia vigencia de la Ley sobre --
Cambios Ihtﬁrnaﬁinnales, desde 1la prnmulgaﬁi&n de dicha ley,
que se inicib con el ordenamiento cambiario ecuatoriano de 1la
post guerra, en concordancia con el nuevo sistema financiero
internacional emanado de Breton Woods, desde esec entonces sc
establece la facultad del Banco Central para comprar y vender
divisas en el mercado libre, sin atenerse al tipo de cambio - !
oficial de cambios, a fin de normalizar las cotizaciones de
divisas de diche mercado, en conformidad con las normas que

al respecto dictare la Junta Monetaria; es decir, sefior Presi
dente y sefiores legisladores, desde los inicios, desde la mis
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ma expoedicidn de la Ley sobre Canbios Internacionales, s¢ fa-
culta 4l Banco Central a intervenir. Y es lﬁgicn'quu se diga
respecto a las condiciones que fijare la Junta MOnetaria, pa-
ra poder examinar por qué se interviene o no se interviene,
Luego se ratifiﬁa mediante Decreto Ley de Emergencia, de 30 -
de noviembre de 1950, se vuelve a consagrar esta facultad., Y
lo importante, sefior Presidente y sefiores legisladores, en tu
dos estos andlisis histbéricos que estoy haciendo de wmuchas le
yes, es demostrar que no son ideas de un dia o de dos dias, -
que muchas de las disposiciones que se cuestionan han estado
vigentes a través de muchos afios porque obedecen, mis que = -
cualgquier cosa, a realidades cconbmicas inevitables. ;Por qué
el afio de 1950 se vuelve a decit que. el Bance Central quede -
ampliamente facultade para intervenir en el mercado libre de
cambios, comprando o vendiéﬁdﬁ-djvisaa, y para el cfectu, Ja
Junta Monetaria EEpedirﬁ'lﬂs-nﬁrmﬂs que estime necesarias? --
LPor qué en 1954, nuévameﬂie, en la codificacidn de la Ley de
Cambivs efectuada por la Comisibn Legislativa, se insiste aue
el Banco Central queda ampliamente facultado; ya se dice aho-
ra, ampliamente facultado para intervenir en el mercodo 1libre
comprnade © vendiendo divisas. Se ratifica con el Decreto Su-
premo 186, de 24 de febrero de 1973, que el Banco Central que
da facultado para comprar y vender'divisas en ¢l mercado 11

!
bre de cambios, a los misnos tipﬁﬁ'de compra y venta fijados i
por la Junta Monetaria, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 12 del presente Decroto. y ipor qué el 529, que hice
“leer al inicio, paralelo a la Ley de Cawbios, hI'K?fidﬂ]ﬁ“T“ﬁ““i
ratifica esto? Por un hecho, sefior Presidente y sefiorves legis
ladores, de que'nadiﬂ'puede ignorar o desconocer la existen-
cia de un mercado libre de cambios; nadie puede eliminar, su-
primir o derogar por decreto la voluntad de los ciudadanos de
comprar o vender divisas.- Y ya vimos en el andlisis que se !
hizo al vesponder a una pregunta anterior, que cuando se¢ esta
blecid la incautacibn de divisas por parte del Geblierne del -
doctor José Maria Velasco Ibarra, la 0)tima incautacién de la
cual tencmos wemoria, fue pronto, muy prento que se restoble-
cit, mediante ¢l Decreto 1740, la reapertura, la legalizacién

del wercade libre de cambios, porque la incautacidn joamis su-
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- ;:;;;:;;Prlﬂ}ﬁ el mercado llbre, lo transformbé de libre-legal, en 1li-
. ﬂ;; neg}d:“en libre 1legal pero el mercado existié siempre.
Como esa es una realidad y como esa realidad no se puede ne -
gar;'al existir un mercado libre, sefior Presidente y sefiores
legisladores, un Gobierno tiene una de dos opcicnes, una auto
ridad monetaria en este caso; decir no me preocupa en lo mis
minimo lo que pasa en ese mercado libre, y permitir que dicho
mercado tenga substancialmente diferencias con las cotizacio-
nes que prevalecen en el mercado incautado; en cuyo caso, de
asi permitirse, comienzan a surgir una serie de graves proble
mas, de muthaa implicaciones no sdlo econdmicas sino morales,
ﬁnnsecuentemente;'exist& la necesidad, y por eso, toda esta
- serie de instancias legales que a través del tiempo han ido -
Tdtlfltﬂndﬂ, reiterando la capacidad del Banco Central para -
intervenir en el mercado libre de cambios. Y es obvio que tie
ne que fijarse una cotizacidn, pnrque para intervenir, selior
presidente y sefiores legisladores, debe existir una <cotigg --
cibtn del Banco Central del Ecuador, y en la actualidad 1la Jun
t2 Monetaria ha delegado la capacidad de fijar ese tipo de -~ . }.
cambio al Gerente General del Banco Central del Ecuador. Y,
cpor qué razdn? porque en un momento dado puede haber necesi-
dad de intervenir, comprar o vender; y a pesar de ello, siem-
pre aprueba la Junta Monetaria estas intervenciones, a pesar
de la facultad que existe para dicha intervencién; interven -
¢ibn que puede ser: comprar o vender; y como comprar, dentro
de la contabilidad del Bance Central significa entregar su --
cres y recibir dblares. Y vender, entregar dblares y recibir
sucres, hay entre las dos una posicién intermedia, que cs ni
comprar ni vender; pero la cotizacibn tiene que estar fijada
porgue 1a intervencién en un mercado libre, la facultad.de --
comprar o vender, no puede ser pues de¢ esperar un mes para de
cidir cufndo o cébmo se interviene; las intervenciones en ¢l -
mercado libre'tien puedem ser hachas con bombos y platillos, se
fior Presidente v sefiores legisladores, como en el ano &1, en
esa triApgica experiencia para el pafis. El Banco Central no pue
de salir o anunciar por el periodico como se hizo el afic 81,
en esc descalubro: vamos a hacer bajar la cotizacibn hasta --

veinte y sicte sucres. Entonces, la gente fue y compro mosiva
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< -~ —mente doscientos millones de dbélares, hasta que bajé a veinte

i —

y siete, y despubs se disparb el tipo de cambio. No, sefior --
Pfesidﬂnte, Los asuntos financieros hay que manejarlos con un
profesionalismo y reserva, gque no puede ser el de salir a po-
ner todos los dfas: la cotizacibn de intervencidn es tantc, -
se est4 comprando o se est4 vendiendo. No, sefior Presidente,
asi no se interviene en un mercado libre; se interviene de --
otra manera, con una cotizacibn, haciendo transaccicones con -
las entidades financieras; si estén en iliquidez, el Banco --
Central puede comprarles divisas a una cierta cotizacibn y --
aprovechar si baja el tipo de cambio; si el Eancﬂ'ﬂéniral -
gulere vender,_igualmﬂnte lo que hace es vender a tra?és del
sistema finanﬁiern, porque no es prudente no procedente, y la
experiencia de todas las intervenciones que no han sido he --
chas. en una forma profesional, ha sido desastrozs para el -~
pais, 1a (ltima, la del afio 1881, Como esa necesidad econdai-
ca se produce porque un mercado puede tener alteraciomncs ci -
clicas, que pueden 5er amaipadas con intervenciones, ya sea -
a la compraz o0 a la venta por parte de cualquier Bance Central,
siempre las leyes consagran las facultades de intervencibn, -
mixime si se trata de un régimen cambiario flexible, donde --
por naturaleza el rol del Banco Central nc es ya ningdn otro
sine el de estabilizador de las fluctuaciones ciclicas ¥ no
de largo plazo del tipo de cambio. Si el Banco Centval crec
que la tendencia es a la apreciacién de la moneda, lo que de
be hacer es amainar las variaciones para que la apreciacidn
se produzca lo més acercado al patrbn de largo plazo; y asi -
la tendencia es a una depreciﬂcién,.dcbﬂ también evitar fluc-

tuaciones ciclicas que en un momento dado produzcan altera --
ciones innecesarias. BEsta, la razbn econfmica que genera to -
das las facultades legales consagradas en tantos articulos a
través de tantos afos.- Voy ahora a pedir, sefior Pfesidente,
que se lea (nicamente, de todas estas regulaciones, desde el
afic 1976, todas las autorizaciones; comencemos por la B96-706.,
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. ------ - e oo
EL SENOR SECRETARIO,- 81, sefior Presidente.- "Regulacidn N? -
§90-7¢ -Lu paftc solicitada- Resuelve: Articule 1.- Tacul -

tar al Banco Central del Lcuador para gue intervenfa cn ol -
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. —mercado libre de cambios, comprando y vendiendo divisas ex -

|7 T T tranjeras a las cotizaciones que diariamente fije y para los
conceptos que se indican en la presente regulacibn.'" -------
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICOC.- Esa regula
cibn, sefior Presidente, en sus considerandos dice:"En uso de
la facultad que le confeire el Articulo 12 del Decreto 529,
de 14 de juliec de 1976, publicado en el Registro Oficial N®
135, de 22 de los mismos mes y afio." Pido ahora, que se lea
la Regulacidn 921-76. --o-rr-mmmmm s e e m e
EL SENOR SEERETARIG,-'"Regulaciﬂn N? 921-76.~ La Junta Mone-
taria, en uso de la facultad que le confiere el Articuleo 12
“del Decreto Supremo N? 529, de julio 14 de 1976, publicada
en el Registro Oficial N® 135, de 22 del mismo mes y afio, Re
suelve: Articulo 1.- Facultar al Banco Central del Ecuador -
para que intervenga en el mercado libre de cambios, compran-
do y vendiendo divisas extranjeras a las cotizaciones que --

" diariamente fije, y para los conceptos que se indique en la.
presente Regulacién.™ TR e YRS - vw b s e e
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Pre-

sidente y sefiores legisladores: en este caso, se faculta al

Banco Ceritral para intervenir em el mercado libre a las cotil
zaciones que diariamente fije; en el afio 76 se le da la fa -
cultad al Banco Central, a través de esta regulacidn, para -
diariamente fijar la cotizacibn de intervencibn en el merca-
do libre.- Pido ahora, sefior Presidente, que se lea la Regu-
lacidn 968, del afio 77, --=-s-ss=-e-mmmamanon- s s
EL. SEROR SECRETARIO.- Si.- "Regulacidn N? 968-77.- La Jﬁntﬂ
Monetaria en uso de las facultades que le confiere el Articu
1o 1 del Decreto Supremo N2 529, de julio 14 de 1976, publica

do en el Registro Oficial N2 135, de 22 del mismo mes y afio,
y del literal b) del Articulo N¥ 139 de la Ley de Régimen Mo
netario codificada, Resuelve: Articulo Unico.- Facultar al -
Banco Central del Ecuador para que amplfe su intervencién en
el mercade libre de cambios, vendiendo divisas a futura, de

acuerdo a la disposicibn reglamentaria que dicte la Gerencia
General para el efecto." ------<r---mrmrocmrmrrnmn o
EL, SENOR MINISTRO DE FINANZIAS Y CREDITO PUBRLICO.- Otra ins -
tancia, sefior Presidente: afio 77, y nuevamente, el principio

T T T " | e . q—— LIPS = ' -
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- de que la Gerencia General del Banco Centrul del Ecuador, de
acuerdo a un reglamento, pueda comprar y vender divisas en -
el mercado libre de cambios.- No es por gusto que se le da -
esa facultad al herente General, porque repito, cuando se es
t4 produciendo una intervencibn en el mercado libre de cam -
bios, muchas veces es necesario comprar o vender en asunto
de heras, y no se puede esperar que la Junta Monetaria pueda
reunirse. De ahi que se delega vy se faculta al Banco Central,
al Gerente General, que es el representante legal y primer -
personero de esa institucidn, para que pueda precisamente fi
jar el tipo de cambio, de compra v vﬂnta_&é divisas.- Pidh -
.ahora, sefior Presidente, que se lea la Regulacibn 1139 del:-
afio 81, ~-=-----=-=-=-=-=-=-- e O - g
ElL. SEROR SECRETARIO. - “Regula-:_i_ﬁn N2 1139-81.- La Junta Mone
taria, en uso de sus atribuciones, Reﬂﬁglve: Articulo '1.- Au
torizar a la Gerencia Gencral del Banco Central del Ecuador,
para que cuand® lo considere oportuno, intervenga en el merca
do libre de cambios, en la compra y venta de divisas, por --
cualquier concepto, fijando tasas competitivas a2 las gue ==
ofrezcan las otras entidades que participan en dicho mercado,
sin wtilizar divisas de la reserva monetaria internacional.™
EL SEROR MINISTRO DE FINANEZAS Y CREDITO PUBLICO.- Bien, se -
fior Presidente: esto ya en el ano 81, se vuelve, y en la par
te de los considerandos, sencillamente dice: "En uso de sus

‘~atribuciones." O sea que, en 1a Presidencia del abogado Lebn

" S, TR T T VS P e S O 3 T T A s e T Lt o s e i FETF LI
: ' '

-Roldds Aguilera, 15 de mayo de 1981, ‘la Junta Monetaria dice
sencillamente: "En uso de sus atribuciones."™ Y esta famosa,
famosisima regulacifn es la que llevd a la tan comentada in-
tervencibn en el mercado libre de cambios. Y si quiero pun -

“tualizav, sefor Presidente y sefiores legisladores, porque sf
@s conveniente que quede en actas de este Congreso, la ligoe-

reza con la cual, cuando se maneja con seriedad la economia

i

del pais, 1a ligereza a lo que puede llevar, sefior Presiden
te y sefiores legisladores. Aprobado per la Junta Monetaria,
dice: Autorizar a la Gerencia del Banco Central del Ecuador,

para gque cuande lo considerc oportuno, intervenga con el mer-

cado libre Jde cambios, en la compra y venta de divisas pov

cualquicer concepto, fijande tasas competitivas a las que -~

- cin o i 1 et ta,
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e wempf oz Con-1las otras entidades que participen en dicho mercado,
sin utilizar divisas de la reserva monetaria internacionai.”
Eeﬁﬁf Presidente y sefiores legisladores: ;cdmo puede el Banco
Central intervenir en €l mercado libre, comprar vy ven&er, -
sin usar las divisas de la reserva monetaria? Divisas que le
ingresan al Banco Central por cualquier concepto; inmediata-
mente, ipso facto, pasa a formar parte de la reserva moneta -
ria internacional, inmediatamente. Consecuentemente, cual --
quier egreso de divisas que haga el Banco Central, no puede
de ninguna manera ser una divisa que no provenga de la reser
va mqnetﬁriﬁ internacional. - Epnsecuentem&nfe; de ahl, ya po
driamos deducir que los doscientos millones de délares con -
los cuales intervino el Banco Central, no estaba facultado,
de acuerdo a esta regulacidn, si es que nos atenemos a lo -
queé dice el texto de la misma. Como el espiritu de la Junta
Monetaria, si1 era que intervengd, y tengo entendido que quien
presidia la Junta Monetaria y'prﬂbaﬁlemente asesores eﬁ'aquel
entonces, no conocfan mucho de esta materia, le hicieron po -
‘ner esto. Pero el Banco Central del Ecuador no puede, por de-
finicién, tener ningln ingreso de divisas que no vaya a la -
reserva monetaria, ni tener ningln egreso de divisas que no -
salga de la reserva monetaria. Pero con esta regulacién, nue-
vamente se 1ntervino.- Siguiente regulacidn, sefior Presidente

por favor, --er-sesrrr e s e R
EL SENOR SECRETARIO.- “Regulacidén N® 127-83 -lo solicitado
dice- En use de las atribuciones que le otorga el Articulo
12 de la Ley sobre Cambios Internacionales, Resuelve: Articu-
1o 1.- FacGltasc al Banco Central del Ecuador intervenir en
‘el mercado libre de cambios para la compra de divisas Por el
diez por ciento del valor FOB, las exportaciones dg banano,
café en grano, cacao en grano y aztcar; y por el 30% del va_
lor FOB de las demds cxportaciones, excepto petrbdleco y sus -
derivados, y para la venta total o parcial de dichas divisas
destinadas a cubrir el valor CIF de las importacicnes de mer-
caderfas de la lista II, conforme lo decida la Junta Moncta-
ria de acucrdo a las circunstacias econdmicas del momento." -
EL SENOR MINISTRO DE FIN#NEE{S Y CREDITO PUBLICO,- &Genor Pro-

A A - o gt — =,
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y sefiores legisladores, la parte pertinente, lo subrayado, --



i ER | B . N . g R
Acta No. o CONGRESO ORDIANKIO : Poo -
r— . . e oo DI
. 1-'“ - . . -\.}
sidente: esto ya es de octubre del afio 83; nuevamente: MEn -~}
-usode las atribuciones, facfiltase al Eancp Central del Ecua - f

‘mercado libre de intervencidén del Banco Central del Ecuador,

forme lo decida la Junta Monetaria de acuerdo a las circuns

'tfal, a partir del afio 83, fijé siempre una cotizacifn de mer

dor intervenir en el mercado libre de cambios -y dice- con - I

tancias econdmicas del momento." Aqui si vale hacer una re --
flexibn: desde el afio 83, se produjo la cotizacibn de mercadc
libre del Banco Central, cotizacidén de intervencidn del Banco
Central. He analizado, a través de esta exposicibn, que la in
tervencién puede ser: comprar, vender o no hacer absclutamen-
te ninguna de las dos transacciones; sencillamente el Bance i
Cetral fija una cotizacidn, compra o vende. Como el Banco Cen

cado libre de intervencidén inferior a la que prevélecia en ol
mercado libre de cambios, dicha intervencibn quedd muy limita
da, como demostraré mis adelante, quedd limitada a servir por
ejempleo, para comprar con pacto deée retroventa, cuentas en di-

visas resultantes de la Regulacidon 101 de sucretizacién de ia
deuda externa privada. Cuando un banco privadec queria cubrir
diferencias de liquidez, el Banco Central compraba, desde el

v =

afic 83, cuentas en divisas, compréndolas a la paridad del mer
cado libre de intervencidén, no a la paridad oficial; aungue |
dicha paridad del mercado libre de intervencién del Banco {en
tral fuese diferente a la del mercado libre de la calle; se :
efectuaba la compra con retroventa, y los bancos podian cu --
brir sus deficiencias de liguidez, utilizando para ellc, ¢l

Es decir, muchos han sugerido, sefior Presidente y sefoves le
gisladores, que desde ¢l establecimiente del sistema do las
mini devaluaciones y del mercado libre de intervencidén del -
Banco Central, dicho mercado no tenia ningin significado de
intgrrenciﬁn como tal, por el hecho de que s6lo servia como
un tipo de cambio adicional del Banco Central para devaluar
de facto la moneda, sin producir una devaluacidn legal; do--
sincautar, como se decia en aquel entences, las exportacio
nes del scctor privado, y poner las importaciones a una coti
zacidn mis alta. Pero tal aseveracibn no es cierta. 5i bicn
se puede asepurar que técnicamente, cuande se £ij6 la cotiszu

cidn del mercado libre de intervencidn del Banco Central del
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Ecuador a rajiz del afio 83, no era o no fue para intervencio-
"hes activas en el mercado libre como tal, si-se produjeron -
transacciones de intervencién, a través sobre tode de las --
compras con pactB de retrﬂvﬁnta, de cuentas en divisas produ
cidas por la Regulaclén 101. Pido ahora, que se lea la Regu-
lacibn 152 del afio 84, en la parte subrayada, sefior Presiden

£@, =-mrmeFemsmmemmmmemeeeeesaenaesseos———a- B e
EL SENOR SECRETARIO.- "Regulacidn N2 152-84.- La Junta Mone-
taria, en uso de sus atribucicnes, Resuelve: -la parte seoli

citada- Artfculo 1.- FacGltase al Banco Central del Ecuador
intervenir en el mercado libre para la compra de divisas por
los siguientes conceptos:-a) Aquellas que cnrrespundan al
50% del valor FOB de las exportaciones, excepto petréleo y -
_sus derivados. La liquidacién respectiva se efectuari al ti-
po de compra del mercado libre vigente a la fecha en que el
exportador debfa entregar; b) Los ingresos en moneda extran-
jera que obtengan las entldades del sector piblico por con -
‘ceptos distintos a inversiones o créditos externos; y ¢} Los
~excedentes de divisas de_las cuentas corrientes a que se re-
fiere 1a seccibn VI del Capftulo I de este Titulo." -=--=----<
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Otra regu-
lacibn, en la cual se faculta la intervencifdn. del Bamco Cen- .
tral en el mercado libre; regulacibdn esta del 29 de febrero
de 1984, - Pido ahora, que s€ lea solamente la parte subraya
‘da de la Regulacidén 187-84.----=---cvmmmmmmnrmsoomnm e
 EL SENOR SEERETﬁRIG - YFacfiltase. al Banco Central = del Ecua-

e | R LFRA, bt e e e el

dor, intervenir en el mercado libre para ‘1la compra de divi -
sas por los 51gu¥entes_cﬂnceptns. A.- El valor FOB de las ex
purtacinﬁes, excepto de petréleo y sus derivados. La Liquil -
dacibén respectiva se efectuard al tipo de cumﬁra que fijare

el Banco Central para este mercado vigente a la fecha en --

que el exportador debia entregar las divisas. B.- Los ingre-
sos en moneda extrnajera que obtengan las entidades del secc-
tor pfblico por cualquier concepto. C.- Los desembolsos de -
los créditos externos piblicos y privados a partir del 4 de

septiembre de 1984, D.- Las divisas que por inversibn extran
jera desearen sujetarse a las condiciones de cste mercado; Yy
£.- Los cxcedentes de divisas de las cuentas corrientes a4 --
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-que se refiere la Seccibn cuarta, cuentas ﬂn;ﬁeneda éxtranje; {
ra." Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente., ---=~---ue--

EL SEROR MINISTRD DE FINANZIAS Y CREDITO PUBLICO.- Akora pase-
mos al afio 85, séﬁnr Presidente, para seguir demostrande que,
afio tras afio, la facultad de intervenir en el mercado libre -
ha estado determinado por varias regulaciones de la Junta Mo-
netaria. La 303-85.- Perddn.- La 315-86, mercado libre de in-
tervencidn, ------s--c--ccmco i m e em s ca—saa o
EL. SEROR SECRETARIO.- "Regulacidn N? 315-86 -la parte solici
tada- Capitulo II.- Mercado Libre de Intervencibn.- Artficule
inico.- Factiltase al Banco Central del Ecuador intervenir en

¢} mercado libre.- Artfculo 3.- En el libro II Politica Cam -
biaria, de los titulos II-Importaciones; III Expﬁrtacinhes ¥

1V Régimen de'ﬂapitales Extranjeros, sustitliyase la frase --
"mercado oficial de interﬁenﬁiéﬁ” pﬁr “mar;adu de interven --
cidbn." Asi-mismo, sustit@yase la frase "mercado oficial y de

intervencidén' por " mercado de intervencién', on ios articu -
los Telativos a los capitulos en los cuales conste la mencio-

nada frase en el Libro I de la misma codificacién de regula -
ciones de este organismo.," 11 A U r
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Presi ;
dente v sefiores legisladores: finalmente y ;nmn es amplisimo r
el campo de la intervencidn del Banco Central en el mercado - E
libre de cambios, pido que se lea el Articulo primerc de 14
Regulacidn 366 de la Junta Monetaria, =--s==scoeccomcaaannonn I

- EL SENOR SECRETARIQ.- "Regulacidn N% 366-86.- La-Junta.Moncta . 4 .-
Tia en.ﬁaﬂ de las atribuciones que le conceden los articulos
28 y 139 de la Ley de Régimne Monetario y el Articule 12 de - |
Ley sobre Cambios Internacionales, Resuelve: Articulo 1.- Fa-
ciltase al Banco Central del Ecuador a intervenir en el merca I
do libre de cambios para la compra de divisas provenientes -

de los sigulentes conceptos: A) El cien por ciento del valor

FOB de las exportaciones de petrbdleo crudo y sus derivados. -
La Liguidacibn respectiva se efectuard al tipo de compra vi -
gente a la fecha en que el exportador debia entregar las divi

sas.- B) La renta de inversion de la reserva monctaria inter-

e SO

pacional, asi como cualquicr comisifn o cargo que el Banco --

Central del Ecuador cobre en divisas por reintepro o presta -
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cidn de sus servi:iﬂé;?-c] Los ingresos en moneda extranjera
que obtengan las entidades del sector péblico por cualquier - -~
concepto.~- D) Los desembolsos de los créditos externos otor -
gados al sector plblico.- E) Los excedentes de divisas de las
cuentas corrientes a que se refiere la Seccidn V de este capi
tulo, cuentas en moneda extranjera del sector pGblico.- F) El
valor necesario para el pago de los tributos aduaneros que de
ban satisfacer los viajeros internacionales que ingresen al -
pais por el aeropuerto internacicnal '"Mariscal Sucre" de Qui
to o "Simbém Bolivar" de Cuayaquil, hasta la suma equivalente
al total de la respectiva liquidacidén de aduana dentro del so
.. brecupo establecido en el Articulo 215 del Reglamento de la -
Ley Orgdnica de Aduanas vigente.- G) Por otras transacciones
que sean propias del Banco Central del BEcuador." -----som-- -
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Presi
dente y sefiores legisladores: hemos demostrado con evidencia
contudente, de un sinnimero de regulaciones a través de muchos
afios, que ha sido facultad legal y, ademis de facultad legal,
practica comn a través del tiempo, la intervencibn del Banco
‘Central en el mercado libre de cambios, la fijacibn en muchas
ocasiones, autorizada por la propia Junta Monetaria, de la co
tizacidn del mercado libre de intervencidn, autorizada a que
sea el propio Gerente General, a través de reglamentos inter-
nos o fijando directamente la cotizacibn, se faculta la inter
vencibn y se faculta el fijar la cotizacidn em dicho mercade.
- Ahora bien, la pregunta también dice que la elevacidm de 110
a 165,50, implica una devaluacién del 50%.- En primer lugar,
sefitor Presidente y sefiores legisladores, habiendo ya explica-
do todas las facultades legales y habiendo demostrado el sin-
niimero de ocasiones en todos los gobiernos, dictaduras, demo-
cracias, a que se ha intervenido y se ha facultado al Banco
Central a-través de-regulaciones.a-intervenir, habiendo ya ex
ﬁlitada eso que es la primera parte de la pregunta, me permi-
to pasar a la segunda parte, de que habiendosc elevado de 110
a 165,50, esto implica una devaluacién del 50%.- En primer lu

L Y i

que tradicionalmente durante los (ltimos sesenta afios, ha si-

do el sistema cambiario ecuatoriano y lo que es actualmente;
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ya mo se puede hablar de devaluacién, pnrqﬁe devaluacibn es so
lamente el cambio de la paridad oficial y eso lo fija el Presi
dete de la Replblica, y hoy por hoy, tiene solamente una expli
cacibn contable hn el ba{ance del Banco Central. En un régimen
de tipo de cambio fluctuante no hay devaluaciones, sefior Presi
dente; hay apreﬁiaciﬂnes ¢ deprecliaciones de la moneda, porque
no hay un acto jurfdico ni un decreto que devalflia la moneda; -
hay cambios en la cotizacibn del tipo de cambio y eso es una
apreciacidn o una depreciacidén. Ya no estd la cotizacidn del -
Banco Central a 165,50; esti muy por debaju'dp ese nivel en 1a
actualidad y la razbdbn es obvia; el Banco Central, si fija en -
un régimen fluctuante como el actual, una cpfizaciﬁn del merca
do de intervencibén, debe estar apegadm'a ese mercado perque si
en un momento dado tiene ﬁug comprar divisas, no puede tener -
sefior Presidente v sefiores legisladores, una cotizacidn 20%,
15, 10 o 5% por encima de la que prevalezca en el mercado cam -
biario, porque es0o én caéq de una compra produciria una tremen
da pérdida para el Banco Central, y no podria de hinguna mane-
ra vender si asi lo deseara. De tal suerte que, la cotizacibnm
del mercado libre, la cotizacibn de intervencid.. del Banco Cen
tral, tendri que seguir en el futuro, muy de cerca la cotiza -
cibn del mercade libre o del mercado ya actualmente cambiario
del pafs, por razones eminentemente técnicas de una posible --
intervencibn de compras o de ventas. Pero, supongamos que -la
pfegunta fuera correcta en el sentido de que hubo una devalua-
cibén y que es del 50%; tal no es el caso tampeco, sefior Presi

=t Ly e

dente y sefiores legislﬁdﬂfes; porygue en el fondo iﬁﬁguggmlﬂ -

que hace una dév;luﬁciﬁn o qué es lo que hace una depreciacidn
dela moneda? En primer lugar, afecta a todas las transacciones
de la balanza de pagos, tanto importaciones f exportaciones, vy
tendria que aceptarlas pues en ese porcentaje, aun en el caso
de ciento sescnta y cinco sucres por dbdlar, que no es la situa
- ¢ibn actual, porque estd muy por debajo de esa cotizacidn el -
ddlar del mercado libre del Banco Central, no es una devalua --
cibn del cincuenta por ciento, aunque técnicamente hemos dicho |
que no es una devaluacibn, por una sencilla razbdn, sefior Presi
dente: ia cbmo estaba de hecho, el délar de importacidn? ©1 &6

lar de importacidn no estaba a ciento diez antes de las medy -




Acta No. 29 CONGRESO ORDINARIO . Pag

g —.——das del once de agosto; el dbélar de 1mpnrtac16n estaba a_cien
to diez m4s la Comisién de Riesgo Cambiario, que dependia si
la importacién era de lista 1A, lista 1B ¢ lista 2. La Comi -
sibn de Riesgo Cambiario variaba de veinte por ciento del va-
lor FOB de la importacibén a veinte y cinco por ciento del va-
lor FOB de la importacibn; pero ademds exigia el pre-pago, se
fior Presidente, v el pre-pago implicaba un costo financiero -
adicional por el ciento por ciento del valor de la importa --
cibn; si se suman todos esos costos, el délar de importacién
ya estaba alrededor de los ciento cuarenta sucres, sefior Pre-
sidente y sefiores legisladores. Como.se elimind la Comisidn -
de Riesgo Cambiarin, se elimind 1la nbligaturiedad del pago de

: contado, se eliminaron consecuentemente, dos costos que te --
nfan las importaciones en el pais; y al eliminarse esos dos -
costos, se produjo de hecho una apreciacién de la moneda por
ese efecto, por la eliminacidn de esas cosas; el efecto neto
sobre el tipo de cambio de las importaciones, consecuentemente,
tiene que ser medido comparando cu&l era el costo anterior, -
incluyendo la Comisién de Riesgo Cambiario y los cestes finan
cieros del pre-pagﬂ, y comparindolo con el nuevo costo de 1m-
portacifén, por el nuevo costo del ddlar, tomando eﬁ cuenta la
nueva paridad, El dbélar estd en ciento cuarenta y tres, ciento
cuarenta y cinco sucres. Hay ciertos productos en los cuales
se ha bajado el arancel; de tal suerte que, es perfectamente
factible que en estos momentes haya ciertos productos que sean
mis baratoes importarlos que antes de las medidas, con la eli-
minacién de la Comisidén de Riesgo Cambiario y del costo finan
ceiro del pre-pago y la baja de aranceles; es decir, no se --
puede, consecuentemente, aseverar lo que imlica una devalua -
cibn del cincuenta per ciento, De igual forma, sefior Presiden
te vy sefiores legisladores, la actividad exportadora no tenfa
necesariamente un dbélar de ciento diez sucres; tenia un délar
de ciento diez sucres mis el certificado de abono tributario;
al haberse eliminade el certificado de abono tributario en --
ciertas exportaciones que tenian hasta un quince por ciento -
de abono tributario, estamos hablando de un délar de ciento -
veinte y mis sucres a un délar de ciento cuarenta y tantos su

cres en la actualidad. Consecuentemente, tampoco se puede ha-
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blar, sefior Presidente y sefiores 1egisladﬂres;.ﬂ& 5ﬁ% dh devu
luacibn, porque es menester observar el tipo de cambio efcti-
~vo, eso es lo que cuenta en la economia, sefior Presidente ¥
sefiores legisladores, y lo que precisamente se ha hecho en la
actualidad es eliminar toda esta marafia de enredos, de impurc
zas, de complicaciones que tenia tradicionalmente el sistema
cambiario ecuatoriano. De tal suerte que, el Gobiernc del doc

tor Hurtado decfa que no habia devaluado la moneda, pero ha -
bia transferido al mercado libre de intervencibn, ese a su --
vez habla subido, desincautaba el cuarenta por ciento de las
importaciones, el diez por ciento de las exﬁurtacidnes y ha -
bifan veinte tipos de cambio en la economfa, uno para café, --
otro para importacifn de Lista 1, otro para Lista 2 y era un
enredo. Y se decfa que no se ha devaluado. No, sefior Presiden !
te, lo que hay que considerar es el tipo-de-cambio efectivo,
cudnto cuesta el dbélar de importacién, ese es el tipo de cam-
bio, no cuféinto se fija por decreto; y para no cambiar esa co-
sa que se 1llama tipo de cambio se hacian montones de artifi -
cios: como se sabia que a ciento diez o a noventa y tanto o -
sesenta y tanto, no podian salir las exportaciones, tome un - i
abono tributario ZQuién pagaba? El Estado, un subsidio; cdmo
se sabla que sesenta y tantos o cuarenta Y tantos sucres eran
muy baratos para la importacién y que habia que devaluar, pe-
ro no se podia porque eso es un problema politico, y antes de
que el pafis esté en esas consideraciones, entonces ponga un -
‘depbsito previo, que era encarecer el dblar de importacién:
eleve el arancel, que es igual que devaluar la moneda para --
efectos de costo del dbélar; imponga tal otra cosa. Esc, schor
presidente y sefiores legisladores, tiene sesenta afios de en -
trabar el sistema cambiario ecuatoriano y se presta precisa -
mente, para este Llpu de comfuciones de buena fe; es decir,

en un momento dado ha habido tal_ﬁG}uEHfajﬁ de devaluacidn; -
pero come las personas . no necesariamente tienen que estar en-
teradas de todo el complejo esquema cambiario ecuatoriane, no
pueden ver entonces, la realidad; la-realidad es quc no ha ha
bido pues una devaluacidn del 50%, porque se ha abaratado por
otros conceptos el dﬁlar de impcrtuﬁiﬁu, y tampoco ¢l Joiary -
de exportacién cra de ciente diez sucres, Entonces, ao 410
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_que juridicamente no ha habido el acto del decreto dﬁ'devalug-

cibn; es que, econbmicamente la depreciacidn de la moneda ni
para los exportadores ni para los importadores, ha sido el --
cincuenta por clento. Y gn ciertos casos con la baja del aran
cel ni siquierafse han encarecido las importaciones; y, apar-
te de eso, hay en economla una cosa que es sumamente importan
1 te, que no solamente tiene que ver con el costo ya numérico,
sefior Presidente y sefiores legisladores, y tiene que ver con
la facilidad de operacién: los intangibles de una operacién -
Eﬂﬂnﬁmlca, que tienen un valor sumamente importante, y en -~

ese sentido un tipo de cambio y un sistema cambiario tienen -
un valo¥ que no se puede medir 5Ent111aMEﬂtE por cambio de:pa
ridad. En el pasado, un importador estaba obligado a conseguir
ciento veinte y cinco o ciento ochenta dias de crédito en el
exterior; a lo mejor eso le,siﬁnificaba, sefior Presidente y -
sefiores legisladores, tener un depbsito en dﬁiares en el oxte-
rior para garantizar su crédite,-lo cual teniasun=coste.finan
ciero adicional, ese era un costo escondido del sistema ante-
rier, que no se lo puede medirt y que a lo mejor dificultaba -
tremendamente la operacidén de muchas Eempresas; ese casfﬂ ya -
no existe en la actualidad. En el pasado, el importador esta-
ba obligado a poner veinte por ciento de contado mis la comi-
sién de riesgo; ahora ya no tiene esa complicacibn. ;Cémo sc
mide? Es posible cuantificar el costo financiero. $i.- Pero -
también, sefior presidente, hay consideraciones de orden emi -
nentemente prﬁctlcn operativo en: el ElTﬂ de lﬂﬂﬁﬂﬁgﬂﬂlﬂﬁj Yy - |

o —— = iyt i i Sri

si eso lo tomamos en cuenta, mis aﬁn, argumentos todavia ma-

yores para decir que definitivamente ne se puede hablar de de [
valuacidn &el cincuenta por ciento, Ssehor Prgsidente y sefiores
legisladores.- Concluyo las preguntas del doctor Feraud, di - |
ciendo: hay base juridica, hay las regulaciones de Junta Mone
taria, es una necesidad econdmica la intervencidn; y finalmen
Ee, ne ha habido ni juridica ni econfmicamente una devalua --

cibn del cincuenta por ciento. Gracias. -~-----===--"-- e
ElL SENOR PRESIDENTE,.- Daremos pasc a las preguntas presentadas
por el doctor Maugé. Y, por medio del sefior Ministro, voy a --

dar un receso Jde cince MINULOS. =s-=--sr-scscmcmmmms oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Sccretario: dé lectura a la pre -
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oo =gunta formulada por el doctor René Maugé. ----------o- -
"TEL SEROR SECRETARIO,- S, sefior Presidente.- La pregunta del
Honerable René Maugé, dice: "iExplique usted, sefior Ministro,
qué razones econdmicas y politicas ha tenido el Ministerio de
Finanzas y la Junta Monetaria, de 1a cual usted es miembro, -
para violar los articulos 42 y 45 de la Constitucibén y otras
leyes de la Replblica, al haber formulado las Gltimas medidas
eCONOMIcasS I - - - e e e m e -
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tieme la palabra, ---
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Presi
dente, sefiores legisladores: comienzo haciendo una aclaracibn
sobre esta pregunta, la misma de siempre. El ministro de Fi -
nanzas no ha violade nada y la Junta Monetaria tampoco. Y el
Ministerio de Finanzas no ha aprobado ninguna regulacidn.- Ha-
- go otra aclaracibdn a la pregunta del doctor Maugé. Dice: ;iQué
razones econdmicas y peliticas ha tenide el Ministerico de Fi-
nanzas y la Junta Monetaria para violar tales articulos, al -
haber formulado las Gltimas medidas econdmicas? La formula -
cidn de las medidas, el disefioc de las medidas, la preparacibn
de las medidas, no fueron competencia no del Ministerice de Fi
nanzas ni de la Junta Monetaria, por una razdn muy sencilla -
que se ha explicado aqu{ en varias oportunidades: la Junta Mo
netaria es un cuerpo celegiado. Revisamos y estudiamos en paT
te de esta interpelacién, la doctrina de Derecho Administrati

. .

vo sobre la teorfa del Organo colegiado. Elemento importante

que observamos al leery esa doctrina es que el cuerpo <olegia-
do requiere de un trbajo previo, de un trabajo organizativo,

de estudios previo al debate, que es el elemento indispensa -
ble en el proceso de toma de decisiones de los cuerpos cole -
giados. Ese trabajo previo, sefior Presidente y sefiores Jegis-
ladores, en el caso de la Junta Monetaria, encucntra una con- |}

cordancia total en lo que dice la doctrina, la teoria del De-
recho Administrativo y lo que manda la ley en su Articulo 144,
la Ley de Régimen Monetario; y dice, que el Gerente General
tiene las sipuientes atribuciones: b)"Proponer a la Junta Mo-
net.aria les preovectos de regulacionces que le corvesponde omi-
‘ tir, lo miamo que las reformas que aconseje la experviencia."

Scitor Presidente y sefiores legisladores, los deparvtamentos --

_..._._r.._.__{_.-.. dew e .-_._..;_... - _.m-T—-__?h ____. et i
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técnlcns del Bancn Central.ﬁrmularnn dlsenarnn y rncamenda-,

g

ron las medidas que fueron aprobadas por la Junta Mﬂnﬂtdrla,
consecuentemente, no hay formulacibén ni d1seﬁn ni recomenda-
¢ifn de medidas por parte del Ministerio de Finanzas, reco -
mendaciones a la Junta Monetaria ni estudios previes ni in -
formes técnicos. De ahi que la pregunta, parte de un supues -
to totalmente errado al afirmar y aseverar que se han formu-
lado las Gltimas medidas econbmicas por parte del Ministerio
de Finanzas; es decir, ya no sblo, sefior Presidente, que se
asevera sin tener la evidencia de que el Ministro de Finanzas
ha apfnbadn'fegulacianés, sino que ahora se asevera también,
"y es una léstima que no esté presente el doctor maugé cuando
contesto la pregunta, es una verdadera 14stima. También se --
asevera ahora, que el Ministerio de Fimanzas ha formulado las
filtimas medidas econdmicas. No las ha formulado, sefior Presi-
dete, porgque no es su competencia formular medidas cambiarias,
crediticias o monetarias, eso esti especificamente detallado,
explicitamente mencionado y referido en la Ley de Régimen Mo-
netario, la cual obliga al Gerente General del Banco Central
y a los departamentos técnicos del Banco Central, a presentar
los informes respectivos a la Junta Monetaria. Por eso, y 1o

he explicado en contestacibn a preguntas anteriores, la Ley -
de Régimen Mometario prevé, manda, obliga a que el Gerente -
técnico, en este caso de la Divisidén Técnica del Banco Cen --
tral, sea vncal-cnnse}era de la Junta Monetaria; es el fnico
ai funci&n#riﬂ del Banco Central, aparte del Gerente General y -
del Subgerente General, que es miembro de la Junia Monetarla
por ley. Los ase€sores pueden ser llamados a informar, el Ge -
rente Técnico tiene y ocupa en la Junta Monetaria como infor-
mante, COmo asesor por una una razdn muy sencilla: porque la
ley manda y obliga a que las dreas tﬁEHlEﬂS del Banco Central

—p Smerw TETT® T o Sl

preparen y fﬂrmulen las sugerencias quﬂ, canalizadas a travis
del Gerente General del Banco Central, que es el vinculo. di -
recto entre la Junta Monetaria y la administracidén del Banco
Central por ser su representante legaly-canalizadas a través
del Gerente General, llegan a la Junta Monctaria para consi-
deracidn, debate, discusidén y votacién, lago csta reflexibn -
perque al haberse afirmado que se han formulado las medidas
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en el Ministerio de Finanzas, la pregunta no estf apegada 2
través de esa afirmacibn, no estd apegada a la verdad, La for
mulacibén, el disefio y la sugerencia de las medidas ecan&micn;
sefior Presidente y sefiores legisladores, fue hecha como co --
rresponde, de aceurdo a la lLey de Régimen Monetario, al Artl-
culo 144 y otros, por el Banco Central del Ecuador. Como 1la -
- segunda parte, lo concerniente al Articulo 45 de la Constitu-
c¢ibn Politica, ya fue contestado en una pregunta anterior, me
voy a referir ahora al Articulo cuarto de la Constitucién Po-
litica del Estado, el cual pido, sefior Presidente, sea lefdo
por Secretarfa. ----------mcmmm e cecdedemaonas - -
"EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. -------- s
EL SFHUR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El Estado ecuatoriano con
dena toda forma de colonialismo, neocolonialismo y de discri-
minacién o segregacibn racial. Reconoce el derecho de los pue
blos a liberarse de estos sistemas opresivos." =-sec-cee-nn-. .
EL SEROR MINISTRﬁ DE FINANIAS Y CREDITO PUBLICO.- Bien, sciior
Presidente vy sefiores legisladores: una vez mis tenemos el ca-
so de un articulo constitucional de orden general: "El1 Estadc
‘ecuatoriano condena toda forma de cﬂiﬂnialismc, neocolonialis
mo v de discriminacidn o segregacibn racial. Reconoce el dere
ché de los pueblos a liberarse de estos sistemas opresivos.'
Voy a pedir, sefior Presidente, que por Secretaria, se lea la
obra de "Dereche Constitucional Ecuatoriano" de Julio Tobar -
Donoso y Juan Larrea Hulguin, los comentarios respecto al AT
~ticulo cuarto, la parte tachada. --------=--nm-- e T e T
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Diputado Maugé. ------=-=-=n--
EL H. MAUGE MOSQUIRA.- Le digo que estoy presente y que he es
cuchado todo lo que el sefhor Ministro ha dicho anteriormente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario. ---------
EL SEROR SECRETARTIO.- S8i.- "Complemento natural del Articulo
3, resulta el siguiente de 1la nueva Constitucidn, gue aborda
10s aspectos negativos, las pricticas condenables en la vida
de relacidn de las naciones. Se expresa asi el Articuloe 4.-
"Il Estado ecuatoriano condena tﬁda_ﬁnrma de colonialismo, --
neocolonialismoe v de descriminacibn 5";;éregaciﬁn racial. Re-
conoce el derecho de los pueblos a liberarse de estos sisto -
mas opresives." Il articulo transcrito conticne mis que prin-
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" - gipios de Derecho Intetnﬁtiﬂnal,_purmas_dg”p9iitiﬁa interna -
cionmal inspiradas en sanos principius. Sobre estos temas los
estados adoptan diversas actitudes, pero las sefialadas por la
nueva Constitucibn aciertan en proclamar las mAs justas y hu-
manas. He aquf un brillante acierto. Habria sido deseable --
que se completara el articulo con otros puntos que debieron -
abordarse y algunos de ellos de interés directo para el pais
con mayor razbn que los apuntados, que mis bien se refieren -
a otros medios geogridficos principalmente de Africa. Entre --
las normas que habria sido deseable incluir en este lugar, --
anotamos: la condenacibn a las conquistas territoriales por
‘la fuerza, que si se menciona en el proyecto del 45 reformada;
la condenacibn del uso de la amenaza armada para menoscabar -
las decisiones libres de un Estado; la necesaria represién de
toda violencia, la tnndﬂna;iﬁn de la pirateria aéfﬁa, el trh-
fico de estupefacientes, de la trata de blancas y de esclavos,
la destruﬁciﬁn de cables submarinos, los atentados ﬁﬂntra 1a
ecologia, el repudio a la ‘intervencidédn en la politica interna
de otro Estado, el rechazo de la competencia econdmica des --
leal. Cabria pues, pensar en completar el Articulo 4%, que --
contiene ciertos elementos valiosos y dignos de aplauso pero
que resulta incompleto..." ----c-crmrecmmrnsit it et
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICG. Sefior Pre-
sidente, sefiores 1E31513dﬂrﬁsn €5 muy importante en este co-
‘mentario, darse cuenta del aspecto tan genérico, tan general

“de esta dtspn51c16n constitucional,- en-este comentaric.que—=. ...

hacen los tratédistas,_la referencia a otros aspectos, que -
consideran hubiera sido importante que se incluya en el Arti
culo cuarto de la Constitucifn; ejemplo, la condenacibn de -
las conquistas territoriales por la fuerza, que muy poco tie
ne que ver, si ese es el espiritu del articulo, referirse a

cuestiones de Derecho Internacional, muy poco tiene que ver

con medidas econdmicas especificas de orden discrecional de

las autoridades econdmicas; la condenacidén del uso de la ame
naza armada para menoscabar las decisiones libres de un Esta
du; estu guardaria concordancia con el espiritu del Articulo
cuarto; v evidentemente pues, la condenacidn del uso de la -
amenaza armads para menoscabar las decisiones libres de un -
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~a oo -~ - Estado; muy poco tiemen que ver con el tipo de interés, con
el tipo de cambio, con el sistema de importacicnes o exporta
ciones. lLa necesaria represidn de toda violencia; esto pues,
sefior Presidente, tieme que ver mis, yo diria con asuntos de
terrorismo, de invasiones, de ofensas entre estados, que --
realmente, vuelvo a insistir, estédn alejados de lo que dice
la Ley de Régimen Monetario, que tiene un aspecto tan concre
to de mantener las condiciones de liquidez, obligar al Banpco
Central y a la Junta Monetaria a mantener condiciones de 1i-
quidez, competitividad de las exportaciones. La condenacidn
de pirateria aérea, del trdfico de estupefacientés, de la --
trata de blancas y de esclavos, la destruccidn de cables sub
marinos, los atentados contra la ccologfa. Estos tratadistas
consideran que eso también deberia ser parte del Articulo --
cuarto, porque a esos asuntos se refiere el Articulo cuarte.
Y pues, me permito sugerir que en lo de la pirateria aérea a
lo mejor, el sistema cambiario si tiene una influgncia, pues
si sube' el délar, se encarecen los pasajes; pero no creo que
~ese sca especificamentc, el sentidc que se le quiere dar al
Articulo cuarto, lo que dicen los tratadistas, un asunto de
Derecho Internacional, un asunto de relacidén entre los esta-
dos, relacibn entre paises, el repudio de la intervencitn en
la politica interna de otro Estadﬂ,_ei rechazo de la compe -
tencia econfmica desleal; es decir, principios sumamente ge-
mnerales.- Ahora bien, el pais, como es un tema de Derecho In
ternacional, es signatario de una serie de tratades y decla-
raciones, como la Declaracidn sobre la Eliminacidn de todas
las formas de Intolerancia y Discriminacibn fundadas en la -
Religidén y las Convicciones; una serie de declaraciones cu -
'yos puntos importantes voy a pedir que se lean por Sccretaria,
con un comentario: el pais es signatario de todo: los conve-

e

nios que guardan relacibén con el Articulo cuarto de la Consti
tucidn. Yo quiero preguntar, seffor Presiente vy sefiores legis-
ladores, si en alguna ocasibn el Gobierne Nacional ha presen-

L

i

tado alguna inquietud al Congreso, para rechazar los princi
pios establecidos en estos tratados; si alguna vez el Gobler-
no Nacienal ha pedido que se haga algln tipo de gestidn para

abandonar estos principios o estes tratados. En ninguna for-
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ma, ggigi_snnqiﬁs trafaﬁas relaﬁiéﬁadnénaﬂn éé}£¢£ﬁmﬁt:f';ﬂ"ﬁ.
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario, a 1as --
.partes subrayadas, ------w--cscncevoienao e PR R T S Rt
EL SENOR SECRETARIO.- Si.- "Considerando: Que la religibn o
las convicciones es para quien las profesa, constituyen uno

de los elementos fundamentales.,,.," cccccemccocmccancrmcenoax
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: dé lectura al titulo
del acuerdo y luego, a la parte subrayada. ---=---sccomcan o

EL SENOR SECRETARIO.- "Declaracibn sobre la Bliminacién de -
todas las formas de Intolerancia y Discriminacidén fundadas -
en la Religifn o las Convicciones.- La parte subrayada- Con
siderando: Que la religiém o las'cnnviccinnes para quienes -
las profesan, constituyen uno de los elementos fundamentales
de 1a concepcién de la vida; y Que, por tanto, la libertad -
de ‘relagibdbn o de convicciones debe ser integramente respeta-
da y garantizada.- 1.- Nadie serd objeto de discriminacidn -
por motivos de fEiigiﬁn 0 convicciones por parte de ningin -
Estado, institucidn, grupo de personas o particulares." "Con
vencibn Internacional sobre la Eliminacifn de todas las for-
mas de Discriminacibn Racial.- Considerando: Que la Declara-
¢ibn Universal de Derechos Humanos proclama que todos los 5€
res humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, -
y que toda persona tiene todos los derechos y libertades --
enunciados en la misma, sin distincibén alguna en particular
por distincién de raza, color u origen raﬁinnal.- Consideran
~§ -do: Que todos los hombres son iguales ante la ley y tienen -
| derecho a igual proteccidn ante la ley contra toda discrimi-
nacibn y contra toda incitacibn a la descriminacidén.- Consi-
derando: Que las Naciones Unidas han condenado el colonialis
me y todas las prdcticas de segregacibdn y discriminacidn que
lﬁ'éﬂnmpaﬁan, cualquiera que sca su forma y donde guiera que
exista; y que la Declaracibén sobre la Concesién de la Inde - |
pendencia de los paises y puebles coloniales, de catorce do |
de diciembre de 1960, ha firmado y solemnemente proclamade -
la necesidad de ponerle fin ripidoe e_jincondicionalmente,. Con
vencidos de que toda doctrina de superioridad basada en 1=z
diferenciacidn racial es cientificamente falsa, morslmoente -
condenable y socialmente injusta y peligrosa, y de gue nado
en La teorfa o en 1a préctica permite justificar en ninguna
s —t
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o= —paTte la descrlmlnaclﬁn racial, reafirmando que la discrimi-
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nacién entre seres humanos por motivos de raza, color u ori-
gen étnico constituyen un obstédculo a las relaciones amisto-
sas y pacificas entre las naciones y puede perturbar la paz

y la sepuridad entre los pueblos, asi como la convivencia de
lds personas aun dentro de un mismo Estado. Resueltos a adop
tar todas las medidas necesarias para eliminar répidamente -
la @}scriminaciﬁn racial en todas sus formas y manifestacio-
nes y a prevenir y combatir las doctrinas y pricticas razis-
tas, con el fin de promover el entendimiento entre las razas,

y edificar una comunidad internacional libre de todas las -~-
formas de segregacién y discriminacién racilaes. Deseando po
- ner en préctica los principios consagrados en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las for
mas de discriminacibn.racial, ¥ con tal objeto asegurar que
se adopten lo antes posibkble medidas précticas, Articulo 1.-

IEn la presente convencifn la expresidn "discriminacidn ra --
cial"™ denotari toda distimcidn, exclusibn, restriccidn o pre
ferencia basada en motives de raza, color, linzje u origen na
cional o étnico que tenga por objeto o resultado, anular o -
menoscabar el reconocimiente, goce o ejercicio en condicio -
nes de igualdad de los derechos humanos y libertades funda -
mentales de las esferas politicas, econbmica, social, cultu-
ral o em-cualquier otra esfera de la vida p@iblica.- Articulo
2.- 1) Los Estado Partes condenan la discriminacibn racial y
se comprometen a seguir, por todos los wedios apropiadecs y -
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discri
minacidn racial en todas sus formas y a promover el entendi-
miento entre todas las razas; y, con tal objeto... Articulo
3.- Los Estados Partes condenan especialmente la segregacilm
racial y el Apartheid y se comprometen a prevenir, prohibir

y eliminar en los territorios bajo su jurisdicciﬁn; todas las
pricticas de esta naturaleza.- Articulo 3.- En conformidad -
con las obligaciones fundamentales estipeladas en el Articu-
1o 2 de la presente Convencidén, los Estado Partes se compro-

menten a prohibir y eliminar ls discriminmzcidn racial en to -

das sus formas y a garantizar el derveche de toda persona a -
La iguwaldad ante la ley, sin distincién de raza, color u ﬂpi
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‘gen nacional o étnico, particularmente en el goce de los dere
chos sigdiente5:" "Convencibén Internacional sobre la Repre --
sién y Castigo del Crimen del Apartheid.- Considerando la De-
claracibn Universal de Derechos Humanos, que proclama que to-
dos los seres humanos mnacen libre e iguales, en dignidad y dc
rechos v que toda persona tiene todos los derechos y liberta-
des proclamados en la Declaracibn, sin distincidn alguna, y -
en particular de raza, color u origen nacional, Considerando
la Declaracidén sobre la Concesidén de la Independencia a los -
paises y pueblos coloniales, en la que la Asamblea General se
fiala que el proceso de liberacibn es irresistible e irreversi
ble: y, Que en pro de la dignidad humanﬁ, del progreso y de -
la justicia, es preciso poner fin al colonialismo y a todas -
las pricticas de segregacibn y discriminacién que lo acompa -
fian. Observando que, conforme a la Convencidén Internacional -
sobre la eliminacifén de todas las formas de discriminacidn ra
cial, los estados condenan especialmente la segregacibn ra-—-
- ¢ial y el Apartheid y se cnmﬁrnm&ten a ﬁrev&nir, prohibir v -
eliminar todas las pricticgs de esta naturaleza en los terri-
torios bajo su jurisdiccibn.- Articulo 2.- A los fines de la
presente Convencidn, la expresidn "crimen de apartheid", que
incluird las politicas y précticas anflogas de segregacidn ¥
discriminacidn racial, tal como s¢ practican en el Africa Me-
ridjonal, denotard los siguientes -actos inhumanos cometidos -
con el fin de instituir y mantener la duminacién de un grupo
racial de personas sobre cualquier otro grupo racial de perso
nas y de oprimirlos sistemiticamente." "Declaracibn sobre 1a
Raza v los Prejuicios Raciales.- Conscientes del preceso de -
descolonizacifn y de otros cambios hidtdéricos que han conduci-
do a la mayor parte de los pueblos otrora dominados, a Teco - |
brar la soberania, haciendo de la comunidad internacional un
_Fnhjuntn a la vez universal y diversificado, y creando nuevas |
posibilidades de eliminar la plaga del racismo y de poner fin
a sus manifestaciones odiosas en todos los planos de la vida

ta a promover, asimismo, la aplicacidn de la Declaracibn vy de
la Convencidom Internacional de las Naciones Unidas sobre 1
Eliminacidn de todas las formas de Discriminacibn Racinl,
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ia Raua y los PTEJUIC1GS Raciales.- Articule 1.- 1) Todos los
seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen el mismo
origen; nucen iguales en dignidad vy derechos y todos forman -
parte integrante de la humanidad.- 2) Todos los jindividuos vy
los grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse ¥
ser considerados como tales; sin embargo, la diversidad de --
las formas de vida v el derecho a la indiferencia, no puecden
en ningfin caso servir de pretexto a los prejuicios raciales.
No pueden legitimar ni en derecho ni de hEEhﬂ ninguna practi-
ca discriminatoria ni fundar 13 palltlca de apartheld gue --
constituye la forma extrema del racismo.- Articule 2.- 1) To-
da teorfa que invoque una superioridad o inferioridad -intrin-
seca de los demas presuntos inferiores o que hagan juicios de

valor hasados en una diferencia racial, carece de fundamento
cientifico y €s EﬂntTdTlﬂ a los prlnclplﬂs morales y &ticos

mar-

de 1a humanidad.- 2) El racismo engloba las ideologias racis
tas, las actitudes fundadas en los prejuicios raciales, los -
comportamicntos discriminatorios, las disposiciones estructu-
rales y las priacticas institucionalizadas que provocan desi -
gualdad racial, asi como la idea falaz de que las relaciones
discriminatorias entre grupos son moral y cientificamente in-
justificables. Se manifiesta por medlio de disposiciones leg15
lativas o reglamentarias y prdcticas discriminatorias, asi co
mo por medio de creencias vy actos antisociales,. Obstaculiza -
¢l desembolvimiento de sus victimas. Pervierte a gquienes 1o -
poneén en préctica. Divide a las naciones en Su propic sens. -
Constituye un obstdculo para la ceoperacibn internacional y
crea tensiones politicas entre los pueblos, que es contrario
a los principios fundamentales del Dercecho Internaciondl y, -
por consipuiente, perturba gravemente la paz y la seguridad -
internacionales.- 3) El prejuicio racial estd histdricamente
vinculado a ldb desigualdades de poder, que tienden a agudi -
zarse a causa de las diferencias cconbmicas y sociales entre
los individuos y los grupos humanos y a justificar todavia --
hoy esas desigualdades que ecstin totalmente desprovistas de -

fundamento. - Avticulo 3.- Es incompatible comn las exigencias

de orden internacional justo y gue garantice ¢l respete de --
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los derechos humanos, toda distincibn, exclusidn, restriccibn
o preferencia basada en la raza, el color, el origen étnico o
nacional, o la intolerancia religiosa motivada por considera-
ciones racistas qué destruya o comprometa la igualdad sobera-
na de los estados y el derecho de los pueblos a la libre de -
terminacién o que limita de modo arbitrario o discriminatorio
el derecho al desarrollo integral de todos los seres y grupos
humanos. Este derecho implica un acceso en plena igualdad a -
1os medios de progresu vy de realizacibén colectiva e indivi --
dual, en un clima de respeto por los valores de la civiliza -
cibn y las culturas nacionales y universales. Articulo 6.- 1)

" E1 Estado asume responsabilidades primordiales en aplicacidn
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales por
todos los individuos y todos los grupos humanos en condicio -
nes de-plena igualdad, dec dignidad y derechos.- 2) En el mar-
¢o de su competencia y de conformidad con sus disposiciones -
cunStituciﬂnales,-el Estado deberia tomar todas las medidas
adecuadas, incluso por via legislativa, sobre todo en las es-
feras de la educacibn, la cultura vy la informacibén, con el --
fin de prevenir, prohibir y eliminar el racismo, la propagan-

da racista, la segregacidm racial y el apartheid, as{ como el |}

i
————

- e

——

fomentar la difusién de conocimientos y de resultados de in -
vestigaciones pertinentes en materia de ciencias naturales y
sociales, sobre las causas y la prevencidn de los prejuicios
raciales y de las actitudes racistas.- Articulo 7.- Junto a

- -las medidas politicas, econbmicas y sociales, el derecho cons

tituye uno de los principales medios de seguir la igualdad en

dignidad ¥y en derecho entre los individuos, y de reprimir to-

da propaganda, toda organizacidén y toda préctica que difunden

ideas y teorfas basadas en la pretendida superioridad de gru-

pos raciales o étnicos que pretenden justificar.ﬂ estimular --

cualquier forma de odie y de discriminacibén raciales. Los es- |

tados deberian tomar medidas juridicas apropiadas y velar por
que todos los servicios las cumplan y apliquen teniendo debi-

damente en cuenta los principiocs formulados en la Declaracibn

Universal de Derechos llumanos. Estas medidas juridicas deben

insertarsc en un marco politico, econbmico y social adecuado

para favorecer su aplicacidn.- Articulo 9.- 1) El principio '
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=g la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres huma

nos y de todos los pueblos, cualquiera que sea su raza, su co©
lor y su origen, es un principio generalmente aceptado ¥y reco
nocido por el Derecho Internacional; en consccuencia, toda --
forma de diacriminaciﬁp racial practicada por el Estado consti
tuye una viclacibén del Derecho Internacional, que entrafiz su

responsabilidad internacional.- 4) Los dasequi;ihriﬂs existen
tes en las relaciones econdmicas internacionales, contribuyen
a exacerbar el racismo y los prejuicios raciales; en conse --
cuencia, todos los estados deberian esforzarse en contribuir

a reestructurar-la economia internacional sobfe la base de --
una mayor equidad." "Declaracién de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial.-
La Asamblea General. Considerando: Que la Carta de las Nacioe-
nes Unidas estf basada en el principio de la dignidad e-igual
dad de todos los seres humanos, y tiene, entre otros propbsi-
tos fundamentales, el de realizar la cooperacién internacio -
nal en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos hu
mancs y a las libertades fundamentales de todos, sin hacerdis
tincidén por motivos de raza, sexo, idioma o religibdn. Conside
rande: que la Peclaracidn Universal de Derechos Humanos pro -
clama yue todos los seres humancs nacen libres e iguales en -
dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los dere -
chos y libertades enunciados en la misma, sin distincién algu
na, en particular pﬂTlmﬂtiFﬂs de raza, coler u origen nacioe -
nal. Considerando : que la Declaracién Universal de Derechos

Humanos proclama ademis, que todos son iguales ante la ley v

tienen, sin distincibn, derecho a igual proteccibén de la lev,
y que todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda dis
criminacidén v contra toda provocacibén a tal discriminaerdn. -
Considerando: que las Naciones Unidas han condenadoe el colo -
nislismo y todas las pricticas de segregacibn y discrimina --
cibn que la abﬂmpaﬁan y que 1a Declaracidn sobre la Concesidn
de Independenciaz de los Paises y Pueblos Coloniales proclama,
entre otras cosas, la necesidad de poner fin al colonialismo

rdpida e incondicionalmente. Considerando: que toda doctrina

de diferenciacidn o superioridad racial es cientificamente --
{alsa, meralmente condenable, socialmente injusta y peligrosa
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y- que nada permite justificar la discriminacién racial ni en
1a teoria ni en la prictica.- Artfculo 1.- La discriminacién
“entre los seres humanos por motivos de réia, color u origen
étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe conde-
narse como una negacidn de los principios de la Carta Funda -
mental de las Naciones Unidas; una violacidn de los derechos
humanos y las libertades fundamentales proclamados en la De -
claracibén Universal de Derechos Humanos; un obstfculo para --
las Telaciones amistosas y pacificas entre naciones: y un de-
recho susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre --
los pueblos.- Articulo 2.- i) Ninglin Estado, instituciﬁn,igrg
po o individio establecer4 disﬂriminaciﬁn alguna en materia -
de derechos humanos y libertades fundamentales en el trato de
las personas, grupos de personas o instituciones, por motivos
de raza, color u orfgen étnico.- 2) Ninglin Estado fomentari,
propugnari o apoyarid con medidas policiacas ¢ de cualquier --
.ﬁtra minera, ninguna discriminacién fundada en la raza, el co
lor o el origen étinico, practicada por cualquier grupo, ins-
- titucibén o individuo.- Articulo 3.- 1) Se pondri particular -
~empefio en impedir las discriminaciones fundadas en motivo de
raza, color u origen #étnico, especialmente en materia de de-
rechos civiles, acceso a la ciudadania, educacibn, religibn,
empleo, ocupacibén y vivienda,- Articulo 6.- No debe admitirse
ninguna discriminacién por motivo de raza, color u origen &t-
- nico en cuanto al disfrute por taoda perﬁpﬁa en su pals, de --
- -~ -los derechos politicos y de ciudadania, -en particular del de-
recho de tomar parte en las elecciones por medio del sufragio
universal e igual y de participar en el Gobierno. Toda perso-
na tiene el derecho de acceso en condiciones de igualdad a --
las funciomes pGblicas de su pais." =-==-=s-o-crmonononmno--
El, SENOR PRESIDENTE.- 81, sefior Diputado Maugé., -----=-------= .

PR Y

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Yo rogaria que, por Secretaria, se lea

¢l Articule 60 del Reglamento, -------v=ceecenon R T
EL SEROR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario,- gArticule 70, -
sefior Diputado? Sesenta, ---=---=-s--z----"-c-sessossrmmomnoens
FL SENOR SECRETARIO.- 81, sciior Presidente.- "Articulo 60.-

NingGn Legislador podrf leer su razonamiento a menos que se
trate de una cita breve, cuyo texto sea indispensable para -

mm— ey e -— "
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_fundamcntdr la expﬂ51E16nL -----------f-—~--;-}---¥. ------ --=
EL H. MAUGE MDSQUERA. 1, sefior Presidente: esta ¢s una nor-
ma general vilida para los legisladores, pero también para =--
quienes son snmekldﬁs a ju1C1G politico. Indudablemente que
es importante p;ra el pueblo ecuatorianc que se lean esos do-
cumentos internacionales sobre discriminacibn, sobre todo en
yn pails donde se discrimina a los indios vy a los negros; es
importante que el pueblo ecuatorianoc conozca esos documentos,
para queé se sepa también cbmo se violan los derechos en nues-
tro pals; pero no se trata de eso en este momento, no se re -
fiere siquiera a la pregunta que se ha hecho. Gracias, sefior
Presidente, ------=c----- e B T T T T =
‘EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le instruyo al sefior Secretario, no
a usted. Dischlpenme. aQué-eﬁllq que falta leer, sefior Secreta

rio? Un documento, termine ese dOCUMENTO. --==== - msm-o=c-a=ux

EL SEROR SECRETARIO, - Si.- "Pacte Internacional de Derechos -
o Civiles y Politicos.- Considerando: que, conforme a los prin-

cipios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la 1i -

bertad, la Justicia y la paz en el mundo, tiene por base el -

reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros

de 1a familia humana v de sus derecchos iguales e inalienables.
Reconociende que estos derechos se derivan de la dignidad in-
"herente a la persona humana., Reconociendo que, -con arreglo a

la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, no puede reali-
zarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las li-
bertades civiles y pD]ltlEaS y liberade del temor y de la mi-
seria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada -
persona gozar de sus derechos civiles y politices, tanto como
en sus derechos econdmicos, sociales y culturales.- Articuloe

1.- Todos los pueblos tiemen c¢l derecho de libre determina -- |
cién. En virtud de este derecho cstablecen libremente su con- §
dicibn politica y proveen asi mismo a su desarrollo econdmico,
.gggial y cultural,.- 2} Para el logro de 5u5.fiu¢s, todos los q
pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recur -
505 naturales sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacidn cconbmica internacional, basada en el prin- |

cipio de bencficic reciproco, asi come del Derecho Internacio

nal. Parte Sepunda.- Articulo 2.- 1) Cada uno de los estados
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parte en el preaeﬁté'PaétG se compromete-a respetar-y a ga .-
rantizar-a todos los individuos que se encuentten en su -terris 3o
- torio y estén sujetos a su jurisdiccibm,. los derechos recono
- -cidos en el presente Pacto, sin distincibn alguna de vaza, co
lor, sexo, idioma, religibn, opinibn politica o de otra {ndole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiemnto o --
cualquier otra condicibn social.- 2} Cada Estado Parte, se --
compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos consti-
tucionales ¥y a las disposiciones del presente Pacto, las med i
das oportunas para dictar las disposiciones legislatiwvas o de
otro Earﬁtt?r, gque fuetren necesarias pari hacer efectivos les
~derechos recpnﬁcidns en el presente Pacto Yy que, no estuvie -
ren yva garantizados por disposiciones legislativas o de otro
‘carficter que fueren necesarias para hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro carvéc -
ter." T e s e e e e I Ry T T T T e T M e b s s e S -
El, SENOR PRESIDENTE.- Basta, sefior Secretario, no siga leyen-
do.~ A pesar del inmenso deseo inmenso de instruccibn que tig
ne el sefior Diputado Saud, no siga leyendo, sefior Secretario.
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO,.- Bien, sefior
Presidente: queda muy en claro que la pregunta del doctor Mau
gé no puede referirse a que el Ecuador o este Gobierno, no
tenga legislacidn y pricticas en el orden politico que garan-
ticen todo aquello que dice el Articulo cuarto de la Constitu
cibn, todos esos convenios, declaraciones han sido suscritas,
‘ratificadas por el Congreso y por los gobiernﬂs'dei Ecuador,
y este Gobierno ha seguido ratificando y participando en. todo
tipo de declaraﬁién que tenga que ver con la prevalencia, con
la permancncia de esos principios a través de tode el planeta

Consecuentemente, por un sencillo proceso de eliminacibn y --
por la avidez casi angustiosa con.la cual, haciendo uso del -
legitimo derecho de Legislador, el doctor Maugé se inquictaba
por las cartas del Fondo Monetario Internacional, que ya son

de conocimiento de los sefiores legisladores y de todo el pais,
y que han revelado seguramente la grdil Sorpresa de que nada -
de lo que se ha hecho, estaba en las cartas de intencibn, con
traviamente a lo que muchos esperaban, enticndo, sehor Presi-
dente, que la pregunta, tratando de buscar una violacibn cons
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titucional gue no existe, se enfoca a las relaciones del Ecua
TTTTTTTT"@0T Ton ¢l Fondo Monetario Internacional. Voy a permitirme ha

cer ciertos comentarios respecto a otro de los tabds, otro de
los aspectos de la vida econbmica del pais, de sus relaciones
¢on organismes internacionales, muy mal entendida, peolitizada
al igual que el tema de la sucretizacibn, y que llevan a co -
mentarios un poco inexactos, Lo primero, sefior Presidente, --
que voy a pedir que se lea por Secretaria, es un cortisimo --
pero tan corto, cuanto interesante decreto, que lo voy a repe
tir yo para placer del doctor Feraud, una vez que lo lea el -

Secretario, como manda el Reglamento, ------=~---- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario, ---------
EL SEROR SECRETARIO.- Si.- "Registro Oficial N® 461, de di --
ciembre 18 - la parte pertinente- El Congreso Nacional,,. ™
ElL. SEROR PRESIDENTE,.- iDe qué afio, sefior Secretario? De di --
ciembre 18 leyé usted.- El afio es de 1945, -----vmmoooooaonn

EL SEROR SECRETARID,- Si, diciembre 1§ de 1945.- "El Honora-

ble Cengreso Nacional Extraordinario. Considerando: Que la so
lucién de les problemas cconémicos de post-guerra debe cfec -
tuarse por mediote-ta-mis esirecha colaboracibm de las Naciu
nes Unidas,- Que los acuerdos suscritos por el Gobierno del -
Ecuador en Bretton Woods, ‘Estados Unidos de América, el 22 de
julio de 1944, tienen por objeto establecer esa colaboracidng
y, Que la .creacién del Fondo Monetario Internacional y el Ban
co Internacional de Reconstruccién y Fomento, constituyen la

relaizacién efectiva de tal propdsito y que .la participaciin

del Ecuador es conveniente para los fines de su economia, De-
creta: Articulo 1.- Apruébanse los acuerdos sobre el Fondo Mo
netario Internacional y Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, suscritos por el Gobierno del Ecuador en Brciguﬁ 2
Woods, Lstados Unidos de América, el 22 de julio de 1944.- Ar
ticulo 2.- La Comisibn Legislativa Permanente, conforme lo --
dispuesto en el Articulo 53 numeral segundo de la Constitu --
cibn Politica, dictari los decretos leyes que permitan 1a eje
cucidn de los instrumentos internacionales mencionados en el

Artfculo wno Jdo este decreto.- Artfculo 3.- El Presidente de

la RepGblica, de acuerdo con el Banco Central del FEcuador, al

que se designa despositarieo oficial para los fines consiguicn
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e m o LBS adnptara las medidas financieras para la ejecucibn de¢ --
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10 de diciembre de 1945, El Vicepresidente del Congreso, encur

los referidos acuerdos internacionales. Dado en Quito, Capital
de la Repliblica, en la Sala de sesiones de la Legislatura, a

gado de la Presidencia -firma- Manuel Augustin Aguirre." =---
El, SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Presi-
dente: faltd otro detalle: que el Secretario del Congreso, era
Pedro Jorge Vera,- Voy ahora a hacer una pequefiisima resefia de
los dos caballeros.- En primer lugar, espero que siendo miem -
bros del Congreso, por un acto del Congreso no se les eche 1la

‘culpa del decreto a los dos caballeros, pues fue E1.Cnngresa
Nacional el que aprobd el decreto, asf como la Junta Monetaria -

aprueba cosas y no son los vocales.- En segundo lugar, don Ma-
nuel August:n Aguirre, fundador del Partido Socialista, mili -
tante -activo ¥ dirigente periodista, Secretario General del --
Pavtido en la década del 40, elegide legislador de dicho par-
tido parg la Asamblea Nacional Constituyente del aho 44, sien
do designado Vicepresidente de la misma; es decir, sefior Pre-
sidente, un distinguidisimo socialista firmd, en su condicién
de Uicepresidente'encargadu de la Presidencia, el decreto que
nos une al famoso imperialismo; y un Secretaric de militancia
comunista, Jdon Pedro Jorge Vera, fue quien firma certificande
que es verdad este decreto.- Consecuentemente, sefior Presiden
te y sefiortes legisladores, ahi nace, de ese -acto juridice, --
nuestra vinculacidén con el Fondo Monetario Internacional. No

"fue ninglin miembro de la oligarquia ni de la bancocracia ni -

del sector empresarial; fueron dos distinguidos politicos de
un sector con el-cual el doctor Maugé, interpelante, seiior --
Presidente, tiene mucha éimpatia. Dos distinguidos puliticps,
quienes en sus condiciones de dignatarios del Congreso .Nacio-
nal, firman el presente acuerde. iPero, por qué lo firman? Lo
firman porque fueron en su memento, cuando Ejercieénn esta -
funci&n, ecuatorianos patriotas. Y se dieron cuenta de (ue no
podian alejarse de las realidades econbmicas y de las Teali-
dades del sistema monterario internacional. jPor qué, sefor -
Presidente vy sellores legisladores, se¢ crea ¢l Fondo Mometario?

El Fondo Mometario se crea porque es menester, luego de los --
" afios de la guerra mundial, establecer un nuevo sistema finan-

i
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ma monetario internacional que pudiera promover el desarrollo,
el crecimiento ecnn6m1c0 ¥ la recuperacién de la post-guerra.
Hubieron, hubo, me recuerdo la correccién, hubo algunas pro -
puestas de Estados Unidos,de Gran Bretafla, de Suiza, de Cana-
d&4 y Francia, en la reunibn de Bretton Woods. La propuesta in
glesa era la del famosc Bancor, que propuesta por Keins, te -
nia como principal ingrediente la creacibn de un activo inter
nacional llamado el Bancor, que servia para cancelar los défi
cits de balanza de pagos producidos en ciertos paises; pero,

a cambio de eso, exigia el compromiso del pais con mayor po -
tencial econbmico en aquel entonces, que eran los Estados Uni
dos de Norte América, de 5um1n15trar, .4 travées de sobregiros

i o créditos automfticos, 1os recursos para los paises deficita
rios. Esto ciertamente, prqpendia a una cierta indisciplina

de lowx paises, si el sistema se hubiera- adepiado. los Fstados
Unidos propusieron otro sistema, a través de Harry Exter, que
erd un funcionario del Tesoro americano; preponia un pool de

monedas, una aportacibn de cada palis, de su moneda a una ins-

T
_cilerp internacional, partlendu del hecho de economias debili-
tadas por la guerra y de la necesidad de establecer un siste-

|
titucidén, que después fue el Fondo Monetavio Internacional; v 5
esa institucidn suminstraria las monedas en forma de prebr mos 3
para los casos de desequilibrio en el sector ‘externo. Con es -
tas dos propuestas se forma el Fondo Monetario Internacional,

-+ #Y culles los malévolos propbsitos que avalizaron COn Ssu fir-
ma, don Manuel Augustin Aguirre y Pedro Jorge Vera, distingui
dos coidearios del interpelante? Pues bien. El Fondo Hﬂﬂui;;}ﬂ.“:F
tlﬂﬂicﬂmﬂ fines, en su convenio constitutivo, fomentar la coo-
peracién monetaria internacional mediante una institucién per-
manehite que proporcione el mecanismo de consulta y colabora -
cibdn en problemas monetarios interncionales.- Yo preguntoe, sc |
ficr Presidente y sefiores legisladores: (Es eso interferir o -
“violar el Articulo cuarto de la Constitucidn Politica del Es-
tado? E1 facilitar la expansidn y el crecimiento equilibrado
del vomercio internacional, y contribuir de ese modo, al fo - '

mento y mantenimiento de altos niveles de ocupacibén y de in

gresos reales, ¥ al desarrollo de los recursos productivos de
todos los paises miembros, como objetivos primoerdiales d¢ po-
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litica econbmica.- Y me pregunto si este no €5 un objective loa
bie y deseable.- En ese entonces, al iniciar sus funciones ol 1 -
- Fondo Monetario Internacional, propugnaba . fomentar la Estahi"
- lidad de los tipos de cambios. Veremos luego, que en la Scgun-
da Enmienda al Convenio Constitutivo, la primera fue realirzada
luego de una reuniém en Rio de Janeiro, la Segunda Enmienda ya
en la década de los setenta, propone y propugna ya no la esta
bilidad de los tipos de cambios sino la facutlad para flexibi-
lizar los tipos de cambio, pero propugna el convenio inicial,
la estabilidad de los tipos de cambio. El coadyuvar al estable
cimiento de un sistema multilateral de pago para las transac -
- giones corrientes que se realicen entre los paises miembros y
a la eliminacibén de las restricciones cambiarias que entorpez
can la expansién del comercio mundial.- Efectivamente, lo que
persgguia el Fondo es, que se incrementara el comercio mundial,
Efectivamente, lo que perseguia el Fondo es que se incrementa-
ra el comercio mundial. ¥ vo me pregunto, sefior Presidente -yes—
sefiores legisladores: ;Ha habido un Gobierno en la historia --
del Ecuvador, que no quiera aumentar las exportaciones del pais,
aumentar el comercio interncional como fuente'y métnf'fundam¢n~
tal del desarrollo econdmico del pafs? Eso es lo que propunc
el Fondo Monetario Internacional, propone también, evitar las -
restricciones al comercio exterior. Y agui pues, se habla del
imperiulisma ¥y se habla, seftor Presidente, de la interferenciaj
51 hay algo que interfiere con el desarrollo de los pafises en
vias de desarrollo, son las restriccicnes al comeyclio exterbai, §.
aue el Fonde HﬂﬂEfﬁf&hIiEEfPfﬂhihE, que el. Fondo Menetario no
las favorece, ipor qué? ;Cuéil es el dafio que le hace el Ecua -
dor a los palises industrializados prohibiendo la importacibn -
de tal o cual producto? Ninguneo, schor Presidente y sefiores le |
gisladores., Latinoamérica importa el cuatro por ciento de to -
das las importacioneés mundialesy Con 1o cual, si imponemos un
cincuenta por ciento de restricciones en todo lo que importa -
mos, las importaciones mundiales bajan en dos por ciento; ¢s -
decir, en nada, (Pero, cuénto importan, sefior Presidente y sc-

ficres legisladores, los paises industrializados? Setenta por -

ciento de las importaciones mundiales. Cuando ellos ponen res-

tricciones, que el Fondo Monetario no las favovece, ahi si hay
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es, sefior PTEEldEHtE y sefiores leg15ladﬂrés, lo que propone -
el Fondo Monetario, su esencia en cuantb a las iniciativas de
politica econfmica y lineamientos de orden general. Pero ;qud
paises fueron signatarios del Fondo Monetario Internacional?.
Cuarenta y cuatro en total; menciono tres: Checoeslovaquia, -
Polonia, la Unidn de RepOblicas Socialistas Soviéticas, pai -
ses signatarios del Fondo Monetario Internacional, del Conve-
nio Constitutivo; evidentemente, después dichos paises se ro-
tiraron. ;iPero cuidl es la situacidn actual, sefior Presidente
y sefiores legisladores? i;Cuiles son los pafses miembros del -
Fondo Monetario en la actualidad? RepGblica Popular del Congo,
Repiblica Popular de China, Hungria, Nicaragua, Polonia, Ruma
nia, entre otros; es decir, sefior Presidente y seflores legis- 5
ladores, dichos pafses estarfian siendo parte de un colonialis
me ¢ neocolonialisme, en caso de que el Fondo Monetario fueva E
el instrﬁméntn"pﬁra'tal tipo de situaciones. Pevo hay algo-su §
mamente interesante de un articulo aparecido en el diario "B
Comevcio', sobre una nota proveniente de Madyid, de la Redao-
ci6n Centyal D.F. en la cual se asevera que la linidn de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas estudia la posibilidad de lapre
sar al Fondo Monetario Internacional, articulo aparecido ¢l -
L7 d¢ agosto de 1986 en el diario “Ellﬂﬂmerciﬂ", al igual que -
un articulo aparecido en la revista "Somos", de 27 de apgosto
de 1986, de la Replblica Agentina, donde dice: "Se acabb el -
Verso. Los aprestos de la Unidn Soviética para enirar en o} -
FMI vy el Banco Mundial marcan un giro realista de Mosci parva
recompensar su alicaida economfa.' Seiior Presidente: la Unidn
Soviftica busca entrar al centioldel colonialisme y del nco-
colonialisimno; ya estd Polonia, que es el filtimo pals yue hu -
ingresado con el voto favorable del Ecuador, sefior Presidente
¥y s¢iiQores Iegisladﬂres, a un pals gque deseaba entr%r al [ondo

Mongtario Jnternacional; pero... =---==----- R -
El, SEHOK PRESIDENTE.- Un momentito, seilor Ministro.- S$i, =se¢hor
Miputado CUeVAR., =---scrmvmrcrmeme e s e m i m s e

EL. H. CUEVA JARAMILILO.- Con todo comedimiento, sehor Presiden

Le, yO0 Creo Que en ¢s5La intﬁrpclﬂtiﬁu tenemos gque tenoy 5uri£ i
dad acaddmica.- 1 sefior Ministro de Fimanzas ha hecho tevr - E
i

un Jdoctmento en el cual ¢l doctor Manuel Aucustin Apuicre y

ey i e “_—_-w_mw%“’"“#“m‘
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Pedro Jorge Vera firman el ingreso del Ecuador al Fondo Mone-
tario Internacional; sin embargo, es dable que el sefior Minis
tro explique que el nacimiento de una institucibn no 5ignifij
ca la mantencibn de los principios de esa imstitucibén. El1 Fon
do Monetario Internacional, poco a poco ha sido nominado por
‘una de las potencias mundiales y ha cambiado su contexto. Asi
ha pasado con muchas instituciones del mundo. El Bance Cen --

b tral del Ecuador, para no ir muy lejos, era un bance que pro-
piciaba la cultura en el Ecuador y que manejaba la politica -
monetaria y cambiaria; nadie pensd cuando se cred el Banco --
Central, que iban a llegar personas como el doctor Enmanuel ¥

el economista Dahik, que han cambiado :ﬁmplatamente 1a insti-
tucibn, para entregar ese manejo a grupos privilegiados. De -
manera que, debe haber un contexto histdrico para que la argn
- mentacidn académica sea correcta. Yo le'piﬂn seriedad al se -
flor Ministro de Finanzgs, =sssc-a-cesccsmsnmnccanccenrmarcnnn
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Ministro, ---------- .-
EL SENOR MINISTRODE FINAMNZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Fresi-
dente y sefores legisladores: yo no acepto criterios subjeti-
vos respecto a que se me pida seriedad o no; yo he sido suma-
wente serio y me precio de conoger estos temas, Ccomo para que
un Legislador, sefior Presidente, me venga a dar instrucciones
de cbmo actuar en esta interpelacibn, con tode respeto. Creo
que los largos afios de estudic académico que he tenido, que
creo a estas alturas son bastante evidﬁntés a los sefiores le-

; N :gisiﬁdﬂres y al Fai?a me dan el suficiente aval para saber --
qué, cﬁindn y cbino digﬂ.&n e;ta intarp&lﬁciﬁu,.aeﬁmr Presjden
ﬁe.h Pero va que se ha mencionado el pento del control del --
pais, voy a hacer llegar, no leery aqui, pero haré llegar al -
Diputado que hizo la obscervacidn, las cuotas que tenfan los - |
Estados Unidos al inicio del Fondo Monetario Internacional co
mo proporcibén del total de la votacidn, y las cuotas que tie-

nen en la actualidad como proporcibn del total de la votacidn,
para gue pueda apreciar el sefior Diputado si ha aumentado o -
disminuido el poder de voto de los Estados Unidos en el Fondo
Menetario Internscional, y se llevari mma agradable sorpresa.
~pere bien, sciior Presidente y sefiores Tegisladores, es muy in
tercsante también observar que a través de muchos gobicrnos y
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de muchas tendencias, se han ido suscribiendo y ratificando -
les enmiendas al Convenio Constitutive del Fondo Monetario In
ternacional, ¥y es interesante observar que ya después de quec
la institucidn hh ido cambiando, que supuestamente ha perdido
sus fines iniciales, es en el Gobierno del doctor Hurtado La-
rrea, que se publica y oficializa en el Registro Oficisl la
Segunda Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional, enmienda que permite la flexibilidad en los --
sistemas cambiarios, sefior Presidente y sefiores legisladores;
y como el doctor Hurtado comenzd un sistema cambiario mis --
flexible que el que prevalecia en el pasado, es potr lo tanto,
;Gngrpente'énn... Dejo en. Secretaria, seﬁny Presidante, el:-

Registro Oficial del martes 4 de mayo de 1982, donde estd la

Segunda Enmienda ratificada por el Goblerno ecuatoriano al -

Convenio Constitutivo, donde se realizan cambios importantes
que pefﬁgfen a los paiscs miembros, ya no seguir una politica
de tipo de cambio fijo como se establecfa en el Primer Conve-
nio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, sino ir

a tipos de cambio flexibles. Yo entiendo que para aquel enton
ces, cl doctor Oswaldo Hurtado Larrea, Presidente de lia Repli-
blica, al ratificar y hacer la publicacifén en el Registro Ofi
cial, habri meditado suficientemente, tal vez que no tuvo --
tiempo de meditar suficientemente antes de publicar en el Re-

gistro Oficial la mencionada Enmienda. Consecuentemente, sehor

'Pfesidﬁnte y sefiores legisladores, no es un asunto el del Fon

g . P iRty . ey —— i I et i e P

do Monetario, de un Gobierno, de un pafis. Hay paises socia ==
listas, paises comunistas que mantienen relaciones ¥ son miem -
bros del Fondo Monetario Internacional; y, més adn, paises --
que se cﬂﬁsiderﬁn cxactamente opositores al supuesto paiSIheh
gembnico dentro del Fondo Menetario, que pretenden en la ac -
tualidad ingresar a dicho organismo.- Otro punto imporitante:
Gobierno del doctor José Maria Velasco Ibarra en el afio 61;
doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, afio 62; Junta Milituar,
afios 63, G4 y 65; sefior Clemente Yerovi, afio 66; doctor Velas
co, afios 69 y 70; general Rodrignez Lara, afo 72; doctor lur-
tado, ano 83; Gobierno del ingenicero Febres Cordero, en la ac
tualidad; Lﬁ5 gobiernos ecuatoeriancs democriticoes, dictaduras,
dictaduras civiles, dictaduras militaves, que han firmodo con
venios con el Fondo Monetario Internacional .- Pero, sefior Pro
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__1:;:"m”q51dﬂﬂtﬂ, voy a pEle que se 1ea el Articuln 55 de la Ley de

Rﬁgtmen MONELATiO, =<mece-snceensascesicccanmcanananamannannn
‘EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, ---=-~=-«---
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 55 de la Ley de Régimen Mone-
tario.- "El Banco Central utilizari ampliamente la reserva -
lnnﬂtarza internacional con el objeto de defender la estabi-
jldﬁd.lnterna y externa de la moneda nacional frente a dese -

qguilibrios temporales de la balanza de pagos. Sin embargo, -
1§uilquiﬂra de los casos a gque se refiern las letras a) y b}
 {ﬁEt articulo anterior, la Junta Monetaria tratarid con el Fon
'3ﬂnrmbnetarin Internacional sobre las medidas que -convenga --
| adﬁptar para prevenir el agotamiento de la reserva monetaria,
ﬁpaxa financiar el déficit existente o para reducir su ampli-
tnd 0 AQUIACIAN ™ = e m e e mmm s iames
fEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Sefior Pre-
fsldﬂntﬂ y seflores legisladores: asi como el articulo de la =-
~ Constitucidn que habla de la ecomomia de mercado, puede ger - .
ﬂ-que por razones ideolfgicas no guste a ciertos sectores, pue-
fﬂa ser también que este no guste pero lo manda la ley, asf co
“fnﬁ la economia.demercade lo impone nuestra Cunstltuclﬁn, et - -
consulter obligatoriamente al Fondo Monetario, porque no dice:
-“Pndrﬁ tratar,sefior Presidente, en cualguiera de los casos a
«:que se refieren las letras a) y b) del artfculo anterior, la
ffaunta Monetaria tratarﬁ con el Fondo Mometario Internacional.
No puede tratar, no se le sugiere que trate, que piensc, medil
‘i‘te, nd, sefior Presidente. Deberd tratar, tratard con Llrpgnﬂqd;
;éjﬂpngtariu Internacional sobre las medidas que convenga adop -
i itar para prevenir el agotamiento de la Teserva monetaria. Y
_los cases son pues, cuando hay una cafda de la reserva moneta
i.quﬂ, y aqui se viold la ley el afio 81, porque ¢l afio 8]_la re
| qervd descendid en mis del 25%; de 857 millones de dblares --
fL:q“E fue a fines del afio 80, el mis alto nivel de la historis
i ‘del pafs, y por supuesto, tuvieron la habilidad de llevarlo -
.. .-al mis bajo nivel porque fue negativa, en muy poco tiempo, --
©_pero bajé en el afio 81 a 563 millones. La ley obligaba a tra-
;;] tar con ¢1 Fondo Monetario Internacional para resolver cse --
fe Cproblema. No se tratd, se viold la ley que obligaba a cllo, y.
o ﬂvldpntL-Lute, se retrazd el programa de ajuste del pais; y -
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las cartas de intencibn lo demuestran y ya analizarcmos en -
alghn momento, ahi s{ se impusieron condiciones al pafis, po1
que uno se da tﬁenta cuando se imponen condiciones y uno se

da cuenta cuando no se imponen condiciones, cuando las medi-
das han sido discfiadas y tomadas por decisibn propia, disehno
propio y autodeterminacibén de un Gobierno y no cuande son im
puestas, sefior Presidente y sefiores legisladores.- Queda por
lo tanto, claramente demostrade que no hay ningin imperialis
mo ni neocolonialismo a través de las relaciones o acuerdos

que el pafs mantiene o firma con el Fondo Monetario Interna-

‘cional, que intuyo es la finica posibilidad o relacibdn que cn

cuentre entre la pregunta formulada por el doctor Maugé y ¢l
Artf{cule cuarto de la qustifu&i&n Politica. ===--nwo=mem--
EL H. ROMERO BARBERIS.- Descaria que usted disponga, que Sc-

cretaria nos informe, cudntas preguntas hasta estc instante

ha respondido el sefior Ministro. Han sido tan desordenadas --
las contestaciones, que ha tomado parte de una y otra de las
preguntas de los sefiores legislacdoves interpelantes, que real
mente deseariamos conocer cuantas le fﬁltan, y cuflles son es-
tas, sefior Presidente, ---=----------=- e ekl - e
Ei. SENOR PRESIDENTE.- Se han contestado doce preguntas, sefiov
Diputado.- Sefiores diputados: en vista del avance que hemos -
tenido en la sesién del dia de hoy, voy a convocar para el --
dia de mafiana a las nueve y media de la mahana, PdTﬂ FﬂﬂtlHUﬂT

con esta sesidn permanente y concedo Un receésc an &%te maw&rtn

;qué le sucedid al pafs? un gran caos econdmico. Y tuvo que
"recurrir el pals después al Fondo Monetario;.ahi si, como -- %
i

- IT1 -

El. SEROR PRESIDENTE.- Declara en receso la Sesibn Permanente,
siendo las 23h55, =mccamcoemrcacnanan s N e

H. Andrés Vallejo Arcos
PRESIDENTE DBEL H. CONGRESD NACIONAL
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H. Fernando Guerrero Guerrero
PIPUTRDG PROVINCIAL POR CHIMBORAZO
_ Doctor Carlos Jaramillo Diaz
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