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ACTA 225-B

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley para el Fomento de la Pesca,
Acuicultura,  Desarrollo Integral y Proteccién del Sector
Pesquero.

2.1.

2.2,

Oficio nimero AN-CE7-P-1321 de 30 de octubre de 2012,
suscrito por la asambleista Irina Cabezas Rodriguez,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, remitiendo informe para
primer debate.

Oficio nimero CSADSAP-P-2013-076 de 05 de agosto de
2913, suscrito por el doctor José Alberto Peiiaherrera
Echeverria, Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
remitiendo alcance al informe para primer debate.

Resumen Ejecutlvo de la ses1on del Pleno de la Asamblea
Nacmnal - : . ~

Voto .electrénico.

Listado de asambleistas asnstentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nac1ona1



Acta 225-B

. En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distritoc Metropolitano, a las diez horas cuatro minutos
del dia dos de febrero del afio dos mil dieciséis, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano, —-==----====smmmm oo oo e s

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordofez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~---==-==-mmmmmmmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias con todos los asambleistas,
vamos a dar inicio a la continuacién de la sesiéon numero doscientos

veinticinco, sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala. ---

LA SENORA SECRETARIA Buenos dias, seflora Presidenta, buenos dlas
sefioras y senores asamblelstas Senoras y sefiores asambleistas, por
'favor sirvanse reglstrar su asistencia en su curul electronlca de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
diecisiete asambleistas, presentes en la sala, sefiora Presidenta, si

tENEMOS QUOTUIM, === === === == == oo o o= o o o o oS oSS mm o s s

II

LA SENORA PRESIDENTA Reinstalo la sesion. Contlnue, senora

Secretaria.--=--=-==zr-m--=mmmmmmmmmmmmmmmn oo S —

IIX

LA SENORA. SECRETARIA. Con su autorizacion, séﬁora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria. “Por disposicion de la senora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Leygislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la sesion No. 225 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse €l dia
martes 2 de febrero de 2016, a las 09h30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer debate del
Proyecto de Ley para el Fomento de la Pesca, Acuicultura, Desarrollo

Integral y Proteccién del Sector Pesquero”.------==-=-=-====-mmmmooomooomo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Continte, senora Secretarla -------------------
v

LA SEN(jRA ‘SECRETARIA. Con su alitdrizacién, sefiora Presidenta, me
perfnitd i_nfof‘mdrle que durante él‘ Sesién' ndamero 225, ya se dio lectura
al informe para primer debate del Proyecto "'de Ley para el Fomento de la
Peséa,'Acuicul‘tur‘é, Desarrollo Integral y'Proteccién del Sectorb Pééquerb,
pfeséntado el 30 de octubrer de 2012, por la asambleista Irina Cabezas,
como Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania
Alimentarid y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. Respecto de
éste informe, la Comisién presidida por el asambleista Miguel Carvajal,
hizo un alcance en el siguiente sentido. Con su autorizaciéon, sefiora
Presidenta, me permito dar’ lectura al informe: “Quito, 5 de agosto del
2013. Oficio No. CSADSAP-P-2013-076. Senora Gabriela Rivadeneira

Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefora
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Premdenta La Cormslon Espemahzada Pcrmanente “de Soberama
Ahmentarla y Desarrollo del Sector Agropecuarlo y Pebquero en sesion
celebrada el dia, mlercoles 31 de Juho del 2013, cons1dero discutié y
dprobo en forma unanime, los 51gulentes 1nformes para €l archivo de los
proyecto de ley que se indican a continuacién: entre los que menciona se
encuentra; Alcance al informe para continuar el primer debate del
Proyecto de Ley para el Fomento de la Pesca, Acuacultura, Desarrollo
Integral y Proteccion del Sector Pesquero. Suscribe, €l doctor José Alberto
Pefiaherrera Echeverria, Secretario RelAator de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero. El informe dice lo siguiente. Objeto. Alcance al
informe para proseguir el primer debate del Proyecto de Ley para el
Fomento de la Pesca, Acuacﬁltura, Desarrollo Integral y Proteccion del
Sector Pesquero, presentado para su archivo el 30 de abril del 2013.
Antecedentes. Mediante Oficios Nos. 204-VFM-AN 2012 y 280-VFM-AN
2012, dé 13 de junio de 2012, la sefiora asambleista Vanessa Fajardo
Mosquera, présenta al Presidente de la Asamblea Naciohal, el ProYectd
de Ley'péi‘a el Fomento de la Pesca, Acuicultura, Desarrollo Integral y
Proteccion del’ Sector Pesquero. Mediante Memorando No. SAN-2012 de
11 de ljulib de 2012, el Secretario General de la Asamblea Naéional,
notifica a la Presidenta de la Comisién Espeéiali'za'da Permanente de la
S’obéraﬁia Aﬁrﬁehtariéy Desarroilo del Sector Pesquero, que en se’sién de
5 de julio de 2012, el Consejo de Administracién Legislativa ha éalificado
el Proyecto de Ley bara el Fomento de la Pesca, Acuicultura, Desarrollo
'Integral y Proteccion del Sector Pesquéro, remitiéndolo a su conocimiento
pa'ra el tramite pertinente a partir del 16 de julio de 2012. Por medio de
'comumcacmnes d1r1g1dao a los sefioreas asamble1stas y representantes

de instituciones y organismos del sector publico y prlvado por la
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Comisiéon Especializada Permanente, de Soberania Alimentaria y
Desarrollo: del Sector  Agropecuario 'y Pesquero, se solicito realicen
observaciones, comentarios y sugerencias sobre el texto -de la Ley para el
Fomento de.la Pesca, Acuicultura, Desarrollo Integral y Proteccion del
Sector Pesquero, que debian presentarse hasta el 17 de agosto de 2012.
En respuesta a este requerimiento, se recibieron observaciones sobre el
proyecto de las siguientes instituciones, organizaciones y asambleistasv:
Ministerio de Industrias y Productifridad; Camara Nacional de
Acuacultura; economista Jaime Abril, asambleista por la provincia de
Azuay; abogado Washington Cruz, asambleista por Europa, Asia y
Oceania; magister Susana Gonzalez, asambleista por la provincia del
Guayas. El 30 de Octubre de 2012 por. medio de oficio AN-CE7-P-1321,
la senora Presidenta de la Comiéién Especializada Permanente de
Soberama Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
pone en conocimiento del Presidente de la Asamblea Na01onal el informe
para el primer debate del Proyecto de Ley para el Fomento de la Pesca,
Acuicultura, Desarrollo Integral y Proteccién del Sector Pesquero, con el
fin de que el mencionado Informe sea conocido y debatido por el Pleno de
la Asambleéa Nacional. Segun se desprende del Acta 225-A del Pleno de la
Asamblea Nacional de 30 de abril de 2012, se pone en conocimiento del
Pleno ‘el informe para el primer debate del Proyecto ‘de Ley para el
Fomento de la Pesca, Acuiculfufa, Desarrollo Iﬁtegral ybProtec'cién del
Sector Pe'sqlierd, exhortando al Pleno se apruebe el archivo del proyecto
pre'ient'add por la sefiora asambleista Nacional Vanessa Fajardo
l\/'osquera En razoén de que el informe en referencia no fue expuesto en
la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional por ausencia de la Ponente,
el sefior Presidente de la Asamblea Nacional, decidi6 diferir el tratamiento

dé esté proyeétb de ley hasta cuando la Ponente se encuentre preSerite.
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Mediante memorando SAN 2013-0979 de 23 de julio de 2013, la
Secretaria Genefal de la Asamblea Nécional,‘por dispo’srici()n de la sefiora
Presidenta, autoriza debidamente la prorroga solicitada para la entrega
del informe de segundo debate del Proyecto de Ley de Rehabilitacion de
los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales
hasta el 14 de agosto de 2013. Analisis y Razonamiento. 1. De acuerdo a
io consignado en el Acta 225-A del Pleno de la Asamblea Nacional de 30
de abril de 2012 se detalla que, la Comision Especializada Permanente
de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, luego del analisis y discusion sobre el proyecto de ley planteado
por la sefiora asambleista Vanessa Fajardo Mosquera, arribé a la
conclusion que, "...el Proyecto de Ley para el Fomento de la Pesca,
Aculculturd Desarrollo Integral y Proteccion del Sector Pesquero, adolece
de errores de forma y fondo al texto presentado; asi: 1. La exposu:lon de
motivos no incluye una evaluacion y diagnéstico de la situacion de la
’acui'cultui’a:a'nivel' nacional, ni establece sus fortalezas, o'portunidades,
debilidades y amenazas. Analisis minimo para definir los motivos para
establecer una ley. 2. La exposicion de motivos trata ‘sobre situacion
biologica e impacté sobre los peces y éoncluyé otra cosa disimil referida
a la necesidad de'pro'tecc'ién de los peséadofes, dos cosas diferentes. 3.
Manda al Estado a desarrollar principios, cuando estos constan en la
Constituciéon de la Repuiblica y ‘deben constar en la ley. 4. En las
defihiciones establecidas en el Capitﬁlo I se hace mencién a conceptos y
términos'que no responden al sujeto definido. 5. La clasificacion de la
acuicultura no es correcta, ya'que la misma tierie una serie de elerﬁehtos
(‘ontradlctorlos que no permlten una clara definicion. 6. La identificacion
de acuicultura segun su modalidad, no responde a 'los estandares

internacionales. 7. El proceso post pesca no es una persona Jurldlca y
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por lo. tante no tiene representante legal. 8. El proyecto contraria el
espiritu del articulo 135 de la Constitucion de la Republica, ya que para.
su ejecucién se deberian crear partidas. presupuestarias y escalas
laborales, crear beneficios sociales para la integracién de un Comité para
el Desarrollo Pesquero, lo que implica aumento del gasto publico..." , por
lo que considera que esta iniciativa contraviene expresas disposiciones
constitucionales, y emite el respectivo informe en el cual sugiere al Pleno
de la Asamblea Nacional, apruebe el archivo del proyecto. 2. La Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, en funciones a partir del 19 de mayo del
afio en curso, resuelve retomar el andlisis del proceso de aprobacién de
varios proyectos de ley que se encuentran en tramite en la Comision,
entre los cuales consta la Ley para el Fomento de la Pesca, Acuicultura,
Désarrollo’vlntegré\'l y Protéccion del Sector Pesquerb, luego del analisis
fespectivb se determinan los siguientes hechos: 2.1 El objeto de la
propué'sta de léy es regular, fomentar, proteger y desarrollar el sector
pésqﬁefo y de' acuicultura en el Ecuador, de conformidad con la
Constitucion de la Republica en armonia con las normas internacionales
para el sector pesquero y agricola. 2.2 No obstante, no se determinan los
procesos dirigidos a lbgrar alcanzar el objétivo propueqto 2.2 Se ensayan
varlas definiciones sobre temas conexos, que no logran el propo%lto de
una ley, €s dec_:lr, que su lenguaje sea cercano a lo cotidiano, y que
adeﬁés tenga cierta perdurabilidad. 2:3 Se reconocen "beneficios
agric’oia's, navieros, de seguridad social” a favor de los’ peScédo'res
artesariales, tripulantes, acuicultores, sin determinar su naturaleza y la
fuente de su financiamiento respectiva (articulos 285 y’ 287) 2.4 Establéce
deberes del Estado en cuanto al ambito internacional de protécci()n de la

pesca, sin mencionar los medios para realizar este control o proteccion.
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2.5 Se trata sin profundldad los temas de explotamon de los recursos
hidrobiolégicos en.los espacios acuaticos, que son de dominio y control
del Estado permitiendo su explotaciéon a personas naturales o juridicas
extranjefas (articulos 313, 317 de la Constitucion) 2.6 No se establece el
organismo rector del area, actualmente bajo la responsabilidad del
'Magap (articulo 154 de la Constituciéon) 2.7 En su lugar se constituye
un Comité para el Desarrollo del Sector Pesquero, encargado de la
ejecuci(')n de los proyectos en beneficio del sector. Esta propuesta debilita
la estructura institucional del Magap no tiene un justificativo técnico ni
legal. Tampoco se determina el estudio estructural y su financiamiento
(articulo 287 de la Constitucién). 2.8 La propuesta termina con un
Capitulo sobre riesgos, que basicamente recoge el principio de la
universalidad de la seguridad sdciél (érticulo 367 de la Constitucion). No
considera en el tema de los séguros’, formas aiterriativas ya vigenté's en el
’sect()r. 3. En atencién al analisis realizado, por cuanto el Proyecto de Ley
para el Fomeénto de la Pesca, Acuicultura, Desarrollo Infegi‘al y Proteccion
del Sector Pésquéro, contraviene expresas normas:cc-\nstituci()nales al
establecer escalas laborales, crear beneficios sociales para la integracién
de un Comité para el Desarrollo Pesquero, l'o‘cual implica aumento del
gasto'bﬁblico, confraria lo preceptuado en los articulos 135 y 287 de la
Constitucion de la Republica y no aporta a la consecucion del objetivo
propuesto, recomiendo al Pleno de la Asamblea Nacional se apruebe el
archivo del proyecto antes citado. Suscriben el prese"n’te‘ informe el
asambleis’ta Miguel Carvajal, el asambleista Mauricio Proario, el
asamble1sta Ramlro Vela, la asamblelsta Esthela Acero, el asambleista
Montgomerrv Sanchez, el asambleista Rlcardo Zambrano, la asambleista
Esther Ortiz, el asambleista César Uma.gmga., la asamble1sta Liuba

Cuesta, el asambleista Nelson Serrano, el asambleista Bayron Pacheco,
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la asambleista Marcia Arregui”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. El

Asambleista ponente, es el asambleista Ricardo Zambrano.----------------

LA-SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, tiene la palabra

Asambleista ponente. Asambleista Ricardo Zambrano.----------=---=-------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Compafera
Presidenta, comparfieras y companeros asambleistas, ecuatorianas y
ecuatorianos. Técame presentar el alcance al informe para proseguir el
primer debate al Proyecto de Léy para el Fomento de la Pesca,
-Acuacultura, Desarrollo Integral y Proteccién del Sector Pesquero,
respecto del cual reitera la petiéién de archivo formulada por la Comision
Especializada Permanente de la Soberénia Alimentaria, del anterior
periodo legislativo, treinta de abril del dos mil trece. Antecedentes. El
tréce de »iunio del dos mil doce, la asambleista Fajardo presentd al
Premdente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley para el Fomento
de la Pesca Acuicultura y Desarrollo Integral y Proteccién del Sector
Pesquero El cinco de j junio del dos mil doce el COl’lSCJO de Administracion
Leg1slat1va calificé el mencionado proyecto de ley, remitiéndolo para su
tramite a la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria ‘en funciones, en el anterior perlodo leglslatlvo, treinta de
abril del dos mil trece. El treinta de octubre del dos mil doce, por medio
de oficio AN-CE7-P-1321, la entonces Presidenta de la Comisién
Es'pecializada Permanente de Soberania Alimenta’ria'y" Desarrollo del
Sector Agr'opec’uarid y Pesquero, puso en conocimiento del Presidente de
la Asamblea Nacional, el informe para el primer debate del Proyecto de
Léy para el Fomento de la Pesca, Acuacultura, Desarrollo Integral 'y

Proteccién del Sector Pesquero, con el fin de que sea conocido y debatido
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por el Pleno de la Asamblea Namonal con la recomendacion de archno
Segun se desprende del acta dosc1entos veinticineo-A del Pleno de la
Asamblea Nacional, del treinta de abril del dos mil doce y en razon de que
el mfo;*me en referencia no fue expuesto en su sesion doscientos
veinticinco-A por ausencia de la ponente, el entonces Presidente de la
Asamblea Nacional, decidi6é diferir su tratamiento hasta cuando la
ponente se encontrare presente. El treinta y uno de julio de dos mil trece,
la actual Mesa legislativa presenté a consideracién de la senora
Presidenta y del Pleno de la Asamblea Nacional, el alcance al informe,
para proseguir con el informe de debate del Proyecto de Ley para el
Fomento de la Pesca, Acuacultura, Desarrollo Integral y Proteccion del
Sector Pesquero, respecto del cual, se reitera la peticion de archivo
formulada por la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Ahmentarla del anterior periodo leglslatlvo tremta de “abril del dos mil
trece. Analisis del proyecto. Consta en el acta doscientos veinticinco - A
del Pleno de la Asamblea Nacional, del tréinta de abril de dos mil doce,
Ciue la Coimisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector'Pesque'ro, en funciones en el periodé legislativo
anterior, luego de un profundo analisis y discusion sobre el referido
proyecto de ley,' se detectan errores de forma y fondo en su texto. Tres
punto uno, en las definiciones establecidas en el Capitulo I se hace
mencién a conceptos y términos que no responde al sujeto definido. Tres
punto dos. La clasificacion de la acuicultura no es precisa, ya Que la
misma tiene una serie de elementos contradictorios que no perrﬁitell' su
clara definicién. Tres punto tres. La identificacién de acuicultura segin
su modalidad, no fesponde a los esténdafes internacionales. Tres punto
cuatro. El proyecto contraria el espiritu del articulo ciento treinta y cinco

de la Constl‘rucmn de Montecrlstl ya que para su ejecucmn se deberian
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crear par_tidas presupuestarias y escalas laborales, crear beneficios
sociales, para la integracion de un Comité para el Desarrollo Pesquero, lo
que implica aumento del gasto publico, por lo que considera que esta
iniciativa no se armoniza con expresas disposiciones constitucionales.
Cuatro. Actualizacion. La Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Pesquero, en funciones a
partir del diecinueve de mayo del dos mil trece, resolvié retornar el
tramite de varios proyectos de ley que se encontraban en esta Comision,
entre los cuales consta el proyecto referido. Luego del analisis respectivo,
se confirmé que no han variado las preocupaciones expresadas por la
Comision de Soberania Alimentaria en funciones al treinta de octubre del
dos mil doce, a las cuales se agregan las que han sido producto del
analisis realizado por la actual Comisién, las mismas que se sintetizan
de la siguiente manera. Cuatro punto uno. El proyeéto reconoce
beneficios ‘ag'ricolé.s, 'navieros,'dye' seguridad social, a favor de pesqueros
értesanales, tfipulantes, acuicultoi‘es, sin determinar su naturaleza y la
fuente de financiamiento respectiva, ar‘ticulo’s‘dosc’ie'ntos ochenta y cinco
y doscientos ochenta v siete de la Constitucién. Cuatro punto dos. Se
tratan temas de expldtaci()n ‘de los recursos hidrobiologicos en los
espacio:s' acuaticos que son de dominfo"y control del Estado, peffﬁitiehdo
su explotacién a p'ersdna‘s natlirales 0 jﬁridicéséktranjeras, como lo dice
los articulos trescientos trece, trescientos diecisiete de la Constitucion.
Cuatro punto tres. No se establece el orgahismo rector del area,
actualmeénte bajo la responsabilidad del Magap', articulo ciento cincuenta
y cuatro de la Constitucién. Cuatro punto cuatro. En su lugar se
constituye un Comité para el Desarrollo del Sector Pesquérb encarg‘ado
de la ejecucién de los proyectos en beneficios del sector, esta propuesta

no concuerda con lo dispuesto en el articulo ciento cincuentay cuatro de
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la Constitucién actual. Cinco. Conclusiones y recomendaciones. En
atencién al analisis realizado, por cuanto el Proyecto de Ley para el
Fomen’ro de ia Pesca Aculcul‘cura Desarroilo Integral y Proteccion del
Sector Pesquero no guarda armonia con expresas normas
constitucionales y no aporta a la consecucion del objetivo propuesto, la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuério y Pesquero, se permite recomendar al

leno de la Asamblea Nacional, apruebe el archivo del proyecto antes

citado. Recomendacidon que elevo a mocion. —-----===========----mmmmmmsoomooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Pregunto al

Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacién.---------------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asarh.bleistas, por fav'or;
sirvanse ré‘gistrar'en st curul electrénica, de existir alguna novedad, por
favor,"i‘nform‘ar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintisiete asambleistas .
pi"esentes én la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, €l archivo del Proyecto de Ley para el
Fomento de la Pesca, Acuicultura, Desarrollo Integral y Proteccién del
Sector Pesquero Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Sefior Operador presente los resultados, noventa y cinco votos
afirmativos, cero negatwos, CEero blancos, treinta y dos abstenciones. Ha
sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley para el Fomento de la Pesca,
Acuicultura, Desarrollo Integral y Proteccién del Sector Pesquero Serfiora

PESIAEIIEA <o mmmmfmmmm o mm oo b o

LA SENORA PRESIDENTA. ‘Gracias, sefiora Secretaria, clausuramos

la sesiéon numero doscientos veinticinco del Pleno de la Asamblea
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LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota de la clausura, sefiora

Presidenta. ----m--n-mnmn-mmmmmmmmeeomommmm oo e ECCERERP LR R

La sefora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las diez horas

veintiocho minutos.

LIBIA 'w/\l%p ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/YMC
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