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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas cincuenta y
cinco minutos del dia veintidés de septiembre del anno dos mil nueve, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.--=-=-=======mmmeomm oo

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---------=--— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, Asambleistas. Sefior Secretario,

verifique si tenemos qUOIUIT. —--=-==-=m oo m oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Buenos
dias. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Seflor operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas, con quienes se daria inicio a

esta sesion. Senor Presidente, si tenemos quérum. ---------=-=--=mcmmmmc——-

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe el Orden del Dia. ---

III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Por

disposicion de la senora Irina Cabezas, Primera Vicepresidenta de la
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Asamblea Nacional, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la sesiéon N° 8, del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el martes 22 de septiembre de 2009, a las 8H30,
en la sede la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre
y Piedrahita en el cantén Quito provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1.- Himno Nacional de la Republica
del Ecuador; 2.- Objecién Parcial del sefior Presidente de la Republica al
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado; y, 3.- Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa”. Hasta ahi el Orden del Dia
propuesto, sefior Presidente. Tenemos algunas solicitudes de cambio del
Orden del Dia que procedo a dar lectura, con su autorizacién. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. De nuestra consideracién: Los abajo firmantes, asambleistas
miembros de la Asamblea Neicional, acudimos a usted para solicitarle se
incluya en el Orden del Dia de la proxima convocatoria al Pleno, el
punto: Asuntos Varios. Este pedido lo hacemos en virtud de que la
Presidencia de la Asamblea nos trae encasillado el Orden del Dia para
tratar puntos especificos, y amerita que los asambleistas de las
distintas bancadas podamos plantear asuntos de importancia y
transcendencia nacional. Este pedido, ademas, lo formulamos tomando
en cuenta el Manual de Procedimientos Parlamentarios de Henry
Roberts que indica: “Cuando se trate las convocatorias ordinarias, éstas
deben contemplar en el Orden del Dia el punto Asuntos Varios. No asi
cuando se trata de sesiones extraordinarias, en las que no debe ir
incluido puesto que las sesiones extraordinarias son convocadas para

asuntos especificos”. Por lo expuesto, estimamos que las convocatorias
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que usted hace son ordinarias, por lo que aspiramos sea considerado
nuestro pedido. Atentamente, Ingeniero Richard Guillén”. Se encuentra

suscrito por varios asambleistas, sefior Presidente. ----------~----ceeeeev-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Richard

GUIILEIN. ~mmmmm e e

ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, sefor Presidente.
Compartieros asambleistas: El pedido que formulamos a usted, sefior
Presidente, es que en las futuras reuniones o convocatorias que haga
usted al Pleno, incorpore Asuntos Varios, porque estimamos que todas
las sesiones que tenemos aqui, semana a semana, son convocatorias a
sesiones ordinarias, y en las convocatorias a sesiones ordinarias tiene
que ir incorporado el punto Asuntos Varios. Lo recalcamos en cuanto
decimos nosotros, que usted nos trae encasillado un Orden del Dia que
con la mayoria que tienen lo aprueban, y cuando nosotros queremos
formular alguna inquietud, simple y llanamente usted nos dice: no les
proporcionaré el uso de la palabra si no se sujetan al tema, y con razoén,
y alguien de la bancada puede también pedir un punto de orden,
especificamente porque nos estamos saliendo del tema. Este es el salon
de la democracia, en este pais y en el mundo, el Parlamento
ecuatoriano. Yo no sé si usted, Presidente, tiene miedo de que los
asambleistas podamos denunciar la serie de actos de corrupcién y de
malos manejos que hay en el pais, y los atropellos que se cometen en el
pais, que no quiere que en ésta, que es la sala de la democracia
podamos denunciar o podemos plantear. Yo, por ejemplo, le digo, tenia
y les queria alentar a los padres de familia de la Region Sierra, de
régimen de Sierra, y a los profesores y maestros que, cuidado se dejen
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entregar los remedios antiparasitarios a los nifios y a los jovenes de las
escuelas y colegios, porque en mi provincia lo estian entregando,
adquirido en el dos mil seis, y fenecido, caducado esos medicamentos
en los primeros meses del dos mil ocho. De tal manera que, esas cosas
debe saberlas el pais. Debe saber también el pais lo que ocurre con las
trabas que estan cada dia imponiéndose para evitar la fiscalizacion, los
miles de pretextos que se ponen. De tal manera que, en eso sustento yo,
para que, por favor, sefior Presidente, en las futuras sesiones de
caracter ordinario que son a las que nos convoca ustedes normalmente,
y que ojala también sea con mayor periodicidad. Tenemos trabajos en
las Comisiones, pero podemos tener también sesiones del Pleno. Nada

mas, senor Presidente. Muchas gracias. -----------—=mmemommmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar, luego les doy la palabra en el
orden que estan pedidas. Para su informacién, yo a lo Unico que le
tengo miedo es al caos que vive treinta afios el pais con los temas libres.

No estoy debatiendo, no estoy debatiendo. -----==---=--memmmmommom

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion del sefor
asambleista Richard Guillén, para modificar el Orden del Dia propuesto
y se incluya en el presente Orden del Dia, Asuntos Varios. Ciento dos
asambleistas presentes. Contintie, sefior operador. Sefiores
Asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados. Cuarenta y tres
votos afirmativos, cuarenta y ocho negativos, tres blancos, ocho
abstenciones. No ha sido aceptada la solicitud de cambio del Orden del
Dia. Con su autorizacién procedo a dar lectura a la siguiente, sefior
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Presidente. ——----=-mmmmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, vuelva a votar, sefior Secretario. ------

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, nuevamente el pedido del sefor asambleista
Richard Guillén, para modificar el Orden del Dia. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran insertas en sus
curules. Sefior operador, registre la presencia, por favor. Ciento dos
asambleistas presentes. Contintie, sefior operador. Sefiores
asambleistas, vuelvan a votar, por favor. Presente los resultados, por
favor. Cuarenta y cinco votos afirfnativos, cuarenta y siete negativos,
tres blancos, siete abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefior
Presidente. Con su autorizacién, procedo a dar lectura a la siguiente:
“Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Me dirijo a usted al
amparo de lo previsto en el inciso segundo del articulo 129 y el articulo
135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de poner la
siguiente mocién modificatoria del Orden del Dia de la sesién del Pleno
de la Asamblea Nacional, que ha sido convocada para el dia martes 22
de septiembre de 2009, en el sentido de que sea incorporado y tratado
el siguiente punto: Conocimiento y aprobacién de la Resolucién,
mediante la cual el Pleno de la Asamblea Nacional requiere a la
Comisién de Fiscalizaciéon y Control Politico, inicie la investigaciéon de
los representantes legales y funcionarios del Ministerio del Desarrollo
Urbano y Vivienda; Ministerio de Transporte y Obras Publicas;
Petroecuador e Hidrolitoral S.A., que suscribieron contratos con las
companias vinculadas al sefior ingeniero Fabricio Correa Delgado, y
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exige al Fiscal General del Estado que inicie en forma inmediata las
instrucciones fiscales pertinentes en contra de todos los funcionarios
publicos que suscribieron tales contratos. Este pedido se sustenta en la
sancion prevista en el Codigo Penal vigente a los funcionarios,
empleados o servidores publicos, que aprovechandose de la
representacion popular o del cargo que ejercen se favorezcan o hayan
favorecido a personas naturales o juridicas, para que en contra de
expresas disposiciones legales o reglamentarias, les hubiesen concedido
contratos o permitido la realizacion de negocios con el Estado o con
cualquier otro organismo del sector publico, conforme se encuentra
tipificado en el articulo innumerado 3, agregado actualmente, a
continuacién del articulo 257 A} del antedicho Cédigo, mediante Ley N°
6, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 260, de 29 de
agosto de 1985, motivo suficiente para que el Pleno de la Asamblea
Nacional aplique lo previsto en el inciso primero del articulo 77 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, en ejercicio de su facultad de
requerir a una de las Comisiones Especializadas la investigacién sobre
la actuacién de cualquier funcionario publico. Para el efecto, adjunto el
proyecto de Resolucion de iniciativa de la suscrita y con el ntiimero de
firmas legalmente requeridas para el debido conocimiento y tramite del
Pleno de la Asamblea Nacional, lo que comunico a usted para los fines
pertinentes. Atentamente, doctora Cynthia Viteri de Villamar,
Asambleista”. Se encuentra suscrito, también el oficio, sefior Presidente,

por seis asambleistas adicionales. -------==--mmommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Viteri. Tres

minutos. Conecte el micréfono. --------=-—mmmmm oo
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LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Gracias. Sefioras y sefiores
legisladores, sefior Presidente de la Asamblea Nacional: Mi pedido, el
dia de hoy, es que se incluya en el Orden del Dia una Resoluciéon por la
cual, todos nosotros, haciendo uso de la facultad fiscalizadora que nos
garantiza la Constitucién y la ley, le exijamos al ministro Fiscal General
del la Nacién, Washington Pesantez, que inicie instrucciéon fiscal en
contra de los funcionarios que dieron los contratos fuera de la ley, al
hermano del Presidente de la Republica, sefior Fabricio Correa, en
virtud ¢de qué? De que el Cédigo Penal sanciona con uno a cinco anos
de prisién a todo aquel funcionario, o de eleccién popular o publico, que
haya suscrito contratos contraviniendo la ley; es decir, pese a
prohibiciones expresas, y toda la semana pasada los funcionarios de
Gobierno, inclusive el Presidente de la Republica, ha sefialado a través
de los medios de comunicacién, que esos contratos se dieron contra ley
expresa. Por lo tanto, sefior Presidente, pido que se pase un video que
acabo de dejar en Secretaria, para que los sefiores asambleistas puedan

ver a qUé me refiero. —-----mmmmmmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si se pasa en €l Orden del Dia, vamos a votar,

tENEIMOS QUE VOt . —---mm o m oo o e e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, es parte, con
todo el respeto que se merece, jamas pongo insultos en videos, fui

periodista, lo tinico que estoy poniendo es.... =--==-===mmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, lo tinico que le hago notar, disctulpeme. Lo
unico que le hago notar es que el procedimiento del cambio del Orden el

Dia esta absolutamente reglado. -------------=--ommmmmm oo
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LA ASAMBLEISTA CYNTHIA VITERI. Pero ¢en algin momento, sefior
Secretario dice que en mi sustentaciéon no puedo pasar un video? Estoy
sustentando mi peticién. Pasa el video, y yo termino con los dos

minutos. Mi video es cortisimo. --------=m-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Cuantos minutos tiene el video,

SECTetario? —----m-mmm oo oo e e e e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Creo que un minuto, no tiene mas,

€8 COTtISIMO. ~-mmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Van a pasar el video. -=--======mmmmmmmmemo-
LA ASAMBLEISTA CYNTHIA VITERI. Gracias, sefior Presidente, ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Pida la palabra para darle la palabra, cuando

sea pertinente. ----=-smmmmmmm e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DEL VIDEO PROYECTADO. Ministro
Fiscal General de la Nacion: “De lo que yo conozco, la Contraloria
General del Estado esta investigando aquellos contratos del ingeniero
Correa. Si tienen indicios, si tienen caracteres de alguna infraccién
penal que se acuda a la Fiscalia, sustente su denuncia y gustoso voy a
iniciar la investigacién. Ministro de Transporte y Obras Puablicas: El
fundamento de estas resoluciones es la violacién a la prohibicién legal,
asi como los pliegos que determinaron las condiciones de contratacion,
de que los parientes cercanos al Presidente de la Republica contraten

por si o por interpuesta persona con entidades del Estado. N.N...........
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O sea la ley siempre ha sido clara que hay la prohibicién de contratar

con los hermanos del Presidente”. —-=-===-=~mmmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Ya se cumplieron los tres minutos. ------------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Vaya, si quieren les completo el

resto, sefiores, ya que se esta coartando aqui la libertad. --------------=-~-
EL SENOR PRESIDENTE. Se acabé su tiempo, Asambleista. --------------
LA ASAMBLEISTA CYNTHIA VITERI. Sefior Presidente, eso es... ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Votemos, sefior Secretario. Respeten el

EL SENOR SECRETARIO. Seniores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada

por la asambleista Cynthia Viteri, para modificar el Orden del Dia. ------

EL SENOR PRESIDENTE. No puede hablar, estamos votando, sefor.
Lea el reglamento, lea el reglamento, puede ser sobre el punto del Orden

del Dia. Lea el reglamento, la hace falta leer la ley a usted. ----------------

El SENOR SECRETARIO. Ciento ocho asambleistas presentes en la
sala. Contintie, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Cincuenta y cinco votos afirmativos,
dos negativos, dos blancos, cuarenta y nueve abstenciones. No ha sido

X
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aceptada la mocién, sefior Presidente. —---=--=-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de proseguir, para
que no haya peticiones que rompen la ley, lea el articulo 129 en la parte

pertinente, sobre el cambio del Orden del Dia. -=---—————-mmmmmmmmceeeee e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Articulo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa: “De la notificacion,
lectura y aprobacion del Orden del Dia. Las y los asambleistas seran
notificados del Orden del Dia, por lo menos con cuarenta y ocho horas
de anticipacién, a través del portal web oficial de la Funcién Legislativa,
o de los correos electréonicos. Una vez instalada la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional con el quérum establecido, se dara lectura al Orden
del Dia propuesto por la Presidenta o Presidente. El Orden del Dia
propuesto podra ser modificado, previa peticién escrita presentada ante
la Secretaria General de la Asamblea Nacional hasta antes de la hora
establecida para la instalaciéon de la sesion, con la firma de al menos el
cinco por ciento de las y los asambleistas. Cada Asambleista solo podra
apoyar una propuesta de modificacion por sesion. El ponente podra
fundamentar su solicitud por un lapso de hasta tres minutos. A
continuacién y sin debate, las mociones seran aprobadas o improbadas,
por decisién de la mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea Nacional.
Una vez aprobado el Orden del Dia, éste no podra ser modificado. Si en
una sesién no se agotare el debate de todos los temas del Orden del Dia,
los no tratados seran abordados de preferencia en la siguiente sesion.
Igual procedimiento se observara en el Consejo de Administracion
Legislativa y las Comisiones Especializadas”. Hasta ahi el articulo 129,
senor Presidente. —--------mmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta absolutamente claro que no puede
intervenir sino solo la persona que solicita, y que una persona no puede
pedir mas de un cambio del Orden del Dia. No ha pedido usted cambio.
Contintie. No, no estamos en debate, no estamos en debate. Disculpe,

lealaley. —--mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, dice lo siguiente: “Sefior
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Me dirijo a usted al
amparo de lo previsto en el inciso segundo del articulo 129, y el articulo
135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de proponer la
siguiente mocion modificatoria del Orden del Dia de la sesién del Pleno
de la Asamblea Nacional, que ha sido convocada para el dia martes 22
de septiembre del 2009, en el sentido de que sea incorporado y tratado
el proyecto de Resolucion de seguimiento a la aplicacién de
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, en el
caso Fabricio Correa, conforme fuera planteado por la asambleista
Silvia Salgado Andrade, mediante oficio N° 21-SSA-AN 09, de 16 de
septiembre del presente afio dirigido a la Presidencia de la Asamblea
Nacional. Para el efecto, adjunto el numero de firmas legalmente
requeridas para el debido conocimiento y tramite del Pleno de la
Asamblea Nacional, lo que comunico a usted para los fines pertinentes”.
Se encuentra suscrito, sefior Presidente, por el sefior asambleista
Roche, la licenciada Consuelo Flores, Salomén Fadul, Enrique Herreria,

Juan Fernandez, Cynthia Viteri, entre otros, --------=--mmmmmmmo -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe quienes suscriben

el apoyo a lo que hace un momento usted leyd, a lo que acabamos de

N
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negar, quiénes son las personas que suscriben. -----------moommommmeee o

EL SENOR SECRETARIO. La asambleista licenciada Consuelo Flores, la
asambleista Cynthia Viteri, el asambleista Juan Fernandez, el
asambleista Enrique Herreria, la asambleista Maria Cristina Kronfle, el

asambleista Salomoén Fadul y el asambleista Roche. ~---------=---cocceuu-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta incumpliendo el reglamento. No hay

cambios en el Orden del Dia. Punto primero del Orden del Dia. -----------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. ---------mmmmmm e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. --mnmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto. -=-=========mmmmmmmmmmmeeeeeeoo
v

EL SENOR SECRETARIO. “2.- Objecién parcial del sefior Presidente de
la Republica al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado”. Con su autorizacién, procedo a dar
lectura, sefior Presidente: “Seflor arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. De mi consideraciéon: Me refiero a

su oficio PCLFFC-09-787, de 30 de julio de 2009, mediante el cual se
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remitié6 a este Despacho el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado, al respecto cumpleme
expresarle lo siguiente: De conformidad con las facultades previstas en
el articulo 137 y 138 de la Constituciéon de la Republica, presento a
usted mi objecion parcial al referido proyecto: 1.- Sobre el articulo 60
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado. En el apartado q) le otorga la atribucién al Directorio
del Banco Central de conocer la politica general de corresponsalia de las
instituciones del sistema financiero con los bancos del exterior, lo cual,
a mi criterio, es atribucién de la Superintendencia de Bancos y no del
Banco Central del Ecuador. En consecuencia debe sustituir la
redacciéon de la actual ley, por lo que en el apartado q) debe decir: “q)
Aprobar la politica general de corresponsalia con los bancos nacionales
y del exterior;” 2.- Respecto de la Disposicion General Segunda del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado. Esta disposicion propone que se reajusten las
remuneraciones de los servidores del Banco Central que, actualmente,
reciben emolumentos superiores a los establecidos por el ministerio de
Relaciones Laborales para el nivel jerarquico superior, y las de los
funcionarios que no correspondan al nivel jerarquico superior y que
perciban sueldos iguales o superiores a los de ese nivel, de manera que
guarden la debida proporcién con relacién a las responsabilidades del
referido nivel jerarquico. Estoy de acuerdo con la propuesta ya que no
es equitativo ni justo que los servidores publicos del Banco Central
perciban una remuneracion superior a los demas servidores que ejercen
iguales o superiores funciones en otras instituciones del Estado, pero
esta norma debe extenderse a todos los servidores y no reducirse a los

niveles jerarquico superior. Sin embargo, el Banco Central del Ecuador
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antes de hacer un reajuste debe revisar la legalidad del incremento de
los sueldos de todos los servidores del Banco. Por consiguiente, aludo el
siguiente texto: “Disposicion General Segunda. A partir de la fecha que
entre en vigencia la presente ley, el Banco Central del Ecuador revisara
y ajustara las remuneraciones mensuales unificadas de las autoridades
y funcionarios a la escala de remuneraciones mensuales unificadas
emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales. El Ministerio de
Relaciones Laborales en el plazo de 30 dias a partir de la publicacion de
esta ley en el Registro Oficial, efectuara el estudio de clasificaciéon de
puestos y ubicacién de la escala de remuneraciones a todos los
servidores del Banco Central del Ecuador. Aquellos servidores de
carrera que legalmente hayan adquirido su remuneracién y que
superen a los valores establecidos en la escala remunerativa establecida
por el Ministerio de Relaciones Laborales, seguiran manteniendo su
remuneracion, caso contrario se ajustaran a los valores establecidos en
la escala indicada en este inciso. El personal que el Banco Central del
Ecuador contrate o incorpore de manera permanente a su rol de pagos
a partir de la vigencia de la escala de remuneraciones emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales para el Banco Central del Ecuador,
percibira las remuneraciones que le correspondan de acuerdo a dicha
escala. 3.- En relacién a la Disposiciéon General Cuarta del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. En
el inciso séptimo se considera que es importante para integrar el
Sistema Nacional de Cultura, para ello, es necesario que el Museo
Filatélico del Banco Central del Ecuador pase a la rectoria y
administraciéon del ministerio de Cultura. Por lo tanto el texto que
sugiero es el siguiente: “Hasta el 31 de julio del 2010, se transferiran

todos los bienes culturales y no culturales y derechos pertenecientes al

\( ’ Pagina 14 de 127



REPUBLICA DEL ECUADCR

cmddoc Neaceonal

Acta 008

Banco Central del Ecuador que formen parte de la gestion cultural del
Banco Central, a la institucién del Sistema Nacional de Cultura que
establezca el ministerio de Cultura, con excepcion del Museo
Numismatico y la Biblioteca econémica”. De esta manera presento los
textos alternativos a la Ley referida, cuyo auténtico devuelvo a su
autoridad. Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Rafael Correa
Delgado. Presidente Constitucional de la Republica”. Hasta ahi, sefior
Presidente, la objecién parcial presentada por el sefior Presidente de la

Republica. —----mmmmmmmm oo el

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista,

Francisco Velasco. —-=--mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente, sefioras y
senores legisladores: Voy a pedir la presentaciéon en power point, para
comparar los articulos aprobados por la Comisién Legislativa y lo que
ha vetado el Presidente de la Republica. El articulo sesenta de la Ley de
Régimen Monetario y del Banco del Estado dice que son atribuciones y
deberes del Directorio del Banco Central, y éste fue un articulo
aprobado en el Pleno, una serie de atribuciones y deberes como estamos
viendo en la pantalla: “cumplir y hacer cumplir la ley, es pedir e
interpretar reformas”, en fin, etcétera. Todas estas son las atribuciones
y deberes del directorio del Banco Central. El literal q) decia que es
también atribucion y deber del Directorio del Banco Central, y eso
constaba en el proyecto original: “Aprobar la politica general de
corresponsalias”. Hasta ahi era. El asambleista, en ese momento en
funciones Leén Roldés, dijo que el verbo “aprobar” era un verbo

excesivo que, por lo tanto, habia que atenuar este verbo para poner
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estos dos “conocer y revisar”. Sin erhbargo estos, auin verbos atenuados,
“conocer y revisar”, con respecto al mas fuerte, digamoslo que es el de
aprobar, tenia... Hay que bajar un poco, por favor, para ver el veto.
Tenia el problema... No, hay que bajar, en la pantalla no se ve el literal
q, exactamente. Gracias. Entonces, cuando el Directorio del Banco
Central se atribuye esta facultad de “conocer y revisar la politica general
de corresponsalia de las instituciones del sistema financiero nacional”,
era meterse en un campo que no le compete, creemos nosotros que
tiene razon el Presidente, cuando dice que ésta es la atribuciéon de la
Superintendencia de Bancos, la de observar, supervisar, monitorear,
conocer, revisar o aprobar, cualquier verbo que tenga que ver con las
instituciones del sistema financiero nacional. De manera que, para
concluir, la propuesta, mi mocién es que votemos en dos partes. En
este veto, que nos allanemos al veto parcial del sefior Presidente y que,
efectivamente, sea una de las atribuciones y deberes del Directorio del
Banco Central, este de aprobar la politica general de corresponsalia, se
refiere a la del Banco Central, a la del banco con los bancos nacionales
y con el exterior, y no meterse con el sistema financiero nacional,
porque esta no es atribucién del Directorio del Banco Central sino de la
Superintendencia de Bancos. Esa es la primera. Entonces, allanarnos al
veto. Tenga la gentileza de pasar a la dispositiva, a la cual también voy
a proponer que nos allanemos. El otro veto que el Presidente propone es
que de los bienes culturales y no culturales y derechos pertenecientes al
Banco Central del Ecuador, nosotros habiamos dicho que pase a la
institucién del sistema nacional de cultura, todo con excepcion de los
museos numismatico, filatélico y la biblioteca econdémica. El veto del
Presidente es que pase todo esto con excepcion del Museo Numismatico

y la Biblioteca Econémica. Y el razonamiento seria que, por lo tanto, en
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el Banco Central si se quede el Museo Numismatico, que es aquel que
tiene que ver con la historia de las monedas que ha utilizado el sistema
financiero, cuando éramos soberanos y no habiamos adoptado el délar,
de manera inconsulta y antidemocratica, pero, bueno. Que por lo tanto,
este Museo Numismatico quede en el Banco Central, es la historia de
las monedas y también quede la Biblioteca Econémica, que es la
historia de las publicaciones econémicas que el Banco Central ha
auspiciado, ha patrocinado. De manera que, en estos dos items, en
aquel que tiene que ver con el deber y la atribucién del Directorio del
Banco Central y esto, que pasen todos los bienes al sistema nacional de
cultura, con excepcién del Museo Numismatico, es de las monedas y la
Biblioteca Econémica, la propuesta seria que nos allanemos al veto
parcial del Presidente de la Republica. Y ahora, por favor, la siguiente.
Este seria el texto en el cual nosotros en bloque y de modo personal, yo
estaba de acuerdo con que nos allanemos al veto, hemos votado en el
bloque, hemos deliberado largamente y la decisién mayoritaria ha sido
que insistamos en este texto. Rapidamente una explicacién. Esto es lo
que nosotros aprobamos en el Pleno, con respecto a los sueldos y
salarios de los funcionarios del Banco Central. Dice que a partir del mes
que entre en vigencia, el Banco Central reajuste las remuneraciones de
sus servidores que actualmente perciban, por este concepto, valores
superiores a los establecidos en la escala de remuneraciones, para el
nivel jerarquico superior aprobado por la SENRES, para el Banco
Central del Ecuador. Pase, por favor. La SENRES, ahora se llama
Ministerio de Relaciones Laborales, se va a llamar. “La SENRES en el
plazo de treinta dias ajustara estas remuneraciones, y las que no
correspondan al nivel jerarquico superior o que perciban sueldos

iguales o superiores, tendran que ajustarse de manera que guarden
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proporcion con relacion a las responsabilidades; que el personal que el
Banco Central contrate o incorpore de aqui en adelante a su rol de
pagos, percibird las remuneraciones que le corresponde de acuerdo a
las escalas. Hasta aqui el texto que aprobd la Comision Legislativa. El
Presidente, por favor, el siguiente, proponia esta excepcioén, decia que,
la siguiente, por favor, que “aquellos servidores de carrera que
legalmente hayan adquirido su remuneracion y que superen los valores
establecidos, seguiran manteniendo estos mismos sueldos”, que no
tienen que ver ni con la escala de la SENRES ni con los niveles y
jerarquico superior ni inferior, que son los que habiamos planteado en
la Ley del Banco del Estado. A mi en lo personal, digamos, me parecia
que esto podria alterar, de alguna manera, vulnerar los derechos de los
trabajadores conseguidos de modo legal. El razonamiento es que siendo
el Banco Central una instituciéon auténoma, es muy facil argumentar
que todos los aumentos de sueldo han sido legales. Como es una
institucién auténoma, una resoluciéon del Directorio y les subia los
sueldos al nivel que el Directorio del Banco Central creia conveniente.
De manera que argumentar que es legal la subida de sueldos, era
absolutamente facil. Por esto, el bloque de Alianza PAIS propone que se
insista en el texto, que todos los funcionarios, aunque hayan obtenido
estos sueldos, algunos de ellos son infinitamente injustos comparados
con otros funcionarios publicos, infinitamente injustos comparados con
el conjunto del pueblo ecuatoriano, esos salarios de hoy en adelante se
ajusten a las escalas del Ministerio de Relaciones Laborales. De manera
que la mocién es que nos allanemos en el primero y, en el tercer veto
parcial del Presidente de la Republica; y que insistamos en el veto que
pone orden a funcionarios, es que son pocos funcionarios del Banco

Central que tienen mega salarios. Hasta ahi, sefior Presidente, esa es la
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mocidn elevada. ——-----mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Les doy en el orden

que me han pedido. Asambleista Marco Murillo. ----=~-==-smmmemmmem -

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: Quisiera mencionar que, justamente, coincidiendo para

no reiterar, apoyaria €sa moCiOn... ~-=----==--mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le voy a interrumpir.
Compareros asambleistas, a los que estan en... sefiores, por favor, van
a tener una reunién, por favor, haganlo fuera del Pleno. Continue,

Asambleista. —-------mm ool

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Coincidiendo con el veto del Presidente, considero que hay
que allanarse en el primer numeral. Creo que en el numeral dos, que
inclusive la Constitucion Poiitica del Estado en su articulo trescientos
veintiséis, numeral cuatro, sefiala a trabajos de igual valor
correspondera igual remuneracion. Creo que esto también sentencia
que si va a haber equidad y, sobre todo, desde el punto de vista de
remuneraciones, desde la instancia que va a regular todos los salarios
de los servidores publicos, todos en ese nivel jerarquico tienen que tener
la misma remuneracién, porque a igual trabajo igual remuneracién. Por
lo tanto, y creo que cumpliendo esta visién, sefior Presidente y
comparfneros asambleistas, siempre se ha hablado y siempre hemos
luchado porque realmente haya igualdad de condiciones en el sector
publico. Siempre hemos visto que hay los latisueldos de gente
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privilegiada que ha usufructuado del Estado ecuatoriano, y sobre todo,
haciendo argucias de falsas autonomias como también teniendo acceso
a niveles politicos y econdémicos, se han subido estos salarios
indiscriminadamente, que ya ha causado mucho repudio del pueblo
ecuatoriano y, por lo tanto, sefior Presidente, comparfieros asambleistas,
creo que es un afan de conciencia, decir que en este momento hay que
ratificarnos como menciona el planteamiento ya de la Asamblea
Nacional, los textos aprobados por la Asamblea Nacional. Creo que es
importante ir cambiando esa vision realmente de exclusién hacia
sectores importantes de trabajadores y empleados del sector publico, en
desmedro, y creo que ahi los servidores publicos incluso han sido
claros. Han sido claros en sefialar que debe haber igualdad, que debe
haber una reconsideracién de instituciones publicas que tienen salarios
muy bajos. Y, por lo tanto, es este sentido, sefior Presidente, yo apoyo la
mocion de Alianza PAIS y creo que todos los companeros asambleistas
debemos hacernos hoy un bafno de conciencia y, sobre todo,
sintonizarnos con el pueblo ecuatoriano y sentenciar de que nunca mas
hayan instituciones privilegiadas por falsas autonomias. Y ahi hay que
tratar estos temas inclusive de los gobiernos locales. Hay algunos
gobiernos locales, algunos alcaldes de algunas zonas importantes, que
espero que lo estén tomando en cuenta los compaiieros que estan
trabajando, que se han subido los sueldos indiscriminadamente.
Considero que incluso muchos municipios que estaban como en la
ciudad de Quito, tenian menos salarios que de unos pequefios
cantones, en donde tenian latisueldos y se subian con esta supuesta
autonomia. Yo creo que eso hay que rechazar en toda instancia en la
que haya; creo que ahi tiene que haber proporcionalidad, tiene que
haber también un criterio de dignidad ante un pueblo que realmente no
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tiene empleo. Hoy hemos visto claramente, por ejemplo, cuando abren
en todo este proceso de apertura para la Policia Nacional, todo el
mundo esta desesperado para llegar alla y tener un empleo, mientras
otros estan usufructuando del Estado ecuatoriano. Eso no es justo,
sefior Presidente, comparferos asambleistas. Creo que hoy debemos
ratificarnos en el punto dos que justamente sefiala. Muchas gracias,

senor Presidente. ---------mmommmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo solicitudes de intervencién.

Asambleista Encalada. ---------=-=mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Este tema ha sido de
discusion permanente en este pais durante los ultimos afios. Hay una
diferencia enorme en el caso de la burocracia ecuatoriana, el hecho de
tener la surte y de trabajar en ciertas instituciones privilegiadas, ha
hecho que gran parte del presupuesto, respecto a remuneraciones, se
concentre casi el sesenta y dos por ciento en poquisimas empresas del
Estado. No estoy de acuerdo con esas remuneracioﬁes muy grandes y
no es posible, por el hecho de trabajar en PETROECUADOR, por decir
un ejemplo, un sefior que tiene la responsabilidad de hacer la limpieza
del local, tiene siete veces mas el sueldo o la remuneracion de un
profesional de tercer nivel o hasta de cuarto nivel, que trabajan en otras
instituciones del Estado. Creemos que poco a poco tenemos que llegar
al punto de equilibrio en el que todos tengan una remuneracién justa,
de acuerdo a su capacidad y de acuerdo a sus funciones. Creo también
que no es justo que en este pais, el ochenta y mas por ciento de
empleados publicos, tengan una remuneracién baja que casi, casi no

cumple la canasta basica familiar. Estos desequilibrios, esos desajustes
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nos han llevado a una serie de problemas y a una serie de justificativos
al decir que por motivo de haber estos desbalances en las
remuneraciones, que esa es la causa de los problemas del Estado y que
esa es la causa de los problemas del pueblo ecuatoriano. Si bien es
cierto, esos desajustes y esos desbalances que tienen que llegar a
equilibrar en un momento, pero no han sido la causa para que este pais
haya vivido en los problemas que hemos tenido. Los problemas esta en
no utilizar nuestra riqueza, no utilizar el valor real del petréleo, no
utilizar el valor real y recibir exactamente el impuesto que todas las
empresas y todos los ciudadanos tenemos que pagar. Ahi estan los
problemas. Yo creo que este Gobierno esta yendo por una linea correcta
en hacer de nuestra riqueza natural sea de los ecuatorianos, que todos
los ecuatorianos paguemos impuestos, €so0 no es una innovacion. En
todos los paises del mundo, comenzando desde los Estados Unidos,
Europa, en Asia y en América Latina todos pagan impuestos, y lo que se
esta haciendo aqui en este pais, es haciendo que exista una cultura de
tributaciéon. Pero, regresando al tema, sefior Presidente, comparieras y
companeros asambleistas, este veto que envia el sefior Presidente de la
Republica, es correcto el uno, el tres. El dos, sefior Presidente, quisiera,
como una recomendacién, mantenernos, porque hay una mocion,
mantener que se insista en el texto original, que se insista en el texto
original. Y, sefior Presidente, este acuerdo que hoy ratifica la Asamblea,
se extienda a otras instituciones del Estado, para disminuir los
latisueldos y en otras, para subir el sueldo muy bajo que tienen la

mayoria de los empleados publicos. Muchas gracias. -----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ulloa. ------=-==mmmmmmmmmmmmmemeeeeo
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EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, compareros
asambleistas: Hemos analizado en la bancada plurinacional y de
izquierda esta objecion parcial del Presidente de la Republica.,
Efectivamente, en la objecion que se relaciona al punto uno y al punto
tres, consideramos que es coherente y légica la objecién como tal.
Discrepamos con €l Presidente de la Republica en la objecién dos,
porque consideramos que la objeciéon dos, ademas de ambigua, podria
abrir la puerta a subjetividades, donde se estaria consiguiendo
exactamente lo contrario a lo que se dice combatir, que seria el
combatir la burocracia dorada. Es por eso que creemos muy prudente lo
que ha planteado el asambleista Paco Velasco, que efectivamente, seria
adecuado que nos allanemos al punto uno y dos, uno y tres, €
insistamos en el texto original del punto dos, porque lo redactado por la
Asamblea es mucho mas preciso en la busqueda de combatir los
sueldos dorados de las altas esferas, y no involucrar a los trabajadores
y operarios de base del Banco Central. Muchas gracias, sefor

Presidente. —------mmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, active el sistema de
votacion. Vamos a votar en dos partes, la primera sobre el allanamiento

y luego por la ratificacion. ---------==mmmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por el asambleista Francisco Velasco, la mocién es compuesta, y se
tomaria la votacién en dos partes. Mociona el allanamiento en los
puntos uno y tres del texto presentado por el sefior Presidente de la

Republica, a la objecién parcial a la Ley Reformatoria a la Ley de
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Régimen Monetario y Banco del Estado. Ciento diecisiete asambleistas
presentes. Contintie, sefior operador. Estamos votando por el
allanamiento de los puntos uno y tres. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Setenta y seis votos
afirmativos, cero negativos, doce blancos, veintinueve abstenciones.
Sefiores asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, nuevamente, la mocién presentada por el sefior asambleista
Francisco Velasco, para allanarse en los puntos uno y tres, para
allanarse en los puntos uno y tres de la objecion parcial presentada por
el sefior Presidente de la Republica al proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. Verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideraciéon de ustedes, nuevamente, el allanamiento a los puntos
uno y tres de la objecién parcial. Falta un asambleista, por favor. Se
pronunciaron ciento diecisiete asambleistas. Gracias, sefores
asambleistas. Contintle, por favor, sefior operador. Sefores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Ochenta y dos votos afirmativos, cero negativos, cuatro blancos, treinta
y un abstenciones. El Pleno de la Asamblea se ha allanado a los puntos
uno y tres de la objecién parcial. Se pone a consideracion de ustedes, la

mocion presentada Por... —=---m-mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, hay un problema en la
curul del asambleista Tenorio. O sea, ya no es un rectificacién, es un

problema tecnolégico, no se contradice €S0, --------------cmmmmmmmmmoe e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento lo revisamos, sefor

Presidente. Senor operador, confirmeme el momento que esté activo.
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Sefiores asambleistas, ofrecemos disculpas por la demora. Por un
problema tecnologico en la base del asambleista Tenorio, se va a
someter nuevamente a votaciéon el allanamiento en los puntos uno y
tres. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional,
nuevamente, el allanamiento de los puntos uno y tres de la objecion
parcial presentada por el sefior Presidente de la Republica, al proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.
Vamos a volver a votar respecto al allanamiento en los puntos uno y
tres, de la objecién parcial. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Ciento
diecisiete  asambleistas. Contintie, seflor - operador. Senores

asambleistas, voten, por favor. ------------m--mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, el Secretario les va a

informar lo que pasa con el voto del asambleista Tenorio. -------=-==-------

EL SENOR SECRETARIO. Se cambi6 la base por una falla en elxbotén
afirmativo del asambleista Tenorio. En este momento estan tratando de
tecnologicamente compatibilizar la base con el sistema informatico,
para que esté totalmente validado con los sistemas de seguridad. Es
solo por eso la demora, gracias. Ya estamos listos, sefior Presidente.
Nuevamente pedimos disculpas por el sistema tecnoldgico. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, nuevamente, la mocién presentada por el sefior asambleista

Francisco Velasco en la parte correspondiente a allanarse en los puntos
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uno y tres de la objecién parcial, presentada por el sefior Presidente de
la Republica, al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado. Estamos ciento diecinueve, habiamos
votado ciento diecisiete, dos asambleistas que recientemente habian.
Asambleista Abril, por favor, gracias. Ahi estamos bien. Continue, sefior
operador. Sefiores asambleistas voten, por favor. Es por el allanamiento
en los puntos uno y tres. Presente los resultados, por favor. Ochenta y
tres votos afirmativos, cero negativos, tres blancos, treinta y un
abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento a los puntos uno y tres
de la objecion parcial presentada por el sefior Presidente de la

Republica. ----------------""""""iivvee i i i i i i i i i i i i i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente votacion pueden votar todos. ----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Se pone a consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada por el sefior
asambleista Francisco Velasco, en la parte correspondiente a ratificarse
en el texto originalmente remitido al Presidente de la Republica, que
hace referencia, en el punto dos de la objecién parcial presentada por el
sefior Presidente de la Republica, al proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. Lo que se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional es la ratificacién en el
texto originalmente remitido al senior Presidente de la Republica, que
hace referencia al punto dos de la objecidbn parcial. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Ciento diecisiete asambleistas presentes.
Continue, sefior operador. Senores asambleistas, voten, por favor. Esta

a consideracion de ustedes la ratificacion en los textos inicialmente
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enviados al sefior Presidente de la Republica. Presente los resultados,
por favor. Setenta y nueve votos afirmativos, dos negativos, cuatro

blancos, treinta y dos abstenciones. ----=====mmeommmmmem
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion. --------=-=m=coceemeeeee_.

EL SENOR SECRETARIO. Sefores asambleistas, se vuelve a poner a
consideracion de ustedes la mocién presentada por el sefior asambleista
Francisco Velasco, para ratificarse en el texto originalmente remitido al
sefior Presidente de la Republica, al que se hace referencia en el punto
dos de la objeciéon parcial presentada por el sefior Presidente de la
Republica, al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Ciento
dieciocho asambleistas presentes. Continule, sefior operador. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados. Ochenta y tres
votos afirmativos, cero negativos, cinco blancos y treinta abstenciones.

Ha sido aprobada la mocién integramente, sefior Presidente. -------------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY REFORMATORIA A LA LEY
DE REGIMEN MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, la Constitucién de la Reptlblica
del Ecuador dictada por la Asamblea Constituyente y publicada en el
Registro Oficial No. 449, del 20 de Octubre de 2008, establecié la nueva
organizacion del Estado; Que, el articulo 303 de la Carta Magna
establece la existencia del Banco Central del Ecuador como una
persona juridica de derecho publico, cuya organizacion vy
funcionamiento sera establecido por la ley; Que, el articulo 303 de la

X
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Constituciéon de la Republica determina que la formulacion de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es competencia
exclusiva de la Funcién Ejecutiva; Que, de conformidad con el articulo
141 de la Constitucion de la Republica el Presidente de la Republica
ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y
responsable de la administracién publica; Que, la derogatoria de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial N° 01, de 11 de agosto de 1998, determiné que muchas
disposiciones de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado se
tornen juridicamente inaplicables; y, La Comision Legislativa y de
Fiscalizacién en uso de sus atribuciones legales y constitucionales
expide la siguiente: LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN
MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO. Articulo 1.- Sustituir el articulo
50, del Capitulo I “Objetivo y Personeria, Titulo IV Banco Central del
Ecuador”, por el siguiente: El Banco Central del Ecuador es una
persona juridica de derecho publico, de duraciéon indefinida, es
responsable de su gestién técnica y administrativa y con patrimonio
propio. Tendra como funciones instrumentar, ejecutar, controlar y
aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del
Estado y, como objetivo velar por la estabilidad de la moneda. Su
organizacion, funciones y atribuciones, se rigen por la Constitucién, las
Leyes, su Estatuto y los reglamentos internos, asi como por las
regulaciones y resoluciones que dicte su Directorio, en materias
correspondientes a politica monetaria, financiera, crediticia y cambiaria
del pais. En su administracién interna debera aplicar las leyes y
normas vigentes para el sector publico. Articulo 2.- Sustitiyase la
seccion [ “Directorio del Banco Central del Ecuador” del capitulo III

“Organos de Direccién, Administracién y Control” del Titulo IV “Banco
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Central del Ecuador”, por el siguiente: “Seccién [. Del Directorio del
Banco Central del Ecuador. Art. 57.- El Directorio es la maéaxima
autoridad del Banco Central del Ecuador y estara integrado de la
siguiente manera: a) Un delegado del Presidente de la Reptiblica, quien
lo presidira y tendra voto dirimente; b) El Ministro que coordine la
Politica Econémica o su delegado; c) El Ministro que coordine la
Produccion o su delegado; d)} El delegado de las instituciones
financieras publicas de desarrollo; e) El Secretario Nacional de
Planificacién o su delegado; y, f) El Ministro de Finanzas o su delegado.

El Gerente General del Banco Central y el Superintendente de Bancos y
Seguros asistiran a este Directorio con voz pero sin voto, cuando se
traten asuntos relacionados con otras instituciones o materias se pbdré
invitar a los funcionarios que correspondan a fin de que informen al
Directorio. Los delegados de los miembros del Directorio deberan
cumplir los mismos requisitos establecidos en la Ley para el Gerente
General del Banco Central del Ecuador. Durante su gestiéon y hasta un
afio después de la separaciéon de su cargo, los miembros del Directorio
no tendran vinculacién laboral o societaria con instituciones del
sistema financiero privado. Los miembros del Directorio, en razén de
sus cargos gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia. Art. 58.- El
Directorio del Banco Central del Ecuador expedira mediante resolucion
el Estatuto del Banco Central, en el que se determinara la estructura
organica de la entidad. Asimismo expedirad las resoluciones que sean
necesarias para el desenvolvimiento del Banco Central. Art. 59.- El
Directorio del Banco Central del Ecuador sesionara por convocatoria,
del Presidente de la Republica, de su Presidente por propia iniciativa o a
pedido de dos de sus miembros, del Superintendente de Bancos y

Seguros o del Gerente General del Banco Central. El Directorio debera
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celebrar sesiones ordinarias, por lo menos una vez al mes y
extraordinarias cuando lo convoque el Presidente, por si o a
requerimiento escrito de dos o mas de sus miembros. El quérum para
las sesiones del Directorio del Banco Central del Ecuador se conformara
con cuatro de sus miembros, o sus respectivos alternos. Las decisiones
se adoptaran por mayoria simple, excepto en los casos en que se
requiera la unanimidad en la decision. El Directorio esta facultado para
celebrar sesiones y emitir regulaciones y resoluciones en cualquier
lugar de la Reptublica. Art. 60.- Son atribuciones y deberes del
Directorio del Banco Central del Ecuador: a) Cumplir y hacer cumplir la
Ley; b) Expedir, interpretar, reformar o derogar las regulaciones o
resoluciones que, de acuerdo con la Ley, son de su responsabilidad; c)
Diseiar y presentar para aprobacion de la Funcién Ejecutiva
propuestas de politica monetaria, cambiaria, crediticia y financiera; d)
Establecer sistemas de seguimiento y gestién econdémica que permitan
articular la instrumentacion de la politica monetaria, cambiaria,
financiera y crediticia a los objetivos previstos en la Constitucion, asi
como a la normativa en materia de politica econdémica, fiscal y
endeudamiento publico, dentro del marco del Plan Nacional de
Desarrollo; e) Informar peridédicamente al Ejecutivo, respecto de la
contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado,
particularmente en lo que se refiere a su consistencia con los objetivos
de la politica monetaria, cambiaria, crediticia y financiera, previstos en
la constitucién bajo un entorno global del manejo de la economia; f)
Informar y asesorar peridédicamente al Ejecutivo respecto de las politicas
y normas generales que dicte en el ejercicio de sus atribuciones. Asi
mismo, debera asesorar al Presidente de la Republica, cuando este lo

solicite, en todas materias que tengan relacién con sus funciones; g)
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Nombrar y remover al Gerente General del Banco Central del Ecuador,
al Contador General, al Secretario General, al Oficial de Cumplimiento y
a los demas funcionarios que determine el Estatuto Organico del Banco
Central del Ecuador; h) Aprobar anualmente el presupuesto del Banco
Central del Ecuador y de las instituciones financieras del sector
publico sometidas al control de la Superintendencia de Bancos vy
Seguros, considerando para ello las disposiciones constitucionales en
materia de politica monetaria, cambiaria, crediticia y financiera; i)
Aprobar anualmente el balance general y el estado de pérdidas y
ganancias del Banco Central del Ecuador; j) Determinar la politica
general del Banco, dictando las normas generales a las cuales debera
ajustar sus operaciones, y ejercer la supervision y fiscalizaciéon superior
del mismo. Para esto ultimo, evaluara el cumplimiento de las politicas
y normas generales dictadas y el desarrollo de las operaciones y
actividades de la instituciéon; k) Ejercer la facultad de regulacion en
materia de tasas de interés del sistema financiero; 1) Ejercer la
supervision y dictar las reglas de funcionamiento de los distintos
sistemas de pagos del pais; m) Interpretar administrativamente sus
regulaciones, resoluciones, érdenes o instrucciones, sin perjuicio de las
atribuciones legales de los érganos jurisdiccionales, n) Rendir cuentas
al' Presidente Constitucional de la Republica, mediante el envio de la
memoria anual, informes periédicos de las actuaciones, metas y
resultados del Banco Central del Ecuador; o) Resolver la contratacién
de auditorias externas para fines especificos del Banco Central del
Ecuador, previa autorizacién de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y la Contraloria General del Estado cuando corresponda; p)
Solicitar autorizaciéon a la Superintendencia de Bancos y Seguros para

la creacién o supresion de agencias, oficinas o sucursales del Banco
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Central del Ecuador, en el pais o en el extranjero; q) Aprobar la politica
general de corresponsalia con los bancos nacionales y del exterior; y, r)
Ejercer las demas funciones y facultades que le correspondan de
acuerdo con la Constituciéon de la Republica, la ley y las que le sean
asignadas por el Presidente de la Republica mediante decretos
ejecutivos. El Directorio, por unanimidad, podra delegar algunas de
estas atribuciones y deberes al Gerente General con el fin de otorgar
mayor agilidad y operatividad a las actividades que debe desarrollar la
Institucién, con excepcién de lo dispuesto en los literales b), g), h), i) k),
m). Art. 61.- Las normas de caracter general seran expedidas por el
Directorio del Banco Central del Ecuador mediante regulaciones. Las
normas administrativas y las decisiones particulares, mediante
resoluciones. Las regulaciones que expida el Directorio del Banco
Central del Ecuador tendran fuerza obligatoria y empezaran a regir
‘desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, salvo aquellas en
que el propio Directorio, en razén de la materia, disponga que rijan
desde la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién
posterior en el Registro Oficial. En estos casos esas regulaciones seran
publicadas lo antes posible en la prensa nacional e inmediatamente en
la pagina inicial del sitio web del Banco Central del Ecuador.” Articulo
3.- Sustituyase el articulo 69, por el siguiente texto: “Articulo 69.- El
Gerente General sera un funcionario de libre nombramiento y remocién,
designado por el Directorio del Banco Central del Ecuador. Tiene a su
cargo la direccion de las operaciones y la administracién interna del
Banco Central del Ecuador. Ejercera su representaciéon legal y sera el
responsable del funcionamiento correcto y eficiente de la Institucién.
Esta obligado a dedicar toda su actividad a sus funciones y no podra

gjercer ninguna otra actividad publica o privada, salvo las que se
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deriven del ejercicio propio de sus funciones establecidas en leyes
especificas o la docencia universitaria. Durante su gestiéon y hasta un
ano después de la separacion de su cargo, no tendra vinculacién laboral
o societaria con instituciones privadas del sistema financiero. Para ser
Gerente General, se necesitara tener titulo universitario de tercer nivel
conferido por un establecimiento de educacion superior del pais o del
exterior, en profesiones relacionadas con la funciéon que desempefara.
El Gerente General del Banco Central del Ecuador en razoén de su cargo
gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia.” Articulo 4.- A
continuacién del articulo 69, agréguese el siguiente articulo
innumerado: “Art. ... .- No podra ser Gerente General del Banco Central
del Ecuador: a) El conyuge o los parientes, dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, asi como los padres o hijos
adoptivos del Presidente de la Republica; b) El que se hallare en mora
con instituciones financieras abiertas o cerradas, o sea deudor del
Estado por contribucién o servicio que tengan un afio o mas de ser
exigible; c) Quien tenga sentencia condenatoria por delito; d) Quien no
haya presentado la declaraciéon patrimonial juramentada conforme lo
previsto en la Constitucion de la Republica y la ley; y, no haya
autorizado el levantamiento del sigilo de sus cuentas bancarias; e)
Quien hubiere sido declarado judicialmente responsable de
irregularidades en la administraciéon de entidades o empresa{s publicas
o en las que tenga participacidén accionaria o sociedades privadas o
tuviere glosas confirmadas por la Contraloria General del Estado; f) Los
titulares de cuentas corrientes cerradas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, hasta dos anos después de su rehabilitaciéon; vy,
aquellos que tengan cartera castigada; y, g) Quien por cualquier causa

estuviere legalmente incapacitado para ejercer el cargo.” Articulo 5.-
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Sustittuiyase el literal m) del articulo 70 por el siguiente: “m) Nombrar o
remover al Subgerente General y a los Gerentes de Sucursal y los
demas funcionarios que determine el Estatuto. Adicionalmente,
proponer al Directorio del Banco Central del Ecuador el nombramiento
o remociéon del Contador General y de los deméas funcionarios que
determine el Estatuto, los cuales estaran sujetos a las
incompatibilidades y prohibiciones para ser Gerente General del Banco
Central del Ecuador. Asimismo solicitar al Contralor General del Estado
la remocioén del auditor general, por causas justificadas;”. Articulo 6.-

En el articulo 70, agréguese el siguiente literal: "p) Solicitar
antecedentes, estados o informaciones generales o especiales respecto
de las operaciones que correspondan a las politicas y acuerdos que
adopte el Directorio del Banco y requerir de las instituciones publicas,
privadas y a los organismos de control del Estado.” Articulo 7.-
Sustituyase el articulo 71, por el siguiente texto: “Articulo 71.- El
Subgerente General sera un funcionario de libre nombramiento y
remocion designado por el Gerente General del Banco Central del
Ecuador, reemplazara al Gerente General en los casos de ausencia o
impedimento temporal o definitivo mientras sea designado el nuevo
titular. El Subgerente General ejercera las funciones que le designe o
delegue el Gerente General.” Articulo 8.- Suprimirse el segundo inciso
del articulo 73. Articulo 9.- Al final del primer inciso del articulo 74,
agréguese los siguientes: "El Banco debera compilar y publicar, de
manera transparente, oportuna y periddica, las estadisticas macro-
econdémicas nacionales. Para el cumplimiento de las funciones a que se
refiere este articulo, el Banco estara facultado para requerir al sector
publico y privado, la informacién que estime necesaria.” Articulo 10.-

Suprimase el articulo 93. Articulo 11.- En el articulo 120, sustituir la

% Pagina 34 de 127



REPUBLICA DEL ECUADOR

blocs Neactonal

7
'S ‘*,//
TP

Acta 008

frase “articulo 60” por la frase “articulo innumerado posterior al 69”.
Disposiciones Generales: Primera.- Por la presente Ley los bienes,
derechos y acciones que el Banco Central del Ecuador recibié en dacién
en pago y que fueren requeridas por el Presidente Constitucional de la
Republica o su delegado, para que sean utilizadas por otras
instituciones publicas, pasan a ser propiedad de las instituciones
publicas que establezca el Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo. Esta disposicién es extensiva para los bienes, derechos y
acciones que a la vigencia de esta Ley pertenecen al Banco Central del
Ecuador. Estas transferencias de dominio, asi como los actos juridicos
que pudieren celebrarse por razén de ella estaran exentas de cualquier
tributo. Se faculta a los Registradores Puablicos competentes a realizar
sin costo alguno los registros y modificaciones de registro de propiedad
que se realicen en cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.
Segunda.- A partir del mes en que entre en vigencia la presente ley, el
Banco Central del Ecuador reajustara las remuneraciones de sus
servidores que, actualmente, perciban por este concepto valores
superiores a los establecidos en la escala de remuneraciones para el
nivel jerarquico superior aprobados por la SENRES para el Banco
Central del Ecuador. La SENRES, en el plazo de treinta (30) dias,
reajustara las remuneraciones de aquellos servidores del Banco Central,
cuyas funciones no correspondan al nivel jerarquico superior y que
perciban sueldos iguales o superiores a los de ese nivel, de manera que
guarden la debida proporcién con relacién a las responsabilidades del
nivel jerarquico superior. El personal que el Banco Central del Ecuador
contrate o incorpore de manera permanente a su rol de pagos, a partir
de la vigencia de esta Ley, percibira las remuneraciones que le

correspondan de acuerdo a las escalas determinadas por la SENRES.
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Tercera.- El Banco Central del Ecuador no concedera a sus actuales y a
sus futuros servidores, bajo ninguna circunstancia, beneficios de
jubilacion, orfandad, montepio, préstamos y demas beneficios cuya
prestacion corresponde exclusivamente al Seguro Social. Las pensiones
que por jubilaciébn, montepio, viudedad, invalidez, etc., cuyo pago
actualmente es asumido por el Banco Central del Ecuador, se
reajustaran a partir de la vigencia de esta Ley de acuerdo a los montos
maximos permitidos por la Ley de Seguridad Social en cuanto los
beneficiarios cumplan también con los requisitos previstos en la
indicada Ley. Para aquellos ex empleados que reciban estos beneficios
por haber cumplido tinicamente los requisitos de las resoluciones de la
Junta Monetaria o del Directorio del Banco Central del Ecuador, se les
pagara unicamente y por todo concepto, una pensiéon que resulte
proporcional al cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso
en la Ley de Seguridad Social. No tendran derecho a percibir pension de
jubilaciéon, o de ninguna otra naturaleza, aquellos ex empleados del
Banco Central del Ecuador que compensaron en tiempo o pagaron
aportes anticipadamente, como mecanismos para cumplir requisitos de
jubilacién; ni aquellos ex empleados del Banco Central del Ecuador que,
habiendo sido miembros de la Junta Monetaria o el Directorio,
aprobaron cualquiera de las resoluciones o regulaciones que guardan
relaciéon con esos sistemas de jubilacién y de los cuales hayan resultado
posteriormente beneficiados. La Contraloria General del Estado, en el
término de treinta (30) dias, establecera los valores que actualmente
existan en las cuentas del Banco Central del Ecuador afectadas al pago
de pensiones jubilares, y que correspondan a: recursos aportados por el
Banco Central, aportes de los servidores y rendimientos financieros;

luego de lo cual, los valores correspondientes al aporte personal y los

& Pagina 36 de 127



L

REPUBLICA DEL ECUADOR

Zwﬂzé/éw J%{%mm’

Acta 008

rendimientos que especificamente estos aportes personales hubieron
generado, seran entregados a los servidores, en no méas de sesenta (60)
dias, siempre que no existan deudas pendientes con el Banco Central
por concepto de préstamos hipotecarios o por cualquier otro concepto,
en cuyo caso procedera su inmediata compensacion, los demas rubros
seran reintegrados a las respectivas cuentas del Banco Central.
Cuarta.- Se crean dos comisiones especiales: Una para definir politicas
y supervisar €l traslado de las actividades culturales del Banco Central
del Ecuador al Sistema Nacional de Cultura, liderada por el Ministerio
de Cultura y otra comisién para similares propositos en lo que
corresponda al traspaso del Programa del Muchacho Trabajador,
- dirigida por el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, quienes en
su ambito, deberan definir el proceso de traspaso de actividades
culturales y sociales que desarrolla el Banco Central del Ecuador, hasta
un ano después de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial. Las
comisiones especiales en un lapso no mayor de ocho (8) dias,
presentaran al Directorio sus propuestas de organizacion vy
administracién internas en base de esta Ley. Todo el personal del Banco
Central del Ecuador que forme parte de las direcciones culturales
regionales y del Programa del Muchacho Trabajador, asi como el
personal permanente contratado en dichas oficinas, que hayan laborado
por mas de dos afios consecutivos en el Banco Central del Ecuador o
que estén laborando para la institucién, formaran parte de las
instituciones correspondientes que definan las comisiones especiales,
mediante los procedimientos legales, bajo las escalas salariales
establecidas por la SENRES. Se estableceran los mecanismos legales y
operacionales para que no se afecten voluntaria o involuntariamente los

derechos laborales. Las comisiones especiales presentaran en sesenta
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dias, las pro formas presupuestarias correspondientes al afio 2010.
Todos los derechos y obligaciones de personas naturales o juridicas, asi
como prestaciones o créditos en beneficio de las actividades culturales y
sociales del Banco Central del Ecuador, quedan obligados al
cumplimiento pecuniario o en especie segin fuere el caso con
respecto a la ejecucion de tales derechos y obligaciones. Los
contratos celebrados por el Banco Central del Ecuador con terceros,
para la ejecucion de las actividades culturales y sociales seran
validos y sus clausulas seran de estricto cumplimiento por las
partes firmantes, hasta su vencimiento a menos que surja una causal
de rescision de contrato. Hasta el 31 de julio de 2010, se transferiran
todos los bienes culturales y no culturales y derechos pertenecientes al
Banco Central del Ecuador que formen parte de la gestion cultural del
Banco Central, a la institucién del Sistema Nacional de Cultura que
establezca el Ministerio de Cultura, con excepcion del Museo
Numismatico y la Biblioteca econémica. El 31 de de julio de 2010, se
transferiran todos los bienes y derechos pertenecientes al Banco Central
del Ecuador que formen parte de la gestion del Programa del
Muchacho Trabajador, al Ministerio de Inclusién Econémica vy
Social. Durante la transferencia se consideraran criterios técnicos
para la elaboracién de los inventarios que precautelen las reservas
arqueoldgicas y demas bienes culturales en el marco de la Constitucién
y de la Ley de Patrimonio Cultural. Disposiciéon Final.- La presente
Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial”. Hasta aqui la transcripcion. ---==-=--==-ommmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------
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EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Senor
Presidente, se ha entregado a todos los sefiores asambleistas el informe
que, con su autorizaciéon procedo a dar lectura. “Sefior arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion: Adjunto al presente los informes de
mayoria y minoria del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, de conformidad con el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Para el informe de mayoria, la
asambleista ponente es la doctora Marisol Penafiel. Aprovecho la
ocasién para reiterarle mi sentimiento de consideraciéon y estima.
Atentamente, Maria Paula Romo, Presidenta Comisién de Justicia y
estructura del Estado. Senior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. En su
despacho. De nuestra consideracién: Adjunto al memorando N° SAN-
2009-057, sin fecha, suscrito por el doctor Francisco Vergara,
Secretario de la Asamblea Nacional, la Comisiéon Especializada de
Justicia y Estructura del Estado receptdé el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion legislativa, proyecto que
por parte de las y los miembros de la Comisién merecié el tratamiento,
estudio, analisis juridico y debate en los términos que a continuacion
establece. Antecedentes. La Constitucién de la Republica y la Ley
Organica de la Funcion Legislativa establecen que el Consejo de
Administracién Legislativa se conforma por quienes ocupen la
Presidencia y las dos Vicepresidencias, y por cuatro vocales elegidos por
la Asamblea Nacional de entre asambleistas pertenecientes a diferentes
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bancadas; sin embargo, en la actual Asamblea Nacional algunos grupos
legislativos no han optado por conformarse como bancadas,
ocasionando que el CAL no pueda completar el nimero de sus
miembros. El dia 14 de agosto del 2009, mediante oficio N° 003-CCRD-
09, el asambleista Rafael Davila Egliez, con el respaldo de los
asambleistas Edwin Vaca, Marco Murillo, Tomas Zevallos Vela, Paco
Moncayo, Silvia Salgado, César Rodriguez y Saruka Rodriguez, presenté
al Presidente de la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. El Consejo de
Administraciéon Legislativa, mediante resolucién AN-CAL-0907, resolvi
calificar el proyecto y remitirlo para su tramite correspondiente a la
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado. A partir del
20 de agosto del 2009, decurrié el plazo establecido en el articulo 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa para que la Comision
especializada realice la socializaciéon del proyecto y emita el informe
correspondiente para primer debate. La Comision especializada recibi6
las observaciones de las asambleistas Maria Cristina Kronfle y Marisol
Penafiel, de los asambleistas Alfredo Ortiz Cobos, Jimmy Pinoargote y
Henry Cuji, Fernando Cordero, Yandri Gustavo Brunner, Andrés Paez,
Vethowen Chica, Leonardo Viteri, Eduardo Zambrano, Fernando
Caceres y algunos sectores de la ciudadania. Analisis y razonamiento.
El hecho de que varios de los integrantes de la Asamblea Nacional han
decidido no conformar bancadas legislativas, nos obliga a prever este
escenario y la forma de resolverlo para cumplir con la integracion del
Consejo de Administracién Legislativa dispuesto en el articulo 122 de la
Constitucion de la Republica. El articulo 10 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, solamente contempla un supuesto de hecho para la
integracion del Consejo de Administraciéon Legislativa, que es la

X
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existencia de las Dbancadas legislativas necesarias para su
conformacioén, pero no considera los supuestos de que no existe un
numero menor o mayor de bancadas. Por lo tanto, la Comisién ha
considerado que el proyecto de ley es pertinente, ya que aclara la
aplicacion del mencionado articulo. Con respecto a algunos de los
temas de debate, realizamos las siguientes precisiones: El desarrollo
normativo de la Constitucién es una forma de interpretacién politica de
la misma, por lo tanto la actuacién de la Asamblea al elaborar, reformar
o derogar leyes, es por esencia un acto de interpretacién constitucional,
el cual es diferente a la interpretaciéon juridica que realiza en forma
posterior la corte constitucional en aplicacion del sistema de control
concentrado, reconocido en la Constitucién. Esta forma de
interpretacion politica estd orientada a resolver problemas o llenar
vacios a través de una interpretacién juridica positiva que tiene como
efecto la creacién de una norma juridica, o en este caso concreto la
reforma de la ley; evidentemente este desarrollo normativo no podria ir
en contra de la norma expresa o del espiritu de las disposiciones
constitucionales. La Comision, siguiendo las corrientes doctrinales de
interpretacion constitucional, en especial el método tépico o de
interpretacion inversa al método juridico normal, segiin el cual el
analisis de constitucionalidad no parte desde la Constitucion sino desde
la respuesta que da la sociedad a un problema concreto, en este caso, a
través de sus representantes en la Legislatura, ha realizado el analisis
de la ley con la finalidad de verificar si la respuesta propuesta rompe los
limites impuestos por la Constitucién, asi sean estos imprecisos. En el
presente caso, €l limite que impone la Constituciébn para la
conformacion del Consejo de Administracion Legislativa es que sus

miembros sean de diferentes bancadas, es decir, no se puede integrar
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dicho organismo con miembros que provienen de una misma bancada.
Por lo tanto, la respuesta contenida en el presente proyecto de ley no
infringe el limite impuesto por la Norma Fundamental, y mas bien
desarrolla €l concepto constitucional, permitiendo y dando la
oportunidad para que miembros de otras organizaciones politicas
puedan integrar dicho organismo cumpliendo asi con la finalidad de
que el Consejo de Administraciéon Legislativa tenga una conformacién
plural. También la Comisién analizé que adoptando otro método de
interpretaciéon constitucional, como es el racional, el mismo que esta
consagrado en el articulo 427 de la Constitucién, se puede concluir que
el proyecto de ley es viable ya que ha sido elaborado en el sentido mas
favorable a la vigencia de los derechos, a la intencién del constituyente,
y sobre todo a los principios generales de la interpretacion
constitucional que son diametralmente diferentes a los de
interpretaciéon de la norma inferior, regulados por el Cédigo Civil. Por
otra parte la Constitucién Politica establece en su articulo 84 que es
obligacion de la Asamblea Nacional al tener potestad normativa, el
adecuar, formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas de
los derechos previstos en la Constitucién, garantizando en este caso
normativamente el derecho de participacion de las personas
asambleistas, con la finalidad de racionalizar y dar calidad al debate
legislativo y permitir el funcionamiento en su conjunto. La Comisién
también ha estimado pertinente ampliar el plazo para la integracién y
designacién de las autoridades de las comisiones especializadas, ya que
puede constituir un limite a la libertad de actuacién de dichos
organismos. De las observaciones presentadas a la Comisién, se ha
considerado adecuado aceptar la propuesta presentada por el

Presidente de la Legislatura, arquitecto Fernando Cordero, en lo que
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respecta al proceso de comparecencia de los funcionarios publicos en
los procesos de fiscalizacién, asi como las que permiten que la
Asamblea Nacional tramite peticiones, indultos y amnistias a través de
la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado.
Finalmente, la Comisién ha procedido a rectificar la numeracion
erronea de los articulos referidos en el articulo 51 de la ley. Por las
motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional en sesion realizada el dia 7 de septiembre del 2009,
en conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo
no contraviene en disposicién constitucional o legal, resolvié aprobar el
proyecto que a continuacién se transcribe, y emitir informe favorable
para primer debate, el que ponemos a su consideraciéon; y, por su
intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.
Atentamente, abogada Maria Paula Romo, Presidenta; abogado Henry
Cuji, Vicepresidente; doctor Mauro Andino, miembro de la Comision;
doctor César Gracia, miembro de la Comisién; Mariangel Murfioz,
miembro de la Comisién; Marisol Pefiafiel, miembro de la Comision;
Yorinson Tenorio (alterno de Andrés Paez), miembro de la Comisién”.
Hasta ahi el informe, sefior Presidente. Se adjunta el proyecto de ley

referido. —-----mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefafiel, tiene la

palabra. Registrense, por favor. ------------mmmm oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: La Constitucién ecuatoriana, e igualmente la Ley

Organica de la Funciéon Legislativa, establece precisamente que la
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conformacién del Consejo de Administracion Legislativa estara
integrada por su presidente o presidenta, por sus dos vicepresidentes y,
ademas, por cuatro vocales que puedan pertenecer a diferentes
bancadas. Asi lo estipula el articulo ciento veintidés de la Constitucién
ecuatoriana. El articulo ciento veinticuatro del mismo cuerpo legal
invocado también determina que los movimientos y partidos politicos,
que tengan la representacion de mas del diez por ciento puedan
conformarse en bancadas, y también da la posibilidad de que aquellos
que no tengan esta representacion del diez por ciento puedan unirse y
conformar unas bancadas. Pero, el hecho de que no exista la voluntad
politica, y que algunos asambleistas no hayan tenido la voluntad de
conformar unas bancadas, ha determinado el problema de fondo que
ahora es producto de esta propuesta legislativa de reforma a la Ley
Orgénica. El articulo diez de la Ley organica de la Funcién Legislativa
también establece la conformacién de bancadas, pero no determina, en
el supuesto que sucede si existen menor numero de bancadas o mayor
numero de bancadas. Por lo tanto, la Comision de Justicia y Estructura
del Estado consideré pertinente la propuesta de ley establecida, y que el
Consejo de Administracion Legislativa lo calific6 como tal;
consecuentemente, ha habido un debate profundo de si es procedente o
no la reforma, si es constitucional o no la reforma y en ese debate,
amparados en ese paradigma de lo que ha significado el desarrollo del
derecho, hemos establecido que esa interpretacién politica que en si
constituye la Carta Constitucional y que el desarrollo de la misma lo
establece; pero que ademas, esa interpretacién basada en el actuar
legislativo y que precisamente, lo establece el articulo cuarenta y cuatro
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que es la

Legislatura la llamada a adecuar la normativa para llenar esos vacios.
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Decirle, sefior Presidente, que no estamos confundiendo la
interpretacién constitucional con la interpretacién juridica, que le
corresponde a la Corte Constitucional, y que asi mismo lo establece la
misma normativa legal que nosotros aprobamos en este proyecto de
Constitucion y que fue avalizada por el pueblo ecuatoriano. De tal
manera que, esa interpretacion politica tiene un objetivo fundamental:
responder a estos problemas; pero, ademas, también llenar estos vacios
y que precisamente a través de la propuesta establecida en la reforma
por algunos asambleistas y que han realizado sus observaciones, se va
legitimando. Ademas, nosotros también hemos considerado la Comisién
en un debate profundo, insisto, que bajo esa corriente doctrinaria de la
interpretacién constitucional, también era necesario hacer ese analisis
de hasta doénde la constitucionalidad nos permite precisamente
reformar la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Y en ese contexto
decirles que la finalidad de verificar si esta respuesta presupone una
violacion a ese limite constitucional, nosotros hemos establecido que no
-establece ninguna violacion, porque la misma Constitucion nos esta
diciendo que el limite es que integren personas de diferentes bancadas y
que no integren esta Comisién de Administracion Legislativa miembros
de una sola bancada. Por lo tanto, lo que estamos haciendo es
desarrollando la norma constitucional que nos permite llenar este vacio,
y ademas lo que estamos permitiendo es que todos los y las
asambleistas podamos participar en forma democratica en la
integracion del Consejo de Administracién Legislativa. A su vez, es
necesario también establecer lo que determina la Constituciéon de la
Republica en el articulo cuatrocientos veintisiete, cuando dice que esta
norma no podra irse nunca contra el espiritu del constituyente, en este

caso no estamos violentando el principio y la voluntad del Constituyente
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establecida en la Constitucion. Ademas, la Comisién ha considerado
pertinente recoger algunas propuestas de las y los legisladores, que nos
permiten también aclarar los espacios de tiempos establecidos en el
articulo veintitrés de esta propuesta de reforma legislativa; es decir, en
ampliar el plazo establecido en el articulo veintitrés de tal manera que
no nos permita violentar precisamente, la conformacién de esas
comisiones. En esa logica también nos ha parecido pertinente algunas
observaciones que han planteado las y los asambleistas, en el sentido
de la comparecencia de los funcionarios publicos en los procesos de
fiscalizacién, por eso consideramos que hay que ampliar lo establecido
en el articulo setenta y seis, que en el proyecto que esta adjuntado y
que todos lo tienen y lo poseen, estamos ya precisando, reemplazando el
primer inciso del articulo setenta y seis. Finalmente, consideramos
oportuno hacer una ampliacién en lo que corresponde a los articulos
referidos en el articulo cincuenta y uno de la ley, cuando se invoca los
articulos noventa y cuatro al cien y que no corresponden y que por el
contrario, hay que establecer esa precisién en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, al referirse a los articulos ochenta y nueve al
noventa y cinco. Sefor Presidente, es importante precisar que la
Comisiéon Especializada es de Justicia y Estructura del Estado y, por lo
tanto, es ésta la que debe conocer lo referente a los indultos y
amnistias, asi lo estableceremos en la reforma que la planteamos en los
articulos noventa y seis, noventa y ocho y cien de esta propuesta.
Consideramos que en este primer informe nos da la posibilidad de ir
teniendo un debate propositivo, amplio, pero que determine la
necesidad de que esta normativa, la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, le permita tener funcionalidad no solo en la conformacién

del Consejo de Administracién Legislativa, sino en la forma cémo se
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integraran sus comisiones especializadas. La Comisién de Justicia y
Estructura del Estado ha considerado pertinente y constitucionalmente
legal la reforma a la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, por las
consideraciones expuestas aqui en este Pleno y que, ademas, lo hemos
documentado en el informe de mayoria para este primer debate.

Gracias, sefior Presidente. --------mmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Como es una sesion de
primer debate y es importantisimo que la Comision recoja, les recuerdo
que hagan llegar por escrito a la Secretaria las intervenciones que van a

tener. Asambleista Vicente Taiano. ------===-==mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias compafieros, compafieras. Realmente la Asamblea se ve
hoy avocada a hacer una primera reforma a una ley que estamos
estrenando: la Ley Organica de la Funcién Legislativa. La hicimos hace
pocos dias y lamentablemente por esas cosas del apuro a veces, o de
improvisar, reconozco que se nos pasé el hecho de haber previsto que
podia haber una posibilidad a lo mejor, de al momento de hacer la ley
buscar un mecanismo que nos permitiera hacer un by pass, porque no
hay otra forma lamentablemente de hacer un by pass a dos
disposiciones constitucionales que son absolutamente claras. Me da la
impresion de que lo que va a hacer la Asamblea, porque finalmente
ustedes tienen los votos para hacerlo, después de este primer debate,
después de que regrese a la Comisién el tema y vayamos a un segundo
debate es una violacién constitucional, yo, y simplemente para que
quede constancia en las actas de esta Asamblea, porque entiendo que

los legisladores estudiosos, que los abogados estudiosos, he recurrido
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inclusive a buscar los antecedentes de la Asamblea Constituyente, para
tratar de buscar y de encontrar realmente la intencién de fondo del
asambleista constituyente, al redactar las normas de los articulos
ciento veintidés y ciento veinticuatro y, sinceramente, no encuentro
ninguna otra intencién del Legislador Constituyente, que la de
establecer en la Asamblea Nacional legislativa futura o futuras,
determinadas bancadas legislativas que tengan por lo menos el diez por
ciento del total de los miembros de la Asamblea. No veo ninguna
oscuridad en la disposicion del articulo ciento veintidés que, con su
venia, voy a dar lectura, sefior Presidente, que dice en forma literal,
clara y ya vamos a ver que el ciento veintisiete nos manda a si
queremos hacer una interpretacién, manda a los jueces,
fundamentalmente a los jueces, cuando quieren hacer una
interpretacion por la facultad esta que le da la misma Constitucion al
juez, de en un momento determinado cuando va a dictar un fallo,
establecer si una disposicion legal es o no es constitucional, porque el
juez tiene, como es abogado, tiene formacion juridica, puede sentir que
estd aplicando una inconstitucionalidad y le da ese derecho esta
Constitucién al juez; pero €l no puede decir esto es inconstitucional, él
dice, considero que esto es inconstitucional y la Constituciéon y luego la
ley, que ya hicimos también de Garantias Constitucionales, le permite
enviar ese criterio en un plazo determinado a la Corte Constitucional
para que sea ésta la que se pronuncie. Recuerdo, y tuve que revisar los
antecedentes porque muchos de los que estamos aqui fuimos
asambleistas constituyentes, inclusive revis€é un video de una
intervencion que felizmente se hizo eco en la Asamblea Constituyente, y
que era el hecho de quitarle al Congreso Nacional o la Asamblea o como

lo llamemos, la interpretacién politica de la Constitucién, porque la
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interpretaciéon de la Constitucién debe ser una interpretaciéon. Conforme
lo sostienen casi todos los tratadistas en el mundo, una interpretacién
juridica, no una interpretacion politica como lo esta diciendo el informe
de la Comisién. Con el animo de salir del problema, entiendo que
tenemos que encontrarle una solucién a un problema de un vacio legal,
pero después de haber estudiado el tema, lamentablemente no participé
en las sesiones de la Comisién que trataron este tema por problemas de
salud, después de haber analizado juridicamente el tema, créanme
compafneros que no encuentro juridicamente, en mi modesto criterio
juridico, ninguna otra solucién que no sea una reforma constitucional
que permita y viabilice realmente este error que cometimos por no
darnos cuenta en Montecristi, que podia en un momento determinado
un partido politico tener una gran fuerza politica, tener una gran
bancada y a lo mejor no existir mas bancadas. Ahora vimos que en este
Congreso se formaron solamente dos bancadas, y que luego hemos
tenido que observar inclusive préstamos de legisladores para ir
conformando otras bancadas, pero finalmente esto si esta establecido
en la Constituciéon y en la ley, pero no hay una interpretacién, aqui no
hay una oscuridad ni en el articulo ciento veintidés ni en el articulo
ciento veinticuatro de la Constitucién, que establecen en forma
clarisima, el ciento veintidés dice, con su venia, sefior Presidente: “El
maximo 6rgano de la administracién legislativa se integrara por quienes
ocupen la Presidencia y las dos vicepresidencias, y por cuatro vocales
elegidos por la Asamblea Nacional de entre asambleistas pertenecientes
a distintas bancadas legislativas”. La Constitucion es un todo, la
Constituciéon no es un libro que nosotros podemos leer un articulo y
nada mas. La Constitucién de cualquier pais del mundo hay que leerla

coordinadamente, en su conjunto, por lo menos por capitulos para
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poder entenderla, y si vamos desarrollando los demas articulos que
siguen a esa disposicién vamos a llegar a la intencién del asambleista
constituyente, y la intencién del asambleista constituyente era que en la
Asamblea existieran por lo menos cuatro bancadas que se pudieran
formar, y que designaran cada una de ellas a un vocal del Consejo de
Administracién de la Legislatura; pero, no previé que podia darse el
caso de que los partidos, movimientos politicos o los legisladores no
tuviesen la voluntad o el deseo de formar una bancada. No tenemos,
comparfieros legisladores, ningin derecho de hacer una ley y estaria
deméas que me ponga aqui a leer la disposicién constitucional, por
ejemplo, de los articulos que establecen la supremacia de la
Constitucion, el orden jerarquico de las leyes, el cuatro veinticuatro y el
cuatro veinticinco que también son clarisimos, no hay ninguna duda,
ninguna ley ordinaria, ningun tipo de ley se puede oponer o puede estar
en contraposicion con la Constitucién. Por consiguiente lo que estamos
diciendo en este informe de una manera estudiada, inteligente,
elegante, es simplemente que le hacemos un by pass a estas dos
disposiciones constitucionales, que son absolutamente claras, para
decir que ahora la Asamblea va a poder elegir a los vocales del CAL, que
eran lo que buscaban ustedes, fundamentalmente, sefior Presidente,
companeros de Alianza PAIS, lo que ustedes han criticado toda la vida,
lo criticaron en Montecristi, que los asambleistas de a uno, que los
partidos de a uno, de un legislador, tuvieran la posibilidad de vender su
voto, de entregar su voto a cambio de prebendas, como por ejemplo,
estar en el CAL, en el Consejo de Administraciéon de la Legislatura. Yo
les escuché a muchos de ustedes en sus intervenciones en la Asamblea,

criticar, criticar €S0... —=--m-mm
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...sefior Presidente. Por qué ahora
van a hacer lo contrario, por qué ahora van a permitir mediante una
violacién a la Constitucién, porque no es otra cosa que eso: permitir que
asambleistas que no estan en una bancada y que podrian haber venido
con todos los méritos que podrian tener, pero electos solos por un
movimiento o partido politico, puedan formar parte del 6rgano mas
importante del poder legisiativo que es el Consejo de Administracién
Legislativa. Eso en relacion a este tema, tenia inclusive, sefior

Presidente. .. —-----mm oo o oo e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo terming. ---------=-==-=emmemmmemmmeeo-

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...Tenia mucha satisfaccién
cuando la Asamblea Constituyente, por una propuesta nuestra del
PRIAN, estad en los archivos, le quité al Congreso la facultad de la
interpretacion politica y se la entregd a la Corte Constitucional, y le dejé
a este Congreso la facultad de la interpretacién politica y la
interpretacion de la ley, no de la Constitucién, esa fue una propuesta de
nuestro partido que creo que fue acogida razonablemente por ustedes.
Por qué hoy tenemos que regresar a darle la posibilidad de una
interpretacién, porque no nos engafiemos, no es otra cosa, es una
interpretaciéon politica inclusive, porque asi lo dice el informe de la
Constitucion. Por otro lado, a mi si me quedan algunas dudas respecto
de lo que establece el articulo cincuenta y ocho de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, en lo que tiene relacién al derecho justo, al derecho

justo que tendrian las comisiones legislativas de incluir iniciativas
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legislativas en el momento en que hace sus informes. Estoy apreciando
que como asi lo establece la ley, este proyecto fue enviado por
varios companeros asambleistas al CAL, y enviaron la reforma de un
articulo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y luego
encontramos en el informe que estamos reformando, me parece cuatro o

cinco articulos... —----mm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, terminé su tiempo. ---------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa. Quiero sugerirle, seflor Presidente, que la
Asamblea haga un estudio y un analisis del articulo cincuenta y ocho,
que deje fijado los parametros hasta donde puede llegar la atribucién de
las comisiones, porque cuando se traté en la Comision Legislativa la
reforma a la Ley de Transito, no se nos permitié incluir otras reformas
que no fueran las que habia calificado el CAL. Gracias, senor

Presidente. —----------ommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez. ---——----——-——=-—-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y seflores asambleistas: Es necesario insistir que una vez mas
van a violar la Constitucion, es clarisimo. El articulo ciento veintidés, al
final del primer inciso, dice que los vocales se elegiran entre
asambleistas pertenecientes a diferentes bancadas legislativas. ¢Qué
dice el articulo uno del proyecto de reforma? Que se elegiran entre
asambleistas que no formen parte de una bancada legislativa. Es

clarisima la contradiccién. Este proyecto de reforma es una clara
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violacién a la Constitucién, Constitucién que la crearon ustedes y que
ustedes mismos la tienen herida de muerte y cada vez le apufialan, y
esto sera una pufialada mas a esta Constitucién que esta moribunda.
Igual, el articulo cuatrocientos veinticuatro establece clarisimo que la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Es claro, no hay posibilidad de interpretar. No se
hagan lio, sefiores, pero claro, ¢cual es la alternativa ante este vacio en
el que nos encontramos los asambleistas, por el apresuramiento y el sin
debate con el que aprobaron esta Constitucién en Montecristi? Claro, la
una alternativa, reformar la Constitucion en el articulo ciento veintidos,
esa la una alternativa, claro, es mas largo, o la otra alternativa es
también que reformen el articulo uno, y que cambien en la primera
frase que dice el Ecuador es un Estado constitucional de derechos,
deberia ser: “El Ecuador es un Estado constitucional de hechos
consumados”, porque asi estamos actuando ahora frente a los hechos
consumados, y hay mas alternativas para no violar la Constitucién. Se
puede y a los sefiores de la Comision y la propuesta mas corta, es que
podrian reformar el articulo ciento dieciséis y el articulo ciento diecisiete
Y, en vez de que las bancadas se conformen con el diez por ciento, se
conformen con el cinco por ciento y ahi no van a violar la Constitucion,
y con eso inclusive la compafiera Lourdes Tiban estaria legalmente,
porque ese préstamo de asambleistas tampoco es constitucional,
tampoco es legitimo. Pero, si quieren hacer valer €so, entonces reformen
el articulo ciento diecinueve, el articulo ciento diecinueve que pone un
plazo de cinco dias, déjenlo sin plazo y presten mas asambleistas a los
que quieren pagar el favor, porque aqui no se trata de ser buenitos o ser
malitos. Hay que respetar la Constitucién y hay que respetar la ley. El

articulo uno del proyecto reformatorio viola la Constitucién por donde
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quieran verlo. Igualmente, tengo mis observaciones, sefior Presidente,
senoras, sefiores asambleistas y pueblo ecuatoriano, la reforma del
articulo tres de este proyecto de ley, no es nada mas que una traba mas
a la posibilidad de fiscalizacién de la Asamblea y por qué digo eso. En €l
setenta y seis en el procedimiento anterior, en la ley que esta vigente
dice que si el funcionario no responde y la Comisién le solicita la
informacién a este funcionario, el funcionario tiene que comparecer en
el plazo de quince dias. Qué es lo que esta diciendo la reforma, dice:
Si la funcionaria o funcionario publico en un plazo de diez dias
no contestare o no completare la informacién o lo Thiciere
insatisfactoriamente debera comparecer personalmente. Quién califica
si es satisfactoria o insatisfactoria, claro, va a ser ahora la Comisién
que tiene mayoria gobiernista, la mayoria de comisiones y entonces
estan bloqueando mas la posibilidad de fiscalizar. El otro dia
hablabamos, sefior Presidente, y nos decia que no, que aqui no tienen
compromiso con nadie y que se va a dar todas las posibilidades para
fiscalizar, no lo estan haciendo, estan bloqueando mas la fiscalizacién
con esta posibilidad. Cual es la alternativa y que la vamos a presentar
por escrito a la Comisioén a través de la Secretaria, si tanto dicen que no
tienen compromisos con nadie, que no estan intentando tapar a nadie,
que aqui todo es transparente, démosle viabilidad a la fiscalizacién. La
propuesta es que se reforme también el segundo inciso del articulo
setenta y cinco, claro, qué dice el articulo setenta y cinco en el segundo
inciso, dice: “En caso de que, en un plazo de quince dias dichos
funcionarios no entreguen la informacién o la entreguen en forma
incompleta, el asambleista requirente pondra en conocimiento de la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional”, y de alli arranca otro

procedimiento mas. Es decir, con este segundo inciso del articulo
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setenta y cinco, se le esta diciendo al funcionario, si quiere lo entrega, si
no quiere no entrega lo que le pidan los asambleistas, si quieres
entregar, entrégales, si quieres hazle caso al asambleista o sino, no le
entregues nada o mandale lo que ti quieras. Eso estamos diciendo
aqui, seniores, con el segundo inciso del articulo setenta y cinco. Cémo
quieren que opinemos lo contrario, cémo quieren que salgamos ante la
opinién publica a decir que si, que aqui se dan las facilidades para
fiscalizar. No, sefior Presidente, no se permite la fiscalizacién, por el
contrario, se les da alternativas a los funcionarios para que no se dejen
fiscalizar. ¢Qué estamos proponiendo ahi, en el segundo inciso? El
siguiente texto “En caso de que en un plazo de diez dias dichos
funcionarios no entreguen la informacién, el funcionario esta obligado a
comparecer en el plazo de diez dias mas a la Comisién del asambleista
requirente”. Claro, no hay que dejar las puertas abiertas al funcionario
para que si no le da la gana, no le responda al asambleista, no puede
ser, sefior Presidente. Con esta propuesta y la pueden mejorar, ahi si,
estamos diciendo al funcionario publico, como es obligacién, que
responda al pedido de cualquier asambleista y no lo que dice acé en la
ley y peor lo que estan planteando como reformas. Y, claro, en el
articulo setenta y seis, en el primer inciso, que aca plantean darle mas
largas, porque por lo menos lo que dice aca en la ley actual vigente, es
que el funcionario debe comparecer, con la reforma ya no comparece, si
es que le manda a la Comisién la informacién satisfactoria para la
Comisioén, ya no tiene que comparecer. ¢Qué es lo que estamos
planteando? En caso, el texto del primer inciso del articulo setenta y
seis. Procedimiento. La Comisién Especializada conocera el pedido y
convocara al funcionario publico a dicha Comisién, con toda la

informacién pedida por el asambleista. Si éste no comparece, sera
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causal de enjuiciamiento politico”. Clarisimo, no es dificil permitir la
fiscalizacion aqui en la Asamblea. Bloquear la fiscalizacién, como hace
la ley de la Funcién Legislativa, eso es complejo y es imposible de tapar
y entonces, claro, se ponen bravos, les insultan a los medios de
comunicacion, nos insultan a los de la oposicion, y aqui es clara la
intencién: no permitir la fiscalizacion. Vamos a presentar la propuesta
por escrito, seflor Presidente y vamos a ver si es que realmente no

tienen compromiso con nadie.., ~-=--=-=mmemme . S
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------~-----

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...y vamos a ver si es que no
quieren tapar ningan acto de corrupcién. Y, tercero, sefior Presidente, y
con esto termino, en el articulo quinto, estan cambiando el nombre de
la Comisién de lo Civil y Penal por “Comisién de Justicia y Estructura
del Estado”. En ese mismo sentido, en la Comisién de Soberania
Alimentaria habiamos analizado la posibilidad de que se le cambie de
nombre a la Comisiéon de Soberania Alimentaria, por cuanto no
considera a un area importantisima que se esta desarrollando en el pais
desde hace mucho tiempo que es la acuacultura. En la Comisién se dijo
que mas adelante, cuando pasen todas estas leyes urgentes, vamos a
tratar el tema, pero en vista de que aqui estan planteando cambio de
nombre de Comisién, claro lo presenté hoy en la mafiana y esperamos
que sea considerado para el segundo debate, el cambio de nombre de la
Comisién de Soberania, el nombre actual y esta en el articulo veintiuno,

numeral siete... —-mmcmmom .

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. -----=-===——-
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Termino con esto, sefior
Presidente. El objetivo es que se incorpore y el nombre quede Soberania
Alimentaria, Desarrollo del Sector Agropecuario, Acuacultura y Pesca.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia anterior, actualmente ya
incorpora también el nombre por la importancia del sector, ahora se
llama Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, es un
sector importantisimo en el mundo entero, no solamente aqui en el pais
para suplir la soberania alimentaria, sino también como una actividad
econdmica e inclusive como una actividad para preservar las especies
que estan en extincion principalmente en la Amazonia, y este sector
requiere de apoyo, requiere de ayuda al menos en lo que es preservar

las especies en extincién. Muchas gracias, sefior Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Maria Cristina

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefior
Presidente. Antes de empezar con mi intervencién quisiera recordarles a
usted y a todos los que se encuentran frente, que para poder hacer uso
de mi derecho a participacién asi como los demas asambleistas, no
puedo alzar él brazo de la misma forma que los demas, por lo tanto,
tengo este foco que lo prenderé al momento de hacer uso de mi derecho
a participacién. Gracias, sefior Presidente. Me remito a mi intervencion.
Creo que nos queda claro absolutamente a todos que dentro de un pais
democratico y, mas aun en un pais que se declara él mismo, en su
Constitucion, como un Estado constitucional de derechos y justicia, es
elemental tener claras las reglas del juego. Y ¢cuéles son esas reglas de

~ juego? Contar con el derecho a la seguridad juridica, sefior Presidente.
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Sefiores asambleistas, el pueblo ecuatoriano tiene derecho a eso, a
tener claro cuales son sus derechos y obligaciones, cuales son los
derechos que puede reclamar y cuales son las obligaciones que debe
cumplir. Asi como el pueblo ecuatoriano tiene obligaciones, los
asambleistas también las tenemos y, una de las elementales es cumplir
con los preceptos constitucionales, sustento y pilar de la democracia,
comparferos, resulta el derecho que tenemos a eso, a la seguridad
juridica, béasico y elemental para tener paz y armonia social, es decir,
para poder vivir bien o como quieran decirlo, para el buen vivir, que es
ahora, su buen vivir. Sefior Secretario, le agradeceria me colabore con
la lectura del articulo diez de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Le agradeceria sea pronto porque contamos con tiempo limitado,

después me cortan. -------mmmmmmmm e
. EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. ----------=-nweev- S ——

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. El tercer inciso, por

favor, luego de la denominacién de los miembros. ~-----—<-=ccceemeo.

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 10. De las autoridades. De la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Las y los cuatro vocales seran
elegidos entre asambleistas pertenecientes a diferentes bancadas

legislativas”. Ese seria el tercer inciso. =---------==cccomoommee

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Clarisimo, sefior
Secretario, por favor, dé lectura al articulo ciento veintidés de la

Constitucion de la Republica. ----==-=-mmmmmmmo
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EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 122. El maximo organo de la
administracion legislativa se integrard por quienes ocupen la
Presidencia y las dos vicepresidencias, y por cuatro vocales elegidos por
la Asamblea Nacional de entre asambleistas pertenecientes a diferentes

bancadas legislativas”. —-----comeomoo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefior
Secretario. Me pregunto qué significa diferente para ustedes.
Probablemente, diferente creeran que es que cada una de las vocalias
pertenezca a una bancada legislativa diferente. Sin embargo, me parece
que para el caso que no exista una cuarta bancada legislativa no cabe
esa interpretacion. En el momento actual hay tres bancadas legislativas
constituidas, dos originalmente por el pueblo ecuatoriano en el
momento de la eleccién, y una conformada con un contrato de permuta
o comodato. Es asi que las diferentes bancadas legislativas podrian ser
perfectamente estas tres que ya estan constituidas, siendo asi derecho
de las tres bancadas legislativas proponer un candidato mas de entre
sus miembros, y en eso se fundamenta mi informe de minoria por no
estar de acuerdo, sefior Presidente, sefiores asambleistas, en que se
contrarie un precepto constitucional basico y elemental. Sefor
Presidente, la Constitucién es la norma suprema, por lo tanto, ninguna
norma puede contrariarla y decian en la Mesa que contrariarla no es
intentar reglamentarla, pero cuando la Constitucién es tan clara,
resulta contrariarla cuando se pretende modificar el método de eleccidon
de los miembros del CAL. La Constitucién sefiala de forma clarisima
cual es la forma de designar a los miembros del CAL. Creo que, asi
como a Vicente, me resulta absurdo tener que leerles el articulo de la
supremacia de la Constitucién, porque es un principio de derecho
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fundamental y ademas, porque muchos de los que estan del lado de alla
y de los que estan del lado de aca fueron ya asambleistas
constituyentes, y saben perfectamente el valor de la Constitucién en
nuestro pais. Comparferos, en democracia cabe perfectamente el no
estar siempre de acuerdo, siempre, pero precisamente es en esa
democracia, que valora tanto nuestro pais, en la que jamas podemos
dejar de estar de acuerdo en la importancia y trascendencia del respeto
absoluto a la ley del pueblo de nuestro pais, es esa Ley Suprema, la
Constitucion, que hoy pretenden y quieren contrariar y contradecir. No
lo permitamos, con nuestro voto podemos rechazarlo. Gracias, sefnor

Presidente. ——---mommmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Dalo Bucaram, ----------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Sefior Presidente, ¢me dio la

palabra a mi? TSI S
EL SENOR PRESIDENTE. Si, por favor. ~-------=-=--e-mmme
EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Es que como no dijo Abdala. ---
EL SENOR PRESIDENTE. ...un 1apSus. =-----seemmmmmmmmmmmmmmmmmmmemmmmmeee

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. No importa, hay confianza
Presidente. Voy, sefior Presidente a coincidir en algunos puntos
planteados por los compafieros que me han antecedido en la palabra,
en cuanto al analisis y la interpretaciéon que se pretende hacer por parte

de la Comisién Especializada de Justicia, en cuanto a la reforma del
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articulo uno presentado por la Comisién. Dice, sefior Presidente, el
proyecto de la Comisién Especializada el articulo uno, sefior Secretario,

por favor, si puede dar lectura. -----=====-m
EL SENOR SECRETARIO. ¢El articulo del proyecto de ley? ----------------
EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Si, sefior Secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Con todo gusto. Dice lo siguiente: “Articulo 1.
A continuacién del tercer inciso del articulo 10 de la ley insértese el
siguiente texto: “En caso de existir mas de cuatro bancadas legislativas,
todas ellas podran proponer candidatos entre sus miembros; los cuatro
vocales seran elegidos por la mayoria absoluta de la Asamblea Nacional,
debiendo ser de diferentes bancadas. En caso de no existir las bancadas
legislativas suficientes para la designacion de los cuatro vocales antes
referidos, la mayoria absoluta de los integrantes de la Asamblea
Nacional, elegiran al numero de vocales faltantes, de entre los
asambleistas que no formen parte de una bancada legislativa ya
representada en el Consejo de Administracion Legislativa; para lo cual,
cualquier asambleistas podra presentar la candidatura que estime

pertinente.” Hasta ahi, sefior Presidente. ------=-—--oommomooe

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Sefior Presidente: En este
informe se viola tAcitamente el articulo ciento veintidés y ciento
veinticuatro de la Constitucién, porque no se extiende el concepto
juridico constitucional del articulo cuatro veinticuatro y cuatro
veinticinco, como dice el informe se cambia en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa el texto que consagra el articulo ciento veintidés de

X
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la Constitucion, por lo tanto es inconstitucional. Quien les habla hizo
una propuesta a la Comisidén, que por lo visto no fue atendida ni
siquiera se menciona dentro del informe, para que la interpretacién
vaya, mas bien, en el sentido de las bancadas que ya estan
conformadas dentro del Poder Legislativo. El texto alternativo que
propuse a la Comisiéon fue: “En caso de no conformarse las bancadas
legislativas necesarias para la designacién de los cuatro vocales antes
referidos, las bancadas legalmente constituidas podran mocionar otros
candidatos para que la Asamblea Nacional, mediante mayoria absoluta
elija los vocales faltantes”. Creo que seria dentro de esta interpretacion
que estamos dando lo mas adecuado para no contradecir el precepto
constitucional, en el que tengo que darles la razén a los companeros
que me antecedieron en la palabra, a pesar de que a muchos de ellos
hace algunos afios atras les importaba un comino lo que la
Constitucion establecia. Pero es bueno, quiere decir que este proyecto
de revolucion y de cambio por fin les esta haciendo entender a los
sefniores que la Constituciéon y las leyes se han hecho para respetarlas y
no para violarlas como ellos han estado acostumbrado durante las
ultimas tres décadas que hemos vivido en una supuesta democracia en
este pais. Creo que por lo importante de la reforma que se plantea, al
plantearse un proyecto de reforma a la Ley‘ Organica de la Funcion
Legislativa, no deberiamos minimizar, comparferos, a los puntos que se
han propuesto sencillamente en el informe. Creo que proponer cambiar
el articulo setenté y seis de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, es
quitarle las atribuciones a la Asamblea de fiscalizar, es demostrar un
temor ante la ciudadania de fiscalizar, si mas bien lo que estamos
proponiendo en la Comisiéon de Fiscalizaciéon, y que se creé una

subcomisién, que todavia no se ha reunido, para proponer una reforma
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a la Ley Organica es precisamente que dentro del articulo veintidés que
habla de las atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién. Sefior
Secretario, quisiera, por favor, por intermedio del sefior Presidente, que
se dé lectura del articulo veintidés de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa. -----mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Comisién de Fiscalizacién
y Control Politico. La Comisién de Fiscalizacién y Control Politico sera
permanente y estara integrada por el mismo numero de asambleistas
que las otras comisiones especializadas permanentes, designados por €l
Pleno de la Asamblea Nacional. Las y los asambleistas que integren la
Comision de Fiscalizaciéon y Control Politico deberan integrar otras
comisiones especializadas permanentes. Las y los asambleistas que
integran el Consejo de Administracion Legislativa, no podran formar
parte de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico”. Hasta ahi el

articulo veintidds. —-------mmmmm o

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Gracias, sefior Secretario. En
ningin punto del articulo veintidés se menciona cuales son las
atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién. Se dice sencillamente, que
€s una comisién permanente y que estara integrada por el mismo
numero de asambleistas que las otras comisiones. Las atribuciones y
las limitaciones de esta Comisién no se mencionan, eso contradice el
discurso, companeros, de que esta Asamblea iba a tener esta
autonomia, iba a tener su independencia y no iba a tener temor a la
fiscalizaciéon. Porque, lastimosamente, y ustedes son conscientes,
sefiores asambleistas de PAIS, hay muchos funcionarios de este

gobierno que estan contradiciendo la actitud del Presidente, y que han
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demostrado claramente una actitud corrupta en el ejercicio de sus
funciones. Pero, lastimosamente, la Comisién de Fiscalizacién
sencillamente es una Comisién de tramite, una Comisién de
sustentacién, que no tiene el poder ni la atribucién de poder llamar a
quienes estan cometiendo actos de corrupcién para poder ser
fiscalizados. Creo que esta reforma debe ampliarse, estamos en un
primer debate, hay cosas que corregir y debemos de incluir otros
articulos pertinentes. Se propuso como bloque, sefior Presidente, en la
sesion pasada que usted dirigié, en la ultima que usted dirigid, que los
sefiores asesores que estan trabajando con los asambleistas desde el
treinta y uno de julio, pero que por a 6 b motivos constan o firmaron
sus contratos a mediados de agosto se les reconozca todo el mes
trabajado. Se propuso el cambio del Orden del Dia y usted, sefior
Presidente, me propuso que lo retire porque iba a ser resuelto
administrativamente. La Constitucién consagra que no existe el trabajo
gratuito, que nadie puede ser forzado a trabajar gratuitamente. Quisiera
ver si a uno de ustedes, sefiores asambleistas, no les estuvieran
pagando completamente el mes, como estuviéramos llorando que se nos
paguen porque hemos trabajado. ¢Por qué no defienden a sus sefiores
asesores, si ellos han trabajado el mes de agosto completo, por qué no
luchan por ellos? Sabemos que tenemos que tramitar también un
sinntimero de leyes y tenemos un plazo hasta el catorce de octubre. Sin
embargo, esta Asamblea ha decidido que los asambleistas solo tenemos

derecho... —--mmmmm ool
EL SENOR PRESIDENTE. Le ‘queda un minuto, Asambleista. -----~-------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Gracias, sefior Presidente. A

X
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dos asesores uno con titulo, uno sin titulo y a un asistente. Todos
estamos de acuerdo en que se deberia proponer un asistente mas para
que nos ayuden con el trabajo. Pero les ordenan lo contrario y viene el
temor nuevamente, y después nos rasgamos las vestiduras y decimos
que somos independientes. Perdamos el temor, somos asambleistas
electos por el pueblo y tenemos los mismos derechos, no se los quiten
queriendo demostrar una falsa moral inexistente. El hecho que
tengamos un asesor es que queremos trabajar mas, nada mas, no
tengan temor a pelearlo y a plantearlo, sefiores asambleistas. Muchas

gracias, Presidente. —------ommmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cléver Jiménez. ---------=ocomeeeeev

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y compafneras asambleistas. Sefior Presidente, debo
manifestarle con absoluta tristeza, y decirle a usted que aqui los ciento
veinticuatro asambleistas que pertenecemos a esta Asamblea Nacional,
representados por el pueblo tenemos los mismos derechos y las mismas
obligaciones. Fui uno de los primeros en pedir la palabra, sefior
Presidente, y no se me dio en el momento oportuno; en ocasiones
anteriores ni siquiera la palabra se me ha dado. Comparfieras y
comparfieros asambleistas, aqui ya se ha dicho grandes verdades, este
proyecto de reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa es
completamente inconstitucional. Se ha analizado y se ha dado lectura al
articulo ciento veintidés y al articulo ciento veinticuatro de la
Constitucién, no voy a repetir exactamente lo mismo, es que,
companeros, lo que dijo la comparfiera Maria Cristina, el articulo ciento

«

veintidés claramente expresa y dice en su ultima parte “...los cuatro

X
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vocales elegidos por la Asamblea Nacional de entre asambleistas
pertenecientes a diferentes bancadas legislativas”. No esta diciendo aqui
que debe ser uno por cada bancada. Esta expresando claramente que
debe de ser de diferentes bancadas legislativas, no menciona cuantos
deben ser, comparfieros y comparfieras. La razén no pide fuerza, tenemos
que darle paso a este vacio no constitucional, a este vacio legal existente
en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. Es por eso, sefor
Presidente, comparneros y compafieras asambleistas, mociono para salir
de este paso, de este vacio lo siguiente: que en la seccién tercera de las
autoridades, en el articulo diez de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en el tercer inciso en el parrafo que dice: “las y los cuatro
vocales seran elegidos de entre asambleistas pertenecientes a diferentes
bancadas legislativas”, que se agregue el siguiente texto “y en caso de
no existir las suficientes bancadas legislativas se elegiran de entre las
bancadas existentes”. Eso, comparieros y comparferas asambleistas, si
tengo el apoyo voy a dejar por escrito mi mocion. Gracias, sefior

Presidente. -------ommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Para informacién de todos los asistentes y por
las palabras del asambleista Jiménez, usted pidi6 en séptimo lugar la
palabra, antes de usted no les he dado la palabra, porque estoy dando
bloque por bloque, bancada por bancada para que sea equitativa la
participacion. Antes esta Francisco Cisneros, pero como ya hablé
Gilmar Gutiérrez les he dado la palabra a otros asambleistas de otras
bancadas. Antes esta Virgilio Hernandez, pero como fue propuesta como
ponente una compariera de PAIS, no le he dado la palabra. Asi que aqui
lo que menos hay es discriminacién, y les ruego que tengan paciencia
esta es una sesion, hasta este rato tengo dieciocho personas inscritas,

A
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si es que tienen alguna duda pasen por aca, verifiquen que estan aqui
les tocara la palabra en su momento. Tiene la palabra Virgilio

Hernandez. ---------mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Estimados y estimadas colegas: Aqui se ha hablado sobre el
tema de la interpretacién constitucional, y se ha citado con razén el
articulo cuatro veintinueve de la Constitucién. Pero, cuando se
menciona el articulo cuatro veintinueve de la Constitucion se omite que
ese articulo cuatro veintinueve de la Constitucién, senala claramente
que la Corte Constitucional sera la maxima instancia de representacion.
Si nosotros acudimos, si nosotros acudimos a lo que dice el diccionario
de la Real Academia de la Lengua sobre la palabra maximo, el
Diccionario nos ilustra porque nos dice que maximo significa lo mas
grande en su esencia. Es decir, es una medida comparativa, para que
haya maximo tiene que haber menores, tiene que haber otras instancias
que puedan establecer la interpretacién constitucional. Eso es
fundamental sefalarlo, porque el articulo once aqui se leen varios
articulos y no se menciona el articulo once, Le pediria, sefiora
Presidenta, que por Secretaria, se dé lectura del articulo once numeral

cinco de la Constitucién de la Repuiblica. ---------~==cmmcmmmemm e
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA

ASAMBLEA NACIONAL. ---nnmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario. ---------======zo=n=
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente: Articulo 11 de la
Constituciéon de la Republica: “El ejercicio de los derechos se regira a los
siguientes principios: 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas

favorezcan su efectiva vigencia”. Hasta ahi el numeral cinco.--------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Secretario. Si
nosotros leemos el articulo dos veintinueve de la Constitucién, dice
claramente que nosotros también somos servidores publicos. Por lo
tanto, no es y esto es importante dejar claro, que solo la Corte:
Constitucional interpreta la Constitucién. Por mandato del articulo once
numeral cinco de la Constituciéon, a todos los servidores publicos nos
corresponde y tenemos la obligacién de interpretar la Constitucion.
Ademas, cuando se esta hablando, y esto es importante, del derecho o
de la ciencia politica que son ciencias sociales, la objetividad no puede
radicar en la cosa que se analiza sino en los sujetos. Un ciudadano,
cuando pide que se respeten sus derechos, ¢qué esta haciendo? Esta
interpretando la Constituciéon. Si solo la Corte podria interpretar la
Constitucién, ¢cémo podriamos pedirles a los ciudadanos que puedan
reclamar por los derechos que la Constitucién consagra? Cuando un
juez, y no estoy hablando de los jueces que hemos conocido, que
esperaban recibir una llamada de alguna hacienda que ya no me quiero
acordar el nombre, para que puedan actuar en funcién de tal o cual
cosa, estoy hablando de un juez que acttia con decencia. Cuando un
juez esta aplicando el derecho, ¢qué es lo que esté-haciendo? Esta
interpretando la Constitucién, y con la interpretacion de la Constitucién
esta incluyendo su criterio subjetivo de justicia, de equidad y los valores

X
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que a este juez le anima; por lo tanto, hay interpretacion de la
Constituciéon. Cuando nosotros estamos legislando, esta legislacion para
regular derechos ¢qué implica? Implica interpretacion de la
Constituciéon. Por lo tanto, y en eso la Constituciéon es absolutamente
clara, el cuatro veintinueve de la Constitucion sefiala que es la maxima
instancia de interpretacion. En este sentido el famoso jurista Peter
Haberle sefiala que en un Estado constitucional y el nuestro es un
Estado constitucional, asi lo declara la Constitucién, la interpretacién
es abierta, la interpretaciéon puede hacerle un ciudadano comun y
pueden hacer los distintos organismos del Estado, pero la
interpretacion obligatoria tiene que hacerla la Corte Constitucional. Ese
es el elemento fundamental que en este momento tiene que resaltarse.
En ese sentido, y ya vale decir que ademas, esto es un avance respecto
de lo que existia en la Constitucién anterior en el articulo dos ochenta y
cuatro, porque el articulo dos ochenta y cuatro de la Constituciéon
anterior del noventa y ocho, si bien creaba el Tribunal Constitucional, al
mismo tiempo le daba al Parlamento la facultad de que pueda
interpretar de forma obligatoria la Constitucién. ¢Qué pasaba con eso?
Que le ponia a la Funcién Legislativa en el papel de ser juez y parte. El
mismo Congreso anterior tenia que interpretar la Constituciéon, con las
leyes que ellos mismo hacian o para leyes que ellos mismo hacian. Esto
no se sostiene juridica ni conceptualmente. Por lo tanto, y en esto
ademas, cuando aqui se expresan las intervenciones que hemos
escuchado, aqui también hay un problema conceptual de fondo, y el
problema conceptual de fondo es que siguen pensando con la
mentalidad de la Constitucién del noventa y ocho, que ya no existe en
nuestro ordenamiento juridico, que plantea la soberania parlamentaria.

En un Estado constitucional la soberania radica en el pueblo, y los
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derechos y garantias del pueblo estan por encima, y de los ciudadanos y
ciudadanas estan por encima de cualquier otro principio juridico. Por lo
tanto, y esto es fundamental sefalar, que cuando nosotros estamos
estableciendo una reforma obviamente, estamos cumpliendo nuestro
papel, siguiendo lo que dice el cuatro veintinueve y el cuatro treinta y
seis de la Constitucién, de interpretar también la Constitucién, de lo
contrario no podriamos regular los derechos, y cuando estamos
planteando lo del articulo ciento veintidés, ¢qué estamos poniendo por
encima? Estamos poniendo por encima lo que dice el ciento dieciocho,
que la Asamblea Nacional se integra con asambleistas y esos derechos
de los asambleistas, que estan garantizados ademas por los derechos de
participacion politica, estan por encima del elemento formal de no haber
podido constituir las bancadas, que, ademéas, no solo es por la
disposiciéon de la ley, es por la falta de coherencia politica de algunos
sectores, que identificandose con la misma tendencia de derecha, por
ejemplo, no son capaces de agruparse a una bancada. Por lo tanto, aqui
las reformas que se han propuesto, que pueden ser perfectamente que
desde las bancadas se proponga candidatos y candidatas para
completar el CAL, esa reforma es absolutamente coincidente con el
espiritu de la Constitucién. Esto es fundamental sefialar. Ademas, es
importante decir que no todo puede estar regulado en la Constitucién,
porque si todo exactamente estaria regulado en la Constitucién, no
haria falta las leyes secundarias y no haria falta el desarrollo normativo
que a nosotros nos corresponde realizar. Esto es fundamental decir.
¢Significa con esto que estamos desconociendo la disposicion de la
Constitucién, que el cuatro veintinueve establece que la Corte puede
interpretar? No, porque la propia Constitucién nos deja abierto el

camino de que, incluso el Ejecutivo, antes de emitirnos su informe,
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puede remitir un informe a la Corte Constitucional. Pero, aqui es
importante decir que la Corte Constitucional no es un é6rgano solo de
consulta, sino que tiene que dirimir las consultas con caracter
contencioso y como sentencia. Por lo tanto, para que vaya a la Corte
tiene que haber primero un planteamiento de que lo que se esta
haciendo es inconstitucional. Quién no puede hacer eso, puede hacerlo
el Ejecutivo antes de que emita su veto; puede enviar primero a la Corte
y, de lo contrario, si es que no existiera eso, cualquier ciudadano o
ciudadana puede decir que con nuestra disposicién, y solo ahi se traba
lo contencioso, solo ahi puede demandar a la Corte, y la Corte sobre la
base de eso puede absolver la consulta, y ese resultado de la consulta,
esa sentencia se vuelve obligatoria y sienta jurisprudencia. Por lo tanto,
aqui con esta reforma que se esta planteando hay absoluta coherencia
con el texto constitucional, se esta poniendo por encima el derecho de
todas y todos los asambleistas de poder ocupar una dignidad en el CAL,

y estamos supliendo... ------===-mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, tiene un minuto. ---------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Voy a concluir, sefiora
Presidenta. Se esta supliendo una ausencia que tiene la ley. Ademas, y
con esto concluyo, aqui se ha citado la interpretaciéon literal de la
Constitucion que se menciona en el articulo cuatro veintisiete. Vale
decir que incluso eso es anacrénico, porque en un Estado
constitucional la interpretacién no solo tiene que ser al tenor literal,
sino tiene que ser contextual, y para concluir permitame leer unas
lineas de uno de los mas brillantes constitucionalistas ecuatorianos
como Agustin Grijalva ¢qué dice él al respecto? Dice: “Al mismo tiempo

h¢
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se elimina esta atribuciéon de las competencias propias de la Funcién
Legislativa”, esta hablando de la interpretacion, paradéjicamente frente
a este claro avance el articulo cuatro veintisiete para priorizar la
voluntad ya no del Legislador, pero si del Constituyente, enfatiza entre
los métodos para interpretar la Constitucién y el método exegético al
disponer, y lee el cuatro veintisiete, dice: “esta norma ciertamente no
corresponde al desarrollo actual de la hermenéutica constitucional y al
caracter fuertemente garantista de la Carta en su conjunto. Se consagra
aqui un predominio de la siempre limitada interpretacién literal y luego
del método subjetivo de interpretacion, por el cual es necesario indagar

la supuesta voluntad del Constituyente...” -=-----=-----cmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista. ------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Estoy concluyendo. Con
este énfasis y en contradicciéon con la mencién que hace el articulo del
principio pro homine, se relega relativamente los métodos objetivos de
interpretacion, por los cuales las normas constitucionales deben
entenderse adaptandose a las realidades sociales y culturales,
adaptandose a las realidades sociales y culturales, en las que se
aplican. Estamos en una nueva Constituciéon, aqui hay Estado
constitucional, quitense de la cabeza lo de la soberania parlamentaria.

Ahora hay Estado constitucional y soberania del pueblo. ------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Linder
Altafuya. —------mm e

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefiora Presidenta: Antes de

k¢
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comenzar mi intervenciéon pido a usted, de favor, se dé lectura por
medio de Secretaria, al articulo cuatrocientos veinticuatro de la

Constitucién que habla de la supremacia de la Constitucién. -------------
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario, dé lectura. -------
EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Articulo cuatro veinticuatro. ----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. “Articulo
424, Constitucion de la Republica. La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”. Hasta ahi,

senora Presidenta. ~----=--m--mmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Muchas gracias, sefor
Secretario. Senora Presidenta, pido asi mismo que se dé lectura por
medio de Secretaria al articulo ciento veinticuatro de la Constitucion

Politica que habla de las bancadas legislativas. --===-=--==coccommmemee
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, seflor Secretario. -~------------=-==---

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Articulo 124. Los partidos
0 movimientos politicos que cuenten con un nuimero de asambleistas
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que represente al menos el diez por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional podran formar una bancada legislativa. Los partidos
o movimientos que no lleguen a tal porcentaje podran unirse con otros

para formarla”. Hasta ahi el articulo ciento veinticuatro. -------—=---————-—-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Asi mismo, sefiora Presidenta,
pido que se lea por medio de Secretaria, de las bancadas legislativas o
bloques parlamentarios, articulo ciento dieciséis de la Ley Organica de

la Funcién Legislativa. --------cmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario. -------------m-m---

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. “Articulo
116. De las bancadas legislativas o bloques parlamentarios. Los
partidos o movimientos politicos que cuenten con un numero de
asambleistas que represente al menos el diez por ciento de las y los
miembros de la Asamblea Nacional, podran formar una bancada

legislativa o bloque parlamentario”, ----------~=ommmmmme

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Muy bien, sefior Secretario. Por
ultimo, sefiora Presidenta, a efectos de contestar a lo planteado por el
senor asambleista Virgilio Hernandez, quiero que por medio de
Secretaria también se lea del articulo ciento veinte de la Constitucién, el

numeral seis, que se refiere de la interpretacién de las leyes. ~------------

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario. --------=---mmzmu-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 120, Constitucién de la Republica.
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La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: 6. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

0bligatorio”. —--mm=m s oo

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefiora Presidenta, sefioras y
sefiores asambleistas: Voy a comenzar de la parte Ultima, se refiere que
es obligacion de esta Asamblea, entre otras, interpretar con caracter
obligatorio las leyes, a mas de derogarlas o de expedirlas, etcétera. De
esto estamos muy claros. Lo otro, a mi si me sorprende el informe
realizado por la sefiora o por los sefiores que conforman la Comisién de
Justicia y de Estructura del Estado, presidida por la sefiora Maria
Paula Romo, este informe es violatorio a la Constitucion. Aqui esta de
manera clara planteado qué es lo que dice la Constitucién sobre las
bancadas y qué es lo que dice la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa
sobre las bancadas. Este informe pretende inducirnos a un gravisimo
error desde el punto de vista juridico constitucional, que nosotros
aprobemos una reforma a esta ley, pero en contraposicion a lo que
expresamente dice la Carta Magna del Estado ecuatoriano. Eso es
inconstitucional por donde se lo vea y en cualquier parte del mundo, es
inconstitucional. A mi si me sorprende que se haya presentado este
informe para el primer debate en los términos que se lo ha hecho.
Segundo, aqui las argumentaciones que he escuchado, refiriéndose a
como se puede solventar esta inconstitucionalidad, en caso de que esta
Asamblea caiga en el error- de cometerla. Se habla de otras
interpretaciones a la Constitucién, y aqui incluso he escuchado decir,
que el unico organismo maximo para interpretar la Constitucion y la ley
es la Corte Constitucional. Vaya, qué error. Por eso he hecho leer de
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manera clara, textual lo que dice el articulo seis, perdén; el numeral
seis del articulo ciento veinte. Entonces, miren. Pero, claro, si por eso
he hecho dar lectura por medio de Secretaria. Entonces, miren adénde
se puede llegar cuando se busca un objetivo politico. O sea, que hay
que darle un puesto en el CAL al grupo ADE a como de lugar. Eso es
todo, y no importa pisotear la Constitucién y la ley. No importa pisotear
la Constitucién y la ley para que se cumpla el pacto de la regalada gana.
Eso no podemos permitir aqui, sefioras y sefiores asambleistas, eso no
lo podemos permitir aqui. Sefior, la Constitucién es para respetarla, la
ley es para respetarla, y si quieren nombrar el cuarto vocal del CAL,
pues haganlo, haganlo. Sefior, ya no hay sino tres bancadas, no hay
sino es tres bancadas y, por ende, si hay esas tres bancadas y ya se han

nombrado y falta uno, nombrémoslo del Pleno... --~--------mmmmmmmmmameeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, vamos a dar...

Sefior Asambleista, le pido, por favor, van a dar un punto de orden, por

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...quiero terminar mi
intervenciéon, estamos de acuerdo con la mocién planteada por el

companero Cléver Jiménez todo originales. -----------mmmmmmmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Estan solicitando un punto de orden, sefior

Asambleista... —--m-mmm o e

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.--------mmmmm oo oo oo e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Luego continta con su intervencién el resto
de tiempo. Sefior asambleista Dalo Bucaram. Apague el micréfono,

asambleista Altafuya, por favor. -----------------mmmc

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Sefiora Presidenta: Al haberse
ofendido al grupo que nosotros representamos, que es ADE, me gustaria
aclararle al sefior Altafuya, por su intermedio, como dice la practica
legislativa, si él no escuché mi intervencién o si no la entendi6é. He
propuesto claramente que sean las bancadas legislativas legalmente
constituidas, las que tengan la facultad de proponer otro nombre, no
que cualquier asambleista pueda proponerlo. Los que violan la
Constituciéon haciendo la regalada gana son ustedes, cuando querias
robarte la Presidencia de la Comisién de los Trabajadores violando la
Constituciéon y las leyes, entonces, no vengamos aqui con una falsa
moral si hay un desconocimiento absoluto de la ley. Aprendamos a

respetarnos. Gracias, Presidente. -------------==--mmmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. = mmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie. Eso no es un punto de orden.
Continue. Esta en uso de la palabra el asambleista Altafuya, tiene cinco

MINUEOS MAS. —--- - oo oo oo oo oo e e

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Bueno. Como lo he manifestado
y lo he dejado aclarado aqui, es que a mi no me gusta hablar de
memoria, me gusta hablar con la Constitucién en la mano, con la ley en

X
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la mano y eso es lo que he planteado el dia de hoy aqui, en esta
reunion. Este informe presentado por la comisién respectiva, la
Comision Especializada no tiene validez juridica, no tiene validez
juridica, se aparta de lo que dice la Constitucién y la ley. Lo otro, si hay
un proposito, si hay un propésito, pero a eso, si quiero reclamar.
Seamos mas directos, seamos mas sinceros. Si tiene que elegirse ese
vocal, elijaselo. Ya no hay sino tres bancadas; cualquiera de las
bancadas puede tener ese cuarto vocal, pero apeguémonos a lo que dice
la Constitucién y la ley. En cuanto a lo demas, todo el mundo sabe, no
solo esta Asamblea, todo el pais sabe como se violenté la Constitucién y
la ley, se violentaron procedimientos para sacarme de la Presidencia de
la Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social.
Todo el pais sabe, los trabajadores, todos los sectores populares lo
saben; ¢por qué? Porque a toda costa, a como dé lugar, asi sea de
manera draconiana, se aplica porque tiene que aplicarse el pacto
inmoral que es el de la regalada gana. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-----mmmmmmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tienen que hablar todos, sefores,
tengan paciencia. Asambleista Rafael Davila. Asambleista Francisco

IS 08, oo oo e e

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Ojala este recinto no sea el lugar para una nueva
y {flagrante violacién de la Constitucion de la Republica, que fue
aprobada mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano. Hoy se esta
debatiendo en primera el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. En el analisis y razonamiento que

X
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presenta la Comisién, en un subtitulo dice, mediante el cual se
pretende justificar un atropello mas; se refiere al hecho de que en vista
de que varios asambleistas, asi dice: “en vista de que varios
asambleistas han decidido no conformar bancadas legislativas nos
obliga a esta escenario”. Asi dice el documento escrito por la Comisién.
Y les digo con todo respeto, este escenario se lo debi6é haber previsto en
Montecristi, ya que cualquier decisién que se tome al respecto esta
fuera de contexto, esta fuera de tiempo y esta fuera de espacio, sefior
Presidente. El articulo diez de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
no contempla ningiin supuesto para la integracién del Consejo de
Administraciéon. El inciso tercero del citado articulo dice textualmente:
“Las y los cuatro vocales seran elegidos de entre asambleistas
pertenecientes a diversas bancadas legislativas”. Ahi no se ha escrito
nada, absolutamente nada de supuestos, por lo tanto, los supuestos,
aqui y constitucionalmente no existen. Es muy posible que ahora sirva
aquello de que a la Corte Constitucional, le corresponde la
interpretaciéon juridica. Ojala que esto sea para todos los casos que le
corresponda, y no sea un comodin mas para justificar omisiones cuyos
resultados ulteriores pueden ser perversos, sefior Presidente. En fin, es
la decisiéon de ustedes, de los integrantes de la mayoria. Lo que afirmo
en esta intervencion tiene fundamento juridico y esta en la Constitucion
de la Republica en el articulo ciento veinticuatro, sefior Presidente. Ya
se form6é un bloque, de la forma que se hizo eso lo sabe el pueblo
ecuatoriano, lo conocen los medios de comunicacién, que ya mismo van
a tener una ley mordaza, lo conoce vuestra conciencia; omito juicios de
valor porque no me corresponde, sefior Presidente. Ante este escabroso
asunto, lo honesto ¢qué seria? Que ustedes, los integrantes del bloque
de PAIS pongan un candidato, y es muy posible que hasta contaria con

X

Pagina 79 de 127



REPUBLICA DEL ECUADOR
hsamdloe Neacionol

Acta 008

nuestra aquiescencia. Hacerlo de otra forma no tendria el aval del
pueblo ecuatoriano y no tendria el aval nuestro, porque seria una clara
violaciéon constitucional. En referencia a las reformas que se plantean a
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Constitucion de la
Republica es muy clara y no da lugar para equivocarse y para hallar
interpretaciones antojadizas. No es justo, no es justo, sefior Presidente,
reemplazar el articulo setenta y seis de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, que de alguna forma, de alguna forma garantiza un tibio
intento de fiscalizacidon. Si hacemos un analisis comparativo entre lo
que se presenta y lo que esta vigente, entiendo que lo Uinico que se
pretende es darle largas y obviar cualquier intento de fiscalizacion. Hoy
mismo, hoy mismo en este lugar, ya se negd la posibilidad que los
asambleistas intervengamos en el Pleno para denunciar lo que acontece
en el pais, porque aqui en el pais no todo esta bien. Ya nos pusieron un
esparadrapo, creo que nos pusieron cinta de embalaje para que no
podamos decir nada; y eso con el voto de ustedes, comparneros
asambleistas. Hoy deberia ser un dia de luto. La mociéon de Richard
Guillén apuntaba a que no haya una mordaza para los legisladores.
Parece que aqui no pasa absolutamente nada, se quiere que se ignoren
temas como la nefasta Ley de Ordenamiento Juridico Territorial, que
nos restaria a la Regién Amazoénica lo que por derecho nos corresponde.
Ignoramos lo que pasa en el pais con los trabajadores, ignoramos lo que
pasa en el pais con los docentes de mi patria, vejados y vilipendiados
por los sectores del Gobierno. Ignoramos cémo se dilapida la plata del
pueblo, en tediosas, odiosas, hostigosas y repugnantes cadenas radiales
en donde se denigra a medio mundo. La fiscalizacién, sefior Presidente,
en un régimen democratico no solamente es un derecho, la fiscalizaciéon
es una obligacién ineludible de la Asamblea. Todos los pueblos
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civilizados del mundo, en todas las democracias del mundo hay
fiscalizacion. Acaso creen ustedes que si, por ejemplo, se le invita aca al
Ministro de Educacién, que lo vamos a invitar, luego lo convocaremos y
si no viene lo enjuiciaremos, acaso que le vamos a comer, acaso que le
vamos a faltar el respeto. Lo Ginico que le exigiremos es que se respete al
docente ecuatoriano. Lo haremos si, con la fortaleza y vehemencia que
nos caracteriza. La fiscalizacién, como esta planteada en el articulo
setenta y seis de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, evitaria que
ministros cobardes renuncien antes de entregarnos la informaciéon que
amparados en la Constitucién de la Republica les hemos pedido, como
fue el caso del Ministro de Obras Publicas que desde el doce de agosto
no ha tenido la capacidad entregarnos, y prefirié renunciar porque le
estabamos pidiendo explicacién de qué pasoé con la plata de la carretera
Bafios-Puyo, qué pasé con la plata que, segin Manuel MarUn, estaban
para los tuneles de ingreso a la Amazonia. El prefirié poner la renuncia
antes que someterse a dar la informacion. Sefior Presidente, este sefior
Ministro prefirié renunciar y no nos dio; ahora, hemos corrido traslado
al nuevo Ministro, ojala €l nos entregue la informacién. Quiero ser parte
a la fiscalizacion de este régimen, el pueblo ecuatoriano tiene derecho
de saber que aqui si pasa algo, tiene que saber qué es lo que pasa con
su plata, que no crean que nos van a robar por el ojo tuerto. Si debe
haber reformas, pero éstas deben tender a wuna transparente
fiscalizacién, y nuestro bloque ha tomado la decisién de presentar una
propuesta alternativa. Sefior Presidente, aqui y al Ecuador lo que le
hace falta es transparentar todas las acciones. Muchas gracias, sefnor

Presidente, —---- - oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Rafael Davila, ---------mmmmemcmmmmmmmmmcmcemmeeem
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EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. La
verdad, sefior Presidente, es que quien habla fue quien propuso esta
reforma a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y ante todo quisiera
dejar claro, sefior Presidente y compaﬁeros asambleistas, que esta
reforma no se plante6é como parte de ninglin pacto, de ningan acuerdo.
De ninguna manera. Es mas, ni siquiera formo parte del grupo de
mayoria. Quiero que quede esto absolutamente claro. De modo que no
tiene que haber interpretaciones respecto a la intencién que nacié para
proponer este proyecto de ley. Esta propuesta nacié aqui, sefior
Presidente, cuando no se pudo elegir el CAL, no se pudo completar la
eleccion del CAL, y me parecié que la Unica salida, en aras simple y
sinceramente de contribuir con el manejo adecuado, con el
comportamiento de la Asamblea, con el afan sincero de permitir que se
complete un 6rgano importante para el funcionamiento de la Asamblea
Nacional. Es mas, cuando lo propuse aqui, sefior Presidente, ningin
asambleista, ningliin asambleista menciondé que era inconstitucional.
Aqui se mociond, nadie hizo alusién a que esta reforma violaba la
Constituciéon, absolutamente nadie, senor Presidente. Unos dias
después, seguramente alglin asesor cae en cuenta de que este tema
también constaba en la Constitucién, y debo reconocer que yo mismo
empecé a dudar. Debo reconocer también que, en mi opinién, la
Constituciéon es demasiado reglamentaria en ese tema, la Constitucion
no deberia haber entrado en esos detalles, debi6é dejar que el tema sea
normado en leyes y en reglamentos. Pero, en honor a la verdad, debo
reconocer que la exposiciébn que ha hecho el comparfiero Virgilio
Hernandez es realmente brillante, lo reconozco como hombre de bien,
me parece que éxpuso argumentos muy sélidos que sustentan la

constitucionalidad de este proyecto; pero, si subsiste alguna duda, me
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parece que, finalmente, se podria solicitar el pronunciamiento a la Corte
Constitucional, de modo que, tengamos ese reforzamiento para pasar
una ley que, repito, sefior Presidente, solamente fue elaborada con la
intencion de llenar un vacio legal. No habia cuatro bancadas
legislativas, habia qué terminar de conformar el CAL, y me parece que
la Asamblea podria designar al ultimo miembro del CAL, precisamente
de aquellos grupos que no estan formando parte de las bancadas
legislativas legalmente conformadas. No ha habido mala intencion,
quiero que esto quede absolutamente claro, y quiero aprovechar esta
intervencién también para sumarme al planteamiento que ha hecho el
asambleista Dalo Bucaram, sefior Presidente. Tengo la misma
inquietud, lamentablemente, a los colaboradores nuestros, sefnor
Presidente, no se les ha pagado el mes de agosto completo y no es culpa
de ellos. Ellos estan trabajando aqui desde el treinta y uno de julio, en
algunos casos antes. El tema es que el contrato en algunos casos se
firmé el diez de agosto o el doce de agosto o el catorce de agosto, por la
necesidad de completar una serie de documentos, de completar una
serie de requisitos que exigia la Asamblea para formalizar la suscripcion
del contrato, pero, sefior Presidente, el personal, creo que la mayoria del
personal que esta trabajando con nosotros, esta laborando desde el dia
treinta y uno de julio, seflor Presidente, y si me parece que es
absolutamente pertinente que sea reconocido su trabajo el mes
completo de agosto, y sumarme también al planteamiento de que se
incluya. Ojala la sefiora Presidenta de la Comisién pueda incluir la
necesidad de reformar también la ley, para permitir que los
asambleistas tengamos un asesor adicional, creo que nuestro trabajo lo
exige, creo que la cantidad de trabajo que tenemos, la necesidad de
analizar, estudiar los proyectos de ley nos obliga a contar con un asesor
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adicional. Eso, obviamente, tiene que ser incluido en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa porque alli consta el tema de los dos asesores y el
un asistente. De modo que, ojala se pueda recoger este planteamiento y
se incluya esta reforma también para el segundo debate, porque me
parece, me parece, seflor Presidente, que ésta es una aspiracién
generalizada de los miembros de la Asamblea Nacional. Gracias, sefior

Presidente. —------mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenano. Perdén, estaba

antes Mariangel MU0z, ~----------mmmm oo oo oo e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Buenos dias, todavia, sefior
Presidente, companeros asambleistas. En esta sesion se han dado
algunas fundamentaciones juridicas, respecto a la facultad o no de la
Asamblea Nacional en reformar la Ley Organica de Funcién Legislativa.
Pues, bueno, méas alla de la facultad o no que, bajo argumentaciones
juridicas de un lado u otro, quiero manifestar lo siguiente y hacer un
analisis profundo sobre este tema, sobre todo con lo que se refiere a la
reforma de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en lo que a la
designacion de los vocales de la Asamblea, de los vocales del CAL
comprende. En ese sentido, primero, quiero establecer e indicar, como
alguno de los asambleistas ya lo han hecho, que la Constitucion lo
manda especificamente. En su articulo ochenta y cuatro, por ejemplo,
establece, que légicamente en el marco del Estado constitucional de
derechos y justicia, establece que tanto la Asamblea como todo 6rgano
con potestad normativa debera, y no solo que dice debera, sino que esta
obligado en establecer, en adecuar, formal y materialmente las leyes de

acuerdo a los derechos establecidos en la Constitucién y en los tratados
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internacionales. Asimismo, establece en el articulo cuatrocientos
veintisiete que las normas constitucionales seran interpretadas en el
sentido mas favorable a la vigencia de los derechos, a la voluntad del
constituyente y de acuerdo a los principios generales de interpretacién
constitucional. En segundo lugar, respecto a la pregunta por qué nos
vemos avocados los asambleistas para la reforma de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, en lo que respecta a la designacién de los vocales
del CAL. En segundo lugar, como dije, simple y llanamente, porque no
podemos quedarnos cruzados de brazos frente a la irresponsabilidad y a
la falta de madurez politica de ciertos asambleistas, que no quieren
formar su bancada legislativa por lo que impiden que se conforme el
CAL, finalmente. Y estos asambleistas, claro, son, pertenecen a
movimientos y partidos politicos que la ciudadania muy bien los
identifica, y los identifica, sobre todo por esa actitud egoista, porque no
quieren llegar a minimos acuerdos, a consensos, y porque €so si, €so si,
quieren mantener la hegemonia, la divisién y, hasta quién sabe, quieren
representarse a si mismos dentro de esta Asamblea Nacional. Entonces,
comparneros asambleistas, ante esta actitud, sin duda irresponsable y
que averguenza realmente, de quienes quieren entorpecer el proceso de
eleccion de dichos vocales, anuncio mi apoyo formal al informe de la
mayoria de la Comision de Justicia y Estructura del Estado, que muy
bien y acertadamente ha presentado a esta Asamblea, la misma que de
acuerdo al Mandato Constitucional permite la viabilidad del proceso
legislativo, y el trabajo por una verdadera institucionalidad de la
Funcién Legislativa y, sobre todo, porque esta reforma, segiin mi
consideracién, vela por el ejercicio de una verdadera participacion y
representacion de los asambleistas que integramos esta Asamblea,
valga la redundancia y que necesitamos una representacién en el
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maximo organismo de administracién legislativa que es el CAL. Muchas

gracias, sefior Presidente. ---------mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Cynthia Viteri. -----------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Les decia que ya no iba a hablar,
le iba a decir a usted que deje no mas, porque mi companera bien
expuso los argumentos juridicos, pero acabo de oir a una Legisladora,
decir que la metedura de pata de la Asamblea Constituyente, que no
cubri6 un vacio constitucional, es culpa de quienes no nos prestamos a
formar parte de arreglos entre préstamos, comodatos, como quieran
llamarlo, de legisladores que si hicieron ellos. Acabo de escuchar que
todo este conflicto que tienen ustedes aqui, no es culpa de ustedes que
no supieron prever por aprobar en bloque en la Asamblea Nacional
Constituyente, normas que ni siquiera leyeron; normas que fueron
cambiadas posteriormente, seglin declaraciones del Presidente y del
seitor Patifio; por favor. Aqui no vengamos nosotros a trasladar
irresponsabilidades a bloques que nada tuvimos que ver con la
Asamblea, en torno a la aprobacién inmediata de los textos no leidos
por la Asamblea. Escuché también al sefior Virgilio Hernandez, sefialar
que ahora, segun el articulo once, numeral cinco de la Constitucién,
todos los que estamos aqui podemos interpretar la Constitucién, todos,
todos, en todo sentido. Si esto fuera asi, sefiores, la Constitucién que
ustedes hicieron no determinaria quién tiene la facultad exclusiva de
interpretarla y, si esto fuera asi, servidores publicos son los jueces, los
jueces que tramitan causas a diario, ellos pueden pensar que una
norma es inconstitucional y declararlo dentro del proceso; pero ellos no

pueden declarar la inconstitucionalidad de esa norma per se. Tienen
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que hacer una consulta a la Corte Constitucional, antes Tribunal
Constitucional, que se abrogdé funciones y que se acosté siendo,
pensando en ser Clark Kent y se levant6 siendo Superman convertidos
en Corte Constitucional. Asi es que, sefiores, que no es un tema
legislativo. Por ningiin lado van a encontrar una norma que les faculte a
ustedes interpretar la Constitucion; por ningin lado ustedes van a
encontrar la formula para afiadir una frasecita mas a la Constitucion, y
asi poner a alguien que coincidan con ustedes, del bloque que sin ser
gobiernista es gobiernista, dentro del CAL. Asi es que eso es una
decisién, que dejémonos de ver la cara aqui, podrian abreviarse, cerrar
todos la participacién y tomar la decisién directamente. No traten de
darle rasgos de constitucionalidad a un asunto que no tiene ni pies ni
cabeza, sefiores, pero mucho menos tratar de decir que los culpables
son los que estan alla, al ladito, que no aprendimos. Sefores, no
aprendimos nosotros a los préstamos y devoluciones que hace el sector
que esta en el ala izquierda, tal vez unas cuantas leccioncitas mas de
cortar, por ejemplo, la libertad de expresion dentro del Pleno, y podemos
a lo mejor aprender ciertas manitas novedosas de esta nueva Asamblea.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. ~-----==-——mmmmmmmoommo

EL SENOR PRESIDENTE. Yo no le he cortado la palabra a nadie, aplico
el reglamento, y yo también he visto al diablo ensefiando el catecismo,

eso si. Asambleista Guillermina Cruz. ----- e

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias. Sefior Presidente.
Muy buenos dias y tardes ya. Distinguidos asambleistas: Realmente se
ha debatido mucho, sefior Presidente, sobre un punto, los otros puntos
casi no se los ha considerado, y creo que los debates que se ha hecho,
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yo respeto el criterio de todos los asambleistas, porque es el espacio de
la democracia, y la democracia quiere decir respetar el pensamiento
deliberante de cada uno de los asambleistas, tomando bajo su propia
responsabilidad y asumir los propios retos, frente a lo que define la
Constituciéon de la Republica. Y, realmente, sefior Presidente, en el
articulo ciento veintidés, en el articulo ciento veinticuatro y en el
articulo cuatrocientos veinticuatro de la Constituciéon de la Reptublica,
es muy clara y en los considerandos que ha hecho la Comision que,
desde luego les felicito, porque se dieron el tiempo de hacer una
reforma. Pero, definitivamente, sefior Presidente, debian haberse
planteado primero la reforma a los articulos de la Constitucion, para
tener derecho a otras cosas que se estd planteando aca. También se
basan en el articulo cuatrocientos veintisiete de la Constituciéon y lo
interpretan a su manera. Aqui no es que venimos a interpretar la
Constitucion cuando queremos y el momento que queremos. Es
inconstitucional el pedido de la Comisién que ha elaborado estas
observaciones. En este punto, sefior Presidente, en el articulo veintitrés
igualmente es importante que se reforme la propuesta que ha hecho la
Comision, porque dice en la propuesta que en el plazo de ocho dias las
Comisiones se instalaran bajo la coordinacién provisional del primer
asambleista designado para esta Comisién, y procederan a la eleccién
por separado de un Presidente o Presidenta, de una Vicepresidenta o
Vicepresidente. Si vencido este plazo no se hubiera elegido a cualquiera
de estas dignidades, sera el Pleno de la Asamblea el que por mayoria
absoluta de sus miembros elija dichas dignidades. Yo creo que es
importante, sefior Presidente, que consideremos y propongo, sefor
Presidente, que “En el plazo de ocho dias siguientes. a la integracién, las
Comisiones se instalaran bajo la coordinacién provisional del primer
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asambleista designado para esta Comisién, y procederan a la eleccién
por separado de una Presidenta o Presidente, de una Vicepresidenta o
Vicepresidente, de entre los miembros que mayor porcentaje de votacion
nominal hayan obtenido al momento de su eleccién y un delegado del
Consejo Electoral certificara el porcentaje de votacion nominal de los
miembros de las respectivas Comisiones”. Quiero referirme también,
sefior Presidente, que en el articulo setenta y cinco de la Ley Orgéanica
de esta distinguida Asamblea, el articulo setenta y seis, definitivamente
creo que no se verifico, no se leyo la Ley de Transparencia Publica para
elaborar el articulo setenta y cinco de la Ley Organica, cuando dicen
que tendra un plazo de quince dias y ni siquiera se revisé la Ley de
Transparencia Publica, y para hacer las distintas leyes, debemos estar
atentos de las otras leyes que empaten a lo que queremos hacer, sefor
Presidente. Y cuando la Ley de Transparencia Publica en el articulo
nueve, nos estd determinando cuales son los procesos legales para
solicitar documentacién, para fiscalizar y que se transparente la
documentacién que creemos dudosa en cualquier instancia del Estado;
por lo tanto, sefior Presidente, creo que es importante que aca, en cierta
manera la Comisién lo ha tomado el plazo de diez dias, pero no ha
considerado que si no hubiera la informacién suficiente, para dar paso
a la fiscalizacién y al juicio politico de un Ministro de Estado, tenia
también que garantizar para que en el plazo de cinco dias maximo,
prorrogados después de los diez dias con causas debidamente
justificadas e informadas al peticionario, si no cumple eso el funcionario
publico debera ser convocado a la Comision y debera ser llevado a juicio
politico. Por lo tanto, sefior Presidente, también presentaré por escrito a
su distinguida autoridad, para que se tome en consideracién estas

reformas que se proponen. Desde luego, en el articulo cincuenta y
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cinco, acepto las reformas pertinentes, ya que se cambia realmente, que
se mantiene, por cuanto es el nuevo nombre de la respectiva Comisién
que dice la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. Es importante
apoyar a esa reforma, porque asi se denomina hoy la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado. Sefior Presidente, esperamos que aqui
no seamos ciegos, no seamos sordos, sino mas bien cumplamos con el
mandato constituyente que todos los ecuatorianos, hayamos votado si o
hayamos votado no, tenemos la obligacién de cumplir con el mandato
de la Constitucion de la Republica. Sefior Presidente, esperamos que se
cumpla lo que la Constitucién establece. No queremos que se nombre
un cuarto vocal del CAL sino de entre las bancadas existentes. Las
bancadas existentes tienen el Ginico derecho de nombrar el cuarto vocal
del CAL, por lo tanto, mi propuesta es que se nombren de entre las
bancadas existentes por ser constitucional, sefior Presidente y
distinguidos asambleistas. Esa es mi propuesta y gracias por darme la

palabra, sefior Presidente. -----=---mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenafio. ---------==-==----

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias, sefior Presidente. Hay
un dicho, un precepto popular de la sabiduria de nuestro pueblo que
dice, que: “para mentir y comer pescado hay que tener mucho cuidado”.
En eso pensaba cuando escuchaba al Asambleista hace poco, al
asambleista Altafuya, rasgarse las vestiduras sefialando una supuesta
inconstitucionalidad en este proyecto de ley reformatoria. Yo quisiera
recordarle que realmente se estd violando flagrantemente la
Constitucién, cuando se suspenden las clases y afecta a miles de miles

de nifios en nuestro pais, porque eso esta prohibido en esta

\Q Pagina 90 de 127



REPUBLICA DEL ECUADOR
Aiomebidon L/%wzicz//w/

Acta 008

Constitucién que redactamos en Montecristi; porque dijimos claramente
en su articulo veintiocho, que la educacién es un bien publico que
respondera a intereses publicos y no estard sujeto a intereses
individuales y corporativos. Por eso, compafiero, ahi si estamos violando
la Constitucion. Esto es otra cosa y, mas bien, estamos tratando de
aclarar y de desarrollar algo que es un vacio. Yo creo, y creo muy
firmemente que todo lo que dice la Constitucién es mandatorio, y por
eso hay que cumplir con la integraciéon del Consejo de Administracién
del Legislativo, CAL, que esta sefnalado en el articulo ciento veintidés de
la Constituciéon de la Republica, y que dice muy claramente que este
maximo 6rgano de la Funcién Legislativa debera estar conformado por
un Presidente o Presidenta, dos Vicepresidentes o Vicepresidentas, y
cuatro vocales, cuatro vocales que deben venir de diferentes fuerzas
politicas, y esto es lo que nosotros estamos queriendo, luchamos y
defendemos; que esté en este CAL toda la fuerza representativa de esta
Asamblea, que a su vez representan al pueblo soberano, al pais que es
diverso, plural y que ha votado por todos nosotros. Es verdad que
nuestra Constitucion no senala cual es el procedimiento de
conformacién del CAL, en el supuesto de que existan menos de cuatro
bancadas o mas de cuatro bancadas; por lo tanto es urgente, es
imperioso, por democracia, por soberania, por cumplir con lo que dice
la Constituciéon, con lo que ordené el pueblo en octubre del dos mil
ocho, que cumplamos la Constitucion. Hay que tener esas cuatro
bancadas y que sean en realidad representativas de todas las fuerzas,
de todas las orientaciones politicas que hay aqui en esta Asamblea. El
articulo ochenta y cuatro sefiala que la Asamblea Nacional tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y que, como

dice también el articulo cuatrocientos veintisiete, las normas
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constitucionales se deben interpretar al tenor que mas se ajuste a la
Constitucion, y que en caso de que hubiere alguna duda se interpretara
en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos, y
estar representados todas las fuerzas politicas en el CAL es un derecho
legitimo de todos los asambleistas y del pais y ademas, se respetaria la
voluntad del constituyente. Yo fui una constituyente, una asambleista
constituyente en Montecristi debatimos esta Constituciéon y sabemos
que el verdadero espiritu que orienté a los asambleistas en Montecristi
fue precisamente garantizar la pluralidad, que todos estemos
representados, que no haya una fuerza politica que no esté, por mas
inmaduro que sea su representante, porque estoy completamente de
acuerdo con lo que dice mi companera de bancada, que sefialé hace
poco, por inmadurez politica. Eso es inmadurez politica, eso no es
pensar en el pais, eso no es pensar en todos los ciudadanos que votaron
por nosotros, estar solamente sujetos a los intereses individuales por
egoistas no es pensar en el pais, y eso es dar una bofetada a la nacién y
a todos los ciudadanos que nos eligieron. Por eso, sefior Presidente, yo
estoy de acuerdo con que se llene este vacio, creo que debemos apoyar
la propuesta de la Comisién que es légica y que es coherente, y que se
respete el espiritu de los asambleistas que estuvimos en Montecristi y
que redactamos la Constituciéon. Mi aporte va mas, sefior Presidente, mi
aporte va para los articulos dos, tres y cinco que redacté esta Comisién,
en la que yo, sencillamente, pido y demando mayor precisién, puesto
que considero que a la redaccién le esta faltando claridad y precision,
pues de otra manera, y todos sabemos que podria interpretarselo
discrecionalmente o conducir a ambigliedades u oscuridades que no
convienen a la ley. Por lo tanto, mi aporte es el siguiente, para el

articulo dos que dice, en el plazo, el articulo dos sefalado por la
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Comision, dice: “En el plazo de hasta ocho dias siguientes a su
integracion, las comisiones se instalaran bajo la coordinacion
provisional del primer asambleista designado para esa Comision, y
procederan a la eleccién, por separado, de una Presidenta o Presidente,
de una Vicepresidenta o Vicepresidente. Si vencido este plazo no se
hubiera elegido a cualquiera de estas dignidades, sera el Pleno de la
Asamblea Nacional el que por mayoria absoluta de sus miembros elija
dichas dignidades”. Creo, sefior Presidente, que se debe anadir al final
del texto, lo siguiente: “Sera el Pleno de la Asamblea Nacional el que por
mayoria absoluta de sus miembros elija dichas dignidades, de entre los
que conforman dicha Comisién”, para que no se entienda otra cosa y
para tener mas claridad. En el articulo tres, que habla de
procedimientos, también quisiera afiadir algo para mejor comprensiéon
del texto, dice: “La Comision Especializada conocera el pedido y
requerira por escrito al funcionario publico que conteste nuevamente o
que complete la informacién. Si la funcionaria o funcionario publico, en
un plazo de diez, -de diez qué, solamente de diez dice- coma, no
contestare o0 no completare la informacién o lo  Thiciere
insatisfactoriamente, deberd comparecer personalmente ante la
Comision, en un plazo de diez dias, previa convocatoria. Si el
funcionario publico no comparece, sera causal de enjuiciamiento
politico”. Considero que es importante afadir después de la palabra
“diez”, la palabra “dias”, para mayor claridad, comprensién en el texto.
Es importante saber que nuestra jurisprudencia es explicita, todo hay
que ponerlo por escrito y decirlo, para evitar estas ambigliedades u
oscuridades. Y en el articulo cinco simplemente nos estamos olvidando
de una conjuncién importantisima, la conjuncién “y” y que debe ir entre
dos numeros finales, dice: “En los articulos noventa y seis, noventa y
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ocho, cien, de la ley vigente...”, etcétera, anadir después del numero

noventa y ocho la letra “y”, es decir, “en los articulos noventa y seis,
noventa y ocho y cien”, puesto que se refiere a una numeracion y
siempre al final entre un nuimero y otro se unen con la conjuncién y.
Esto para dar una claridad sintactica y semantica, sefior Presidente, y
vuelvo a sefnalar mi apoyo total y completo a la Comisién, que esta
dando coherencia y que esté llenando un vacio que no ha sido o qué ha
faltado, dentro de lo que sefialamos y escribimos la Constitucién de

Montecristi, sefior. Gracias. ---===--====mme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a registrar, no estaba registrado.

Asambleista Tito Nilton Mendoza. —-----===-mmmmemmmo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Es lamentable que se pierda tanto tiempo en un tema tan trivial. Estas,
senor Presidente, sefiores asambleistas, entiendo, trato de entender la
intencion de la ley que es, tal vez, corregir un error originario en la
Constitucién, u originado en la Constitucién. La Constitucién de
Montecristi hecha al apuro, con una Comisién de Redaccién que en
cuatro o tres dias quiso consolidar ese proyecto de Constitucién, y
hacerlo de manera tan rapida es lo que trae estos problemas. No hubo
suficiente debate en el tratamiento de la aprobacién de la Constitucion
en Montecristi. Todo fue hecho al apuro, hubo asesores de fuera de la
Constituyente que inclusive, algiin legislador constituyente como Leén
Roldoés los llamé las parteras de la Constitucién, porque supuestamente
fueron las que dieron o pudieron dar a luz esa Constitucién, que hoy
vemos que tiene muchisimas fallas, fallas que yo la considero hasta
cierto punto de buena fe. Pero, lo grave, sefior Presidente y sefiores
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asambleistas, es que queramos corregir esos errores sin respetar la
Constitucién, sin respetar esas normas constitucionales aprobadas en
Montecristi, y ratificadas por el pueblo ecuatoriano en consulta popular,
que solamente tienen una via, que es la de la reforma constitucional.
Aqui ni siquiera cabe la interpretaciéon constitucional, porque en eso la
Constitucion es clara, y me llama mucho la atencién haber escuchado
en esta sala, y le agradezco, sefior Presidente, que recién me dé el uso
de la palabra, porque he tenido la oportunidad de escuchar verdaderas
barbaridades juridicas, como aquellas de confundir la aplicacién con la
interpretaciéon. Una cosa es la interpretaciébn y otra cosa es la
aplicacion. Los legisladores, los jueces, los funcionarios aplicamos la
Constitucion, y eso lo dice el articulo cuatrocientos veinticinco, no se
nos quiera confundir por parte de un asambleista. Vivimos ya bajo un
régimen constituido, ya no estamos en un régimen constituyente,
cuidado, por ahi algunos que fueron constituyentes y se quedaron con
la mala costumbre de hacer lo que les venia en gana en ese entonces y
de aprobar, dizque con mandatos constituyentes, cualquier cosa. Eso ya
no puede ser. Pero en este pais, en donde se irrespeta la Constitucion y
las leyes de parte inclusive del Primer Magistrado de la Republica, que
es el Presidente, porque fijense ustedes lo que ha pasado con Manabi, y
perdonen que traiga esto a colacién, y por ahi no me llamen con un
punto al orden porque no estoy hablando sobre el tema, si estoy
hablando sobre el tema y tiene que ver con esto. El Presidente de la
Republica mediante un Decreto Ejecutivo, el Decreto niimero cuarenta,
acaba de tirar abajo dos leyes, fusiona una institucién, dos
instituciones de desarrollo regional de Manabi creadas mediante leyes,
por un Decreto Ejecutivo, sustentado en qué, ni siquiera en la
Constitucion, porque en los considerandos de este malhadado Decreto,
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ni siquiera habla de la Constitucion, ni siquiera habla de una ley que le
permita hacer eso. Es verdad, es cierto que en la Constitucién se
establecen muchas disposiciones que cambian el régimen juridico que
estaba vigente antes de la vigencia de la actual Constitucién, pero hay
que respetar, porque precisamente los preceptos constitucionales
constituidos en la Carta Magna, esos preceptos tienen que ser
viabilizados su aplicacién mediante la expediciéon de leyes que permitan
esa aplicacion. Y eso no ha esperado el Presidente de la Repuiblica, lo ha
hecho al apuro, quién sabe porqué, tal vez porque en la leyes
pertinentes existen ciertos parametros, ciertos requisitos que les era
muy dificil cumplir y mucho mas facil era, asesorado, creo mal
asesorado, de seguro mal asesorado por este Ministro de la Politica o de
la Coordinacion Politica, que fue a Manabi a tratar de meternos gato por
liebre, pero los manabitas no nos creimos el cuento. Ayer se constituyé
una asamblea popular y, cuidado, Manabi se va al paro, porque
cuarenta, cincuenta afios de lucha nos los quieren tirar abajo con un
solo decreto. Pero asi se hacen las cosas en este pais. Entonces, si el
jefe hace eso, irrespeta la Constitucion, la violenta con un decreto,
reforma, deroga leyes, qué no pude hacer esta Asamblea, desconocer la
Constitucion y para una cosa tan doméstica, como esta de integrar el
Consejo Administrativo de la Legislatura, quieren mediante la ley, no
interpretar, no interpretar, asambleistas, modificar la Constitucién y el
articulo cuatrocientos veinticuatro cuatro de la Constitucion dice, que
aquellas disposiciones sean legales, reglamentarias que vayan en contra
de la Constitucién, no tendran eficacia juridica; es decir, son
inaplicables, no se pueden ya aplicar, y quienes la apliquen, estarian
doblemente violando la Constituciéon. ¢Dénde queda, entonces, la
jerarquia de las normas juridicas que deben imperar en un Estado

h\

Pagina 96 de 127



m@j@@mm DEL ECUADOR

A onatiton %%wm@’/

¢ Ny

Acta 008

constituido como el nuestro, que estan establecidas en el articulo
cuatrocientos veinticinco? y se lo leyd, sefior Presidente, porque hay
gente que no lo entiende, dice, con su venia: “El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales -cuando existan los gobiernos regionales
centralizados de parte del Estado- y las ordenanzas distritales, los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;
y los demas actos y decisién de los poderes publicos. En caso de
conflicto entre normas de distinta jerarquia, -en forma imperativa dice
la  Constitucién- la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior”.
Entonces, sefior Presidente y sefiores asambleistas, es muy simple.
Aqui no hay interpretacién, la interpretacion que establece la
Constitucion, solo la Corte Constitucional respecto de la Constitucién y
respecto de las leyes, la Asamblea. No hagamos una tormenta en un
vaso de agua, mas facil hubiera sido, y hubiéramos perdido mucho
menos tiempo, proponiendo una reforma a la Constitucién y estariamos
tal vez ya tratandola, y el Consejo de la Legislatura que funcione con los
seis miembros que esta funcionando y cuando la reforma constitucional
se dé, que funcione con los siete. Pero hasta entonces no queramos
forzar, violentar, violar la Constitucién, so pretexto de algo que no fue
un error de esta Asamblea, fue un error de esos que algunos llamaron
alza manos de Montecristi, Dios no quiera que vuelva a pasar, porque
entonces nos veremos avocados €Omo Creo que nos vamos a ver
avocados, a muchisimos problemas de este tipo, precisamente por las
fallas de fondo y de forma que tiene esta Constitucién aprobada al
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apuro, respecto de este tema, sefior Presidente. Respecto de los otros
temas, solo me voy a referir al articulo dos, qué mala experiencia y qué
mal sabor nos dejo, aquello de la Comisiéon del Derecho de los
Trabajadores y de la Seguridad Social. Cuando tal vez en forma si
apresurada pero en forma bien intencionada, se quiso constituir a esa
Comision y entonces, resultando electo un Presidente, con fallas de

forma y de fondo... —=---=mmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---------==c-cccmoecmmemee oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente,
ya voy a terminar. Se quiso aqui solucionar el problema, estan con esta
disposicién que pretenden reformar, entiendo lo que estan haciendo o
~ trato de comprenderlo, estan consolidando o estan dandole el visto
bueno a la violacién constitucional, ilegal y al atropello juridico que
cometieron y al atropello personal que nos hicieron a los asambleistas
miembros de esta Comisién, la mayoria de este Pleno. Gracias, sefior

Presidente. —----=-mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado. -----~--===—--meeev-

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, sefior Presidente, por
darme la oportunidad de realizar una intervencion, frente a este punto
donde se pretende dar paso a una reforma a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. Pero antes de entrar a aportar en algiin articulo
que veo es de mi interés, deberia aprovecharse esa oportunidad, me
permito decir y compartir con los compafieros y compafieras
asambleistas, la necesidad de ir entendiendo y comprendiendo que esta
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vigente una nueva Constitucién, esta vigente una nueva Ley Organica
de la Funciéon Legislativa y esto tiene una implicancia que es
justamente entender que hay wun nuevo modelo de Estado,
fundamentado en esa vision de un Estado constitucional de derechos.
Eso, fundamentalmente para mi, me permite dar cuenta que este Pleno
tiene la competencia de legislar, lo que alguien ya decia con mucha
claridad, un vacio legal. No podemos negarnos en nuestra condicién de
legisladores a legislar justamente, valga la redundancia, cuando existe
este vacio legal y éste se pone en conflicto, de acuerdo a las
intervenciones, cuando se argumenta si frente a la Constitucién esta
legislacién se contrapone o esta reforma se contrapone o no. Se ha
argumentado igualmente que es la Corte Constitucional, el organismo
que realiza este control de aplicacién de esta norma maxima suprema y
que, por lo tanto, nos corresponde a todos los ciudadanos, incluidos los
asambleistas, el velar por el cumplimiento de esta norma. Pero, cuando
se trata justamente, de cumplir nuestra responsabilidad de hacer la ley,
tenemos que vigilar esta nueva concepcién del Estado, que esta
precisamente en la nueva Constitucién, que es garantizar derechos. En
definitiva, sefior Presidente y estimados colegas, yo creo que esta
reforma cumple el espiritu de promover el derecho a la participacion
democratica, cuando se trata de integrar el CAL. Esa fue la razén para
auspiciarle al compafnero Asambleista, la propuesta de reforma, pero ya
en el proceso de este proyecto de Ley Reformatoria, tengo una
inquietud, sefior Presidente, que cuando el CAL califica estos proyectos,
estos, ¢tienen que limitarse a la reforma planteada en el contenido de
su articulado o existe la posibilidad de que la Comisiéon pueda
incorporar otros temas? A mi me parece que es fundamental aquello

que ya se ha expuesto aqui, pero que al parecer, pienso, al menos se
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deberia reglamentar a efectos de tener igual tratamiento en las otras
propuestas de reformatoria de ley. Segundo punto, compafero
Presidente, advertir que en el articulo setenta y seis, que también es
parte de este informe, respecto al procedimiento documental de la
fiscalizacion, se habla de un plazo y se reforma y se plantea establecer
un plazo que no existia de diez dias. La colega asambleista que me
antecedié en la palabra decia, que seria importante, aunque eso no
debe impedirnos proponer otro plazo, que se corresponda con los quince
dias de la Ley de Transparencia. Me permito también apoyar esa
sugerencia. Pero en lo fundamental, en el articulo setenta y seis
proponer que se incluya a mas de este plazo, la aclaracién de que en
caso de que el funcionario publico no entregue la informacion, se haga
la diferencia de la condiciéon de funcionario publico, porque no todos los
funcionarios publicos estan sujetos a juicio politico, y habria que
precisar que si el funcionario o funcionaria publica, previsto en el
articulo ciento treinta y uno de la Constitucion no comparece, sera
causal de enjuiciamiento politico, porque, de lo contrario, generalizar
estamos avocados a situaciones como las que ya se estan dando,
cuando comparneros asambleistas solicitan informaciéon a un alcalde, a
un intendente, a un gobernador, que también tiene la condiciéon de
funcionario publico, estos no estan sujetos a juicio politico por lo tanto,
el incumplimiento no tendra ninguna consecuencia y, peor aun,
coadyuvara a una accién fiscalizadora. Me parece que esto nos
permitira superar al tiempo que ya es parte de este proyecto de reforma
a la ley, nos permitirda también superar sino este vacio, esta confusién
que puede darse el momento de aplicarle la norma. Yo quisiera,
comparfiero Presidente, aprovechar inclusive esta oportunidad para que
usted me permita, a través de Secretaria y a través de alguien que nos
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pueda asistir, hacer la entrega de un diagrama, hablemos de un
diagrama de flujo, hablemos de un dibujo, en donde podemos los
asambleistas y las asambleistas tener una identificacion mas clara del
proceso de fiscalizacién y control politico de esta Asamblea. No podemos
seguir cayendo en que la ironia en unos casos, la mala intencién en
otros; y en otros inclusive hasta la irresponsabilidad permitan
publicamente decir que en esta Asamblea existen personas o existen
asambleistas que son ciegos, sordos y mudos, cuando la intencién es
justamente inobservar la ley. Yo creo, y al menos pienso, que no son los
casos a los que me refiero, precisamente la ignorancia frente a la ley,
sino la mala intencion. Porque en la ley establece claramente cuales son
los proceso que permiten llegar a un juicio politico, y que una Comisién
de Fiscalizaciéon, tal como esta la Ley vigente, esta a la espera de los
ciento veinticuatro asambleistas con la capacidad de fiscalizar y legislar,
que el Pleno, segin esta el articulo setenta y siete, tenga iniciativa
fiscalizadora inclusive de juicio politico, y que las comisiones
especializadas luego de un proceso tramiten, si es que la prueba
amerita y si es que ésta es la decisioén, en una comisién politica para la
sustanciacion del juicio politico. Eso yo creo que también es parte del
cambio y de esta nueva visién del nuevo Estado, en donde la Funcién
Legislativa tiene esta importante atribucién y obligacién con el pueblo
ecuatoriano, que es fiscalizar y realizar el control politico. Insisto, lo
fundamental en esta reforma seria precisar cuales son los funcionarios
que son sujetos a juicio politico y no generalizar, porque en la
aplicacion algunos companeros asambleistas que han requerido
informacién, no estan dando y, sin embargo, no son parte o no son
sujetos a juicio politico. Habria que precisar el articulo ciento treinta y
uno, de lo contrario, sefior Presidente, tendriamos realmente el que no
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se pueda atender el requerimiento de informacién solicitado por los
asambleistas. En la Comisién, nosotros estamos esperando, sefor
Presidente, aprovecho la oportunidad, la responsabilidad que también

tiene el CAL para reglamentar la Ley... -====---===mmmmmmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---------===mmmemmmuuoo

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Eso nos permitira, en el mejor de
los casos también, buscar mecanismos y dar respuestas a las
inquietudes planteadas en esta mafana y tarde. Gracias. Le he hecho
un pedido, sefior Presidente, aqui esta quisiera que me permita a través

de Secretaria, hacer la entrega del dibujito. ----------=---cmmmmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Ya le van a repartir. Asambleista Nivea

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Senior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas: La votacion del dia de hoy en el punto anterior y la
posicibn que mantuvo Alianza Pais, creo que deja en evidencia la
independencia que tiene la Funcién Legislativa de la Funcién Ejecutiva,
lo cual personalmente me alegra. Pero, también puso en evidencia a
quienes con su silencio, pretenden seguir o pretendieron seguir
manteniendo privilegios para determinados sectores de este pais. Sefor
Presidente, es necesario fortalecer la institucionalidad de la Funcién
Legislativa y parte de ese fortalecimiento es la conformacién del CAL, su
integracion total. Esta mafana y tarde, sefior Presidente, se han
exhibido los argumentos legitimos, los argumentos legales, la

intervencion del sefior asambleista Hernandez, creo que nos releva ya
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de todo comentario en la parte juridica. Sin embargo, sefior Presidente,
yo he querido intervenir para hacer ciertas puntualizaciones. En alguna
de las intervenciones anteriores escuché a alguien que decia, que
queremos los asambleistas, que somos uno, también tener
representacion en el CAL. Y, claro, a mucha honra vemos mas de diez
asambleistas en esta Asamblea que somos de movimientos provinciales,
y que no nos pertenecemos a esos partidos que tienen duefios, y que
histéricamente se han apoderado y se han repartido los recursos de
este pais. Entonces, con mucho orgullo decimos que si, que somos de
movimientos provinciales, que en muchos casos somos uno por
provincia o dos, y que nos sentimos orgullosos de que eso sea asi. Sefior
Presidente, hoy se pretende decir que vamos a violar la Constitucion vy,
justamente, los que dicen eso son aquellos que historicamente también
en este pais la han violado, o ¢acaso creen que nos hemos olvidado de
la “Pichi corte”? o ¢eso no fue una violacién a la Constitucién? O,
cacaso creen que nos hemos olvidado de la conformaciéon y de la
nominacién de otra vocalia del CAL, que se hizo con préstamo de
asambleistas? Con todo respeto, deberia darles verglienza, a quienes
recibieron ese préstamo de venir hoy a cuestionar que esto que hoy
estamos debatiendo es inconstitucional. O ¢acaso creen que el Ecuador
y los trabajadores se han olvidado y se olvidaran que hace dos semanas
en el Pleno, les negamos el voto para que el articulo veintitrés de la Ley
de Empresas Publicas quede en su version original cémo estaba
planteado, y bajo una maniobra oscura de querer después
reconsideracion, les negamos esa posibilidad a los trabajadores? Ellos
no se han olvidado, sefior Presidente, sefiores y sefioras asambleistas, y
saben muy bien lo que aqui pasa. Seflor Presidente, aqui no estamos
debatiendo, créamelo que no es ci¢rto que nos importa si violamos o no
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la Constitucién, aqui sabe ¢qué nos importa? Quién va a ir al CAL, eso
nos preocupa. Yo digo, si violamos la Constituciéon o violamos los
principios éticos para poner a alguien de los que hoy dicen que violamos
la ley o la Constitucién, estoy segura que estarian guardando silencio y
estarian poniendo el voto para que se ponga esa Vocalia en el CAL.
Pero, se preocupan de quién va a ir al CAL, squé vamos a hacer?,
cquién es la persona que va a estar en el CAL, y hasta pretenden
minimizar a los movimientos provinciales. Esa es la democracia de la
que se habla aqui. Yo quiero, sefior Presidente y sefiores asambleistas,
respaldar el informe presentado por la Comisién respectiva. Creo que es
un informe que ha logrado interpretar el sentir y que apunta a
fortalecer la institucionalidad de la Funcién Legislativa, y por eso quiero
respaldarlo. Pero, quiero también respaldar lo que plateaba el
asambleista Rafael Davila, es necesario que se revise la posibilidad de
que podamos tener un asesor mas, porque quienes trabajamos y
quienes pasamos aqui, y no venimos de vez en cuando solo a las
sesiones, si necesitamos un apoyo en ese sentido. Gracias, sefor

Presidente. —----mmmmomm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lépez. ----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente, buenas
tardes, compafieros y comparneras asambleistas, buenas tardes. Ha sido
larga la discusion en temas absolutamente sencillos de entender; pero,
lamentablemente, pues a veces las leguleyadas hacen que no seamos
practicos, y aprendamos a hacer bien las cosas. Por ahi un asambleista,
y estoy absolutamente de acuerdo en lo que dijo, tenemos que
olvidarnos de la Constitucién del noventa y ocho, totalmente de acuerdo
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y tenemos que respetarle a la Constituciéon del dos mil ocho, totalmente
de acuerdo, y se habla de una Corte Constitucional, que no sé de donde
sali6. Yo si quisiera que a través de Secretaria, con su permiso, sefor
Presidente, en el Régimen de Transiciéon se lea el articulo veinticinco,

POT fAVOr. o= m oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Articulo 25, Régimen de
Transicién de la Constitucion de la Republica: “Una vez constituidas las
nuevas funciones Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control
Social, se organizara la comisién calificadora que designara a las
magistradas y magistrados que integraran 1la primera Corte
Constitucional. Cada funcién propondra al menos nueve candidatos.
Las normas y procedimientos del concurso seran dictadas por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Cuando

corresponda a la renovacion...”. ------smmmm oo oo mm e

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Hasta ahi no mas, muchas
gracias, sefior Secretario, muchas gracias. Miren, hablamos de respeto
a la Constituciéon pero lamentablemente, no se ha cumplido con la
Constituciéon. Las palabras son bonitas pero los hechos son
lamentablemente diferentes. En el tema este del proyecto presentado
por esta Comision, el articulo diez, el articulo diez de la Ley Orgéanica es
concordante con el articulo ciento veintidés y cuatrocientos veinticuatro
de la Constitucién, por lo tanto nosotros no podemos irnos en contra de
la norma constitucional, sencillo no podemos irnos en contra. En el
tema que se presentan los articulos cuatro y cinco, que presenta la
Comision, practicamente se va en contra de lo que normalmente nos

corresponde a los legisladores en el tema de legislacién. Tenemos que
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ser mas dinamicos en el tema de legislacién pues, para que las cosas
fluyan de lo que quiere saber el pais. Nuestra Comisién, dos veces lo ha
citado al ministro Patifio a nuestra Comisién, para saber simplemente,
qué pasa con los CDR de nuestro pais. No ha venido el ministro Patifio.
Y hoy tenia que asistir a nuestra Comisién el sefior ingeniero Fabricio
Correa, y resulta que coincide hoy, coincide totalmente con la Asamblea
del dia de hoy, qué coincidencias, ojala sean simplemente
coincidencias. Pero, entonces, si estamos hablando de fiscalizaciéon
resulta que la Unica Comisiéon en que no asisten las personas que
nosotros citamos, no vienen, no vienen. Entonces, ¢donde esta la
fiscalizacién que tanto nosotros decimos que tenemos que respetar la
Constitucion? Estos son hechos, estas son verdades de lo que
realmente esta pasando en nuestro pais. Es hora de que enderecemos el
camino que estamos viviendo, todas las leyes organicas que nosotros
estamos tratando, todas estas leyes organicas que nosotros estamos
tratando van en contravia del sentido comun de armar un contrapeso
en todas ellas; pero, lamentablemente, en cada una de ellas existe la
concentraciéon de poder y la decision de un solo sector. Estamos y
sabemos que a lo largo y al espacio del tiempo, las fuerzas cambian, las
fuerzas cambian y el dia de mafiana vendra otra fuerza con un poder
que, tal vez lo que se dice, nunca hagas hoy lo que no quieres que te
hagan mafiana a ti. Tenemos que reflexionar porque aqui se habla del
pais, se habla de nuestro pais, y yo estoy de acuerdo, tenemos que
construir un pais de progreso, un pais de avanzada, no un pais de
retroceso, y comencemos a entender qué es lo que esta pasando este
momento en el pais. Existe inconformidades en muchos sectores, el
tema de las aguas, inconformidad; el tema de la UNE, inconformidad; el

tema de la educacién superior, inconformidad; la reforma tributaria,
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inconformidad. Ya estan muchos sectores en el pais que estan
inconformes, y eso significa un aviso a todos nosotros, que enderecemos
los temas con el fin de asegurar lo que nosotros queremos: un Ecuador
de progreso, un Ecuador brillante, un Ecuador en que todos tengamos
las mismas oportunidades, un Ecuador con libertad. El tema de prensa,
de comunicacién es absolutamente grave, y tenemos que tratarlos con
altura como ecuatorianos que queremos el bien del Ecuador. Muchas

e T o R I —
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Francisco Ulloa. ---------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, gracias. Qué
bueno que estamos en el primer debate y hubiese sido grave que ya
estemos en el articulo sesenta y uno del segundo debate, y digo qué
bueno que estemos en el primer debate porque efectivamente, los
argumentos juridicos respecto a la constitucionalidad o no de la
propuesta de reforma a la Ley Organica Legislativa ya han sido dados,
han sido debidamente sustentados. A mi me asalta la preocupacién
enorme, sefor Presidente y compaferos asambleistas, que estemos
legislando para la coyuntura, y que no legislemos efectivamente
pensando en el pais. Es por eso que yo hago un llamado en primera
instancia, a quienes forman la Comisién Especializada que analizara los
argumentos que vamos a dar aca, para que de conformidad con el
articulo sesenta y uno, recojan la serie de opiniones que se vierten con
el objeto de no legislar para la coyuntura sino legislar pensando en el
pais. Creo que, por lo que he escuchado, no hay la predisposicién de
este Pleno para que se archive esta iniciativa. Pero, esperemos que la

Comision cuando recoja para segundo debate, mire y observe que este
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tipo de reformas lo tinico que hace es hacernos pensar que la fiebre esta
en las sabanas y no en el cuerpo. Colegas, las reformas a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa yo creo que no hay un solo
asambleista que no diga que es necesario reformar la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Es necesario reformar la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, porque todos nos hemos dado cuenta que existen
inconsistencias, que existen ambigliedades, que hay vacios legales. Es
por eso que haciendo uso de los tres dias que nos da la ley, haremos
llegar nuestra propuesta pero fundamentalmente para que se aborde en
esa reforma, no estos aspectos de coyuntura que buscan simplemente
el manejo y el mufiequeo politico del momento, sino para que estas
reformas posibiliten que finalmente la Asamblea Nacional ya no siga
castrada en una de sus fundamentales funciones como es la
fiscalizacién. Y es que, como esta concebido actualmente, la Comisién
de Fiscalizacion es una Comisiéon que informa y se establece un proceso
muy tortuoso, que finalmente culmina en que nada se pueda hacer en
los procesos fiscalizadores, y el pais demanda con urgencia que se
realicen procesos fiscalizadores. O, ¢es que acaso nos queremos quedar
en silencio frente a los ciento sesenta y tres millones de délares de
contratos ilegitimos con instituciones del Estado del hermano del
Presidente de la Republica? O es que ¢acaso nos queremos quedar en
silencio frente aqui si, la violacion constitucional del Ministro de
Educacién? Y aqui quiero hacer una precisién. Los maestros en el
legitimo derecho a la resistencia, estan reclamando una educacion de
calidad, y el paro que desde hace muchos afios se ha venido dando es
producto de nefastos ministros, como el ministro Vallejo, que incumple
las leyes y tiene a doce mil educadores populares hasta hoy, sin
afiliarles a la seguridad social. El paro lo maneja el Ministro de
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Educaciéon cuando curiosamente en mi provincia, en Cotopaxi,
permanentemente muestran a través de los medios de comunicacion la
escuelita del milenio de Zumbagua. Pero es una, una, sefior Presidente
y comparfieros asambleistas, y se olvidan que en el pais existen cientos
de escuelas cerradas, que en el pais existen cientos de escuelas
unidocentes, comparfieros, y se olvidan de la desastrosa situaciéon de la
infraestructura educativa. Creo yo que en la reforma a la Ley Organica
de la Legislacion, la fiscalizacion debe jugar un papel fundamental o ¢es
que queremos dejar en el olvido los famosos porcentajes del ex Ministro
de Deporte? o des que queremos callar frente a la venta anticipada de
petroleo por mas de mil millones de doélares con la empresa Petrochina?
Sin mencionar esa dolosa venta de la joya de la corona con PDVSA.
¢Nos queremos acaso olvidar y que no podemos fiscalizar el caso
Chevron? donde estan involucrados cerca de veintisiete mil millones de
doélares, que le interesa al pais saber este tipo de situaciones. Sefior
Presidente, sefiores asambleistas, cuando se trata de defender la
Constitucién no se puede mirar por partes, y creer que solo unos tienen
atribuciones omnimodas. Cuando se maneja el derecho a la resistencia
para pedir que se cumpla con la Constitucién, no se puede en forma
prepotente atropellar a maestros, que solo por el pecado de pedir que
sean respetados y dejen de ser avasallados por la arbitrariedad verbal, y
que hoy se esté consumando en abusos de caracter fisico. Denuncio
ante el pais, que el dia de hoy, en el colegio Aguirre Abad, con el abuso
y la presencia del propio Presidente de la Republica, ha sido mancillada
la maestra Leonor Yépez y el maestro Jacinto Lavayen, y responsabilizo
al Gobierno de la integridad fisica de ellos. Quiero, sefior Presidente,
decirle a la Asamblea y al pais, que a nosotros, a aquellos que

militamos en la izquierda revolucionaria, a la bancada de izquierda
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pluricultural, plurinacional no pueden venirnos a dar lecciones de
moral aquellos gobiefnos populistas, corruptos que se llevaron el dinero
inclusive en sacos de yute. Sefior Presidente, creo que es necesario que
las reformas que se hagan a la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
sean reformas que garanticen el adecuado funcionamiento de esta

Asamblea. .. —-m-mmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista. --------------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-----mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula ROMO. ---------mc-nw-
EL SENOR SECRETARIO. El micréfono, asambleista Ulloa. ---------=-—-—-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. Yo
quiero, para empezar a discutir, argumentar sobre el proyecto de
informe, el informe que acompafia un proyecto de ley que esta manana
se ha presentado, a hacer un poco de memoria. ¢De qué se trata este
proyecto? Hace algunas semanas, colegas asambleistas, cuando se
habia cumplido el plazo que da la ley para la conformacion de
bancadas, tuvimos una sesién como ésta, y varios colegas, de distintos
sectores politicos, que no se habian conformado como bancadas,
propusieron nombres de compaferos y comparfieras para completar la
integracion del CAL. Y se mocion6 ir a una votaciéon y que, a través de la
decisiéon de la mayoria, se nombre al cuarto vocal o a la cuarta vocal
para integrar el Consejo de Administracion Legislativa. En ese momento
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hubo una preocupacién de cual era la norma legal que enmarcaba
nuestra actuacion. El asambleista Davila dijo, entonces deberiamos
hacer una reforma legal que permita que nuestra actuacién se encuadre
en la ley. Interrumpimos la sesion por varios minutos, discutimos el
tema y decidimos que era la forma mas coherente de proceder
precisamente para que no se acuse que frente a un vacio en la
Constitucion, estabamos apresuradamente haciendo una interpretacion
o un desarrollo normativo, que debe ser explicito y estar en la Ley. Por
eso se presentd un proyecto de ley, y a la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado le correspondié hacer el analisis respectivo. Si,
claro, que mnos hemos hecho preguntas sobre si procede
constitucionalmente y las respuestas estan en la Constitucién. En
primer lugar, porque una de las férmulas para hacer cumplir la
Constitucién, para el desarrollo constitucional, es el desarrollo
normativo. A través de nuestra tarea de expedir legislacién secundaria
es que se hace realidad la Constituéién. Hay que olvidarse de leer
articulo por articulo la Constitucion. Una norma fundamental de
interpretacion constitucional es la interpretaciéon global o integral, la
Constituciéon no se entiende leyendo cada dia la linea que nos conviene,
hay que leerla globalmente y entonces, globalmente cuando la
Constitucion habla de la integracién del CAL, ¢qué procura? Primero,
que haya una conformacién plural, porque sino no estaria hablando de
bancadas o de distintas bancadas. Segundo, procura que el CAL tenga
siete personas. Nuestra tarea como legisladores, es hacer todo lo posible
que no contravenga la Constitucién, para que se cumpla la
Constitucion, para que el CAL tenga siete personas, y para que los
cuatro vocales o las cuatro vocales vengan de fuerzas politicas distintas.
¢Qué otra cosa dice la Constituciéon y también la ley? Que lo ideal,
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siguiendo una tendencia para que mejore el funcionamiento y la calidad
del debate y de las propuestas en los parlamentos, es conformar
bancadas legislativas. Y por eso, la Constituciéon y la ley tienen algunos
mecanismos para incentivar la conformacion de esas bancadas. En esta
manana se ha hablado mucho, dijeron que la Constituciéon era mal
hecha, era hecha al apuro, que no era hecha por los constituyentes, no
importa, no discutamos eso. Pero quieren que les diga algo, si
cometimos un error. El peor error que cometimos fue pensar que
algunos sectores politicos habian aprendido su leccién. Qué error, fue
gigante, pues. Si cuando les tocaba asumir la Presidencia del Congreso,
seglin una norma constitucional, escrita en una Constitucién aprobada
por ellos, igual no lo hicieron. Si cuando la Constituciéon del noventa y
ocho decia el bloque mayoritario asume la Presidencia del Congreso, y
les tocaba la Presidencia no lo asumieron. Por supuesto que nos
equivocamos pensando que iban a conformar bancadas, o que iban a
actuar para cumplir la Constitucién, claro que nos equivocamos,
companeros y companeras. Yo creo que si, hay que decirlo, no han
aprendido la leccién, no aprendieron nada, exactamente el mismo
comportamiento se reproduce y nos dijeron aqui, no estamos dispuestos
a formar bancadas. Nosotros hemos hecho varios esfuerzos para que la
conformacion del CAL sea plural, y éste es uno de esos esfuerzos, que
no esta forzando ni la Constitucion ni la ley. Nos corresponde y
nosotros no podemos como legisladores, subordinarnos a la Corte
Constitucional. La Corte Constitucional interpreta en casos de
oscuridad. Inconstitucional es lo que expresamente contraviene la
voluntad de la Constitucién, no los disefios judiciales ni los disefios
legislativos para poder hacerla realidad. Inconstitucional, comparieros,
no puede ser un informe de Comisién pues, asi como ninguno de
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nuestros discursos puede ser inconstitucional. Yo creo que debemos
darle un poco mas de trabajo, de un trabajo mas, con mayor prolijidad
a este debate, merece un debate juridico importante, porque nos
corresponde a nosotros, o al menos en teoria asi se supone, guiar un
debate sobre cémo se entiende la legislacion la interpretacic‘)ﬁ, la
aplicacién de la Constitucién en una nueva légica del Estado, que es el
Estado constitucional de derechos y justicia, que no es un invento
nuestro, que no es un invento de Montecristi. Hay un desarrollo teérico
sobre el tema, y eso nos obliga a cambiarnos de mentalidad respecto de
las féormulas del Derecho clasico, respecto de las formulas del Estado,
de las relaciones entre los poderes. Comparneros, la Corte
Constitucional tiene grandes facultades de control constitucional en
este periodo y con esta Constitucion, pero eso no quiere decir que el
Legislativo cierre nomas sus puertas, porque después de algunos
discursos que se han hecho esta manana, ya no necesitamos casi el
Legislativo, porque la Corte es la que nos resuelve todos los problemas,
eso no es asi. Y en todos los casos, la Corte hace un analisis que es
posterior a los hechos, y permitanme leerles, y estoy a pocos minutos de
finalizar mi intervencion, sefior Presidente, el articulo ciento cincuenta
y cuatro de la Ley de Garantias Constitucionales, aprobada hace pocos
dias por este Pleno luego de haber votado sobre la objecion del
Presidente de la Republica. “Articulo ciento cincuenta y cuatro. La Corte
Constitucional, a peticibn de parte, realizara la interpretacién de las
normas de la parte organica de la Constitucion de la Republica, con €l
objeto de establecer el alcance de esas normas, siempre que no exista
una ley que desarrolle la cuestidon objeto de interpretaciéon”. Inclusive la
ley que regula la Corte Constitucional reconoce que el primer espacio
para definir el alcance de las normas constitucionales es éste. Yo les
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invito, colegas asambleistas, a que a pesar de nuestras diferencias
politicas, todos somos legisladores, lo ultimo que podemos hacer es
renunciar a nuestra facultad de legislar. Discutamos cuales son los
temas en los que tenemos diferencia, y en el momento de la votaciéon
sabremos cual fue la opinién mayoritaria; pero no renunciemos a la
obligacion de discutir con altura, con los temas, con los argumentos
sobre la mesa y a nuestra facultad de legislar que para eso nos

eligleromn, ~-=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Lenin Chica. -------=————-

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Sefior Presidente, comparieras y
comparieros asambleistas. Decia Simén Bolivar que si no hay un
respeto por el pais, por las leyes, por la Constitucién, por sus
autoridades, la sociedad es una confusién, es un abismo. Hoy hemos
visto, luego del analisis hecho por varios asambleistas, que una vez mas
se pretende violentar la Constitucién, argumentandose en que se lo
hace para darle vialidad a la ley, en que se lo hace para darle vialidad a
la aplicacién de la Constitucién; pero, sin embargo, de la lectura de
pocos articulos, cualquier estudiante de Derecho puede colegir que la
reforma no es procedente. No voy a repetir los articulos aqui esgrimidos,
bastara con enumerarlos: ciento veintidés, ciento veinticuatro,
cuatrocientos veinticuatro, cuatrocientos veinticinco de la Constitucion.
Y es que el argumento de querer promover la participaciéon de todos, la
participacion democratica, no se los creemos ni se los cree el pueblo
ecuatoriano; cuando hemos visto que en la conformacién de las
comisiones, la gran mayoria es dominada por el partido de Gobierno;
cuando hemos visto que luego de conformada las comisiones, se
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inventaron por ahi una reforma porque una Comision, la Comisién de lo
Laboral, se les habia salido de las manos. Cuando hemos visto que
luego de transcurrido cierto tiempo se pretende y se pretendié y se hizo
la conformacién de nuevas comisiones permanentes ocasionales, para
tramitar rapidamente las leyes que establece la transitoria primera de la
Constitucién. Y es que no dijeron, porque creen que el pais no se da
cuenta, que lo que pretenden es el manejo absoluto de todas las
instituciones, que lo que pretenden es que la Ley de Comunicacién no
fuera tratada por la Comisién que debia tratarlo, la Comisién de
Participacién Ciudadana y Control Social, donde el Ejecutivo, donde el
Gobierno no tiene mayoria. Pero todo esta justificado en virtud de
querer darle viabilidad y aplicabilidad a cada ley y a la Constitucion,
todo esta justificado en querer cumplir los plazos que establece la
Constitucién. El tiempo, como supremo juez de los hechos, manana
juzgara si estuve equivocado, pero os aseguro que las catorce leyes que
faltan por tramitarse, no van a pasar hasta el catorce de octubre. Es
que en este pais, honorables legisladores, este nuevo pais, con nueva
Constitucién, donde supuestamente ibamos a enterrar las practicas de
la vieja partidocracia, sin embargo, vemos, que continlan estas
practicas, hoy dia peores todavia, porque estan sujetas a la voluntad
omnimoda del mandamas de Carondelet. Es que quiero aprovechar, en
este marco para denunciar al pais lo que pretenden hacer con mi
provincia, con €l cantén La Concordia de la provincia de Esmeraldas,
llamar a consulta popular... Estoy tratando el tema, companera. Llamar

a consulta popular... —----m-m oo m o
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, asambleista Calle. ------------
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LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Sefior Presidente, con el
respeto que se merece el Asambleista, creo que el debate, como ha
dicho Maria Paula, tiene que ser un debate de contenidos en un tema
eminentemente juridico. Entendemos los problemas que hay en cada
una de las provincias, pero ahora mismo estamos tratando la reforma a
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por lo cual debe cefirse

estrictamente a esa propuesta. ~------m-mmmmmommm

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Estoy en uso de la palabra. Sefor
Presidente y compafieras asambleistas. Estoy hablando de las
violaciones constitucionales que considero se dan en este proyecto, y en
ese marco estoy hablando de mi provincia. Lastimosamente, ustedes, se
niegan el derecho a la palabra, ustedes se niegan el derecho a tratar los
temas inherentes a nuestras provincias. El tema de La Concordia y esa
mal llamada consulta que se quiere hacer por parte de los titeres de
Correa, Patifio y el ministro Campo, no es otra cosa que una violacién
constitucional por la Constitucién aprobada por ustedes mismos, que
no permite este tipo de consulta. Y es que comparieros asambleistas, mi
mensaje va, es que allda en Esmeraldas no vamos a permitir que se
violente la Constitucién y que se llame a consulta, y responsabilizamos
al Primer Mandatario por los enfrentamientos que se den en esta
provincia, porque esta es una provincia altiva, rebelde y soberana, en
defensa de su territorio. No me hubiera gustado tocar el tema en este
momento donde tratamos el debate de una ley. Lastimosamente, no hay
en otro momento de tratarlo porque tenemos una mordaza impuesta
por ustedes mismos, que no se pueden tratar los puntos varios, como
propuso el asambleista Richard Guillén. Entonces, comparfieros, en ese

marco nos mantenemos en que este proyecto presentado por la mayoria
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de la Comisién, es improcedente, es inconstitucional y, por ende, no lo

vamos a respaldar. Muchas gracias. -----==-=--m=mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Yo les vuelvo a pedir comedidamente que lean
la Ley Organica que estamos reformando, porque algunas personas
parece que todavia no la leen. A nosotros el pueblo nos eligié
asambleistas, y esta claramente en la Constitucién también, lo que es
ser asambleistas. Poner varios, significaria el tener que nos nombramos
cronistas y a nosotros no nos nombraron cronistas, sino asambleistas.
Aqui se viene a debatir leyes, a fiscalizar, a dictar acuerdos. Si ustedes
quieren poner algin punto de interés en el Orden del Dia, haganme
llegar, pero no improvisar, la improvisacién no es compatible con la
nueva Constitucion. Asi es que con el mayor gusto yo tramitaré todos

los puntos del Orden del Dia. Alfredo Ortiz. -------=---==mmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente, colegas
asambleistas: Voy a empezar manifestando que no coincido con algunos
colegas que han intervenido, cuando manifiestan que esta propuesta de
reforma a la ley Organica de la Funcién Legislativa, tenia un articulo
presentado por el colega Davila, y que ya no habia posibilidades de
meter otros articulos en esa reforma. Yo creo que nada mas alejado de
la verdad y de la norma parlamentaria. Si fuese esto asi algunos
asambleistas que han propuesto observaciones o que han presentado
observaciones, no hubiesen sido recogidas por la Presidenta de la
Comisién y por los miembros de la Comisién. Pero hoy mi exposicién,
sefior Presidente, colegas asambleistas, va a estar basada en la razén y
esa no pide fuerza ni debe molestar a nadie en lo particular. Aspiro que

asi sea recogida mi intervencion. El bloque ADE presenté dos
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propuestas, Presidente, dos propuestas con fundamentos, con
argumentos y ninguna de ellas fue recogida, ni una coma siquiera de
las propuestas fue recogida. Esta bien, eso es parte también de la
norma parlamentaria. Si me gustaria y mé hubiese gustado, que la
colega Presidenta de la Comision hubiese dicho los argumentos porqué
no se recogen las propuestas de los asambleistas, porque asi como
piden propuestas legales, propuestas literales, también es importante
que nos digan por qué no se recogen esas propuestas cuando van asi,
cuéales son los argumentos de peso para no recoger una propuesta, con
el mismo derecho que tienen todos los asambleistas de proponer y de
ser recogidas. El sefior Presidente de la Legislatura, presenté una
propuesta recogida totalmente, excelente, asi debe ser, porque tiene
argumentos. Yo no s€ si esa propuesta va a mejorar o va a complicar las
cosas en materia de fiscalizacién, pero ha sido recogida, el articulo
setenta y seis. Hoy, sefior Presidente, colegas asambleistas, he vuelto a
proponer por escrito, con el respaldo del bloque ADE, otra vez la
propuesta, porque asi lo dicta el articulo sesenta que en este primer
debate se escuchan los debates, valga la redundancia, y se presentan
hasta tres dias después por escrito, para que la Comisién las recoja.
Ojala haya esa apertura para que sean recogidas. Y sobre en qué se
basan las propuestas, porque aqui se ha hablado de muchas; pero,
¢sobre qué se basa la propuesta? Una de las propuestas ya la dijo
nuestro colega asambleista del bloque, Abdala Bucaram, ahi esta una,
con fundamentos, con argumentos, para tratar de “no violar la
Constitucién”, como dicen algunos colegas con quienes tampoco
coincido en esa parte, pero ahi hay una propuesta no recogida. Otra
propuesta que hizo el bloque, porque darle la oportunidad ahora que

abrimos un espacio para debatir esta ley que no fue hecha por nosotros,
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que no fue hecha por nadie de aqui o por algunos tal vez, que se
mantuvieron en la Comisién Legislativa, hay la oportunidad ahora, en.
este pequefio espacio, de hacerle cambios fundamentales para que esa
ley intente ser lo mas perfecta posible, trate de ser lo mas concreta y
perfecta posible. Por eso, el Presidente ha presentado una propuesta
que ha sido recogida, porque trata de buscar mejorar la ley. Por eso, €l
bloque ha presentado una propuesta, que no ha sido recogida, tratando
de mejorar la ley. Y, ¢qué mas hemos dicho? Que en el articulo
veintiséis, en el numeral dos del articulo veintiséis, hay que reformar
una parte, que puede ser trivial quizas para quienes estan en la
Comision y no lo han recogido, es que las comisiones no aprueban
proyectos de ley, pero si es algo tan sencillo, cambiar que las
comisiones no son las que aprueban proyectos de ley, como esta puesto
en la Ley de la Funcion Legislativa. Es el Pleno el que aprueba los
proyectos de ley, las comisiones aprueban informes y presentan
informes, algunos colegas asambleistas han hecho la misma
observacion, pero no ha sido recogida, tendran sus argumentos, como
digo. El articulo setenta y seis que el Presidente propuso, dice, o le baja
un poco el nimero de dias a lo que estaba puesto en la ley, de quince
dias. Nosotros hemos hecho una propuesta diciéndole, y lo dijimos en la
sesion de jefes de bloque, que creemos que esa parte del articulo, del
articulo setenta y seis, el primer inciso, complica las cosas para el
trabajo de los asambleistas, alarga las cosas para el trabajo fiscalizador
de los asambleistas, y le habiamos dicho al Presidente de la Legislatura
que habia que ser mas practicos en el tema. Si ya un asambleista, aqui
he escuchado hablar unas cosas muy interesantes, que la Asamblea
tiene jerarquia y no debe someterse a nada ni a nadie ni a la Corte

Constitucional, sino que nosotros resolvamos los problemas, qué bien
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por eso, justamente eso es lo que debe tratar de hacerse en el articulo
setenta y seis. Si ya el asambleista, con la jerarquia que tiene y el
respaldo de una votacién popular, le pide a un funcionario publico que
le entregue la informacién fidedigna y este funcionario se burla y en
quince dias no entrega nada, quizas porque le tienen ordenado, quizas
porque le tienen dicho que no entregue nada, ¢qué tiene que suceder
después de eso, colegas asambleistas?, ¢qué tiene y qué debe suceder?
y fue una propuesta nuestra. Que ese momento ese funcionario puede
ser llamado por cualquier Comisién, a la que corresponda el tema, a
comparecer no a juicio politico todavia, a comparecer para que
verbalmente, por ultimo, explique todo lo que no quiso explicar por
escrito. Esa es la propuesta que estamos haciendo para que
verdaderamente haya materia de fiscalizacion, para que los funcionarios
publicos no se burlen de todos nosotros que somos asambleistas y que
no somos designados a dedo, que a nosotros nos pone aqui un pueblo a
trabajar, a legislar y a fiscalizar. Para lo que acababa de decir la colega
Presidenta de la Comision, para tener la jerarquia de esta Asamblea y
de los asambleistas, no hay que permitir que los funcionarios publicos
se burlen de nosotros, quince dias y no entrega los informes y todavia
hay que darle diez dias mas, para ver si es bueno y viene a entregar los
informes y si después de esos dias mas no entrega los informes,
entonces, ahi si, lo llamamos recién, lo invitamos a que vaya a una
Comision a decir qué es lo que esta pasando. Esa es una propuesta
basica que ojala sea recogida. Y otra propuesta que la hemos hecho en
firme, y que hoy lo he escuchado al colega Davila, ojala sea recogida por
parte de la Comisién la propuesta del colega Davila, que no sea ya del
ADE, ya la retiro para que sea la del colega Davila, para ver si asi es

recogida. ¢Qué hemos dicho con argumentos? Que no se alcanza a
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trabajar, sefior Presidente y colegas asambleistas, con dos asesores no
se alcanza a trabajar, aqui esta todo un procedimiento, veintidés pasos,
con argumentos les damos, para ver si la Comisién lo recoge, veintidés
pasos hay que seguir para que un informe, un proyecto de ley llegue al

Pleno. —--mmmm oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---------==mmmmoocmmeommoooo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Veintidés pasos. Hay cuarenta
y cuatro proyectos de ley presentados, once que tenemos que
aprobar hasta octubre catorce y no lo vamos a poder hacer, es que no lo
vamos a poder hacer por el tiempo y tampoco porque no tenemos el
suficiente recurso humano. Eso es, y lo mas importante, sefores
asambleistas, es que esta propuesta que estamos haciendo, yo la he
conversado con la mayoria de ustedes y todos aprueban y todos
aceptan, a mi me parece que hay una o dos personas que no
aceptan esa propuesta y por eso no pasa la propuesta. Esa
propuesta ya fue aprobada en la Comisién de Legislacion antes de la
Asamblea, y fue propuesta por el colega Rodriguez y pasé con informes
afirmativos y apoyados unanimemente al Pleno, y en el Pleno la
tiraron abajo la propuesta del colega Rodriguez, que era tener
tres asesores para cada asambleista, era de él y no la recogieron en el
Pleno, era nuestra ahora y no se la recoge. Ahora es el colega Davila
que lo ha propuesto aqui en el Pleno, yo le apoyo sustancialmente,
senor Presidente, y creo que hay el apoyo mayoritario para esta
situacion, para darle calidad al tratamiento de las leyes que estamos en
gjecucion o que estan en ejecucién. Aspiro a que logremos un consenso

en este sentido y ojala, podamos tener el respaldo al colega Davila en su
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propuesta. Gracias, sefior Presidente. ----------mocmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Xavier Tomala. Asambleista

Enrique Herreria. —-------mmmmmmm ool

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente.
Senores legisladores: Escuchaba con suma atencién a una distinguida
legisladora, inteligente mujer y abogada, la doctora Maria Paula Romo,
y coincidia en algo muy puntualmente con ella: esta Asamblea no puede
resignar su rol de legislador o de legisladora, porque es una de las
funciones importantes y vitales para justificar la existencia de un
cuerpo de asambleistas. Y también escuchaba la demanda para que el
debate que se realice respecto de este tema, tenga el elevado nivel
juridico que demanda todo tratamiento legislativo. Pero, creo que en ese
orden de pensamiento la queja de la doctora Maria Paula Romo no tenia
razén de ser, porque hemos escuchado con suma atencién una
exposicion brillante de Maria Cristina Kronfle, de Tito Nilton Mendoza,
de Gilmar Gutiérrez, de Vicente Taiano y de otros distinguidisimos
juristas que han hablado el dia de hoy; por lo tanto, creo que el nivel de
debate ha sido adecuado a las exigencias no solamente de la doctora
Romo, sino del pueblo ecuatoriano. Pero, aprovechando esta
puntualizacién de las obligaciones que tiene esta Asamblea, sefior
Presidente y honorables legisladores, quiero mencionar que no
solamente tenemos que legislar con eficiencia, con pulcritud y buscando
el bienestar de los ecuatorianos, sino también que tenemos la
obligacion ineludible de fiscalizar; en ese punto, sefor Presidente,
quiero decir que creo que coincidimos todos los legisladores. El dia once

de septiembre, y para evitar discrepancias aqui en el Pleno, con su
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presencia, con la presencia de la Primera Vicepresidenta, Irina Cabezas
y todos los representantes de los bloques, creimos que era un
imperativo, asi como se estaban creando comisiones especializadas para
intereses del Gobierno, entre ellos, evacuar la Ley de Comunicacién,
también se tornaba indispensable por el bien del pais y por la armonia
que debe existir en esta Asamblea, crear una comisién especial para
investigar la cesiéon del campo Sacha, campo productivo en operacion,
con reservas probadas, y se entregan con activos a una empresa
extranjera que no se ha comprometido a poner ni una plataforma de
perforacion ni dinero ni ninglin equipo. Consecuencia, si queremos que
esta Asamblea cumpla su cometido ético y juridico, asi como debemos
legislar con eficiencia y debatir con altura, para que siga el debate con
altura y no haya la confrontacién estéril o el adjetivo descalificador
entre nosotros mismos, busquemos, sefior Presidente, que esta
Asamblea haga dos cosas: la inmediata, que ya el CAL proponga aqui, al
Pleno, la conformacién de la comisién especial que investigue el
comodato por €l cual PETROECUADOR ha entregado el campo Sacha a
una empresa extranjera. Y la segunda, con todo respeto y
comedimiento, sefior Presidente, este es un cuerpo que no solamente es
legislativo, tiene que debatir los asuntos politicos sociales que vive el
Ecuador, no es posible que el dia de hoy se haya apresado a profesores
en la ciudad de Guayaquil, por una disposicién arbitraria del sefior
Presidente de la Republica. El sefior Presidente de la Repuiblica no tiene
facultades coercitivas para, por si y ante si, ordenar que se detenga a
ningun ciudadano del Ecuador y se estan vulnerando las garantias del
derecho al debido proceso, se esta actuando arbitrariamente se esta
utilizando facultades que unicamente corresponden a la Funcién

Judicial, y eso no lo podemos permitir. Asi como demandamos que el
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Presidente de la Republica nos respete a nosotros, y nosotros tenemos
la obligacion de respetar tan alta jerarquia que representa el presidente
Correa, tenemos la obligaciéon de defender los derechos y exigir las
garantias para esos derechos para todos los ecuatorianos. En
consecuencia, a nombre de la ciudad de Guayaquil, de la provincia del
Guayas, demando, senor Presidente, que usted, como representante de
este cuerpo legislativo y de fiscalizacién, repudie la actitud del
Presidente de la Republica que el dia de hoy ha ido a insultar, a
agredir y a ordenar el apresamiento de modestos profesores, pero
altivos profesores. Con muchos de ellos no comparto la ideologia, pero
tengo la obligacién, como Asambleista del Guayas, de exigir respeto
para los profesores que habitan en mi ciudad y en mi provincia. Muchas

BIACIAS, == o=

EL SENOR PRESIDENTE. Terminamos el debate con la intervencion de
la asambleista Maria Soledad. Estamos en el orden, termina la

intervencién y ya se acaba el Orden del Dia. -----~~==smmmmmmmmom e

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior
Presidente. Sobre el proyecto que estamos tratando creo que en
relacion al articulo tres, que reemplaza el primer inciso del articulo
setenta y seis de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, hay que
hacer el siguiente analisis. El articulo ciento veinte de la Constitucién
sefiala en el numeral nueve que: “la Asamblea tiene la atribuciéon de
fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral, de
Transparencia y Control Social y los otros 6rganos del poder publico, y
requerir a los servidores y las servidoras publicas la informacién Que se

considere necesarias”. En el articulo ciento treinta y uno de la
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Constitucion se seflala que la Asamblea podra proceder al
enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte de sus
miembros, a las autoridades que ahi estan determinadas. Queda claro
que no todos los servidores y servidoras publicas y los funcionarios y
funcionarias publicas estan sujetos a juicio politico, y seria importante
que se precise en la ley este tema para que se determine que son
sujetos a juicio politico cuando no entregan la informacién, los
funcionarios y las autoridades que fueron mencionados. Queria hacer
un comentario de lo que dijo el compafiero Juan Carlos Lopez,
comparnero de la Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social,
creo que es importante que ahora nos ha entregado Silvia Salgado, me
parece que es una hoja de ruta para cuando queremos hacer
fiscalizacion. En la Comisién se invité a Fabricio Correa que es una
persona particular, se ha invitado al ministro Patifio, pero no para
hablar de las cosas del Ministerio, sin seguir ningin procedimiento,
creo que nos va a servir de mucho lo que ahora tenemos para que se
sigan los procedimientos si los asambleistas o las asambleistas quieren
proceder a la fiscalizacion. Y también queria hacer un alcance a lo que
comento el compafiero manabita Tito Nilton Mendoza, en relacién a la
CRM. Nosotros tenemos que dar la informacion completa, ver el decreto
ejecutivo, por el cual no es que estd desapareciendo la CRM en Manabi,
sino que se esta fusionando, basandose en el articulo trescientos trece
de la Constitucion, en el cual el Estado debe administrar los recursos
estratégicos; el articulo trescientos dieciocho de la Constitucién que
habla de la autoridad unica del agua; el articulo ciento cuarenta y siete,
numeral cinco de la Constitucion, que también le atribuye al Presidente
de la Republica la facultad de dirigir la administracién ptblica en forma

desconcentrada y a expedir los decretos necesarios para su integracioén,
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organizacion, regulacién y control; y el articulo diecisiete de la Ley de

Modernizacion establece que el Presidente... ———=----=meommmmmmmmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Asambleista, punto de

(0] o 1 s B

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefor Presidente. Un

punto de orden. —-----omm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siempre que sea de orden. ------------——--ceeeeez

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Por supuesto. La distinguida
companera de la Comisioén de Participacion Ciudadana y Control Social

ha manifestado que nosotros hemos invitado... ——-====-=-cmemcemmme -

EL SENOR PRESIDENTE. Ese no es un punto de orden. Disculpeme,
Asambleista. Contintie. No es un punto de orden, estamos hablando de
la reforma de la ley, sefior. Estamos hablando de la reforma a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Por favor, usted también,

Asambleista, concéntrese en el tema. ~—---===om oo

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Para terminar la aclaracién
de lo que habia comentado el comparfiero Tito Nilton, en este caso se
trata de la fusién para mejorar la actividad de la CRM, y la CEDEN, que
yo creo que en Manabi cumplieron su ciclo, y en estos momentos tienen
que fusionarse las entidades para que haya una mayor efectividad en el

manejo del agua. Gracias, —~==-==-=mmmmmmm s
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EL SENOR PRESIDENTE. Se han terminado las solicitudes de
intervenciéon para el debate, se cierra el primer debate. Los que no han
hecho entrega de las observaciones en la Secretaria, tienen tres dias, de
acuerdo a la ley, asi que les ruego que cumplan para poder continuar
con el tramite. Les anticipo para la programacién, especialmente de las
comisiones, el trabajo de las comisiones, tendremos Pleno el viernes

para tratar en primera la Ley de Datos. ----------------ommmommo -

EL SENOR SECRETARIO. Se recuerda a los sefiores asambleistas que
pueden presentar sus observaciones, de conformidad con el articulo
sesenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, hasta el dia

viernes. Gracias. -----=---=-mmmmmm oo s e e oo
VII

El senior Presidente clausura la sesion, cuando son las trece horas

treinta y cuatro minutos. —~----====m=mmmmm oo e

—t
RNANDO CORDERO CUEVA

Presidente de la Asamﬁﬁ acional

Secretario General de 1a Asamblea Nacional
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