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Acta N® Pa

Fn la ciudad de Quito, a los wveintitdn dias del
mes de julio de mil novecientos noventa y tres, en la
Sala de Sesiones del Congreso Nacional, se instala la
Sesion Vespertina del Plepario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, presidida por el sefor ingeniero
Carlos Vallejo Lbpez, Presidente titular, a las dieciocho
horas, cinco winutos, -~ et mer e e e

Enn la Secretaria actiia el sefior abogado Walter Santacruz
Vivanco, Prosecretario del Congresg.---—-—————-cmcmmememcmeon

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores
legisladores i memmm s m e e e e e e o

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

MOELLER FREILE HEINZ
PALLARES SEVILLA MARCELO
SOTOMAYOR BRAVC JORGE
ROMO MOLINA ANDRES
DELGADO JARA DIEGO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LEDESMA GINATTA XAVIER |
LARREA MARTINEZ FERNANDO
CERVANTES CORONEL HOMERO
CORONEL ARELLANG OSWALDO
CAMACHO DAVILA CARLOS
HNUKNEZ ARANDA ANGEL

OOMISION DE 10  TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTC

MINUCHE DE MERA TERESA
FRIXONE FRANCO BEUNO
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
GUSTAMANTE VERA SIMON
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ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
MONTEROQ RODRIGUEZ JORGE

QOMISION LDE Lo EOONCMIQ, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
NOBOA BEJARANCG RICARDO
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
ROMERO CABRERA ABRAHAM

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese constatar
el gubruim. Ruego a los senores leagisladores tomar asiento,
para comprobar el gudrum reglamentarig.s=--=—=sc-sc==-

®L SENOR SECRETARIO. Dieciséis legisladores se encuenktran
D ESe S e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con dieciséis legisladores instalo
la Sesién del Plenario de las Comisiones Legislativas F

Permanentes, Sefior Secretaric, el Orden del Dia.-----
Il

EI, SENOR SECRETARIC. "Primero!: Continuacidn del Segundo
debate del Proyecto de Ley de Modernizacidn del Estado.
Sequndol Segundo debate del Proyvecto de Ley de Camaras
de Turismo v su Federacidn Nacional. Tercero: Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto Ley
cere tres, publicado en el Registro 0ficial wnovecientos
cuarenta vy uno, de veintidds de mayo de mil novecientos
noventa y dos. Cuarto: Primer debate del Proyecto de
Camara Nacional de Acuacultura. Cinco:  Primer debate
dal Provectoe de Decreto gue Concede Pensidn Vitalicia
an favor del senor Wigberto Duehas. Seis: Primer debate
del Provecto de Ley de Exoneracidn del Reguisito de Con-

trataci®n Piitblica, @para la Construccidén y Ejecucidn
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ActaN® 54 Pag 03

directa del Puente sobre el Rio Quevedo en la poblacidn
de Mocache. Siete: Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Mercade de Valores. Ocho: Conti-
nuacidn de la  lectura del Proyecto de nueva Ley de
Desarrcllo Provincial. HNueve: Lectura del Proyecto de
Cédigc de Procedimiento Laboral®. Hasta ahi el oOrden
del Dia, sefor Presidente.--—-c—cemo-- -———— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el Orden del Dia.
Diputade Frixone, tiene 1la palabra,.-———cecme——. i e

EL H. FRIXONE FRANCO. Gracias, sefior Presidente. Quisie-
ra pedirle y solicitar al Plenario ¥ a usted, cambiar
el Orden del Dia, sefior Presidente, v gue el nlmero tres
pase a ser primero, el nimero seis pase a ser segundo
v el niimeroc cinco pase a ser tercero, y después seguir
con el tramite de la Ley de Modernizacidén, sefior Presi-
dente, son tres proyectos de un sole articule, rédpidos

de ser solucionados y gue necesitan tener atencidn del

Congreso Nacional.——-coc e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados: Lo expresa
do por el Diputado Bruno Prixone tiene una explicacidn,
cada proyecto demorard cinco minutos, miximo en vainte
minutos Thabremos ventilado tres puntos del Orden del
Dia y seguiremos con el Proyecto de Modernizacidn; sin

embarge, pondré a consideracidn. Diputado Bellettini.

EI. H. BELLETTINI ZEDERO. Sefior Presidente, yo apoyo
ta mocidén del Diputado Frixone, pero guisiera pedirle
gue la mocidn de €1, la cambie y gue el segundo punte
del Orden del Dia se ponga el cuarte, gue es may corto

¥y que trata sobre la Ley de Camara Nacional de Acuacultura.

Ef. SENOR PRESIDENTE. Procedamos en orden. Que el tres
sea une, gue el seis sea dos, gue el cinco sea tras y
que el dos sea cuatro, luego entraremos a la Ley de

Moderpizacidn, a continuacién. TLos honorables diputados

- b 8 ]
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que estén de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo.

EL. SENOR SECRETARIO. Catorce de diecisiete legisladores,
SefN0r President.i-remrscsnm s c s s s s e s s e -

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Vamos a proceder,
Diputado Rodriguez.~——memrme—cm e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS. No es scobre el Orden del Dia,
sefior Presidente, pero viendo el Orden del Dia, recuerdo
gque anteriores sesiones constaba un proyecto de Ley de
Control Constitucional, gue entiendo gue es a base del
estatuto transitorio de Control Constitucional de la Corte
Suprema, creo gJgue es un proyecto que valdria la pena gue
o lea el Plenario, haga las observaciones y sirva de
documento para regular el Control Constitucional y regular
precisamente aguellas normas gue han generado conflictos
21t el pals, fundamentalmente entre el Tribunal de Garantias
Constitucionales v la Sala Constitucional. De tal manera

que, mas alld de decir bueno o malc el proyecte, le pedi-
ria, sefor Presidente, gue mafana conste en el Orden del

pfa la lectura de ese PpProyecto,--—-c-—-mmmmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a incluir algunos provectos |
cada wez y oialfd podamos hacer lo gue hoy en media hora
ventilar proyectos importantes y seguir con la Ley de

Modernizacidn. Primer punto del Orden del Dia, sefor
Secretario.———mmmm e e e e e e e -
ITT
EL. SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del Proyecto de

Ley Reformatoria al Decreto-Ley nimero cero tres, publi-
cado en el Registro Oficial numero noveciesntos cuarenta
v uno, de veintiddés de mayo de mil novecientos noventa

Yy a5 i e e

£l SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea el informe, puntos

h--————-—--——-——————.-—_—_—_-l
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importantes del informe. ——=--—s e e

El, SENOR GSECRETARIO. Quito , catorce de junio de mil
novecientos noventa y tres, Oficio nOmero mil trescientos
sesenta~-CLTFBP~CN. Sefior ingeniero Carlos Vallejo Lbpez,
Presidente del Coonrgeso Nacional. En su despacho.
Senor Presidente: Con oficio tres mil guinientos sesenta
v dos-SCN-de nueve de junio de mil novecientos noventa
v tres, el senor Secretario General del Congreso Nacional,
remite a la Comisidén Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario Vv de Presupuesto, las observacianes
realizadas por los seficres legisladores en el primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto Ley
numero cero tres, publjicade en el Registro Oficial namero
novecientos cuarenta y uno, de veintidds de mayo de mil
novecientos wnoventa v dos, numéro primero guidn noventa
v Ltres=ciento ochenta y npueve, 41 respecto la Comi=idn
se pernite manifestar lo giguiente: El provecto de ley
en referencia fue remitido al Congreso Naciomal por el
aconomista alberto Dahik, Vicepresidente de la Repfiblica,
en ejercicio de la Presidencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulc sesenta y cinco de la Consti- |
tucibébn Politica del Estado, mediante Oficic ndmerco
noventa y tres trescientos treinta y cuatro-DAJ, 1indgre
zado  en la Secretaria del Congresc al cuatro de marzo
de mil novecientos noventa y tres, y una vez trascurrido
el plazo legal correspondiente, el Plenario de las
Comisiones Legislativas procedié a la lectura del citado
proyecto. Con el informe respectivo presentado por
gsta Comisidn, el Plenario en sesidén de ocho de junico
de mil novecientos noventa vy tres, procedid al primer
debate del proyecto. El segunde inciseo del Articulo
sesenta y siete de la Constitucidn Politica del Estado,
stablece que: "S1i en el curso del primer debate se

¥

resentaren observaciones al proyecto, éste vwvolvera a

e

ia Comisién de origen para gque informe exclusivamente
sobre aguellas"; como en el primer debate del Frovecto

de Ley Reformatoria al Decreto-Ley nimero cero tres,

h—-——_&-——l—"ﬂ—-—-h_—_—__——_—_-_—.
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s2 ha realizado una observacidn al Articulo segundo del {
proyecto presentade por la Comisidn y una vez analizada
la misma es aceptada por la Comisidn, es procedente gue
el Articule segundo del proyecto diga: "articule deos.
La presente ley gue tiene el caricter de especial, preva-
i lecerA scbre las gue se le opongan y entrari a regir
desde la fecha de su promulgacidn en el Registro Oficial”.
El proyecto es conveniente para gue el pais pueda contar
con nuevas unidades de transporte terrestre plblico de
pasajercs y es constitucional porgue se encuentra enmar-
cado en las normas de la Constitucidn Politica del
Estado. Atentamente, economista Teresa Minuche de Mera,
Fresidenta de la Comisidén Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto', Hasta agui el oficio,

senor Presidente.-—=------ e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE., Articulo primerg.---==-=-c---_--

EL SENOR SECRETARIO. articule 1. "Awmpliase el plazo
previsto en  la Dis;osiciﬁn Transitoria del Decreto-Ley
| nouerec cero tres, publicado en el Registro Oficial nove-
cientos cuarenta y uno, de veintidos de mayo de mil nove-
cientos noventa y dos; de ciento veinte dias a trescien-
toz sesenta dias, a contarse desde la vigencia de ests
ley reformatoria, para la importacidn de buses carro-
zados, destimados al servicio de transporte puablico de

pasajeros de urbanos, intra e interprovincial".-——-----

EIL SENOR PRESIDENTE. Observacion para debate. Estamos

en  zegundo debate y votacidn, No hay observacidn, ni
debate, Vauwos a towar wvotacién, honorables diputades.
ﬁ Los honorables diputados gue estén de acuerdo con el

hrticulo primero, gue se sirvan levantar la mano. Sefior

Secretario, tome votacidn,-—-—wer-scmmmacame—cannn -
EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis, de dieciséis legisladores.

EL, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Segundo articulo.

et ——————————————————————————————————————

L i S A -
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Ei. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. '"La presente ley gue
tiene el cardcter de especial, prevalecerid sobre las gue
ce je opongan y entrard a regir desde la fecha de su pro-

milgacidén  en el Registro Oficial’.-----ecmmmcmmcnmman-

FL. SENOR PRESIDENTE. Observacion para debate el Articulo
dos. No hay observaciones, ni debate. Votacidn, sehor
Secretarioc, towe votacifn y proclame el resultado. Los
honorables diputadeos gue estén de acuerdo, gue levanten

2] DA 0. m e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis, de dieciséis legisladores.

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado con dieciséis
votos., Los Considerandg .s-——--msemmmm o e o

EI, SENOR SECRETARIO. "El Pleparic de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que mediante Decreto Ley
niunero cerco tres, publicada en @] Registro Oficial ndmero
novecientos cuarenta y uno, de wveintidos de mayo de mil
novecientos noventa y dos, se exconera de impuestos a la
importacidn de vehicules de transporte urbano de pasa-
FREros; Que ia dispcsiciﬁn transitoria del referido
Decreto-Ley nGmero 03, determint el plazo de ciento
veinte dias para la importacidén de buses con carrocerias
complatas, de acuerde con las condiciones sefialadas en
=l nismno Decreto; Que mediante Decreto-Ley nlmero trece
ouiblicado en el Registro Oficial ndmero cuarenta y cuatro,
de trece de octubre de mil novecientos noventa y dos,
se expidid la Ley Reformatcria al Decreto Ley nimero
cero  tres, de veintidés de wayc de mil novecientos
naoventa v dos, a través de 1la cual se hace extensivo
este beneficic de exoneracidn de impuestos a la impor-
tacidén de wvehicules, a todas las ramas de transportes
de pasajeros y carga; Que en razdn de haber expirado
2]l plazo de ciento veinte dias, previsto en la Disposi-
cion  Transitoria del Decreto-Ley numero cero tres, de

veintidds de mayo de mil rovecientos nowventa y dos, para

*—-——————-—-——-—-——-——-—-—-—-——-——-—-—————-—-—-——-
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la 1importacidén de vehiculos carrozados destinados al

transporte plblico de pasajeros del servicio urbano,
intra e interprovincial, 8se hace necesario prorrogar
ia wvigencia del plazo inicialmente previsto para el uso
de este beneficio; Que las Federaciones Nacionales de
Transporte, a través de sus matrices pacionales han so6li-
citado al Gobiernoc Nacional la modificacidn de la Dispo-
cidn Transitoria del Decreto-Ley numero 03 , ampliando

[

£
el plazo de trescientos sesenta dias adicionales, a
partir de la promulgacidén de la presente ley reformatoria;
Que es deber del Estado el propender al mejoramiento
del szervicio de transporte terrestre, mediante la incor-
poracidn de unidades motorizadas nuevas, seguras y confor-
tables; En ejercicio de las atribuciones gue le otorga
el Articule sesenta vy seis de la Constitucidn Politica
del Estado, expide la siguiente: Ley de Ampliacidn del
Plazo previsto en la Dispesicidn Transitoria del Decreto-
Ley npamerc cero tres, publicado en el Registro Oficial
niimero novecientos cuarenta y uno, de veintidds de mayo
de mil novecientos vuwoventa gy dos", Hasta agui los
ConNSLASraAnQdo, v = mwm s oo i St Bt o ' e i e |

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn los Considerando
para debate. No hay debate. Vamos a veotar. Los hono-
rables diputados gue estén de acuerdo gue se sirvan

levantar el brazo. Tome VOotacCion,—=m-cmem e ————————
EL SEMOR SECRETARIO. Dieciséis, de dieciséis legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Han sido aprobados los conside-
rando vy la ley., Sefior Secretario, el tramite corres-
pondiente a la Presidencia de la Repiiblica, para su apro-
pacidn y enviec al Registro 0Oficial. Siguiente punto del

Orden del Dia.---eeeeaeeua- - ————— e i -
IV

EL SENOR SECRETARIC, "Primer debate del PFroyecto de Ley

_——-—-—-—_——.—_——_—-;—-_—_——-—————-———-——-—_
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de Exoneracién del Requisito de Contratacidn Piblica
para la Construccidn y Ejecucidn directa del Puente sobre
2] Rie OQuevedo en la poblacién de Mocache".-----cmeu--

I, SENOR PRESIDENTE, pé lectura al informe, sehor
R CT e AT IO, == = m e e e e
EL SENOR SECRETARICQ.  "Quito, veinte de julio de mil
novecientos noventa ¥y @ dos. Oficio mwil seiscientos
setenta y seis. Sefior ingeniero Carlos Vallejo Lopez,
Presidente del Honorable Congresc Nacional. En sU
despacho. Senor Presidente: El senor Secretario General

del Congreso Nacional mediante Oficio tres mil seiscien-
tos sesenta vy cince-SCN-de catorce de julio de mil nove-
cientos poventa y tres, se remite a la Comisidn Legis-
lativa de 1o Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
pua2sto, las observaciones realizadas por los sefores
legisladores en la lectura del Provecto de Ley de Exone-
racidén del Reguisito de Contratacidn Poblica, para la
Construccidén v Ejecucidn directa del puente sobre el
wio Quevedo, en la Poblacidn de Mocache, Cantdn Quevedo,
Provincia de Los Rios. Al respecto, me perwmito presen-
tar el siguiente informe: El proyecto de ley en refe-
raeiicia, en la exposicidén de motivos, sefiala la necesidad
de la construccidén del Puente sobre el Rio Quevedo,
para unir la poblacién de Mocache con la via principal
que va a Cuayaguil, lo gue facilitaria la movilizacidno
de las personas y principalmente comercializar su gravu
nroduccidén  agricela, por lo gue se considera urgente
v necesavria esta obra. En la lectura del proyecto de
ey, no hubieron observaciones a los Articulos primero
vy segundo, por parte del Plenaric. De la revisidon a la
Ley de Contratacidn Plblica se establece gque el Articulo
¢, literal 1)V, permite gue mediante ley especial se puege
chtener la exoneracidn del reguisito de licitacidn pars
la comtratacidn directa y ejecucidn del Puente sobre el
Ric GQuevedo, por lo gue el proyecto de ley en estudic

es procedente, El proyecto de ley gue se presenta para
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primer debate, no contraviene ninguna de las disposi-
ciones de la Constitucidn Politica del Estado, y ademas
es conveniente para atender las necesidades urgentes
Jue presenta en el campo de la transportacidn la Parro-
quia de Mocache, asi como se podrid aprovechar su poten-
¢ial productivo. Atentamente, Economista Teresa Minuche
de Mera. Presidenta de la Comisidn Legislativa de lo Tributa

rio, Fiscal Bancarieo vy de Presupuesto'.--------~- e
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,-—-c-coeconowao_o

¥L, SENOR SECRETARIO. Articule 1. ‘"Exonérase al Minis-
terio de Obras Piablicas y Comunicaciones, de los proce-
dimientos precontractuales establecidos en 1la Ley de
Contratacién Plblica, para la construccién del Puente
sobre el Rioc Quevedo, frente a la poblacidén de Mocache,
Cantdn  Quevedo, Provincia de Los Rios".,eeeccasmcucuaaa

EL SENOR PRESIDENTE. F'n consideracidn para debate.
stamos en primer debate. Diputade Andrade.-----=----

£

i

I H. ANDRADE CASSANELLO. Sencor Presidente, a efecto
de gue este proyecto sea claro y gue no haya ninguna
duda, si se le podria agregar a lo que dice Ley Especial
de Exconeracidn del Reguisito de Licitacidén para la Cons-
truccidn del Puente sobre el Rio Quevedo, se le agregue;

"frente a la poblacidén de Mocache", tal como consta en
el aArticulo primero. Gracias, senor Presidente.----- -
EL, SENOR PRESIDENTE. (Gracias, honorable diputado. No
nds debate, Articulo dos.--s-=v-msr-seeaa-aa e o

Bl SEMNOR SECRETARIO. Articuleo 2. "Los gastos gue demande
esta obra, serdn aplicados a las respectivas partidas
del  Presupuesto del Estado".s-msr-rrmsmmrmmmri e

FI. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate,

gin  debate. Articulo Final.------s-omooomocnaao m -
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EL SENOR SECRETARIO. Articule Final. "La presente lev
gue tiene el cardcter de especial, prevaleceri sobre
las gue se le opongan Yy entrara en wvigencia a partir
de su  publicacidén en el Registro Oficial”.-=ecemeeeeae-

L SENOR PRESIDENTE, En consideracion para debate. No

hay debate, Los Considerandg,——=——--mcem e e m e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "El Plenaric de 1las Comisiones
Legislativas Permanentes. Considerando: Que la cons-

truccidn del puente sobre el RiIo Quevedo, frente a la
poblacidn de Mocache en la Provincia de Los Rios, es
una necesidad imperiosaj; Que la construccidn del indi-
cado puente, posibilitard el acceso de vias para ls
circulacidén de personas y comercializacidn de productos
agricolas, gque en la actualidad se encuentran aislados
causando periuicios incalculables a la poblacidn; Que
el sistema de contratacién piblica dilata la ejecucidn
de obras indispensables, retardando el desarrollo del
rais; vy, Bn uso de las atribuciones gue le confiere la
Constitucidn Politica del Estado v la Ley Orginica de
la Funcidn Legislativa, expide la siguiente: Ley Espe-
cial de Exoneracidon del Reguisito de Licitacidn para
la Construccidn del Puente sobre el Rio Quevedo".
Hasta agul los Considerando, sefior Presidente.,---~---- |

ElL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate los
Considerands. Sin debate. Senor Secretario, el proyecto
2 la Comision de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto, con la indicacién de gue po hay ninguna
observacion en el primer debate, gue presente su informe
para el segunde debate, solamente el cambio de titulo
solicitado por el Diputado Andrade Cassanello. Siguiente

puhte del Orden del Digds--e———rmcemmcmcccrre e -

¥l SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Provecto de

m

- — A A o g e s S R S m—n -

T R i A S g . r v— g -



Acta N® 54 Pég 12

Decreto que concede pensidén vitalicia en favor del sefior
HigDETEO DUERAS™ . mmm = mm o m orim e

El. SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, el sefor
Duenas es el conocido actor ecuatoriano el Indio Mariano.
D& lectura al informe,---—---c==-c--u- ———————— e —————— ———————

EL. SENOR SECRETARIO. "Quito, veintiuno de julioc de mil
novecientos noventa y tres. Oficio nimero doscientos
sesenta y cuatro-CLLS-P. Sefor ingeniero Carlos Vallejo
Lopez, Presidente del Congreso  Nacional. Presente,
Serior Presidente: Revisada la mencionada documentacidn
en el seno de la Comisién v en base del informe de Ase-
soria, gue asevera gque el mencionado proyecto no reci-
rid ninguna observacidn en su lectura, remito a usted,
a fFin de gue se sirva dar el tramite de primer debate,
por considerarlo constitucional y conveniente, Salvo
211 mas ilustrado criterioy el de los hoporables mianbros del

Flepario de las Comisiones. Atentamente, Licenciado
Yavier Ledesma OGinatta, Presidente de la Comisidn Legis-
lativa de lo Laboral vy Sorvial',-~--=-r-meremrcmmeaeao |

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.,--———-ceecm————-

ZL. SENOR SECRETARIO. Articule 1. '"Concédese al sefor
Wigherto Duefas Pefia, una pensidén vitalicia de tres
salarios minimos witales generales, con cargo a la
partida de pensionss temporales del Presupuesto QGeneral

d-‘&l EEtﬂ.'ﬁU"- W e o R S e R e e e S e R e e e R S g R e e e e A S e o S S R M M S T S e S e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate., No

hay ni observaciones, ni debate, Segundo articulo.---

2L SENOR SECRETARIO. Articule 2. '"Este decrato entrarj
en wvigencia a partir de su publicacién er el Registre
Oflcial, m e e m

El,L SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate. 8Sin

m
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|

debate. Los Considerandg.--—==m=-mceeccemmmen—— - s

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que el senor Wigberto Duehas
Pefia gue con sSus actuaciones artisticas ha puesto en
alto el nombre del pais; Que el mencionade ciudadano
necesita hov mis gue nunca de la solidaridad del pueblao
ecuatoriano a través de sus instituciones; Que el Estado
debe preocuparse por el bienestar material de aguellos
ciudadanos gue como Wigbherteo Duenas, el Indieo Mariano,
se han destacado en el é&dmbito cultural vy gque ceonstituye
un  ejemplo wpara las nuevas generaciones; En ejercicio
de sus facultades constitucionales, decreta". Hasta
agul el texto, sefior Presidente,--=-~—-eem-cmmcmmmmmanan

El. SENCR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Senopr Secretario, el provecto nuevamente a li
Comisidn de lo Laboral y Social, para gue de informe
para segundo debate, con la dindicacidn de gue no tiene

ningin tipo de observacidon en el primero. Siguiente |

punto  del Orden del Dia.--w--ee--- S L S SRy pp— i i
VI

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del Proyecto de

Lev de C(Camaras de Turismo y su Federacidn Nacional”,

El. SENOR PRESIDENTE, Honorables diputados, es un pro-
yecte largo, wvoy a hacer apreobar cince articules por
sesidn v pasamos a la siguiente. Sefior Secretario, dé
lectura al informe vy solo cinco articulos de este
provecto, para volver al  proyecto de modernizacidnm.
Corn el pedido al Honorable Bellettini, gue nos acepte

este planteamiento para ir en los proximos dias aprobando
LFte  pProyecro. 53, Honorable Bellettini,--—-ecceeem—me-u

EI. H. BELLETTINI ZEDENO. La Camara Nacional de Acua-

cultura sigue después de es5t0,----m-m-emmmmmemmoa oo
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EL SEROR PRESIDENTE. Va después, no hay ningin problema,
estari en el Orden del Dia. Sefior Secretario, lea el

infﬂrmﬁi“‘ ——————————————— e e S o R R S A o S S S R N R A SR T NS R S R G

EL SENOR SECRETARIO. '"Quito, wveintiocho de mayo de mil
novesientos mnoventa y  tres, Oficio nOmero doscientos
vaeiptiocho -CLEAIC-CHN. Sefior ingenierc Carlos Vallejo
lLopez, Presidente del  Honorable Congrese  MNacional.
Presente, Senor Presidente: Al respecto, la Comisidn
na estudiado con sumo detenimiento dichas observaciones
v ha incorpeorado las modificaciones necesarias para gue
ia ley una vez expedida. cumpla con los objetivos que
32 persiguen. Los fundamentos gue nos han llevade a
dichas modificaciones son los siguientes: Tt En el
articulc uno, se ha cambiado la conjugacidn de los verbos,
pues la creacidn de las Camaras se realizard con poste-
rioridad a la expedicidn de la ley. Por otro lado se
ha incluideo de manera expresa, la prohibicidén de reali-
zar actividades politicas o religiosas. 2) 82 ha esta-
blecide la organizacidn minima vy fundamental gue debers
teper las (Camaras Provinciales de Turismo, forma de
integrar su Organo directivo, &asi como de elegir su
Presidente. Reconociende que las actividades turis-
ticas son diferentes entre ellas la disposicidn permite
la participacidn de todas las actividades en el Direc-
torie de las Camaras, evitando gue unas descriminen a
otras o gue una actividad cope todos los &rganos admi-
niscrativos de las camaras, va - gue podria suceder
aguelle en wvista de gue algunas actividades cuentan con
mayor vamero de empresas y establecimientos turisticos
gque otras, inclusc come en el caso de leos restaurantes,
estos  son  sumamente numerosos en comparacién  con  los
noteles, agencias de viajes, etcétera. Cont ello =se ase-
gura que cada actividad posea representacidn en el Direc-
toric y pueda transmitir a través de sus portavoces,
sus  ingulistudes e intereses particulares para gue s5ean
conoccidos por la céamara. Igualmente, considerando gue

en cada actividad existen enmpresas y establecimientos

m
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de diferente magnitud, categoria y clase, lo gue oca-
siona gue existan intereses y preoblemas diferentes dentro
de cada actividad, se dispone gue éstas tendrdn varios
representantes en el Directorioc, minimo dos, con lo cual
se facilita y permite gque sus problemas e intereses
particulares sean trasladados al conocimiento del Direc-
toric, con ello por ejemplo, los establecimientos hote-
leros podrdn  tener dos representantes, uno para los de
luje vy primera categoria, y otro para los de segunda,
tercera y cuarta categoria. Las agencias de wviajes
podran  teper un representante para las gque se dedican
a la operacidn de turismo receptive y otro para los gue
se dedican a la wventa de pasajes aéreos. En el caso
de las empresas de transporte aéreo, pueden tener un
representante las gue se dedican al transporte nacional,
etcétera. En cunanto a la Presidencia de las Camaras,
se dispone gque el ejercicio de esta sea alternativo,
evitando la perpetuidad en tan importantes funcicnes.
En general, la disposicidn evita las practicas antide-
nocraticas, gue podrian producirse y canaliza de la mejor
forma la solucidn de los asuntos a gue estén llamadas
las Camaras. 3) El Articulo cuatro gue trata de guieres F
deben afiliarse a las Camaras, ha sido mejorade en su
redaccidncon lossiguientes fundamentas: al Las camaras r
=on  oruanizaciones abiertas a touas las personas sean
raturales © juridicas, titulares © propietarias de
enpresas o establecimientos dedicados a actividades
turisticas, agrupando al sector empresarial turistico

y evitando la disgregqgacidn de este, con lo cual la dispo-

sicidn  se enmarca en el principio constitucioral del
Articulo diecinueve gue trata sobre la igualdad ante la
Levy; b Con la nueva redaccidn no se confunde empresa

o establecimiente c¢on actividad turistica, asuntos Jue
son  diferentes, pues las empresas o establecimientos
son los dedicados al desarrolle de las actividades turis-
ticas; o) La vigente Ley de Turismo po establecid taxa-
tivamente cudles son las actividades gue deben conside-

rarse turisticas, ya gue el legislador prefirid gue sea

o S
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{ el Eiecutivo guien las determine en base a un concepto
amplio gue consta en el Articulo treinta y cuatro de
dicha levy. Por este wmecanismo en donde constan las
actividades turisticas en el Articulo diecisiete del
Feglamento General para la aplicacién de la Ley de
Turismo, debide a lo cual se ha visto la necesidad de
gue el nueve articuleo del proyecto guarde ccoherencia
con €l procedimiento escogidoj; d) Existen actividades
turisticas gue son realizadas por profesionales comno
lag gue realizan los guias de turismo, y ellos deben
mds ¢gue a upa camara o a un colegio o asoviaciones de
profesicnales en turismo, debide a lo cual se pone énfa-
siz enm gue a la Camara pertenecerdn guienes sean titu-
lares ¢ propletarios de empresas o© establecimientos
turisticos. 4y E1 aArticulo cinco considera gue las
CéAmaras agrupan no por si MismAs, SinN0o pOr SuUs empresas
o establecimienteos turisticos, por lo gue no es Jjusto
gue 52 sustraigan a la afiliacidn en cada Céamara de la
provincia y donde posean sus empresas o establecimientos.

5} En el Articulo siete se incorpora el términc "“paten-

tes", autorizacidn gue conceden los manicipies, con lo
cual se completa la disposicidn gue contrela la obli-
gatoriedad de afiliarse a las Camaras. 6} La dispo-
sicidr del Articulo ocho ha sido redactado de tal manera
para evitar gJgue las sociedades o© compafilas dedicadas 4
actividades turisticas, deban afiliarse a mas de la
Camara de Turismo gue corresponda a otras Camaras de la
Produccion, especialmente a las Camaras de Comercio,
Con elle se acogen las observaciones de los honorables
legisladores gue pusieron especial interés en ello y se
da claridad al tema. 7)) El Articule dieciocho ha sido
modificado para evitar los problemas de variada indole,
gue podrian producirse por la  imposicién de gue la
Presidencia de la Federacién sea rotativa entre todos
los Presidentes de las CAmaras Provinciales, pues dicha
rotacidn  tal como estaba debia producirese en varias
dévadas, seria dificil establecer el orden de tal rota-

cién v este tipo de eleccidn debe ser producto de otras

L--——--—-——————-——-—-————-.—.—-—.—-—.—_—.—-—_d
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consideraciones v no solamente del factor geografico.
Por ello se ha preferideo dar mayor libertad a la Fede-
vacidn para que sea gquien escoja y nombre a su Presidente,
esto s5i, sefialindose gue gquien ejerce la Presidencia
neo pueda ser reelegido inmediatamente a la terminacidn
de su mandato, con lo gue se consagra la alternabilidad que
dehe existir en el desemperic de dicho cargo y se evitan
ilas practicas antidemocréticas. 8) El Articulo veinte
reconcce gue cualguiera de los miembros del Directorio
pueden pedir la reunidén de éste, pues debe comprenderse
que cada mwiembro representa una regidn del pais, vy
como tal debe tener la facultad 1legal y estatutaria.
9} Se ha incorporado un articule, el nGmerc wveinticinco,
el caul dispone agregar un literal al Articulo seis de
la Ley de Turismo, con lo cual la Federacidn Nacional
de Camaras de Turismo tendrd un representante en el
Mirectorico de la Corporacion  Eguatoriana de Turismo,
CETUR, el mismo gue tepndrd voz y voto. 10) La Disposi-
cidon  Transitoria Primera ha sido modificada siguiendo
las observaciones de los honorables legisladores y se
d3 cutpliwiento al Articule veintiséis de la Constitu-
cidn, gue sea el Presidente de la Repiblica guien |
expida los reglamentos de las Camaras de Turismo vy de
la Federacidn MNacional, con lo cual se evitan los pro-
blewas gue acarreara el llegar a determinar cudl es el
Conité de Seguimiento de la Convencidn Nacional de Turismo
gue establecia el proyecto, pues pueden realizarse
varias convenciones naciopales de turismo y ocasionarse
orobleras  gue deben evitarse. 11y La Disposicién
Transitoria Segunda facilita la conformacidén de las
CAdmaras Provinciales de Turismo vy de la Federacidn
Nacional, encargado, gue luego de expedirse los reala-
mentos, el Ministro de Informacidn vy Turismo, convocara
piblica e inmediatamente a la primera Asamblea para la
constitucidén de cada Camara y,la-jralﬂo el nimere necesario de
personas  de acuerde al Articuleo sexto vy  nombrado el
Mrectorio W su Presidente, la declarara legalmente

constituida. Similar procedimiento se observa para la

—
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creacidén de la Federacidn Nacional de Camaras de Turismo.

12}y La Disposicién Transitoria Tercera, acogiendoe otra
ohservacién de los hconorables legisladores, dispone gue
¢l plaze para afiliarse a las Cédmaras de Turisme comen-
vard a3 decurrir a partir de la fecha en gue se constitu-
van, con lo cual se ha corregide la imposibilidad de
afiliarse a organismos inexistentes gue traia el provec-
to. Con estas consideraciones anexamos el Proyecto de
Ley de Camaras Provinciales de Turismo y de su Fede-
racidn Nacionmal, el cual es constitucional y conveniente
para log intereses del pais, por lo gue reccomendamos
su  aprobacidn en segundo debate. Atentamente, Samuel
Bellettini Zedeno. Presidente de la Comisidn Legis-

letiva de lo Econbmico, Agrario, Industrial vy Comercial”.
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.--—--———-cme=——a-

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo I. De las Camaras Provin-
ciales de Turismo. Articule 1. "En cada provincia se
constituird wna Camara de Turismo, cuyo domicilio serd
ia capital provingcial. Las Cémaras de Turismo seran i
personas Jjuridicas de derecho privado, gozarin de auto-
nomia, seran representadas por su Presidente y se regiran
por esta ley, sus estatutos Yy reglamentos internos.
Las Camaras de Turisme seran entidades sin fines de
lucro y guedan prohibidas de realizar actividades poli-
kizas o religiosas". Hasta agui el articule, sefor
Presidente.i~—=--ccrmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate,
recuerdo a les honorables diputadeos gue estames en el

segundo debate vy votacidn final, No hay debate, Vota-
cidn. Sefior Secretario, tome votacidn. Los honorables

diputados gue estén de acuerdo gue se sirvan levantar

Ei bEE.ZD.---- ——————— i o S o g e S R e e S S e S A T M e T -

EL SENOR SECRETARIC. Quince, de diecicoche legisladores,
senor Presidente, —=--c o m e e -
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EL, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articule dos.

ElL. SENOR CSECRETARIO. Articulo 2. '"Para el cumplimiento
de sus objetives a las Camaras de Turismo les corres-
ponde: a) Estimular la <cooperacidn, coordinacidn vy
desarroclle de actividades turisticas conjuntas entre
el sector privado y el sector piublico, especialmente
en cuanto se refiere a la promocidén del pais en el exte-
rior; hl Promover el desarrclle del turismo social e
interno, como aporte para el progreso econdmico, cultu-
| ral vy social, del pueblo del Ecuador; <¢) Participar
activa vy directamente en la orientacidn, coordinacidn
v defipicién de politicas vy proyectos turisticos, qus
implemente el Estado ecuatoriano; d) Propender al
dezarrolle del sistema turistico nacional; el Cooperar
con las eptidades del segtor publico en el estudio de
los problemas socio-econdmicos referentes al turismd vy
sugerir soluciones; f} Representar los intereses gene-
rales y/o sectoriales de las actividades turisticas
ante los organismos publicos y/o privados pertinentes;
g+ Intervenir para conciliar intereses entre las diver-

sas ranas de la actividad turistica; ht Fomentar Lla
realizacion de ferias, exposiciones, convencionss vy
demds eventos de cardcter turistico, asi como intervenir
sn programas de publicidad y promocidn turistica; i)
Participar con entidades y organismos nacionales e inter-
nacicnales, gue persiguen similares objetivos; i) Desa-
rrollar  programas de  capacitacién y  perfeccicnamiento
profesional, del personal gue labora en el sector; vy
Yt Las demas actividades gue complementen a las anteriores
o gue eontribuyan al desarrolle o defensa del gremio",
Hasta aguili el articulo, sefior Presidente.,--—-—-e--mo-ao

EL. SENOR PRESIDENTE. En la literal f) debe guedar sola-
mente generales o sectoriales, piblicos o privados. En
sonsideracidn para debate. Honorable Rodriguez.-—-=----

EL, H. RODRIGUEZ VICENS. Solo una observacidn formal pars

m
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1a Secretaria, sefior Presidente, para efectos de la redac-
cidén del proyvecto, a base de lo gue dice la Comisidn en
su informe. Ep el npumeral uno del informe dice: "En
el Articule uno se ha cambiado la conjugacidén de los
verbos, pues la creacidén de las Camaras se realizard con
posterioridad a la expedicidén de la ley". Obviamente el
trticulo primerc dice: "En cada provincia se constituira",
vy, @1 segundo dice: "les corresponde", deberia decir en
consonancia "les corresponderd”, vy lo mismo sucede en
otros articulos, v en el tercero vuelven al futuro, en
el tercerc ya dicen: "Las Camaras Provinciales de Turismo
estarin dirigidas", de tal manera gque para efectos de
Secretaria simplemente esta observacidén formal, para gue
adecuadamente redacten la leyi we-wsrrracrr——rn——r———-

EI.L SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Con
esa obsearvacidn, Secretaria tendrd gue hacer los ajustes
de redacccidén. En consideracidén para debate. Asi es,
en lugar de la d) hay gue poner ch), y asi sucesivamente.
No hay debate, vamos a vaotar. Los honorables diputados

gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.

Sefor Secretario, tome votacion, —m——cmec e c e m e m -

EL SENOR SECRETARIC. Quince, de diecisiete legisladores,
senol Presidente.--—~-——s s s s e r e e e e

El. SENOR PRESIDENTE., Ha sido aprobado. Articule tres.

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 3."Las Camaras Provinciales
de Turismo estaran dirigidas por la Asamblea General,
sl Directorie y su Presidente. Cada érgano tendrid la
competencia y atribuciones gue les senale esta ley, los
estatutos vy reglamentos 1nternos. El Directorioc estaré
conformado por dos vocales representantes de cada acti-
vidad turistica, como minimo. El Presidente de la Camara
de Turismo serid elegidoc por el Directorioc, durara un
aho en sus funciones y no podra ser reelegido inmedia-
tamente a la terminacidén de su mandato™. Hasta agui el

articulo, sefior Presidente.——-c-emmmm o e —-————

l-————_—_—ﬂ-—_-—_—___..—__—“_______d
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate.

2L H. RODRIGUEZ VICENS. Senor Presidente, me voy a
referir exclusivamente al inciso tercerco. "El Presidente
de la Camara de Turismo serd elegido por el Directorio”,
es un directorio de diez u once personas, lo mas ldgico
es, gque el presidente sea elegido por la Asamblea General
gue es el organismo gue representa a todos los miembros
de la Camara y ese es el sistema gue se aplica a todas
las Camaras, fundamentalmente, en la Camara de Comercio
=2 elige con votacidn directa, universal y secreta, de
todos loz afiliados; pero es lo mas logico, lo més 1dgico,
gaficr Presidente, que Bea elegido por la Asamblea persos-
nalmente, i1 s gue no se acoge ese JCriterio, gue se
piense gue el periode de un ano puede ser insuficiente,

yo plantearia tal vez dos anos como un periodo mas logico.
EL SERNOR PRESIDENTE. Honorable Villaguirdn.--—--------=

EIL H. VILLAQUIRAN LEERED. 51, sefior Presidente. Como h
el directoric es la representacién de la Asamblea, todos
ios directorios de las Camaras de Comercio, Industrias
eligen su Presidente de entre el Directorio, vyo si crec J
que debe guedar bien eso. Estoy de acuerdo en cuanto
a due no dure en sus funciones dos afios, =2ino gue pueada
ser reelegido por no mas de dos afios, de tal manera gue
un Presidente gue ha adguirido experiencia en el primer
afio , si es bueno, es reelegido, pero no por mas de dos
afnos, es una regla gue norma en la Camara de Comercio,
Camara de Industrias y las agremiaciones gue son afilia~
das, yo crec gue es parte de permitirle a algin Presi-
dente, si ha tenido éxito, lograr un segunde ano, esa

serfia mi sugerenCia.—se oo

7. SENOR PRESIDENTE. No hay mds observaciones, vamos
a proceder en orden, Si alguien acoge el planteamiento

hecho por 21 Diputade Rodriguez, puede ser sometido a

b__-ﬁ-—_-——-l——l-——i—-—l—————-—-——_—_.——_-
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votacidn. La segunda propuesta, no hay guien acoja el
l planteamiento del Diputado Rodriguez, gue dice: "Que
el Presidente sea elegide por la Asamblea General y que
dure dos afnos en sus funciones, solamente si alguno de
ios diputados acoge, puede someter a votacidn, nadie.
La propuesta del Diputado Villaguiran, elegido por el
Directoric como consta, por un afio, y podri ser reelegido
por unh ano mas. Con esa modificacidn, los honorables
diputados gue estén de acuerdo gue se sirvan levantar
el brazo. Sefior Secretaric, tome votacidn y proclame
gl resultado. Quedaria; "Elegide per el Directorio
por un afo y podra ser reelegido por un afio mas, por

una EDla vezll‘ﬂ--i--unl-h-hu--l--—ﬂ--—-—--t-—-r-ll-——-ﬂl-ﬂ —————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Diez, de diecisiete legisladeores,

sefnor Presidente.----- o . i o ot i o e e

B, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado con esa modifi-

acién. Articulo CUAET Qs = mm s s e m e m e ————

i

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 4. '"Todas las perscnoas
titulares © propietarios de empresas o establecimientos
dedicados a actividades turisticas, dJdeberi&n pravic al
ejercicico de dichas actividades, afiliarse a la Camara
Provincial de Turismo de su respectiva Jjurisdiccion.
Para efectos de la presante ley, se consideran empresas
o establecimientos dedicados a actividades turisticas
las siguientes: al Los establecimientos gue presten el
servicio de hoteleria y Thospedaje, cualguiera sea su
modalidad o clase; b} Las empresas gue presten los
servicios de agencia de viajes u operacion turistica,
cualguiera sea su modalidad o clase; c) Las empresas
que presten el servicio de transporte aéreoc nacional e
internacional de pasajerocs gue operen en el pais; vy,
47 Las demads empresas o establecimientos dedicados &
actividades consideradas como turisticas por la Ley de
Tirismo, o pPor sus normas reglamentarias de aplicacidn.

Hasta agui el articulo, sefior Presidente.--===—wa--. e
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EL. SENOR PRESIDENTE. Ev consideracidn para debate.
Diputado Mceller.-=—c-cccvmaaax e e e e e e e e e

EL H. MOELLER FREILE. Aguil si hay un asunto de fondo,
gque dice relacidn a la garantia constitucional de liber-
tad de asociacidn, y se resuelve simplemente con el
cambio. Estamos de acuerdoe con gue los gremiocs espe-
cializados se asocien para especializarse, para optimar
sus esfuerzos, pero en ninglin caso gue se obligue a
empresas © personas naturales o juridicas, gue pueden
o no desear hacerlo gque se los obligue a afiliarse,
De tal manera gue propongo como modificacidn si  los
sefiores diputades tienen la bondad de acompafiarme, gue

an vez de gue diga: deberidn previo al ejercicico de
dichas actividades afiliarse"; "podrén previo al ejercicio
afiliarse! ie—mm e e ——————
EIL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Frixone,----——c—ceeououo—

FL. H. FRIXONE FRANCO, Gracias, sefor Presidente. Adi -
cicnalmente a la observacién hecha por el Diputado Moeller,
a mi me nace wuna inguietud, existen actualmente autorizadas |
legalmente wvarias asociaciones de las gue estén obligén-
dogse a afiliarse a esta Camara, entre ellas por ejemplo
se me ocurre AHOTEC, 1la asociacidn de hoteleros, que
tienea su organizacidn aprobada juridicamente, gue estid
et edlercicio de funciones, igualmente las agencias de
viajes si no estoy eguivocado también tiepnen una aso-
ciacidn gue esti legalmente constituida v a la cual estéan
perteneciendo esos centros, cada una de esas actividades
especializadas, v en este caso se le estaria dejando
sin efecto, yo crec due deberia ponerse un afadido, en
2]l gue diga: "Sin perjuicio de pertenecer a la Camara
aespecializada o al sector especializadc o a la asocia-

cidn especializada’.——-rmmmmm s

El, SEWOR PRESIDENTE. Quiero scolamente dar una indica-
cién, esos cuerpos colegiados, esas organizaciones, son

e e T — n————————
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lag gue solicitan esta ley, primera cosa; vy, la segunda,
en la medida en gue se acepte el planteamiento del
Diputado Moeller que diga, "podran" en lugar de "deberan",
ellos sabrdn si lo hacen o no, sin necesidad de gue
nosotros dejemos ninglin aditamento en el articulo. Si
2% gue el Diputado Frixone acepta ese planteamiento,
scmetere a wotacidén la propuesta del Diputado Moeller,
vainos a votar el articulo con el cambio, podran en
lugar de deberan, se necesitan las dos terceras partes,
Los honorables diputados gue estén de acuerdo, gue se
sirvan levantar el  brazo, Senor  Secretario, tome

vﬂtac_‘:_én‘ —————————————— e s am s S O R S e . R e e R e R S e TR e N

EL SENOR SECRETARIO. Por unanimidad, senecr Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Por unanimidad. Articulo gquinto
v pasaremos al siguiente punto del Orden del Dla.-----

EL SENOR SECRETARIO. Articule 5. "En el caso de gue
una persona sea titular o propietaria de wvarias empre-
sas © establecimientos dedicados a actividades turis-
ticas, gue se enpcuentren ubicados en diferentes provin-
cias, deberd afiliarse a cada upna de las Camaras Provin-
ciales de Turismo gue correspondan'. Hasta agul el
articulo, sefior Presidente,——=-—=c-romeenae—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Moeller, tiene la palabra.

EL H. MOELLEE FREILE. Crec gue estamos pensando Lo
migio con el Diputado Rodriguez, en primer lugar habria
gue reiterar la decisifn de la Camara de gue la afilia-
cifn es wvoluntaria, en vez de "deberad" debe decir "afi-
lijarse"; pero habia algo mis, "podrd afiliarse a cada
ura de las Camaras Provinciales de Turismo gue corres-
pottdan’, eso no esta muy claro, sefor Presidente, a
cudl de las provincias, a cuial corresponde, la pregunta

ee cual currespopde, a gue provincia corresponde.----—--
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EL SENOR PRESIDENTE. Yo considero honorables diputados
gque la observacibn es vilida.-—-e---mmmmmccmmmmem——

FL., H. MOELLER FREILE. El de su domicilio principal,

que 5 ]:EllatE' ----- e b B b p e wE  mE S S me e S o S e e S e e g e e e R e

EL SENOR PRESIDENTE. "Que se encuentren ubicadas eb
las diferentes provincias, podrén afiliarse a la Camara
provincial de su domicilio principal'. Con esa modi-
ficacidbn wvamos a someter a votacido. Los honorables
diputados gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar
2l brazo. Sefior Secretario, tome votacidn.------m=-w--

EL. SENOR SECRETARIC. Dieciséis, de diecisiete, senor

PEESi-&EntE‘.--a--v—--—-u----l-—-a.--.----.-—n.-—-q-—--b ————— e s e = S em L g TR SN AN AE R e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha side aprobado el Articulo guinto,
de acuerdo a lo establecido por la Presidencia vy acep-
tado por esta vez por los honorables diputados, suspendo
este debate, para continuar el dia de mafiana en el

primer punto del Orden del Dia. Sefior Secretario,

siguiente punto del Orden del Dia.-~--—=-c-—mocemcem--
VII

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyecto de

Ley de la Camara Nacional de Acuacultura',. Quite, 20
de julic de 1993, Oficio namero 242-LEAIC-93, Sefior
Ingenierc. Carleos Vallejo Lopez. Presidente del Hono-
rable Congreso Nacional. Presente. Serior Presidente:
La Comisidén gue me honro en presidir en sesicones de
jueves 15 y lunes 19 del presente mes y arno, ha conocido
v analizado el mencionado proyecto y las observaciones
que el mismo merecid durante la lectura y ha resuelto
expresar a usted, y por su digno intermedioc al Plenario
de las Comisiones, lo siguiente: 1. El Articulo tres
del proyecto ha sido observado en el sentido de que la
obligatoriedad de la afiliacidén pueda atentar contra

|—-—-—--———————_——_—_—-—-u—-—-—ﬂ-—-—-—-
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el principio constitucional de la libertad de asociacidn,

a la Jluz de lo dispuesto en el Titule II, de los derechos,
deberes y garantias constitucionales; sobre todo, Articulo
19, numeral 11, incisoc primero; numeral 13, vy Articulo
31, literal gb. Causa preocupacidn esta observacidn,
en tanto en cuanto la vigente Carta Politica fundamen-
tal del Estado ecuatoriano, codificada el 31 de marzeo
de 1993, tuve como antecedente la codificacidn de 1984
v la Ley onlmerc 20, de diciembre de 1982, todas ante-
riores a las leyes gue han establecido obligatoriedad
para el ejercicio de actividades privadas y profesio-
nales. Un caso inuy demostrativo es el previsto en el
Decreto Supremo 995, de 20 de noviembre de 1963, promnul-
gado en el Registro Oficial nimerc 114, de 26 de los
misimos mes y afo, en cuyo Articulo primero sSe expresa:
"Las Camaras de Comercio de la Repiblica exigirdn la
afiliscidn de los comerciantes de su respectiva juris-
diccidn, vya seapn personas naturales o juridicas,...":;
casi todas las leyes de defepsa profesiconal en nuestro
pais consignan la obligatoriedad de la afiliacidn previa
la iniciacidn del ejercicic profesional vy, ningupna de
ellas ha sido impugnada  por persona alguna bajo el i
¢riterio de que violace las garantias basicas de asocia-
cidém v de trabajo, garantizadas en la Constitucidn
Folitica del Estado. Pareceria que la afiliacidén obli-
gatoria a los gremios profesionales, industriales agri-
colas o© comerciales, mas bien constituyven garantia
nara el ejercicio del derecho de asociacidn, antes gue
una violacidn a la libertad de asociacidn. 2. El Articulo
siete ha sido observade en relacién a la franguicia
postal, wvale la pena anotar gue no es extrano a la
legislacidn ecuatoriana este tipo de  beneficios o
orevendas, en favor de los gremios productivos. Por
etenplo, el Decreto Supremo nimero 5, de & de diciembre
de 1937, publicadoc en el Registro Oficial nimero 35,
de la misma fecha, en cuyoc Articule uno se concede
franguicia postal a los centros agricolas de la Repi-

hiica, para todos los asuntos relacionados con  sus
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labores, corroboranm nuestro acerto. 3. El Articulo
ocho, disposicién transitoria, ha sido observadeo por el
Honorable Rodriguez Vicens, con los mismos argumentos
gue observé el BArticulo tres, por lo gue las razones
gue esta Comisidép ha presentado en favor del Articulo
rvres, son también valederas para el Articulo ocho.
Sefior Presidente. No habiéndose producido observaciones
al resto del articulado, la Comisidn que presido consi-
dera que el proyecteo venido para presentar informe para
primer debate, nc wviola onorma constitucional alguna vy
es conveniente para el desarrollo de esta importantisima
actividad productiva, la camaronera y afines. No obstante
lo expresado vy atendiendo una recomendacidn generali-
zada v particularmente expresada por usted, vcon el
afin de mejorar la redaccidn, la Comisidén presenta sin
alterar la esencia del proyecto scbre el gue versa el

presente informe, el texto gue adjunto. Del senor

Eresidente. Muy atentamente, Samuel Bellettini. Presi- 1

dente de la Comisidon". Hasta agquli el informe, sefor

Presidepte, s-=s-== e R {
{

EL SENOR PRESIDENTE. Articule primero.-~-—s--cmeomao-

EL SENOR SECRETARIC., Articuleo 1. "Creacibdn. Faciultase J

la creacidn de la <Camara WNacional de Acuacultura, la
misma gue tendra personeria juridica propia y se regird
por sus estatutos y reglamentos, su domicilico principal
lo tendrvd en la eiudad de Guayaquil, facultindosela
crear filiales en el resto del territorio nacional”.
Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.------c-ac—--

£L, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.
Mo  hay debate. Articulo segundo,--———=mmcmmme——— e e

Fi, SENOR SECRETARIO. Articuleo 2. "Actividades de acua-
cultura. Integran la Camara Nacional de Acuacultura
las perscnas naturales o juridicas gque se dediguen a la
produccidn, laboratorios, procesamiento, comercializacién

m
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\r exportacién de especies biocacuidticas cultivadas”.
Hasta agui el articule, sefior Presidente.---—c-=-- e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.
Diputado Noboa, tiene la palabra.~--c—cemcemcmcmenaean

EL H. NOBOA BEJARANO. No tiene sentido gque se diga gue
se dediguen a la produccidn, laboratorios, procesa-
miento, estid mal eso, guitar "produccidn" y poner "cria,
cultive" gque es el término adecuado, "cria, cultivo,
procesaniento, comercializacidn y exportacidn", sugeri-
ria gque se cambie "produccidén y laboratorio" por “"cria
vy cultivo, tiene mucho mis sentido,--=-meecmecme-- ———

EL SENCOR PRESIDENTE. valida la observacidén para la
Comisidn. No hay otra observacidén, ni debate. Siguiente

[ 3

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "salvo los acuacul-
tores c¢oh activos inferiores a cien salarioz minimos
vitales, toda persona natural o Jjuridica gue realice i
actividades de acuacultura y afines, deberdn afiliarse

obligatoriamente a la CAmMAra s mm e m s ———————
FL SENOR PRESIDENTE. Diputado Moeller, tiene la palabra.

EI. H. MOELLER FREILE. Pienso gue la Camara consecuente
con lo gue acabamos de aprobar, no puede aceptar de
ninguna manera gue se obligue a ninguna persona natural
¢ Jjuridica, de ninguna actividad econbmica o de cual-
guier tipo en el Ecuador, a afiliarse obligatcriamente
@ ninguna entidad, si hay precedentes en ese sentido,
estin mal los precedentes, habra inclusc gque reformar
las levyes gue hacen estas afiliaciones obligatorias vy

discutir el tema, perc mi planteamiento es similar al

anterior, gue en lugar de decir: "deberan afiliarse
obligatoriamente a la Camara”, "podran afiliarse a la
Célﬂ&ra1*. ------- o e T S M S T S S T T ST N . W R S TR mEE e M R o S S S e e S
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EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn en el debate.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. '"Beneficios. Los
afiliados ogozardn de los siguientes beneficios: al
Asistencia educativa y capacitacidn técnica; by Infor-
! macidn sobre produccifn, procesamiento, tecnologia,
control de calidad, precicos de mercado naciconal v
mundial; ¢) BAsesoria sobre el aprovechamiento de los
recursos naturales, para mantener el respeto al habitat
natural y el equilibric ecolbgico; d) Representacidn
por la Camara Nacional ante el Estado, sus diferentes
funciones, entidades ¥y organismos; e} Representacidn
en acciones ante otros organismos piblicos o privados,
nacionales o extranjeros; f) Calificacidn como persona
o empresa iddnea, para las actividades de acuacultura
y afines, sobre todo para la obtencidn de financiamiento
vy autorizaciones legales; vy, g) Otros beneficios de

naturaleza similar"”. Hasta agui el articulo, seror
Presidente, —=- s mmm e e e e -
ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. i
Diputado Frikone.——-=-ceremm e e e e

ELL. H. FRIXONE FRANCO. Senor Presidente, me va a tener
gue disculpar, pero sobre el articule anterior voy a
tener gue hacer una observacidn, lamentablemente pasd
muy rapido. La obligatoriedad de afiliacidén a la Camara
de Acuacultura, en la reunidn gue tuviéramos con los
integrantes de la misma, era uno de los requisitos fun-
damentales para gue esta ley tenga sentidoe, porgue
pedian gue el aporte gue se va a obligar a pagar a
todos las exportadores, un porcentaije, v va a ser dedi-
cade a todas las tareas de investigacidn vy fomento, las
gue estan mencionando aca; si no hay obligatoriedad
para la afiliacifn, tampoco va a haber obligatoriedad
er cuanto al pago sobre los derechos de exportacidn.

Entonces yo gquisiera gue la Comisidn se preocupara de
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| estudiar y consultar, con los sefiores miembros de esta
posible Camara, gque ellos gue estdp haciendo la acua-
cultura, céme va a funcionar el esguema, © =i simple-
mente se wva a hacer el descuento igual a todos, sin gue
sean o no sean miembros de la Camara. Esa es la duda
gue me guedaria y gue pongo como observacidn al articulo,

sefnor Presgidente.--—---ccce—a- e

EL. SENOR PRESIDENTE. Que tome en cuenta la Comisidn.
No hay observaciones al Articulo cuarto. Sefior Secre-

El. SENOR SECRETARIO. Articule 5. "Conformacion de la
Camara . Para conformar la Camara Nacional de Acua-
cultura, se requerird gque las personas fundadoras repre-
senten al menos el 20% de la superficie cultivada, gue
marticipen siguiera guince laberatorios v diez procesa-
doras exportadoras vy Qgue éstas representen por lo
menos tres provincias". Hasta agui el articulo, sefior

P R S L BN o m s e o e o e e e e B e e e A o T e o

El. SENOR PRESIDENTE. Observacién para debate. Diputado
Moellegr . crce e e e e ——————

EL H. MOELLER FREILE. Senor Presidente, para cualguiera
gue conozca la actividad fluctuante, a ratos impor-
rante, otras veces deprimida como ahora, de la acua-
cultura, no me parece gue el criteric para integrar
la Céimara deba ser un nimero determinade de labora-
torics, ni tampoco de superficies cultivadas. Yo llamo
1z atencidn respecto a los promotores del provecto,
en el sentide de gue como lo conocen algunos colegas
mios gue estan en la actividad, hablar de superficies
cultivadas, no es mni mucho menos hablar de superficies
Sptimas en su rendimientc vy mucho menos si hablamos de
taboratorios o plantas procesadoras exportadoras. Yo
como observacidn introduzco para la Comisidén, a gue se

evalde la realidad del sector tan importante como lo

'“_4__—__“___-—-—1_____
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es, pero deprimido ahora, y ciertamente que la confor-
macién de la (Camara debiera basarse en parémetros dife-
renkes a estos nimeros gque no dicen nada, porgue real-
mente el 20% de la superficie cultivada puede ser super-
ficie guebrada, desgraciadamente en este pais, y mas
aiin si1 hablamos de gquince laboratorios sin referirnos
a palance, a produccidn, a exportacidn, y lo mismc se
raefiera a procesadora, exportadora, come observacifn

El. SENOR PRESIDENTE. Como observacidén al debate. Con
la recomendacién a la Comisidn, que se consulte a los
interesados gue son los gue presentaron con esas condi-
cioneg, la observacidon valida del Diputadc Moeller.
Siguiente articulo,———c e e

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Organizacidn vy gobierno
de la Camara. La Camara Nacional de Acuacultura tendré
una Asamblea Nacional, un Directorio en el gue estarén

representadas las diferentes provincias vy todos los

sectores de la actividad, se gobernara de conformidad {
L con la presente ley, sus propios estatutos y los corres-

pondientes reglamentos, v  gontarid con un  Presidente

gue ejercera& la representacidn legal; subrogardn a éste |

dos Vicepresidentes en los casos gue sefale sus esta-

T

tutos", Hasta agui el articule, sefior Presidente.----

EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.
{ 5in debate. Siguiente articulo.-—cmmommmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. '"Derechos, impuestos
y franguicias. La Camara Nacional de Acuacultura gozari
de todos los derechos gue la legislacidén ha otorgado a
las demids camaras vy federaciones de la produccidn.
Exonérase a la Camara Nacional de Acuacultura, de toda
clase de impuestos fiscales, provinciales, municipales
v demids contribuciones especiales, gque graven sus actos

v contratos, Concédese franguicia postal para el envio
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v reparto de sus publicaciones".,-——c—c-cmmmmmmmoo——-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. £Sin
debate. La primera transitoriga.-—--—==—m-cmmmes -

El, SENOR SECRETARIO. Disposiciones Transitorias. Primera.
"EncArgase a la Camara de productores de camarones de
la Provincia del Guavyas, para Jue dentro del plazo de
noventa dilas contados a partir de la wvigencia de la
presente ley, convogue a la Asamblea fundacional de la
Camara Naciomal de Acuacultura. En dicha Asamblea se
conocera y aprobard los estatutos de dicha Cémara, gue
luego se remitird al Ministerio de Industrias, Comercio,

integracidn y Pesca, para su aprobacidén definitiva".

EL SENOR FPRESIDENTE. En  ¢onsideracidn para debate la
primera transitoria. Diputade Villaguirdn.-——-=--ce---

EL H. VILLAQUIRAN LEBED. Si, sefior Presidente. Le habia
pedido la palabra para el anterior, para el articulo
siete, vyo personalmente no estoy de acuerdo gue haya
excepciones Jque afectan a los municipios, conse’qos
provinciales, respecto a impuestos fiscales, yo creo
gue esto como observacién a la Comisidén no deberia exo-
nararse, v después concederse una franqguicia postal para
el envieo y reparto de las publicaciones, yo creo gus el
hecnge de gue otras Camaras tengan, hay gue ir elimi-
nandc €80, %O Ccrec gué en un servicio, nos guejamos
de los servicios en este pais, porgue son malos, y porgue
ng se extienden, y claro, si es gue tienen exonera-
ciones v franguicias, ni siduiera reciben ingresos, Yo
crec gue si las otras Camaras tienen, algén momento
habrd gue modificarlas. Mi criterio personal es, gue

VY AINOS modificando estas EXCepPCLloNeS, == rmvmme - |

EL SENOR PRESIDENTE. Que esas observaciones se tomen

en cuenta en la Comisidn. Segunda transitoria.,-—---—-- -

'm
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]

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "Las perscnas naturales {
o juridicas gque no concurran a la Asamblea fundacional,
tendrédn el plazo de noventa dias contados a partir de
ia clausura de dicha Asamblea, para afiliarse a la

Camara Nacional de Acuacultura, caso contrario perderéan

la autorizacién para ejercer sus actividades".-—--——--

El. SENCR PRESIDENTE. Observaciones a la segunda transi-
toria. Diputado Moeller.,--—----cmmmrm e

EL H., MOELLER FREILE. Que se elimine, porque viola la
garantia constitucional de la afiliacién wvoluntaria.--

Bl SENOR PRESIDENTE. Con esa obsevacién., La disposicidn

final, ~=rmmmm e me e e
EL SENOR SECRETARIO. Disposicién Final. "Wigencia v
prevalencia. La presente ley entrard en wvigencia =&
partir de su publicacién ¥, por su caracter especial

oravalecerd sobre las normas gue se lo opongan".--—=-~-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate el
Articule final. No hay debate. Los considerando.----

El. SENOR SECRETARIO. “El1 Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que las actividades de
acuacultura han cobrado gran importancia en la economia
del Ecuador, convirtiéndose en un importante generador
de mand de obra y de diwvisas; Que es conveniente que
las personas involucradas en esta actividad fortalezcan
sus wvinculos para mejorar la produccidn y ser mas compe-
titivos en el mercadeo mundial; Que es derecho de los
ecuatoriancs el ascciarse vy reunirse libremente con
fines pacificos, como lo  garantiza la Constitucidn
Politica de la Repiblica en su Articulco 19, numeral 13;
y. En usec de las atribuciones legislativas establecidas
en la Constitucidn, Articulo 59, literal ch), expide 1la
siguisnte: Lev de la Camara Nacional de Acuacultura'.

h_—ﬂ_lﬂt-——-l-—--_i———-—_—————_- e s rre————
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Hasta agui los considerando, sefior Presidente,----—--- i

R, SENOR PRESIDENTE. En consideracidén los Considerando.
Mo hay debate socbre los Considerando. [Diputado Moeller.

EL H. MOELLER FREILE,. Senor Presidente, gracias, gue
no puedo menos gue estar de acuerde con el considerando
tercerc, gue establece con toda claridad el derecho de

los ecuatoriancs a asociarse y reunirse libremente,---

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, el proyecto ¥y
las observaciones realizadas, a la Comisidn de lo Econd-
mico, Agraric, Industrial y Comercial, para gue presente

2l informe para segundo vy definitivo debate. Senor

Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.---~=----
VIiit
El. SENOR SECRETARIO. "Continuacidén del segundo debate

del Provecto de Ley de Modernizacidén del Estado",-----

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, quedamos
en el articulo veintidés, po se wvotd, se habia discu-
tido vy guedaron en presentar un texto alternativo, con
las observaciones gue se hicieron. Diputado Rodriguesz,

tiene la p-alabra‘ ------------------------------------------

EL H. RODRIGUEZ VICENS. A la Comisidon le corresponde

220, Senor Presidente.-——r-cecmmmcmm e e e s e .

fl, SEHOR PRESIDENTE. Yo no dispuse gue sea la Comisién,
sino usted gue hizo la observacidén Diputado Rodriguez,
le solicité comedidamente gque nos ayude. 8i no hay up
texto alternativo, po sé& si los miembros de la Comisidn.
Ciputado Noboa.-—=rr=rmesem e s s e e r e e s s e e e

EL H. NOBOA BEJARANO. Realmente ayer se discutid el
asunto v el Diputado Rodriguez hizo algunos comentarios,

m
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v la Comisidn expresd cudl era su opinidn sobre el texto

del Articulo wveintidds, nosotros estamos de acuerdo <con
este +texto, no tenemos @que presentar ningiln proyecto
alternativo, si alguien guiere, porgque no estd conforme,
presentar un texto diferente, gue presente el alterna-
tivo, no es a 1la Comisidénm a la gque le corresponde,
porgue la Comisidn estd conforme con este texto, yo lo
inice gue sugeria es suprimir la preposicidn "de" vy
poner "para con", para gue guede mas claro el texto del
articulo, pero en todo lo demds, la mayoria de la Comi-
sidn estd conforme con este texto, eso es todo,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Como suspendi la votacidn, para
ver =i existia texto alternativo, el Diputado Rodriguez
gue hizo las observaciones no  tiene, ¥y la Comisién se
ratifica en el texto original, con la modificacidn
planteads el dia de ayer por el Diputado Noboa. Lea el

articuloc para tomar VoOtacCion.——--cm oo o

ElL, SENOR SECRETARIO. Articule 22. |'“Certificades de
cumpliiniento de obligaciones. Se prohibe gue las enti-
dades del sector plblico exijan en sus tramites adminis-
trativos certificados de cumplimiento de obligaciones
para con otras entidades o dependencias pablicas o pri-
vadas distintas a la gque realiza el tramite, salvo lo
previsto en la Ley de Contratacidén Pablica y en la Ley
de Consultoria". Hasta agui el articulo, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar, porgque se discutid
suficientemente el dia de ayer. Los honorables diputados
gite estén de acuerdo con el texto del Articulo wveintidos,

con esa modificacidn planteada por el Diputadc Noboa,

gue se sirvan levantar el brazo,--===-=-- mmm - ————
EI. SENOR SECRETARIO, Catorce, de dieciséis, sefior
Pregidenta, ~——-ormm o mm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articule.
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EL SENOR SECRETARIO. Articulc 23. "Documentos otorgados
en el extranjero., El Estado y las entidades del sector
piblico gue conforman la administracién piblica, no
podran exigir que los documentos otorgados en terri-
torio extranjero, legalizados por agente diplomdticeo o
coénsul del Ecuador acreditado em ese territoric extran-
jero, sean autenticados o legalizados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Tampoco regueriran nueva
legalizacidn o autenticacién los documentos otorgados
ante los COnsules del Ecuador, en el ejercicic de sus
funcicones notariales. Sin embargoe la e¢alidad de Consul
adi-nonoren deberd ser certificada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y constari en el respective docu-

mento'. Hasta agui el articulo, sefior Presidente. -—--

EL SENOR PRESIDENTE. Eo consideracidn para debate el
Articulo wveintitrés, documentos otorgados en el extran-
i@rc. No hay debate. Voy a someter a votacidn. Sefior
Secretario, tome wvotacidn. Los  honeorables diputados

gue estén de acuerdo, levantar el Drazo.-—-coeeeee———-

EL SENOR SECRETARIO. Quince, de diecisiete legisladores,

gafiory Presidente, e com o m e i e

Ei, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo veinti-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 24. "Traduccicnes., El
Estade y las entidades del sector piblico gue conforman
la administracidp plblica admitirdn como validas, mien-
tras no sé demuestre lo contrario, las traducciones de
documentos  en idioma extranjero efectuadas extrajudi-
cizlmente por uno © més intérpretes, siempre gque la firma
¢ firmas se encuentren autenticadas por un Notarie o

por un  Cdénsul del Ecuador, o reconocida ante un Juez

de2 lo Civil. En el evento de gque se comprobare la false-

dad de ls traduccidn, la autoridad administrativa remi-

tird los antecedentes al Ministerio Fiscal del respective
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distrito, para gue excite el enjuiciamiento penal de
conformidad con los Articulos 354 y 360 del Cdédigo Penal”.
Hasta aqguf el articulo, sefior Presidente,——-c—cmmmmmmcmmueo—
EL SENOR PRESIDENTE, En consideracién para debate,
Articule veinticuatro, traducciones. Diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Quisiera, senor Presidente, gue
me absuelva la Comisidn una curiosidad, si es al final
del articuleo, de conformidad con los Articulos trescien-

tos cincuenta y cuatro y trescientos sesenta o trescien-

tos  cincuenta y  cuatro a trescientos sesenta. solo
PregUNto, » = e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Noboa.=====ssm=cs=zcm==

El.L H. NOBOA BEJARANO. Que se lea para ver si es el
o L3 o I
capituleo entero o son los articulos especificos,--—=---

EL SENOR PRESIDENTE., Lea el Articulo trescientos cincuenta
y cuatro al trescientos sesenta, para ver =i son todos
o si son sdlo los dos. Diputade Rodriguez.------we---- '

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Debe referirse al capitulo
cuatro, gue es del falso testimonio del perjurio, gue
va del trescientos cincuenta y cuatro al trescientos
sesenta, de tal manera gue la modificacidn debe ser

trescientos cincuenta y cuatro a trescientos sesenta,

EL, SENOR PRESIDENTE. El Diputado Rodriguez ha conocido
va 21 planteamiento v dice gque se modifique el trescien-—
kos caincuenta y cuatro al trescientos sesenta, en lugar
de "vy", sin gue la Comisidn absuelva la consulta.

Gracias, Honorable Rodriguez, Diputado Frixone,-—=-=--

EL, H. FRIXONE FRANCO. Decia, sehor Presidente, para
evitar confusiones sobre el npumerado de los articulos
o reformas gue se puedan dar en el futuro y gue puedan

alterar la numeracion de los articulos, c¢con l1lo cual
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|

guedaria sin vigencia este articulo de esta ley, mencio-
| nar simplemente de acuerdo a las normas constantes en
el Cédige Penal, eso seria mucho mis practico, porgue
ahi estdn las normas gue tienen gque seguirse,---—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, les ruego
poner atencidn. El Diputado Bruno Frixone proponle gue
no se ponga dos articulos, sino gue se diga: "de acuerdo
a las normas del Cédigoe Penal”. La Presidencia consi-
dera gue es oportuno determinar con claridad cudles son
los articulos. De todas maneras, =1 es que es aceptado,

someteré a votacidn. Diputado Noboa,==-=—====-=c-cm---

EL H. NOBOA BEJARANO. ©Si se pone gue "sa sancionara de
acuerdo al Codigo Penal" y no se precisa la norma o el
capitulo, gqueda un poco. de vacios, un poco de laguna
en la norma legal. Es mejor, siempre cuando se habla
de sancién, establecer cual es la norma, cuidl es el
articulo, cudl es el capitulo al gue uno se refiere.
Porgue como aguil estamos hablando de una sancidn penal,
a veces cuando se dice en térmings generales, uno piensa
gue no hay sancidn, porgue no sSe estd precisande.
Entonces, si es conveniente realmente poner, porgue es
muy  claro. 5i vo cometo una falsedad en la traduccidn,
1o gue estoy e5 contraviniende normas muy expresas, muy
tipicas del Codigo Penal. Lo mejor es no generalizar.
Mosotros &1 nos mantendriamos en gue se sostenga la

norma especifica. e e e o e

Ll SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputadc Nobeoca, por la
aclaracidn., No sé si el Diputadoc Bruno Frixone insiste

en su planteamiento, ——~=meocme—- e e e -

EL. H., FRIXONE FRANCO. Senor Presidente, si es uba norma
juridica, v son los sencores abogados los gue tienen la
palabra en el tramite de este tipo de sanciones, enton-
ceg acogeriamos la disposicién planteada por el Dipu-

tado Rodriguez, de gue wvava del trescientos cincuenta

m
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v cuatro a trescientos sesenta. ~=rmmrm s s mmrr s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa correccidn del trescientos
cincuenta y cuatro al trescientos sesenta del Cddigo
Penal, wvamos a votar. Los honorables diputados Qgue
estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.

Seficr Secretario, tome votacidn y proclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO. Trece, de guince legisladores,

sefior Presidente.-—--=ccrcmmcmm e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.  Articulo 25. "FOTOCOPIAS.  El
Estade vy las entidades del sector piublico gque conforman
la Administracidén PGblica, admitirdn con prueba las foto-
copias de documentos originales, phblicos o privados,
i es gue se encuentran certificadas de conformidad con
2]l numeral 5 del Articulo 18 de la Ley Notarial, agre-
gafo mediante Decreto Supremo 2386, publicade en el
Registro Oficial No. 564 de 12 de abril de 1978". Hasta
agui el articule, sefior @ Presjident@.-——-—mecmmmmmmome =

EI, SENOR PRESIDENTE. En . econsideracidbn para debate.
Cbservacién para debate. Articulo wveinticinco, Foto-
copias. No hay debate. Votacidn. Los honorables dipu-
tados gue estén de acuerdo gue se sirvan levantar el

brazo. Sefior Secretario, proclame el resultado.s-=--=-

£I. SENOR SECRETARIO. Trece, de guince legisladores,

EE'II:G": Pr&EidE‘:ﬂ D ) = et o e o ot e e e i g e

FlL, SENOR PRESIDENTE. Ha sideo aprobado. Articulo veinti-

EI. SENOR SECRETARIOC. Articulo 26. "Documentos Perscnales.
Para el canje o renovacidn de documentos personales, no

se reguerird sinoc de la presentacidém del documento
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anterior. Tampoco se reqguerird de prueba alguna para
la reexpedicidn de documentos personales, sean é&stos

de personas naturales o juridicas, salvo la declaracién
o informacidén jurada del interesado o su representante,
cuando se alegue su pérdida, deterioro o destruccidn”,
Hasta agqui el articulo, sefior Presidente,--——-=—cceea-o

EL, SENOR SECRETARIO. Observacidén para debate: Docu-
mentos Personales. No hay debate. Votacién. Los hono-
rables diputados gue estén de acuerdo, gue se sirvan
levantar el brazo. Proclame el resultado; senor Secre-
Larige-woeerc e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Trece, de dieciséis legisladores,

senor Presidente.--—--coeecoaaa—" e —————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo veinti-

u
51EtE- S e ey S e e S e T m R e SR mr B e s S s e e o R mr S e S rm e A R S S S e M

EL. SENOR SECRETARIO,  Articule 27. "Pruebas de Hechos.
El Bstado v las entidades del sector piblico gue conforman i
la administracidn piblica se abstendradn de exigir mas
de una prueba con relacidén a un hecho; no exigiridn docu-
rentos gue hubieren sido presentados en el mismo oGrganc 1
administrativo con anterioridad, ni reguerirdn actuali-

zacifn de documentos presentados en el mismo trimite.-

Hasta agui el articulo, sefior Presidente, -——=-~- —mmmm—————
FL SENOR PRESIDENTE. Observacidn para debate. Diputado
DElgAdO. m~retr et e e e e e e e e e e e e e e

EL. H., DELGADO JARA. Sencor Presidente, yo creoc gue hay
aluunos articulos gue con el criterio de simplificar,
estdn practicamente maniatiandole al Estado. Yo <oreoc
gue hay determinada documentacidn gque puede ser solici-
tada su actualizacidn, por ejemplo. ELl articulo gue se
ha leido este momento, el Articule veintisiete, en lps
términos gue estd, practicamente prohibe due se pueda
solicitar mayor documentacidn, ..——-- - mmmm - o
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EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en el veintisiete. Dipu-
tado Delgado.-~----mommcr e e e

EL H. DELGADO JARA. El articulo veintisiete que se leyd
en este momento. Me da la impresidén a mi, de dgue no
debe el Estado ecuatoriano maniatarse. Si tiene gue
solicitar documentacidén, tiene que actualizar informa-
cion, eso no puede por ley, impedirse gue el Estado
pueda solicitar. Yo creo gque deberia eliminarse este
articulo. No creoc gue tiene sentideo gue upa institucidn
piblica no pueda exigir a quienes wvan a realizar cual-
guier contratc con el mismo, a pedir documentacidn., Yo
creo gue eg  improcedente, senor Presidente,---c-s-e---

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Hay
ura observacidén al articuleo, es observacidn general gue
no corra, nada mids. No hay méas observaciones, vamosz a
someter a votacidn. La observacion del Diputado Delgado,
requiere gue =e niegue el articulo, se la vamos a someter
a votacidn. Los honorables diputados gue estén de
acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo. Articule vein-
tisiete, Pruebas de Hechos. Vamos a votar el articulo,
claro; =i le niegan, estdn a favor del Diputade Delgado.
Los honorables diputados gue estén de acuerdo con el
articulo, gque se sirvan levantar el brazo.,-----—----- -

ET, SENOR SECRETARIO. Catorce, de dieciséis legisladores,

SEﬁﬂr Presidente‘ - e S S e e e e S R i e o i S Gl .
EL SENOR PRESIDENTE, Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

ELL SENCOR SECRETARIO. Articulo 28. '"Derecho de Peticidn.
Tode reclamo, solicitud o pedido a una autoridad piblica,
deberd ser resuelte en un término no mayor a guince
dias, salvo gue una norma legal expresamente sefiale otro
distinto. En nipgdn oOrgano administrative se suspen-
derd la tramitacidn ni se negard la expedicidn de una

dacisién  sobre las peticiones ¢ reclamaciones presan-
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tadas por los administrados. En todos los casos vencido

el respectivo plazo, se entenderd por el silenmcio admi-
nistrativo, qgue la solicitud o pedideo ha sido aprobada
o que la reclamacidén ha sido resuelta en favor del
raclamante, En el evento de gue cualguier autoridad
| administrativa no aceptare un petitorio, suspendiere un
procedimiento administrativoe o mno expidiere una reso-
lucibn dentro de los plazos previstos, se podrad denunciar
el hecho a los jueces con jurisdiccidn penal, come un
| acto c<ontrario al derecho de peticidn, garantizado por
ia Constitucidn, de conformidad con el Articule 213
del ¢d&digo Penal, sin perjuicic de ejercer las demés
acciores gque le confieren las leyes. La maxima auto-
ridad administrativa que comprobare gue un funcionario
inferior ha suspendido un procedimiento administrativo
o se ha negado a resolverlo, comunicard al Ministro
Piscal del respectivo distrito, para gue eéste excite el
correspondiente enjuiciamiento”. Hasta agui =] articulo,
genor Presidente.—=-cmmm e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

krticuleo veintiocho, ©Derecho de Peticidn. Diputada i
Minuche, === m e e m e e o o e e e e
LA H. MINUCHE DE MERA. Yo habia planteado un proyecto ]

especial sobre este tema, senor Presidente; pero al
haberle incorporade agui, crec gque es mwmuy importante
para precautelar el Derecho de Peticidn gue tienen los
ciudadanos y gque nunca eg realmente atendide por la
Administracidn Pablica, gque se demora lo gue le da la
gana en responder las peticiones de los ciudadanos.
Ferc creoc gue es importante, senor Presideonte, para gue
esta dispoesicion surta efecto, gque precisemos desde
cuénde comenzard el término. Porgue si el wusuario no
tiene una prueba desde cuidndo comienza ese término,
realmente no podemos ejecutar esta disposicidn, sefor
Presidente. Yo sugeriria gue se anada, después del primer
parrafo, lo siguiente: "El término comenzard a correr

desde la fecha de entrega de la solicitud por parte del

e
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peticionaric, para lo cual se entregard obligatoriamente
al interesado un certificade de recepeidn",----ccaanmo-

FL. SENOR PRESIDENTE. Envie a Secretaria para que se
lea el texto, con esta modificacidn. Diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Nos estamos guedando muy pocos,
para hacer observaciocnes al proyecto, sefior Presidente.
Y es lamentable gue una ley de tanta trascendencia no
tepga un auténtico debate, no por culpa de guienes aus-
pician el provecto, en eso gquierc ser enfatico, sine
por precisamente aquellos gue se oponen al proyecto o
nge  oponemos al proyecto. Yo he consideradoc gue en
alaunos articulos hay buenas intenciones; pero an  la
elaboracidén del articule v en la practica, pueden guedar
numerosisimos conflictos,  sefior FPresidente. ¥ este es
un caso concretisimo de eso. Primera observacidn, sefior
Presidente, primera observacién al Articuleo wveinticcho:
Ta utilizacién de términc y plazo. Los abogadeos consi-
deramos, término, un periodo de tiempo en el gque sélo
32 cuentan Los dias hébiles; vy, plazo, un periodo de
Liempo en el cual se cuentan todos los dias habiles v
fastivos. En el inciso primerc, se dice: "Todo reclamo,
solicitud o pedido a una autoridad plblica, deberd ser
resaelte en un términe... "Y mas abajoe, en el mismo inciso,
continta: "En todos los casos vencido el respectivo

m

nlazgo. .. LQué es plazo o término?. Hay gque sehalar

que ez, Y en el inciso segundo, wvuelven, sefor Presi-
dente, a indicar: "o no se expidiere una resolucién
dentro de los plazos previstos ..." 8i nosotros apro-
bamos tal como est& el proyecto, en los Organcs admi-
nistratives wan & comenzar a discutir si es plazo o
téririno, sefior Presidente. De tal manera gue hay gque
corregir, vy establecer si es plazo o es término. Segundo:
Hay gue garantizar, sefdor Presidente, el Derecho de
Feticidon de todos los ciudadanos. Después no acogen.
Hay gJue garantizar digo, sefor Presidente, el Derecho
de Peticidon de los ciudadanos. Pero al misme tiempo,
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sedor Presidente, wuna disposicidn tan general, puede
crear verdaderos disparates. Su asesor, el licenciade
Absaldédn Rocha, conoce mucho el Seguro 8Social. Y yo le
preguntaba, si por ejemplo, para conceder un crédito

nipotecario en el Seguro Social y en la ley respectiva, '
sz establece un plazo o un término. Yo presento una

F solicitud pare la concesidn de crédito hipotecario en |
el BSaguro Social. No me despachan dentro de guince

cdfas, plazo o término, {fdebo entender gue ya estd auto-
rizado y aprobado el crédite hipotecario? Es absurdo,
{ cero a este tipe de absurdos conduce una redaccidn tan

lata, tan general, sefor Presidente. Segunda observa-

ciém: No procede redactar en esa forma el articulo.
(uisiera gue se lea el Articulc 213 del Codigo Penal,
seficr  Presidente, por Secretaria.--emccmmemmmmennaena-

ElL. 3ENOR TFRESIDENTE. Senior Secretario, dé lectura.---

EL SEMOR SECRETARIO. “aArticule 213, cCualguier otro acto
arbitrario y atentatorioc contra las libertades vy dere-
chos garantizados por la Constitucidn, ordenado o eje- F
cutade por un empleado u oficial piblico, por un depo-
sitario o agente de la autoridad o de la Fuerza Plblica,
serd reprimido con prision de tres a seis meses, respecto
de la rebaja y conmutacidn de la pena, prescripcidén de
las acciones y responsabilidad civil; se aplicaréan
ademds, respecte de los funcionarios o empleadeocs gue
violaren cualquiera de las garantias declaradas en la
Constitucidn, las reglas especialmente puntualizadas por
dsta', Hasta agui el articulo.-—scemcommmmc oo

EL H, RODRIGUEZ VICENS. Voy a hacer una tercera obser-
vacion, sefior Presidente. En una brevisima lectursa,
el dltimo incisc dice: "La maxima autoridad adminis-
trativa gue comprobare gue un funcionaric inferior ha
suspendide un procedimiento administrative o se ha negado
a resolverlo, es disyuntive, o lo uneo o lo otroc comu-

nicara &l Ministro Fiscal del respectivo distrito,

e e ————————————————————————
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para gue &ste excite el correspondiente enjuiciamiento!

Cuando se trata de materia penal, mis aiin, sefior Presi-
dente, hay gue ser muy tinoso. Un funcionario, puede
haber suspendido un tréamite con justa razdn; y a pesar
de que ha suspendido con justa razdn, la maxima autori-
dad administrativa tendrd gque comunicar al Ministro
Fiscal del respective distrito, para gue éste excite
{ ¢l correspondiente enjuiciamiento. De tal manera, sefior
Fresidante, gue yo pediria gque se afiada una palabra ep
el Cltimo inciso, obviamente si tengo acogida, en el
sentido de gue diga; "Que comprobare gue up funcionario
inferior ha suspendido dinjustificadamente un procedi-
miento" o algo por el estilo, sefior Presidente, porgque
o prccede, gue cuando se ha suspendido por justa razonm,
pueda eventualmente excitarse para el enjuiciamiento
al funcionario. Esas tres observaciones, senor

Frﬂsicqﬁntei-—-—-n —————— O g e S S A e R S S s - e e R g SR e e SR e A= R

El. SENOR PRESIDENTE. LLas tres observaciones reguieren,
de puntualizacidn en el articulo. En lugar de término
v plazo, gue solamente se ponga: o término, © solamente I
plaza, M2 parece correcto. Una preocupacidn de la
Presidencia. Si el gerente de una entidad, o el director
2jecutive de una entidad, comprueba gue un funcionario |
subalternc esti boicoteando un procedimiento, debe cance-
lari=z; ©no s& si deba pedir gue le enjuicien. Peroc son
astedes, Los  honorables diputados los gue resuelwven,
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2L H. HNOBOA BEJARANO. 8i, sefior Presidente. Son impor-
tantes alguros de los comentarios hechos, pero este
articuleo, es uno de los més importantes del wecapitulo
corraspondiente gue estamos analizando, porgue justa-
menta es ung de los articulos gue mas protege al admi-
nistrado; gue hoy 2o dia acude a upa determinada entidad
piblica y le resuelven tarde, mal o nunca. Tanto es
asi, gue la Diputada Minuche ha manifestado incluso,
Jue hay un provecto de ley gue responde a su iniciativa,
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ur Proyvecto de Ley sobre el Derecho de Peticidn. Entonces,
el articulo en si, es fundamental. Y vamos a explicar
alguno de sus elementos. Cierto es gque se confunde el
vacableo "término" con "plazo", y eso habria gue corre- i
girlo, para gue se ponga '"término" en ambos casos, para
darle mayor tiempo incluso a la administracion plblica.
Piere también es verdad, gque donde no se ponen sanciomnes |
drésticas a los funcionarios piblicos, hacen caso omiso
¢e la ley; no importa, y esto gueda en letra muerta.
5i le wvamos a poner una multa de salario minimo wvital
¢ las sanciones gue la ley establezca, esas frases
sacramentales, lo gue a veces se dice vulgarmente, pues
hacen lo gue sea con la ley, porgue no hay una sancido
dristica al incumplimiento del funcicnario. El funcio-
nario tiere gue responder al administrade, tiene gue
responder porgue el Derecho de Peticidén, es un derecho
fundamental de todos los ciudadanos garantizados por la
Constitucidén, y si no responde adecuadamente, tiene gue
raesponder de acuerdc a la norma del Cddigo Penal. Por
eso es, que nosotros si establecemos una norma de Cédigo

Fenal, para gue se asuste el funcionario, y vea gue lo

Jue va a responder no es pues como una amocnestacidn
verbal o escrita, sino como una norma clara, tipificada
ar el Cédigo Penal. Si es gue existe algo o algin motivo,
alguna Jjusta causa para gue el tramite se tenga gue
suspendsr, pues entonces gue lo niegue; si eso es lo
Jue se guiere, lo gue se guiere es gue resuelva, a favor
¢ en cgortra del administrado; que no tontee, que no le
digas gue wvuelva mafiana, en esos guince dias resueglwa,
i el administrado no ha presentade un papel 1mportante,
gua lo niegue, v gue el administrado vuelva otra wvez
completandc el tréamite; si es muy sencilleo, es cuestidn
de resclver; o autorizo el petitorio, © niego el peti-
torioc. Por eso es gue yo no estaria de acuerdo con que
se diga: "gue la maxima autoridad gue comprobare gue
se ha suspendido un procedimiento, se le ponga la pala-
hra "justa causa”, Porgue =i hay Jjusta causa , gque

niegue el procadimiento, gue emita upa resclucidn o una

-
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carta, un oficio, diciéndole: asi como estd, sefor, esto
estd megado, Punto. v gue lo vuelva a presentar. Pero
esto si darfa lugar, en un momento dado, a gue se invo-
Jque cualguier justa causa. No es gue la justa causa,
dentro de nuestra burocracia, estd a la orden del Adia.
Cualguier argumento Jjusto, para postergar el derecho
! del administrado. i coincido con una observacidn de
la Honorable Minuche, y podriamos tal vez poner: "Que
todo reclamo, solicitud o pedido, deberd ser resuelto
en un término mayor a guince dias, c¢ontados a partir
de su presentacidén”, porgque hay gque empezar a contar
los guince dias desde algiin momento, desde algin momento.
a1 poner "término", ya estamos comprendiendo solo los
dias hédbiles. Entonces, si ponemos el "desde", desde
el momento de la presentacién, v cambiamos realmente la
palabra "plaze" por "término', creo gue  habriamos
ayudade a mejorar la redaccidn. = Pero siI consideramos
Jue mantener la norma del Cédigo Penal, y mantener el
deber de resolver, a favor o en contra, dentro de los
quince dias, es sano para agilitar los tréamites admi-
nistrativos vy obligar al secter piblico o al burdcrata
a despachar en el tiempoc correspondiente, Y 81 noe lo
hace, se entiende aprobado, por el silencio adminois-

trativl:l' Gra{:ias..-—-——ﬂ——f-nm#—mf ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ e R R RS R S o R SR b SR B SR R e SL S

Bl. SENOR PRESIDENTE. L.a Honorable Teresa  Minuche,
lacepta la modificacién, para gue conste desde la fecha

dE- Eu prEEEntaEiﬁn?------.-----p-------m--u--..--q.pJ.I..l.-.-au.--.;.l-.--

LA H, MINUCHE DE MERA. 5i, sefior Presidente, si, esta

%1 SENOR PRESIDENTE. Bien. Ha sido aceptadc el plan-
teamniento de la Diputada Minuche, y se lo puede incluir
para votacidn. Ha sido aceptade el planteamiento del
Diputadeo Rodriguez, de gue se ponga en los dos cascs,
! "término" v no "plazo". ¥ la segunda parte, sélo si es

gua alglin diputado recoge o acepta el planteamiento del
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| Diputado Redriguez, se someterd a votacién. Diputado |

[ﬁglgadc}. —————————— S e e S e S e e S e e e R e S S e o

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, vo guisiera en
primer lugar plantear la reconsideracidén del Articulo
i veintisiete para el dia de mafana, guiero hablar con
algurnos legisladores, para evidenciar la gravedad gue
implica lo gue se aprobd en el Articule veintisiete; vy
habrd ocasidm para demostrar Jjustamente de gue es un
absurdo en 1la redaccidn gue establece gue, cuandc se
hubiesen presentade en un mismo &rgance administrativo
con anterioridad determinadeo documento, no se pueda
pedir a futuro. Un funcionario del Congreso me hacia
reparar en un hecho. En una Notaria, por ejemplo: llega
Gan certificade del Registradeor de la Propiedad, de hace
dlgz anos. Resulta de gue como ese ya es un documento
presepntado, po habrd como volver forzosamente a exigir
de gue se le presente una documentacidn actualizada,
Pero yo guisiera sefialar gue siendo ese el d&rgano admi-
ristrative, gue desde el punto de wvista legal prescriben
las leyes del pais, en diez afios pueden haberse enaje- {
nado warias veces una misma propiedad pues, y abre las
puertas =l tenor literal, lo gue este momento esté
radactado, para gue justamente puedan burlarse las leyes
de una manera absolutamente facil. Voy a permitir
rablar con algunos legisladores, y voy a demostrar Jue
este Articulo veintisiete es inconveniente en los términos
mads aun como estd redactado. Pero gquiero remitirme al
Articulo veintiocho gue es justamente el gue este momento
s parte del debate. Yo guisiera sobre todo expresar,
gue igualmente abre este articule, con el c¢riterio de
guz deberia haber agilidad, las puertas para cualguier
tipo de abuso pues, a costa del Estado ecuatoriano vy a
costa del Fisco. Porgue, por ejemplo, de gué otra manera
puede entenderse la tercera frase del primer inciso del
Articulo veintiocho, gque textualmente sefala: "En todos
los casos, vencido el respective plazo, se entenderi

por 2l silencic administrative, gue la solicitud o

m
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| pedido, ha sido aprobada o que la reclamacidn ha sido

rasuelta en favor del reclamante",. A mi me parece una
monstruosidad, perdonen, pero yo creoc gue es upa egui-
vocacidon grave, el hecho de gue por ejemplo, alguien |
apela de una glosa de la Contraloria, por decir algo,

o alguien hace cualguier tipo de reclamacidn en el campo
exclusivamente tributarico. En guince dias, no ha habido
r@spuesta, vy habrd gque aplicar lo gue aqui se senala,.
Es decir, gue en los casos vencidos, el respectivo plazo
se entenderd por el silencio administrativeo, gue la
solicitud o pedido ha sido aprobada y gue la reclamacidn
ha sido reswelta a favor - del reclamante. Es decir, si
en quince dJdias, claro con la salvedad que establece la
propia disposicidén legal, gque sefiala justamente gue, a
no s2r gue haya una norma legal expresamente gue sefale
une distinto, gque es la primera frase del inciso
primero. ©Pero me parece gue no es lbgico de gue se abre
una puerta para gque se les perjudigue tan gravemente
al Estado ecuatoriano. Porgue wva a resultar, pienso

2, eg un criterio muy perscnal, senor Presidente, wva
a resultar muy fédcil poder perjudicar al Estade ecuato-
rianc; ademds, la propia disposicidn del Articulo
veintiocho, en el ineciso tercero, establece un proce-
dimiento administrativo. Fero agul no creo gue pueda
getablecerse lo mismo, en una cirgunstancia por ejemplo,
de carfcter administrativo dentro de la Ley de Régimen
Muricipal. Supongamos: Hay una orden de desalojo. Se
apela. $i en guince dias no ha absuelto esa orden de
desalojo, se entiende gue guien la pidid la atendid
faverablemente, de acuerdo a la disposicidn de lo que

puede significar una mera resolucién de cardcter muni-

Tipal. Eso, en el campo del Municipio. Fero en el
caso de la Legislacidn, en otros campos, cualguier
raclamacidn, si en guince dias no hay respuesta, se

entiende atendido favorablemente. Y gué va a pasar en
los casos en los gue puedan haber omisiones, © una
negligencia gue no sea pues en términos de una actua-

cidr mno deliberada, sino upa actuacidn deliberada.
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Yo c¢reo gue abre sin duda un riesgo muy grande para 2l
Estado ecuatoriano. Creo gue abre las puertas para gue
hava un perjuicio muy serio para el Estado ecuatoriano.
iQué pasaria, por ejemplo, en el hecho de una multa al
Ministerio de Obras Piiblicas? ¥ no puede por ejemplo
en guince dias, hacerse un anélisis técnico sobre las
caracteristicas de la reclamacidn correspondiente?  S5i
en guince dlas no se le ha dado una respuesta negativa,
sz supone gue se la esta aceptando forzosamente cual-

guier tipo de reclamacidén pues. Entonces yo no <creo
H Jque pueda de esa manera legislarse, Se estid con el |'
criterio de favorecer a los ciudadanos, gue nadie esta3
20 contra de gque se les atienda en las cosas Jjustas,
pero vo creo gque establecer gue se entenderid en un
sentido positivo, favorable a 1la peticidn, porgue en
guince dias no se absuelvan cosas gue en muchas circuns-
tancias no es posible evacuarlas en guince dias; eso
va a significar sin duda un perjuicio del Estado ecua-
toriano., Es decir, wvamos @& pasar de un Estado gue
supuestamente no atendia, a un Estado del cual todo el
munde se burle pues, un Estado del cual todo ciudadano
que haga cualquier reclamacién, cualguier compahia

particular, cualguier entidad gue reclame al Estado

ecuatoriano, pues le atienden en términos de acogerse |
a lo gue agui se llama este "silencioc administrativo".
Demos  un  ejemple adicional. Una compafila extraniera
por =2jemple, tiene gue de acuerdo a una disposicidn del |

Ministerio de Energia y Minas, pagar una cantidad deter-
minada peor un perjuicico gue se la ha causado al Estado
ecuatoriang, pongamos un ejemplo, porgue le ha danado
la flora y la fauna, le ha danado la ecologia, si er
Juince dias no puede absolver el Estade ecuatoriano,
haciendo una cuantificacidn adecuada, porgue a lo mejor
ar guince dias técpnicamente eso no es posible, se enten-
derd gue la apelacidn de exoneracidn de cualguier cargo
en términos econdmicos, dede ser atendido en términos
favorables a la compafiia extranjera gque ha destruido

la ecologia en el medic ambiente en el pais por ejemplo.
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Yo no creo, senor Presidente, gue normas comgo esta deben

F constar agui en términos ademds, gque abre un tremendo
riesgo. Y, senor Presidente, yvo me voy a permitir soli-
citar muy respetuosamente a usted y a los senores legis-
ladores, gque en el caso de el Articulo veintisiete se
reconsidere el dia de mafiana y me voy a ver forzado
F guizds a pedir lo mismo en el c¢aso del Articulo 28,
DOrgue ne Ccreg gue esco sea justo, es ponerle condiciones
a1l Estado ecuatoriano en unas condiciones practicamente
en la gue cualguier funcionario subalterno puede prac-
ticamente abrir las puertas para gue le perjudigquen al
vais, puede haber el caso de un funcionario incluso de
mayor grado gue burla las obligaciones administrativas
que tenga v le puede endozar esa responsabilidad a un
funcionario menor, chantas veces hemos visto los mane-
jos gue se hacen incluso en el caso de la adminis-
tracidn de justicia en el pals, cuando se pierden fojas
de wun proceso, cuando existe una cantidad de hechos gue
avidentemente pueda realizarse para perjudicar, dependa
e la cantidad incluso del monto gque esta de por medio
el Estado ecuateriano, Yo no creo gue eso sea correcto, A
28 clerto gue hay muchas fallas a este nivel, pero vyo

seria de la idea gue en tal caso cojamos un proyecto
| de ley especifico como el gue agqui estda sugiriendo,
come lo ha sefialado el seflor Diputade Nobeoa, en térwinos
gue hay una proposicidn en este sentido muy concreto,
dle un proyecto especifico de ley para poder adecuada-
mente econ la suficiente meditacidén de los mecanismos
gue pre-ede los intereses del pais, caso contrario creo
realmente gue se le estd haciendo poco favor al pais,
y se le estd en definitiva poniendo a expensas de gue
cualgquier ciudadano se  burle de los intereses del

Estado. Muchas gracias, sehor Presidente,-—------=—---

EL. SENOR PRESIDENTE. De acuerdo a los Articulos 83 vy
64 del Reglamento, mafana someteré a consideracién del
Fleno la aceptacidon © no de la reconsideracién pedida

por el Articule 27. Diputada Minuche,-------ecomuoeno_
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LKk H. MINUCHE DE MERA. Yo discrepo con el Diputado
Delgado, realmente no hay gue pensar de gue se estan
haciendeo las cosas por perjudicar al Estado ecuatoriano,
perc vo crec gue hay gue establecer normas, términos,
plazos, para gue el ciudadanc sea atendido, no estamos
r diciendo gue le niegue, gue se le acepte, sefior Presi-
dente, pero hemos sideo testigos de gue la autoridad no
quiere atender a una persona porgue no lo guiere,
porgue no le cae bien, porgue simplemente no le da la
{ gana Yy canastea las cosas, entonces si la Constitucidn d
garantiza el derecho de peticidn, yo creo gque agui,
dice de acuerdo con la ley, v esa ley no ha sido dictada,

yo creo gue agui tenemos gue regular esto.-----e--—e--
EL, SENOR PRESIDENTE, Diputado Noboa. Diputado Frixone.

EL  H. FRIXONE FRANCO. 81, senfor Presidente.  Este
articule vo creo gue va agilitar v va realmente a moder-
rizar el trémite dentro del Estade ecuatoriamo, dentro
de la burocracia del Estado, los recelos gue tiene el
Diputado Delgado estdn determinados claramente en todos
los procedimientos dentro de las regulaciones legales
existentes, simplemente estoc es al tramite gue tiene
gue darse en un gestidén a un determinado tramite, si
este tramite no es atendido con la agilidad del caso
dentro de los guince dias, entonces gquiere decir gJue
tiene gue cunplirse con el siguiente trémite respectivo,
3i hay un perjuicio en un reclamo fiscal, tendria gque
irgse al Tribunal de lo Fiscal, gue es donde tiene gue
traritarse, pero el caso es gue lo gue estd pasando
ahora, gue no se da una respuesta y wcon no darse una
raspuesta también el Estado esti siendo perjudicado,
porgue sino puede seguir este tramite se podrd dar
urna solucidn al problema y gue le permita al Estado

recaudar los fondes gue tiene recaudados. De tal
manera gue no debemos confundir lo gue se refiere a
ulh trawmite de carActer administrativo, con lo gue se

refiere a los tramite o plazos o términos, gue constan
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| en  las respectivas leyes vwvigentes y gque son tramitadas

de acuerdo a las disposiciones de esas regulaciones
lecales. En este caso, lo que se estd tratando es,
de gue haya una respuesta o afirmativa y continia el tra-
mite, © negativa en su determinado momento para gue el

| ciudadano peeda ejercer su derecho de peticidn por un

lads, gque estd garantizade en la Constitucidn vy por
r ejercer las acciones gue tengan gue ejercer en ese
{ sentido. De tal manera, sefior Presidente, gue yo creo

jue esto si va a significar de alguna manera una solu-
cién al problema; y por otra parte, el Articule 28 lo
sue hace es dar las responsabilidades, establecer las
responsabilidades de guien por negligencia, por descui-
do o por desgpreocupacidn en sus funciones no da tramite
2n un determinado plazo o no cumple con las regulaciones,
entonces wva a tener gue rendir cuentas a través de la
accidn que haga la autoridad superior, o a través del
tramite penal respectivo; =i es gue ese funciocnario es
responsable de  gue el Estade haya perdido recursos
¢ porgue no dic trimite o no dio respuesta al tramite
respectiveo, es correcto, sefnor Presidente, gue tenga |
esa responsabilidad, esto es modernizacidn del Estado,
gue establezcamos claramente hasta dénde wvan las respon-
sabilidades de cada persona, ¥y no lo gue pasa aheora,
2fior Presidente: Que un ciuwdadano wa a hacer un trami-

i

re, mnadie le responde vy nadie tiene responsabilidad
sokbre el tema y nadie guiere asumir el papel gque tiene
Jjue  sumir para administrar y darle la atencidén que
merece &l ciudadano que estd pagando impuestos y, Jue
an dafinitiva, es la responsabilidad del Estade el
atencerle prioritariamente én todas 5us gestiones,
Y3 ecreo, sefior Presidente, gue la ciudadania lo va a
ver con mucho beneplédcito, se va acabar esto de "vuelva

oy

manana, "regrese la semana sigujiente'", o se fue a
almozar", o "estd en tal parte", porgue tendrd gue traba-
jar  si salié a almorzar tendrd gue trabajar inmedia-
tamente, a dar trémite a las cosas gue tienen un plazo

detarminado y de esta manera estamos dandc una atencidn

m
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y una solucidn a los problemas gque diariamente esta
| atravasande el ciudadano ecuatoriano gue asiste a una
oficina plblica, que asiste a una determinada gestidn y
que npadie le atiende, y gue no tiene padrinos, agui se
ha acostumbrado a hacer los tramites siempre gue se tenga
la palanca, siempre gue se tenga el amigo, siempre gue
se tenga el abnado o cognado, se le permite y le ayuda
para que ese tradmite salga y no decir por alla, como
| también se menciona, gue también para agilitar, para
darle fuerza al tramite pues, viene la coima respectiva,
safor Presidente. Esto wva a evitar aquello, porgue
agui wva a haber un establecimiento de responsabilidad,
cuil es el funcionario gue tiene el tramite a su cargo,
cuél as el plazo gque tiene gue cumplir y gué respuesta
estd dando al tramite; vy el «ciudadano tendrd plena
conciencia y derecho de seguir  las acciones gue Ccrea
conveniente seguir, en c¢aso de gue se sienta perjudi-
cado., De tal menera, senor Presidente, gue esto para
actarar los conceptos, porque no se estad agui tratando

de perjudicar, lo gque se estéd tratando es de defender

a la mayoria de la poblacién que es la gque tiene gue |
recurrir obligatoriamente a upa serie de tramites y que {
muchas veces no es atendido, sefnor Presidente.---——----
Fl. SENOR  PRESIDENTE. Gracias,  Thonorable diputado. F
Diputado NODO& . == mm e e me e e e e

EL. H., NOBOA BEJARANC. Yo creo gque va el Diputado Frixone
ha Theche la precisidn, pero si es importante destacar
gue el Cidigo de Procedimiento Civil, el Cddige Tributario,
la Ley de la Jurisdiceidn Contencicso Administrativo,
la Ley COrganica de Administracidn Financiera y Control,
respacto de los reclamos individuales gue el habilitado
tiene por un procedimiento, establecen otros plazos; v
el tercer péarrafo dice, gque este plaze o térming de
guince dias, se aplica salvo gue una nporma legal no
establezca otro. Por lo tanto, cuando una norma legal

zstablece otro, se estd a lo gue dice esa norma legal.
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Delgado.e-r—ecemcurcamaa-

BL H. DELGADO JARA, Senor Presidente, segunda inter-
vencién dentro de este articulo. Mire, senor Presi-

dente, es cierto gue algunas normas establecen determi-

nados plazos o© periocdos o términos; otras npormas no lo
hacen. Una apelacidn a una resolucidn de un Conseio
Provincial no necesariamente est& resuelto cuidl es el
plazo © el término en el cual se puede absolver ura
exigencia. Er el caso de las decisiones gque no impli-
r guen lo contencioso tributari¢o, por ejempleo de una
manicipalidad, el Articulo 138 de 1la Ley de Régimen
Municipal, establece gue habrid gquince dias para qua
respelva el organismo correspondiente. €i en guince
dias wmo resuelve el organismo correspondiente puede sger
motive de apelacidn ante el Consejo Provincial y poste-
ricrmente ante el Tribumal de Garantias Constitucio-
nales. Lo gue vyo gquiero sefalar, sefior Presidente, es
el hecho de gque no puede ser factor de considerar como
Jue ha sido aceptado positivamente el motivo del reclamo,
por el heche de gue no se hubiera tramitado; por gque
“ambi&n puede darse una situacidn al revés, no sola-
rente un ejemplo gue ya se did hov en esta misma noche,
alguien hace una peticién para un crédito hipotecario,
no le absuelven en gquince dias esa peticidn, se supon-
dra gue estd vya aprobade; de acuerdo a este articulc
asi seria, porgue es una norma gue wva a regir sobre
todas aduellas gque se le opongan. Es decir, una ley
especialisima gue tiene gue ver con todo el tramite de
arocedimniente administrative en cualguier instituciédn
| ¢del Hstade ecuatoriano, es  obvio. Y, segundd, sencor
Presidente, si es gue el problema es agilitar, lo loégico
seria gue se establezeca como una de las causales para
saparar a funcionariocs piblicos ineficientes a los gue
en guince dias y ademi&s cuando injustificadamente, como
dice &l Diputado Redriguez, pu=sdan estar en esa Circuns-
tencia, porgue si es gue no hay Jjustificacidn y  se

r suspende un tréAmite, correcto; pero Supongamos Que se
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admite al trémite determinada solicitud y supongamos
| que despuds de revisado el trdmite o de revisada la
documentacién gue ha ingresade al tramite, falta un

documento por ejemplo, y resulta de gue esa documen-
tzacidn siendo incompleta, estando por lo tanto justifi-
cadamente suspendido el tramite, el peticionario, el
ciudadane ro llena los documentos adicionales, gué es
Lo gue  pasa? De acuerde al tenor de este articulo
resultaria gue se puede inscribir como suspensidén del
tréamite, porgue dice simplemente "suspensidn del trémi-
te". Lo gque agui ha planteado el Diputado Rodriguez
¢s, cuandoc hava una suspensidn injustificada del tramite,
guae es ademds una cosa gue vale la pena sefalar. En-
tonces, no &8 una circunstancia de un reclamo sin sus-
tento, sin motivacidn; si se gquiere buscar la eficien-
cia, sefor Presidente, por gué no se plantea e1 hecho
de gue un funcionario piblico o un funcionarioc de enti-
dad auténoma, gue estuviese en esa circunstancia, en

las condiciones de gue no sea diligente y gue por su

responsabilidad exista mora en la diligencia adminis-
I trativa, ahi s{ se podria establecer la separacién de
un  funciconario. Pero vo no estoy de acuerdeo, senor I

Presidente, permitame expresar firmemente mi oposicidn
al hecho de gue se acepta como gue yva ha sido aceptada
positivamente cualquier reclamacidén, he dado ejemplos
concretos: Una compafila extranjera en este pais, si
en guince dias no le absuelven una consulta gue no esté
contemplada por decir algo, en un plaze o término de
otra ley, pues sencillamente se encuentra en situacion
dee ventala respecto al Estadeo ecuatoriano. Yo no creo
que es un problema gue debe votarse simplemente levan-
carcdo la mang, sefiores legisladores, e& un problema gue
tiene respercusionss muy sSerias Yy 2me parece, Senor
Presidente, dgue no ha sido adecuadamente entéendido.
Yo guisiera dejar constancia expresa de mi oposicidn a
este articulo, creo gque es un perjuicio gue se le abre
ern contra de la Repiblica del Ecuador y el Estado, gue
es 21 gue defiende los intereses del pals. Muchas gracias,
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safior Prasidente,——-cccmmm e e e

BEL SENOR PRESIDENTE. Lo concreto: El Honorable Delgado
recoge el planteamiento del Diputado Rodriguez, de gue ﬂ
s2 incluya "sin causa justificada” en el {ltimo inciso.

Diputado Coronel, tiene la palabra.--—=c-—moccrnmrrcaermean

EL H. CORONEL ARELLANO. 5i, sefior Presidente. Yo cCreo
qug Jjustamente el debate permite aclarar y enriguecer
los criterios, para tomar una resolucidn en el Plenario.
Efectivamente, creoc gue hay consensc en gue debe deter-
minarse el término v eliminarse la palabra 'plazo",
mara gue haya coherencia en la redaccién de cada uno
d= los inclsos. Senor Presidente, yo entiendo gque lo
gqua se quieres es dinamizar vy buscar la eficiencia, para
garantizar Jjustamente al  ciudadano la peticidn o 2l
reclamse guz pudiase haber en gaso de gue por nagli-
gencia, ineptitud, o sencillamerie un acte voluntario,
no quiera darse al tramite pertinente. Acd se han puesto
| varios ejemplos; efectivamente, un reclamo de una Orde-
ranza Municipal, vo creo gue la Ley de Régimen Muni-
cipal contempla los plazos y los pasos pertinentes para
@l reclamo por parte del c¢iudadano afectadeo o de la
entidad afectada frente a esa Ordenanza Municipal, vy
tiene 1las diferentes instancias, al Consejo Provincial
o al Tribunal de Garantias Constitucionales, para ven-
tilar la situacién. De tal manera Jgue no es el caso I
d2 gue terminados los guince dias se pueda considerar
el silencico administrativo, porgue estd en tréamite un
proceso de peticidn gue de ninguna manera se ha suspen-
dido injustificamente, igual ocurre con la Ley de Régimen
Previncial vy los ejemplos gue se han puesto con respacto
al Segurs Social, por ejemplo: Una peticidén de un cré-
¢ite hipotecario. Ciertc es gue en los tramites del
Seguro  Social, muchas wveces los pasos administrativos
para dar atencién a determinada situwacién en el Seguro
Sozial, suman wmds de una veintepa y esto hace gque =2l

tramite se demore por semanas o meses, pero en  todo
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| caso, sefior Presidente, no hay una suspensidn del tra-
mite, porgue si esti subiendo de la ventana de admisidn
donde se presenta la solicitud de cré&dite hipotecario,
& ser calificada en las diferentes instancias, hasta
llegar a la Comisidn de Crédito, cierto es gue con sagu-
ridad habrd pasado tres o cuatro veces el plaze gue
aca se determina, pero en todo caso el trémite esti
continuande dentro de los plazos o dentro de los térmi-
ros gQue la Institucidn ha impuesto para el tramite
correspondiente. Aca lo gue se guiere es seguramente
aczlarar y ese es el criterico del legislador o de la
Comisidn, es el evitar la negligencia administrativa o
voluntariamente la negativa a continuar despachando, o
continuar con el trdmite correspondiente. Porgue ademas,
sencr Presidente, si en un trémite le falta un docu-
nentd o wno ha cumplido  cierto reguisito al solicitar

el documento correspondiente, estd absolviendo, esté
l solucionande, la peticidn gue ha hecho el usuarico o gua
32 sienta perijudicado, En ‘tales circunstancias, ni el
empleado superior, ni el empleado inferior, caeran ean
el hecho de gue tengan gue ser sancionados y peor a(n
considerados para wun Jjuicio en los estratos Jjuridicos
correspondientas., Yo c¢reo, senor Presidente, Jue ese
a5 el criterio vy, ademds cada una de las instituciones
y lgs tramites en las diferentes instancias establecaen
los trémites respectivos gue agul en esta ley se esta
respetando; lo gue se guiere es dipamizar ¥y buscar la
aficiencia del funcicnario o del empleado plblico en
las difsrentes institucicones, para el tramite perti-
rente con respecto al peticionario. Gracias, senor

Presidente. = m e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. sufi-
sientenente debatido. Vamos a votar en el siguiente
orden: Primero, la inclusifdn de "sin causa justificada”,

luego de ¢ s2 ha negado a resclverlo", recogida por

2l Diputado Delgado. Los honorables diputados gue estén

de acuerdo en incluir en el inciso 1Oltimo .. +810 causa
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justificada", gue se sirvan levantar el Dbrazo. Sefor

Secretario, tome votacidén y proclame el resultado.----

El, SENOR BSECRETARIO. Dos legisladores, senor Presidente,
| da dieciséis presentes,---—-—--=---- —— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido negado el planteamiento.
Vamos entonces, a wvotar el articule con las dos modifi-
caciones propuestas: En lugar de "plazo" en el séptimo
rengldédn gueda "término" también; en el inciso segundo,
en donda dice "plazo" también wva "término". En =21
"término previsto..." Y después de, en el segundo
rangldn, en "un término no mayor a guince dias a partir
de la fecha de su presentacidn®™., Es asi el plantea=
mients Jdel Diputade Noboa. Los honorables diputados
gue estén de acuerdo con el articulo completo, gue sea
zsirvan levantar el brazo. Serior Secretario, tome vota-

cidr vy  proclame resultados.--—-coemmmmmmmm e

BL SERNOR SECRETARIO. Quince, de dieciséis legisladores,

r sefior Presidente.~—-—-=-emescmmoccmr e n s e ————

El. SENOR PRESIDENTE. Ha =sido aprobado &l Articulo vein-

tiocho. Articulo veintinueve. Diputado Delgado.-----

FL. H. DELGADC JARA. Plantearia para el dia de mafana
la reconsideracidn del Articule weintiocho, por las
consideraciones gque he expresado, en términos similares
a los del Articulo veiptisiete. Para el dia de mafana,
pido senor Presidente.r=ccmerrmmemm e e e e ———————— -

ElLL. SENOR PRESIDENTE. [Esperemos para el dia de mafana
el pedido de reconsideracidn, para los Articulos vein-

tisiete v vwveintiocho. Continde, sefior Secretario.----

EL SENOR SECHRETARIC. Articulo 29. "Notificacidn, Las
zutoridades administrativas comunicaran al administrado
las resoluciones gue dicten, sean de tramite o defini-
+

l -

H.

vas, por el medio gue consideren mas rapido o expa-
=

Gat

siempcre y cuande exista constancia plena en el
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en el proceso administrative de la direccidén para noti- F
ficaciones y se pueda dejar prueba del hecho". Hasta
r agui el articulo, sefior Presidente.-~-—-comemommanoo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate el
Articule veintinueve, Notificacidnm. HNo hay debate, Voy
| = someter a votacidn. Sefior Secretarioc. Los hono-
rables diputades gue estén de acuerdo gue se sirvan
levantar el Dbrazo. Sefior Secretario, tome wotacidn v

proclame el resultado.w==mr e e
Fl. SENOR SECRETARIO. Quince, de dieciséis leagisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.
e inta, e e e e e e
EL. SENOR SECRETARIO. &aArticulo 30. "Informes técnicos.
Cuandc por disposicidén legal o reglamentaria expresa,
se establezca gue para la adopcidn de una disposicibn
deban ser realizadas, previamepnte, evaluaciones tégnicas
de Srganos o entidades afines, y tales érganos o enti-
F dades no expidan o© realicen los actos pertinentes ean
los tarminos prefijados, o en su ausencia, dentro de los
treinta dias a partir de la recepcién del reguerimiento,
2l responsable del procedimiento administrative o el
administrado interesado en dicho procedimiento, pedirén

las mencionadas evaluaciones técnicas a otros oOrganocs
de la administracidn piblica, entes piblicos o centros
tniversitarios, dotados de capacidad técnica eguiva-
lente™. Hasta agui el articule, seficr Presidente.----

L SENOR PRESIDENTE. En c¢onsideracidn para debate el
Articule treinta, Informes técnicos. Sin debate. Vota-
cidn, sefor Secretario. Los honorables diputados gue

estén de acuerdo, gue levanten el brazo.---ememmeacmaa-

FL. SENOR SECRETARIO. Quince, de dieciséis legisladcres,

SeNor Presidentg. - e cmmm e e e s e e
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El, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobade. Articulo treinta

I }-‘ unﬂ'--i---—.——-—-h-—ﬂ-'—b—-h—ﬂ.——---‘-i—--.-—--‘-_H‘---H-ﬂ--n—-#—i—-—ﬂi—h-—‘-ﬂ-i—r—#l—

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 31. "Motivacidn. Todos
\ los actos emanados de los &rganos del Estado, deberin
ser mnotivados. La motivacidn debe indicar los presu-
puestos de hecho y las razones juridicas gue han deter-
minado la decisidén del brgano, en relacidn con los resul-

tadeos del procedimiento previo. La indicacidn de los
prasupuestos de hecho noc serd necesaria para la expe-
dicidén de actos reglamentarios"., Hasta aqui el articulo,
S2N0r Presidente. - cmm e e e e e e

L, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo treinta
v uno, Motivacidnp. No hay debate. Sefior Secretaric,
tome +wvotacidom y proclame el resultado. Los honorables

diputados gue eésten de acuerdo, gque se sirvan levantar

F"l___l hrazn. ———————————— AR S A L R R W SR g MR G e e e R SR SRR e R SR S e S SR e A S B b e e

EL SENOR SECRETARIO. Quince, de dieciséis legisladorss,
sefior Prasidente, —-ssremom s e m e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo treinta

EL. SENOR SECRETARIC, Articulo 32. "Acceso a documentos.
zlve lo dispuesto en leyes especiales, a fin de ase-
gurar la mayor correccidén de la actividad administrativa
y promover su actuacidn imparcial, se reconoce a cual-
guisra gcue tenga interés en la tutela de situaciones
juridicamente protegidas, el derecho & accéso a los
documentos administrativos en poder del Estadeo y demas
entes del sector publico". Hasta agui el articulo,

sencor Presidente, —-——scccocmam-—= - e e e - e

BT, SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.
articulo treinta v dos. Acceso a documentos . Dipt-

tado Delgado.--—--v=crmmemm e e e 0k e e i e
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EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente, se supone gue toda
norma tiene una de sus caracteristicas gue es la capa-
cidad coercitiva, es decir, nadie wa a respetar una
norma sSi es gue no existe la sancidn para aguel que la
viola. En el caso concreto de este Articulo treinta vy
dos, qué pasaria si es gue existe una entidad o una
institucidn gue se niega a dar informacidn, es decir
gue por cualguier razdn no guiere cumplir con esta dispo-
sicidén, porgue en el caso del Articulo weinticcho, |
establecia la posibilidad de gue la méxima autoridad
sdministrativa, de comprobar gue el funcionario...-—----

ElLL, SENOR PRESIDENTE. Por favor diputade, scle como
aclaracidn vy para ganar tiempo, el Articule treinta v
tres, "Sanciones", dice ague "Todo funcionario gue no
cumpla con lo gue estd previsto en los otros sera desti-

tuido', dice, solo estoy comunicaddo lo gque dice.-----

EL H. DELGADC JARA. Si, sefior Presidente. En todo caso,
2] Ministro gque por ejemplo, gue es muy comin, ahora
r hay wuna norma gue el Congreso Nacional puede recabar
Jocumentacidno, pero existen funcionarios desde los
propics ministerios gque =se niegan a dar informaciédn,
gué pasaria con ese criterio, aplicando el Articulo
treinta y tres de las "Sanciones", implicaria que el
funcionaric o empleado deberia ir a su casa; y me parece
Jue eso, evidentemente es una cosa gue tiene sus venta-
jas, sin duda, tiene sus ventajas, porgue eso garantie
zard el derecho de informacidén en el pais, y me parece
r corraecto. Porgue lo gue sucede es gue en el Ecuador,
ésa &5 una de las situvaciones gue lamentablemente no
siempre pasan y al primero gue habria gue aplicar esta
norma es al sefior Secretario Ejecutivo de la SENDA,
gua desde el veintiocho de septiembre del afo pasado
se niega a dar informacidn scbre los servidores plblicos.
Senor Presidente, muchas gracigag.—-——=—=——-mmmrm—e————

ELL SENOR PRESIDENTE. Aprobada esta ley, le exigimos gue

m
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mande los documentos honorable diputado. No hay més

debate. Vamos a wvotar el Articulo treinta y dos. Los
honorables diputados gue estén de acuerdo gue se sirvan
levantar el brazo, Sefior Secretario, tome wvotacidén vy
proclame el resultado.-=--cemmmmmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Catorce, de guince legisladores,
s@hnor Presidente,-~=-c-~rmmmmmrrr s m e e e

Bl SENOR PRESIDENTE. Articulo treinta y tres.--=—=—---

EL, SENOR SECRETARIO. Articulo 33. "Sanciones. El fun-
cionaric o empleado plblico gue violare cualguiera de
las disposiciones previstas en este capitulo seré
sancionado con la destitucidn de su cargeo, sin perjuicio
de las responsabilidades  c¢iviles, penales o adminis-
trativas previstas en otras leyes". Hasta aquil el

drticulo, sefior Presidentel s sudda ot @ e c e nc st n i~

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate.
Honorables diputados, no hay debate. Solo someteré a
votacidn el articulo en la proéxima sesidn. No hay
gqudrum para votar, pero estd terminado el debate del
articuleo, porgue lo ha decidido asi la Presidencia, 1
hasta el nueve de agosto. Honorables diputados, siguiente
punte del Orden del: Dia.--cecmmmemmmm e

IX

El, SENOR SECRETARIO. "pectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Mercade de Valores".----c-eeo-

EI. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, dé lectura.

Articulo PriMBL . == s r e e e e e e e e

Bl SENOR SECRETARIO. articulo 1. "En el Articulo treinta
y cinco suprimanse las palabras "y de responsabilidad

limitada". Hasta agui el articulo, sefor Presidente,.
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Sin
cbservaciones. Siguiente articulo. Punto de orden,
honorable diputado. Deben thaber distribuide el dia
ayer 1los ejemplares, lo gue pasa es gue se olvidan en

Las oficinas. Entreguen nuevos ejemplares. Senor

Secretario, dé lectura nuevamente el articulo uno.----

EL SENOR SECRETARIO. En el Articule treinta vy cinco,

suprimanse las palabras: "...y de responsabilidad
Limitada", == e s e o ———————
{ ¥l SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. 5in
chservaciones. Siguiente articulo,——=mmcmme e

EL. SENOR SECRETARIO. Articuleo 2. "El tercer incisoc del
Articule treinta vy seis dird: !"Por garantia especifica
se  entiende aguella de garacter real, consistente en
hipoteca o prenda constituida sobre un active fifjo

especifice". Hasta agui el articulo, sefior Presidente,

FLL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo dos.
Sin observaciones, siguiente articulo.~ecmmm e !

EL SENOR SECRETARIO. Articule 3. "El Articule cincuenta k
y seis dird: "Las comisiones, honorarios ¢ tarifas que
cobren las dinstituciones reguladas por esta ley a sus
clientes o comitentes. serdn estipuladas por las Bolsas
de Valores, previa aprobacidén de la Superintendencia de
Companias, entidades gue investigaran y sancionaran
pricticas  desleales, monopdlicas u  oligopdlicas  gue
se presentaren, a fin de garantizr una verdadera comnpe-

tencia". Hasta agui el articule, sefior Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Dipu=-

tado Frixoneg.---—---- ——— = e e

51, H. FRIXOME FRANCO. 81, senor Presidente, 1la inten-

ciém cuando se aprobara esta ley, era de dejar en
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libertad entre el cliente y el agente, la fijacidn de
honorarios, porgue puede haber cascs en los cuales para
el usuario del servicio de un agente de bolsa o de una
casa de valores de cualquiera de las instituciones gue
intervienen 2n la Ley de Valores, puede ser mias venta-
jose el arreglo de honorarios gue puedan hacer con el
agente, puade ser menor gue una tarifa o de una tasa
gue se fije para ese efecto, y esto tratandose de un
Mercade de Valores Jjustamente, lo gue pretende es gue
exista la negociacidén libre, porgue esta es la caracte- |
ristica propia del Mercado de Valores. De tal menera,
gue ponerle tasa fija, gue poner una tasa fija gue
garantice un determinado valor, estd yéndose contra el
mismo cowncepte de la  ley. Por ello, vyo plantearia
como observacién en la inconveniencia de gue se fije
tasas fijas por honorarios, €en negociaciones del Mercado de
L O o ol = R e e

EL SEROR PRESIDENTE. Con esa observacidn. Siguiente

&
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BL SENOR SECRETARIC. Articulc 4. "Derdgase el Articulo
sgsenta y oueve y en su  lugar incliyase uno con el
siquiente texto: "Articulo sesenta y nueve. pe la
sociedad andnima de capital abierto. Sociedad andnima
3e capital abierto es la compania andnima ep la cual por
lo menos cien personas due sean individualmente titu-
lares de acciones ordinarias por un valor no superior
al cinco por ciento del capital social, ni inferior a
tr millédn de sucres, tengan en conjunto al mepnos el
treinta por ciente de dicho capital, gue serid de pecr lo
menes  trescientos millones de  sucres. El Superinten-
dente de Companias modificard las cantidades sefialadas
en 2l inciso precedente, de acuerdo con la realidad del
pais. El Superintendente de Compafiias otorgara esta
calidad, previa solicitud de la sociedad interesada vy
el cumplimiento de los reguisitos establecidos en esta
lay, v ordenard su inscripcidn en el Registro gue llevars
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la Superintendencia, notificando del particular al Minis-

tre de Finanzas", Hasta agui el articule, sefor
Presidente. -==c==== = e - -
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Dipu- l
tada MInUuChe, c— = s e e e e e o

LA H. MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente, es lamenta-
ble gue se hayvan dicho tantas cosas gue no correspondean
a la realidad. La Ley de Mercado fue aprobada =p una
noche de farra, se dijo en un momento dado; pero, ncso-
tros en la Comisidn de Presupuesto guisimos incluir esto
v no es posible, una sola compafiia cumplia estos regui-
sitos, sefoy Presidente. Entonces ahi si estariamos
estapleciendo un monopolioc .y dandole beneficios a una
zola compania de estas caracteristicas, el Mercado de
Valores es tan incipiente gue tenemos que |hacerlo
crecer en urn momento dado, para lograr hacer esta base
v pasar en uan momento dado a hacer esta apertura gue se

plantea aqui, pero como  en  un  segundo pasoc, sefor

Presidenfe,-——w-commam et e e e e
EL SNEOR PRESIDENTE. Diputado Frixooe.----—-—-=- s et

El. H. FRIXONE FRANCO. Sencor Fresidente, yo no c<reg gJue
fea necesario crear una nueva clase de sociedad, las
sociedades andnimas regulan a todas las que tienepn un
capital y se supone gue pueden ser de capital ilimitado;
por gué tieren gue haber condiciones para determinadas
sociedades con mayoxr capital que otras? Estamnos
cregande una preferencia dentro del tipo de sociedades
que existen va en el derecho ecuatoriano y gue no tiene
razfon de Crearse un nDuevg oQrganismo, una nueva sociedad.
S2 lo estéd haciendo en este provecto, senor Presidente,
porgue despuds a esta Unica sociedad es gue se le Juilere
dar el tipo de exoneraciones gue estdan contempladas
en la ley, cuando no es el objetivo aguel de prefe-

renciar a aguienes tengan mayor capital o mejores condi-
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ciones, sino mas bien a los gue no lo tienen, gue es

lo gue tenemos gue buscar gue a través del Mercado de

Valores se incentive el concepte societario en el pais,
H y puedan haber compafias andnimas o limitadas, que
puedan crecer dentro del Mercado de Valores acogiéndose
2 ese gistema, gque lo gue busca es darle facilidades
1 financieras al sector productivo. No veo necesidad
va existiendo las companias andnimas, ahora de califi-
carlas a las gue son abiertas, gue en definitiva, no
es &l objetive de la ley, senfior Presidente.,—-—--—--==---

El, SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Siguiente
Erticulg. mmmm e —— e ————— o . o

BL SENOR SECRETARIOQ. Articuleo 5. "En el segundo inciso
del nimero uno del Articulo setenta y uno, después de
las palabras ‘"enajenaciones de accicnes", agrégueses:
"de las sociedades andnimas de capital abierto'. Hasta
agui el articule, sefior Presidente,--———--—m-s——mm——m——ae-

2L SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Dipu-
Lado Frifong, meee s am o w i e o i o ol S e o ot o o e i e e

BEL H, FRIXONE FRANCO. Es improcedente por la razdn gue |

expligué anteriormente, senor Presidente,—-—=mcr—ae-m-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Dipu-
tado Minuche. Lo mismo. Articulo sexto.,--=scwssic=s-

El, SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Derdganse los incisos
segundo, tercero y cuarto del nimero dos del Articulo

sztenta v uno", Hasta agui el articulo, sefior Presi-

dentg, mmcrmme m—a - - e e = —————— —-————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Lea
2l Articulo setenta ¥y UNO. === mm oo

El. SENOE SECRETARIO. Articule 71. "De los impuestos.

e i L S S |
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RefOérmase la Ley de Régimen Tributario Intermo en los

siguientes té&rminos: 1. En el Articulo nueve agréguese
locs siguientes numerales: Veintiuno. Las ganancias d=2
capital, utilidades, beneficios o rendimientos distri-
buidos por Llos fondos de inversién y fideicomisos, de
inversidn a sus beneficiarios. Veintidébs. Las ganan-
clias originadas en las enajenaciones de acciones hechas
a través de las Bolsas de Valores del pais, hasta el
afic dos mil, A partir del afio dos mil uno, inclusive,
estas ganancias se someterdn al régimen tributarioc gue
tengan en general los rendimientos fipancieros. Veinti-
trés. Los intereses gue generen las obligaciones emitidas
por las sociedades sujetas a la vigilancia y control
de la Superintendencia de Compafiias. 2. En el articulo
diez agréguese los siguientes numerales: Quincea, Lé
variacidn del wvalor en sucres del priocipal ¢ capital
de las obligaciones contratadas en unidades de walor
H constante. Dieciséis. El cincuenta por ciento del
valor efectivamente pagado  en  numerarioc durante el
raspectivo ejercicio fiscal por concepto de adguisicidn
primaria de acciones objeto de oferta pablica, las
accicnes objeto de dichos beneficios no podran ser
transferidas durante un lapso de seis meses contados
desde la facha de su respectiva adguisicién. Diecisiete.
El cincuenta por ciento de la emisidn de acciones que
haya sideo objeto de colocacidn primaria a través de
las PBolsas de Valores y a través de oferta piblica, en
este caso la compania no podra hacer la disminucidn de
su capital social durante cinco anos. Las deducciones
| sefaladas en los numerales dieciséis vy diecisiete de
este articulo, tendran wvigencia hasta el ano dos mil
inclusive, v no podrén exceder del cincuenta por ciento
de la base imponible del correspondiente ejercicio.
El saldo no utilizado podrid ser deducide en ejercicics
postericores hasta un limite de cinco afies. 3. Sustitiiyanse
21 segqunde v tercer incisos del Articule veintidds, por

el siguiente e - T P
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EL. SENOR PRESIDENTE. Asi es, hasta ahi me parece gue
28 lo conveniente dar lectura Honorable Diputado Frixone,
Diputada Minuche, —— == m e e

L2 H. MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente, hay gue conocer
la realidad societaria del pais, lo gue faltan a las
empresas ecuatorianas es capital fresco en dinero en
afectivo, todo los aumentos en capital gue se hacen son,
aumentos de capital de caracter contable. 8i el fisco
no establece estimulos transitories de caricter tribu-
r tario para estimular la capitalizacidn en efectivo,
sefior Presidente; con un aparente disminucidn de impues-
tes, digo aparente, porgue si las empresas tienen mas
capital pueden producir més, pueden generar mas empleo,
2l problema de la inflacidn del pails no se corrije sola-
mecte con medidas de caracter monetarista sefior Presi-
dente, hay que estimular 1la produccidén en este pais,
hay gque generar mas empleo, resolver la crisis de deso-
cupacidén, Yy esa aparente disminucidn de impuestos gue
nosotros lo analizamos muy bien, no se va a dar, senor

Presidenta, porgue wva aumentar la produccidn y hay I
ctras vias y otros tipos de impuestos gue van a sufrir
esc, sefior Presidente. No estoy de acuerdo con  esa
o= e o (T R i T ——————

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Frixone, tiene la palabra.

EL. H. FRIXONE FRANCO. Senor Presidente, la Ley de Valoreas
tiene un obietivo bésico v eficiente, gue es canalizar
recursos del ahorro intermo hacia el sector productivo,
todos en un determinado momento hemos hablado gque la
g productividad tiene gue mejorar en el pais, para solu-
cicnar el problema del pais. Perc no estamos gene-
rando ningdn tipo de accidn gque realmente permita gue
la productividad del pais mejore. Actualmente, sehor
Presidente, todos los entes productivos del pais para
codar incentivar su produccidn, mejorar sus inversiones,

| crecer en definitiva y dar solucidn a uno de los més
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I grandes problemas gque tiene el pais, gue es la carencia
de mano de obra, de puestos de trabajo, tiene gue recu- ﬁ
rrir al secter financiero, para obtener cualquier recurso
financiero que les permita crecer, con los costos gue
atuello representa, los intereses, las comisiones, inclu-
sive la afectacién real al valor efectivo gue pueden
ocbtener, =son costos tan grandes gue ha hecho gque el pais

er este momente tenga muy poca inversidn en los lltimos

aficos, porgue si tiene gque pagarse interés del cincuenta
y ¢inco por ciento, y se tiene un proceso de inflacién l
Jque asta en el cincuenta v cinco por ciento, en gdefi-
nitiva no hay una inversidn gue pueda garantizar una
| recuperacidn de ese capital. El objetive de la ley,
eotonces gQué es, evitar gue el sector productive tenga
qu2 recurrir al sector financiero, gque a través de su
propio patrimonio vy a través de sus propios mecanismos
pueda crecer y para ello crear el Mercado de Valores.
H Mucho se ha hablado sobre esta ley, sefor Presidente, J
pern no se ha dicho gue es realmente el Unico mecanismo
por €l cual se pueda canalizar la inversidén del ahorro
interno hacia el sector productivo, no hacia el sector
especulativo. Mucho se discute sobre las exoneraciones,
sin darse cuenta gue exoneraciones tributarias existen
actualmente en los papeles gue hace el Estado, en los
horos de estabilizacidén monetaria, en las cédulas hipo-
tecarias, =2n definitiva en una serie de documentos gue
axisten exoneracicones, v se ha hablado mucho scobhre ests
tema v sobre este articulo, cuando lo gue se pretende
gs crear un mercado de valores, gque le permita al sector
productive en  utilizacién de su  patrimonic, de su
propia iniciativa, canalizar hacia el ahorrista la
pesibilidad de inversién, vy ampliar el cooncepto de
accionario gue tiene actualmente tan cerrado en nuestro
pafs el Derecho Societarioc Ecuatoriano. Esto no se va
a lograr sin incentivos, porgque no le va a convenir
entrar en una inversidn de riesgo, gue es el invertir
en 21 sector productiveo, a competir con el sector finan-

cigzro gue sin ningln tipo de riesgo le garantiza una
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rentabilidad a un cierto capital, para elloc es gue hay

gque darle incentivos que le permita crear un Mercado de
Valores, gue realmente le facilite al sector productivo
captar el ahorro, y este es el objetivo de éste articulo,
paro s2 esta mal interpretando, y al contrario de favo-
recer el crecimiento, se esta pretendiende guitar estas
a¥puaraciones Yy corear exoneraciones, para sclamente las
|" grandes compaiias., Ese no es el objetive del Mercado

x

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Articulo

Si&tE. _____________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "anddase al Articulo
treinta vy siete de la Ley de Régimen Tributario Interno
lc siguiente: Las utilidades liguidas de las sociedades
ancnimas dé capital abiérto, inscritas en el Registro
deil Mercado de Valores y en bolsa, pagaran sobre su base
itponible los siguientes porcentajes: a) En la gue su
capital representado por acciones ordinarias pertenezca
por loo menos a cien accionistas, pagaridn el wveinte por
ciente; b} En las gue su capital representade por acciones
crdinarias pertenezcan por lo mengs a guinientos accio-
nistas, pagarén el diecisiete por ciento; c) En las
que su capital representado por acciones ordinarias |
pertepezca por lo menos a mil accionistas, pagaran el
catorce por ciento; d) En las gue su capital repre-
sentado por acciones ordinarias pertenezca a dos mil
o mas accionistas, pagardn el diez por ciente'". Hasta

agul el artlculo. —r= s e e

FEl. SENOR PEESIDENTE. Observacionas al articuleo. Diputado

BEUNO FrlYDTIE , = = e o om o om0 m o o 2 o o e o 8 i o i oo i s o 2 ot e

EL H. FRIXONE FRANCO. Las mismas observaciones gue estoy
haciendo, sefior Presidente, Jjustamente lo gue se trata
no es de crear estos monstruos gue no van a exXistir en

el pais, nuestro mercadoc es muy peguefio y agui con esto

I
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gstariamos incentivando a 1la creacibn de grandes mono-
polios, el Mercado de la Ley de Valores es eso, por eso
r es gue se estaba poniendo la exoneracidn en forma general,
para gue todos tengan derecho a eso, y se ponga en igual-
dad los papeles que negocien en el Mercado de Valores,
con los papeles gue tienen gque wer con el sector espe-
culative o simplemente financiero y no productive,
s2fior Presidente,---ccmmcmccc e = - - - o e

ELL. SENCE PRESIDENTE. Gracias. Diputada Minuche,-----

LA H. MINUCHE DE MERA., La apertura de las sociedades
anénimas en el pais, sefior Presidente, no se va a produ-
cir porgque nosotros la definamos aqui. Un process, hay
gue educar al ahorrista, hay gue educar al dueno de las
propiadades de las compafilas, y estariamos estimulando
gue muy pocas enpresas tengan estos beneficios, sefior
Presidente, cuando gueremos gue funciome el Mercado de
Valores, un proceso gue se va a dar en el tiempo, senor
rasidente, gquizd en lo posterior podamos incluir normas

como ésta, perc dejamos gue la Ley se desarrolle y se I
pueda aplicar ., sefior Presidente. ——ccemsmmmmmcc e
El. SENOR PRESIDENTE. Articule ochQ,~=m-meceme——- e

5L SENOR SECRETARIO. Articule 8. "Derdganse los numeros
cinco vy seis del Articule 71, v, consecuentemente,
restitiyase la vigencia de los textos eliminados de los
Articulos 38 yv 29 de la Ley de Ré&gimen Tributaric Interno”.

Hasta agul el articulo, sefor Presidente.—-=-—=-s-=- ——————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observacicnes. Diputado Frixone.

EL, H. FRIXONE FRANCO. Gracias, sefior Presidente, En
Este articulo se trata de eliminar lo gue nosotros
habiamos considerado muy apropiado, si gueremos captar
2l ahorrc exterior, la inversidn extranjera, no puede
cener el pails condiciones diferentes a los otros palses

gque también estdn en el mismo objetivo, de conseguir

m
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' inversion extranjera en el pais, se esta tratando de
teper una legislacidon gue sea igual a la de la regidn
v sobre tode tratar de conseguir gue muchos de los
dbélares repatriados del pais puedan regresar a inver-
tirse en el Ecuador, v para eso hay gue darle un incen-
tivo, de otra manera seguirdn estando en el exterior
sin beneficiar al pais, nosotros no podemos competir
l en el mercado externo de capitales en condiciopes gue
no sean iguales a los paises con los cuales tenemos dque
competir; hay una cantidad de recursos, sefior Presi-
dente, que podrian ser financiados o canalizados a la
inversidén en el pais, peroc gque por los gravamenes adicio-
nales gue tiene gue pagarse agqui, no les es atractivo
traerlo al pais. Hay una cantidad de fondos que estéan
inclusive considerados esos fondos extrabancarios, gue
astan en los depominados palses recaudadores de capital
per decirle menos, que podrian ser invertidos acd, si
tuviera igualdad de condiciones, si se les daria los
incentivos necesarios. Fretendimos nosotros en la ley,
v se tratd y se planted en el informe respectivo, poner
2n  condiciones iguales, ponerle al pais en condiciones
de competibilidad para poder captar el capital extran-
jero en las mismas condiciones gue otros palises lo hacen,
nero agui se pretende derogar agquello, simplemente por
manrterer una legislacidn gue mno ha dado resultado, v
tanto es gque neo ha dado resultado, serior Presidente,
gque la inversidn extranjera en el pais es minima, nO
s2 ha desarrcllade y ne se ha desarreollado porgue cual-
guier invertor lo gue busca es, invertir en donde se
12 de resultados, en donde tenga condiciones favorables
v leos rendimientos también le sean favorables. De tal
macera gue, por aso tampoco estamos de acuerdo con este
Brticulo. e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputada Minuche.

LA H, MINUCHE DE MERA. Senor Presidente, este articulo
gque se introdujo plantea eguiparar el porcentaje de

N
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impuesto a la renta gque pagan los nacionales frente a

ilos extranjerocs, se lo puso en veinticinco por ciento
igual, yo crec gue eso no es malo para el pais, si uno
analiza las estadisticas de inversién extranjera de Llos
filtimos afios, no esta viniendo ningln tipo de inversidn
| extranjera, entonces es importante hasta por el princi-
pic constitucional mantener este equiparamiento,-=w==---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Reodriguez.--———~—==e—=--

EL H. ERODRIGUEZ VICENS. No estoy de acuerdo con las
observaciones hechas por los diputadeos, los dos Gnices
gue discuten el proyecto, sefor Presidente, lo gue me
pareca edificante para el desarrocllo del Congreso

Hacional, no estoy de acuerdo , pero,..-=———=—m-c—mmoaoa

EL SENOR PRESIDENTE. Los otros diputados no tienen
ocbservaciones, Honorable Rodriguez, ——crmecemm e em

EL. H., FRODRIGUEZ VICENS. Espere un ratito, pero el
mecmento oportunc podremos debatir, hay gue tener en cuenta
que no se beneficia al fisco ecuatoriano, sinc gue se
beneficia al fisco de los paises desarrollados, gua
tieners tasas impositivas s=superiocres y son en este proce-
dimiento los gue se benefician en contra, en realidad,
del fisco ecuatoriano, pero eso podemos debatir en otro
momanto. Yo no firme por obvias razones el provecto,
sefior Presidente, pero guiero hacer otra observacion
adicional de caridcter formal, cuando se restablece la
vigencia de un articulo personalmente prefierc gue se
sefale an la ley gue se establece la wvigenecia, el texto
e gueda nuevamente vigente, Esa observacidén a la
Comisidn, aungue veo gue es muy dificil gue el proyecto
pueda tepner un informe favorable, como el anterior,

sefior Presidepnte,-==—s=cecacemax ————— - —————- -

El, SENCE PRESIDENTE. Esa observacién positiva a la

Comision., Articulo LT = S T pep——
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BL SENOR SECRETARIO. Articulo 9. "El segundo inciso |
del niimero dos del Articule 76 dird: "La utilizacién |

de la UCV se limitard a obligaciones de dinero activas |
o pasivas gue se utilicen para financiar la adguisicién
o couztruccidén de viviendas de interés social, de
acuerdo & las regulaciones gue para el efecto dicte la
Junta Monetaria. Las obligaciones de dinero expresadas
an U0V deberin tener un plazo minimo de cinco anos".

F FI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Dipu-
tado Frixong,——===——-== o e i

ELL H. FRIXCONE FRANCO. Senor Presidente, el beneficio
d= la UCV gue es tratar de mantener el valor del crédito,
de las posibilidades del crédito, la ampliacidn del +
plaze del ecréditeo, por _los sectores financieros, no

sclamerts se puede realizar en la inversién de vivienda,

T hay otras inversiones de capital gue también necesitan
de un crédito mads grande, mas amplio en el tiempo,
actualmente senor Presidente npadie le presta para hacer
inversiones gue no sean a noventa dias renovables y en
alaiin casc a ciento ochenta dias, perc nadie le va a
facilitar cré&dito a un afio, a dos afios, a tres afos,
con un  proceso inflaciconario  como el gue tenemos, el
concepto del UCV lo gue trata es de regularizar aguello,
de tratar de gue el capital sea mantenido en cuanto &
51 poder adguisitive y los intereses sean menocres, el
goste financiero sea menor, porgue en este momento el
costo financiere esta también creciende en relacién al
proceso de la inflacidén, pagandose cantidades enormes
de ecemifinanciamiento de las inversiones de capital,
nricticamente en el pais no hay inversidén de capital,
v no se trata gue esa inversidén sea solamente en vivienda,
51 en vwvivienda, basicamente en vivienda, de acuerdo,
pere también en otro tipo de inversiones de capital,
H (que se necesita de plazos mas altos y de intereses mas
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Como en el proyecto anterior, soy
ung de los gue lo presenta la indexacidn del capital
pvara actividades productivas, activard cada vez mis el
proceso inflacionario, no creo gue sea conveniente gue

confundames interés con indexacidn de capital. Hono-
bles diputados como no tiene considerandos el provecto,
sefior Secretario, éste proyecto come el anterior a la
Comisidon de lo Tributario, Bancario, Fiscal y de Presu-
puesto, para un informe para primer debate. Gracias hono-
rables diputados por su presencia, convoco para el dia
de mafiana a las cuatro de la tarde, sesidn ordinaria del
pleno de las Comisiones Legislativas Permanentes. Gracias.

X

El sefior Presidente, clausura la sesidn, siendo las veinte

horas treinta vy cinco mMinuioS.ss=-reeccc—cmmero==cn- -

Ingeniero Carlos Vallejo Lbpez,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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