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En la ciudad de Quito, a los ocho dfas del mes de mar-
z0o de mil novecientos noventa y cinco, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Doc

tor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H. Congreso Nacional

se instala la Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones

Legislativas, siendo las dieciocho horas treinta y cinco minuy

tOS de la tarde.r——f—f ———————————————————————————————————————

-

En la Secretarfa acttan el Sefior Doctor Gilberto Vaca Garcia
y el Sefior Abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario yProsecre

tario del H, Congreso Ngcinnal_ ------------------------------

Concurren los siguientes HH, sefiores Legisladores miembros de

las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

S sl ST —— T e -

ALVAREZ GARCIA HARRY
VASQUEZ BERMEO JORGE
MENDOZA GUILLEN TITO
ORDONEZ GARATE MILTON
FABARA GALLARDO FABIAN
CORDERO ACOSTA JOSE
ALARCON RIVERA FABIAN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

FLORES TRONCOSQO MARCO
ALVAREZ TENORIO DANIEL
FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTTI RAFAEL

RUIZ ENRIQUEZ HUGO

DOTTI ALMEIDA MARCELO |
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO

‘COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

Sl S it — i

BUCARAM ORTIZ SANTIACO
BUSTAMANTE VERA SIMON
NEIRA MENENDEZ XAVIER
ALAVA PARRAGA GUIDO
LOPEZ SAUD HOMERO

cool o
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GONZALEZ DE VEGA SUSANA

-—

COHISION DE LG ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

S - S e P p— | e S )

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
LOOR BALDA MARIO
RAMIREZ ANGULO MIGUEL
NOBoA cHAsz MARCELO
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
MORENO -ALDAZ SERVIO
LLERENA OLVERA PEDRO

EL SENOR PRESIDENTE,.- Seflor Secretario, sfrvase. constatar el

EL SENOR- SECRETARIO.- Dieciséis sefiores diputados miembros del
Plenario, sefior Presidente, en la 8ala,-—-————~———~———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, a peticién expresa
de los cuatro diputados representantes de la Provincia de Los
Rios, y en homénaje a la presencia de las fuerzas vivas de la
parroqula Mocache en plan de ser cantonizada, vamos a pasar'al
primer lugar del Orden del Dia el punto sexto que se refiere a
la creacidn del Cantén Mocache,—- Dé lectura a ese punto, seiflor

Secretario,———————=————————————— . ———

EL SENOR SECRETARIO,- "6. Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacidén del Cantdén Mocache en la Provincia de Los RiosV.-
"Quito, 26 de enero de 1995,- Sefior Doctor.- Heinz Moeller

Freile,- Pﬂesidente del Congreso Nacional.- En su Despacho.-
Sefior Presidente: La Comisidén Legislativa Permanente de lo Ci

vil y Penal presenta a su conocimiento y por su digno interme

‘dio de los honorables diputados miembros del Plenario de las

Comisiones Legislativas el Informe para segundo debate del Pro
vecto de Ley de Creacidén del Cantdn Mocache en la Provincia
de Los Rios.- La Comisidn considera que la creacidén del Can
tén Mocache en la Provincia de Los Rfos, cumple con todos y ca
da uno de los requisitos establecidos en el Articulo 4 de la

Ley de Ré&gimen Hunicipal:?adémﬁs propenderd al desarrollo eco

veol o
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némico de.ese impnrtante sector del pais,~ La Comisién recoge
las observaciones realizadas en el curso del Primer Debate rea
lizado el 16 de noviembre del afio en curso, referente a la fu
sién de los dos primeros artfculos en uno solo.- Por lo expues
to y conéiderandﬂ que el Proyecto es constitucional y conve -
niente a los intereses de la Regidén, la Comisién emite Infor-
me favorable para la.continuaciﬁn del tr&mite constitucional
en Segundo thate, del referido proyecto.- Atentamente,.- Abo
gado Harry Alvgfez.— Presidente de la Comisién Legisia;iva de

lo Civil y Penal",- "Articulo primero..,.==—-—-——==-—-----~—-—-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE,~ Articuln PriMeroQ,=—==———=——-——————————-—

EL SENOR SECRETARIO,- "Créase el Cantdén Mocache en la Provin-

clLa de Los Riﬁs, su_cabecéra cantonal serd la ciudad de Moca-

che,- La jurisdiﬁcién Paliticaﬂﬁdministrativa comprenderd la
parroquia Mocache",- Hﬁsta'aqﬁi el primer artfculo, sefior Prg
sidente,-—=~-- ———— = R e R — . e — e — e — =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate,- Sin deba

te.- Articulo siguiente.,--——--—=-----------—--—o--o-——o-—o————-

"EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Los limites del Cantdén Mo
cache serdn los siguientes:...---------- e e ikt |

EL SENOR PRESIDENTE.- Segundo debate.- Toﬁ'_;e votacidn, seflor Se
cretarin.———-—---—————---;—————-*—-—~~--——-¥ —————————————————

EL SENOR SECRETARICG.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del texto del Artfculo primero qﬁe se ha dado lectura, que

se sirvan levantarJel brazo.- Vntaciﬁn.— Quince de veinte, se

seflor Presidente , ~~==reemccmc e e e e e e e e e e e —— - ——— - ——

EL SENDR'PRESIDENTE.- Eété aprobado,- Articulo siguiente,—---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Los limites del Cantén Mo

cache serdn los siguientes: Al Norte: Del punto ndmero 1, ubl

cado en el cruce de la via Velasco Ibarra-Quevedo, con el rio

Macul, 1la via indicada en direccién a Quevedo hasta el puntb
ﬁﬁmero 2, localizado a 300 métros al norte del empalme del ca i
nﬁnc que conduce a la Virginia y en la interseccidn con la pro r
longacidén de la guardarraya nitmero 3 del predio de lla Estacidn

Experimental Tropical Pichilingue; de dicha interseccién la -

prolongacidén referida (que constituye parte del lindero Norte

del predio de la Estacién Experimental Tropical Pichilingue)

vool e
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y la.guardarraya'nﬁmern 3, hacia el Sur-Este, hasta su empal
me en la guardarraya~nﬁﬁern'2,tﬁﬂ.predin de la Estacidén Expe
rimental referida, en el punto nGmero 3, de este empalme 1la
guardarraya nGmero 2, hacia el Sur hasta su cruce con la gua£
darraya nimero l.en el punto ndmero 4 de dicho cruce la guar
darraya-nﬁmefo 1 con direccidén Este, hasta sucurce con el Es
tero Mocache en el punto 5; de esta interseccién sigue la guar
darraya niimero 1, y en una distancia aproximada de 50 metros

hasta su bifurcacién en las guardarrayas norte vy sur, en el

punto nfimero 6; de dicha bifurcacién, la guardarraya Norte en
direccién Nor—-Este, hasta 'su"empalme en el camino que viene de
la localidad Ei Rubf, en el punto nGmero 7; de este empalme
el camino referido en direccidn a 1la Estacién Metereolégica

localizada en el predio de la Estacién Experimental Tropical

Pichilingue, hasta su-émpalmeEHl1&mﬂrr9teraaﬂtigua'Quevedn-
Mocaché en el punto nﬁmero 8, de este empalme la carretéra an
tigua sefialada en direccidn a Quévedn en un tramo de 360 me-
tros hasta el punto némero 9, localizado enla unidn del ant i
guo cauce con el actual curso del rio Quevedo.,- Al Este: Del
punto ntmero 9, el curso del rio Quévedu, aguas abajo, hasta
la afluencia del Estero Sdbalo en el punto némero 10; de di-
cha afluencia, el curso del Estero S&balo aguas arriba, hasta
el cruce con el 4amino que conduce al Recinto "Estero S4balo"
(que en la cartas Censal Mocache, editada por el INEC, consta
como Recinto "Estero de Damas "A") en el punto n@mero 11; de
este cruce, el camino referido en direccién Sur-Este, hasta

su empalme en la via Quevedo-Babahoyo, en el punto nlimero 12;

i de este empalme una alineacién al Sur-Este, hasta alcanzar 1la
| - afluencia del estero Zapallo enel Estero Pefiafiel, punto nime-
ro 13; de dicha afluencia, el curso del Estero Pefiafiel, aguas

abajo, hasta su afluencia enel rio Lechugal enel punto nlmero

14; de esta afluenciaeﬂ.cursm del rio Lechugal, aguas abajo -
l hasta la afluencia del Estero La Muralla en el punto ntmero 15,-
‘Al Sur: Del punto nftmero 15, el curso del Estero La Muralla,
J aguas arriba, hasta la afluencia del estero sin nombre nimero

l] en el punto 16; de dicha afluencia el curso del estero sin

nombre nimero 1, aguas arriba, enun tramo de 780 metros apro

eoel e
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ximadamente, hasta el, punto nimero 17, localizado a la misma
latitud geogrifica del cruce del camino que del recinto Santa
Soffa, conduce al rec:inta El Moral, conel Estero Aguas Frfas;
del punto 17, un paralelo geogrédfico al Oeste, hasta intersec-
tar el cruce antes seflalado, en el punto nimero 18, de dicha
interaeccién;'el.éurscsdel estero Aguas Frias, aguas arriba
hasta su cruce cpnlel camino que conduce al recinto Mata de
Plitano, en el punto nitmero 19; de este cruce, el camino pre
ferido hacia el recinto Mata de Plitamo, hasta su empalme en
el camino "El Moral™ -~ "El Descanso", punto ndmero 20; de di
cho empalme un paralelo geogridfico al Ceste hasta intersectar
el curso del Estero Chojampe en ei punto naimero 21; de esta
interseccién, el curso del Estero Chojampe, aguas arriba has
ta el punto nimero 22, localizado a la misma latitud geogriafi
ca de los orfgenes del Estero Templanza; del punto nimero 22,
un paralelo geogrédfico al Oeste, hasta alcanzar los origenes
del Estero Templanza en el punto nimero 23; de dichos orige
nes, el curso del Estaro Templanza, aguas abajo, hasta su aflu
encia en €l rfo Quevedo en el punto nimero 24.- Al Oeste: Del
punto numero 24, el curso del rio Quevedo, aguas arriba hasta
la afluencia égl Estero Burgos enel punto nGmero 25; de esta
afluencia, el curso del Estero ‘Burgos, aguas arriba, hasta sus
origenes en el punto nimero 26; de dichos origenes una alineil
cién al Nor-Oeste, hasta el punto nimero 27, ubicado en el em
palme del camino que conduce al Recinto Sara Guerrero, en el
camino que va desde el sitio Loma de Vinces al recinto Los Ca
fiales; del punto nimero 27, el camino referido endireccidn al
recinto Loma de Vinces, en un tramo de 1,380 metros aproxima
damente, hasta el punto nimero 28, localizado a lamisma lati
tud geogrifica de los origenes del Estero sin mombre ndmero 2;
del punto ndmero ZS;IUH paralelo geogrdfico al Oeste,  hasta
alcanzar los orfgenes,., ,———=—=——==m e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Haber, seflor Secretario, mds al micré-
fono, que no se est§ escuchando,.-=-=~=---- e ekl
EL SENOR SECRETARIO,.- S{f, sefior Presidente,.,- ",.,.hasta alcan
zar los origenes del dltimo estero seflalado en el punto nime-

ro 29; de estos origenes, enel curso del estero sin nombre nG-

eoolf
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mero 2, aguas abajo, hasta su afluencia en el Estero La Saiba
en el punto nimero 30; de dicha afluencia, el curso del Este
ro La Saiba aguas érriba, hasta la afluencia del esterc sin
nombre ndmero 3, enel punto ndmero 31; de dicha afluencia, el
curso del estero sin nombre nimero 3, aguas arriba hasta sus
nfigenés, en el-puntﬂ nimero 32; de estos origenes, una alinea
cidén al.Nar—Oeste, hasta intersectar el camino que une los re
cintos Puente de Palo y La Isla, en el punto nGmero 33 ubica-
do a la misma latitud geogréd4fica de los orfgenes del éstero
sin nombre nGmero 4 v a 1.750 metros al Nor—-Este del emplame
del camino que conduce al recintb Puenté de Palo; del punto
“nidmero 33, un paralelo geogré&fico al Oste, hasta alcanzar los
orfgenes del estero sin nombre nidmero 4, en el punto ndmero 34;
de dichos origenes el curso del estero sin - nombre ndimero 4,
(que pasa al norte del recinto Puente de Palo) aguas abajo,
hasta su afluencia en el estero sin nombre nidmero 5 (que pa-
sa al Oeste de la misma lecalidad) y afluye al Estero Pefiafiel),
en el punto nﬁmern_éS; de dicha afluencia wuna alineacién al
Nor-Oeste, hasta intersectar el cruce del Estero Negrital con

la via PalénquE—Mncache en el punto nimero 36; de este punto,

el curso del Estero Negrital, aguas arriba, hasta el punto nd
mero 37/, IUCaIi;ado a la misma latitud geografica del empalme
del camino que une las vfas Velasco Ibarra-Balzar (asfaltada)
Y Mnchache-Paleﬁquew en la ﬁlfima via referida; del punto nime
ro 37, un paralelo geogridfico al QOeste, hasta el empalme del
camino antes sefilalado en la via Hacache-Palenqué .en el punto
ndmero 58; de este empalme el.ﬁamino que une las vias Velasco

Ibarra-Balzar y Mocache-Palenque, hasta su interseccidén con

el Estero Maculillo, en el punto nfimero 39; de dicha intersec
cién, el curso del Estero Maculilleo, aguas arriba y em una dis
tancia de 20 metros aproximadamente, hasta la afluencia del
esterc sin hombre nGmero 6, en el punto ndmero 40; de dicha
afluencia, el curso del estero sin bombre nidnero 6 (que pasa
al Este del recinto Mﬁculilln),.aguas arriba, hasta su punto

ndmero 41, localizado a la misma latitud geogrédfica del empal

me del camino que separa los sectores de los recintos Maculi-

llo y la Luz en el camino que une las carreteras Velasco Iba
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rra-Balgar y Mocache-Palenque; del punto ntmero 41, un para-
.lelnrgeogréficm al Oeste, hasta el dltimo empalme referido, en
el punto nimero 42; de dicho empalme, el camino que separa a
los sectores de los recintos Maculillo y La Luz en direcciédn
al recinto La Luz, hasta el empalme del sendero que conduce al
'reclnto Elsa ﬁlena en el punto nlmero 43, de dicho empalme,
el senderﬂ ref?rldu en direccién al recinto Elsa Elena, hasta
Su gruce, con el Estero Potreros en el punto nfimero 44, de di
cho cruce, el curso del Estero Potreros aguﬁs abajo, hasta 1la
afluen;ia del estero sin nombre ntimero 7; en el punto ndmero
45; de dicha afluencia, el curso del estero n{mero /l, aguas -
arriba, hasta su cruce con el camino que cnndﬁ;elal recintofﬁl
sa Elena en el puhto niimero 46; de este cruce el camino sefia-
lado en direccidén al rfio Macul en una longitud de.l.050n@trns,
hasta su cruce con el rfio Macul en el punto ndmero 47, Jel;uql
to namero 47; el curso del rio Macul, aguas arriba, hasta su
cruce con la via Velasco Ibarra-Quevedo, en el punto nftimero 1.-
De-existir divergencia entre las coordenadas geogrdficas sefiag
ladas y los accidentes geogridficas de los cuales se da esta -
referencia prevalecerén estos Gltimos, excepto en los casos -
en.quﬂ.lasunldad de linderacidén es la coordenada",- Hasta aquf
el texto del Articulo dos, sefior Presidente.—--———-——f ———————
EL SEROR PRESIDENTE.,- En consideracién los linderos, para se-
gundo debate,~ Si hay debate;- Diputado Frank Vargas.--------
EL H. VARGAS PAZZ0S,- Sefior Presidente, con la finalidad o el
objetivo de crear condiciones m&s técnicas en lo que tiene que
ver con;linderns, yO suglero para este caso y para los préxi-
mos qué pudieran venir, que se utilice la cartograffa, que se
utilice coordenadas, que se utilice hechos m4&s cuntretﬂs, mé&s
técnicos, porque mafiana o pasado una guardarraya o un camino
tal puede désaparecer, y crear conflictos que no son convenien.
tes en esto de las limitaciones de cantones o de provincias,
Nada cuesta, creo que esta misma redaccién de limites pueda -
téner la exigencia inmediata, y les sugiero a-lns que estan -
representando aci los diferentes cantones, de pedir al Insti-
tuto Geogrédfico Militar el levantamiento de una carta especial

del nuevo cantdén, a través de la fotografia aérea o a través -

'l'l'l/ii




ACtaNQ-'. 26 PLENARIO DE COMISIOQONES Pé-g - 8 -

vael s

de lag cartas que ya existen, Yo hago esta sugerencia con el
fin de que la organizacidén polftica del pafs vaya teniendo -
una nqrﬁativa mucho mas técnica y cientifica que favorezca a
las buenas relaciones entre los diferentes cantones y provin-
cias'dél pais.yEsto es, sefior Presidente. Yo quisiera hacer
un agfégada, porque estﬁn aqui, v si usted me lo permite, fe
licito por eséu oportunidad que Mocache pueda ser cantén, no
puedo votar. pﬂrquernn.sny miembro de las Comisiones Legisla-
tivas Permaﬁentes,upern dejo mi felicitacién por este alcan-
ce que han tenido ustedes, de reconocimiento al Parlamento -
'Nacionél;— Graciag,————=—==—==~--~ . —————— - —— -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, seflor Secretario, sobre
el Articulo dos,-—=—======—-- Uy USSR
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del texto del Artfculo dos gue se ha dado lectura, gue se
sirvan levantar el brazc.-————ﬂﬂ——ﬂ—-——-—ﬂ———————-———; ------
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame resultados,——=—=-=—=——c=mecm—ee---
EL SEEQE SECRETARIO.- Veinte y dos de veinte y tres, seflor -
Presidente. == ——rmmmmmm o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Artfculo siguiente.---
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 3.- EI cantdén en mencién per
cibirid las asignaciones que por Ley benefician a los canto -

nes y las especiales que te correspondan’,- Hasta aquf el tex

to del Artfculo tres, seflor P:esidente_F --------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin deba
te.- Tome votacifn,=—-=—==--w-w---eeoocao-- e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del texto del Articulo tercero, que se sirvan levantar el
DrazZQ ,~— = e - .
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame resultados,——=——————m=m—-————=
EL, SENOR SECRETARIO.- Veinte y dos de veinte y tres, seflor -
Presidente, = - === =— oo e o e

EL SENOR PRESIDENTE,- Esti aprobado.- Disposiciones Transito

EL SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera,-

La administracidn de las parroquias que conforman el nuevo -

Cantén Mocache en la Provincia de Los Rios, seguiri a cargo

l.l/l-
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del Municipio de Quevedo, hasta cuando se elijan las dignida

des del Municipio de Mocache".- Hasta aqui la primera dispo-

EL SENOR PRESIﬁENTE.— En consideracidn la primera Disposicidn
Transq’.tn:.:ria.— Diputado Bucaram. Micro fono para e.l ‘Diputado San
tiago Bucarams- Continfe,———===———c——e— o _._
EL H. BUCARAM ORTIZ,- Sefior Presidente, en primer término ten
g0 una gran preocupacién, Existen algunos diputados que saﬁ
alternos y que estdn presentes en -en esta sesién, vy existe -
una confusidén sobre las pefsnnas-que estdn alzando las manos,
sefior Presidehte. Los diputados que solamente pueden interve
nir en esta sésién, son los diputados pfincipales que han con
currido é ella, E1l caso del Diputado Fabara, creo el Diputa-.
do Mancheno alzd ia mano en alglin momento, v a €1 no le toca
realizar ese¢: acto, €l ya no puede intervenir en esta sesifn,
seflor Presidente. Y para solidarizarme a nombre del Partido
Rodosista Ecuatoriano, que ha sido uno de los partidos que -

principa%mente se ha preocupado de la cantonizacidén de Moca-

che, gracias al ahinco de todos y cada uno de sus miembros,

y en especial del Diputado Harry Alvarez, Si, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE,- Secretarfa no esti computando sino los
votos vdlidos de los diputados principales o los alternos -
principalizados.- Tome votacidén sobre el artfculo.- Un momen
to.—- Diputado Rafael Cuesta.—-——~—=—-—=—r e
EL H, CUESTA CAPUTTi.f Graciés, sefior Presidente, Cuando se
trata de servir al pais, no se trata pues de decir este lo-
gro es mio o es de mi partido o graclias a mi partido se can-
toniza Mocache. No. Pero yo quiero agradecer al Diputado Bu-
caram por sus expresiones, quiero agradecer al Diputado Frank
] vargas. también por decir que a pesar de no ser del Plenario,

€l estd con la cantonizacién de Mocache, Pero yo tengo aqui

la presentacidén original del proyecto, y veo seis firmas en
la presentacidn del.proyecto, seis firmas, seflor Presidente,

cuyos nombres son los sigulentes, y se los voy a leer, si us
ted me lo permite,=—=—=———m s m e e

EL SENOR PRESIDENTE Hégalo por favor.—--————=—-——~-—ecmeecmee——-—

e oo/ o
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EL H. CUESTA CAPUTTI.- Honorable Jaime Nebot Saadi, Honorable
Gar}as Falquez, Honorable Camilﬁ Ponce, Honorable Rémulo Lo&6-
pez, Honorable Antonio Andrade Fajardo, Honorable Bolfvar Lu-
pera, Fue presentado, fue presentado este proyecto exactamen-
te hace cuatro afics, el 19 de marzo de lgél. Agradezco al Pre
sidente de la Comisién de lo Civil y Penal, Diputado Harry Al-
?areziunfhaherle dado tramite thﬁ vigorozamente a este proyec
to 80ci1al CrilstlanQ.———=—= ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Harry Alvarez,—-——————===———m=-
EL H., ALVAREZ GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Por encargo del Congreso Nacional hemos tenido 1a oportunidad
desde el 10 de agosto de 1994, de estar presidiéndo la Comi-
sién de lo Civil y Penal. Comisién que en compafiia de quienes
integran la misma se ha venido laborando, y con todo el respe
to y et comedimiento que nns'cafécteriza, entiendo que ha si-
do la Comisidén que méds proyectos y que mds trabajo ha presen-
tado de las que son Comisiones Legislativas Permanentes, sin
que esto origine algidn criterio o polémicas que no es del ca-
so, Efectivamente en la parte que tiene que ver con la aspira
cl1dédn de muchos pueblos, que en la necesidad de convertirse en
parroquias, de ser pafruquias y pasen a ser cantones, darse -
su propig gobierno municipal,para el desarrollo de sus comunil
dadeg,.fhe-mns intepretado esas angustilas, _esas:necesida‘des, y -
aquellas comunidades que realménte se han ajustado al procedi
miento legal,-se le ha dado el curso respectivo en la Comisidn
Legislativa de lo Civil y Penal, Y'!lo que sf nos ha llamado a
nosotros poderosamente la atencidn, nos ha preocupado enorme-
mente, y le consta aquf al Plenarido 'del Congreso Nacional, es
de que los proyectos de cantonizacidn que estd aprobando el -
Congreso Naéianal, en su gran mayoria son de proyectos presen
tados cinco, ocho, diez y trece afios atrés, en donde las per-
sonas, las instituciones, las juntas civicas, pero més que na
da los diputados encargados de atender el pedido de los pue-
! blos, no le dieron la celeridad que el caso ameritaba y poster

garnn las aspiraciones de estos pueblos, Yo agradezco las pa-

labras del Diputado Rafael Cuesta, porque evidentemente repre

senta no un estimulo para quien habla, sino para toda la Comi

csolaa
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sién de lo Civil y Penal, que viene trabajando y colaborando

p&fa quérel-adelantu de nuestros pueblos en todos sus 6rdenes,
eqpec{almente estas aspiraciones jurfdicas polfticas signifi
quen el desarrollo de ellos, y ojald que cuando tengan que -
elegirse nuevas dignidades, no exhibimos una bandera politi-
ca, sino que se den el mejnf gobierno municipal para que: vaya
adelante con un nacimiento formidable que convierta a Mocache
en uno de los grandes cantones de una de las grandes i herma-
nas prcﬁincias qué tenemos en el pafs, como es Los Rios.- Mu
chisimas gracias, sefior Presidente.—————c-eccemmecmmcmem———
EL SENOR PRESIDENTE.— A usted, sefior Diputado.- Tome votacidn
respecto a la Disposicidén Transitoria Primerg,--—=-—===——ca—=--
EL SEﬁOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor devtla Diépusicién Primera Transitoria,,.,~——=——=-=e—rm—ce--
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento.~ Antes de la votacién, Di
putado Tito Nilton Mendoza.- Perdén, Diputado Lucho Gencén,-
EL H. GENCON CEDENO.- Una observacién, seﬁﬁr_Presidente, que
-cpnsidefu pertinente para que el Plenario la acoja. La Dispo
sicién Transitoria Primera, dice que "el nuevo Cantén Moca-
che en la Provincia de Los Rfos, seguirid a cargo del Munici-
pio de Q@evedo, hasta cuando se elijan las dignidades del Mu
nicipio de Mncaché"; Yo propongo que sea hasta cuando se po-
sesionen los dignatarios del Municipio de Mocache, ampliar -
todavia un poco més,'purque eso es procedente,~=—=——m——m—————--
EL SENOR PRESIDEHTE.- Es correcta la observacidén.- Con esa ¢b
servacidén tome votacidén, sefior Secfetarin.—f-—--¥4 ----------
EL SENOR SECRETARIO.~ Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con el texto de la Disposicidén Transitoria Primera -
que se ha dado lectura con la ubsefvacidn planteada, que se
sirvan levantar el brazo.- Estamos en votacién sefiores.- Vein

te.de veinte y cuatro, seflor Presidente ,———~=—=— e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Estd aprobada.- Siguiente Disposicién

Transitorig,~——==—=—~— e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~- "Disposicién Transitoria Segunda.- El
Tribunal Supremo Electoral, convocari a elecciones para Presi
dente del Concejo y Concejales del Municipio de Mocache en el

tiempo que determina la Ley".- Hasta aquf el texto de la se-

cvel o
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gunda disposicidn, sefior Presidente,—=--=—=—-c———c-mo- ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin deba
te.—‘Iame'vatacién.—--? —————————————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto de la segunda Disposicién Transitoria -
que se ha dado lectura, que se sirvan levantar el brazo.-
Veinte y dos de veinte y cuatro, sefior Presidente,-——==—-—=--
EL SENOR PRESIHEETE.— Estd aprobadgo.- Disposicién Final,-=---
EL SENOR SECRETARIO.- "Disposicién Final.- Esta Ley entrar4
en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Ofi-
cial,- Hasta aqui la Disposicién Final, sefior Presidente,—--
EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracién p-ara debate,- Sin deba
te.- Tome vutacién.-—~-——¥~ —————————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legialadores que estén a fa
vor del texto de la Disposicidén Final que se ha dado lectura,
que se sirvan 1a#antar:e1 Brazo,==—=—=m———mm e m e
EL SENOR PRESIDENTE,- Proclame resultados,=-=—=-=-=—=-===—=——-=--
EL SENOR SECRETARID;— Veintiuno de velnte y tres, sefior Pre-—i
sidente,—=—=—=—=——me—me——w-- A e e R e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado.- Considerandos,=-=-—-==-—«
EL SENOR SECRETARIG;- "La Comisién Legislativa Permanente de
lo Civil y Penal.- El Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.— Congreso Nacional.- Considerando: Que el desarrollo po
blacional de las parroquias de Mocache, de San Carlos yotras
jurisdicciones,:hacen que se.dbligue su autodeterminacidn, su
independencia en las distintas ramas del servicio pfblico;.-
Que es deber del Estado en base al principio constitucional,
propender al progreso arménico de.todo.el territorio ecuato-
riano creando y estimulando el adelanto social, cultural y -
econdémico de los pueblos, especialmente de los sectores més
olvidados mediante la descentralizacibén administrativa; pro-
pendiendo una mejdr distribucidén de los recursos, de los ser
vicios b&sicos e indispensables que generan los entes que la
ciudadania ayuda en beneficio de los mismos;.- Que el flore-
ciente estado de su égricultura, industrias, el empuje de sus
gentes y la gran extensidn de su ﬁerriturin, le favorecen de

recursos propios para que pueda en excelentes términos for-
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mar una entidad politica;.—- En ejercicio de sus atribuciones

cunsfitucinnalgs:.Expide la Siguiente Ley de Creacidén del Can
tén .Hdca?he'.'._-JHasta aqui los Considerandos, seiior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- Sin deba
te.- Tome votacifn.———“=—m e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del texto de los Considerandos, que se ha dado lectura, que
se sirv&n 1evantar el braﬁﬂ.—-ﬂ———---——-ﬂ———-——-H-ﬂ--ﬁ ———————
EL SENOR PRESIDENTE,- Proclame resultados,—=——===—=ce———eece--
EL SENOR SECRETARIO,- Veinte y dos de veinte y tres, sefior Pre
sidente,——=—=———— e e - — - ——————— - ————
EL SENOR PRESIDENTE.,- Esté aprubaduj--Esté aprobada la Ley de
Creacidn del Cantdén Mocache,., Felicito al Cantédn Mocache por -
tan merecwda conquista.,~ Pase esta ley al Registro Oficial pa
ra su publicacidén, previo el ejecitese del Presidente de la Re
piblica.~ Siguiente punto del Orden del Dia.- Un momento.- Di
putado Antonio Andrade, tiene la palabra.,—-——-=—-—vmre——c——u——-
EL H. &NDRADE-FAJARDO.— Sefior Presidente, sefiores legislado -
res: Realmente que en homenaje a la generosa hondad:kauétedes
y de usted particularmente, seifior Presidente, de la Comisidn

de 1o Civil y?Péﬁal y del mancomunado esfuerzo de los colegas
que actualmente representamos.a la Provincia de Los Rios, ha
sido posible que la aspiracidén de Mocache pues se plasme en la
noche de hoy como nuevo cantén. Mire, méritos hay muchos, in-
clusive yo dirfa aquellos pioneros en gestar la idea de gene
rar o crear el Cantdén Mocache, a ellos vaya también nuestro -
homenaje. Lo Gnlco que quiero en esta oportunidad, exhortar a
estos cantones nuevos que centren sus esfuerzos en.desarrollar
a. sus comunidades y que eviten el lugar comGn, que normalmen
te acontece en estas nuevas jurisdicciones secclonales, que es
de llenar de amigos y amigos y amigos no, teniendo egresos al
t{éimos sus presupuestos de operacibén, y extrayendo fondos va
liosos y limitadas, sin hacer obras positivas, Esa la exhorta
cidén a este nuevo Cantdédn Mocache, a este nuevo cantdn de Los
Rios y a todos los nuevos cantones de la Patria ecuatoriana.

Reitero, gracias a todos ustedes y graclas a estos colegas de

hoy v a los colegas de ayer, que en la Cimara, en el Congreso Na

vool o
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cional han hecho posible esta cantonizacidén.,- Gracias, sefior
Presidente === —cmeme e e e e et —m —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Vdsquez,--=-===========m

EL H. VASQUEZ BERMEO.- Como lo dijera el sefior Legislador Amn
tonio ﬁndfade, el mérito de que Mocache haga realidad su le=-
gitimo derecho de ser elevado a la calidad de cantén de la -
Repﬁblica, es de todos aquellos que de una u otra manera he-~
mos contribuido a que este acto de justicia se haga realidad.
En mi calidad de Diputado de la Provincia de Los Rios, con -
prafﬁ;d; nrgullﬁ'y benepli&cito tengo la oportunidad de mani
festarles a.todns los colegas legisladores del Parlamento Na
cional que hoy dfa dieron su voto a favor de la cantonizacidn
del Cantén Mocache, para decirles muchas gracias a nombre de
Los Rios y a nombre del puebhlo de Mocache,- Gracias, sefior Pre
gldente .~ F-——-mm oo e R e m e — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputﬁdo José Llierena,~—==———-———-———-
EL H. LLERENA OLVERA.- Gracias, sefior Presidente. Indudable-
mente que hoy nace un nuevo pueblo en mi provincia. Eso se de
be justamente al trabajo de jévenes mocachefios, de gente que
ha trabajado en el Comité, y ese Comité pues ha obligado ano
sotros los diputados de la Provincia de Los RIos, ~quienes -
con el voto de ellos estamos acia, los estamos representando
y hemos tenido ese honor, Porqﬁe para mi es un honor justamen
te entregar hoy a ese nuevo cantén, a un floreciente cantén
hermano al cual lo aprecio y lo estimo porque siempre ellos
estén en las causas justas, en las causas que van a dar bue-

1 nos frutos para la juventud mocachefia y para la Provincia de

Los Rfos. S6lo quiero agradecerle, sefior Presidente, a usted
y a todos los colegas legisladores de hoy y los de ayer, co-
mo dijo Antonio, que estuvieron presentes justamente para ac
tivar esa voz de jévenes mocachefios que obligan muchas veces
a nosotros quienes representamos momentdneamente un poder, a
trabajar en beneficio de ellos. Como hoy Mocache, mafiana pug
de ser Valencia,*San Carlos y otros pueblos hermanos de la Pro
vincia de Los Rfgs., A-ellos; La Coficordia, como dice.el sefior "Di
putado Homero Lépez, a ellos, sefior Presidente, mis felicita

'cic}nes, y estando seguro que nosotros los diputados de la Pro
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vincia de Los Rfos, encabezado por cada uno de nosotros, esta
remos presentes también en lo que refiere em cualquier ayuda
que el Cantén Mocache, el nuevo Cantén Mocache quiera y desee

hacerlo.- Gracias, sefior Presidente, gracias sefiores legisla-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputado Jhonny Terdn,=-=-=-=----
EL H, TERAN SALCEDO.~ Sefior Presidente, honorables legislado-
res: Asi también como los otros tres legisladores de la Pro-
vinciafde Los Rfos, le reitero a todo el Congreso, a los hono
rables legisladhres; el apovyo que nos han dado para que sea -
una realidad la creacién del Cantén Mocache, vy también le agra
dezco a su pueblo que ha sido quien por su pujanza y su traba
jo han hecho salir adelante esta parroquia que hoy se convier
te en cantén. Pero ante todo creo que estos momentos se halle
gado a una primera parte de la creacién del Cantén Mocache..Yo
creo que, qulevo comprometerlo a usted, sefior Presidente del
Congreso, para que exhorte al Presidente de la Repidblica para
que se sanciocne este Proyecto de Creacién del Cantdn Mochache,
y al pueblo de Mocache, que una vez que se sancione esta ley,
serdn responsables del destino de su pueblo vy que sepan esco-
ger a las autoridades que los van a dirigir, porque ya la res
ponsabilidad, una vez que sea sancionado su proyecto, serd de
ustedes. Y nuetro compromiso, al menos el mio y yo creo que -
de los otros tres legisladores de la provincia, de apoyarlos

en todo lo que sea al nuevo €Cantdn Mocache.- Muchas gracias,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a ustedes,- Siguiente punto del

Orden del Dfia, sefior Secretario,——==mmmemaccem e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Conocimiento de la Objecién Parcial del
Sefior Presidente Constitucional de la Repiblica al frayectc-ie
Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad".---——m——mm——mm—mo—ome-
EL SENOR PRESIDENTE,- Dé lectura al objétese,—————=—wmeemomm
EL SENOR SECRETARIO,- La comunicacién del sefior Presidente de
la Repiblica, dice: "Sefior Presidente del Congreso Nacional:

En contestacidn a su atento oficio 128 de 16 de febrero del:

v ool o0
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afio en curso, mediante el cual se digna enviar el auténtico
del Proyecto de "qu de Creacién del Fondo de Solidaridad",

para su sancién u objecidén, de conformidad con las atribucio
nes que me confiere el Articule 70 de la Constitucidén Policti
ca de la Repi@blica, objeto parcialmente el mencionado proyec
to de ley, en los siguientes artfculos: El1 Articulo 1 debe-
rfa decir: '"Créase el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo
Humano de la Poblacién Ecuatoriana, como organismo de dere-
cho pﬁbIICG,“cnn personeria jurfdica, patrimonio y régimen

administrativaly financiero propios. Funcionari adscrito a
la Presidencia de la Repiblica y sometido 51 control de la -
Contralorfa General del Estado, en la ejecucidén de los actos
y contratos quefcelebre para los programas de desarrollo hu-
mano, y la supervisidn y control de la Superintendencia de -
Bancos, en lo relacionado con sus operaciones financieras'".-
La reforma de este articulo se orienta hacia el objetivo de
lograr una mejor estructura del Fondo, adecuando el 4mbito -
de control que sobre este Fondo deben ejercer la Contraloria
conforme a la ley, y la Superintendencia de Bancos en lo que
tiene relacién con el manejo financiero, fin esclusivo de es
te organismo, segln lo ordena la Ley General de Institucio -

nes del Sistema Financiero.— El1 literal a) del Artfculo 3 en

su parte inicial deberfa decir: "Suscribird convenios para -
el financiamiento no reembolsable y, por excepcién, reembol~
gable de los programas de desarrollo humano que'fealicen en-
tidades y organismos del sector ptblico asi como corporacio~
‘nes y fundaciones pri?édas sin fines de  lucro...'.- Deberi
eliminarse el segundo pardgrafo de este literal.- Deberd eli
minarse el texto del literal c¢) del Artficulo 3, pasando el 11
teral d) al ¢) con el siguiente texto: "Los demds previstos

en la ley que‘tengan exclusivamente cardcter financiero y pre
via autorizacién del!Directorio'" .- 8e pretende delimitar en
forma clara los medios que utilizard el Fondo para el cumpli
miento de sus objetivos, haciendo hincapié en que el fin del
Fondo es el financiamiento no reembolsable v por excepcién -

reembolsable, de los programas de desarrollo humano cuyos be

neficiarios quedarfian con la modificacién propuesta, determi

e
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nados de manera més precisa,- En la parte inicial del Articu
lo 4 deberia decir: "Serédn recursos dei Fondo de Solidaridad
los siguientes: ",asi como deberian eliminarse los literales
b), ¢)g d) v £) del Articulo 4 quedando. los literales a) ye)
del proyecto de Ley, y un adicional que diga: '"Los que se ori
ginen en cualquier otra operacién activa o pasiva que el Fon
do de Solidaridad pueda realizar de conformidad con la Ley'.
La razdén de las modificaciones propuestas estdn dirigidas a
no incrpmentar el gasto pdblico, con sujecidén a lo dispuesto
en el Artf:ulu 73 de la Constitugidn, asf como velar que se
cumplan lué principios de generalidad e igualdadique manda el
régimen legﬁl tributario,- El1 Artficulo 6 deberfa decir: "El
Fondo de Solidaridad tendrd 1a potestad privativa de adminis
trar los recursos asignados por esta Ley.- Los recursos del
Fondo de Solidaridad no estédn sujetos a débito por parte del
Gobierno Nacional ni a 1lo dispuestﬂ en el Artfculo 30 de 1la
Ley de Presupuestos del Sector PGblico".- La reforma plantea
da estd dada en mérito de precautelar que los 1ingresosg prove
nientes del Fondo tengan privativamente el destino determina
do en esta Ley".- En:los pidrrafos segundo y tercero del Ar-
ticulo 7, deberi cambiarse las palabras: “patrimonio financie
ro neto" y "patrimonio", respectivamente, por: '"capital'.-El
texto del Artfculo 8 deberia decir: "Para la preservacién, -
fortalecimiento ¥y adecﬁaduwmanEjuihasu patrimonio y de supro
gramacidn, el Fondo de Solidaridad estd facultado para efec-
tuar inversiones exclusivamente de cardcter financiero en mo
neda nacional y extranjera, en tftulos valores de rentabili-
dad fija y variable, productos derivativos de alta seguridad,
en mercados nacionales o internaciunales; con sujecidn a-las
normas y prédcticas de optimizacién de los ingresos y diversi
ficacién del riesgo'".- Lo que se pretende con esta reforma -
es delinear sin riesgo el tipo de inversidén financiera del Fon
do, asf como que se observen y se cumplan los procedimientos
legales del endeudamiento pdblico y otros que se :encuentren

{ dentro del d4mbito de accidén del Fondo,—- E1 Articuleo 9 debe-

rfa decir: "El manejo de los recursos y de la programacidén -

del Fondo de Solidaridad se someterd a las disposiciones de

veol o
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la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, de 1la
Ley de Mercado de Valores y de la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado. La inversidén de sus recursos se realizari -
de manera Que.garantice, en su orden, su integridad, seguri-
dad, rentabilidad y liquidez".,- E1 Artfculé 10 deberfa de-
cir: "Para la eficiente ejecucidén de sus planes de inversidn,
el FQEQQ de Solidaridad podréd solicitar 1los servieios del Ban
co Central del Ecuador, asi como de reconocidos organismos ©
empresas piblicas o privadas especializadas, sean nacionales
o internaciGQales, debiendo utilizar para el efecto los mis-
mo s pracedimiéntus legales a que se somete el Banco Central -
del Ecuador",~- Se ha eliminado la asesorfia de la Junta Moneta
ria, toda vez que por ser un organismo de regulacién macroeco
némica, estarfa limitada a cubrir aspectos de asesorfa que re
quiera el Fondo.- El Artfculo 11 deberfa decir: ﬁPﬁra el cum-
plimiento de esos fines, el_Faﬁdu de Solidaridad preparar4 un
plan anual de financiamiento de los programas de desarrollo hu
mano en base a la proyeccién de fuentes y uso de recursos pa-
ra el afio siguiente.- Los recursos del Fondo serdn distribui-
dos-a;tfavés del Presupuesto General del Estado acorde :a 1lo
dispuesto en el Articulo 12 de esta Ley: finantiarén el gasto
de inversidn en los programas de desarfollu humano; en ningdn
caso podrén ser destinados al financiamiento de gasto :corrien
te; vy, seridn adicionales a 1l0s recursos .de inversién presupues
taria que ordinariamente se asignen a estos programas, sin que
esto signifique que pueda producirse merma en estas asignacio
nes.f-El plan anual al que se refiere el inciso primero de es
te articulo no afectari el patrimonio del Fondo de Solidari-
dad y utilizaré exclusivamente los ingresos originados en la
rentabilidad del mismo, una vez deducidos los costos financie
ros, administrativos y operativos del Fondo. Los costos admi-
.nistrativos v npgrativns en ningdn caso axcederin del 1% de la
rentabilidad neta anual del capital del Fondo o del equivalen
te en sucres a dos millones de délares americanos, cualquiera
que sea mayor, sujeto a la aprobacidén del Directorio".- Se con
sidera que se debe regular los costos administrativaos vy opera

tivos, sefialando un tope méximo de gastn.— El Articulo 12 de

-i'/.i
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berfa decir: "Los programas de inversidén de los recursos del
Fondo de Sdlidaridad serdn aprobados por el Directorio y comn
sujeciﬁn'a.las disposiciones legales pertinentes.— Los Pro-
gramas de Inversién en desarrollo humano que el Fondo de So-
lidaridad financie de conformidad con los Artficulos 2 y 3 de
esta Levy, sérén aprobados por el Directorio, se incorporarin
como un cdpftulo especial en el Presupuesto General del Esta
do y su Ejecucién sé sujetard a los procedimientos previstos
en la Ley dg Presupuestos del Sector PaGblico,~ Los programas
mencionados en los dos incisos anteriores son parte del pro-
grama macrdecanﬁmico del anigrno asf como del programa mone
tario y financiero del Banco Central",- Se desea conestarefor
ma normar la aprobacién de los programas de inversidn, asi co
mo su inclusién en el Presupuesto General del Estado, en con
cordancia con la Ley dé Preaupuéstas del Sector Pidblico.- En
el Artfculo. 13 se deberfa incluir un inciso con el siguiente
tenor: "Las'fﬁnciﬂnes ¥y atribuciones del Directorio, y de la
Gerencia General, se establecerin en el Reglamento de esta -
Ley, que expilda e-l Presidente de la Repﬁblica'i.— En el Articu
lo 14 deberfia reemplazarse el literal f) por el siguientewi
"E1l Ministro de Educacién y Cultura o su delegado”, y afadir
se el literal j) que diga: "El Secretario General de Planifi
cacidén o su delegado", Asi como el pardgrafo pentGltimo debe
ria decir: "Los delegados a los que se refieren los literales
a), b), c), -d), e), £) vy j) de este articulo serdn permanentes
mientras el titular ejerza sus funciones", En el Articulo 15
‘deberian cambiarse las palabras: "mes" por "trimestre'", y -
"cinco” por "seis".- Deberia eliminarse las Disposiciones -
Transitorias Primera y Quinta.- Esta mudifitacién tiene su -
razén, en procura de cumplir con la ejecucidn de obras, que
el Gobierno Nacional se encuentra realizando a través del FI.
SE,—- Considero, sefior Presidente, que los cambios po mi for-

| mulados al citado proyecto de Ley, tienenpor finalidad armo-

nizar el citado instrumento legal conm la normativa constitu-
cional y legal vigentes, asi como establecer el dmbito de ac
cién, control y operabilidad del Fondo de Solidaridad, que -

optimicen los resultados en la ejecucidn de los programas de

evol o
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desarrollo humano.- Para los fines legales consiguientes, ten
go a bien devolverle el auténtico del Proyecto de Ley en men
cién,- Atentamente,.- Alberto Dahik Garzozi.- Vicepresidente
Constitucional de la Repdblica, en ejercicio de la Presiden-
cia".- Hasta ahi la objecidén parcial del sefior Presidente de
la Repblica,—————"—--———rmmmr e e e - -———
EL SEﬁER PRESIDENTE.- En consideracidén la objecién parcial -
planteada por el Ejecutivo a la Ley que Crea el Fondo de So-
lidaridad.- Diputado Simén Bustamante,------—=———=~—-———c-————o_
EL H. BUSTAMANTE VERA.~- Gracias, sefior Presidente, honorables
1egisladnre5: Una vez que nos hemos enterado y hemos ESCUChE-
do el contenido del veto parcial del Presidente de la Repi -
blica a la ley aprﬂbada por el Congreso Nacional, que crea -
el Fondo de Solidaridad, nosotros, y a nombre del Bloque So-
cial Cristiano, seflor Presidente, propongo como mocién de que
nos allﬁnemus a este veto parcial, a efectos de que 'lo mé&s
pronto posible se le entregue al pafs una ley que.sin ningu-
na duda, sefior Presidente, es de enorme trascendencia, y su
influencia a:futurﬂ, en muchfsimas actividades a cargﬁ del -
Estado“ecuatnriano, indudablemente ser4d de enorme importan -
cia., Por esa razdn, éeﬁnr Presidente, mi planteamiento y mi
mocidén es que nos allanemos al veto parcial sefialado por el
Presidente de la Repdblica.- Gracias ,~———=———=———————— - —w———-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado.,-~—————=————————-————
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefior Presidente, vyo
quisiera encarecer que por Secretaria se lea precisamente el
Articulo seis de la Ley de Modernizacidn, porque va a finan-
Ciﬂ-rSEf&EtE"Fdﬂdﬂ de Solidaridad, con aplicacién de la mal lla
mada Ley de Modernizacidén, Por lo tanto quiliero encarecer que
por Secretaria se lea el Articulo seis de esa: ley, que per-
mite inconstitucionalmente la venta del patrimonio de la Re-
piblica del Ecuador, Quisiera que por Secretarfia usted orde-
ne que se lea juséamente ese artfculo, sefior Presidente,—-—---
EL SENOR PRESIDENTE,- Dé lectura,==——=—=——=——c—m e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 6 de la Ley de Modernizacién

del Estado.- '"Delegacibén.- De acuerdo a lo estallecido en el

numeral 1 del Articulo 46 de la Constitucidn Politica de 1la
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Repiblica, y sin perjuicio de lo dipuesto en otras leyes, po-
drd delegarse a la iniclativa privada, por exprepcién mediante
concesién el ejercicio de las siguientes actividades: 1. VLa
produccién, el transporte, el almacenamiento y la comercializa
cidn de los hidrocarburos y demds minerales.— 2. La genera-
cidén, la fistribucién y comerclializacidn de Fuerza Eléctrica.-
3. Los servicios de telecomunicaciones; y,.v 4. La produccién -
v distribucién de agua potable.- Esta delegacidén podrd hacer-
se en los‘casﬂa,en que dichas actividades se encuentren en una
0 mis de lag siguientes circunstancias: a) Cuando la adminis-
tracién de las citadas actividades econémicas tengan un impac
to negativo en el presupuesto del sector pﬁblico;.* b) Cuando
el ejercicio de dichas hctividades econémicas o servicios pil-
blicos acusen uﬁ retraso tecnoldgico tal que impida un acele-
rado desarrollo econdmico y social del pafs;.- ¢) Cuando el ni
vel de los gastos de inversidén de las entidades que han asumi
do las citadas actividades econémicas o la prestacidén de ser-
viclios pdiblicos esté por debajb del 30% de su presupuesto;,-

ch) Cuando la posicidén financiera de dichas entidades determi
ne la incapaéidad de acometer de manera autosuficiente un pro
ceso de inversién necesarias para cumplir con sus objetivos.-
Las entidades u organismos que integran la administracién pro
vincial o cantonal dentro del régimen seccional o las personas ju
ridicas creadas por un acto legislativo seccional para la presta-
cién de servicios piiblicos que resolvieren, previa decisidn -
de sus 6fganos competentes delegar a terceros la gestidn de al

giin servicio plblico o actividad econdémica que havan asumido,

se sujetardn a las disposiciones de esta Ley'",—-—--=-- (o e o e ————-
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente,, ,——~——=—m—mmemmeme—ceea--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Contin{ie, ~————=——~=— e —cmacc e ccma e ——————

EL HffDEiGADO JARA;- El Artfculo cuarto de la ley a la cual -
van a allanarse, en el literal a), que es precisamente el que
el Vicepresidente de la Repiblica deja intacto, se refiere a
que: '"'E1l Fondo de Solidaridad se constituir4d con los siguien-
tes recursos: Los que provengan de la enajenacidén, de la par-
ticipacidén del Estado en las empresas estatales, de la trans-

ferencia de los bienes de su propiedad y de las concesiones -

XETAE
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para la pfestaciﬁn de servicios piblicos a la iniciativa pri-
vada", S{, sefior Presidente, eso es, yo no tengo derecho a voto
aquf en el Plenario, pero quiero dejar aquif constancia, para
la historia de la ley, gque no es que nos van a sorprender ni
a engaﬁar‘gl.conjunto de los legisladores. Este fondo de tres
mil millones de d6élares que determina el Artfculo cinco, tie-
ne un objetivo clarisiﬁn, se obtiene los fondos de la venta -
de'lquue el seflor Secretario del Congreso ha leido. Es decir,
la entrega de 1la praduccién; la exploracién, la explotacidn,
la refinadiﬁn, la comercializacidn del petrSleo y sus deriva-
dos. En ese mismo Artfculo seis se determina la transferencia
a sectores ‘privados, de la mal llamada iniciativa privada, por
que en el fondo es una enajenacidén, no concesidén simplemente, es
la entrega dél EMETEL, es la entrega del INECEL; esoc es lo que
esta de por medio., Cuando hubo el primer debate, y cuando hu-
bo el segundo debate, yo pedi a los sefiores legisladores pro-
pulsores de eéte proyecto, militantes del Partido Social Cris
tiano, que mé dijeran cudl es el financiamiento cuyo origen -
no provenga de la venta de EMETEL, INECEL y Petroecuador? Y
ningun sefior Legislador me ha indicado que existe otra fuente
de . financiamiento. Tres mil millones de délares es el doble
de la reserva monetaria actual reconocida por el Gobierno Na-
cional, Miren ustedes, y hablan de la unidad nacional. Sefio-
res legisladores, perdonem, qué habria pasado en este conflic
to si es que el petrbdleo hubiera estado en manos de compafilas
particulares, de compafiias multinacionales?, si la gasolina,
s1 el diesel, si la gaénlina de aviacién hubiese estado en -
manos de compafiias particulares?, compafifas por ejemplo de ca
pital norteamericano o de capital peruanoc?, asi de simple., Aquli
mismo 'se denuncié en este recinto, el alineamiento dei Gobier
no norteamericano a través de Warren Cristafer, en el conflic
to Ecuador- Perd, vy aharé resulta que no ha pasado nada. EE-QE

| cir, puede venderse el petrdleo, porque eso esté cantemplada

entre las fuentes de financiamiento del Articulo cuatro lite-
ral a) de esta ley que hoy quieren allanarse, Sefior Presiden-
te, yo debo manifestar algunos criterios adicionales: Lo que

pasa que hay un acuerdo, hay un acuerdo para ademds, allané&n-

Il./ll
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dose alesta Ley, sacar la Ley de EMETEL, cuya copia ya lo ten
go vo, seflor Presidente, en la que ademids se va a permitir la
venta. a estgkgabierﬁn, del treinta v cinco por ciento, del -
treinta y cinco por eiento de los activos de EMETEL, para ver
si el setenta y cinco por ciento se lo vende en el Gobierno -
1996—2006; seflor Presidente; €so es lo que estid de por medio,

Qué cosa tan curiosa, se permite la venta de todo lo que es pa
trimonio de la Repidblica, Sefiores legisladores, vo les invito
a hacer una refiexién: 8i pudiera volver el sefior Pilco, el se
flor Chimborazo, el seﬂﬁf Mavansela, el sefior Pituir, el seflor
visquez Palomino y los que cayeron en la frontera, los que de
fendieron con su sangre v su vida la integridad territorial,

y 81 supiera que ellos defendieron un espacio fisico para que
de sus entrafilas se remate el petrdleo y los recursos natura -
les de este pals, evidentemente ellos 1invitaran a una refle-
xi6n muy distinta aqui en el Ecuador, Hasta los apellidos :de
los que han fallecido es de gente muy humilde en el Ecuador.
Pero claro, unos son los que mueren, unos son los que dan la
sangre, unos son los que dan la vida, y la oligarquia, esaoli
garqufa que organiza actos a quienes no arriesgaron absoluta-
mente nada, ellos quieren rematar los bienes de la Repdblica

del Ecuador, Eso es lo que estd de por medio, y nos invitan a
la unidad nacional., Unidad_ﬁeﬂares, unidad con la solidaridad,
unidad para hacer un fondo de tres mil millones de délares, Uni
dad s, vendiendo EMETEL, vendiendo'INECEL, vendiendo Petro-
ecuador; eso es lo que estd de por medio. No, sefiores, asi no
hay unidad, no cabe unidad, al menos no cuenten con nuestra -
unidad para vender el patfimunia ﬁnicn'de la Repdblica del -
Ecuador, la finicda reserva que tiene de lo que significé la épo
ca de bonanza petrolera yv de la época del endeudamiento extég
no. Si, sefior Presidente, yo creo que asi no es correcto, no
es as! como se hace patria, y evidentemente yo creo que no es

correcto, sefiores legisladores, que estemos pensando, cuando

ain ni siqulera se seca la sangre de los defensores del Cene-
pa; pensando en la venta de las empresas pidblicas y de los re
cursos petroleros que estdn en las entrafias de la geografia -

nacional, defendida justamente por la gente humilde de la Re-

Iii;l.
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pﬁblidagdel Ecuaﬂdr, sefior Presidente, van a allanarse posible
mente, porque para eso tienen lns.votos; sI, sefilores, ustedes
tienen 109 votos. Aqui habemos bloques politicos, entidades
ideolégicas que hemos sido exeluidaé completamente del Plena-
rio nacianai para que no podamos votar, para que no podamos -
prnponer'ﬁada.ﬂ Pero yo sf les invitarfia, en un acto de hono-
rabilidad politica, que la votacidn sea nominal o nomihativa,
sefior Presidente, para que cada sefior Diputado deje en su voz
en la grabacidén en el Congreso Nacional, justamente su posi-
cidn, de quienﬁs-qﬁieren hacer un Fondo de Solidaridad, con cu
yos objetivos nadie puede estar en discrepancia. Quién puede
disbrePar en la solidaridad? Lo que no estamos de acuerdo es
en el financiamientn, sefior Presidente; eso es un . hecho muy
claro. Y aqui existen, sefior Presidente, las grabaciones, las
grabaciones, sefior Presidente, en la que yo solicité a los se
filores legisladﬁres del Partido Social Cristiano, que me demues
trEn,-cnma impulsores de este proyecto de ley, de dénde van a
sacar los tres mil millones de délares, si‘no es de la venta
de las empresas pablicas? Y hasta ahora no me han podido res-
ponder de ddénde van a sacar esos tres mil millones de délares,
Seffor Presidente. yo no creo que esto sea correcto, Yo creo

que aquf se ha demostrado, a raiz del conflicto intermnacional

Gltimo del Ecuador, .que si es imprescindible que haya una area
| estratégica, una éréa‘reservada incluso para la defensa nacio
nal, Seiior Presidente, estdln distribuidos incluso ya los sefio
res legisladores que tienen que responder a lo que yo he di-
cho., Yo quiero solicitar muy respetuosamente, de acuerdo al -
Reglamento, que me conceda la segunda intervencidén, que es ab
solutamente reglamentaria, para efectos de poder evidenciar -
s1 los seﬁﬂres'impulsﬁres de este proyecto han encontrado una
fuente de financiamiento que no sea la venta del petréleo, las
fuentes generadoras de energia eléctrica y adicionalmente del
EMETEL, sefior Presidente, a la que se refiere el Articulo seis
de esta Ley de Modernizacidén. Sefiores legisladores,eﬂ{ViEEPrE
sidente de la Repdblica en ejerciciokde la Presidencia, les ha
dado luz verde. Dicen todos, ni un paso atrés. Ddénde lo dicen?,

en la plaza central de Quito, en la Plaza de la Independencia,

vaal o
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Y esto qﬁé es pues?, qué es? Permitir la venta de las dreas es
tratégicas de la economfa Nacional, es mil pasos.atrés, de ro
dillas ante los dictados del Fondo Monetario Internacional, -
del Banco Mundial y de 1los nrganismoé acreedores fundamental-
mente norteamericanos, Si, sefiores, tiene que quedar aquf en
‘actas la canducta del Gubiefna norteamericanoc. Gobierno que =
le tratdé al pais de imponer. tres cosas si no se subordinaba

a lo que significaban sus anhelos, sus apetitos,:. y su alinea
miento con el Gobierno del Perd. Planteaba retirar todo tipo
de colaboracién a la Repdblica del Ecuador, retirar todo tipo
de créditos:'y tercero, aislar internacionalmente a la Repd -
blica del Ecuadﬁr. Y cuidl es la respuesta del Congreso Nacio-
nal?, cuédl es la respuesta de los representantes del pueblo,

de Ics'dipufados elegidos por el pueblo ecuatoriano?, ponerse
de hinojos ante el mismo Fondo Monetario Internacional, verda
dero gestor y mentalizador de los proyectos de venta de las em
presas pGblicas estratégicas en América Latina. Sefior Presi -
dente y sefiores legisladores, yo creo que por respeto a quie-
nes han nfrendadn_incluso su existencia en aras de la defensa
del interés nacional y del patrimonio de 1a Repdblica, es ab=-
solutamente necesario que no se venda el drea estratégica de
la economia, Esta iey al igual que otras leyes estid encamina-
da en esa linea. Y es posible que ustedes aqui nos puedan ga-
nar, vy nos van a ganar-pnrqﬁe sabemos cual es la orientacidn

de ustedes., Pero sépanlo, seflores legisladores, tenemos la 1li
bertad, tenemas'la libertad de poder esto difundirlo fuera del
Congreso Nacional, Hemos visto cémo se quiere orientﬁrg&inclg
so controlar la cpinién de los ecuatorianos a través de lo que
1llamariamos nosotros una verdadera confabulacidn del silencio,
Dirigénte polftico que no estd de acuerdo por ejemplo en la =
tesis del Presidente de la Repﬁblica y del Presidente del Con
greso, en el sentido de que el Gnico problema del pafs es jug.
tamente el problema de la ejecutabilidad de los setenta y ocho
kildmetros del Protocolo, quienes no estdn :en esa linea, no
pueden opinar, en términos de lo que significarian posicliones

dlstintas,,e e~ mmmmm e e e e -

“EL SENOR PRESIDENTE,- Dos minutos, Diputado,=—=—======m——m==——-
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o EL H, DELGADO JARA,- ... en cuanto a la defensa de la integri
~dad territorial de este pais. Ese es un hecho real, es un hecho
objetivo, eso no se puede negar, esa es la realidad, sefior -
Présidente. Yo por eso quiero solicitar, sefior Presidente, -
qﬁe la votacidn séapnamiqal o nominativa, para ver qué secto
res polfiticos, de qué manera votan precisamente a través de
la aprobacién de una ley, una ley,r sefigr Presidente, que va
a significar la venta de las empresas estratégicas de este -
pais, Cuando hubo la gue}ra dijeron incluso los del CONAM, -
cierto es que hay 4reas estfatégicas. Ahora dicen sf, pero -
las 4reas estratégicas son aquellas que estdn bien servidas,
., Yo me pregunto, sefior Presidente: Qué éignifica el literal a)
del Artficulo cuatro de esta ley? Es o0 no la posibilidad de
la venta de las empresas estratégicas?, y diganme, qué es el
Articulo cinco ‘en cuanto a este fondo de los tres mil millo-
nes de délares?, de dénde van a sacar si no es a través de -
la venta de las empresas p@iblicas, Sefiores legisladores reca
paciten, por favor, mediten de lo que significa esta ley, di-
cen que defienden el interés nacional vy el &rea estratégica
de este pafs. Yo creo que hay que ser coherentes emn tal ca-
so, Seﬁb: Presidente, guierc que quede gsimplemete como un'tes
timonio en la historia de la ley, de nuestra oposicidén terml
nante & esta forma de financiamiento de un Fondo de Solidari

dad en cuyos objetivos nadie por supuesto puede estar en con

EL SENOR PRESIDENTE.- Su tiempo Diputado,--=—-- R
EL H, DELGADO JARA,- Yo quiero agradecerle, sefior Présidente,
y quiero rogarle que al final me permita, en uso del Regla -
mento, la segurda intervencidén.~ Muchfsimas gracias, sefior -
Presidente, ——=—————— e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Vargas,——--===—=—=-——w—m—m——--
EL H. VARGAS PASSOS8.—- Sefior Presidente, yo creo que debemos
de reconocer 1los acﬁntecimientns Gltimos que ha vivido nues-
tro pafs, en la que se ha configurado una unidad precisamen-
te en defensa de 1lo més-importante de una nacién, su sobera-
nfa y su dignidad. Todos los ecuatorianos hemos silenciado -

en las controversias que tenemos derecho por nuestra capacl-
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dad de:pensar diferente y que estaidentificado permanentemen
te por-los grandes intereses de la nacién, Pero en este . ing
tante;1ante esta agresidn que se estd haciendo contra la so-
berania nacional y.cantra el futuro del pals, no nos podemos
quedaf en silencio y tenemos que levantar nuestra voz como -
lo ha hecho en este instante el compafiero Diego Delgado, en
defensa de lo mis sagrado, de la existencia misma de la na-
cidn Ecﬁatnriana,'que con estas leyes de lo que se trata es
de sepultar y de crear las peores condiciones de vida al fu-
turo -ecuateriano, El nombre que aquf se inscribe como solida
ridad; tiene un contenido contrario, porque este concepto de
Sﬂyiqaridéd, para llegar a ello, en primer lugar se pretende
desVastar, destruir a la existencia misma de la nacidén ecua-
toriana, cuando s @ preteﬁde subastar las 4reas estratégicas.
que ﬁon el producto no de hoy dfa, sino de muchos afios del -
trabgjq del pueblo ebﬁatorianu, que con sangre y pobreza y mi
seria no ha sabido mantener, y cuando este tiene un valor més
o menos real en lo econdmico, se lo pretende subastar crean-
do las peores condiciones de adversidad para el pueblo ecua-
toriano. Ante esta realidad, sefior Presidente, sefior Presi -
dente y sefiores diputados, quienes amamos a la Patria, quie
nesjqueremnsfel futuro del pueblo ecuatoriano, tenemos que -
rechazarlo hoy dia este proyecto adverso a los grandes obje-
tivos nacionales, y que tenemos el derecho, como lo ha dicho
aqui el Diputado Diego Delgado, de llevarlo al debate en 1la
calle, para que el pueblo conozca en la forma que se preten-
de conducir el destino de la nacién ecuatoriana, Este proyec
to es una infamia, que a corto plazo se va a gsentir enla con
vulsidén social que va a reinar en el pais cuando subastemos
el petréleo, las comunicaciones, las energfas, privaticemos
la educacién, y hagamos un retroceso de siglo'de.lo que ha con
quistado el pueblo ecuatoriano con sangre y con esfuerzo. Yo
pido también, como el Diputadoe Delgado, que para que se que
de grabado en los archivos de estos debates, que esta vota-
cién sea nominal, que se exprese cada Diputado los razonamien
tos que tiene para aprobar esto, cudles son los elementos po

sitivos para que se pueda aprobar una ley de esta naturaleza

cool e
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que tiene un caricter de infame contra los intereses naciona-

les. Yo pido a usted, sefior Presidente y sefiores diputados, -

que sé‘aceptella voz de esta minoria de diputados que no tene

mo 8 d€rechn al voto, pero que conscientes del dérechn que nos
asiste de representar los intereses de un pueblo en la defen-

sa que hoy dia no se la siente y que ﬁnr el contrario se ven

venir cadenas perpétuas contra la libertad y la soberania del
pueblo eéuaturiann. Pido a usted con mucho respeto, sefior Pre
sidente, que se acoja este pedido, que la votacidn sea nomi-

nal, que la votacidén sea razonada para que quede constancia -

de cOmo se estﬁ_legislandu en el pais, de cOmo este Parlémen-

to escribe una pidgina de historia que tendrd que ser juzgada

muy pronto por el pueblo ecuatoriano. Porque no podemos permi

tir pi aceptar que de una manera fdcil, en un grupo minorita-

rio que si bien represénta constitucionalmente estas Comisio-

nes Legislativas Permanentes, ino tengamos nosotros partido por
que,aéf lo manda 1la ley, de poder defender como corresponde - | R
en estas instancias el dereéhu de los ecuatorianos en un futu

ro vivir con dignidad, Sefior Presidente, yo también me reser-

vo en el derecho que me asiste de debatir, una segunda 1inter- i
vencién. Pero pldo una vez mids, sefiores legisladores, que es~ ]

ta votacién sea razonada para que conozcamos, nos inteligen -

ciemos mejor cudles son los argumentos, los criterios para que
esta propuesta signifique para el pais un objetivo de benefi- '
cio, de solidaridad, como aquf se lo manifiesta. Esto es lo - :

mds antisolidario, aquf no hay ninguna solidaridad, porque se

trata de clavar en el corazén de la Patria, la espada de la in g
famia contra la existencia misma de nuestra soberania.- Gra ;
cias, sefnor Presidente,—-—=-—————"—"——--- - mr e mm s — e — - — = ¢

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacidén.— Diputado Andrés
VﬂllEjﬂ. —————————————————————————————————————————————————————

EL H. VALLEJO ARCOS.,- Sefior Presidente, muy pocas palabras por
que creo que es indispensable clarificar ciertas cosas. Yo es
tuve en contra del Proyecto de Creacidén del Fondo de Solidari
dad como estaba concebido. Porque diffcilmente se podia encag
trar un proyecto més centralista, que deje en manos del Presi

dente de la Repidblica la disposicién de recursos de esa natu-
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raleza, porque estaba eludiendo el cumplimiento de una cantidad
de normas . que no - estuvieren contempladas en el proyecto que
fue aprobado por el Plenario..No es, -seftor Presidente, que es
ta ley permite las privatizéciunes. Las privatizaciones estdn
permitidas en otros instrumentos legales que han gidc aproba-
dos en otras oportunidades, y a las que oportunamente nos he-
mo 8 npuestﬁ con Ins-argumentns.currespnndientes. Las leyes que
se sigan tratando, como la de Telecomunicaciones, la de Elec-
trificacidén, etc., tendridn, sefior Presidente, que recibir los
debates necesarios a efecto de evitar la constitucidén de mono
polios, elldéstinn'de 1n5 fondos en formas irregulares, la fal
ta-de transparencia en los procesos, y ahi estaremos presentes
aunque no tengamos voto en el Plenario, s8i es que se las cono
ce en el Plenario, para dar a conocer nuestro punto de wvista
al_respectif En este caso concreto, seflor Presidente, el veto
del Ejecutivo le hace menos mal a la ley de como fue aprobada.
No es que le héce buena, le hace menos mala, le compone cier-
tasﬁcnéas gravisimas que tenfia el proyecto originalmente apro
bado, y desde ese punto de vista, es muy preferible que el Ple

nario de allane al veto, a que insista en el texto original -

de la ley. Esto es todo cuanto queria exponer, seifior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Fabidn Alarcdn,—-—-——=——=—-=-~-=---
EL H., ALARCON RIVERA,.,- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Efectivamente parte de lo que iba a exponer. ya lo ha hecho -
el sdafior Diputado Andrés Vallejo. La Ley de Modernizacidn del
Estado fue aprobada, es Ley de la Repiblica, hay que introdu-
cirle profundas modificaciones, en eso estamos de acuerdo yo
creo que una gran mavoria de legisladores. Pero aqul no se:tra
ta, sefior Presidente, de en este momento derogar ono derogaro.
reformar o no reformar la Ley de Modernizacidédn del Estado, Se
trata exclusivamente de tratar el punto, que es allanarseora
tificar la posicién del Congreso. No hay otro camino de acuer
do a lalLey Orgéuica de 1la Funcidén Legislativa, no hay otro.
0 nos allanamos al veto del Ejecutivo, que coincido con el Di-
putado Andrés Vallejo, tiene argumentos que mejoran sustancial

mente la ley; o ratificamos la ley tal como esta. No hay otra

eoof o
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posibilidad de acuerdo al marco jurfidico vigente, de acuerdo
a Ié“Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. ‘En el Artfculo
cuarto del Fondo de Solidaridad, lo que se trata simplemente
no de determinar qué empresas van a ser privatizadas en este
'momehtb, adelantando un criterio. Se trata.simplgmente.de ma
nifestar que los fondos que provengan de las enajenaciones -
de 1&3 partigipaciones del Estado en las empresas estatales,
irdn a este Fondo, no se dice otra cosa, seflor Presidente, Al
cﬁntratin, en lugar que quede un cheque en blanco para el Eje
cutivo par& que pueda con esos fondos destinarlos a cualquier
otro asunto que no sea prioritario para el pais, por lo me-
nos hay cierto limite o par4metro de que vayan a obras de ca
rdcter social con el Fondo de Solidaridad. Por estas razones,
sefior Presidente, yo anticipo mi veto, yo voy a votar porque
nuﬁ allanemos al veto del Ejecutivo, porque no hay otro cami
no, porque no voy a votar por la ratificacidn del pruyéﬁtn -
original enviado por el Congreso Nacional al Ejecutivo, Asi
es que aqui no se discute qué empresas.a qué instituclones -
del Estado van a pasar a manos privadas, Aqui lo que se dis-
cute exclusivamente es la comunicacién del Presidente de la
Repiblica, para allanarse o simplemente ratificar 1o hecho -
por el Congreso Nacional,- Gracias, sefior Presidente,=———-——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tﬁma votaciédn,—--—--—-
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa

EL SENOR PRESIDENTE,- Un momentito, un momento, un momento.-

Diputﬂdﬂ Dotti, Diputado Ruiz primero y luego el Diputado Do

EL H. RUIZ ENRIQUEZ,- Sefior Presidente, cuando se discutid la
ley o Proyecto del Fondo de Solidaridad, yo habfa hecho algunas ob
servacliones, al 1gual que hizo el compafiero de bancada y Je-
fe de Bloque de nuestro Partido la Izquierda Democritica, el
licenciado Andrés Vallejo Arcos vy el Diputado Radl Baca Car-
bo. Esa ley fue aprobada por el Plenario de las Cnmisiones,

pese a los criterios en ciertos artfculos, que nosotros hici
mos dentro del término tegal. La Ley de Modernizacién no ha

s1do aprobada por el actual Coungreso de la Repdblica,  fue -
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aprobada por el Congreso anterior, Razén por la cual, a excep
cién de los Diputados Nacionales aqui presentes, ninguno dé -
los Biputadus'Prnvinciales tenemos la culpa de que se haya -
aprobado esa ley que hoy regula y.nﬂrma la fase de moderniza-
cion del Estado ecuatoriano., El Presidente de la Repadblica, En
cargado, ha enviado la comunicacién mediante la cual hace un
andlisis profundo del Fondo de Solidaridad, ¥ concuerdo con lo
manifestado por el licenciado Andrés Vallejo Arcos, que ese -
vetd parcial la hace menos mala a la ley o Fondo de Solidari-
dad Social, que tiene una finalidad y una filosoffa de lograr
construir la infraestructura bdsica para el pueblo ecuatoria-
no que tanto la requiere. Yo creo que esa ley, sin defender-
la, trata de buscar l1la solucién a los gravisimos problemas que
tiene el pueblo ecuatoriano, como son la miseria, la pobreza,
el abandono de las fronteras de nuestra Patria. Yo creo que -
el conflicto bélico nos ha déjada buenas v amargas experien -
ciaﬁ. Hemos fecorridn la frontera Sur de la Pgtria, vy hemos -
encontrado que existeﬁ provincias como la de Loja, donde no -
exlisten en quince de los cantones, sistemas de agua potable,
falta vialidad, la construccidén de aulas escolares y en fin,
Repito, la finalidad del Fondo de Solidaridad, es de comnstruir
la infraestructura bidsica que hace tanta falta al pueblo ecua
toriano y de manera particular a las provincias frdnterizas.
Sefior Pfesidente, el veto o la objecién parcial hecha por el
Vicepresidente, le vuelve a esta ley menos mala. Razdn por la
cual,lac;uéhdn con transparencia, con civismo, con pﬁtriﬂtis—_
mo, de acuerdo a lué dictados de mi conciencia y de mi parti-
do, yo también voy a votar a favor de Que se acoja el*ﬁehupag
cial a este Fondo de Solidaridad,- Muchas gracias, seiior Pre
sidente ,~==~=~~-- —_— m———— e
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted Diputado.- Diputado Marcelo Do
tti, v con €80 votamos,——=—=—~—=-e-am—=- e —————————————
EL H. DOTTI ALMEIDA.- Gracias, sefior Presidente, El honorable
Ruiz me ha quitado las palabras de la boca en su primera in-
tervencién, en la primera parte de su intervencidn, Los aqui
presentes o la gran mayoria de los aqui presentes en el Plena

rio, no somos pues, sefior Presidente, culpables n1i protagonis
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tas ni actores de la aprobacibén de 1la Ley de Modernizacién del
E#tadn. Una ley que fue aprobada en el anterior periodo de se
siﬂnes.daﬁeste Parlamento, una ley, sefior Presidente y compa-
fleros legisladores, que no es de iniciativa nacional, como -
" bien anota el honorable Delgado v corrobora el honorable Var-
gas, son mecanismos normativos impuestos por el esquema mun-
dial, mecanismos normativos sine qua non, sin los cuales unEs
tado no se inserta, lamentablemente no se inserta en el esque
ma de prestaciones mﬁtuas, con 1lo que.cnn justicia se llama -
el imperio. Esa es la auténtica verdad y objetiva verdad, El
Ecuador, seflor Presidente, v esto no quisiera que suene asf -
mismo, sino a objetividad. El pafs ecuatoriano no podia sus-
traerse ni con el Gobierno de Sixto Durdn Ballén ni con el Go
bierno del MPD, sustraerse a la imposicidn, lamentable imposi
cidén de los nrgénismns mundiales del crédito, el Fondo Moneta
;in. 81, seﬁﬁres, Esto es lo objetive, esto es lo que hay que
ver, esto es lo ineludible, lamentablemente ineludible, y ese
esquemé m&dernizadur con el cual no.estamqs'de acuerdo, pero
que viene objetiva vy pragmidticamente, abre las puertas pues,
sefior Presidente, a los procesos de privatihacién, porque es-
te es el objetivo final. Y esos procesos también son fatales,
lamentablemente ningdn pais en el mundo, menos un pafs tercer
mundista ha podido hasta este momenta sustraerse de esos pro-
cesos, Ni Cﬂbé,-hnnurable Delgado. Cuba de Fidel Castro acaba
de enajenar su sistema de telecomunicaciones en ciento por -
ciento a favor de un consorcio mexicano..que le acaba de pagar
mil quinientos millones de d6lares. Cuba, sefior Presidente, -
Cuba,esa isla,-ese islote, esa insula de dignidad que le que-
da él mundd; frente al imperio Cuba no pudo, Y 10 que tenemos
que hacer pues, seflor Presidente, es un despliegue de objeti-
vidad pues, porque en nuestras manos estd legislar para un -
plasma social. sufriente que no va a entender que nos atrinche
remos en nuestros callos concienciales o conceptuales y querra
mos seguir disparando como francotiradores, con municién fa-
llida, con pdlvora mojada, reprobada pélvdra por el mundo, se
fior Presidente, Discllpeme que yo me emocione, no estoy ava -

lando ningin proceso modernizador, ninguno tampoco privatizan

-
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te. Estoy tratando de llamar a la cordura e indicar a la Le-
gislatura, que debemos ser objetivos, No nos podemos sustrﬁer,
porque la soberanfia total de nuestros paises es un mito,:es un
mito, sefior Presidente, dependemos financiera, crediticia, téc
noldgicamente de otras realidades poderosas, Basta de ficcién,
basta de mitegrafia, basta de mitologia, basta de mitomania,
sefior Presidente; esa es 1la verdad. Y hay un proceso que se -
viene pues, que no nos gusta, inscrito en este proceso ineluc
table, determinﬁnté,5fatal,firzenynciab1e, lamentable, :sefior
Presidente, lo subrﬁyo, hay que hacer que este proceso y sus
normas sean lo menos lesivas posibles a los intereses naciona
"les, Y ese Fondo de Snlidaridad recoge lo que va a venir; es
decir'que-en el proceso de enajenacidén “imetuctable no lo he-
mos votado nosotros, ni Ruiz ni yo, ineluctable proceso de ena
~ jenacidn del patrimonio pdblico a mamos privadas, al menos una
parte, una parciﬁlidad sifva-pues, sefior Presidente, para fi-
nanciar el hambre de los necesitados., Ese es el criterio que
nos ha mnvidﬂ.xY no como se quiere équi presentar de gque nos
ha movido un &nimo de traicionar a la Patria o dar. la espal-
da a su soberania, Me opongo, seﬁo} Presidente, a que se insil
nide este tratamientﬁ a una intencién lfcita, justa, cfvica vy
fundamentalmeﬁte'nbjétfva; no mitﬂmaniaca, sefior Presidente,
por parte nuestra, Y adelanto mi voto, por mi conciencia ¥y en
obediencia ademds a las instrucciones recibidas por mi Jefe -
de Bloque.y pnf mi blﬁdue, yo votaré por el allanamiento, se-~
fior Presidente,~ Muchas gracias,—————=—==—==—=~ ————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted,- Tome votacidén :simple, : sefior
Secretario, sobre la mocidén presentada,~~———=———"-————"--—-~—-—==
EL SEEORWSECRETARIO.- Los éeﬁnrés legisladores que estidn a fa
vor de la mocién de allanamiento al Veto parcial del sefior Pre
sidente de la Repdblica, que por favor levanten el brazo.,- Vein
te y dos legisladarés a favor, de veinte y tres presentes, se
fior Presidente,————=—= =" e e m e m e — - = - —
FL SENOR PRESIDENTE,- Est4d aprobado el allanamiento‘a la obje
cién parcial.- Siguiente punto del Orden del Dia.- Diputada Su
sana Gonzédlez,- Diputado Neira, Diputado Neira, Xavier Neira.

EL H. NEIRA MENENDEZ,- Sefior Presidente, quisiera plantear la

TEIEX
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reconsideracidén a la resolucidén adoptada, y que se vote este
momento, sefior Presidente ,——~=—=--emmmrm m e e -
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacidn con respecto a la recomn-
sideracién planteadg,~-=—=~—===—-—=—=-— e
EL SENOR SECRETARIO,~ Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracidén.planteada, que por favor levanten
el brazo,—-=-———~—- e e e - ————
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacién,- Proclame resultados,--
ELL. SENOR SECRETARIO.- No existe votos por la reconsideracién,
estando veinte y dqs_pfesentes, sefior Presidente.-——-—=~~——~--~
EL SENOR PRESIDENTE,- Est4 negada,- Diputada Susana Gonzilez,
LA H, GONZALEZ DE VEGA;- Antes de hacer mi ﬁlanteamientﬂtuuz
ser§ muy breve, quisiera que por Secretaria se dé lectura a
una camuniéaqién enviada por las autoridades del Azuay al se
fior Presidente del CDWgresn'Nacinnal.*——————————--———-; —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.-———-~=---
EL SENOR SECRETARIO,- La comunicacién dice lo siguiente: "Se
fior Presidente del Congreso Nacional: ‘Las autnridades:yrePrE
sentantes de los sectores de la smciedad civil de la Provin-
cia del Azuay, nos dirigimos a usted, para hacer 'pﬁéﬂeﬂte -
nuestro rechazo al Acuerdo aptobado por el Pkenario de las -
Comisiones Legiéiativas, por el cual se modifica el nombre -
del aeropuerto de la ciudad de Cuenca, denominado "Mariscal
Lamar", Esta intromicién en las facultades privativas del -
Ilustre Municipio de Cuenca para nominar a lugares pidblicos
dentro de su jurisdiccién! atenta a un derecho contemplado -
en la Ley de Régimen Municipal vigente. Por lo que el citado
Acuerdo estd refiido con la norma legal y con la tradicién -
existente, M4s aGn,si consideramos que el Mariscal José Domin
go de Lamar y Cortazar, uno de los i%astres hijos de la .ciudad
de Cuenca y héroe de la independencia americaha, tiene sobra
de merecimientos para que su memoria haya sido inmortaliza -
da,- Con este motivo le solicitamos se proceda conforme a De
recho, v se deje insubsistente lo acordado, reivindicando 1la
ofensa que se ha tratado de irrogar a Cuenca y el Azuay.—- Sus
cribimos con nuestra mejor consideracién.- Doctor Javier Mu-

filoz Chivez, Alcalde de Cuenca,—- Doc¢tor Alejandro Corral Bo-

YRy
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rrero, Prefecto Provincial del Azuay.- Licenciado Eliecer Car
denas Espinoza, Presidente de la Casa de la Cultura.- Sefior
Gerar{ﬁ Hartiﬁeﬁ Espinoza, Gﬁbernadﬂr del Azuay,.,~ Doctor Dei
filio Larriva Polo, Presidente de la Corte Superiur de Justi
cia.,— Doctor Clagudio HalaiGnnzélez; Director del SIDAP,- Doc
tor Mario Jaramillo Paredes, Rector de la Universidad del

Azuay.- Doctor Teodoro Coello Vasquez, Rector de la Universi

dad de Cuenca.- Dﬂctbr'René Toral Calle, Director del Diario

El Tiempo.- Doctﬁr Bolivar Andrade Ormaza, Presidente del Tri
bunal Electoral del Azuﬁy.f Doctor Nicanor Merchén Lucco, Di
rector del Diario El Mercurio.- Ingeniero Fernando Bermeo Co
ronel,lPresidenté'de la Pequeifla Iﬂdustria‘del Azuay.- Ingenie
ro Olger Parra, Presidente de la Cimara de Mineria del Azuay.-
Doctor Hernﬁn Ferndndez de C6érdova, Presidente de 1la Cémara
de Agricuitura Tercera Zona.,~ Arquitecto Carlos Bravo Mejia,
Presidente de la Cédmara de la Construccién.- Ingeniero Fran
klin Tosse Iﬂiguéz, Présiﬂénte de la Cidmara de Industrias -
de Cuenca y Presideﬁte de la Cdmara de la Produccidén del Azuay..--.
Ingeﬁie?q Patricio Sotomayor, Presidente de la Cédmara de Co-
merclo.~ Economista Rglahdﬂ Hurtado Astudillo, Diputado por
elAzuay,.- Doctor César Caordero Moscoso, Rector de la Univer-
sidad Catélica de Cuenca.- Doctor Susana Gonzdles de Vega, Di
putada por Azuay.~ Doctor Diega Delgado Jara, Diputado Nacio
nal.- Doctor Cristabal Cordero Vega, Director Ejecutivo del
CREA.~ Doctor Italo Ordéilez Visquez, Diputado por Azuay'.-
Ese es el texto d_e la comunicacidén cuya lectura se solicitd.-—=
LA H, GONZALEZ DE VEGA.- Gracias, seflor Secretario,———————--
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe Diputada,===—=-————=————————-—
LA H. GONZALEZ DE VEGA,- Quierﬁ apelar ala sensibilidad de =
todos los compafieros diputados aqui presentes, para enprimer
lugar hacer la reflexidn qué no podemos comenzar a legisldf
a través de Acuerdos, y que la historia de una ciudad y la tra
dicibén que la misma tiene a través de lavida de ilustres cuen
canos que dieron su vida en momentos muy importantes y fueron
gestores de la independencia de América, no puede borrarse de
forma ligera, Este tipo de temas tiene que estar siempre suje

to aun.andlisis reflexivo, critico, histdérico que tienen que
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hacerlo expertos en la materia, por un lado, y por otro, no
podemos éstar'enzcuutra de la Ley de Régimen Municipal vy de
una Ordenanza Municipal de 1939, por la cual el Ilustre Muni
cipio de Cuenca denomind al aeropuertﬁ, Mariscal Lamar. De
ah! entonces que todos estamos en condiciones de equivocarnos
o de un momento dado ser _suj-etos de una sorpresa, de umn error
invﬁluntarin, a veces hasta de cierta actitud emotiva, tempo
ral que nos obliga a actuar de forma de la que no hubiéramos
deseado. Estny segura que €so0 ?currié con las personas que -
firmarﬂn;el.anterjdr Acuerdo aprobade en la sesidn anterior.
Por lo que apelo nuévamente a su conciencia de Patria, Cal -
amor que.cada unoc de ustedes sienten por su terrufio, a la his
toria que tienen. En ei caso nuestro habrfa también que cam-
biar el Hfmun a Cuenca que le canta a este 1lustre cuencano,
habrf{a que cambiar el Canto de Olmedo, el canto a Junin, de
Olmedo, que tambiénfexalta las virtudes de este i1lustre cuen
cano. Pero no viene al caso defender la figura de Lamar, sim
plemente poner a consideracién de ustedes, esperando tener -
la respuesta positiva y la aceptacidén a un proyecto de Reso-
lucidn que-quisiera que se dé lectura y que estd respaldado

por, impbrtaﬁtes diputados del Congreso Nacional, qué aunque
no forman parte del Plenario, tienen uma gran tradicidén y co
pdcimientn como para haber avalizado este proyecto, Muchﬁs -
gracias a ustedes, y realmente Cuenca, el Azuay y la respues
ta que han dado, las autoridades sabrfn agradecerles por la
‘ rectificacidén de lo ocurrido,~——=——=—=--mmm—mmcmr -

EL.SEﬂOR PRESIDENTE.- Dé lectura al proyecto de Acuerdo que

plantea la Diputéda Gonzdlez, De Acuerdo o Resolucién?.- D&
1ectura.———-——------——-4? -----------------------------------
EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional.- Considerando:
Que el Plenario de las Comisiones Legislativas acordé modifi

car el nombre del Aeropuerto "Mariscal Lamar" de la ciudad de

Cuenca;.— Que es deber del Congreso Nacional rectificar cuan

do las circunstancias asfi lo imponen;.- Que el Acuerdo en men

r cidn contraviene lo dispuesto en el Artficulo 17 ordinales -

2 y 10 de la Ley de Régimen Municipal vigente,- Resuelve ;

Artfculo Unico.- Déjase sin efecto el Acuerdo Legislativo de
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fecha 1 de marzo de 1995, que cambia la denominacibén al Aero

puerto "Mariscal Lamar"

de la ciudad de Cuenca' .- Hay varias
firmas de algunos sefiores 1egisladore5.--?——--~*~—~—f ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, sefor Secretario.---—---
IEL SENdR SECRETARID.— Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de la resolucién propuesta, que por favor leVvanten el bra

ZO,~ = ———— o S o e e e o 0 2 O o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE, - Proclame resultadog,~—~=——~=m—cmmm———— e ———
EL SEﬁOR SECRETARIO, - Diecisiete legisladores. a favor, de -
veinta y'dos.§resenEes;4 ------------------------------------
EL SEROR PRESfDEHTE.- Est4d aprobado.- Siguiente punto del Or
den-delrDia.--h—-———---——--————--; ------ - o i o e o

EL'SENDR SECRETARID.-'"SegundO Debate del Proyecto de Decre~
tﬁ.Medianteiel cual se Reforma la Comisidén de Estudios para
el Desarrollo de. la Cuenda_dei Rio Guayas, CEDEGE",--—-~---~~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento.=- Diputada,,,=———=-=—====-=~-
LA H. GONZALEZ DE VEGA.-... (vacio de grabaciém)... este mo-

EL SENOR SECRETARIO.- Los éeﬁorgs legisladores que estén a fa
. vor de la reconsideracidén que ha sido planteaaa por la Dipu-
tada Susana Gonzédlez al Acuerdo que fue aprobado, que por fa
vor levanten el braéo.———-————~*——-~-¥—--f—h—f—fr ——————————— |
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame resultados.-—=—-——=-====- -
EL SENOR SECRETARIO.- No vota por la reconsideracién —ningdn

Legislador, de los veinte y dos presentes,———¢t—————m————————
iEL SENORuPRESIDEHTE.“ Estéﬁnegada]jtreconsider&ciéhd~:éiguieE
te punto del Orden del Dfa,- Diputade Xavier Neira.--—-----—- |
EL H. NEIRA MENENDEZ.- Seifior Preﬁidénte, quiero proponer al
Plenario de las Comisiones Legislativas, una resolucidén que
buscad aqlarar‘el alcance y contenido del Artiﬁulo primero del
"Proyecto de Ley de Ampliacidén al Plazo Previsto en la Ley 36,
+ publicada en el Registro Oficial 250 del 9 de agosto de 1993,
El pasado dfa 22 de febrero este Congreso aprobdé em segundo
debate ese proyvecto de Ley de Ampliacidn al que yo me he re-

ferido, que es una iniciativa del Gobierno Nacional, gue bus

_ﬁﬂm _
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ca continuar con el proceso de renovacién de las unidades de
transporte qﬁé'sirven para la movilizacién urbana intra e in
terprovincial, y que busca por sobre todo ampliar el plazo -
para la exoneracidn a la que se refiere el artfculo o 1la lLey,
perdén, 36, a la que me he referido. No estuve presentéeulla
sesién del 22 .de febrero de 1995, perﬁ conozco que en.el trans
curso del séguﬁdn debate a ede .proyecto, a pedido del honﬂré
~ble Carlos Vallejn'LﬁpEz,ise bugcd mejorar la redaccidn de la
parte inicial del Articulo pfimern de ese proyecto de ley. Y
Eﬂ ha¢eer,anégi6 el planteamiento y lo formuld el Bipﬂtﬁdﬂ
Humberto DelgaﬁﬂfTelln. Yé estoy de acuerdo con ese plantea-
ﬂientn del hﬂnqrablé:Vallajﬂ Lépez; recogido por el honora -
‘ble Delgado Tello, El problema es que de manera involuntaria
‘la Secretarfia recogid solamente la parte inicial del conteni
do del Articﬁla primero.e ignord el contenido de la parte se
,gunda,_qué decia réléciﬁn'alhtiﬁn de exoneracidn que se daba,
y por sobre todo,-seﬁor Presidente vy sefiores diputados, al -
planteamiento formulado en los dos informes de primer y se-
gundo debate por la Comisidén de lo Econémico) en el sentido
de que esta exenbiép beneficie tanto a la impcrtatiﬁn de bu-
seg carrozados; es decir terminadﬂé, asilﬁnmn a los componen
Ees y conjuntos CKD, para pﬂner al sector comercial y al segc
tor industrial del pafs a competir en igualdad de condicio -

nes, Con este antecedente, sefior Presidente, quiero presen. -

tar a Secretaria el proyecto de Resolucién para someterlo a
consideracidén del Plenario de las Comisiones Legislaﬁivas,-
Graclas, - - - eSS s oo s o s s oo —ess s oo ————— -
"EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al proyecto de Resolucién.-
EL;SENOR SECRETARIO,.- La Resolucidn tiene el siguiente texto:
"El Congreso Nacional.~ Considerando: Que el Plenario de las
C.umi.sinnes Legis lativas en sesifén or'd_inaria de'i dia miércoles
22 de febrero de 1995, aprob6é en segundo debate el Proyecto
de Ley de Ampliacién del Plézn_Previsto en la Ley NGmero '36
Publicada en el Registro Oficial Ndmero 250 de 9 de agosto
de 1993;,- Que el Artfculo 1 fue reconsiderado a solicitud -
del sefilor Diputado Humberto Delgado Tello, para determinar el

plazo de duracién de la exencién, mas al votar el texto re-

o w0/ 0
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cﬁnsideradn, se limitd a la parte modificatoria 1inicial, lo
que implica que el Artiduln 1 podria considerdrselo incomple
to, cuando el verdadero espiritu del Congreso Nacional fue,
romo en verdad se lo hizo, aprobar el Articulo 1 especificag
do las materias de importacién v el plazo; y,.- En ejercicilo
de sus facult&des”cmnstituéiunales y legales,- Resuelve: Acla
rar qﬁe'el Artfculo 1 del Pfuyeétu de Ley de Ampliacidén del
‘Plazo Previsto En-la Ley NGmero 36 Pdblicada en el Registro

Ofiéiai Némero 250 de 9 de Agosto de 1993, aprobado por el
Plerario de las Comisiones Legislativas en sesidén del dia 22
‘de. febrero de 1995, tiene el siguiente texto: "Articulo 1l.-
El plazo estabiecid0 en la Ley Ndmero 36 publicada en el Re-
gistro Oficial Ndmero 250 de 9 de agosto de 1993, tendrd vi-
gencia a partir de lé'publicaciﬁn_de esta Ley en el Registro
Oficial, hasta el 9 de agosto de 1996, para la importacidn -
de buses carrbzadns; chasisses de buses, conjuntos CKD, ma-
teria prima y componentes de correcerfas destinados al servi
cio de transporte piublico de pasajeros urbanos, intra e in-
terprovinciales, los vehiculos destinados a transPérte estu-
diantil que addpieran los colegios y diferentea.establecimieg
tos educadioq&les del pafis.- La exhoneracién de tributos tan
to a ,los buses carrozados como para los chasises, conjuntos

CKD, materias primas y componentes de carrocerias,-se aplica
ré4n en la misma forma y comprenderé la tptalidad de los dere
chos arancelﬁrins, tésas de servicios e impuestos al Valor -
Agregado".- Ese es el texto propuesto, sefior Presidente,=-—--

EL SENOR SECRETARIO.- Tome votacidén sobre la resolucidén pro-

EL SENOR SECRETARIO,.- Los seflores legisladores que estén a fa

vor de la Resolucién propuesta, que por favor leVvanten el bra

EL SENOR PRESIDENTE;- Proclame resultados,-—-===-=——=---==---
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciocho legisladores a favor, de die
cinueve presentes,—-——--——~- e e e
EL SENOR PRESIDENTE, - Es'té.aprabaﬂa estaresolucidédn interpreta
tiva de acuerdo a lo que consta .del acta.- Siguiente punto

del Orden del Dig,——--——=~ e e — -



T ActaN® 26 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 40 -

-~

tl'i/'i
- IIT -~

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Decreto
Mediante el Cual se Reforma la Comisién de Estudios para el De
sarrollo de la Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE".,-——~-m——mmme—m-
EL -SENOR PRESIDENTE,- Continfie sefior Secretario, seflor Secre-
‘tario continde.- Informe,—-—~—-———=———se—mmmeo—m—— o —————————
ELESEﬁOR SECRETARIO,~ El informe dice lo sigﬁienta: "LLa Comi-
sién Legislativa de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comer
cial del Honorable Congreso Nacional, presenta a Usted y por
su digno intermedid a los Honorables Legisladores Miembros del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, el siguien
te Informe sobre el Proyvecto de Decreto Mediante el Cual se Re
forma 1; quisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca
del Rfo Guayas, CEDEGE.~ 1.- La Comisidén Legislativa de lo La
boral y S;cial; emite el 7 de marzo de 1994, el Informe para
Primer Debate sobre el Proyecto de Ley antes mencionado, el -
mismo que.es'canncidn por el Plenario de las Comisiones Legis
lativas el 11 de mayo de 1993.- 2.- Por resolucién del Hono-
rable Cﬂngrésn Nacional, mediante oficio 0240 de 1 de Septieg
bre de 1994, el sefior Prosecretario del Honorable Congreso -
Nacional remite a la Comisidn de lo Econdmico la cnpia.de la
transcripecidn mecanogrdfica de la versidn magnetofdnica de la

ses1dén de 25 de agosto de 1994, a fin de que se emita el nue-

vo informe para Segundo Debate para conocimiento y aprobacién
del Honorable Congreso. Nacional.- 3.~ La Comisién acoge inte
gramente el Informe para Primer Debate emitido por la:Comisién
Legislativa de 1lo Laboral y Social, la misma que, parﬁ los -
fines legales correspondientes se anexa al presente como par-
te constitutivo del mismo.,- &4,- La Comisidn considera que el
Rio Chimbo, de 1a Provincia de Bolivar es uno de los principa—
les afluentes del Rio Babahoyo para formar la cuenca del Rio
Guayas, y siendo necesario obtener un equilibrio regional que
coadyuve un enlace entre otras obfas de desarrollo que se rea
lizan en la Provincia de Bolivar conm las iniciadas por CEDEGE,
ha de permitir el S6ptimo aprovechamiento en la identificacidn

de programas que favorezcan a las &4reas que cubre el CEDEGE,
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por lo Que hace de imperiosa necesidad que el Directorio de -
dicha entidad esté presente un delegado de la Provincia de Bolf
var, que por razones palitiﬁas, técnicas y otras, debe ser un
Diputado de dicha provincia, designado por el Honorable Con-
greso Nacional, que deberi durar.un afio en sus funciones,- Por
lo anteriormente expuesto, el Provecto de Ley como materia del
presente Informe, es constitucional y de beneficio para los -,
intereses del pais, recomenddndose su aprobacidn.~- Atentamen-
te,.~ Doctor Antonio Andrade Fajardo.~ Presidente de la.Comisidn
Legislativa de lo Econdémico, Agrario, Industrial y Comercial",
Siguen otras firmags.-——~— =~ mmermrm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.— Articulo uno,—-———==-=———— - — -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- En el Artfculo 2, el lite
ral d) del Articulo 7 yv el Artficulo 14, en lugar de "1la Junta
Nacional de Planificacién v Coordinacidn Econémica", dird "El

Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE".- Hasta ah{ el Articu

EL SENOR PRESIDENTE.-. En consideracién para debate,- Sin deba
te.~ Tome votacidbn,-—-~--——=---=--- T T repmepup —————————
EL SENOR SECRETARIO,~ Los sefiores legisladores que éstén a fa
vor del Articulo uno, que se silrvan levantar el brazct ———————

| EL SENOR PRESIDENTE.— Diputado Hidalgu necesitamos su voto.-

Proclame.-——~—-===-~-—--~-——-————- o e e — e ———
EL SENOR SECRETARIO,.~ Diecisiete legisladores ar- favor, de die
ciocho presentes,——~——~=~-—-—=—e——c—— s - —————————
EL SENOR PRESIDENTE, - Aprnbaau.- Articulo siguiente,~-~———-—--
EL SENOR SECRETARIO,- "Artfculo 2.- El literal b) del Articu-
lo 4 dird: "b) El Secretario General de Planificacidn del Con
sejo Nacional de Desarrolle o su delegado”.- Hasta ahf el Ar-
tfculo dos.,======= e e e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate.- Sin deba
te.,- Tome votacidn,—~—~=—~~==—====- .———----------—m--m---_;_ _____
EL SENOR SEGRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artficulo dos, que por favor levanten él brazo,-—-—-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame,----==-==-m=-m--m=mmmm—m=—— -
EL SENOR SECRETARIO.- Quince legisladores a favor, de diecisélis

presenteg,—————~—=— s o i e o e T - = o = e
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EL- SENOR PRESIDENTE,- Est4 aprobado.- Artfculo siguiente,---
EL SENOR SECRETARIO,- "Artficulo 3.- En el Articulo 4 afiadidn-
se los siguientes literales: "Un delegado de las unitersida¥
des y Escuelas Politécnicas cuya sede principal se encuentra
ubicada en la Cuenca del Rios Guayas, que serd designado por
el colegio electoral cbnvﬂcadu y presidido por el Presidente
del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécni-
cas, CONUEP".*qhh representante principal y alterno por la -
Provincia de Balivar,.que serd nombrado por el Honorable Con
greso Nacional, escogido entre los diputados électns por Bo-
livar, el mismo que durard un afio en sus funciones'",- Hasta
ahi el Articulo tres, —=-<—=—-——-—--- ————-—— e ———— e ——————
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién para debate.,— Diputado
Carlos Vallejo,=—=——==— === -—rremem e e e e e m e ———— — -~
EL H, VALLEJO LOPEZ,- Gracias, sefior Presidente, una pequeila
intervencidn p&ra'h&cer un planteamiento sobre el Articulo
cuatro, sefior Presidénte, en el segundo inciso: "Un représeE
taﬁte.principal vy alterno’. Va a ser principal y alterno el
mismo? Entonces yo plantearfa que diga: "Un representante -
principal y un alterno por la Provincia de Bolfivar, que seré
nombrado por el Congreso Nacional, -y aqui viene mi observa
cién—- escogido entre los diputados de la Provincia de DBoli-
var", Sefior Presidente, en alguna ocasién anterior hice esta
reflexidén y la voy a repetir, Creo que es una obligacidén del Le
gi,sia*_dar aprender a diferenciar las réspons abilidades de los di
ferentes Poderes delﬂEstadn.l El Poder Legislativo tiene co~
mo funcién legislar y fiscalizar los actos del Ejecutivo; y el
Ejecutivo es el responsable de llevar adelante wuna politica
de accidén en el &mbito econémico, financiero, monetario, de
ejecucién de obras, etc., bajo su responsabilidad. El Ejecu~
tivo es el reSponsablé de contratar obras, de concursos, de l1i
citaciones para adjudicar, etc., etec., y cuando hay errores o
malos manejos en esa ejecucién, el Legislativo tiene la fun-
cién de fiscalizar y exigir la rectificacién, Esta reflexién,
sefior Presidente, para pedir que el Congreso por ninglin con-
cepto contindie designando a diputados electos miembros del Par

lamento, miembros del Congreso, cuya funcién es legislar y -

eel e
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fiscalizar, para que asuman la responsabilidad de cogobernar
con el' Ejecutivo. Qué pasa mafiana, sefior Presidente, si en -
el CEDEGE, con el voto del Diputado se hace una adjudicacidn
dolosa? El Congreso estd imposibilitado de fiscalizar porque
su representante no actda a titulo personal sino a nombre del
Cnngrésn Nacional, y por lo tanto el Congreso asume en ese -
caso la carrespansabili&ad de cogobernar en el &rea del Eje-
cutivo. No g6lo que no es conveniente, es irracional en una po
lftica administrativa de'un palfs, que el Legislativo asuma -

la responsabilidad de cogobernar con el Ejecutivo en el 4rea

de ejecucién de obras. Por eso, sefior Presidente, plantearé
siempre, que de este Congreso, con excepcidn de dos casos muy
importantes pues, el CONADE, que es la superestructura depla
nificacién en la que no se compromete ejecuﬂién, puede y de-
be haber un representante del Legislativo, y en la Junta de
Defensa Haciﬁﬁal;'par obvias razones, éeﬁur Presidente, por-
que es uﬁahérea aislada totalmente del campo de la ejecucidn,
Por eso, seﬁdr'Presidente, yvo plantearé siempre, que nunca -
en este Congreso se designe a diputados para que nos repre-
sentén en los cuerﬁns colegiados que asumen responsabilida -
des en el Ejecutivo, Yo propondrfa que diga: "Un representan
te principal y un alterno por la Prﬂvincia‘de Bolivar, que -
serai nﬂmbrado por el GCongreso ﬁacional, no serd Diputado, vy
el mismo durard un afio en sus funcidnes". Pero no puede ser
Diputado. Yo no puedo, sefior Presidente, elevar a mocién, si
algdn Diputado acoge el planteamiento? Pero yo si quiero ha-
cer un llamado a los diputados, €Smo el Congreso puede asu-
mir la responsabilidad de ejecucidén, renunciando a la capaci
dad fiscalizadora? Porque el Diputado que vaya a representar
en el CEDEGE, es representante del Congreso, y los actos de
ese Diputado son asumidos por el Congreso; y los errores, fa
llas o dolos que se cometan en esas adjudicaciones, serédn de
responsabilidad del Congreso Nacional, Sefior Presidente, si

algin Diputado recoge mli planteamiento, que se someta a vota

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dometa a votacidh el

primer inclso del Articulo tres, para luego pasar a la alter
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nativa planteada por el Diputado Vallejo,-———=-—----=--=——~
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores }egisladores que estén a fa

vor del inciso primero del Articulo tres, que por_ favor levan

ten el brazo.- Doce legisladores a favor, de diecislete pre-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Un Diputado del Plena-
rio que acoja la sugerencia del sefior Diputado Carlos Valle |
jo? Diputado Dotti?.* Estd acogido, en el sentido de que el
Articulo tercero en Bu inciso segundo, o sea el Artficulo cua
tro en el 1nciso segundo prﬁpuest& diga: "Un representante -
prinﬁipal'y alterno por la Provincia dé Bolivar, que serd nom
brado por el Honorable €Congreso Nacional, y el mismo que du-
rarg un afio en sus funciones y no podrd ser Diputado", decia
usted, O sea, el criterio del Diputadﬁ Vallejo es que no sea
Diputado.- ﬁiputgdﬂ Noboa,=r-————=——m=r e e ————————-
EL H. NOEGA CHAVEz;— Graclias, sefior Presidente, sefiores le-
gisladores: ELl espfritu de esta reforma al Directorio del CE
DEGE, en 1a-parté €n que se refiere de que esté_presente un
representante de ia Prbvincia.de Bolivar, {inicamente preten-
de que aquella provincia que conforma la cuenca del RIo Gua-
yvas con la hoya de Chimbo y el Rfo Chimbo, esté presente en
las decisiones, en 1# planificacién, en los estudios y en la
ejecucidn de obras que desarrolla el CEDEGE. En realidad 1lo
que plantea, 1lo planteadn por el Diputado Carlos Vallejo, tie
ne parfe de razén. Pero recordemos de que el CREA, el CRM, us
ted seflalaba el CONADE, existen representantes del Congreso
Nacional, y especialmente en organismos de desarrollo ‘dornde
los representantes del Congreso Nacional tienen capacidad de
declisidén en los ﬁrﬂcesus de contratacidén, en los prnéésés de
licitacién. Yo creo que no cabe al momento discutlir sobre la
idoneidad o el procedimiento lfcitn © la transparencia con -
la que vaya actuar tal o cual representante del Congreso Na-
cional o tal o cual representante de la Provincia de Bolfvar
escogido por el Congreso Nacional. Yo, seflor Presidente, dni
camente quiero apelar a la sensibilidad de ustedes para que
efectivamente sea un representante principal y alterno de la

Provincia de Bolivar, permitiéndole al Congreso Naciomnal que

ceol e
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sea quieﬁ lo designe, Eso es todo, seflor Presidente,~===—=—=-~
EL SEﬁOR'PRESIDENTE.— Bien. Entonces creo que incluso el pro
ponente de la mocién_esté de acuerdo con la insinuacidn, gque
me parece vilida. Realmente yo si{ debo expresar mi coinciden
cia con el criterio de que es preferible ir eliminando lla:pre
sencia del Congreso en entidﬁdes de administracidn, aunque -
todavia hay cieftosﬁcasos de excepcién, Votemos entonces la
modificatoria planteada por el Diputado Carlos Vallejo, sefior
Secretario,——-—~- e e o o e -
EL SEEORLSECRETARIO.— Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la mocidn modificatoria al inciso segundo del Articu-
1o tres, planteada por ei Diputado Carlos Valiejn y recogida

por el Diputado Marcelo Dotti, que por favor levanten el bra

EL SENOR-PRESIDENTE,- Proclame resultados,~——~=----- -
EL SENOR SECRETARIO.- Doce legisladores, de diecisiete pre-

ELL SENOR PRESIDENTE.- Estid aprobado.- Articulo siguiente,-=-
EL SENOR SECRETARIO,- "Artfculo 4.- Derégase el Gltimo inci-
"so del Articulo 12".-~-~=—-mwu—- e it P
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome vOtacin,--—~-——-=——m- f————— ————
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo cuatro, que por favor levanten el brazo,—--
EL SEﬁQR PRESIDENTE,- Dé lecturé al inciso. Se ha pedido 1la
lectura? ﬁﬂ lo tenemos a la mano?,-—~——==—=~—=—= e e
EL SENOR SECRETARIO,- No, seflor Presidentd,—=-—-——=——=—=——-—o—--
EL SENOR PRESIDENTE,- Continde con la Disposicidén Transito-
ria.~- Secretarfia recabe,,,~=———rcememmmmm e - -
EL SENOR SECRETARIO.- "Disposicidnm Transitoria.- El PresideE
te del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas CONUEP, déntrn del plazo de sesentsa dfas, contados a -
partir de la vigencia de esta Ley, convocar8 al colegio elec
toral para elegir al delegado de las Universidades y Escuelas
Politécnicas de la Cuenca: del Rio Guayas'.,-———-~~—-—--v-—-m--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin deba
te.~ Tome votacidn.—————=—————=—————r——=———= e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

veol e
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vor de l1la Disposicién Tranéitoria que se ha dado lectura, que
por favor levanten el brazo.- Quince legisladores a favor, de
dieciéis presentes, ————m - m e e mmm e e e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Artfculo Final,-------
EL SENOR SECRETARIO,.- "Artfculo Final.- Esta Ley entrari en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacifn,-—=—-=---=—-=-=-—-———-—---
EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional.,- Considerando:

Que la Comisidn de Estudios,, ., —~————“m—m e e m e ce e e m = —
EL SENOR PRESIDENTE.- No. Artfculo Final.,-==-=-----------=---
EL SEROR SECRETARIO,- Perddén.- Los sefiores legisladores que

estén a favor del Articulo Final, que por favor levanten el

brazo.- Diecisiete legisladores a favor, de dieciocho presen

EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional.- Considerando:
Que la Comisién de Estudios para el Desarrolo de la Cuenca -
del Rio  Guayas, creada mediante Decreto Supremo 2672, publi
cado en el Registro Oficial Namero 645, de! 13 de diciembre

"realizar las 1nvestigaciones

de 1965, tiene como finalidad
y estudios necesarios para el desarollo de la Cuenda del Rfo
Guayas'";.~ Que la Constitucién Polftica sefiala que una de las
funéiones principales de las Universidades y Escuelas Poli -

téecnlicas es contribuir al !

'estudio v planteamiento de solu -
ciones para los prnblemasthﬂ.ﬁais";.— Que es obligacidén del
Estado dictar normas que permitan el.apu;te del conocimiento
cientifico-técnico de las Universidades y Escuelas Politécni
cas a los organismos encargados de planificar y ejécutar obras
para el desarrollo seccional y regional; y,.- Que el’Rio Chim
bo, es uno de los principales aflueﬁtes del Rio Babahoyo pa-
ra formar la Cuenca del Rio Guayas;.- En ejeréicin de sus fa
cultades constitucionales, expide la siguienté: Ley Reforma-
toria del Decréto Supremo 2672, Publicado en el Registro Of1
cial 645, del 13 de diciembre de 1965, que Cred la Comisidn

de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rfo Guayas'".-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- No hay

debate,- Tome votacidn,———————————— e —————— e e e



Tz Ne 26 . 'PLENARIO DE COMISIONES Pag - 47 -

evel o

EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de los Considerandos, que por favor levanten el brazo,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame resultados,~——---———-=—=————==
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis legisladores a favor, de die
Hcigiete PreS e S  ~ = = = = e e e e e e ———
ﬁEL SENOR PRESIDENTE,.,- Estd aprobado.,~ Volvamos al Articulo -
cuatro.- Dé lectura al inciso final del Articulo doce de 1la
'ley original que se propone eliminar o derogar,-————-———-=—-——-
EL SENOR SECRETARIO.- El dltimo inciso del Artfculo 12 del -
Decreto 2672, dice: "Para los afios 1966 y 1967, dichas asig-
naciones se hardn de acuerdo con el programa inicial prepara

~ do por la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Eco
némica, y en el futuro, de acuerdo a lo que solicitare la Co
misién al Gobierno Nacional”,- Esa es la disposicidn que se
pretende derogar con el Articulo cuatro,~—=———=——c——————————-
 EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacidn,—=—=——==—=—=—=ce———me——————
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo cuatro del proyvecto, que por favor levanten

el brazo.- Diecisiete legisladores a favor, de dieciocho pre

EL SENOR PRESIDENTE:- Queda aprobada la Ley Reformatoria”/ de
la Integracién de 1la Comisidn de la Cuenca del Rio Guayas, pa
se al Ejecutivo para la sancién correspondiente,.,- Siguiente

punto del Orden del Dfa,——~———-———=— e

EL SENOR SECRETARIO.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Re-
formatoria a la Ley de Maternidad Gratuita'",-----—-——-==---——-~
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe,------- ———————--
EL SENOR SECRETARIO.- El informe dice lo siguiénte: ."Sefior Pre
sidente: Al presente informe nos permiﬁirmns adjuntar el Pro
vecto de "Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita"
que ha sido elaborado por la Comisidén Legislativa de lo Labo
ral y Social en el contexto de las observaciones realizadas

durante el primer debate.—- 1., El proyecto es constitucional,

pues armoniza con el contenido del inciso 3 del Articulo 25

el e
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de la Constitucibén Politica, que establece que "el hijo serd
protegido desde su concepcién”"; en consecuencia, procede am-
pliar en-ellArticulo primero los beneficios actuales de gra-
tuidad, del parto y del puérperia, al control prenatal de 1la
mujer en estado de gravidez que acuda a uno de los estableci
mientos pliblicos de atencidén médica.- 2. Acogiendo la pro-
puesta efectuada durante el primer debate, se ha suprimido -
en el Articulo primérﬂ la palabra "“"ecuatoriana', a fin de que
este derecho ampare por igual.a la mujer extranjera, aplican
do la disposicibén constitucional contenida en el Articulo 19,
numeral 5 que sefiala la garantia del Estado a "la igualdad an
te la Ley" y prohibe toda discriminacién, entre otros, por -
motivo de nacimiento.- 3. En ~coherencia con lo mencionado
en el numeral 1 de este informe, en el Articulo segundo del
proyecto, se incluye solamente la frase "control premnatal".-
4, Ademds de su cnnstitucionalidad; el proyecto lo considera

mos conveniente y de significativo contenido social y estd -

listo para ser coﬁocida en segundo debate.—- Atentamente, .-

EqanﬂmiSta Marco Flores, Diputado de Pichincha.,~ Presidente
de la Comisidn de 10-Labaral y Social",——~———mmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Artficulo primero,==—====—mecccccceac~--

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 1.- Sustitdyase el Articulo
1 por el siguiente: "Toda mujer que acuda a un hoespital, cen
tro o institucién de salud pdblica ea estado de gravidez, ten

drd derecho a que el control prenatal y el parto sean entera

mente gratuitos',- Hasta ahf el Artficulo uno.-----=--=-~=--=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Diputa
do Yanchapaxi,~—=—=————c——mmomm e~ e ——— -

EL H, YAHCHAPAXI CANDO .~ Sefior Presidente, honorables sefio-
res legisladores: El1 Congreso Nacional actual ha dictade una
de las leyes de gran contenido social como es la Maternidad

Gratuita, Un médico no puede oponerse al control prenatal, pe
ro yn.qﬁiern hacer algunas consideraciones a los honorables

sefilores legisladores, En primer lugar, se habla y se dice que
se suprima la palabra "ecuatoriana"., Qué bueno serfa que tam
bién las mujeres ecuatoerianas que se encuentren en Colombia,

~en PerG, en cualquier otro pais, al llegar a un centro de -
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atenciédn médica fuera atendida gratuitamente, Eso no lo vamos

a conseguir, Yo creo que tal como fue redactada, tal como es-

td en vigencia el Articulo primero,no debe ser modificado. Pe

ro sobre todo porque estsa ley necesita para su plena vigencia

sesenta mil millones de sucres, y el impuesto del tres por -

ciento, como manda el Articulo tercero, va a arrojar la suma
de treinta mil millones de sucres, como consta eneﬂﬂPresupueEI
to del Estado. En la reforma se dice que toda mujer que asis-—
ta a un centro de s8alud y esté embarazada, tiene derecho al -
control prenatal., Pero no es solamente el examen fisico, "hay

que hacer exdmenes complementarios, ecosonogramas, y se agra-

va mis, sefilor Presidente y sefiores legisladores, esta ley que
a duras penas todavia no estd en vigencia, porque el Reglamen

to se estd dictando en la actualidad, En su Disposicibédn Tran-

sitoria se dice que el sefior Presidente dictard el Reglamen -~
to, Nuevamente lescomplicamos, sefior Presidente y sefiores le-~
gisladores. Yo pido de la manera m&s comedida y con el deseo
de que las madres en la actualidad reciban esa migaja del Es-
tado a través de esta ley, que se suspenda el segundo debate,

para pedir un informe al Ministerio de Finanzas y a 1la Comi~-
sién de Presupuesto, Caso contrario serd vetada totalmente y
no pﬁdremns tratar durante un afioc., Yo aspiro y espero como mé

dico, que se pueda conseguir algin recurso econémico para que

se haga realidad este control prenatal. Pero como no estid pre

visto en este momento, yo me temo,. seflor Presidente, que en -

f vez de ayudar, en vez de favorecer a la madre gestante, se lo
estd complicando. Por eso, sefior Presidente, quisiera pedir -
é que este proyvecto de ley tan necesaria, pero que no tiene:los
recursos econdmicos necesarios, quede en suspenso parasuhftri
tado una vez que se pongan lﬂé recursos necesarios, y de esta
manera s8i dictar una ley para que entre inmediatamente en vi-
gencla, Caso contrarieo, sefior Presidente y honorables sefiares
legisladores, serd otra ley mas que estard escrita, que esta-
rd en los archives, pero que no servird, como es el anhelo de
usted, sefior Presidente, y de todos los seflores legisladores,
para que cumpla a cabalidad. Yo pido, sefior Presidente, que -

dejemos esta Ley de la Maternidad Gratuita, que ya gracias al

VAR
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trabajo que estd realizando el Ministerio de Salud, va a en-
trar en vigencia porque su Reglamento se estd dictando . Esto

queria exponer, sefior Presidente y honorables sefiores legisla
~dores, quelcdnste que no me opongo a la atencidﬁ prenatal; que
, me opongo simplemente porque no existen los recursos econbémi-
cos.- Gracias, seﬂaf-Presidente.———————*—*- ——————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento de suspensidén por
uﬁa :azSn que la estimo vidlida en cuanto ala financiacién, La
verdad es que este proyecto de ley'es tremendamente importan-

te, 1a1iey es'impartaﬁte,rnnmnln ha explicado el Diputado Yan

chﬁpaxi. Pero querria oir aiguna explicacidédn de quien propuso
esta reforma, que entiendo es el Diputado Guido Alava, por favor,
EL. H, ALAVA PARRAGA.- Seflor Presidente, cuando el Congreso en
pleno se 1land o se ratificd, perddén, en el texto al veto par-
cial que habia hecho el Presideﬁte de la Repiblica, creo que
la mayor parte de los legisladores presentes y creo el doctor

Reynaldo Yanchapaxi estuvo totalmente de acuerdu_y_alhbﬁ la

i iniciativa, Lo que yo he hecho con el proyecto es simplemente
introducirle un elemento que va a perfeccionar dicha ley. Co
mo médico puedo decirle que de poco beneficio o poco benefi-

cio aportarfia esta ley, si solamente la circunscribimos al par

- —_—— e - - L

to gratuito, Qué hacer con unag madre que no contrela asu hijo
desde la concepcidn en los nueve meses antes del parto?, cuan
do se sabe Que hay muchas enfermedades omuchhs patologias que
precisamente pueden ser detectadas por la consulta del médico,
y que eso va a permitir en algunos casos aorregir las causas de
una alteracién o simplemente interrumpir un parto para evitar
que esa madre d& a luz un producto alterado, con lo cual esta
rfamos haciendo doble dafio a la propia madre y al pais, dando
'oportunidad que nazca un producto que va a ser verdaderamente
una tara social. En aquella ocasién cuando se hacia hincapié

sobre el financiamiento, algn Diputado indicaba que se reque
rian unos siete mil millones de Bucres,;yque yo tuve 1nclusi-
ve la oportunidad de indicar que como era tam importanete esa
ley, aunque fuera cierto, como alguien sospechaba, que el 1im-
puestoa los consumos especiales no iba a generar esa renta,

yvo indicaba que ojald un Presidente de la Repidiblica, éste o el
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que vienere, desde los fondos de la Presidencia pudiefa finan
ciarlo por 1a*grandinsidad de 1la ley en cuanto a beneficios,

En el pafs no existen mas - de cuatrocientas mil madres gestan
tes, de las cuales el cincuenta por clento podrfamos ubicar -
los dentro de las madres pobres, pero de ahi tendriamos que -
ubicar porcentajes que nunca van a dar a luz a ningln centro

de:: salud, peor hacerse la consulta prenatal, porque se queda
déntro de las comadronas, y a4 eStos porcentajes que prefiere
pagar en algﬁna clinica barata su parta, De manera que yo no
creo que seétuﬁelémentc suficiente lo que decfa mi apreciabie
colega el doctor Yanchapaxi, de que se van a necesitar sesen;
ta mil millones para atender eso, De alguna manera la consul-
ta prenatal es ératis en la mayor parte de los huspitﬁles. Lo
que va a permitir esta reforma, es que de alguna manera las ma
dres-.se conclenticen sabiendo que exprofesamente hay la gra-
tuidad_de la consulta prenatal para que_puedan asistir y pue-
dan detectar las alteraciones de su producto, mucho mds aque-
llas que pueden ser cofregidas. Sefior Presidente, esta refor-
ma lo que hace'és perfeccionar a esta ley. Y yo no creo que =~
sea una tarea Gtil al pafs, que los diputados a veces con el
afén de estar cuestionando alguna ley, especulemos, hagamos -
elucubraciones que a la final no se van a dar, Dejemos quélﬂﬁ
cosas estén asf, ya la préctica dir8 cuantas madres son las -
que asisten a la consulta prenatal y al parto gratuito, que =
alguna vez el gobierno o en los Congresos que vengan, ~auando
conozcan que los fondos son insuficientes, no se vayan por el
camino de derﬁgar la ley o decir que.ia ley es mala, sino que
mis bien-~-se haga nueva reforma para que los presﬁpuestasaumeg
ten, porque esa es una ley que en verdad le sirve al pueblo -
ecuatoriano, a ias madres pobres del Ecuador, y esa es una -
obligacién de este Congreso, de por lo menos en esus.aspectus
vitales se legisle para evitar que vengan al mundo por falta
de una atencidn prenatal nﬁortunamente hecha, por falta de un
parto bien atendida, vengan méis retrasados mentales en un Ecua
&nr'que va tiene la vergllenza de tener el diez por ciento de

retrasados mentales y que algunas de las causas subyacen ahi

precisamente en las dificultades de partos no atendidos opor-

cool e
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tunamente o atendidas por las comadronas, porquerﬁ}hdy la opor-
tunidad de parto gratuito. Por ello, sefior Presidente ¥ compa
fleros legisladores, queria intervenir para defender la vali-

dez, lo grandioso de esta ley, Yo creo que el informe de la -

-

Comisién ha sido lo suficientemente ajustado a la verdad.- Mu
chés'gracias, sefior Presidente,—-—~—+—-——-===--~ S
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien.- Con esas consideraciones, tome -
votacidn, seflor Secretario, Articulo priméra. ————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa-

vor del Articulo primero, que por favor se sirvan levantar el

i EL SENOR SECRETARIO,- Quinﬁe_legisladﬂyes a favﬂé,-de dieci -
séls presentesg,—=——————t e mm e ————————— [ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado.- Articulo segundo,-~-~---
EL SENOR SECGRETARIO.- M™Articulo 2.~ En el Articulo 2, incldya
se la frase "control prenatal", antes de las palabras 'parto
y del puerperio",———-————~-—- e e m - e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidédn para debate.- Sin deba
te.~ Tome vntacidn.————--~————~——*——¥f—~—j ———————— - ———
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores iegisladnres que estén'a fa
vor del Artfculo segundo, que por favor levanten el braszo.-
Dieciséis legisladores, de diecisélis presentes,—--—--—--—- ————————
EL SENOR PRESiDEHTE.-'Estéxaprabad6.4 Disposicidn Transi%uria._
EL SENOR SECRETARIO.— "Disposicidn Traﬁsitori&,‘ El Presidente
de la RePﬁb;ica dentro del plazo constitucional respectivo, ex
pedird el Reglamento de esta Ley",-=-—=-—m—mm oo mm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacifn, -~ v--~———msesso— o ———m—— e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores qué estén a fa

vor de la Disposicién Transitoria, que se sirvan levantar el

brazo.- Dieciséis legisladores a favor, de dieciséis presen-

EL SENOR PRESIDENTE,- Est4 aprobado.- Artfculo Final,----- -=-
EL SENOR SECRETARIO,.- “Articulu Final.- Esta Ley entrard en -
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial",-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votaciﬁn,——*—*ﬂ————--—-—;——-f—--F—
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

AN

llll/l'l-
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vor del Articulo Final, que por favor levanten el brazo,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame resultados,~~—===———m—mifm—————

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis legisladores a favor, de die-
ciséiS'presentes.—---f ———————————— =~ '—f*——f
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobado.- Considerandos ,—===—==--=-~
EL SEROR SECRETARIO.- "Congreso Nacional.- Cunsiderando: Que
en el suplémento del Registro Oficial Ndmero 523 del 9 de sep
tiembre de 1994, se publicd la Ley de Maternidad Gratuita;.—

Que el dmbito de apliecacidn de la indicada Ley como estd es-
tructurado, circunscribe los beneficios de la gratuidad 5élo
al parto y al puerperio, dejando sin proteccidén al nuevo ser
en el tiempo comprendido desde la Eoncepcién.hasta'el parto,

tiempo en el que cientificamente se ha demostrado es imperatil
va la atencidn especializadé;.— Que es obligacién del Estado
protegerhla maternidad en todos sus aspectos; ¥Y;.— En ejerci-
@io de las facultades constitucionales, expide la sigulente:
Ley Reformatoria a la Ley de Matermidad Gratuita'.------=----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Tome votacibén,——~—-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladnres que estén a fa
vor de los Considerandos, que se sirvan levantar el brazo.-
Quince legisladores a favor, de dieciséis preseﬁtes. —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Estid aprobada la Ley Reformatoria a la
Ley de Maternidad Gratuita(/pase al Ejecutivo para la sancién

legal correspondiente,- Siguiente punto del Orden del Dfia,---

EL SENOR SECRETARIO.~ "Segundo Debate el Proyecto de Ley que
Congela las Tarifas de Energia Eléctrica. vy Agua Potable en los
Domicilios y Residencias Familiares',-—=—=--—--—=-————==-oow~-
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe,-=-=—————=—c=—e--
ELL SENOR SECRETARIO,- El informe dice lo siguiente: '"Mediante
oficio 1208 de 24 de noviembre de 1994, se ha remitido a esta
Comisién el proyecto de "Ley por el Cual ge Congela por el Lap
so de un Afio las Tarifas de Energia Eléctrica y Agua Potable

en los Domicilios y Residencias Familiares'", con las observa-

ciones al primer debate,—- La Comisidén de lo Laboral y Social

lirll/'l'l'
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par &er procedente acoge la observacidén de que en todas las -
partES'qué consten las palabras "lusz eléctrica"; ge cambie;ﬁnr
"energia eléctrica’, a propuesta del sefior Diputado Daniel Al
varez,~ Con esta modificacidén, la Comisidn se ratifica en el
cqntenidﬁ del provecto, en los mismos términos del informe en
viado para primer debate.— Atentamente,.— Economista Marco Flo
res.- Presidente de la Comisién".-—————=———-—cmmmm—c—mun—
EL SENOR PRESIDENTIE.- Artfculo primero.-——--—-———m-m= am—mm——meo—- |
EL SENOR SECRETRRIO.* "Articulo 1,- Prohibese por el lapso de

un afio, contado a partir de la vigencia de esta Ley, incremen
tar las tarifas de los servicios de agua potable y energia -

eléctrica por los siguientes rangos de consumo,

SERVICIO BASICO CONSUMO MENSUAL

Agua Potable | . 15 m3

Energia'Eléetrica _ | 150 kw/Hora".-
Ese es el Artfculo primero,—-—-——==---——--- e - -

EL SENOR PRESIDEﬁTE.* En consideracidn para debate,- Sin deba
te.,- Tome votacidn,~—————~—=———————= s—mpe——— e ——————— ————————
EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo primera,.que por favor levanten el brazo.--—-
EL SENOR PRESIDENTE.; Profesor Alvarez conquisté los votos ne
cerariﬂs.——————————ﬁ-;ﬂ——————--——--4--—-——; —————————————— ————
EL SENOR SECRETARIO.~ Doce legisladores a favor, de dieciséis
1) presentes ,—————- f-———-—-—4——*—————-———-——--;—-—f—f ———————————
EL SENOR PRESIDENTE,.,- Estd aprobado,- Articulo siguienté.--—-
EL SENOR SECRETARIO,- "Articula 2.~ Los titulares de los Di-
rectorios de las 1nstituciones encargadas de fijar las tari-
fas por el consumo de los servicios bésicos sefilalados en el -
Articulo 1 serdn responsables de 1la aplicacién de lo precep -
tuado en esta Levy'".- Hasta ahf el Artfculo dos,~=——======—===--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién,- Tome votacidn,=-—--- -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo dos, que por favor levanten el brazo.- Trece
legisladores a favor, de dieciséis presentes,————————=—=—~——=-— |
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.,- Artfculo Final.----—--=--~-=-=--~
EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo Final.- La presente Ley, que

Y
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tiene el caricter de especlal, entrard envigencia a partir de
su publicacién-en'él Registro Oficial y sus disposiciones pre-
valecerdn sobre las que se le opongan".,-=-—----- S
EL.SEEOB PRESIDENTE.- Tome votacibén,--------=--=- .
EL SENDRiSECRETARIO.— Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo Final, que por favor levanten el brazo.-=---
' EL 8ENOR"PRESIDENTE.- Proclame,—==-=- el TS S R ——
EL SENOR SECRETﬁRIO.—HCafﬁrCe legisladores a favor, de dieci-
séls Presentes  ~— - - - oo m oo e e e e - ——————
EL SENOR PRESIDENTE, - Aprobado.- Considerandos,——---—-—---=-=-
EL éEﬂOR SECRETARIO, - "Cungrésc Nacional.- Considerando: Que
es deber del Estado g'arantizar el acceso de la poblacidén ecua-
toriana a los servicios de .agua potable,y energfa eléctrica,
asf como dictar normas que protejan los consumos familiares
_bﬁsicns de tales éervicios;- Eﬁ ejercicio'de sus facultades -
constitucionales, expide la siguiente: Ley de Proteccién de
los Consumos Domésticos de agua potable y energia eléctri

ca?____________________________H__f __________________________ .

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidne——~=———-—-— - i
EL SENOR.SEGRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de los Considerandos, que por favor levanten el brazo.,---
EL SENOR PRESIDENTE. - Prﬂclame'regulgadag_ ————————————— _——————
EL SENOR SECRETARIO.- Quince legisladores a favor, de dieci -

séls presentes,————=—=————w- -
EL SENOR PRESIDENTE,- Queda apvobada la Ley de Proteccidn de
los Consumos Domésticos de Agua Patable[y Energia Eléctrica,

felicitaciones Diputado Alvarez Tenorio.— Pase al Ejecutivo pa-

ra la sancién correspondiente.,— Siguiente punto del Orden del
Dfa.— Diputado ﬁlvaréz,-tiene la palabra.——F -----------------
EL H, ALVAREZ TENORIO,- Si, sefior Preéidente,lyn quiero en pPo
cas palabras dejar constancia de mi gratitud para cadaruno de
los sefiores diputadas que representando a diferentes sectores
peliticos, sin embargo comprenden de 1la necesidad de aportar

- para que las leyes con gran sentido social lleguen en verdad

a favorecer a los sectores populares, Aquif hemos dicho mil o
mids veces, que de cada diecz ecuatorianos, ocho viven en la po

breza, y esa gente serd favorecida con este proyecto de Ley,.,—-

coo/ o
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Yo quisiera de la manera mis fiel poder interpretar el pensa-
miento de cada uno de los ecuatorianos que saldrdn favoreci -
dos con esta ley, y decirles a todos, gracias diputados,-----

EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado.— Siguiente ﬁuﬂ
to del Orden del Dfa,~------ e e ——————- -

S

EL SENOR SECRETARIO.- Para el quinto punto no ha llegado el -
informe, a pesar de haberse garantizado que iba a.llegar. El
sexto fue traéado. El séptimo: "Primer Debate del Proyecto de
Ley de Creacidén del Fondo Social para el Mejqumienta de la Ju
hilaciﬁn”.— El informe dice lo siguiente.}.---T—-—H-“—--4*--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Flores antes del informe.- Con
tinde.- ﬁiputado Marco FlOr@S .=~ —r——=m——e— o mmmmmm et —— ———— —
EL H. FLORES TRONCOSO.- Gracias, sefior Presidente, Unicamente,
SEﬁﬂf Presidente, para golicitar de manera muy comedida a 1la
Comisién de lo Econdmico, se sirva remitir el informe sobre -
este proyecto que estid pendiente.désﬁe el mes de enero, nada
mds, muy encarecidamente,-—- - --eosssm—ceo oo oo rmw o (e ———r
EL SENOR PRESIDENTE.* Hago mio el pedido dellﬂiputadu.Flures

para este proyecto de ley muy importante,- Ccntinﬁe seflor Se-
cretario con el punto séptimo,-—=—-——==-=-- e =
EL SENOR_SECRETARIO.— El 1nforme sobre el Proyecto de Ley de
Creacién del Fondo Social para el Mejoramiento de Jubilacién,
pﬁra primer debate, dice lo siguiente: '"Con oficio 1091 de 10
de noviembre de 1994, el sefior Prosecretario del Congreso Na-
cional remite a la Comisidén Legislativa de lo Laburalijdcial
el proyecto de '"Ley de Creacién del Fondo Social para el Mejo
ramiento de la Jubilacidén, conjuntamente con las observacio -
nes formuladas por los seflores Diputados durante la lectura -
de este proyecto,- Excepto los articulos 1 y 6, los demis del
proyecto no recibiéron observacidén alguna, tampoco lo mefecié
la parte considerativa del mismo.=- Respecto al Artfculo 1, se
observé lo propuesto por el literal b), en el sentido que con
vendrfa que se destine a este Fondo el diez por ciento (10%)

del monto al que ascienden las obligaciones pendientes del Es
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tado con el IESS, agregando un plazo perentorio para el pago
de las mismas.- Sobre esta observacién la Comisién semala: 1.

Segiin la documentacidén anexa al oficio circular Ndmero 01110-
0783, de 24 de octubre de 1994, suscrita por el seiior ddctor
Fernando Sé&nchez Mufioz, Jefe del Departamento Nacional de Co-
municacién;Sncial del IESS, la deuda acumﬁlada'del Estado pa-
ra con el ITESS aéciende a la suma de un billén doscientos mil

millones de sucres (S/., 1,200:000,000,000), en concepto -de -
aportes patronales de los servidores del Gobierno Central; de
valores para las jubilaciones adicionales o complementarias -
del magisterio, telecumunicacfnnea y ferrocarriles del Estado;
de la contribucién del cuarenta por ciento (40%) de las pen-
siones de jubilacién, de viudedad v orfandad; de ia contribu-
cién del cero punto treinta por ciento (0.30%) de la masa sa-
larial para el financiamiento del Seguro Social Campesino; de
la aportacién anual de seiscientos mil sucres (S/. 600,000,00)
y de 1la contribucién anual nﬁ inferior a quince millones de su
cres ($,. 15'000,000,00) para este seguro.,—- 2, El1 planteamien-
to de segmentar un diez por ciento (10%) de estos recursos pa
ra destinarlo a finqnciﬁr ¢l Fondo confrontaris con lo dispues
to en el Articulo 164 de la Codificacidén de la Ley de Seguro
Social Obligatorio, en cuanto dispone que el 1IESS fijaré en su
Estatuto "seglin principios actuariales, las cuﬂtas necesarias
para cubrir cada una de las prestaciones de los Seguros de En
fermedad y Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte, para los gas
tos administrativos y para la constitucidn de" las reservas'.,-
3, Ademds, cabe tener eﬁ-cugnta que la alternativa propuesta

por el IESS sobre esta déﬁda es la de que “es ﬁrggnte, inelu-
dible e impostergable el negociar el pago de la deuda en con-
diciones justas, equitativas y viables".- 4, La actual Ley -

del Seguro Social Obligatorio cuenta con un marco juridich+que
le pérmite recaudar esta deuda., Como ejemplo citamos lo pre-

ceptuado por el Artficulo 168.- 5. La propuesta del Articulo 1

literai b) del proyecto, no afecta los recursos del IESS, tam

poco constituye obstidculo alguno para que se exija el pago de

lo que le adeuda el Estado v mucho menos para que pueda lle-

garse a la negociacién.justa, equitativa y viable que busca el
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Instituto.— Se trata de una asignacién que el gobierno tiene

la obligacién de haﬁerla en acatamiento al principio Bédsico

de la solidaridad nacional que sustenta a la Seguridad So-

cial, Igual requerimiento se formula a los deudores privados,-
El proyecto prevé que esta asignacidn anuallséré equivalente

a3l uno punto por ciento de los saldos de la deuda que el go-
bierno mantiene con el IESS., Es de conveniencia del gobierno,
entonces disminuirla y al hacerlo, el Instituto contari conma
yores recursos'para mejorar las prestaciones, eﬁtfe ellas las
pensiones jubilares,- 6. Sin embargo, en lo-relacionado con
el pago de esta deuda cansidefﬁm&s.que no es una solucién o -
una realidad de corto plazo, pﬁrque su arregln_estaré inmerso
en el contexto de los gfaﬁdes cambios que demanda el IESS, En
cambio el fevalafiiar las pensinnés de la clase jubilada ecua
toriana es un imperativo social inmediato.- 7, De estos ani-
lisis surge la conveniencia de mantener la propuesta del Ar-
ticulo 1 literal b), conocida en la lectura del proyecto de -
Ley objeto de este informe.- 8. La observacién al Artfculo 6
recae sobre la estructura de la Comisién que serid la encarga-
da de administrar el Faﬁdn. Se ha sugerido-integrarla con re-
presentantes de otros sectores de afiliados.- Sobre este pun-
to la Comisidén considera que el proyecto propugna: 1, Ubicar
l1a responsabilidad polftico-administrativa del manejo de este
fondo en la instancia mds alta del nivel institucional de la

Seguridad Social en el pafs: El Consejo Superior del TESS, - No
'siendu'pﬁﬁible que el Consejo Superior en pleno se dedique a
la administracién del Fondo es que se crea esta Comisidén, en
cuya conformacidén se considera conveniente seguir lo dispues-
to por el Artfculo 7 de la Codificacién de la Ley del Seguro
Social Uﬁligatoriﬁ, que las comisiones deben estar integradas
"en forma tripartita e igualifaria".“ La Comisién planteada -
cumple estos requisitos, pues estdn representados el Estado,

los empleadores y los asegurados, en el presente caso: los ju
bilados.- La norma se cﬂmplémenta con la expresa obligacidn -
que tiene esta comisidén de informar semestralmente sobre lasi
tuacidén de este Fondo, entfe otros, al Consejo Superior del'-

IESS.- 2., Concordante con lo sefialado, la Comisidén cree que

coel e
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debe mantenerse el Articulo 6 en su redaccién original.~ Ana
lizadas las observaciones de los sefiores Diputadoé, debemos
referirnos, en los siguientes términos, al proyecto en todo
su contexto: 1, Su contenido busca concretar lo dispuesto -
por los articulo 19 numeral 14, y 29 numeral 1, de la Consti
tucién Polftica de la Reptéblica.- 2, Su objetivo es solucio

nar un problema social realmente grave y doloroso: la situa

~¢1dn de penuria y estrechez econdémica que afronta 1la clase -
jubilada del pafs.- ‘3. En sus disposiciones se observan los
principios fundamentales de la Seguridad Social: solidaridad,
generalidad y obligatoriedad en un marco de equilibrio entre
los sectores de afiliados.- 4. El andlisis econbmico-finan
ciero del provecto, tanto en el nivel de ingresos como de los
egresos requeridos para aplicar esta Ley guarda total concor

dancia con la informacidn del IESS constante en la documenta

'cidén a la que nos referimos al inicio del presente informe,
partiendo de los datos estadfsticos sobre el niimero de afi-
liados attivus vy penslonistas,-— 5, Lo puntualizado en ellng
meral anterior otorgan bases suficientes para la vialidad del
proyetto, porque se trata de una asignacidn especifica de re
cursos para un objetivo expresamente définido, sin predeter-
minar porcentajes de incrementos de pensiones jubilares, pués
la mejora de estas estardn sujetas a la Resolucidén que el Con
sejo Superior del IESS dictard para aplicar los fines ‘del Fon
do, luego de los correspondientes estudios “matemftico-actua’
riales, Es decir, que ho se le estd creando nuevas obligacio

nes que afecten los actuales recursos del IESS, sino entregén

| dole recursos para que los administre dentro del marco de es
ta Ley vy de sus propias normas.- 6. Tomando en consideracién
la recaudacién por el impuesto a los Consumos Especiales es-
timada en el "Justificativo de los Ingresos del Presupuesto,
Entidades y Organismos del Estado - 1994" (319.000 millones

de sucres), la asignacidén fiscal para este fondo apenas equi
valdria al 0,5%Z de su monto, sin tomar en cuenta que en lo -
que Vva de 1994 este es uno de los impuestos de mé&s dindmico

crecimiento en su recaudacidn por la periédicé variacidén del

precio de cigarrillos, cerveza, bebidas gaseosas y productos
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alcohbélicos. Por lo que el porcentaje serd mucho menor. Por
otra parte, la Comisidn relieva la?referencia que hace la dis
posicidén, al incremento de esta tributacién por la mejora en -
los sistemas de cobro que el gnbiérnn anuncia esti implemen -
tando, Es decir que se tomaria parte de 1os.excedentes que §e
generardn por una uotra de las causas antes sefialadas.- Esto
demuestra que esta fuente de financiamlento no contraviene lo
preceptuado en el Articulo 73 de la Constitucldn, pues -repre-
senta un porcentaje marginal inclusive a las propias estima -
ciones de lo que rendird este tributo para el afio venidero.-
7. La comisidn plantea la conveniencia de igualar al 1,5% el re
cargo establecido sub:e 1us valores adeudados al IESS por los
empleadores privados, dando un trato similar al que'se aplica
al Estado. En lo demds, el proyecto mantiene éu estructura con
pequeflos cambios de redaccidén.- Dentro de lo seflalado el Pro-
yecto de Ley esté&d listo para ser conocido en primer debate,
pues redne los requisitos de constitucionalidad y convenien-
cia.—'Atentamente,.- Economista Marco Flores.- Presidente de
la Comigidbn" .-~ =----—-—- e - ——————— e —————————
Asume la direccidn de la sesidén el Honorable Diputado -Rafaél
Cuesta Capubtti,——=—rm———m—mc o
EL SENOR PRESIDENTE.,- Proceda con la lectura del Articulo pri
mero, sefior Secretario,-——-- B D e
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 1,- Créase el Fondo Social pa
el Mejoramiento de la Jubilaciédn (FONSOCIAL-JUBILAR) que con-
tard con los siguientes recursos: a) Las imposiciones perspo
nales adicionales sobre las remuneraciones totales que perci-
ban los empleados y trabajadores piblicos y privados, confor-
me a la siguiente escala: Remuneraciones de hasta siete sala
rios minimos vitales vigentes: 0.50%.~- Remuneraciones de méas
de siete hasta catorce salarios minimos vitales vigentes:

0.75%.-~ Remuneraciones de m&s de catorce hasta veintidm sala
rios minimos vitales vigentes: 17.- Remuneraciones de méds de
veintiuno hasta veintiocho -salarios minimos vitales vigentes:
1,5%2.- Remuneraciones de mis de veintiocho salarios minimos vi
tales vigentes: 2%Z.- b) La asignacidén que se fijard anualmente en

el Presupuesto General del Estado, equivalente al 1.537%2 calcu-
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lado sobre los saldos de la deuda consolidada que mantiene el
Estado con el IESS; asignacién gque se financlard con la pro-

porcién que corresponda del incremento de los recursos fisca-

les producto de la aplicacidén de los planes y programas desti
nados a mejorar 1la recéudagién de los tributos;.—~ c¢) El recar
do del 1,5% sobre las saldos deudores que mantengan los emplea
dores privados con el IESS;,- d) Los provenientes de las in-
versiones que re&iice el ' FONSOCIAL JUBILAR; y,.- e) los deméis
que se le asigne legalmente".- Hasta aquf el texto del Artficu
lo primero, sefior Presidénte.————-+ ——————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracién para debate.~ Sin deba
te.— Articulo siguiente,—-=—-=~-- —— e - ——— - - S e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.~ Los recursos provenlientes
de la aplicacién del literal a) del artfculo anterior serén:re
caudados en las planillas de aportes mensuales al IESS, por -
lnﬁ pagadores, tesoreros o quienes hagan sus veces en las en-
tidades ptdblicas y privadas, ¥ responderdn legal y ﬁecuniariﬂ
mente en caso de-inéumplimientu"{- Hasta aquf el Afticuln'ias,
seffor Presidente,——==~==- ————— - —— . —————— ——————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En caﬁsideraciéﬁ_péra debate el Articu-
lo'dos.- Sin debate.- Articulo siguiente,-~=—===--- i —————————
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- Los recursos praﬁeﬁientes
de la aplicacién del literal b) del artifculo anterior serémn -
remitidos al IESS en alficuotas mensuales, dentro de los prime
ros quince dfas de cada mes. El Ministro de Finanzas y Crédi-
to Pidblico serd responsable de que se dé estricto cumplimien-
to a esta disposicién.~ El recargo a que se refiere el lite-
ral c¢) del artficulo anterior serd pagado en alicuotas mensua-
les dentrﬁ-de los primeros cinco dfas de cada mes. Caso de no
hacerlo el IESS .r'ecupe.fa'rél estos valores por la via coactiva'.-
Hasta aquf el Articulo tres, sefior Presidente.,-——=——~+——~—==—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin deba
te.- Articulo siguilente,———=—————~—rmor e e e e ==
EL SENOR SECRETARIO.- "Artificulo 4.- Los recursos que constitu
ven el FONSOCIAL JUBILAR serdn contabilizados en una Cuenta -
Especial distinta de las que actualmente administra el IESS y

serdn destinados en su totalidad para mejorar las pensiones -

cooloe
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de los Jubilados del Instituto Ecuatoriano de 'Seguridad So-
cial",- Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,—-——=-—=—=~——-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin deba
te.- Artfculo siguiente.,~——=m"m e mmmm e m e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 6.- E1 FONSOCIAL JUBILAR seré
administrado por una Comisién integrada por el Presidente del
Consejo Supérior del IESS o su delegado, quien la presidiré;

el vocal representante. de las Federaciones Nacionales de Cima
ras dd Industrias, Comercio, Agricultura y de la Construccidn
y el vncal-rEprésentante de los jubilados,- La Comisién pre-
sentard informes semestrales sobre la situacidén del FONSOCIAL
JUBILAR al Cungresulﬂacipnal, a la Contralorfa General del Es
tado y al Consejo Superior del IESS.- Los miembros de la Comi
si6n responderédn legal y pecuniariamente por el menjo del FON
SOCIAL JUBILAR".- Hasta aquf el artfculo, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién para debate.- Sin deba
te.- Articulo siguiente.———=———-—=——=—=-— e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 7.- La Comisién que administra
el FONSOCIAL JUBILAR estid facultada para realizar las inver-
siones econdmico—financieras que cﬂnvehgan,ﬁdentrn de los mas
altos indices de rentabilidad y seguridad, Para la realizacidn
de estas inversiones estard sujeta exclusivamente al reglamen
to que dictaré-para el efeeto, en el cual se tomari en cuenta
las disposiciones de la Ley del Mercado de Valores",- Hasta
aqui el articulo, sefior Pfesidente. ——————————— e - i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate,- Sin deba
te.- Articulo siguiente.-~—~—=——--mr———————————— ————m—e e ——— -
EL SENOR SECRETARIO. - "Articulo 8.~ Los incrementos de las pen
siones jubilares que se realicen con aplic&cidnzalus recursos
del FONSOCIAL JUBILAR no excluyen, no sustituyen, ni serdn 1im
putables a los que esta obligado a realizar el IESS por dispo
sicidén de los artdiculos 54 y 56 de la Codificacidén de la Ley
del Seguro Social Obligatnrin".- Hasta aquf el artfculo, se-
fior Presidente,-—=~=—======—= o o o o e e  — ——r — ——————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate,- Sin deba
te.,- Articulo sigulente,~—-=—=—=——=——=- ——————— = - ————— -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Los incrementos de las pen

vool e
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siones jubilares con los recursos del FONSOCIAL JUBiLAR no 3se
tomardn en cuenta para el pago de los beneficios adicionales

a que tienen derecho los pensionistas del IESS".- Hasta aquf
el artfculo, sefior Presidente" .,~~-=-===-=—=-=- —— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracién para debate.- Sin deba
te.- Articulo siguiente,------- T —————— -
EL SENOR SECRETARIO.- "Ar€fculo 10.- Las imposiciones persona
les establecidas en el artfculo 1, literal a) de esta.Ley,.sg
ran pagadas independientemente de la naturaleza del seguro que
proteja a los sujetos activos de las mismas',- Hasta aquf el
&rtfculu, sefior Presidente,==——=-—-—=-=—-——e—mcooe——o-- —m——————
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién para debate.- Sin deba
te,~ Disposiciones Transitorias.——-—---~—-----——4 ————————————
EL SENOR SECRETARIO.- "Primera.- La recaudaéién de los recur-
sos del FONSOCIAL JUBILAR se iniciard a partir del mes siguien
te al de la promulgacién de esta Ley., La asignacidén en el Pre
supuesta General del Estado se aplicari a partir del ejercicio
fiscal de 1995",- Hasta aquf la primera Disposicidén, sefior Pre
sidente,——=~——~—-- e e e A e S = —
EL SENOR PRESIDENTE.- Lea todas las Disposiciones Transito -
rias, sefior Secretario, vy al final las ponemos a consideracién,
Ei SENOR SECRETARIO.- "Segunda,- El Consejo Superior del IESS,
dentro de los noventa dfas posteriores a la promulgacién de es
ta Ley, dictard la Resolucidén que contenga las normas adminis
trativas cumplementarias_para su aplicacidn, asi como determi~
nard los porcentajes para_los incrementos anuales de pensio -~
nes en forma inversamente proporcional a los montos que, por
este concepto, perciben anualmente sus penﬁionistas.— Terce
ra.- Los inﬁrementas de las pensiones jubilares determinadﬂs-
en la.Resnluciﬁn que expida el Consejo Superior del IESS, en
lo que corresponde a 1995, se pagardn a partir del 1° de octu-
bre del citado afio, Para los afios siguientes los incrementos
sekaplicarén a partir del 1, de enero,- Artfculo Final...----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén las Disposiciones Tran
sitorias.- Siguiente Artfculo Final, sefior Secretario,—------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Final.,- La presente Ley, que

tiene el cardcter de especial, regird a partir de su publica-
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cién en el Registro Oficial y sus disposiciones prevalecerdn

sobre las que se le opongan',.,~ Hasta aquf el Artficuloe Final,
sefior Presidente,~===—=-=—======-=-———o- ——————————— ——————— i ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- Sin deba
te,~ ConsiderandOE.—~*~*—----~——-——; —————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.* "Congreso Nacional.- El Plenario de ias
Comisiones Legislativas.- Considerando: Que: la clase jubila
da ecuatoriana se desenvuelve en una situacién de acelerado -
empobtrecimiento,, siendo necesario dictar normas orientadas a

| me jorar las pensiones que perciben del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social (IESS);.v,.- Que el Estado, los empleado-
res privados y los sectores de mejores ingresos econdmicos de

ben contribuir a la solucidn de los problemas que afectan a -

los jubilados del pais, concretando asf el principio de la so
lidaridad social en la vida nacional.- En ejercicio de sus fa
cultades constitucionales, expide la siguiente: Ley de Crea
¢ién del Fondo Social para el Mejoramiento de la Jubilacidn
(FONSOCIAL JUBILAR)",-=—==—==— AT e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Sin deba
te,~ Tome votacidén.,— Ne, no, perdébn, devuelva a la Comisién,

con la felicitacidén de la Presidencia,- Siguiente punto del Or

den del Dig,—-—mmmmmmm———— e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "8, Primer Debate del Proyecto de Ley -
de Creacién de la Universidad San Gregorio en la ‘Ciudad de -
Portoviejo, Provincia de Manabi.- Informe...----~--—~——-——*—-
EL SENOR PRESIDENTE,.,- Proceda con la lectura del informe, se-
fior Secratarin,-~"? ——————————————————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO,- '"Sefior Doctor,- Heinz Moeller Freile.-
Presidente del Congreso Nacional.- Presente.— Seflor Presiden
te: Ha llegado a la Comisidén Legislativa de 1o Laboral y So-
cial, luego de su lectura en el Plenario de las Comisiones LE
gislativas el proyecto de "Ley de Creacién de la Universidad
n

Particular '"San Gregorio"".- Durante la lectura de este pro-

yecto de Ley se formularon las siguientes observaciones: 1,

il’l/ll
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Que se-analice la procedencia de asignar a la Universidad Par
ticular que se crearia por esta Ley..,——-—*--——————---————3——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Flares, perdén, Diputado Flo-
res le'rﬁegﬂ participar en este provecto manabita.- Continfte,
seflor SecretariQ, - ———"m e mmm e ———— - —————— -
EL SENOR SECRETARIO.- "...recursos que constituyen el patrime
nio de la UniversidadlLaiﬁa "Vicente Ricafuerte', para lo cual
debe solicitarse el criterio de este Centro de Educaﬁién Supe
rior.- 2 Que se recabe el informe del Consejo Nacional de -
Universidades j Escuelas Politécnicas, conforme lo.dispane el
Artfculo 7 de la Ley que regula el funcionamiento de 1la Educa
cién Superior en el pafs.- La Comisidn Legislativa de lo Labo
ral y Social considera que el'pruyectu de Ley objeto del pre-
sente informe de adecda a lo previsto en el Artfculo 28, inci
so primero de la Constitucidn y estd dentro de las facultades
que el Articulo.59, literal ch) de la Carta Suprema del Esta-
do, otorga al Congreso Nacional.- En relacién con la observa-
cién referida en el numeral 1 de este informe, ﬁgﬁalamné que

del estudio de la documentacién que sobre este proyecto repo-

sa en la Comisidén se desprende que durante los veinte y cinco
|  afios de funcionamiento de la Extensidn en Portoviej]o no ha re
cibido un solo centavo de las asignaciones que le han corres-
| pondido y corresponden a la Universidad Laica “Vicente Roca-

fuerte" de Guayaquil, que es privada; por el contrario, la Ex

tensidén viene entregando a su matriz cinco (5) millones de su

cres mensuales "por la supervisidn que realizan tres funciona
.rias".? Por otra parte, a través del Presupuesto General del
Estado se le han asignado a 1§ Extensidén, desde 1982 hasta
1990, cinco (5) millones de.sucrés anuales, y a partir de 1994,
cincuenta v cuatro (54) millones de suéres, seglin constaen la
peticidén ante el CONUEP,.,- Entre tanto, la Universidad Laica "Vi

cente Rocafuerte®

de Guayaquil recibié, a través del Presupues
to General del Estado, en 1993, un mil quinientos sesenta y -
nueve (1,569) millones de sucres, v en 1994, un mil ciento -
treinta y seis (1,136) millones de sucres.— Frente a estas -
asignaciones cabe sefialar que el Artfculo 51, 1inciso segundo

de la Lev de Universidades v Escuelas Politécnicas sefiala que

I"l"l'/'l'l
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formardn parte del patrimonio universitario nacional "los bie
nes de las particulares en la parte que procede del sector pd
blico y los que carresﬁunden al patrimonio histérico mnacto -
nal”.- Ademis, la documentacién sostiene que el patrimonio de
la Extensién formado a lo largo de veinte y cinco afios, ha si
do constituido por la "sociedad manabita a través de los pagos

".- Consiguientemente, el -

de pensiones de sus estudiantes...,
caso de este proyecto de Ley no esti incurso dentro de'los-tag
minos de la observacién formulada en el Plenario, pues, en de
finitiva, 1o que hace este praoyecto de Ley es proponer una redis-
tribucién del patrimonio universitario nacional.- Sin embargo,
con el fin de évitar polémicas en torno a este asunto, se ha
cambiado la redaccidn de la disposicidn originalmente conoci-

da, asi como se agrega una Disposicién Transitoria (la Terce=~

ra) clarificando qué parte de los bienes constituirfan el pa-

L ta e

trimonio de esta Universidad.- En relacidén con lo segundo, se
cursé el oficio Ndmero 307-CLLS-P, del 12 de diciembre de 1994,
al Presidente del Conéeju Nacional de Universidades y Escue-
" las Politécnicas (CONUEP), recabando el informe-al que hace re
ferencia el Articulo 7, inciso primero de la Ley de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas,- El CONUEP, mediante oficio Nd
mero 00129-CONUEP-SG, del 19 de enero de 1995, solicitando a
la Comisién "la documentacidén académica y financiera exigida
por el Articulﬂ‘séptimO1de-la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas', documentacidn que debe solicitarse a los promo
tores de la creaciéh de esta Universidad.- Por otra parte la
Comisién puntualiza que, tomando como base la documentacidn -
que sustenta el proyecto, la Extensidén cuenta con 1.428 estu-
diantes, 93 catedrdticos y 20 personas que componen el perso
nal administrativo.- Los ingresos totales con los que cuen-
ta, .a 1994, 'es :-de 953,11, millones de sucres, Los agresos
en cnnceptﬁ de gastos operaclonales, gastos de capital y gas~-
tos de i1nversidn dalcanzan a 953,1 millones de sﬁcres,—r Es de
cir, ateniéndose a los datos proporcionados, existe un equili
brio entre los ingresos y egresos, lo cual permitirfa el nor-
mal desenvolvimiento de sus actividades.- El proyecto de Ley

propone la creacidén de una Universidad Particular. Esta carac

eool o
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" terfistica ha determinado que Asesoria ponga especial atencidn

a las proyecciones de los ingresos para los préximos tres afios,
en concepto de inscripcién, matrfculas y pensiones, tomando co

mo base 1994= 100. Las proyecciones son: Ingresos Corrien -

- tes — Afio Base- 1994=100 - Incrementos - Por inscripciones en

'1995_ 23,5% - En 1996 14,3% - En 1997 16.7% - Ponderado 17Z
- Incrementos por Matriculas - En 1995 EO. 52 en 1995 - 16,3%
en 1996 - 14.6% en 1997 - Ponderado 17%4.,.,-======- ——————————-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Perd6én, seflor Secretario, los diputados
ti;nen él cuadro, proceda con la lectura, siguiente pérrafo.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Esto implica que habrfa durante el -
trienio un incremento acumulado ponderado (para el trienio) -
del orden del 51% en cada uno de estos rubros. Se explica, en
tonces, que se hava dado una nueva redaccidén al literal b) del
Artfculo 4, estableciendo esﬁos cobros mediante sistemas dife
renciados, en relacién directa con la capacidad econémica de
los estudiantes;- Las proyecciones de las asignaciones presu-
puestarias car;égpundan a incrementos del 20.3% par& 1995, -
17.,1% para 1996 y 14,6% para 1995, afio dltimo ensﬂ“queznaaspi
ra recibir asignaciones presupuestarias equivalentes a noven-
ta y cuatfo (94) millones de sucres.- Respecto de su estructu
ra académica; la Extensién cuenta con las facultades de Juris
prudencia, Ciencias Econdmicas, Ciencias Administrativas. y -
Ciencias de 1a Educaciéﬁ, cbmplementéﬂdose con las escuelas -

de Publicidad y Mercadotecnia, Periddismo, Pirvulos y Adminis

tracién Secretarial, conforme a la documentacidédn antes cita-

da, Sin embargo, la Comisidén ha reformado el Articulo 3 origi
nal en el sentido de que la Universidad, que se crea por esta
Ley, estad obligadsg g dar aﬁsulut-a primacfia a las carreras téc
nicas, a fin de cualificar y adecuar la Educacidén Superior a
los requerimientos de la modernidad y el desarrolloe- Tomando
de la misma fuente, se afirma que se han determinado los dise
fios arquitectdédnicos para construir "una ciudad universitaria

donde desarrollarse y as{ salir de las tres escuelas piblicas

donde se desenvuelve actualmente',- Refiriéndonos al proyecto

leido en el Plenario, la Comisidén ha considerado necesario -

agregar dos disposiciones transitorias. Una que encarga del -

voo/ .,
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rectorado de la nueva Universidad a la actual Directora de la
Extensién de la Universidad Laica "Vicente Rocafuerte" de Gua

yaquil en Portoviejo, con el exclusivo prop6sito de que con-

voque a la_Asamblea Universitaria en el plazo m&ximo de no-
venta (90) dfas, contados desde lalprumulgaciﬁn de la Ley; vy,
otra que garantiza la estabilidad del pErBDnﬁl docente, admi-
nistratién y de trabajadores de la citada Extensidn.- Asi mis
mo, se han introducido los necesarios cambios de redaccién y
estructufa, tanto en ia parte cunsiderativa, como en la.resg-
lutiva, del proyectﬂ de Ley.=- Dentro'de lo sefialado, este pro
yecto de Léy debe continuar su trédmite, pues redne los requi
sitos de constitucinnali&ad y cqﬁveniencia; ademds de que sus
actividades debepén regularse por las disposiciones de la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas.- Atentamente. - Eco
nomista Marco Flores,- Diputado, Presidente de ‘la Ccmisiénlﬁi
gislativa de lo Laboral y Social",———~———mmmmmmme o __
EL SEROR PRESIDENTE. - Artiﬁulo PrimeroQ,———==———==——— -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo l1.- Créase la Universidad Par
ticular "San Gregorio", como entidad de derecho privado, per
soneria juridica, autonomfa administrativa y financiera, sin
fines de lucro y dedicada a la ensefianza superior y a la in-
vestigacién cientifica. Sus actividades académicas se regula
‘rdn de conformidadéecon lo dispuesto en la Constitucién y en
la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas",- Hasta aquf
el articulo, seflor Presidente. ------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE;- En consideracidn para debate,- Sin deba
te,~- Articulo siguiente.-—-—---————--f——*ﬁ—————-——---—f —————
EL SENOR SEGRETARIO.— "Articulo 2.- La Universidad Particu -
lar "San Gregorio" tendrd su domicilio principal em la ciu-

dad de Portoviejo".- Hasta aqui el Articulo dos, seflor Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.~ Sin deba
te.,- Articulo siguiente.,————=—=—— o
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.~ La Universidad Particuy -
lar "San Gregorio" iniciard sus actividades con las especié—
lidades académicas con las que actualmente cuenta la exten-—

sién de la Universidad Laica "Vicente Rocafuerte" de Guavya-

cool o
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quileﬁlportoviejﬂ, debiendo obligatoriamente establecer otras
especialidades a nivel tecnoldgico con énfasis en las 4reas -
bancarias, mercantil, turfstico e industrial".- Hasta aquf el
Articuld tres,.seﬁur Presidente,~——~——~———=- e — -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.— Sin deba
te.- Articulo sigulente,———-————-—- ST ST T m oo m—e— e oo
EL SENOR SECRETARIO, - ”Artidulo 4.~ E1 patrimonio de la Uni-
versidad Particular "San Gregorio" estard constituido por: a)
los activos y pasivos que, en la actualidad corresponden a la
Extensidén de la Universidad Laica '"Vicente Rocafuerte" de Gua
yaquil en Portoviejo;.- b) Los recursos provenientes del régi
men de matriculas y demés aranceles universitarios, que se fi
jar4n mediante sistemas diferenciados, en relacidn directa con
la capacidad econémica de los estudiantes;.—- c¢) Las asignacipg
nes que legalmente le correspondan por su condicidén de tal;

v,.— d) Los provenientes de legados y donaciones que le hicie
ren, a cualquier titulo, personas naturales o jurfdicas, na-

cionales y extranjeras".“ Hasta aqui el artfculo sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.— Sin deba
te, - Dispﬂsiciuﬁes Transitorias.—————=——m- e
EL SENOR SECRETARIO,- "Primera,- El Decano-Director de la Ex-
tensidén de la Univérsidad Laica "Vicente Rocafuerte” de Guaya
quil en Portbviejuléé encargard del Rectorado y convocard ala
Asamblea Universitaria en el plazo méximo de noventa (90) dfas,
contados desde la promulgacién de esta Ley.- Segunda.- El Con
sejo Universitario designado de conformidad con la Ley de Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas, dentro de los sesenta dfas
posteriores a su ilntegracidén, dictard el Estatuto correspon -
diente, que serd sometido a la aprobacién del Consejo Nacio-
nal de Universidades y Escuelas Politénicas,- Tercera.,ee..——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Contintie sefior Secretario,-———-——-—-—-—-=-=
EL SENOR SECRETARIO,- "Los activos a los que se refiere el 11
teral a) del Articulo 4 son aquellos adquiridos por las asig-
naciones que el Est&du ha entregado a la Universidad Laica "Vi
cente Rocafuerte" de Guayaquil, de conformidad con lo seiiala-

do en el Articulo 51, inciso segundo de la Ley de Universida-
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des y Escuelas Politécnicas, los mismos que se adjudican como
} contribucidn estatal a la Universidad que se crea en virtud -
de esta Ley.- Cuarta.- El personal docente, administrativﬁ v
de trabajadores que laboran en la Extensién de la Unmiversidad
Laica "Vicente Rocafuerte" de Guayaquil en Portoviejo, pasaré
- a prestar sus servicios en la Universidad ﬂﬁe se crea median-
te esta'Ley y conservard todos sus derechos legalmente adqui
ridos”.- Hasta aquf las Disposiciones Transitorias, sefior Pre
sidente, === "~ m e e e e e —
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate las Dispo-
siciones Transitorias.- Diputado Tito Nilton Mendozg,———-—~=---

EL H. MENDOZA GUILLEN,- Sefior Presidente, esta es una Exten-

sidn de la Universidad Laica "Vicente Rocafuerte'" de Guayaquil
J con sede en Portoviejo. Como tal, quienes han tomado la 1ini -

ciativa de lograr que esta aspiracidén sea una realidad; es de

cir, que la Extensidén se convierta en universidad autdnoma, -
han sido los docentes de 1a-Extensi6n,.Pur tal motivo me per-
mito -sugerir que en la Disposicidén Transitoria Primera, envez
de que diga "EIIDeéanu—Director de la Extensién de la Univer-

sidad Laica "Vicente Rocafuerte"

de Guayaquil en Portoviejo se
éncargaré del Rectorado", etc., etc., diga: "El Presidente de
la Cooperativa de los Docentes de la Extensién..—etc., etc.,
etc.,..+s— S€r88 quien sé encargue del Rectorado en el'mismo pla
20 sefialado". Y también me permito sugerir que se agregue una
Transitoria adicional que diga que "En el plazo de noventa dias
deberid constituirse la Cooperativa de Profesores de la Univer-
sidad San Gregorio de Pnrtbviejﬂ, la que se encargari de super
vigilar las actividades de la Universidad".,- Nada m4s, seflor
Presidente, ———==——mr e memr e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- AlgQn otro Diputado?.- Articulo Final,-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo Final.- La presente Ley entra

ri en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Ofi-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo Final,- Sin
debate.- Considerandos, ~—— ==~ —-——=m-m o —m e m o —— e — e
EL SENOR SECRETARIO,- "Congreso Nacional.,- El1 Plenario de las

Comisiones Legislativas,- Considerando: Que en la ciudad de -

«oo/us
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Portoviejo desde hace veinte y cinco afios viene funcionando una
extansiﬁn de la Universidad Laica "Vicente Rocafuerte" de Gua
yvaquil, cuyas actividades las ha venido desarrollando dentro
de la politica educacional delineada por el Estadﬁ;.— Que 1la
mencionada Extensifn Universitaria cuenta con personal acadé-.
mico y las infraestructﬁras ﬁacesarias para el funciomamiento
de un centro de Educécién Superior; y,.—- Que es obligacién del
Estado garantizar el desarrollo de la educacién particular, a
través de la creacién de centros de estudios superiores que -
propendan a la investigacidn cientffica y técnica y a la for-
macidn profesional acorde a las exigencias de la sociedad mo-
derna.- En ejercicio de sus facultades constitucionales, expil
de la siguiente: Ley de Creacién de la Universidad Particular

"San Gregorio"",- Hasta aquf los Considerandos, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los €onsiderandos para debate,- Sin deba
te.~ Con las felicitaciones del caso a la Comisién respectiva,
devuélvalo para. gue elabure el informe de segundu debate, a
la Comisidén de lo Laboral y Social,- Como no se encuentran 1os
auspicladores del proyecto, del punto nueve, vamos a proceder
a dar lectura al siguiente punto del Orden ‘del Dfia.- Punto

diez, sefior Secretario,——————"——— e mm e

EL SENOR SECRETARIO.- "10, Lectura del Proyecto de Ley de De-
Qarrallo Provincial de Los Rios",--~-- e . — ————————
EL SENOR PRESIDENTE,.,- Artficulo primero.—=—-==-———————————wuo-——
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo l.- Créase con sede en la ciu
dad de Babahoyo, el Consejo Consultivo de Desarrollo de Los
Rios, como una entidad autépnoma del sector pidblico'".- Hasta
aqui el articulo, sefior Presidente.-——-—-—-—--—---——-——mecm———o
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo primero.- Sin
observaciones.— Articulo siguiente,—==—==m—mcemmm oo
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 2,.,- E1 Cnnsejb Consultivo ten
drd como finalidad el'procurar la coordinacién interinstitucio

nal para'el Desarrollo Autosostenido y Equilibrado de la Pro-
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vincia en su conjunto".- Hasta aqui el Artfculo dos, sefior

Presidente ~=--=—-—eeme
EL SENOR PRESIDENTE, - Observaciones.- Sin observaciunes.; Ar
ticulo siguiente,~--=—=m——-cme—meo e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- E1 Consejo Consultiveo se

rd el Ente encargado de conciliar 1los intereses de los dife-

c16n",.,- Hasta aquf el Articulo ol ol T
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones .- Sin observaciones.- Ar
ticulo siguiente,—~=———- T e e e e
EL SENOE SECRETARIOQ, - "Articuln 4.- E1 Consejo Consultlvo de

Desarrolle de Los Rios estari 1ntegradu per: a) E1l1 Gﬂberna*

dor de 1la Provincia de Los Rius, quien lo prisidird:.- b) E]

Prefecto Provincial de Los Rfos:,- ¢) Los' Alcaldes de las ciu

dades de 1la Provincia de Los Rfos:.- d) Los Legisladores de
la Provincia de Los Rios;.~ e) Un Representante de las Céma-
ras de 1la Prﬂducﬁién;.— f) Un Representante de los Trabajado
res organizados.- El Consejo Consultivo de Deéarrollu de Los

Rios, podra mantener una Unidad Téonico-Asesora que se cons-

to del Articulo cuatro, sefior Presidente,——~———mm=como o
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculeo cuatro.- Sin
observaciones.- Artfculo siguiente,—===--—-— L _________
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- Son, . ——=—==e
EL SENOR PRESIDENTE, - Perdén, un momento.- Diputado Teran, -
Pensé que me estaba saludando.——--—-*-——~?-f ----------------
EL H. TERAN SALCEDO.- Sefior Presidente, honorables 1eg151&d0
res: Acogiendo 1la sugerencia de varios 1eglsladores, y vien-
do el nuevo esquema de nuestra nacidn, que es la descentrall
zacidn,; considero pertinente en el Artfculo cuatro inciso a),

de que se anule 1a Parte, que simplemente el Gobernador de -

VO, ¥ que se'borre la.parte ""que é1 1lo presidird",- Gracias, se

fior Presidente.——---———~—~~--——-—-———---—-———-—_--—_________

o e

—_ T —
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EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna otra observacidén?,-~ Articulo si
guiente,~—=~—=—~——w—- e e e s akal e ==
EL SENOR SECRETARIO,- "Artficulo 5.- Son funciones del Consejo
Consultivo de Desarrollo de Los Rios: a) Promover la coordi-
nacidén de las acciones de todas las entidades piblicas de 1la
Provincia de Los Rios;.- b) Recomendar politicas y estrategias
de desﬁrfdlld integral de la Provincia de Los Riﬂs,£u1cﬁn¢0£
dancia con los planes nacionales de desarrollo y con las aspi
raciones de los pobladorés-de Ios-diferentgs cantones y 2zonas
de la prﬂvincia;.— ¢) Elaborar v someter a aprabacién y eva-
luar el ﬁlan de desarrollo de largo plazo de la provincia, asi
como también establecer las prioridades de inversién y proyec
tos a ser ejecutados; .- 4d) Promover la creacién de unidades -

productivas de los sectores industrial, pequefia industria, ar

tesanal, turismo y agropecuario;.— e) Elaborar las proformas

presupuestarias intEgraies_anuales paranla Provincia de Los
Rios, en base a las proformas que para el efecto presentaréin

anualmeﬁte todas las Entidades v Empresas del Sector Pablico

de la provinciaj;.— f) Propomner al Gobiermo Central, la adop-
cién de medidas de polftica econbémica y social necesarias pa-
ra el desarrollo provincial;.- g) Elaborar y aprobar el Plan
Vial anual de 1la prb#incia v evaluar, perifdicamente, su e)e-
cucidn;.— h) Fomentar la creacidn y fortalecimiento de las or
ganizaciones empresariales, asi como también.de entidades no
gubernamentalés dedicadas a la promocién del desarrollo socio
econdmico en la provinciaj;.~ 1) aprobar 1& cnﬂéesién del Cer-
tificado de Abono Tributario al Empleo, que se crea mediante
esta Ley, de conformidad con el reglamento que expedird el Pre
gsidente de la Repﬁblica;.- j) Gestionar, ante los poderes pi-
blicos y organismos internacionales, la consecusifn. de recur-
sos para proyectos de inversién prioritarios;.- k) Asignar sus
prﬂpiag_fecursas.y los que'para el efecto obtenga, a las dis-
tintas entidades de la provincia para la ejecucidén de proyec-
tos de desarrollo de infraestructura béasica, ‘asi como otros ne
cesarios para el desarrollo productivo.~ 1) Ejecutar, con sus
propios recursos y con los que para el efecto obtenga obras -

de interés provincial;.- m) Promover inversiones productivas
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en la Provincia de Los Rfos y fomentar la creacidén de nuevas
fuentes de empléu;.- n) Proporcionar asesoria y asistencia téc
nica a organismos nacionales pdblicos y privados en campdSJHE
planificacién del desarrollo, proyectos de inversién, presu-
puestos y otros relacionados con el desarrollo socioecondémli-
co;.— 0) Evaluar periédicamente sus actividades'.- Hasta aqui
el Artficulo éincq, sefior Presidente,—=———=———————————m———m—— |
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones al Artfculo cinco.- Sin ob
servaciones, Perddén, un momento, Diputado Noboa, se esti tra

tando un proyecto de su coideario Jhonny Terdn, le ruego per

manecer en la Sala,- Articulo siguiente,~~=———-=—=—~-—=-———-—=--
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6,- (Créase el Certificado de
Abono Tributario al Empleo, CAT - EMPLEO, como unestimulo de
r carécter tribut;riﬂ,.tendiente a fuméntar la creacidn de nue
vas plazas de trabajo en la Provincia de Los R.i’.os.-. Hasta aqui
el artfculo, sefior Presidente.————————~——— - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observ jiones.- Sin observaciones.- Ar

ticuiﬂ siguiente.-———~~———4J1 _______________________________
EL SENOR SECRETARIO.~- "Articulo 7.- E1 CAT - EMPLEO, ser§ otor

gado a razén de tres salarios minimos vitales del sector pro
ductivo que incorporen las empresas de los sectores industrial,
| pequefia industria, agropecuario, artesania, comercio y turis-
mo, localizadas en la Provincia de Los Rios".,- Hasta aquf el
Artfculo siete, sefior Presidente,——====——=—m—eccrcmccan———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Sin observaciones,- Ar

tficulo siguiente,—-==—=——=~—————m——————- e i e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- Para la Concesidén del CAT -
EMPLEO, las personas benefiﬁiadas, deberin presentar anualmen
te, las correspondientes planillas de aportes al Instituto -
Ecuatoriano de Seguridad Sociz2l",-----———-——--------—--c——-—-

EL SENOR PRESIDENTE.,- Observacinneseﬂ.art{cﬁln.— Sin observa

ciones,- Artficulo siguiente,~—=—=——=~=——-————=— ——————— -
EL SEﬂOR SECRETARIO,.~- "Articulo 9,- E1 CAT - EMPLEO, es un do
cumento fiduciario totalmente negociable enel mercado de va-
lores del Ecuador y sirve para el pago de obligaciones tribu
tarias en cualquier parte de la Repidblica",------==-—=---—-—-

EL SENOR PRESIDENTE, - Observaciuﬁes.- Sin observaciones,.,- Ar
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tficulo siguiente,~—————--—=-—mem—er—ce——a-- ———— e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 10,- Para los efectos de es-
ta Ley, establécese un incremento de 1%Z al Impuesto Unifica-
do a las Operaciones de Crédito en moneda mnacional -—creado
mediante Decreto Supremo Namero 317 de 25 de marzo de 1974,
publicado en el Régistro Oficial Niamero 522 de los mismos mes
y afio y.sus reformas- que otorguen lné bancos y demds entida

des financilieras del pais, a plazos mayores de dos afios, con

lo cual este impuesto se liquidard a razén del 3% anual, en
elrprimér afio de vigencia de esta Ley,—- A pattir del segundo
afio de vigencia, este impuesto se incrementari un punto por-
centual por afio hasta llegar al 5% por una sola vez, para las
operaciones de :crédito a plazos mayores a dos afios",—-=——-==-=

' EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.— Sin observaciones.- Ar

ticulo siguiente,—=——==—==—vm e —m— e - — - ———— e ————
EL SENOR SECRETARIG.- “"Articulo 11.- De los fondos provenien-
tes de los incrementos al impuesto establecidos en la presen-
' te Ley, el 25% se asignari a la Provincia de Los RiIos; y, el
{ 75%Z restante se distribuird por igual a todas las provincias

del pafs, excepto las provincias de Pichincha y Guayas".- Has
ta aquf el artficulo,--~~——-———-- e ——
EL SENOR PRESIBENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin observa
ciones.~ Articulo sigulente,——=——————————mre—cemem——— e ——— -~
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 12,- El Consejo Consultivo, en
coordinacidén con la Secretaria General de Planificacidn del -
CONADE, establecerd los proyectos prioritarios anuales o plu-

rianuales para la Provincia de Los Rios, que sean sujetos de

financiamiento en base a los recursos generados por los incre
l mentos impositivos establecidos en el Articulo 10.de esta Ley".
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones al articulo.— Sin observa
ciones,—- Articulo siguiente,-——-————-———— - ——---———————— o~ ——
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 13.- La parte correspondiente
ﬂ a la Provincia de Los Rfos, de los recursos provenientes del
incremento al impuesto establecido mediante la presente Ley,

serdn recaudados por el Ministerio de Finanzas y depositados.

’ en una cuenta especial que el Banco Central debe abrir, bajo

la denominacién de '"Cuenta Especial para el Financlamiento de

Ay
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Proyectos prioritarios de la Provincia de Los Rios",- El Rema
nente de los recursos provenientes del incremento impositivo,
es decir el 75%, beneficiardn directamente a los Consejos Pro

vinc ial EE " g T T e - —--———-——————--—____...____________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,— Sin observaciones,—- Ar

ticulo siguiente,——————=m—mm e e — e
EL SENOR SECRETARIO,.- "Artfculo 1l4,- Son recursos del Consejo
Consultivo de Desarfnlla de Los Rioé: a) Los provenientes del
incremento impositivo dispueétn en esta Ley y las asignacio -
nes que en su favor consten en el Presupuesto General del Es-
tado;.- b) Los ingresos que genere la venta de serviclos de -
asesoria y asistencia técnica que preste el Consejo Consulti
vo a las Entidades del Sector Pidblico y a los organismos no gu
bernamentales que se creen bajo el esquema del Consejo Consul-
tivo;.— c¢) Las contribuciones, donaciones y legados;.—- d) Las
cantribuciones y los recursos no reembolsables que se obten -
gaﬁ tanto de organismos nacionales como internacionales de coo
peracidén’ ,—=——=——m————m—mmm——m - ————————— gy
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Sin observa
ciones.- Artfculo siguiente,————=——m-mmmee e =
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 15.- El Gobiermo Nacional, a
través del Ministerio de Finanzas, asignarid anualmente, en el
Presupuesto del Estado, al Consejo Consultivo de Desarrollo de
Los Rios, un monto anual equivalente al estimado del 257% de -
los 1ngresos qﬁeEﬂLnbtengan en concepto del incremento al im-
puesto establecido mediante la presente Ley",-——=-——--v—--—-=—---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones.— Sin obsérvaciunes.- Ar
ticulo Sigﬁiﬂﬂt&._“__“__“___—““_’_‘"“_-_;—__“___-_‘________“f
EL SENOR SECRETARIO.- "Art{fculo 16,.,- El Cnnseja Cansultivo de
Desarrollo de Los Rfﬂs, podr4 establecer convenios de caaperél
cién con organismos nacionales (centrales, seccionales o muni
cipales) pdblicos y privados e intermnacionales’,--—-—--——-—-==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,—- Sin observaciones.- Ar
ticulo siguiente.ﬂ--*—--—; -----------------------------------
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 17.- El sefior Presidente de la
Repiblica, en un plazo de noventa dfas, expediri el Reglamen-

fD de la presenteﬁLey"_ ——————————————————————————————————————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.— Articulo siguiente,———-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- Derdganse todas las dis-
posiciones legales generales y especiales que se opongan a la

presente Ley",-——— - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,— Disposiciones Transito-

EL SENOR SECRETARIO.- "Primera: Para los efectos de la presen
te.Ley, se concede un plazo mdximo de.treiﬁta dias para que =
los miembros integrantes del Consejo Comsultivo de Desarrollo
Productivo de Los RIos, se estructuren y comiencen sus activil
dades'" .- "Ségunda: Hasta tanto los sectores empresariales y -
los trabajadores organizados, conforme a sus estatutos desig-
nen a sus representantes permanentes ante el Consejo Consulti
Vo, actuardn como tales los presidentes de los gremios que SE.
leccione el propio Consejo Consultivo'.- Hasta aquf las Dispo
siciones, séﬁnr Presidente.—-“-—-“———-————--—-—————————f —————
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, envie el proyecto ala
Comisidén.— Hay Considerandosg?,.,- Considerandos, por favor dé -
lecturg, === e r e N T T e ———— e ————
EL SENOR SECRETARIO.- "Congreso Nacional,.,- Considerando: Que:
La Cunstituciﬁn Poliftica del Estado, en su Articulo 121 dispo
ne que el Estado propenda al desarrollo mediante el estfmulo
de las 4reas deprimidas, la distribucidén de los recursos y ser
vicios, la deacentrali%acién administrativa y la desconcentra
cién nacional.- Que: El 28 de diciembre de 1993, Registro Ofi
cial Ndmero 349 de 31 de diciembre de 1993, el sefior Presiden
te Constitucional de la Repidblica promulgé la Ley de Modermi-
zacidén del Estado, la cual obliga a las Entidades del Estado
a reorientar, redifinir su quehacer y a4 lograr una aproplada
coordinacidn interinstitucional.- Que::La aplicacidén de -esta
" Ley yv de las politicas estatales conexas tendientes a la re-
duccidén del tamafio del Estado, viene provocando que un sindme
ro de actividades; dejen de ser efectuadas, especialmente. en
lo que a planificacién y coordinacién del desarrollo provin -
cial se refiere.- Que: Es menester para el Ecuador el propen-
der hacia la creacién de organismos, pdblicos o privados, més

versitiles y eficaces que no constituyan una carga permanente
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‘para el Estado, sino que, por el cuntrarin busquen de manera
progresiva su autofinanciamiento y autogestidén,- Que: Es de
fundamental importancia para el desarrollo de la Provincia de
Los Rfos el aplicar nuevos conceptos de estfmulos tributarios
para apoyar principalmente la creacién de nuevas fuentes de
trabajo.- Que: Es_imprescindible fomentar la coordinacién in
terinstitucional como un mecanismo vdlido para alcanzar la
promocién del desarrollo en la Provincia de Los Rios.- En uso
de sus facultades legales, expide la siguiente: Ley de Desa
rrollo de la Provincia de Los Rfos",- Hasta aqul los Consi-
derandos, seiflor Presidenté.——f ————————————————— e e
EL. SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, envie el proyecto a
la Comisidén de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial,
para que elabore el informe para primer debate,- Seflores di
putadﬂs, declaro clausurada la sesién y convoco para mafiana

a las diecisélis horas,-————==---- e — - —— B T e

Siendo las veintian horas cincuenta minutos de la noche, se

declara clausurada la sesidn,-———————=-=——=—=-—-~——mc—o———m—o—wa-

Dr, Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Lic. Rafael Cuesta Caputti
DIPUTADO PROVINCIAL
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Dr., Gilberto Vaca Garcfa
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Ab., Roberto Mufioz Avilés |
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