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En la ciudad de San
Metropolitano, a los veintiin dias del mes de marzo del afio
dog mil giete, en la sala de sezicnes del Congresc Nacional,
bajo la Presidencia de su titular,
Maciag, sge instala la sesgidn matutina ordinaria del Congreso

Macional, cuando son las diez horas veinticinco minutosgs.------

En la Secretaria acttGan el abogado Vicente Taiano Basante y el
doctor Julio Logrohio Vivar,

General del Congreso Nagional,

Francisco de Quito,

Secretario CGeneral y Prosecretario

regpectivamente. =--=m==n nre -

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALTAMIRANO ESCOBAR MILTON
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
BARCTA MOT.TMA RICARDQO
BAUTISTA LOPREZ JULTO
BURNEQ CASTILLO JORGE
CABLEZAS MOREANQ RICARDO
CAICEDO GUERRERO AUGUSTO
CASTTLIO VIVANCO JOSE
CASTRED MANCER( MIGUEL
CHAVEY PENA ROMEL
CORDERO CUEVA FERNANDO
DIAZ PALMA NILTOMN RAMIRD
ESPIN LUGO CARMEN
ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
FONFAY VASQUEZ JOEBA
GARCIA DUENAS VIRGINIA

GONZALEZ ALBORNQZ CARLOS
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUARDERAS IZQUIERDO SANTIAGO
ILAQUICHE LICTA RAUL
JARIRALA VAILTAZRZA JIMMY
JTJON HIDALGO CLAUDIA
T.ARREA ANDRADE MAURICIO
TGN CARDOSO FRANCISCO
LOATIZA ALVAREZ ROSA
LOOR ARBOLEDA GLADIZ
LOPEZ SAUD HOMERO

MARGTO CARRASCO HOLGER
MASSON FIALLOS TANIA
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MORA ICAZA FAUSTO
MORALES TELLO OMAR
NEIRA VICUNA RCSA

NUNEZ FIGUERCA IVONNE
ORTIZ MORENQ IVAN
PACHECC ORDONTZ BAYRON
FPARILLA CHIRIBOGA DOLORES
PARZ BENALCAZAR ANDRES
PAEMING PING GABRIELA

FTNA UNDA SILVANA

Distrito

diputade Jorge Cevallos
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POGGI GUILLEM BRUNO
QUISHFE LOZANQO SALVADOR
RAMOS GARRFTA JAIRO
ROLDOS BUCARAM MARTHA
SALGADO ANDRADE SILVIA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ YANLZ PATRLCIO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TERAN ACOQSTA GUSTAVO

TCRRES ESPINOSA RAMSSES
TOTOY ALVARQ MARIO
VACA ORTFGA GERMAN
VELASTEGUI MORENO LUIS
VILEMA FREIRE ANGEL
VIMOS TOQOTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
ZAPATA TLLANES OLMEDO

EL. SENOR PRESIDENTE.  Sefior Secretario, sirvase constatar el
quérum mediante lista.-----"---"---=c- oo e oo o— oo
EL SENOR SECRETARIOC. 2l sefior rPrezgidente. Sefiores

legisladores: Aguirre Narvdez Nelson, presente. Alarcén Avalos

Jorge, presente.

Luis. Almeida Moran

Altamirano Camino
presente.
Diana.
Burnec Casgtillo
presente.

Bolivar.

presente.

Espinoza Ramirez Emperatriz,

Falguez Florencia

Garcia Duefas
Gonzilez Albornoz
Santiago, presente.

Vallazza Jimmy,

Larrea Andrade Mauricio,

Cardoso Francisco,
pregente.
Macias
Patricio.

presente. Mora Icaza

Almeida Mena Pedro Daniel.

German,
Argqudo Peasdntez John,
Barcia Molina Orlando.
Jorges,

Caicedoe Guerrero
Castro Mancero Miguel,

Cordero Cueva Fernando.

Cyntliia.

Virginia,

Carlos,
Ilaquiche

presente.

presente.
Loor Arboleda Gladiz,
zambrano Shirley. Magsdn Fiallos Tania.

Mero Sanchez

Almeida Moran

Pedro. Alonzo Mora César, presente.

presente. Andrade Mufioz Wilma,

presente. Atamaint Wanputsar

Bautista Loépez Julio, presente.

preszente. Cabezas Moreano Ricardo,

Augusto. Castillo Vivanco José

presente. Chivez Peria Romel,
Egpin Lugo Carmen, presente.
presente. Eztrada Bonilla Jaime.

FPonfay Vasquez Joba, pregente.

Angel.

Izquierdo

presente. Garzdn Zapata

presente. Guarderas

Licta Radl Clemente. Jairala

Jijén Hidalgo <Claudia, presente.

presente. Lecaro Nath Gloria. Ledn

Loaiza Alvarez Hosa Maria,

pregente. Lépez Saud Homero.
Mendoza Palma
Elizabeth. Miranda Hidalgo Patricio,

Morales Tello Omar,

Fausto, presente.
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prezente. Maroto Carrasco Holger. Neira Vicufia Rosa, presente.
Ortiz Moreno Ivan, presente. Ostaiza Cedeno Beatriz. Pacheco
Qrddiiez Bayron, presente. Massdn Fiallos Tania, presente.
Padilla Chiribeoga Marxria Dolores. Paez Benalcazar Andrés,
presente. Pazmifio Pino Gabriela, presente. Pecharich Jaime
Nigolias. Pefia Unda Mercedes. Poggi Guillem Bruno. Quishpe

Lozano Salvador. Ramos Garreta Jairo, presente. Roldds Bucaram

Martha, pregente. Romero Loayza Franceo. Salgado Andrade
S8ilvia. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Yanez Patricio,
presente. Sucuzhafiay &aeta Carlos, presente. Tapuy Andi

Germania. Terdn Vasgonez Jogé Rubén. Torres Espinosa Ramssés.
Totoy Alvarc Mario, presente. Vaca Ortega Edwin, presente.
Vasquez Gonzdlez (Clemente. Velastegul Moreno Luls, presente.
Verdugo  Parrefico’ Julio. Vilema Freire Angel, presente.

Vintimilla Lazo Luis. -Yanez Vinueza Angel. Yumbla Padilla

EL. SENOR PRESIDENTE. Existen en la sala cuarenta y cuatro
legigladores. Voy a egperar hasta las 10H30, caso contrario,
me veré obligade a no instalar 1la sgesién. Pero, hago un
llamado a la reflexidén, a la raesponsabilidad que tenemos ante
el pais, para poder trabajar en lo que es la legislacién vy
fiscalizacién. Asi que ruego, encarecidamente, puntualidad a
las convocatorias a lag sesgiones v que permanezcan durante el
debate en sus respectivas curules, seflores diputados. Voy a
egperar hasta las 10H30 gue se complete el qudrum, caso
contrario, no instalaré la sesidn. Constate el gqudrum, sefior

Secretario.-------------4m---r- - - -mmemooo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Con usted,

gcincuenta y un legisladores presentes en la sala.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, informe a la
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sala si existe principalizacién de algtn seflor o sefiora

diputada.--wmr------------ oo m oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los diputados
Milton Altamiranc Escobar, Maria Alvarez 8ianchez, JazZmine
Alvarez Ulloa, Maria Arias Cabanilla, Gladys Alicia Bonilla,
Nilton Diaz Palma, Carles Emanuel Juez, Ricardo Flores Solano,
Carlos Cuanatasig Faz, Diana Sanchez Margquez, Laura Vimos
Toctagquiza, César Vinces Navarrete vy el diputado Zapata
Illanes Olmedo. Sefor Pregidente,;  los diputados que voy a dar
lectura no han presentade =zu  declaracién  juramentada de
bienes: Sonnia &rce Paulson, Pablao Arévalo Arizaga, Eleana
Azin Arce, Mary Gutiérrez Borbia, José Ldpez Ramirez, Gastén
Marin Baquerizo, ' Diego COrddofiez Guerrero, Luis Vega Flores,

Ricardo Vélez Dueflag. ——---=wrm-qoc oo mm oo oo o oo mmmmmmm

El, SENOR PRESIDENTE. Invite a pasar a los seflores diputados

gue se encuentran con teodos los requisitos de ley cumplidos.--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputadeos mencionados, y que
cumplan con los requisitos de ley, por favor, acercarse a la

MESa PAra SU POSEsSiOn. —=-----—--——--- - - — - —- - -

El. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados v diputadas gque han
sido nombrados por la o Secretaria General del Congreso
Nacional: aJuran ustedes por su  honor, defender la
Constitucidén, las leyves de la Replblica y el Reglamento
Interno del Congreso Naciconal en el desempefio de las funciones

para las gue han sido elegidos?------------------“ww=-~---------

1.0S DIPUTADOS: ALTAMIRANO ESCOBAR; ALVAREZ ULLOA; DIAZ PALMA;
GUANOTASTIG FAZ; VIMOS TOCTAQUIZA; VINCES NAVARRETE; Y, ZAPATA

ILLANES. Si, juramos.-----------------—-wr-----———————————-----

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, gue la patria los
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premie; casc contraric, gue les demande. Quedan legalmente
posesionadogs como diputados de la Repiiblica del Ecuador. Sefior

Secretaric, Orden del Dia.-----------------——-~—-~~““-+vum-m-noom~

1T

EL. 8ENOR BECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Primer debate
del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Eégimen Municipal, Fomente vy Desarreolleo de los Patronatos
Municipales. NOmerco 27-12%92; 2. Primer debate del proyvecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional. HNimerc 27-1218; 3. Primer debate del
proyecto de Ley Orgdnica Reformateoria a la Ley Orgénica de la
Caga de la Cultura Ecuatoriana "“Benjamin Carridn”. Niamero 27-

1290% . Hagsta ahi =1 Orxden del Dia, seficr Presidente.----------

ELL. SENQR PRESIDENTE. En consideracién el Orden del Dia,
seflores diputados. Les sgolicito, muy comedidamente, que
entremos a analizar y a debatir cada uno de loz puntos
planteados, por la urgencia gque tiene este Congreso Nacional

de generar un trabajo positivo. Diputado Mauricio Larrea.-----

EL DIPUTADO LARREA ANDRADE. Sefior Presidente, sehoras, sefores
legigladores: Coincido con usted en la necegidad que el
Congreso cambie la imagen y| gue, fundamentalmente, margue el
ritmo en este pais que requiere cambios. Pero, también, esg
importante expresar el saludo fraterno a los diputados Jue
desde ayer y hoy, se integran a una causa justa y que
raeflexivamente, eg necesarioco gue analicemos vy Jue pasemos

revista a lo gue el pais, a través de los medios de

comunicacidén, sefiala: “El1 Congreso funcioma con suplentes”, ha
dichc un medic de comunicacién; “E1 bloque gobiernista
controla el Congreso”, ha diche otro medio de comunicacidn.

"Normalidad con nuevas garas, veintiiin diputados aproximan el

Congreso a Carondelet”. “Con aplausc del Gobiernce el Congreso
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tiene nuevas caras”. Del pals que tenemos al paiz que gueremos
existe un trénsite 1nevitable, en donde una practica de
principios, de valores, de respeto a la ley, a las normaz y a
la Congtitucidn tiene gue ser, debe gser la norma de conducta.
Debemos mejorar la imagen, debemos darle credibilidad al
Congreso Nacional, no golo con los dichos, gino,
fundamentalmente, con log hechos v, ma&= adn, con laz
actitudes. Lo que hemos vivido, ha sido la ceguera mental, la
vanidad, la absurda actitud de una derecha enceguegida por el
poder. Por eso, es fundamental este cambio de actitud. Debemos
promover, sin duda, una imagen de independencia del Ejecutivo,
legisglar, fiscalizar, ¢en seriedad, con congecusencia, porgue
el pais espera de nosctros esa buena noticia gque desds hace
poco o muchos afiog, el Congreso Nacicnal no le ha entregade al
pais. Tenemos gue legislar no s6lo con una visidén de los
diputados y sus asesores, sino con el involucramiento de los
actores, que se conczca qué es lo que siente, qué es lo que
guiere, qué es lo gue &Suena la sociedad c¢ivil, la institucidn
organizada. Tenemos gue acabar con el canibalismo politico. No
podemos, v usted lo ha dicho, Sefior Presidente, con acierto,
no podemos ser un Congreso de alguiler, no nos podemos prestar
al juege del Gobilernc. Esta institucidn, Congresco Nacional,
debe tener la libertad, la sabiduria, la inteligencia de
posicionar <on sus hechos, las actitudes gque el pals demanda..
8in duda, debemos practicar una ecuacidn de oro: trabajo
gerio, sensato, con interés nacional, tiene que ger igual a la
credibilidad v a la respetabilidad del Congrese Nacional. En
definitiva, neos une la necesidad de institucicnalizar al
Congreasc Nacional c¢on nuestras actitudes. Regquerimos construir
una agenda como ustedesz, diputadeos gque se incorporaron ayer,
lo han sefalado. El1 sgefior Pregidente leo tiene claro, los
bloques de los partideos también, ;qué nos falta? Compromisc de
paiz. ¢Qué requerimeos? Actitud ¥y aptitud inteligente para
decirle al pais, esta ez la mejor oportunidad, porgue la

ciudadania esta reclamando, porque mas del 85% de los
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ecuatorianos, piden, no gque se vaya el Congrese, piden gque
cambie el Congreso, pero no solo de nombres, de hombres, sino,
fundamentalmente, de actitud. Por eszso, mi felicitacidém en lo
perscnal a su actitud valiente. E1 compromiso que nos resta en
estos dias y en estos meses, es trabajar por el pals, pero con
una agenda. Ez importante gue se ponga en el tema de discusidn
el modelc de desarrcollo, a través de la visién de lo dque
sentimos, en lo que representa la autonomia, la
degscentralizacidén, la mancomunidad. Eg importante una nueva
Ley de Mineria, ez GLrascendente  gque se ponga en =1 debate
nacional la nueva Ley de BEducacidn. Por eso, seflior Presidente,
a través suyo, inveco y convoco a los diputados a trabajar
bisicamente por el pais, para reingtitucionalizar esta funcidn
del Estado, para decirle al pais gque agui hay una actitud
seria, consecuente, civica v solidaria, no con el Gobierno, no
con nuestros partidos, 2ino con huestro pals gque reguiere un

cambio de conducta del Congreso. Gracias, seflor Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Patricio Sanchez.-------------------—---~--““mu~r----

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gragias, sefior Presidente. Sefloras
diputadas y diputados del Congresc Nacicnal: En realidad
estamos viendo en el pais, en todos los medios de
comunicacién, epitetos peyorativos contra el Presidente del
Congreso Nacional. Se dice, en esos epitetos peyorativos, que
ha traicionade Yy que es un desgraciado. Quiero decirle al
Presidente del Congreso  Nacional, 51 por salvar la
institucionalizacidén, por s=alvar la democracia del pails, por
darle cabida y viabilidad, bienvenidos los epitetos. Ayer, el
pueblo ecuatoriano fue testigo de las muestras de viabilidad
que se dio, pero también tenemos gue estar pendientes de los
medios de comunicacién, no solamente logcales, internos, sino
internacionales, gque dice: *“El1 Presgsidente de Ecuador da un

golpe de mano para tener un Congreso a su medida”. Pero ayer,




Acta N° 26-034 Pag. 8

al iniciar una expesicidn de la salida juridica y de la salida
politica, se dio con conocimiento de causa. E1l diputadeo Andrés
Pdez explicd al pais la salida juridica que nosotros teniamos
para darle viabilidad. Se habld del conocimienteo, del control
constitucional, se vio conocimiente de la Constitucidén de la
Repiblica, se vio conocimiento de la Ley de Elecciones, se vio
conocimiento del Reglamento Interne del Congreso Nacional e,
inclusc, se vio conocimiento de las leyes ordinarias, se habld
del Cbddigo de Procedimiente Civil. Ese conocimiento juridico
ez el gque nog avaliza para centinuar en el Congreso Nacional;
ese conocimiento vy woluntad que tenemos aqui en &l Congreso,
es el que nos avaliza para aportar en el Congreso Nacional vy
pensar también, gue hay gque tener cuidado con los medios de
todo el mundo, que tengo en mis manog, que estamos a su medida
¢ controlados por el Gobierno  Nacional. Cuando nosotros
teniames la oportunidad de intervenir desde el inicio de
nuestra posesién, lo gue veniamog manteniendo es gque hay que
respetar la Constitucidén de 1la Repioblica, lo gque veniamos
manteniendo es que en lag intervenciones, de guienes estamos
representando a nuestras provincias, teniamos dque actuar con
gindéresia v veoluntad en el Congreso Nacional, y no romper la
Constitucién cuande les wvenia con  antojos. Siempre he
sostenido y he mantenido que cuando une tiene valoreg, cuando
uno tiene ética profesional, lo Unico gue mantiene so6n es0S
valores para aportar en este Congreso, en el problema de gue
existe en estos momentos y asi, recuperar la credibilidad que
tan atras esta el Congreso Nacional y solo con esos valores
vamos a recuperar la dignidad del Congreso Nacional. Creo que
el dia de ayer ¥ hoy, con la inclusién de algunos de los
diputados de Sociedad Patridtica, creo que vamos marcando la
recuperacién gue el pais ha querido, creo gque vamos marcando
lo que en estos momentos ha llevade a la calma del pais en
estos momentos de crisis politica; pero nunca perdl la fe,
nunca perdi la esperanza gque tendremos dias mejores y no me

queria gquedar con un nudo en la garganta, gino hacerles la




Acta N° 26-034 Pag. 9

invitacidén a los nuevos colegas diputados, a gue fortalezcamos
esa voluntad, a que tengamos egtos valores &ticos vy morales
para recuperar lo que tanto daho le ha hecho al Congreso,
rompiendo la Constitucidén. Se ha dicho también al inicio de
nuestras ilntervenciones, gque ne vayan cavandoe su propia tumba,
porque a mis de romper la Constitucidn, comenzaron a
inventarse figuras juridicas que no tenia sentido y fe, lo gque
derramd la Oltima gota del vago de agua, para gue noscotros no
hayamos tenido un Congrese en quince dias. Esta invitacidn,
distinguidos nuevos diputados y ‘compafieros, porque me siento
ser un nuevo diputado, vengo de la provincia de Cotopaxi vy,
por lo tanto, lo gue me anima es estrechar las manos de
amistad y de compartir el criterio y de participar en el
conocimients gque cada unoe de ustedes la tienen. Y a mas de esa
invitacidn, decirles, ¢gue no podemes romper unl juramento, Jue
lo hice yo, que lo hicieron ayer vy gue lo hicieron ahora: el
de respetar y hacer regpetar, de cumplir y hacer cumplir 1la
ley, la Constitucién, el Reglamento y, por supuesto, tenemos
que revisar el C&digo de Etica. Por eso, quiero decirles, el
Congreso Nacional tiene gue recuperarse en el sentido de que
va no existan en primeras planas, gue existid el hombre del
maletin. Ayer les eszscuché a doz de losg nuevos diputados y
guienes intervinieron, fueron coherentes en gus explicaciones,
fueron c¢oherentes en sus expresicnes Yy se vela gue hay
ginceridad; porque difigll seria gue maflana nosotros
comprobemos actos de corrupcidn, porgue para eso estamos los
legisladores, para legislar, para fiscalizar y no seria
procedente que la imagen del Congresc, ahora gue comienza a
recuperar su c¢redibilidad, se manche por el deshonor de las
personas. Quiero decirle al Congreso Nacional, Jue una vez que
ge argumentd juridicamente y dimos viabilidad a la estabilidad
del pais, porque no solo se trataba del rompimiento de 1la
Constitucidn, =ino gque ya se tornaba en un tema netamente
politico y, por supuesto, sefior Presidente, gque usted exige

que tengamos premura a la pérdida de tiempe, pordue ya Lenemos
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gque entrar en materia, a trabajar en lo gue concierne al
Congreso Nacional, en lo que dice la ley due neosobros tenemos
la obligacidén de legislar y fiscalizar y, por supuesto, hay
cientos de cientos de reformas a las leyes nuevas gque hemos
tenide la oportunidad de presentar, y que hasta el dia de hoy,
no podemos evacuarlas por los problemas gque el pals lo conoce.
Gjala, se dé lectura al Orden del Dia en base a estos nuevos
proyecto de ley, de reformag a las leyes, porgue también
gquiero decirles, no existird todavia un buen aporte de los
nuevos, porgue deben haberles llegadoe recién a su conocimiento
egtog proyectog de reformas a las leyes, porgue Lo gue
necesitamos también es de ustedes, compartir el criterio en
buena fe, que 1las leyes ecuatorianas sSe tornen en leyes
viables. Por supuesto, que tenemos pendiente cuantas leyes,
cuantos diputados hemes presentade proyvectos de leyes, porgque
necesitames gque el pais cambie, porgue ayer sSe escuchd la
predispogicidn, sefiores diputados nuevos, de ir a una Asamblea
Constituyente y gue estamos de acuerdo con la consulta popular
del 15 de abril. Hge ha gido el objetiveo final, pero también,
con claridad meridiana vimos, guié&nes se han opuesto y ha sido
el problema en el que ha vivido en los ltimos tiempos el pais
v, por eso, tenemos gque recibir estas noticias de primera
plana. El diario Hoy, del dia de hoy, tambié&n dice: “El bloque
gobiernista controla el Congreso”. Aqui tendra gue declrse
cual es el blogue gobiermnista, tendrid que decirse con absoluta
sinceridad, c<¢on absoluto respeto a unc misme y, mas alin, a un

bloque que decimos pertenecer..----—-----—-@“+ ----—----—---—---—--—--—
EL SENOR PRESIDENTE. Le gqueda un minuto, sefior Diputado.------

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias. Nosotros respondemos al
conocimiento de la ley, al conocimiente de la Constitucidn, al
respeto vy la disciplina del partide a dguien nos pertenecemos
Y, por supuesto, no tendremos la oportunidad de viclar porgque

tenemos, eso si, dignidad, tenemos respeto y queremos sgalir,
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come el seflor Presidente del Congrese decia: “Entro por la
puerta grande v salgo por esa misma puerta”. Asi lo haremos
guienes tenemos principios y valores. Muchas gracias, serior

Presidente. - ———---- - - - - - o - oo smwa

El. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Bayron

Pachego. - --------c s mm e o m o oo

EL DIPUTADO PACHECO ORDONEZ, Sefior Presidente, compafieras y
compafieros legigladores: Ayer. fue un dia histdrico para el
pais. Aver, el pals vio con agrado que el Congreso Nacional
vuelve a trabajar en sus segsioneg pero, sobre tode, el Ecuador
vio que esta institucién, el primer poder del Estado, recobre
gu  cauce normal. vy vuelva a la institucionalidad. Sefior
Pregsidente, seflores legisladores gpor qué ustedes estan aqui?,
a quienes ayer ocuparsn nuevas curules. Ustedes estan agqui,
porgque duieneg estuvieron antes, los diputados principales,
principales por la ubicacidn en la papeleta, nada mas, se
degintonizaron con el pueblo ecuatorianco, ne escucharon las
vocezs en las calles, no escucharon lo gue decian sus
mandantes. Quisieron hacer tabkla rasa de la Constitucidn, de
laz leyes vy de los reglamentos, propdsito dque, de manera
recurrente, lo cumpllieron a cabalidad. En democracia no es
malo tener una mayoria, le que es malo eg que en democracia
ega mayoria, con fines,  protervos, ge convierta en una
dictadura del vote y eso, los sectores progresistas, los
gectores de la centro izgquierda lo hemos combatido y lo hemos
rechazado. Ya se ha hablado agqui del cambio de actitudes, pero
muchas cogag se hablan en este Congreso, dgue scolamente quedan
en el discursao. Muchas c¢opsas en la Congtitucién, muy
importantes, trascendentales para el pais, guedan en letra
muerta. Queremos darle una nueva imagen al Congreso,
hagdmosleo, perc hagamoslo trabajande. La Constitucién manda
guiénes son, de manera expresa, cuales son log deberes y las

cbligaciones de un legislador: legislar y fiscalizar. Existen
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cerca de diecizé€is mil leyes que estan esperando gque nosotros
las tratemos. FPresentemoz proyectos por nuestras provincias,
presentemos proyectos por el pais, fiscalicemos, ahi esta la
tarea de fiscalizar esperandonos. Nosotros noe nos olvidamos
que actitudes traicioneras con la patria, actitudes
traicioneras con el pais, soplaron vientos y voces escondidas
gue corrieron por el pals, diciéndole que estdbamog en vispera
de un feriado bancario. Pero, zalid el seilior Presidente de la
Republica a decir gue ¢él1 sabia de dénde provenian estos
rumcres. Lo que a8 mwas, degia el sehor Presidente de la
Republica, que &1 conocia el ecall center o el centro de
llamadas de doénde §e originaron estos rumores. Ahi esta la
tarea fiscalizadora. Pero gue nos sirva como ejemplo de lo que
no hay gue hacer, lazs actitudegs  de 1los legisladores
destituidos. Recuerden ustedes, compafieras y compafieros, que
ni bien llegaron, la  bancada socialcristiana o© malos
cristiancs, pretendieron subirse el =suelde con mil ddlares.
Eso no =e olvida el pueblo ecuatoriano, acuérdense ustedes,
como ejemplo de lo gue no ge tiene gque hacer, cuando la
mayoria, conocida como aplanadora, destituyd, sin establecer
el debido proceso, a las diputadas Ximena Bohdrquez e Irina
Vargas. Acuérdense ustedes, gue la rectificadora se prendid
una vez mas, cuando levantaren la bandera de la corrupcidn una
vez maz en este Congreso, pretendiendo o nombrando al doctor
Cucalén come Ministre o Fisgal General del Estado; pero
recularon. Dijeron discllpenncos, nos equivocamos. Ahora estan
llorando, lloriqueando, diciendo: discilpennos gque nos
egquivocamos, ya nos vamos a portar bien. Actitudes cobardes,
actitudes miserables, actitudesz ruines gue el pueblo las ha
condenadeo. Desde esta curul les deciameog insistentemente, a la
mayoeria, hagan caso a la voz del pueblo, la voz del pueblo es
la voz de Diosg y hay que acatarla y hay dJue respetarla.
Defendamos a la patria, porgque a la patria hay que defenderla,
amarla y guererla, comc se defiende, como se ama, oomo se

gquiere vy come Se respeta a una madre. Asl tenemos gue
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idolatrar a la patria, asi tenemos gque respetarla. Nuestra
exhortacidn y nuestro pedido a todos los congresistas, para
que recuperemos la majestucsidad del Congreso Nacional. Mi
exhortacidén vy mi pedide para gque nog sgintamos orgullosos de
hacer politica v nc avergonzados, para que esta escarapela gue
cargamos en nuestros pechos, la llevemes c<on honor y no la
escondan er el bolsillo al galir de este recinto
parlamentario. Trabajemos Juntos, agui estamos gente Jue
amamos de verdad al pais, aquil estamos gente gue proponemos y
damos nuestro voto a cambie de nada. Gobiernistas, los gque le
deban algo al gobierno; nosctrod no de debemos nada gue noc sea
la obligacidn de fiscalizarlo, perc entendiendo la
figcalizacidédn, no como lo hacia la mayoria parlamentaria para
chantajear al gcobierne, pidiéndole canonjias y prebendas a
cambio. Nogotros entendemos a - la fiscalizacidén como la
facultad de un legizslador para orientar, para exiglir, para
pedir que se cumpla lo gue dice la ley v para no solamente
cortar las ufiaz v  las manos, sino las cabezaz de los
corruptos. Perc, hablando de cortar cabezas, hay que tratar un
tema importante en log proximos  dias, Jue e nuestra
cbligacién, un Cédigo de Etica mal aplicado. La é&tica, para la
gente de honor, tiene un c¢odigo moral vy espiritual. No
necesitamos alge que ha servide como un  instrumento de
persecucidén a aguellos diputados gue han hecho prevalecer su
libre albedrio, &u conviegeidn y sus ideales y le han dicho no
a los caciques y a los caudillog. Esto lo vamos a cambiar y
esto lo vamos a cambilar juntos; pero gue tampoco guede un
cheque en blancoe para gue cualesgquier legislador pueda
hacer lo que le venga en gana. Que nuestra conciencia nos
dicte lo gue hay gue hacer pero, socbre todo, conscientes de
que el patrimonio mds grande gque tiene un ser humano,
particularmente guienes ocupamos una funcidén poablica, es
cuidar nuestro nombre. Ese eg nuestro patrimeonio y eso es lo
que les invito a cuidar. Muchas gracias, compafieros

legisladores.-------------------=-F--"-----------------smToooo-
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EL SENOR PRESIDENTE., Tiene la palabra el diputade Edwin Vaca.-

EL DIPUTADO VACA ORTEGA. Gracias, sellor Presidente. Compafieras
legisladoras, compalfieros legisladores: Se dice que las crisis
son oportunidades v agqui estid la gran oportunidad de este
Parlamento ecuatoriano, de demostrarle al pais lo gque tanto
estd demandandeo, como es la estabilidad, la zeguridad juridica
v que este nuevo Congrese empiece a trabajar y vuelva por sus
fueros y se recupere la institucionalidad. También me hago eco
de esas palabras de Maurieio Larrea, de Bayron Pacheco en el
sentide que aqui lo - gue tiene que profundizarse es el cambilo
de actitud. No es Onicamente el cambio de nombres, el cambio
de caras, como lolha dicho la prensa, sino, fundamentalmente,
el cambic de ‘agtitud, porgue  agui, en este recinto
parlamentario, tiens gue darse cabida a la real expregidn del
pensamiento vy, sobre todo, a gque las aspiraciones y la
repregsentacidn provincial que tensemos cada uno de nosotrog,
muy merecidamente ganada, gea respetada y, schre todo, sea
atendida en sus requerimientos. Por ello, quiero sumarme a las
voces de este Congreso Nacional en el sentido de regpaldarle a
usted, sefior Presgidente, porgque realmente su actitud ha estado
dentro de lo civico vy de lo patridético vy ese respaldo debe ser
no solo de palabras, sgino tiene que traducirse en hechos y
acciones concretas. Eg necegario que definamos y disefilemog
entre todos, en una forma solidaria, una agenda parlamentaria
que neos permita darle al pais los proyectos de ley gue
necesita para el cambic vy la transformacidn. Proyectos de ley
que muchos de ellos, ya existen en el Congreso Nacional vy
otros, como diputados nuevos, también entiendo, representando
a sus provincias, tienen todos vy cada uno esa posibilidad de
presentarlos Yy aprobarlos. Pero si, gquiero hacer un llamado
muy sereno, muy civico y muy patridtico también, a todos los
colegas legisladores que han asumide esta actitud de wvalentia
v hoy, estadn acd en su calidad de diputados, a Jue rompamoes

definitivamente con ese corddén umbilical que les quiere poner
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el Gobierno., Eso no le hace bien al Parlamento ecuateoriano,
cuando la prensa sefiala que el Congreso Nacional se convertira
en un apéndice o se convertird en una institucidén al sgervicio
de Carondelet. Si guiero, al dar la bienvenida a todos vy cada
uno de ustedes, y seguros estamos de esa posicldn patridtica,
por ello hage esta invitacidén, porgue estoy plenamente
convencido gque ustedes, cada unc de quienes asumieron esta
respongabilidad, lo han heche en los mejores términos. No
necegitamos la mano y la proteccidén del Geobierno. Agui estad la
mano franca vy solidariarde los diputados, guienes por nuestra
actitud, hemos estado en este Congreso Nacional y por nuestra
decigién, aun en contra, a veces, de nuestros partidos, hemos
estado defendiendo y sgintonizando el c¢lamer ciudadano.
Legislar v fiscalizar es nuestra tarea y en ello encontraremos
en cada uno de nosotres, esa posibllidad real de hacer los
cambiog gque requiere el pais. Esgstamos embarcados ya en una
conaulta popular y en una posterior Asamblea Constituyente,
gue tendria gue pronunciarse, opertunamente, el pueblo. Pero
hasta tanto, nosctrosz tenemogz un mandato popular, tenemos un
mandato c¢iudadano vy es necegario gue vayamos trabajando, que
vayamos definiendo lo que tanto hemos reclamado, una agenda
legislativa; que agul ne solc las sesiones sean para el debate
parlamentario, gque ocupa el tiempo, que no sean las sesiones
para aprobar aguellog proyectos de resolucidn gque son
interesantes, gque son importantes. Pero vamos ya trabajando en
log provectog de ley gue necesita el pais: en la salud, en la
educacién, en la seguridad soclal. En esos proyectos de ley,
nosotros tenemos que entrar decididamente a trabajar y ello no
puede ser patrimonic de nadie. Aqui estamos todos decididos a
trabajar por esog proyecteos de ley. Por ello, nuestra
bienvenida, nuestra golidaridad vy, repito, nuegstra mano
abierta v solidaria a cada unc de ustedes, porgque han asumido,
en la practica, una actitud valiente, una actitud honesta que
el pais poco a poco tiene que ir reconociendo en cada uno de

ustedes. Por eso hacia ese llamado: a la prensa, tenemos Jue
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darle los hechos v las acciones concretas, gue permitan
definir gue éste no es un Congreso gue va a ser obediente al
Gobierno. Que é&ste eg un Congreso gue defenderd la majestad
institucional ¥y Jue nogotrog haremos primar lo gue eg nuestra
capacidad de legislar y de fiscalizar. Finalmente, quisiera
dejar en el tapete de discusgidén, la posibilidad de que ese
respalde gue usted debe merecer de este Congreso, por los
epitetos, por los insultos, por los agravios de log cuales ha
gido objeto, usted, sefior Presidente, dejo en el tapete de
discusidén gue podamos copgensuar un proyecto de resolucidn
dando el respalde  al arguitecto Jorge (Cevallos, como
Presidente del Congreso Nacional. Michas gracias y dejo en

discusidén este temal.——=---------- oo e — oo - oo -

EL SENOR PRESTIDENTE:. Graciasy selor Diputado. Sefiores
diputados, les quiero rogar, encarecidamente, gue entremos al
primer punto del Orden del Dia para poder garantizar un
trabajo efectivo en este Parlamento. Por lo tanto, a los
diputados gque han goligitado la palabra y sSe la wvoy a
conceder, sera, exclusivamente, para tratar el debate del
primer punto del Orden del Dia. Seflor Secretario, dé& a conocer

el primer punto del Orden del Dia.--»-----------—-—-—------+--“=w~=

ITT

EL. SENOR SECRETARIO. &i, sefior Presidente. “1. Primer debate
del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Régimen Municipal, Fomente vy Desarrolle de logs Patronatos
Municipales. Nimero 27-1292”. Hasta ahi, el primer punto del

Orden del Dia, seflor Presidente.----------=rn------------------

EL SEWNOR PRESIDENTE. Gracias. &efior Secretarico, dé lectura al

informe respectivo.-------------—----sr---------——— - au-n-

EL SENOR SECRETARIO. §Si, sefior Presidente. *Oficio 799-
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CEPDDRS-DMV-06 Sehtor doctor Wilfrido Lucerc Bolafios,
Presidente del Congrese Nacional. En su Despacho. Sehor
Presidente: Log miembros de la Comigidn Especializada
Permanente de Desgcentralizacién, Desconcentracidén y Régimen
Seccional, ponemes en su  consideracién y por su  digno
intermedico al Congreso Nacional el siguiente informe del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, Fomento y Desarrcollo de los Patronatos
Municipales, codigo 27-1292, para primer debate. 1.
Antecedentes: 1.1. Mediante oficioc 4036-DGSP de octubre 11 del
2006, el sefior Secretarin Ceneral del Congreso Nacional,
remite a la Comisidn Especializada Fermanente de
Descentralizacitn,  Desconcentracidén y. Régimen Seccional, el
provecto de Ley Organica Reformatoria’ a la Ley Organica del
Régimen Municipal, " Fomente y DResarrollo de log Patronatos
Municipales, de iniciativa del doctor Hugo Ruiz Enriquez,
Diputado por la provineia del Carchi, para los fines
contemplados en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
la Republica. 1.2. Mediante ley publicada en el Registro
Oficial 159, de diciembre 5 del 2005, sge expide la Ley
Qrganica de Régimen Municipal. 2. Contenide y alcance del
proyecto. El proyecto de ley propone reformar la Ley Organica
de Régimen Municipal, agregandose un nueve Capitule al Titulo
XII, que trata de log “Organismos de Asistencia y Coordinacidn
de la gestién municipal?/ El provecto tiene por objeto que el
Estado cumpla c¢on  su obligacidén de garantizar a los
ecuatorianos el dereche a una calidad de vida dque asegure la
galud, alimentacién, nutricidén v otros servicios soclales, en
coordinacién con leos municipios. Se propone regular 1o
atinente al patronato municipal en cada gobierno seccional,
como organismo  asesor, <oordinador, propositivo de nuevos
programas sociales; gestionador de recursos para incrementar
el financiamiento social; promotor organizador del
voluntariade cantonal; v, fomentar una peolitica sgocial

municipal. El proyecto prevé que en cada municipio funciene un
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patronato, el cual sgeri presidido por la primera dama del
cantén o por quien =sea designada por el correspondiente
Alcalde municipal. Las funciones vy atribuciones de los
patronatos geran, entre otras, fomentar, degsarrcllar vy
coordinar la ejecucidn coportuna de los planes, programas y
provectos sociales de las rzrespectivas municipalidades. El
patronato para sus fines y objetiveos, utilizara los recursos
asignados por la municipalidad; les recursos a losg que se
refieren los articulos 1, numeral 5, ¥y 5 de la Ley de Fomento
vy Atencién de Programag para los. Sectores Vulnerables en los
Gobiernos Seccionales; los regursos asignados en el
Presupuesto General del Estado vy, los provenientes de
donaciones y otros. Su estructura orgénica y funcional no
implica ingresc de nuevo perscnal a la municipalidad, sino que
ge la integrara con el -mismo perscnal con el gue cuenta la
inastitucién. 3. Analisgis juridice del proyecto de ley: 3.1. La
Constitucidén Peolitica de 1la Replblica en su articulo 23
numeral 20, garantiza el derecho a una calidad de vida que
asegure la salud, alimentacién vy nutricidn, agua potable,
ganeamiento ambiental: educacidn, trabaio, empleo, recreacidn,
vivienda, vestido v otros sgervicios necesarios. 3.2, La
Constitucidén Politica en su articulo 47, prescribe que
recibiran atencidén priocritaria, preferente y especializada los
nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas
con discapacidad, laa gue adolecen de enfermedades
catastroficas de alta complejidad v las de la tercera edad.
Del mismo modo, se atenderd las personas en situacldn de
riesgo y victimas de violencia doméstica, maltrate infantil,
desagtres naturales o antropogénicos. 3.3. La Constitucidn
Politica de la Repiblica, en su articulo 48, seflala gque geri
obligacién del Estado, la sociedad y la familia, promover con
maxima prioridad el degarrello integral de nifios v
adolescentes y asegurar el ejercicio plenc de sus derechos. En
todos loz casos se aplicard el principio de interés superior

de loz nifios sus derechos revaleceran scobre los de los
P P
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demas. 3.4. La Constitucidn Pelitica de la Repiblica, en su
articulo 49, estipula que los nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes al ser humano, ademis de los especificos
de su edad. El1 Estado les asegurara y garantizard el derecho a
la vida desde su concepcidn, a la integridad fisica y siquica;
a su identidad, nombre vy ciudadania; a la salud integral vy
nutricién; a la educacidén vy cultura, al deporte y recreaclidn;
a la seguridad social, a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacidn social,
al respeto a su libertad y dignidad y a ser consultados en los
asuntos que leg afecten. 3.%. La  Ley Organica de Régimen
Municipal en su artieule 14, numeral 11, entre las funciones
primordiales de log municipios es la de: planificar, coordinar
y ejecutar planes’y programas de prevencidn y atencidn social.
4, Informe de la Cowmigidén. Con estos antecedentes de
conformidad al articule 150 de la Constitueidn Politica de la
Replblica v articule 17 numeral 11 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la Comisidn luego de efectuar el analisis
legal correspondiente, por considerar constitucicnal vy
conveniente para los intereses de los gobiernos municipales,
en sesidn extracordinaria realizada el dia miércoles 29 de
noviembre de 2006, emite el informe para primer debate al
Congreso Nacional, del proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgdnica de RE&gimen Municipal, Fomento y Desarrollo de
los Patronatos Municipales vy recomienda su  tramite. Con
gsentimiento de consideracién y estima. Atentamente, suscriben
el presente informe, el diputado Diego Monsalve Vintimilla,
Pregidente vy los sefiores vocales Freddy Cruz Camacho, César
Carmigniani Garcés, Mario Coello Izquierdo y Patricio Davila
Molina”. El1 texto del articulado del proyecto dice: “El
Congreso Nacional Consgiderando: Que la Constitucidn Politica
de la RepUblica determina que es obligacidén del Estado,
garantizar a log ecuatorianos el dereche a una calidad de vida
que agsegure la salud, alimentacién y nutricidén, agua potable,

saneamiento ambiental; educacidn, trabajo, empleo, recreacidn,
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vivienda, vestideo vy otros servicios sociales necesarios; Que
la politica social del Estado, por mandato constitucional,
debe brindar atencidn prioritaria, preferente y especializada
a los nifios vy adolescentes, la mujeres embarazadas, las
pergonas con discapacidad, las que adolecen de enfermedad
catastrofica de alta complejidad y las de la tercera edad; las
personas en situacidén de riesgo vy victimas de la vieclencia
doméstica, maltrato infantil, desastres naturales v
antropogénicos. Garantiza, asimismo, a las personas de la
tercera edad, el dereche a asistencia especial que les asegure
un nivel de vida digno, atencién integral de salud gratuita y
tratamiento preferente tributario vy en servicies; Que la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal geflala que es obligacidn de los
municipios planifigar, ejecutay, c¢eordinar y evaluaxr, con la
participacién activa de-la comunidad, de las organizaciones y
de otros sectores relacionados, programas soclales para la
atencidén a nifios de 1la calle, jdovenes, nutricidén infantil,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, de la tercera
edad, prevencidn y atencién a la violencia doméstica; Que
conviene al interés mnacional, dictar normas que acerquen a la
ciudadania a los servicios de asistencia social gque brinda el
Estado, a través de sus instituciones en un meodelo de
politicas de Estado unitarias, gestidn descentralizada,
participacién social y rendicién de cuentas respecto de los
logros de sus metas ¥y oohjetivos; vy, En ejercicio de sus
facultades constitucicnales vy legales, expide la siguiente Ley
Orgé&nica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Ré&gimen Municipal
Fomento y Desarrollo de los Patronatos Municipales. Articulo
1. En el Titulo XII de la Ley Organica de Régimen Municipal,
que trata de los organismos de asistencia vy coordinacidn,
agréguense el siguiente capitulo que dira: Capitulo II de los
Patronatos Municipales. Articulo innumerado. En cada municipio
funcionard un patronato municipal, como un organismo de
asesoria, coordinacién vy fomento de la politica social

municipal v cuya estructura orgdnico-funcional serd expedida
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mediante ordenanza municipal. El patronato municipal estara
presidido por la esposa del Alcalde o por dquien sea designado
por el corregpondiente Alcalde municipal. Articule innumerado.
gon funciones vy atribuciones del patronato municipal: a)
Fomentar, desarrollar y ¢oordinar la ejecucidn oportuna vy
eficaz de los planes, programas y proyectos s=oclales de la
municipalidad; b) Gestionar la transferencia hacia los
municipios de las funcicones, atribuciones, responsabilidades y
recursos econdémicos internos o externos si los hubiere, desde

los organismos del gobierno central..-------------------------~

EL SENOR PRESIDENTHE. Sefiores diputados, les ruego prestar
atencidn a la lectura del informe; gase contrario, no
podriamos entrar & un debate serio como gquiere y nos exige el

pais. ContinGe.----"Geaen--c----pamagf - -=r--—-----------------

EL SENOR SECRETARIO. Graciag, seflior Presidente. Repito el
literal *b). Gestionar la transferencia hacia los municipios
de las funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos
econdémicos internos o externos, =i los hubiere, desde los
organismos del Gobieérno central encargados de planificar vy
ejecutar programas sociales similares a los establecidos en
esta ley; <) Organizar e incentivar la participacidn del
voluntariado social de ¢ada cantdn: d) QGesticonar ante los
organismos puablicos v privados, naclonales o extranjeros, 1la
asignacién de recursos para la ejecucidn de la politica social
municipal: e) Velar por el cumplimiento de la asignacidén e
incremento de los recurscs establecidos por la ley y dentro de
la programacién vy ejecucién presupuestaria anual de la
institucién, para el financiamiento de los pregramas sociales
municipales; £) Presentar al Alcalde y concejo municipal,
dentro del primer semestre de cada afic, un informe de labores
que evalCie los resgultados de su gestidn, las metas alcanzadas
por la peolitica social municipal y las recomendaciones para

una mejor ejecucidén de la misma; y, g) Las demas que les
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asigne 1la 1ley vy las ordenanzas municipales. Articule
innumerado. El patronato, para sus fines y objetivos,
utilizara los siguientes recursos: a) Los asignados por la
municipalidad para el financiamiento de los planes, programas
vy provectos sociales, en conformidad con la ley; b) Los
recursos a los gue se refieren los articuleos 1, numeral 5, y 5
de la Ley de Fomento y Atencidn de Programas para los Sectores
Vulnerables en los Goblernos Seccionales, publicada en el
Registro Oficial 116 del 2 de Jjulic del 2003; y, c) Los
recursos provenientes  de. o ayudas o donaciones de personas
naturales o Jjuridicag, nacionales g internacicnales, publicas
o privadas. Articule innumerado. El Ministre de Economia vy
Finanzas, bajo (8u zxesponsabilidad . legal vy  pecuniaria,
dispondra gque e transfiera a las municipalidades no menos del
diez por cienteo (10%) de los recurscs gque se liberen (ahorren)
por la reconversidn de la deuda externa por programas
sociales, conforme lo dispone el articule 5 de la Ley de
Fomento y Atencién de Programas para los Sectores Vulnerables
ern los Gobierno Seccionales. La distribucidn que corresponda a
log municipios equivaldra al setenta por ciento (70%) del
monto total de los recursos liberados o ahorrados a los gue se
refiere esta disposicidn. Disposicidn General. Articulo
innumerado. La estructura organica y funcional del patronato
municipal no dmplicard ingresc de nueve Ppersonal a la
municipalidad, sino que ge la integrard con el mismo
personal con que cuenta la institucidn. Articule final. La
presente ley entrarid en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial. Dado en Quito, Distrito
Metropelitano..”, etcétera, etcétera. Hazta ahi, sefior
Presidente, el texto del informe v el articulado del proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley Orgénica del Ré&gimen Municipal

para primer debate. --------------“er-----------——— - -—wm=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputadoes.

Tiene la palabra la diputada Martha Roldés.-------=-----------
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LA DIPUTADA ROLDOS BUCARAM., Sefior Presidente, sgeflores
diputados: Come los que mis, la RED Etica y Democrdtica, esta
preocupada en primera linea por la atencidén a los sectores
vulnerables en el pais. Creemos, ademds, gue existen una serie
de leyes, porgque la nueva Constitucidn tiene este enfoque de

derechos que tiene que ver con el tema.. Perddn.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Continie, Diputada, por favor.-----------

LA DIPUTADA ROLDOS BUCARAM. Estaba diciendo, sefior Presidente,
que en la Constitucion unc de los avances, es el enfoque de
derechos, que esperamos gque en la nueva Constitucidn avance
hacia su exigibilidad; que, adecmds, estes derechos implican
una serie de leyes organicas, implican también, una serie de
leyes que tienen gue wver con las poblaciones vulnerables e
instituciones politicas y publigas. Pero, si blen estamos de
acuerdo con gue esto, también baje a los municipios y sea
asumido por los poderes geccicnales, tCiene gque ser asumido de
forma seria y nosotroa no congideramos gue una institueidn tan
anacroénica, como la - del patronato, sea una forma seria de
asumir algo tan importante como la atencidén a la poblacidn
vulnerable del pais. Los patronatos, que se desecharon a nivel
nacional, donde se le da a la figura de la esposga del Alcalde,
una persona que no ha ganado su puesto por designacion piblica
ni que tampoco estd en ese sitial por su capacidad técnica,
con todo el respeto a todas las esposas de los alcaldes y
habla alguien cuya madre fue Primera Dama de esta Repiblica,
pero mi madre fue la que cambid la figura del patronato a
Institute Nacional del Nific y la Familia, los patronatos no
tienen los mecanismos de control, los mecanismos técnices, ni
pueden hacerse responsables a nivel seccional, de encarnar
politicas que tienen que ser nacicnales, expresgadas
localmente, donde también tiene que haber programas gue tengan
indicadores que puedan medirse, que puedan contrastarse, donde

tiene que haber control de los recursos. Aqul estames ante
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otro problema gravisimo de esta ley: gque fondos municipales
gsean entregados a una institucidn cuya maxima figura sgea
alguien gue no ha sido ni designada por el plOblico, ni tampoco
obedezca sus calificaciones técnicas. Y aqui, comoe mujer,
también me rebelo, porque las mujeres nos hemos ganado un
espacio en este palis, a nivel de la represgentacidn y a nivel
de los cargos de designacidén. Y, entongces, estas figuras
anacrénicas ne nes generan mas espacios,  significan un
retroceso y nos ofenden. Ademas que esto también se pueda
prestar, lamentablemente, en un pals donde las necesidades son
enormes, al <¢lientelismo v a la manipulacidn de parejas dque
puedan actuar como mancuernas, relevandose cada clerto tiempo,
al mande de un municipio. Existen otras consideraciones al
respecto de esta ‘ley. Se pretende tragladar funciones, scémo
ge van a analizar -esag funcienes? Se pretende trasladar
recursos, JoOmoe se va a controlar esog recurgses? El1 patronato
da cuenta de gi, de sus acciones ante el propio Municipio. La
sefiora, le va a dar cuenta de como gestiond los recursos para
atencién de poblacién vulnerable, a su seflor esposo, el
Blcalde. También quisiera saber cual es la figura, en el caso
gue una mujer sea la Alcaldesa. Entonces, perdéneme, sefior
Presidente, considero que este proyecto de ley, por todas las
razones, deberia ser archivado. Creoc gue los municipios deben
asumir responsablemente la tarea social de atencidn a la
poblacién vulnerable; pero, debsn asumirla creando los Ccuerpos
téecnicos, capacitados, con funcicnarios designados, con
vinculacién con la sociedad civil en los temas respectivos.
Pero no a dedo. (Qué pasard el momento que el sefior Alcalde se
divorcie, tenemos cambio también en el Patronato? Con estas
razones, gue nho gon por no atender, sine, mas bien, por darle
la atencidédn gue &e merece, con criterios técnicos, en un
proceso ademas, gque no solamente en el pais los goblerneos
nacionales, los legisladores, han avanzado en lo que significa
la exigibilidad de los  derechos de las poblacicnes

vulnerables, sino donde hay toda una sociedad, movimientos
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gociales, donde hay muchas muwjeres gue han impulsado estos
procesos, creemos due esto tiene gque ser manejadeo de forma
gseria el patronateo, 1insisto una vez mds, es una figura
anacronica gque ofende a las poblaciones vulnerables. Muchas

gracias. -----------—-- - — oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tiene la

palabra la diputada Tania Magsdn.------------------~-—-~-~-~“ccumwuu

LA DIPUTADZ MASSON FIALLOS. Seiior Presidente, compafieras
legigladoras, conpalieros legisladores: Primeramente,
permitanme dar un saludeo a los compalleros que estdn integrando
este Pleno del Congreso Nacional 34 decirles que,
mancomunadamente " cambiemos esta  imagen institucional gque,
lamentablemente, 1la tenemos bkien  desproporcionada.  Seamoes
deliberantes, no obedientes a las instrucciones de un cacigque
politico vy con eso camblaremos esa imagen ante el pais; vy, lo
mas importante de toda, respetemos la Constitucidn Politica
del Estado, porque eg la Carta Magna en la cual tenemos Jgue
actuar. Respecto al punto que estamog desarrollando, estimados
compaflercs, un gobierno local, es decir un municipio, tiene
que generar la productividad y el desarrolleo en cada uno de
sus circunscripciones territorialegs. Exigte, como todo el
mundo lo sabe, 219 municipios, algunos se manejan
eficientemente, otrog Lienen serias dudas sobre ese manejo.
Log patronatos municipales son figuras con enfoque asistencial
v no de degarrello, v ccdmo vamocs a hacer dque este proyecto de
ley que =e eztd discutiendo en primer debate y que ha tenide
el criterio favorable de la Comisidén Especializada Permanente
de Descentralizacion y Desconcentracidn, del anterior periodo,
podamos nogotroes aplicarle? Es un <¢rimen para los sectores
vulnerables de cada uno de nuestros cantones, cdédmo vamos a dar
ese manejo de unos recursos, de un tema tan trascendental para
el desarrollo humano. En los sectores vulnerables, de acuerdo

con la Constitucidn Politica de la Replblica, todos conocen,
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son log nifiog, los anciancs, los discapacitados, las mujeres
en riesgo y exiate un presupuesto, que =1 anterior dongreso
mismo le dic a los municipios, con la reforma a la Ley de
Régimen Municipal y que se llamd: Ley de Vulnerabilidad, gue
da un 10% de los ingresogs no tributarios para este tema vy
gquererlo dar a cada uno de log patronateg, gque Ciernen una
figura asistencialista, este presupuesto gque es para el
desarrollo de las Jjurisdicciocnes, no me parece logico. Existe
&l marce juridico en cuanteo a los gectores vulnerables, como
es la Ley de Maternidad Gratuita, 1la Ley de la Juventud, el
Coédigo de la Nifiez y Adoleacencia, la Ley del Anciano, donde
mandan a los gobiernos locales, en este caso a los goblernos
muanicipales, a c<rear los concejos cantonales de cada unc de
egas leves, que | vienen en beneficico de log sectores
vulnerables, ¢y guiénes estan —eonformando esos concejos
cantonales? Leos mismos  cencejales vy concejalas, el mismo
alcalde o alcaldesa, eatdan  las crganlzaciones sociales
encargadas del trabajo hacia esos grupos vulnerables, las
instituciones gubernamentales Y los mismos gobiernos
geccionales, vy ellog utilizan estos recursoegs de la Ley de
Vulnerabilidad, para aplicar politicas piblicas locales con
enfoque de género, con enfoque para atender a los sectores
vulnerablesg Y ahora queremos cambilar a una figura
agsistencialista. fEs justo lo gue dueremcs hacer? (Queremos
hacer en nuestros cantomnesg que se promulgue el desarrolle con
los nifios v las nifilas y leog adolegcentes o que, simplemente,
reciban una funda de caramelos en Navidad? La funda de
caramelogs no hace el desarrolleo, pero la educacidén y la salud
g2i hace un buen ecuatoriano. En cada una de las organizaciones
gociales, a1 estan trabajando activamente con los gobiernos
seccionalesn, en este caso con  los municipios, en las
comigiones de género, en un caso o en la Comisidén de la
Mujer, Nifioc y Familia, en otres casos. Existen las oficinas
de ejecucidn de politicas publicas con enfeque de género,

gue trabaja el tema de vulnerabilidad, pero, lastimeosamente,
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ahora pretendemos guitarles es0s recursos, para tomar
una figura asistencialista, y con una persona gue no ha
ganado elecciones, Con una persona dgue no es legitima. En eso
debemos tomar en cuenta lo gue pasga en cada una de
nuesgtras clrcunscripciones territoriales, Yy @ €80 JUeremos
hacer nosotrog como Congreso Nacional. Apoyo lo diche por mi
compaiera Martha Roldés de archivar este proyecto, porgue
vulnera las aspiraciones de todos los grupos gue duieren
un desarrollo, gue guieren una productividad, y para eso
nos enviaron al Congreso Nacicnal, no para regalar a 1los
patronatos en este  tema asistencialista, gque hace dafio a
cada uno de los cantones. Estimados compaifleros, he tenido la

oportunidad de revisar este proyecto de ley en cada uno de

[

us articulos, Creo YV considero que 51 deben
instituciocnalizarse los patronatos, pero desgde otra
figura juridica y no cometer el pecado de guitarle ese 10% de
los ingregos no tributaries y  darles para una fiqura
asistencialista. Archivemoz este  proyecte de ley, vy en
nuestras funciones come legisladores v legisladoras, emitamos
un proyecto de ley gue wvayva en beneficio de todeos los
sectores vulnerables, de log grupos sociales, que egtén
tan venidosz a menos ¥y gue recesitan de nosotros  para
mejorar, c¢on esa politica piblica, una verdadera visién de
produccidén y degarrolle. E= lo gue gueria manifestarles.

Muchas graciasS.-—-------A -t A~~~ - - - -- - - - - - —er-— - ——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Punte de orden, diputado Almeida.--------

EL DIPUTADO ALMEIDA MENA PEDRO. Seflor Presidente y sehores
legisladores: Creo gue los temas gue estamos tratando son de
vital importancia para el pais y para los municipios, ¥y creo
que al ser de vital importancia, tiene que haber una
participacién general de todos los sefiores diputados. Pido, a
través de Secretaria, congtatemos si estamos con el quorum

reaspective, sefior Presidente.-----------------“---"-"-"-"---—-—--—-—--
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ELL SENOR PRESIDENTE. defior Diputado, primero le agradezco,
pero no ez punte de orden; en segundo lugar, estames en un
primer debate, Vv 10 &5 necesaric gque exista el qubrum para
continuar con el debate, asi lo dice el Reglamento. Tiene la

palabra el diputado Carlos GonzdlezZ.-------------"-"---——~-"—-~--~—~

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente vy sefiores
legisladores: En el Registro Oficial 116 del 2 de julic del
2002, age publicd la Ley de Fomento vy Atencidn de Programas
para los Sectores Vulnerables de los Gobiernos Seccionales,
gque fue discutido por el Congreso Nacional, como manda y
determina la ley, &n dozs debates: el primero, en el afio 2002,
v el segundo en el afic 2003. En esta ley se establecieron
reformas a 1la Ley de Reégimen Municipal en el numeral 1,
articulo 12 y, c¢on gu venia, me-vey a permitir dar lectura,

gefior Presidente.-----5-d- 52— |- m e m

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sgefior Diputado.----------------

EL DIPUTADQ GONZALEZ ALBORNOZ. Esta reforma dice: “Procurar el
bienestar material v sogial de la colectividad y contribuir al
fomente y proteccidn de los intereses locales”. También se
hizo una reforma en el articulo 15, agregandeo come atribucidn
del municipico: “Planificar, coordinar y ejecutar planes vy
programas de prevencidn, y atencién sccial”. Y, finalmente, se
hizeo un agregado, como literal n} en el articulo 164 y esto es
le méas importante. Esta literal dice lo siguiente:
planificar, ejecutar, coordinar, evaluar con la participacidn
activa de 1la comunidad, de las organizaciones y de otros
sectores relacionados, programas sociales para la atencidén a
nifica de 1la c¢alle, Joévenes, nutricién infantil, mujeres
embarazadas, persgonas con discapacidad, de la tercera edad,
prevencién y atencién a la violencia doméstica. Para efectos
de 1la ampliacidén y eficiencia de estos programag, las

correspondientes entidades dependientes de la  Funciodn
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Ejecutiva, encargadas de ejecutar @programas ¥y prestar
servicios aimilares, a peticidén de los municipios,
obligatoriamente, les= transferiran 2us funciones,
atribuciones, responsabilidades, recursos, egpecialmente

financiados, interna y exXternamente, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Especial de Descentralizacidn del Estado y
de Participacidn Social”. En estas reformas, también, se dice
lo siguiente: “En la reforma al articulo 114 se agregd el
siguiente inciso: No se aprobard la ordenanza del presupuesto
general del Concejo, gi en el mismoc no se asigna, por 1lo
menos, el 10% de zug ingresos por asignaciones fiscales, para
el financiamiento 'de la planificacidén y ejecucidén de Ilos
programas soclales de atencién a o la nifiez, juventud, mujeres
embarazadas, pergsovnas con discapacidad y de la tercera edad,
en el sector rural, asi como la prevencidon y atencidn de la
violencia doméstica”. Seria muy importante gue los miembros de
la Comisién vy los legisladores, tuvieran la cobligacidn de
estudiar estas reformas realizadas a la Ley de Régimen
Municipal, vy hubieran evitado al Parlamento conocer en primer
debate este proyecto de ley, porgue todo lo que consta en el
informe v en la propuesta realizada, consta ya en la Ley de
Régimen Municipal; por lo tanto, no se agrega nada nuevo. Es,
entonces, no oficiosc este proyecto de ley. Pero, hay algo
més, el proyecto presentado como tal es 1lnceonstitucional vy
pido a usted, sefior Presidente, gque por Secretaria se dé
lectura del articulo 147 de la Constitucidn de la Repiblica.--

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda lo solicitadeo, sefior Secretario. -

EL. SENOR SECRETARIO. &1, gefior Presidente. Articulo 147 de la
Constitucidn Politica de la  Republica: *Solamente el
Presidente de la Repiliblica podra presentar proyectos de ley
mediante los cuales se creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto piblico o meodifiguen la divisidn politico-

administrativa del pais”. Hasta ahl, sefior Presidente.-------
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EL. DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente: De la lectura
es notoric que en la propuesta del articulo 2 del proyecto de
ley, =e modifica lo establecideo en 1la ley anterior. Por lo
tanto, eso golamente lo puede realizar el Presidente de la
Reptiblica, al enviar come propuesta de ley al Congreso
Nacional. Es el Concejo Municipal v log wmunicipics del pals
las instituciones que por ley, tienen gque trabajar con los
sectores vulncrables de la sociedad. Hay municipiocs que lo
hacen directamente, gin intermediarics y hay otros gue lo
hacen a través de log patronategs municipales, que también
exigten, legitimamente, a través < de las ordenanzas que
formulan en uso de gu autonomia les municipios del pais. Por
1o tanto, tampoco  podemos eliminar a log patronatos
municipales, porque es responsabilidad de cada municipio, en
el legitime derecho de su autenomia, la creacién de los
patronatos municipales. No cemparto mucho la tesis expuesta
que sean anacrénicos o gue no realicen una funcidn social. Hay
patronatos y hay patronatos, y hay patronatos municipales dgue
81 ejercen un verdadero trabajo de accidn social, patronato
que lo fGnico gque hace es dar cabida, participacidn para due
hombrez y mujeres puedan trabajar en la asistencia social en
temas vulnerables de la sociedad. Esos patronatos son creados
por ordenanza municipal Yy el Congreso Nacional no puede ni
debe ni tiene gque intervenir en esa autonomia legitima,
otorgada, ademds, por la propia Constitucidn de la Repiblica.
En ese contexto y por los argumentos expuestos, también
comparte la tesis que este proyecto deberia o regresar a la
Comisidn para una formulaciédn diferente, o si asi lo decide el
Pleno del Congreso, ir al archive. No hay argumento juridico

alguno para poder defender este proyecto de ley. Gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Oswaldo Burneo.-------—-—--———---————————~—~—— -~ -~ -~ -~ -~ -

EL DIPUTADO BURNECQ CASTILLO. Gracias, sefior Presidente.
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Sefiores legisladores: En realidad habia solicitado la palabra
para intervenir en asuntos generales, pero frente a las
circungtanciaz, voy a hacerleo cn este debate. Pero, antes de
nada, con la venia de la sala, si espero y asgpiro gque de agqui
en adelante optemog por un gistema mwas democratico vy
participativo, para que nosotros, como legisladores, tengamos
la oportunidad de eXpresarnes como realmente pensamos vy
sentimos. No nog olvidemos (que somos legisladores nacionales,
S0MOS legisladores provinciales, gomos  legisladores  de
diferentes Liendas politieas, c¢on todo respeto. Hacla usted
siempre he guardado comnsideracién, 'le ruegoe dque, por favor,
gquardemos el orden de anotacicnes para en esa forma poderncs
entender v de agqui en adelante, tener coherencia dentro de lo
gque eg la participacidn de cada uno de nosotros. A veces hay
diputados que participan primero, luego lo hacen los
legisladores gque, supuegtamente, no tienen una connotacidn
mayor y los ponen y los relegan en un segundo o tercer punto.

No. Las seleccliones v la participacidne---------—-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputado, permitame interrumpirle.
Recibimos su mensaje vy lo vamos a hacer asi. Por favor, ciiase

estrictamente al tEMmMA.-~--———-——--C - e —— e — -

EL DIPUTADCO BURNEQ CASTILLO. Gracias, selor Presidente, espero
que se cumpla con este pedidoe., En realidad, c¢on respecto al
debate de la ley, vale manifestar gque hay que empezar por algo
que todos conocemog, como eg la Ley de Ré&gimen Municipal gque
tiene cada uno de los municipios y que hay gque respetarla. Si
nosotros, comoe Congreso, gueremos interferir en las labores
que cumplen estos organismos, estamos viclando expresamente la
ley v en esza forma les quitamos la capacidad a los municipales
de resolver sus problemas, de acuerdo con las competencias gue
cada uno de ellos posee. Esze es un punto gue nosotros tenemos
que priorizarlo. Estoy de acuerdo que estos organismos se

dediquen a la tarea de servicio social, porgque casualmente,
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ful Pregidente de una institucidtn como SCLCA, durante 13 anes
vy gquigiera mostrarles la labor que se cumplié. Pero clareo, esa
eg una labor especifica, concreta, hacia la lucha contra un
mal universal gque se llama el cancer. Pero, el mal de 1la
pobreza de los nifios, lamentablemente, no esta focallzado como
para pengar gue gon estas  instituciones diversas las  due
tienen gque, necesgariamente, cumplir egze propdsito, porgue al
intervenir abiertamente, croo gque digseminamos lag fuerzas como
atacar a un mal que hoy tiene el Ecuador, el pais, por su
pobreza vy caracteristicas. - Ese de la interposicién de
funciones, eszo de cyear organismos ejcecutores para tal o cual
causga, como gque deja mucho que desear, peor cuando el objetivo
central no tiene uma politica que ataque a estos males. Mas
alla de esto, comparto ciento por ciento con mi colega Carlos
Gonzdlez, en el sentido gue tenemos gue ser respetuosos de los
municipics y pensar que la desecentralizacidn esta basada en
ese principio: el de respeto. Por ahi tenemos gque dar el paso
hacia la degcentralizacidn de las competenciasg,
definitivamente, tienen que estar acompafiadas de los recursos
econdmicos; caso contrario, esto no tiene sentido, no tiene
objeto. Por otroc lado, nogetros no podemos crealr Iecursos,
impuestos que generemn, en - este cago, ayuda a estas
inatituciones autdnomas. Vamos trabajando, c¢reo, en  una
legislacién, mAs bien, de un orden participative, claro,
objetivo y no entremezclar lo gue eg una cosa con otra, y de
esa manera confundir este galimatias de leyes que ya existen
en el pais. (Cudntas normas existen? Si nos ponemos a ver son
mads de 50 mil ¥ en este casge, Jcuidntas se aplica? Este es un
punto que nosotros tenemos que centrarlo y clarificarlo,
porque hay reasponsables que, en este cago, les gorresponde
hacer cumplir la ley vy llegada la hora &i nosotros pedimos
cuentas a través de un sistema de auditoria, vemos, créanmelo,
que ni el 20% se cumple de tode lo que 2e aprueba en el
Congreso Nacional. Entonces, tenemos gque manejar una politica,

vy usted como representante de este organismo, tiene Jue ger
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gquien guie la posicidn de aprobar, pero también, al mismo
tiempo, de supervizar el cumplimiento de las leyes organicas v
ocrdinarias gue se aprueban en el Congreso Nacional. Creo que
frente a esta gituvacidn, ¥ luego gque el seflor Carlos Gonzéles,
colega, ha presentado una idea clara de lo que es el respeto a
lag ingtituciones, tenemos que gegulr esa linea y pedir, was
bien, que este proyecto de ley que ha sido presentadoe en

primera, se archive. Muchas gracias, sellor Presidente.--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra la diputada

Silvia Salgado. ~r - s s m o s o — s e o oo — o

LA DIPUTADA SALGADO  ANDRADL. Gracias, gefior FPresidente.
Sefioras y sefliores legisladores: Quienes me antecedieron en la
palabra, ge anticiparon -a unas propuestas gque querla realizar,
vy tan solo me voy a referir a las que, de alguna manera,
complementarian el analisis y apoyarian a que este proyecto
gea archivadeo. He revisadeo las reformas planteadas a la Ley de
Régimen Municipal y veo gue cumplen el objetivo fundamental,
primerc, de institucionalizar en todo el pais, a través de las
reformas de Ley de Régimen Municipal, la presencia o el
funcionamiento de log  patronatos. En  segunda instancia,
degignar que estos sean presididos por las esposas de los
alcaldes. LEg decir, ni sigquiera considera la posibilidad que
las mujeres sean alcaldesas, gue tambilién tienen esposes, en
uncs casos, y en otros, con legitimo derecho, no podriames
tener. Tercero, utilizar leos fondos publicos, digefiadoz a
través del fondo que crea la propia Ley de Fomento y Atencidn
a log Programas para los Sectores Vulnerables. Dejan abierta
la posibilidad, de gestionar recurses ante el Gobilerno y ante
organismos internacionales. Ese es, en definitiva, el resumen
v el fonde de esta ley. Esta ley gque, ante todo, como se ha
dicho acid, vy gquisiera insistir en aguello, los legisladores
somos representantes de provincias y todos conocemos, de

alguna manera, por haber estado cerca a los municipios o a los
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patronatos inclusive, <o por ger simples ciudadanos o©
ciudadanas, su funcicnamiento en agquellas provincias gque
existen. Quierc ahondar gue esta propuesta de reforma, lo que
trata también ez dJde szeguir manteniendo una visidén gque lo
social, primero es exclusivo de las mujeres y segundo, dgue
este rol que tradicionalmente nos ha dado, debe responder a la
ineficiencia gque el Estadoe tiene frente a lo que es el
cumplimiento de su responsabilidad, frente a lo social. Las
dos cosas son fundamentales. En otras palabras, alguien diria
atras de un gran hombre que sea Alcalde, va a eéstar una gran
mujer gue le haga la labeor, gque le cubra las espaldas y que le
prepare inclusive, para la segunda campafa electoral. Tras de
esta propuesta de ley va a estar también la accidén de la
caridad. Es decir, la enbtrega de la silla de ruedas, el regalo
de la medicina, el zregalo del fideo, de la avena. Es decir,
entender 1la responsabilidad sogial del Estadeo, como la
caridad. Eso es lo que no podemog avalar en un Congreso
Nacicnal, pordgue eso yva se esta dando, y lo que se pretende es
institucicnalizar, tener el marco legal en donde, ni siguiera,
come se ha dicho acd, hay la capacidad de la rendicidn de
cuentas ni el control, porgue, de pronto, entre el esposo y la
esposa, dependiendo de la condicién de género, se rinden
cuentas mutuamente. Eso es 1o Jue nos preocupa y por eso
quisiera indicar que seguir el tramite seria, como se dijo
aca, un retroceso a logavances logrados; porgue las mujeres
no estamos en este pais ni en el mundo ni en esta sociedad,
tnicamente para ser esposas de alcaldes; sino hoy, por la
lucha de un gran movimiente social de mujeres, por el
reconocimiente a la equidad, estamos también inclusive, en
este Congreso Nacional. Porque la mayoria de compafieros, diria
como los compafiercs congresistas, también estamos
comprometidos, sabemos y estamos conscientes que esto no es
una lucha entre hombres y mujeres, gino que es un compromiso
de cdmo avanzamos en ese proceso de camble gue supere la

pobreza, sindnimo en este pais, de mendicidad; y, por lo
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tanto, necesaria la caridad. Como superamos la miseria, la
falta de oportunidades, gque haga a gque los indices de pobreza,
de mendicidad, de desintegracién familiar, sean los que se
eviten y se cree la necesidad de estos patronatoes dque, en
otras instancias, <¢reo que también hay posibilidades, con
plena libertad de instituirse, como organizaciones privadas,
que den paso, a esa accidn que me parece también importante,
que es de la beneficencia o de la caridad o de la posgibilidad
de tener esos tributos, a veces, de caracter espiritual, gque
les permite a la gente creer que donando las ¢osas, pueden
galvar inclusive toda su vida, mas alla de este mundo.
Considero es que este proyecto de ley tiene gue ser archivado
o, en todo caso, sugerido para gque vaya a posibilitarse
dentro, entiendo, de una ley gue es Ley del Voluntariado, a
complementarse o también a que sea incluido. Fundamentalmente,
hay gue entender gque la Ley de Régimen Municipal establece y
exige a los propios municipiocsz, sequir politicas sociales,
tienen autconomia y las decisiones son de estos organismos y no

las de este Congreso Nacional. Muchas gracias. ---------------

ELL SENOR PRESIDENTE. @racias, Diputada. Tiene la palabra la

diputada Wilma Andrade.--------—-“-—--—--wrm--------- -

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias, seflor Presidente. Voy a
ser muy breve porgue creo gue las intervenciones han sido
absolutamente claras. 31 hay gque destacar gque el animo de esta
propuesta es dar una estructura organica a los patronatos que
vienen funcionando, porgque no deberiamos de ninguna manera,
desconocer que si hay patronatos gue han realizado, levantando
el voluntariadeo en sus diferentes localidades, el gque puedan
generar una tarea mas alla del asistencialismo. Pongo como
ejemplo, que en la Municipalidad de Quite, se han generado,
proyectos que van para desarrolle de la comunidad. Hay un
proyecto especifico para la nifiez, para aguellos nifies que

estén en una condicién vulnerable, gue realizan trabajos sin




Acta N° 26-034 Pag. 36

las debidas adecuaciocnes, y que el patronato les permite que
puedan tener gu calificacidn, tener educacién. Entonces, el
patronatoe existe en la mayoria de las municipalidades y se
rigen a través de sus proplas ordenanzas. Es importante, para
gque podamos tomar una decisidn, que yva ha sido planteada y que
reapaldo la del archive, conocer gque en la estructura y el
planteamiento de los objetivos fundamentales de  esta
propuesta, estid gestionar recursos gque también se contrapone
con la accidn que deberia realizar cualquier entidad u
prganismo de una colegiatura. De. esa forma, quisiera también
decir que quienes = formamos @ parte de la Comisgion de
Degcentralizacién vy siendo una de sus integrantes, me parece
que deberiamos archivar el tema. Regresar a la Comigidn, seria
para dar alguna estructura, alguna medificacidn, un cambio gue
genere una propucsta adecuada. Pero, de la revisidn total que
hemos hecho, y que, guiza lo gue agrada mas en esta propuesta
e qque hay un gran interés, -y hace un momento, cuando usted
me llamaba la atencién, debatiameos entre los compafierog, odmo
estd 1la elaboracién de esta propuesta-. 8Se nota por las
intervenciones, que los temas de desarrolle local son de mayor
interés. 0jalada cuando estén estructuradas totalmente las
Comisiones, Jjustamente eda, la Comizidn de Descentralizacidn
gque tiene una tarea primordial, pueda traer aca a 1la
resolucidén y al debate, propuestas gque sean adecuadas. Me
permitiria sugerir vy apoyar la propuesta realizada por todos,
que archivemos el proyecto, porgque vya en las diferentes
municipalidades tienen su egtructura, tienemn su ordenanza. La
de Quitoc, cred una corporacidédn en la gue estdn integrados
varios represcntantes de la gzociedad civil y gue son parte de
lag decigicones, que lo bueno de eso es que los fondos gue
logran, eso ai, gracias a gestiones inclusive a nivel
internacional, van directamente a la organizacidn gque en este

momento, adecuadamente, funciona. Nada miAsg, seflor Presidente. -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tiene la
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palabra el diputade Fernando CorderQ.ww---------------—--------

EL DIPUTADO COERDEROD CUEVE,. Sellor Presidente, gsefiores
diputados: Ayer deciamos gue esta oportunidad que tiene
nuevamente el Congreso, de hacer las cosas de manera
diferente, debe incorperar e incluir una de las fortalezas gue
podria adquirir el Congreso Naciconal, g1 escucha a quienes
egtando fuera del Congreso, a gquienes, silendo los
destinatarios de la ley, a veces no tienen ninguna
participacidn en la génegis, en el origen de las leyes. Acabo
de hacer una llamada para verificar le gque habia sido un
estudio gque habiamos heche en dias pasados. Me acaba de
confirmar la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, due
representa a 219 municipalidades, por tanto a 21% alcaldes o
alcaldesas, que la Aseociacidn ng tiene ningin interés en esta
ley. Que lo gue e mazg, cree gue se estdn vielando derechos,
gque en este caso, ge estd atentando contra principios de
autonomia y buen gobierno, ¢ue tienen las municipalidades. Por
tanto, qué sentido tisne gue el Congreso Nacicnal gaste tiempo
en una ley, gue lo que pucde tener de bueno es la intencidn de
ratificar el compromigo con les mas pobres, con los mas
déhiles, c¢on leos mas vulnerables; pero al mismo tiempo,
podriamos hasta ofender a las municipalidades gue vienen
haciende v bkien. Tuve la suerte de compartir ocho afios vy
medio, con quien presidia, la) organizacién de voluntariado que
ge llama Corpeoracidén de vVoluntariado Azuayo-CORVOL y la
entidad municipal que fue creada peor una ordenanza municipal,
que es accidn social municipal en el caso de mi ciudad de
Cuenca. Creo gue lo impeortante de eses organismos es el
caracter participative v veoluntario. Seria muy riesgoso
convertirles, por una ley, en funcionarios piblicos. Crec Jue
gin entrar en ninguna polémica del tiempo, agqui =i hay una
buena dosis de feudalizme: se les sigue viendo a las mujeres
como apéndices. Creo que las mujeres nos han demostrado due

cuando ge les da oportunidad, hacen bastante mejor las cosas
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que muchos varones. Entonces, ege ez el caso de los
patronatos, de las asociaciones, de las formas solidarias vy,
sobre todo, voluntariados que se han creado en el Ecuador.
Creo que la gran mavoria de los municipios tienen mas alla de
razones, para exponer gque estan gastando inclusive de sus
proplos recursos, a veces exiguos, mucho mas del 10% que dice
la ley en este tipo de sectores. Y si no estan haciendo, hay
gue reclamar y exigir, y ahi, justamente, las entidades de la
sociedad civil, los veoluntariados gue pueden en este caso
integrarse, con log esposos, ¢ono las esposas, con log hijos,
con los hermangs, con los parienteg, con los amigos, con los
ciudadanos, pero ‘no  podemos  hacer, de esta relacién de
parentesco o de esa relacidén de sociedad, no puede ser
poaible, ezo g1 es una cuestidn absgolutamente, fuera de
contexto, me  parege —gue estames descontextualizando el
desarrolle social del Ecuador. Quierc apoyar la propuesta que
se ha hecho agul, gue esta ley, no por el destino que tendrian
los fondos, £inoe Jgue egog ya estan protegidos por muchas otras
leyes vy, sobre todo, por lag actuaciones responsables de la
mayoria de concejos cantoenales, de 1la mayoria de
municipalidades, de alcaldes y de alcaldesas, estan siguiendo
un curso. Creo gue mas bien, ¢oincidiende con Wilma, con la
gefiora diputada Andrade, el momento gque la Comisidén de
Descentralizacidén empiece a funcionar, tendremos enormes
oportunidades de fortalecer la tarea de log gohlernog locales,
incorporando en forma radical, disposiciones que
descentralicen lo gue hoy dia, a veces por clientelismo, se
gquiere hacer desde el organisme ejecutor, desde losg
minisgterios, desde una serie de entidades que sSe crean para,
con pretexto de dineros intermacicnales, hacer clientelismo
politico. Hay gque eso transferir a los gobliernos locales en
forma cobligatoria. En ese sentide apoyo y o©jala, =i es gque
existe suficiente debate, usted pueda someter a votacidn esta
ley y poder pasar a las siguientes, que tienen igualmente

importancia para gque sean debatidas en el Parlamento.
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Graclag.-------- -t Mmoo m— o —eaw

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Radl

Ilagquiche. -~ s -me oo - oo oo oo oo oo m oo - oo

EL DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Gracias, sefior Presidente. Sobre
la propuesta de ley, observando de manera detallada, hay una
preccupacidén latente en el sentido de gque los patronatos
municipales, estarian agumiende wvarias de las funciones vy
atribuciones que, de manera especifica, estidn seflaladas en la
Ley Organica de Régimen Municipal, De tal forma gque, es
pertinente gue revisgemos de manera detenida. Por otra parte,
es innegable vy, de hecho, en cada uno de los municipios del
pais existen los patronatos municipales vy alli en la practica,
en el hecho, vienecn funcionando-en una serie de actividades.
Eso es leoable y reconocible. DRe la misma forma, sabemos el rol
que desempefian los patronatos municipales; es mas, estan
creados por la propia decisidén del 6&rgane municipal, del
plena, a través de la comisicnes. Mal hariamos pretender
incluir en una ley organica, dotandole de varias atribuciones
que les compete, exclusivamente, a las autoridades, en este
caso, a log seflores concejales vy, por supuesteo, a los sefores
alcaldes. Por otra parte, nos preocupa sobremanera, por
ejemplo, en varias de las atribuciones gque estan sefialadaz en
esta propuesta de ley, cestarian asumlende el gestionar de
manera directa, recursos econdmicos a favor de un municipio,
gque ese hecho le compete de manera exclusiva al oOrgano
municipal. De tal forma que, una vez cerciorados Jque a varios
municipios del pais, en este c¢casc a la Asociacidn de
Municipalidades del pais, no le interesa ni le compete que
nosotros, es decir, este Congrezo, trate y viabilice esta
propuesta. De tal forma que, seria muy pertinente, si gueremos
dar la viabilidad necegaria, que este Congreso cuente con una
sugerencia u observaciones que puedan hacer tranguilamente los

municipics del pais v que, a su vwvez, la Comisidn de
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Descentralizacidn  respectiva, pueda incorporar vy pueda
corregir Yy, Ppo¥ supuesto, estructurar de la mejor manera esta
reforma que se estd planteandeo. De tal forma que, nesotres
come movimiento Pachakutik, estames de manera plena, apoyando
gue pueda procederse de esa forma. Caso contrario, se pueda
archivar este proyecto de ley. Finalmente, aspiramos y estamos
totalmente conscientes gque este Congreso tiene gque dar pasos
importantigimes, a raiz de tode lo gue ha sucedido y que el
pals conoce. En ese scntido, no creo que podamos dedicar las
labores de legislacién del Congresco Nacional, a tratar simples
parches reformas a. varias leyes, que de hecho existen, de
sobra en este pais. Por ello, ez menester gque de manera
urgente, come el dia de ayer aprobamos mediante una
resolucidén, podamos elaborar una agenda donde contemple la
participacidén de todas las fuerzas sociales, de manera
equitativa, podamos ‘seguir  trabajando. Sefior Presidente,

mMuchas gracias. ----—--—— - =- - s s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Graciasg, sefior Diputado. Tiene la palabra
el diputado Santiago Guarderas. Tiene la palabra el diputado
John Argudo. Setiores Diputados, esta Presidencia cierra el
debate del @provecto de ley. Han sido recegidas  las
observacicones hechas por cada uno de ustedes. Segundo punto

del Orden del Dia, seilor Secretario.------—----—--—-——-————-——-~—-—-—~

IV

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente ¥y
Escalafén del Magigterio Nacional. Numero 27.1218. Informe de
la Comisidén Hspecializada Permanente de Educacidn, Cultura y
Deportes. Oficio 243-CECD-P, ingresade a 1la Secretaria con
fecha 30 de noviembre del 2006, con nimero de tramite 23149.
wdefior doctory Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente del Congreso

Nacional. En su despacho. De mi consideracidn: Adjunto al
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presente oficio se gervird encontrar el informe favorable para
primer debate, sobre el proyecto de la Ley Reformatoria a la
Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional,
namero 27-1218. Agradeceré a usted, se sirva poner a
consideracién de los legisladores en el Pleno del Congreso
Nacional, por tratarse de un proyecto que conviene a los
interezes de la sociedad y del pais, a la vez gque relne los
regquisitos legales para su tratamiento. Atentamente,
licenciade Ramiro Mazorra Rivadeneira, Presidente de 1la
Comigién de Educacidn, Cultura .y Deportes”. Informe para
primer debate: “El. doctor John Argudo Pesantez, Secretario
General, mediante oficioc 2480-DESPE, de 18 de julio del 2006,
remite a la Comigidén de Educacién, Cultura y Deportes, el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente Yy
Eacalafén del Magisterio MNacional, gignadc con el namergo 27-
1218, bajc el auspic¢io  del  seficr [LEdgar Ortiz Carranco,
Diputado por la Provincia del Carchi. Es necesarico modernizar
y actualizar el sistema educativo ecuatorianc, disefiando
nuevos modelos gue responden a lag exigencias de la sociledad,
estableciende y aplicando nueves procesos administrativos que,
permitan la participacién de la  sociedad en la toma de
decisiones vy evitar las practicas caducas del sistema
educative, que han ocagionado pugnas y deterioro en las
instituciones educativas. Las personas interesadag en ocupar
los cargos de rectores, Vigerrectores e inspectores Jgenerales,
en ciertos casos, han sido objeto de manipulacidon interna y
externa, teniendo gue continuamente estar a la exXpectativa de
defensa, para seguir manteniendo su pueste, motivo por el cual
el tiempo lo dediquen con este fin, mas no para mejorar el
proceso educative de la institucidn. En las universidades del
Ecuador se han preparado a maestros gque estdn capacitados para
poder dirigir las instituciones educativas en los campos
técnico-pedagdgico, administrative y financiero con el fin de
mejorar la calidad de educacidn, es asi come se propone en

este proyecto, que estas autoridades tengan una preparacion
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con el grado de cuarkbo nivel en educacidn, registrado peor el
CONESUP. En los concursos de titulos y merecimientos se debe
estimular el esfuerzo gque realizan los profesores que tienen
el grado de magister (cuarto mnivel), otorgandelez en la
calificacidén un puntaje de cuarenta puntos. El proyectao es
constitucional y se basa en el articulo 66 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, que dice: Es responsabilidad del
Estado definir y ejecutar politicas gque permitan alcanzar el
degarrolle nacional. En el mismo articulo, tercer inciso, dice
gue: La educagidn preparara a log ciudadanos para el trabajo y
para producir el g¢onocimiento. Ademaz en el articulo 1,
literal b) v c¢) de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, dentro de los principios y objetivos se
sefiala =sobre la | profesgicnalizacién. y jerarquizacion de
funciones. En el articulo 2, Lliteral a) y d) de la Ley de
Carrera Docente v Escalafédn del Magisterio Nacional, se
propende al mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la
educacién y se determina leg titulos requeridos para el
ejercicio de la docencia. El articulo 53 de la Ley Orgédniga de
Educacidn expresa, due guienes posean titulos profesionales de
la educacién, tienen derecho prioritario para ser nombrados en
funciones de direccidn en el campe educative. Por las
consideraciones antes mencionadas, la Comisién de Educacidn,
Cultura y Deportes del Congreso Nacional, luego de un estudio
y andlisis del provecte, s/ permite emitir informe faveorable
para primer debate, por considerar que es conveniente a los
intereses de la educacidén y solicita se sirva poner a
consideracién del Pleno para gu tratamiento, de conformidad
con la ley. Atentamente, licenciado Ramiro Mazorra, Presidente
de la Comigidn; diputada Martha Hidalge, Vicepresidenta;
diputada Nubia Naveda, vocal; diputado Dominge Tanguilla,
vocal”. Hasta ahi, gefior Pregidente, 2l  informe de la

COMLEIAI, ————- - === e e e m m o m oo — S — oo

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. D& lectura al
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texto del articulado.-----—--------@-“"“---—-“-————— - - - - “=r----——--—

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Pregidente. “Considerandos: Que
la educacién dentro de la Constitucidn de la Repiblica del
Ecuador, en su articulo 66, establece que es de
responsabilidad del Estado, definir y ejecutar politicas que
permitan alcanzar el desarrclle nacicnal. En el mismo
articulo, inciso tercero, dice gque la educacidn preparara a
los c¢iudadanos para el trabajo y para producir conocimiento;
Que 1la Ley de Carrera Docents -y HEscalafdén del Magisterio
Nacional, dentro de los principlos y objetiveos fundamentales,
en su articulo 1, literal b) cenala gobre la
profesionalizacién del Magisterio, ¥ la literal c) establece
la jerarquizacién de Ffunciones del Magisterio; Que la Ley de
Carrera Docente v Escalafon del Magisterio Nacional, en sus
objetives, articulo 2,  litexral a), establece propender al
mejoramiento cuantitativo ¥ cualitative de la educacidn;
literal d), apunta socbre determinar los titulos requeridos
para el ejercicio de la docencia; Que la Ley de Educacidn, en
su articule 53 expresa que quienes poseen titulos de
profesionales de la educacién, tienen derecho prioritarioc para
ser nombrados en funciones del ramo educativo; Que el sistema
educative ecuatoriane se encuentra en c¢risgis, entre otras
razones, por improvisar y manejar empiricamente la
administracion de las cinstituciones educativas del Ecuador;
Que es pregisco gue el pais cuente ¢on una legislacidn
apropiada que permita la scolucién inmediata de los problemas
educativos, nombrando COmo rectores, vicerrectores,
inspectores vy subinspectores generales de los establecimientos
de educacidn media Vi de Log institutos guperiores,
egpecificamente, a profesionales especializados en la
educacidn con grado de magister; Que la autoridad educativa
entregque confianza al esfuerzo humano, concrete esos esfuerzos
ayudando a obtener mejores preductos, servicios y relaciones

humanas vy la capacidad de direccidn para la construceidn,
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afirmacién o desarrollo de un centro educative. En ejercicio
de sus facultades constitucionales vy legales, expide la
gsiguiente Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente ¥y
Escalafén del Magisterio Nacional. Articuleo 1. A continuacién
del articule 17 de la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del
Magisteric Nacional, agréguese un articulo innumerado dgue
diga: Para descmpeiflar lag funciones de rector, vicerrector,
inspector general, subinspector general de establecimientos de
educacién media, vy de institutos superiores, se reguiere
necesarijamente, poseer ¢l grado, de magister en educacitn,
siendo opciconal en liugares de difieil acceso. Articulo 2. Para
efectos de calificaciones en los respectivos concursos de
merecimientos y opegicidén, al grado de magister en educaciodn,
se le asignara el puntaje de 40 punteog, por tratarse de un
grado de cuarto nivel, Digposicicones Generales. El Ejecutive,
en un plazo de 90 dias, a partir de su publicacién en el
Registro Oficilal, reglamentaria la presente ley para su
aplicacién correspondiente. Dado en la ciudad de Quito..” Hasta

ahi, sefior Presidente, el texto.--------------wmm--------—--—-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene 1la

palabra el diputado Santiago Cuarderag.------=+-------------—---

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Sefior Presidente, seficres
legisgladores: El1 proyvecto  de  ley gque en egte wmomento se
encuentra para primer debate, es inconstitucional, puegto que
viola la Ley Organica de Educacién Superior. El articulo 39 de
la Ley Organica de Educacidn Superior, textualmente, dice lo
siguiente. 8i es gue no tiene la Secretaria, ruego a usted, me

permita dar lectura del articulo 39.-----=--------------------

El. SENOR PRESIDENTE. Continfle, sefior Diputado.-------------=~--

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. “Para s5er rector O

vicerrector de un instituto superior técnico o tecnoldgico ae
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requiere ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos de
ciudadania, tener titulo profesional universgitario O
politécnico”. Agui estd la clave fundamental vy, por lo tanto,
esta ley reformatoria violaria la Ley Organica de Educacidn
Superior. Por otro lado, eg necesario tomar en congideracién
que para ser rector de una universidad o escuela politécnica,
la ley exige titulo académico de cuarto nivel., Por eso, me
parece ademas, gue es una exageracidén gue en la ley se
pretenda pedir gque losz rectores de educacidn media, deban
tener titule de cuarto nivel Vve- no solamente los rectores,
pueste gue la ley esta encaminada a gue el rector,
vicerrector, inspedtor general vy subinspector deban tener
titule de cuarte nivel. De otro lado, la otra reforma, en
cuanto a dar cuarenta puntos para guien tiene el titulo de
cuarto nivel, estd en discordancia con la legislacidn actual.
Los cuarenta puntos son tomadog del Reglamento a la Ley de
Carrera Docente del Magisterio, gue fue expedida en los afios
80 y recién en el afio de 1998, el Congreso Nacional, al
expedir la Ley Organica de Ecuacidén Superior, sefiala los
puntos en log cuales tenemos titulo de tercer nivel, se
requlan toda la parte relativa a los titulos, y tenemos
titulos de terger nivel ¥ cuarto nivel. 51 usted me permite,
sefilor Presidente, dar lectura al articulo 44, podriameos tener

mayores elementos.-—-------- - - - - - - - oo oo mmmT oo oo s m oo

Bl, SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Diputado.---------«vmn---

ELL, DIPUTADD (CUARDERASE IZQUIERDO. Dice: “Log niveles de
formacidén que imparten las instituciones del Sistema Nacional
de Educacidén Superior son: literal b) Tercer nivel, destinado
a la formacién bédsica en una disciplina o a la capacitacion
para el ejercicio de una protfesidén. Corresponden a este nivel
el grado de licenciado vy  los titulos profesionales
universitarios o politécnicos que son cquivalentes; ¢) Cuarto

nivel o de posgrado, destinado a la especializacién cientifica
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o entrenamiento profesional avanzado. Corresponden a este
nivel, los titulos intermedios de posgrado de especialista y
diploma superior v los grados de magister y doctor”. EIL
articule 12 del Reglamentos a la Ley de Carrera Docente ¥y
Escalafén del Magisterieo, gque regula cudles son las escalas
para efectos de calificacidn, les titulos no corresponden a la
actual estructura de log titulos profesionales, por lo tanto,
también en este sentido, el otorgar cuarenta puntos a un
titulo gque ez de cuarto nivel, me parece una injusticia. Creo
gue es necesaria una reforma complcta, integral para peoder dar
una visidén seria y ¢oherente de la legislacidn en la materia
legislativa. Por eso, por inconsgtitucional, por cuanto no esta
ajustada a la realidad, igualmente solicilo Jque este proyecto
gea archivado por parte del Congresc Nacional. Graciag, senor

Presidente. ———---- - - o mm s e oo — - - - - — oo

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Julio Bautista.-------------=---—-—--w----——---—--—-—-

EL DIPUTADO BAUTISTA LOPEZ. Sefior Presidente del Congreso
Nacional, oefiores legisladores, comparieras legisladoras:
Permitame ini¢iar esta primera intervencidn expresando un
saludo cordial, a nombre de mi querida provincia de Morona
Santiago, a todos los cempatiercs vy compafileras que, desde el
dia de ayer, patridticamente nes hemos integrado a este altar
sagrado de la patria, para dar solucidn a egta crisis profunda
que hemos vivido en estos Ultimos dias, a congsecuencia de
decisiones malhadadas de caracter inconstitucional e ilegal.
Aqui estamos para aportar con nuestras ideas, con nuestra
decizsidn patridtica, luege de haber tomade una decisién
valiente, atn a costa de sgaber gue nuestra reputacidn
y nuestra decencia politica estdn en juego por los intereses
v loz Jjuicios de valor malhadados de quienes no nos
conocen. Nos han dicho que log 21 diputados due ayer nos

integramog. .- ----—----- - - - m T oo oo oo o—er—————————— oo
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EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, permitame interrumpirle.
Con mucho zrespeto, su intervencidn tilene gue cefirse,

estrictamente, al punto gue egtamos tratando en el Orden del

EL DIPUTADO BAUTISTA LOPEZ. S5i, sefior Presidente..-------------

El., SENOER  PRESIDENTE. Tenga la bondad  de referirse,

exclusivamente, & €80.----—-——-—————-- s M- - - - - - -

EL DIPUTADO BAUTISTA LOPEZ. Pero comencé pidiendo su venia

para hacer esta expogicién inicial. --—-p-+----------------------

FELL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, péro no puedo violar el

Reglamento. - ————- - - =mm=m == = = = e - - o - ——— L - - - -

EL DIPUTADO BAUTISTZ ILOPEZ. Sin embargo, gefior Presidente, le
pido que en otra cportunidad me dé esta peosibilidad de

intervencidn. --v~----=- - - - - - - - oo — oo —ow

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo gusto, seflor Diputado.------w---

EL DIPUTADO BAUTISTA LOPEZ. Sefior Presidente: Soy un maestro
que he aportado a la educacidén ecuatoriana en mil provincia de
Morona Santiage y en laoprovincia de Pichincha, por 40 anos
congecutivos. Por consiguiente, tengo la capacidad suficiente
y la experiencia para también aportar, con criteriog, en este
debate importante de reforma a la Ley de Carrera Docente ¥y
Escalafén  del Magisterio Nacional., Efectivamente, existen
lagunas en la estructura de la Ley de Carrera Docente y
Ezcalafén del Magisterico Nacional, porque esta ley fue
aprobada en el Gobierno del doctor Rodrigo Borja y no hemos
tenideo los maestrog ecuatorianosg, la posibilidad de poner en
el contexto de la modernidad de la educacidn de nuestro pais vy

porgué no decir, del munde. Por esta razdn, estoy plenamente
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de acuerdo con la exposicidn del compafieroc que me antecedid en
el uso de la palabra, para decir que tiene gue hacerse el
esbozo de un proyecte de ley que reforme, integralmente todas
laz normas que estdn establecidas en la ley, actualmente en
vigencia. Obviamente, que ese deseo de dar un puntaje al
titulo de magister, gque no existe en la ley actual vy en el
reglamento gue norma esta ley, e necesario. Cree gue es
necesario que log compafiercs, seguramente de la Comisidn de
Educacién, hagan una revisidon de todo el contenido de esta
reforma gque el dia de hoy estames discutiendo. Es necesarioc
que establezcamos parametros de mejoramiento de la calidad de
la educacién de nuestro pais Yy egta intencidn tiene que
comenzar impulsando @riterios de mejoramiento de la calidad
académica de los  compafleros  masstros. Esta bien dque
visualicemos gque la educacidn tiene gue 1r por derroteros de
mejores dias vy esta Llene gue partir de la capacitacidn y del
perfeccionamiente de todos log docentes ecuatorianos. Creo gque
este provecto tiene gque merccer una ampliacidén en el contenido
de esta propuesta, para gue esta reforma merezca la aceptacidn
de todos loz maestros, porgue eg necesario gue todos ellos
estén inteligenciados de lo gue gueremos reformar a través de
este proyecto. Pido, por consiguiente, gque este proyecto tenga
una revisidn en el contenido total que ha sido presentado para

la discusién cn este dia. Graciasz, sefiora Presidenta.---------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA SENORA WILMA ANDRADE MUNGZ,
DIPUTADA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA.------------———wmmumeomn-—

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Diputado. De todas
maneras usted puede enviar gu propuesta, directamente por

escrito, a la Comisidén. El diputade Bayron Pacheco, por

EL DIPUTADO PACHECO ORDGNEZ. Sefiora Presidenta, compalleras vy

compafieros legisladores: Este es un tema importante gue merece
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la atencién de log parlamentarios y considero que esta debe
ser la actitud y el comportamiento de leos legisladores. Venir
aguli a cumplir con un mandato especifico que es el de
legislar. Pero legislar en beneficio del pais, legislar en
benaeficio de un gector desprotegido, al que toda la sociedad
le debe mucho, el Magisterio, a nuestros maestros. 5oy hijo de
un maestro y lo digo con muche orgulle y con mucho honor. Mi
padre fue profesor del Colegio Nacional José& Peralta, por 20
afica, =& lo gque es wvivir de un sueldo de maestro. Peroc nos
obliga a tratar de un.tema como. la educacidn, como bien lo
manifestd usted, desde su curul en su momento, desde las
provincias vy aqui en este proyecto, habla de leos titulos de
magigter como condicidén para ejercer las funciones de rector,
vicerrector, inspector general, subingspector general de los
eastablecimientos de educacidn media Y de institutos
superiores. Pone como condicidn tener el titule de magister,
oportunc para mi decirle gue la provincia del Canar es la
Gnica provincia, entre la Sierra y la Costa que no cuenta con
un centro de educacidn superior sstatal, nosotros no tenemos
universidad estatal. En el afiec 2000, como ¢iuvdadano consciente
que esta es una responsabilidad del Lstado, que la educacién
tiene que ser gratuita, consciente gue la educacidén es un
derecho para los jovences de nuestra provincia y de la patria,
consciente gue la educacidén ticne gue ser gratuita, presenté
un proyecto para la creagifn|de la Universidad Técnlca Estatal
del Cafiar, esperemos gue &n 2u momento este Congreso dé paso a
este proyecto que no es un gasto, sino que se lo tiene que
entender como inversidn, como todo agquello gue ercgue el
Estado, a favor de la educacidédn. Nuestra recomendacidn, con su
autorizacién para utilizar textos, tendria gue ser gue agqui se
establezca que la condicién de magister, tendria que
utilizarse el términa “preferentemente”, porgue s1 lo ponemosg
como condicidén sine qua non, imaginense ustedes. Agui hay
algunas maestras y maestros gue estdn ocupando la funcidn de

diputados, en lasg Areas rurales de las provincias en donde
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exigten G0 calegios, ingtitutos, etcétera, etcétera,
dependiendo de las provincias, cémo conseguimos un titule de
educacién superior. Cuando, come bhien lo decia el compafiero
que me antecedid en la palabra, alld nadie guiere ir de
rector, porque ne existen vias de acceso, porgue ho existe
infraestructura educativa, porgque no existen condiciones. Asi
que recomiendo gue se utilice la palabra o el texto
*preferentemente”. Pero esto tiene gue ir acompafiade también
de remuneraciones, s5i nog Fformamos, 51 neos esforzamos, 21 nos
capacitamos, gi obtenemes un titulo de cuarto nivel tiene que
ser recompensado con o una mejor remuneracidén y, por cierto, el
tema de la puntuacidén tendria que ser reclasificado, porque
hoy, en los institutes de educacién superior, ventajosamente,
podremos aobtener el diplomado, podremos obhtener 1a
egpecializacidn, podemog obtenern el magister o podemos obtener
el PH y el doctorado. Asi gue, esto tiene que pasar por un
proceso de reclasificacién en base a un escalafdon. La
recomendacidn cs que edgte provecto no sea archivado, sino que
regrese a Jla Comisién respectiva, para gque inclusive los
nuevos legisladores, que recién estan enterandose =]
inteligencidndose del tema, congtituyan un aporte en el tema
que estamos hoy tratande. Pero quiero concluir, sefiora
Presidenta, indicandole, en esta drea 8l bien es cierto el
articulc 66 de la Constitucién, gque ¢on gu  autorizacidn

permitame dar lectura al peniltimo inciso. -------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Continde, sefior Legislador.--------- o

EI, DIPUTADO PACHECO ORDONEZ. El pentltimo incise dice: “La
educacién preparara a los ciudadancs para el trabajo y para
producir conocimiento”. EIL primer inciso: “La educacion es
derecho irrenunciable de las personag, deber inexcusable del
Estado”. El Estado debe tener como obligacién la capacitacidn
permanente a los maestros. El Estado tiene como obligacidn

ineludible v, por supuesto, impostergable la actualizacidn de
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los conccimientos de los maesgtros. Vivimes en  la  é&poca
digital, vivimos en una era diferente, pero a esa era estamnocs
siendo prohibidos vy restringidos de ingresar a algunas
provincias. En buena hora, come Guayas, como Pichincha, como
el Azuay que vamos ingresando a la digitalizacidén a través de
la educacidn. Pero nosotros, en algunas escuelas de la
provincia del Carflar, todavia ge sientan en el sueloe nuestros
nifics, todavia nuestras escuelas no tienen agua, no tienen
gservicios basicos, asi ez que cbhligacidn del Presidente de la
Republica, preocuparse dé temas histdricos como los que hoy
estamos tratando, el Congreso estd tratando. Pero, obligacién
volver los ojos, volver la  mirada a la edugacién
particularmente, de nuestros nifioe v de nuestros Jjdvenes.

Gracias, seflora Presidenta.------——-—---—--—-——————“=---—-—-—-~—---—-——---

1A SENORZA PRESIDENTA. Cracias también, sefor Diputado. E1

diputado Jozé Bolivar Castillo.---------------w“------------—--

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Sefiora Presidenta, colegas
colegisladores: He leido con detenimiento este proyecto ¥y sus
considerandos. Son siete considerandos, entre los cuales no se
dice la verdad, el objetivo real del tramite de proyecto. Aqui
egtamos frente a una reivindicacidén de tipo gindical, una mas
de las tantas. Con las cuales poco a poco el aparato
burccratico s=indical, | gue &std ensefloreado del servicio
piblico de la educacién, estd tirando abajo lo que es vital
para gue este pucblo ecuatoriano puceda integrarse, porque la
educacidén ne puede secr instrumento de desintegracidén social,
como lo ea ahora. Los partidarios de la privatizacidn de la
educacidn no son, precisamente, los (ue establecen colegieos y
escuelas particulares, como negociod privados, donde muchas
veces mis ce vende el estatus gque, realmente, la calidad
educativa. Los partidarios de la privatizacidn del servicio
piblico de educacién, son los que dia a dia van degradande la

calidad del servicio de educacidén pliblica; y lo van degradando
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porque Unicamente tienen una visidn sindicalista, parcial, mno
una visidén de caracter nacional. Todas lag veges se argumenta
agqui, en el Congreso, gque cl problema de la educacién es gque
no se cumple con el 30% constitucicnal, dque tiene que ponerse
los recursosg para cumplir este articuleo de la Carta
Fundamental. Pero ¢qué sucede? Aumentamos el gasto social,
pero cada vez va decavende la eficiencia de los sgervicios due
se prestan, a través de ese gasto social, y agqui la solucidn
de los problemas no estd solo por el lado gindical. Esta por
el lado de elevar la..calidad ecducativa, estd, s=sobre todo,
tomando en cuenta gué necegitamog gue la educacién piblica
ecuatoriana se eleve en su calidad. Participo ciento por
ciento comn la argumentacidn presentada por el sefior diputado
Guarderas. Este es un proyecto inconstitucional por el fondo vy
por la forma, debe la Comisidn de Educacidn, gque ojala se
nombre una vez gue, obviamente, el Tribunal Constitucional
tenga un prudencial plazo para pronunciarse, no vaya a suceder
gue con el Tribunal Constitucional Ltengamos igual situacidn
que tuvimos con el Consejo Nacional de la Judicatura, due no
le dio la gana de enviar la terna al Congrese vy Jue, de
repente, el Congresc, atropellando procedimientos, entrd a la
distribucién del botin politico. Ternemos Que  esperar
prudencialmente el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, peroc hay gque restructurar las comisiones vy,
sefiora Presidenta, por medio guyo a Secretaria, guiero llamar
la atencién scbre este hecho. Se me ha informado gque con fecha
2 de abril del 2002, se entregd a este Congreso el proyecto de
reformas a la Ley de Educagidn, con 200.000 firmas de
regpaldo, entregado por la organizacidén “Escuela para la
Libertad”. Hemos preguntado en Secretaria, si existe ese
material con las firmas de respaldo. No existe. Fue entregado
en el tiempo en que fue Presidente del Congresc el doctor José
Cordero. Ya es hora gue entremos a tratar a fondo, porgue agui
no ez el sefiuelo gque la Asamblea Congtituyente va a coumpoher

todo. La Asamblea Constituyente no va a ser la panacea o la
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losa sgepulcral gue tapes la boca de log representantes,
elegidos por el pueblo en este Congreso, para tratar estos
temas. Tenemos gque cnfrentar, debidamente, la reforma a la Ley
de Educacidn tomando en cuenta, no solo el punteo de vista del
aparato burocritico sgindical de este servicio pablico, sino
tomando, sobre btodo, en cuenta el criterio de los milloneg de
padres de familia, de los millones de nifios a log que no ge
les puede robar la wvida, entregindoles una educaciém de mala
calidad. Este proyecto, es un proyecto que tiene el cbhjetivo
de c¢rear mas dificultades ¥y iz 7rTegulaciones de defensa
profesional. Poco a pogo se va tejiendeo esta alfombra de
Fenélope, comn mds y mis requisitos de caricter sindical, hasta
que lleguemes all punto en gque,  practicamente, el servicio
piblico de educacién, tengamos gque! decir que lo tiene
privatizade el aparate, sindical. Con estas observaciones
espero que =i eg posible tomar votacidn de la mocidn del serior
diputado Guarderas, en el =sentido que este Congreso se
pronuncie sobre la inconstitucionalidad del proyecto, estoy
dispuesto a apoyar esta iniciativa. De otra manera, gue pase a
la Comisidén, que, ©jalda, funcione de agul a un mes, pero,
ojala, mno pongamos al rabén a cuidar el queso ahi. Es
necesaric gue esté gente gque represente tanto el sector
magisterial, como el sector de la ciudadania, de log padres de
familia, dec los usuariocs del servicio piblico de educacién
que, lamentablemente, hoy dia reciben un servicio de pésima

calidad. Muchas graciag.----------wr----------------—--—-—sa-=

LA SENORA PRESIDENTA. La diputada Silvana Pefla, tiene la

palabra.----------------- - oo oo oo oo - - oo amooooooooo

LA DIPUTADA PENA UNDA. Sefiora Presidenta, compafieras
legisladoras, compafieros: Toda mi vida la he dedicado, a mucha
honra, al servicio de la educacidén ecuatoriana, ya sea desde
mig funciones de Supervigora Provincial de Educacion o en la

citedra universgitaria, lo cual me faculta para hablar de
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educacidén. El pais entero desde todog los sectores sociales,
reclama vy exige al Parlamente Nacicnal, la premulgacién
urgente de una nueva Ley Orgédnica de Educacidn. La actual
vigente, data de dos décadas atrds y no es coherente con el
avance del mundo moderno, con el avance de la cilencia y de la
técnica y, sobre todo, no hay cocherencia con los profundos
cambios sociales que se han producido en el mundo, a traves de
la globalizacidn. Razén por la cual, es urgente que todos los
legisladores comprometamos nuestro accionar, para que esa ley
sea elaborada en el menor tiempo posible, pues, la Ley de
Carrera Docente, que 1inclusive eg mas actualizada gque la
organica de Educacidn, conlleva un sinnimero de dificultades
en el desarrclle del proceso  educativo, porgue ne hay
concordancia entre la una y la oktra; peor atn, no existe
concordancia con la reforma curricular vigente en nuestro
pais. Hablamos de una nueva organizacidn, de un nuevo gistema
educativo nacional gue no tiene marco legal, de modo que la
propuesta del companero legiglador, para gque &e revise y se
reconozca el tituleo de magister para determinados funcionarios
dentro del sistema educative, no cabe en las actuales
c¢ircunstancias. Notese que el titulo de magister ni siquiera
estd considerade en la nueva Ley de Educacidn y este
incentivo, gque debiera scr para les maestroz el de
profesionalizarse cada vez mis alto, no tiene ur
reconocimiento econémice. De medo que, propengo, asimismo, que
no se acepte este proyecto y, mis blen, pensemos ya en una
restructura orgdnica total de la Ley de Educacidn y, como
consecuencia de esta, también una actualizacidn de la Ley de

Carrera Docente y Escalafén del Magisteric Nacional Graclias.--

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias a la seflora Diputada. Le

corresponde la palabra al diputado Augusto Caicedo.---------=-=

ElL. DIPUTADO CAICEDO GUERRERC. Sefiora Presgidenta, compafieros

legisladores: Creo gque el tema que se estia tocando es de
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trascendental importancia, porque estamos hablando de cdmo
poder mejorar también la calidad de educacidn, y codmo permitir
que las personas gque tienen en sus manos la conduccién en
ingtituciones, <¢omo los colegios, no le hace dafioc a ninguno
que gigamos preparandonog, que sigamos nosotros obteniendo
mejores conocimientos en funcidén de poder fortalecer la
educacién fiacal, laica, gratuita y de calidad. Educacidn gue
viene gliendo también exigida por los maestros, la nifiez y la
juventud. Tenemos una Constitucidn, pero estid ahi egcrito y no
ge c¢umple para entregar. el presupuestoe de la misma; es
obligacidn de este Congreso Nacional irle dando contribuciones
importantes. Creolf{ que, la Comisidén debe recoger los
planteamientos gue  estamos  haciende cada uno de  los
legialadores, en  funcidn de que hoy 'se esta debatiendo en
primera vy después hay gue discutirla en segundo debate 1a
propuesta gue ge ha llevado adelante. Quiero manifestar que el
blogque anterior del MPD, nuestrog compafieros plantearon en la
Ley de Carrera Docente vy Escalafén del Magisterio, plantearon
que se sustituya o se pueda reconocer en esta ley, este titulo
de cuarto nivel porgue ne estda. EL 16 de junio del 2005 el
Congreso Nacional la apreobd, pere fue vetada por el Presidente
de ese entonces. Nuestro planteamiento es gque en el articulo
1, se sustituya la literal e) del articulo 7, por el siguiente
“Log tituleos de cuarto nivel ecn Ciencias de la Educacidn en
sus distintas esgpecialidades, expedido por institucicnes del
Sistema Nacional de Educacion Superior, de conformidad con lo
prescrito en el articule 44 de la Ley de Carrera Docente ¥y
Escalafén del Magisterio Nacional”, porgue en el articule 7 no
ge esti reconcciendo este titule. También queremos plantear
gque en el articulo 2, se sustituyan los incisos sgexto y
géptimo del articulc 19, por los= giguientes: Hexto:
“Licenciado en Cienciaz de la Educacidédn, Administracién vy
Evaluacidén Edugativa, Educacidn Basica, Educacidén Popular,
Educacién Parvularia, Educacidn Especial, Sicdlogos Educativos

vy log titulos universitarioz ¢ politécnicas de pregrado en
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Ciencias de la Educacidn equivalentes”; v, séptimo: “Titulo de
posgrado, doctor magister, egpecialista, diploma superior en
Ciencias de la Educacién”. Planteamos, a la wvez, due los
articulos 3 vy 4, correspondan al texto de los articules 1 y 2
del proyecto en debate. Me parece que, #i le hacemos este
cambio o le reconocemos a la Ley de Carrera Decente, esto nosg
puede viabilizar y, a la vez, le damos una galida a lo que
estamos agqui discutiendo; porgque es muy necesario que cada una
de 1las autoridades contribuyamos vy contribuyan preparando
adecuadamente, pordgue &g menester e importante para Jue no nos
quedemos atrds de o la cilencia, de la tecnologla, en leos
momentos gue avanza también el pueblo ecuatoriano. Esto dqueria

plantear, seflora Pregzidenta y muchas graciag.------==---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Igualmente, le
rogariamos haga llegar por escrite sus planteamientos

precisos, que los ha mencienade. Diputado John Argqudo.--------

EL. DIPUTADO ARGUDO  PESANTEZ. Sefiora Presidenta, sefiores
legisladores: Conzidero que la propuesta formulada es muy bien
intencionada, hay una muy buena intencién del proponente de
esta reforma en el sentido de darle al educador especializado
en la adminigtracién de la educacidn, la posibilidad de ser
rector, vicerrector, inspeclor general. Creo gue ego a8
importante. El diputado Santiage Guarderas ha dichoe verdades,
esta ley se contrapone con la Ley Orgdnica de la Educacidn,
porgue esta es una ley ordinaria, no es una ley organica v,
por lo tanto, lo 1légice seria hacer la reforma para
puntualizar este tema en la Ley Organica de la Educacidn. Pero
creo que estec Congreso estd en deuda con el Ecuador. La Ley de
Educacién fue una cantaleta de todos nosotros cuando fuimos
candidatos y sigue durmiendo el sguefioc de los justos en el
Congreso Nacional. LEs necegario, por tanto, due asumamos CoIl
valentia los legisladores ecuatoriancs, esta posibilidad de

darle al Ecuador un instrumento juridico gque le libere al
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pensamiento de la educacidén ccuatoriana. Hay gque devolverle al
Minisgtro de Educacidn, la facultad de administrar la educacidn
en este pais. Aqui hay como comisiones de ingresos y cambios,
de estimulos y ganciones; los mismog profesores se hacen
estimulos, los mismos profesores sSe gancionan, eso no me
parece correcto. Creo que, debemos implementar en el sistema
educativo mecanismos gque permitan motivar la preparacion
permanente de los maestros. Por supuesto gque hay una pelea
permanente por mejorar sSus remunseraciones y eso debe ser, eso
debe continuar para que @l nivel de vida de los profesores le
permita dedicarse caon entereza, a formarse todos los dias en
el nivel educativo, para gue susg tareas de docente tengan
todeos los elementog de la modernidad.  Bayron Pacheco hablaba
del tema del Inbternet, estamos viviende una era digital.
Quisiera preguntar —al HEcuador  Jjcuantos maestros estan
preparados para manejar problemas de computacidn? @ sCuantos
maestrogs tienen la posibilidad en sus escuelas de acceder al
Internet y tener un computador para enseflar a los alumnos la
pesibilidad de Ser ciudadanos del planeta % estar
interconectados permanentemente?, ;cuantos maestros han tenido
la posibilidad de acceder a mccanismos didacticos gue permitan
que la engeflaza-aprendizaje sea, justamente, una cultura
involucrada en el pensamiento universal? Hacia alld tenemos
que ver como ecuatorianos. En mi calidad de Legislador de 1la
Repliblica en reprezentagidn de Pichincha, el dia de maftana voy
a presentar una ley gue se llama Ley del Desarrollio e
Implementacién del Software Libre, para gue esto, gue
gignifica tecnologia, pucda servirle al FEcuador, para dgue
esto, que silgnifica modernidad, pueda servirle a los hombres y
mujeres, hijos de pobres del Ecuador. La educacidn no puede
ger un privilegic Unicamente para las elites o para agquellos
que nacieron con recursos econdmicos. Tenemos dgue fortalecer,
sobre todo, a la educacidén publica ecuatoriana, porgue en las
ezcuelas fiscales, en los colegics fiscales es en donde se

educan la mayor parte de nuestros nifios y nuestros jdvenes
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ecuatorianog. Tenemos que exigir del Ministerio de Educacidn
Piblica, entonces, gque rescate para i la adminigtracion de la
educacion en el EBcuador. Ego ez fundamental. Creo, ademis, que
seri necesario hacernos entre nogsotros un exXamen y decir, no
tenemos porqué aduefiarnos de los profesores, no tenemos porgué
decir gue nosotros somos log Unicos gue peleamos por los
profescres. Tengo la dicha dc ser hijo de un maestro jubilado
y de una profesora de instruccidn primaria, tengo la dicha y
le digo con orgullo, de haber estudiadc en una escuela
unitaria, porque soy. campesine, mnaci en una comunidad
campesina de la provincia del Cafiar, en donde ahora mismo, se
emplaza el proyecto hidroeléctriceo Mazar. Creo que el Gnico
orqullo que tienen log hombres es su origen y ese es mi
origen. Estudiaba en una escuela unitaria, mi padre era mi
maestro vy, realmente; admiro a -aguellos maestros gque en un
cuarto de tierra vy con una banca, donde nos sentabamos dos y
tres estudiantes, nos inculcaba las letras y neos invitada a
gofilar mas alli de las montafias, en donde esgtaba nuestra cowmuna
campesina. Soy producto de la educacion piblica de este pais vy
soy nacido en un hogar de gente de c¢lase media que ha luchado
todos los dias por, simplenente, dejarnos la herencia de la
educacién; creo firmemente, que @i liberamos a la educacidén de
las ataduras, si le damos a la educacidn esa posibilidad de
gsoflar v de decirles a nuestros nifios, hijos de los pobres vy de
los campesinos, que es posible un Ecuador mas justo y mas
humano, por supuesto, que podemos construir una sociedad mas
justa y mas humana en el Ecuador. Hay dgue establecer
disposiciones muy claras en el sistema educativo, para que las
aulas en donde se educan nuestros nifios, merezcan la atencidn
que correasponde de parte del Estado. Aplaudo la decisién de
haber declarado en emergencia al sistema educative, ojala se
aproveche esa emergencia, no para que se hagan negociados, por
favor; si, para que gse arreglen esas aulas en donde los nifios,
en la Costa ecuatoriana, tienen gque entrar en el fango, en los

lodazales, en lags inundaciones, en donde Jjuegan felices,
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muchas veces, pero gque terminan hospitalizados © muertos por
las enfermedades de estas circunstancias climdticas. Esta es
la educacién. Entonces, creo gque este Congreso del Ecuador
haria historia, solamente dandole al Ecuador 1la nueva Ley
Orgdnica de Educacién Piiblica, pero pensando en una educaciédn
liberal, 1liberadora, en una educacién gue involucre el
pensamiento universal y gue involucre log suelios de una
sociedad mds justa, mds humana y mas solidaria, sefora

Presidenta. Muchas gragiag. -—--------------==7m----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Graciag, sgefior diputado John Argudo.
Debo aplaudir su intervencidén porque recoge, definitivamente,
el sentimiento de todos log ecuatoriancs. La diputada Dolores

1Y £ 1 I - WU G S

I.A DIPUTADA PADILLA CHIRIBOGA. Quisiera, realmente, comenzar
felicitando el gesto gue ha temido el Presidente del Congreso,
eata mafiana, al dejar a Wilma Andrade en la Presidencia,
aungue sea uUn ratito, por encargo. Nos sentimos muy honradas
las mujeres al tensr una Pregidenta en esta mafiana. Luedgo,
quigiera referirme concretisimamente al tema gue nos ocupa. En
el articule 143, de las leyes organicas, dice textualmente la
Constitucidn: “Las loves organicas Hgeran aprobadas,
reformadas, derogadas o interpretadas por mayoria absoluta de
log integrantes del Congreso Nacional. Una ley ordinaria no
podrd modificar una ley orgdnica ni prevalecer scbre ella, ni
siquiera a titulo de ley especial”. Creo que esto justifica y
explica plenamente la propuesta del compafiero Santiago
Guarderas. Pero, creo que esto que estamos tratando ahorita es
un reflejo clarisimo de come legislamos, y legislamos de
manera dispersa, absolutamente desintegrada, por fracciones,
por parches y esc quilero llamar la atencidn. Nosotros
necesitamos una visién integral del sistema educativo
nacional, nosotrog hnecesitamos entender la problematica de la

educacidn desde las mas amplias perspectivas. Nos cangamos de
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decir gue la educacidén es el maximo elemento y motor de
desarrolle de un pais, pero es el tnico sector gue no cambkia,
que realmente no provoca la reveolucién gque nosotros
quigiéramos gue se provogue, e el finico sector en el gue no
se puede tocar ni leves ni particularidadezs. Realmente, nos ha
cogtadeo muchisimo esfucrzo, mas de cuatro consultas
nacionales, todo el munde esta de acuerdo en lo gue hay dque
hacer, pero no hay decisidn. Nosotrog, desde el Congreso
Nacicnal, <¢reo gque tenemos la ocbkligacidén de mirar a la
educacidén comoe un todoodntegral, como realmente un motor de
desarrolle v a esze motor hay que darle contenidos, hay gue
darle recursos, hay «que darle c¢alidad, hay que darle
progspectiva, hay que mirar el sigleo XXI1I desde la educacion.
Desde esc, crec necesario que nosSobros asumamos este desafio.
Compafiero, diputade Arxgudo, sio usted me permite, sefiora
Preasidenta, creo gue tenge 1la obligacidén de informar al Pleno
del Congreso, gque la Comigidn de Educacidn, presidida por la
sefilora Lucia Burneo, ha llevade adelante un trabajo en estos
dos meses abscolutamente intengo v asumimos la responsabilidad
de poner en la primera prioridad de nuegtra Comisién, abordar
el tema de la ley, de la Ley Organica de Educacidn Publica y
hemos comenzado identifigando qué dice el primer informe, qué
dice el segundo informe, por qué se gueda paralizado sels
afios, en el c¢ajén de alguna Comisidn, el tema central del
desarrolls ecuatoriano., 7,  entonces, recojo la bandera que
usted plantea agul esta maflana, compahbero Argudo, porgue Creo
que debe ser una prioridad en la agenda gue estamos reclamando
v planteo como mocidn que en esa agenda, ojald tenga el apoyo
de todos ustedes, una de las prioridades de esa agenda sea el
compromiso de este Congreso para definir la Ley de Educacidén.
El compafierc Castillo se remitia a 200 mil firmas gue recegid
el Movimiento Educacidn Libertaria, le puedo confirmar que ahi
estd en el cajdén, en cl archivo. Efectivamente, si 1llegd, pero
se confrontd con un millén de firmas gque tenia la movilizacidn

nacional gue se hizo con la obtra ley. Entonces, estamos




Acta N° 26-034 Pdg. 61

empantanados en dos leyes, hay gue recuperar las dos, hay due
procesar, probablemente una toreera, que seria en este momento
una gran opcidén para el pals y nos aliviaria de ver tan
fracciconadamente a la educacidén. Ahora egstamos discutiendo due
se reconozca @l titule de magister a tal nivel, cuando tenemos
un  conjunto de categorias para la  educacidn que estan
absolutamente caducas frente a la realidad nacicnal. No
podemos, entonces, legislar con una informacidn que esta
totalmente aislada del contexto de la Ley General de Educacidn
Superior, de la Ley Organica de la Educacidém Piablica. Eso
debilita el acecicnar del Ceongreso Nacional, azl no se debe
legislar. Por lo tante, propongoe que vaya esta propuesta a la
Comisidn respectiva, para gue ahi en esa Comisidn, como hemos
venido haciendo, se trabaje desde otra perspectiva. Muchisimas

gracias.--------- B e R A i et b

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Le corresponde al diputado
Miguel Castro. Muchags graciag, Rolores, por tus expresiones de

respaldo. -—------ s -t mm oo oo oo e oo — oo - - -

EL. DIPUTADQ CASTRO  MANCERO. Sefiora Presidenta, sefiores
diputados: El1 compafiero Bayron Pacheco iniciaba su discurso en
el sentido gque cosas importantes como la educacidn, deberian
merecery la atencién de todos quienes estamos acd. Antes de ser
legislador, la vocacidon,mia ha gido ser maestro y cuando
veiamos en la televigicn, afuera, la forma cdmo se trabajaba,
parecia una mentira. Perc ahora que estamos aca considero una
realidad, los parches que vamos dandc a tan importante sector
que corresponde a la educacidén. Lamentablemente, alqunos
todavia no entienden cudl es el mensalje que la educacidn biene
en un pais. La educacidn y la salud crientan al desarrollo, al
progreso de un pais. E1 diputado Argudo, ha hecho una
reminiscencia de todo un procesoe social en el que se debate el
maestro ecuatoriano. Las calles han sido los elementos y ha

gide el parlamente para que grite el maestro, porgque ya €8
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necesario gue tengamos una ley clara, transparente Yy no
solamente parches gque apenas un articule recoja uno de los
tituleos. Es necesario gue ge devuelva este proyecto a la
Comisidn vy  que, de una  vez por  todas, asumamos la
responsabilidad histdrica de asumir el proyecto de desarrollo
de la educacidn. Necesitamos que la Ley Organica de Educacidn
sea restructurada, que &e recoja log elementos planteados
desde el Magisterio Nacicnal, para agsi dar respuesta. EIL
blogque de la Dignidad Nacional estd presente para trabajar,
vamoes a hacer un analisis concreto y  también elevaremos
nuestras propuestas, deasde la concepcidn de casi la mayoria de
maestros que hemos pafado por las aulas y afin, seguimos siendo
batalladeres de urn proyecto nacicnal v de una nueva forma de
vida y de pensamiento universal, a través de la educacidn. Por
lo tanto, solicitames . gue, . amparados en tode lo due
corresponde a la ley, en cse sentir del pueblo, retorne a la
Comigién y recojan mucho mas de lo gue esta presente ahi.

Muchas gracias.-—-—---—r--F--—jq- - -2+ - mmm - m e —— -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, serfor Diputado. El diputado

Nelson Aguirre, tiene la palabra.--------------wwr-r—----—--------

EL DIPUTADO AGUIRRE WNARVAEZ. Gracias, seflora Presidenta.
Compafieros diputados: En efecto, quiere c¢oincidir con el
compafiero John Argudo, — cuands dijo que en las escuelas
fiscales, todavia nuestrozg nifios y nuestros jovenes se sientan
en el suelo; cuandc ni siquiera tenemos techos, no tenemos
cubiertas ni paredes y nuestro Gobilerne y nuestros goblernos,
en todos sus turnos sc han preccupado :de qué? De seguilr
enrigueciendo a las escuslas y colegios particulareg, de
seguir enriqucciendo a Jas escuelas y colegios religiosos,
mientras se han olvidado del verdadero pueblo, mientras se han
olvidado de gquienes a nosotros nos formarcon, gue son la clase
trabajadora del Magisterio Nacional. Quiero ser breve y gquiero

decir gue este proyecto debe devolverse y que se debe realizar
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¥y hacer un verdadero proyecte de ley, a favor de la educacidn

fiscal. Muchas graciag. ------------------~ e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. El1 diputadeo César

EL DIFUTADO ALONZO MORA. Seliora Presidenta, compalieros
legigladores: Quiero empezar mi intervencioén Con el
pensamiento de un gran maestro gque dijo: “Ninguna nacidn podra
ger libyxe ni segura =i nc se educa a su pueble”. De alll la
importancia fundamental gue revigte el debate de la presente
ley. Quiero colincidir eon los discurses gue me antecedieron,
porque no es posible que en el pais se siga permitiendo esta
decadencia en nucgtra educacidén, gque ha caido a niveles
desalentadores para la patria y para el entorno internacional,
El diputade John Argudeo decia, gue ellos mismos sSe sancionan,
Ez importante que exista un &rgano superior gque sancione las
acciones inadecuadas de guienez dirigen la educacidn y de
guienes forman parte de este Magisterio. Conozco, en algunos
cantones de la patria, clentos de escuelas cerradas,
egpecificamente allid en ¢l norte de la provincia del Guayas,
en mi cantdn El Empalme. Doscientas veilnte escuelas cerradas,
por padrinazgog politicos que aquellos maestros llegan vy
consiguen un nombramiento, pero que luege llegan hasta alla,
al sector rural, =e pegesgionan y luego dejan botada esa
escuelita. Negarles la educacidn a los nifios del sector rural
v urbano marginal, eso también es corrupcidn y el blogque de la
Dignidad Nacicnal va a hacer frente al atropello y a la burla
que =on sometidos nuestros nifios mis pobres de la patria. Por
eso, es importante gue ge devuelva este proyecto de ley vy
que se permita a la Comisidén de Educacidén vy Cultura,
insertar nueve texto de reforma fundamental a la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacicnal y una
profunda reforma a la Ley de Educacidén. Muchas gracias, sefiora

Presjdenta.-------------------«- “~—“------“---- - - -
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Diputado Jorge Alarcédn, gue
pididé la palabra muchoe antes, pero gue ge reincorpora a la
gala y luego le correspondec al diputado Gustavo Teran. Sin
embargo, les recordamos gue estamos en primer debate y tienen
gque hacer obgervaciones vy, sinc enviar vy remitir a la
Comisidn, porque, ofectivamente, asi sge hara, ira a 1la
Comigién para enriquecer con todes los planteamientos due
uztedes han hecho aqui, ademas de 1los otros gue pueden
generarsc a través de lag propuestas de los diferentes

legisladores. Por favor, Diputado,--------------—-——---~—-~--~-~—-~—-—-

EL DIPUTADC ALARCON AVALOS. Jefiora  Presidenta, sefioras vy
sefiores legilsladores aquili presentes.  Un cordial salude a
nombre de la provincia de Orellana, la capital petrolera del
Ecuador. En esta intervencidn guiero hacer reminiscencia de
que hemos sido abandonados, pero estamos aquil los
representantes para recordarle al Congreso Nacional, al sefor
Prezidente de la Replblica, gue Orellana también existe. Creo
gque ez necesarila una reforma profunda de esta ley, tiene
muchosg vacios, lo digo como maestro, lleveo 24 anos de maestro
en la provincia de Orellana, y &e ha notado muchas falencias.
Eg necegario wvalidar el trabajo de las universidades. Las
universidadecs vienen educando en el nivel superior, preparando
gente capaz de desempellar eficazmente los diferentes cargos,
pero también ez cierto o gue se debe hacer un llamado al

Gobierno, para gue #ge dé cumplimiento a lo establecido o a las

reformasg que se haga. n nuestra provincia, ustedes
recordaran, afiog  atrias se hizo un paro, gse ofrecid
cuatrocientas partidas, golo han 1llegade doscientas, las

doscientas restantes no han llegado. Los colegios no tienen
partidas, ¢con qué se va a nombrar lo gue estamos queriendo
reformar? No hay partidas para rectores, vigerrectores, peor
para inspectores generales o subinspectores. Ez necegario y es
el deber del maestro prepararsgse, cada dia ir entrando al mundo

tecnoldgice, cada dia prepararnos para enfrentar el reto es
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necegsarico. Por lo tanto, eg necesario que se valide los
titulos universitariocs para estos cargos, pero eso no da el
deber gue solamente sean titules, como lo especifica aqul, es
suficiente gue sean titulos universitarios para que pusadan
ocupar estoes cargog. Lo mas importante ez gue haya el buen
interés v ¢l financiamiento del Estado, para que se dé&
cumplimiento a las leyes gue ya estin establecidas y a las
reformas gue, muy gustosamentc, hacemos aca, en el Congreso.
Con esto, muchisimas gracias mi participacidén y enviaremos
nuestro pedido a través del bloque, a la Comisidn

especializada. Muchas gracias. ----------------- L T

LA SENORA PRESIDENTA. Diputadec . Gustave Teran, tiene la

Palabra. —-- - - - - - - oo —moo oo oo oo

EL, DIPUTADC TERAN ACOSTA. @Quiero agradecerle, sefiora
Presidenta, por haberme concedido el uso de la palabra. Quiero
iniciar scoliciténdele a usted, gque se reciba al Magisterio
ecuatorianc, a los padreg de familia v a los estudiantes en
este Congreso ecuateriano, porgue me parece importante Jue
estén presentes log principales actorcs del guehacer educativo
para que expongan v los seflorez diputados, escuchen la
verdadera crisilas del sistema educativo que no es
responsabilidad ni del maestro ni del padre de familia ni del
estudiante, sino es fruto de la crisis de este sistema. Miren,
sefiora Presidenta y compafiecreos diputados, :quién dirige la
educacién ecuatoriana? :cAcaso dirige el Magisterio? :Acaso
dirige el padre de familia o el estudiante? Ha sido dirigida,
come hoy, por los representantes de los diferentes goblernos
de turno gue han desangrade la patria. Hoy estd dirigido por
el doctor vallejo, gue ez de la Izquierda Democriatica vy
también, dirigid la educacidén en el pasado Gobierno de
Palacio, vy los wministros no han sido designados o elegidos
mediante concurso de entre los maestros. Entonces, podemos

observar que la respongabilidad que se quiere enfilar a los
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maestros, nosotrog no la podemes permitir. Tenemos Costa Rica,
Cuba, entre otros paisgeg, que asignan sobre el 7% del producto
interno bruto para la educacidén, y la UNESCO sgefiala que para
la educacidn, por lo menos, debe entregarse el 6% del producto
internc brute, y agqui en el Ecuador sge le asigna apenas el
2.8%. La Constitucidn Politica de la Repiblica habkla del 20%
del presupueslto para la educacidn. gSon responsables los
maestros o el gremio de la UNE que no se le entregue el 30% o
han gido las mayorias que han funcionado agui en el Congreso vy
que han apuntalade a log diferentes gobiernos de turno? Ellos
son los responsableg de lo qgue gucede en la educacidén. Para
capacitacidén se le entrega menos de un ddélar al maestro para
que #e capacite, | asli quieren mejorar la educacidén en el
Ecuador. El bono ‘educativo para leg trabajadores ecuatorianos
eatd en 60, 70 dolares, saludamos Y pensamos gue debe ser
incrementado 21 bonoe edugative de los trabajadores v empleados
piblicos. Para el maestro, el bono educativo es 1.28 ddlares,
pero aqul en el Congreso se aumentan mil délares por debajo de
la mesa v se dice gue no les alcanza, sino para el mote con
chicharrdén. Eso tenemos gue desenmagscarar de manera totalmente
clara. Existen alrededor de siete mil cscuelas de geiszs y siete
grados, con un solo nmaestro, ¢serd responsabilidad de la UNE ©
del gremio de los macstros o de los padres de familia o de los
profesores? Creemos nosotros gue todas las conguistas que han
alcanzado los maestros, he ha sido dadiva de ningtin gobierno
de turno. Ha sido  f[ruto de la lucha del Magisterio
ecuatoriano, de la movilizacién ¥y bronca gue se ha
desarrollade a lo largo de la historia agqul en el Ecuador.
Entonces, hoy que egtames tratando y decimos gue hay gque
mejorar Jla educacién, hoy qgue las maestras y maestros
ecuatorianos hacen un esfuerzo de tiempo, sge endeudan, hacen
inversiones para endeudarse con créditos educatives en dos
mil, ¢inco mil y siete mil dblares para mejorar su capacidad,
para capacitarse, para contribuir a la educacion y al

desarrollo del pais, dice, noe debemos reconccerles ese
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esfuerzo, cuando se plantea que c<ongte en el escalafén del
Magisterio, c¢omo incremento de categorias el diplomade, las
especialidades, laz maestrias y los PhD. Entonces, creo due
existen una incongruencia, existe contraposiciones en  las
intervenciones que expresan mala fe en contra del Magisterio y
de la cducacidn ecuatoriana. No estd reconocido, en el
egcalafdn y sueldos del Magisterio, esos titulos, s£e ha
endeudade en ¢ince mil vy siebe mil dbélares y no se le
reconoce. Bao agignifica que este Congreso tiene que pasar a la
historia, con este tipe de pensamientos v actitudes. Pienso
que existe, de acuerdo @ con @ lag . intervenciones de los
compafieros, una buena predisposicidn. y <reemos Jue debemos
practigarlo o debemos ejecutar en la practica, todas esgas
buenas intencicnes, De tal manera due, Pprimero, pienso que
este proyecto de ley debe pasar a la Comiziédn, reconociendo el
esfuerzo de losg maestrog v olos nuevos titules, no solamente de

maestrias; de dipleomadosz hacia arriba, primere. En segundo

lugar, guierc dejar @ planteads para la Comisidon y el
segundo  debate, que lag reagponsabilidades de  rector,
vicerrector, inspector general, gean reconocidos a  los

maestros quc con sus titulos van mejorando, pero de ninguna
manera, gue ge impida que a los otros titulos, de licenciados
y de profesicnales de la educacidén se les clierre la puerta, no

gea excluyente. ---------c-------------~ S s s mm— s mmm e — -

LA SENORA PRESIDENTA. IPerdén, Diputado, le gquedan dos

MiNUEOS. " v o ————mm - - - m oo oo — - -

EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. Gracias. Entonces, me parece que la
Comisién debe primero, recoger las obsgservaciones de todos los
legisladores que han intervenido y seflalarles que, primero,
debe reconocer este Congreso el esfuerzo de los docentes con
sus nuevos Litulog de cuarto nivel y, en sgegundo lugar, Jue
deben ser las autoridades de log institutos educativos

superiores, de los colegios, preferentemente, como decla el
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compafiero Pacheco, que me parecc correcto, preferentemente
deberian ogkentar y pregentar estos titulos, para due no
clerren la puerta a los otros profesicnales que, con tantos
afios de gervicio, también tienen derecho a optar por estas

dignidades. Graciag, seflora Presidenta.-----------------------

LA SENQRA FPRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra la

diputada Iveonne NGflez.---------=v---"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"—"-~"—~-~~—~~"—~—-~—~"—-~-~—~—~

LA DIPUTADA NUNEZ FIGUEROA . Sefiora Presidenta: Mig
felicitaciones porgque el  dia de " hoy usted, -en un dia
histdrico para el Congroso Nacional v para la historia del
pais-, esta al frente aungue, como. dijo otra compariera,
momentancamente. Aspiramos algin dia las mujeres tomemos, no
golamente las riendas de un esiamento tan importante como es
el Congregso Nacional, sino de la sociedad entera. El1 debate
del tema de la educacidn, indudablemente gue es un debate
fundamental. Todos lod aqul presentes consideramos gue el
desarrolle s=ocial de un pals, y el desarrolle politico del
mismo, no se da =i no exigte un pueblo educado. La educacidn
libera, Jla edugacion construye, la educacidén nos permite
avanzar en cl desarrolle de la humanidad. Pero :(qué ez lo dque
ha pasado con la educacidén en el Ecuador? Realmente la c¢risis
educativa ecuatoriana ha ido de galope, en galope y ha llevado
a gue temas que ge han esgrimido en este ilmportante debate sea
una realidad lacerante. El gistema educativeo privado genera,
esciicheseme bien, mas de 8§00 millones de ddlares al afio; 800
millones de délares se lleva el sistema educative privado. Qué
importante geria gue el Estado ecuatoriano, simplemente,
cumpla con lo gue dice la Constitucién de la Republica, gque la
asignacidén correspondiente al secteor de 1la educacidn sea
entregada como dice la Constitucidn, de manera &agil vy
oportuna. Pero hoy, la realidad mundial neos lleva a que en el
gistema educative nos encontremoz ¢on otra clase u oLroe gector

de analfabetos, que eso es 1o mas grave: los analfabetos
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cibernéticos. Es  decir, aquellos jovenes o aquellos
estudiantes, incluso adolegscentes universitarios, gque no
tienen acceso al mundo del Internet. Es decir, gque el mundo
globalizado v el mundo dc la ciencia y la tecncologia avanzan
tan aceleradamente, tan rapidamente gque el sistema educative
en el Ecuador, definitivamente, estd gquedado de afo. El
Congreso Naciocnal, vy lo decia hace pocos dias atras el
Presidente del Congreso, y coincido con €1, en un importante
medio de comunicacidn, en el diario “Expreso”, sefialaba que el
Congreso Nacicnal viene actuandoe viceralmente. Sogtengo mas
alla. Miren, nosotres cuando legislamos, legislamos a veces,
no solo de manera viceral, legislamos solo cumpliendo e
interpretando incliuso, lo que dice la ley, porgue nosotros no
gomos  juseces, interpretamos, pere mas alla de eso, nos
olvidamos de un principie fundamental gque hace gque el derecho
ecnatorianc exista: no legislamos en bhase a principiog. EL
principic es el elemente recter de la aplicacidn del derecho
en el Ecuador, porgque nuestro derecho ez eminentemente
anglozajdén, pero también somos exclusivistas. Miren ustedes,
este provecto gue hoy dia ge pregenta, Ley Reformatoria a la
Ley de Carrera Docente, tiene exclusividades y agui se ha
debatido el tema que solamentc pueden fer rector, vicerrector,
inapector general, zubingpector general de establecimientos,
aquellos que tengan cl grado de magister de educacién, siendo
opcional, dice en lugapes  de dificil acceso. Este tema de
dificil acceso, tiene muchisimas interpretaciones, porque hay
cantones gue incluso, denktro de la ciudad, de calles
principales son de dificil acceso, cuando llueve, ahora como
en el inviernoe y, definitivamente, o puede ingresar a los
cantros  educativog y ne solamente me refiero al sector
campesinc, donde, obviamente, sera de mucho mas dificil
acceso. Pero también hay cantones de la patria ecuatoriana
donde no existe ni siquiera universidades v, peor aun,
extensiones univergitarias. Reconozco vy todos reconocemos,

aqui se lo ha dicho cn esta maflana y en estas primeras horas
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de la tarde, gue hay que reconocer el esfuerzo gue muchos
maestros hacen por congegulir un titulo de cuarte nivel, sean
los diplomados o sean los magister; pero qué pagara, fes acaso
o no eg exclusivista pedirles a aquellos cantones, integradcs
por valiosos maestros, gue tengan ese tipo de titulos para
acceder a este tipo de categorias dentro del Magisterio? Creo
que el Congreso Naciomal hoy mis due nunca, debe entrar en un
proceso permanente de reflexidn, gque el dereche ne sea
atropellado, perc gque gobre todas las cosas, la wmisma
Congtitucidn de la Repiblica zea respetada v na
permancntemente viclada. ¥ no lo dige por log hechos dltimos
gque han pasado cn ¢l Congreso Nacional, sino gue me refiero a
los mas de 25 aflog que vivimes en la supuesta 1lamada
democracia. El ‘wsistema educativo  pasa, definitivamente,
por un proceso de crisis y frente a ello, ne queda mis que

entrar a un proceso de reforma profunda, donde este Congreso

Nacional o log actuales momentos tienes un deber
histérico, moral, pero gobre todoe las cosas, un  deber
conatiltucional. En funcion de eao, me sSumo a lo=
planteamientos que se han elevade agul en mocidn, gque

este proyecto regrese a la Comizidn. Ahi me gquiero hacer eco
de lo gue acabd de decir hace un rato el compafiero Bolivar
Castillo, tenemos que esperar una resclucidn en
términos legales, de un organismo del Estado respecto a 1la
crigis que vive el Congreso Nacional, pero &1 decia y sefialaba
a renglén  seguido, fgque  entraramos a2 un  proceso  de
restructuracidén de comigiones. Creo gque teéenemog, companero
Bolivar, gue actuar en funcidén de lo que determinan las mismas
disposiciones legales v el conjunte de la normatividad
juridica. Este proyecto, que fue elaborado por el Congreso
anterior, tiene gque recgresar a la comisidén anterior. No
pasemos a reestructuraciones de ninguna comisidn, porgue
tenemos que CcEperar regsoluciones de otra naturaleza.
Finalmente, hoy en la mafiana cuando me levantaba y traigo en

esta tarde, leja un poema hermogisimo de Otto René Castillo,
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poema guatemalleco, agesinado en la <¢rigis centroamericana, y
decia, referentec a su patria y acojo las palabras de &€l y digo
exactamente lo de Otto  René Cagtillo. Le decia al
pueble guatemalteco v vo le digoe al pueblo ecuatoriano: “Vamos
patria a caminar, yo te acompaio, yo bajaré los abismos gque me
digag, yo beberé tus cdlices amargos, yo me guedaré sin ojos
para que bt veas, vo daré mi vida para que td sigas viviendo”.
Ese oz ¢l deber nuestro, de log verdaderoz ecuatorianocs, de
este Congreso Nacional que espera mejores dias y mejores

soluciones. Muchas gragiag.:=-==--=--- M S m e m e — - - oo - -

LA SENORA PRESIDENTA. Muy bicn vy aplaudimos esa firmeza para

expregar sus ideas. Tiene la palabra el diputade Salvador

EL DIPUTADCO QUISHPE LOZANO. Gragilas, seflora Presidenta. Mi
galudo, colegas diputadas y  diputbtados. Brevemente algunas
inquietudes respecto al proyecto gue sSe  esta tratando,
ciertamcnte, no podemog dejar de lado el reconocer log
gegfuerzos que hagan los profesiconales. 51 ge hace un esfuerzo
para avanzar, mejorar nuestros conocimientos, obviamente, eso
tiene gque ser compensado por parte del Estado, s1i es que esta
trabajando para los intercscs estatales. Desde ese punto de
vigta estamos absclutamente de acuerdo con la propuesta; sin
embargo, &1 nog preocupa  también, no vaya a ger esta la
barrera total para no permitir la participacidén, en estos
niveles administrativos, de personas que sin tener un titulo
de cuarto nivel, pueden tener una amplia experiencia
administrativa, porque ego tenemos en nuestro pais. Quiero
dejar en mente ese detalle y, luego, ciertamente, no podemos
vivir haciendo parches, eso es lo que ha llevado a una enorme
crisis en todos loz campeos de guehacer nacional, no solamente
en educacidén. Porque sicmpre log Congreseos de turno, han
dedicadc gran parte del tiempo a hacer reformas sobre reforma

va reformadas, en fin. Parchar una llanta vieja no es la
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solucién, sc vuelve a reventar la llanta antes de llegar a la
otra esquina. Es ncceesario revisar de manera integral la Ley
Orgédnica de Educacidn de nuestro pais. En ese sentido existen
provectod muy importantezs en el Congresc Nacional vy seria
importante gue rctomemos esos proyectos integrales, lejos de
estar haciendo estas reformas, con el abscluto respeto,
inclusive para los proponentes, pero que no podemos guedarnos
golamente en ese nivel. Una segunda c<osa, el Congreso
Nacional, en el periodo anterior, aprobd una ley gque permite
tener acceso a un bone de- frontera para los masstros,
profesores, educadores gue estan laborando en las areas de
frontera. Creo qua/ Sg merecen es5e  tipo de recconcecimiento.
Vengo de una provincia fronteriza como es Zamora Chinchipe,
provincia que incluye parrogquiaz tan alejadas como Chito, San
Andrés, que guedan al extremo sur del pais. 51 nosotros nos
hacemos una idea de nueskro mapa politico y vemos ahi la
golita extrema de nuestro mapa, es el cantdn Chinchipe, tiene
laz parroguias tan alejadas y los profesores tienen que ir a
vivir alld, sin la pogibilidad de retornar a ver a su Familia
por  afiog. cCudl es la motivacidn gque  reciben  estos
trabajadores de la educacion, g1 el Estado, gimple vy
llanamente, se olvida de ellos? Vamog a ver c<odmo esta la
gitunacidén de la infraestructura educativa; obviamente, vya
podemos hacernos una idea de esos pucbleos tan alejados, con
una infraestructura que ciertamente es para llorar. Escuelas
gin techeo, ain pupitres; alla ne se puede pensar en una
computadora; ULener una computadora seria haber alcanzado un
privilegio, cuando egas herramientas no son ningln privilegio
ni lujo en la actualidad. Sin embargo, en nucstras escuelas
alln estamos viviendo en esos tiempos. Entonces, guiero
persuadir, llamar, invitar al Congreso actual, para que una
vez que esa ley, respeocto al bono de frontera que aprobd el
Congresce Nacional v que el gobierno de entonces la vetd
totalmente, habiendo transcurride mé&sz de un aflo, habkiendo

pasado ya el plazo constitucional, el Congreso Nacional puede
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volver a tratar v a poner en cjecucidén, a fin de gque nuestros
maestros pucdan tener algo de motivacidén con un bono de
frontera. Finalmente, gueria hacer hincapié respecto a la
reforma integral de la ley, en lo que tiene gue ver con la
educacidn intercultural bilinglhe. Aparte de tener un mandato
de mi provincia, de Zamcra Chinchipe, como miembro de los
pueblos indigenas, es mi obligacidn levantar la voz respecto a
la nccesidad de la atencidén que reguiere el sistema de
educacidn intercultural bilinglie. Este es un sistema que esta
vigente en el pals desde ol afio de 1988, vy la propuesta de los
pueblos indigenas de impulgar un sistema intercultural fue vy

ez, para crear de verddd. ------ - - - - srlr - - - --ea o s oo m s —m—

LA SENORA PRES1IDENTA. Tiene dos minutos, por favor.-----------

ELL DIPUTARO QUISHPE LOZANO. Cracias, sefiora Pregidenta. Fue
para crear, de verdad, un entorno intercultural, ese es el
egspiritu de csta educacidn, para gque todos log pueblos que
hacemos el Ecuador nos aprendamos mutuamente y nos valoremos,
b4 desde CHe espacio construyamos esbe pais. Fero,
lamentablemente, desde que ge aprebd el sistema de educacidn
intercultural bilingile, los gobiernos parece gue aprobaron
para simplemcnte decir, como ya existe la escuelas de los
indiog, alla que se arreglen ellosg, sobrevivan como puedan,
hagan lo que puedan y el Estado se ha desculdado del sistema
de educacién intercultural bilingte. Creo que esta reforma gque
eatamos demandando, tiene que valorar, como uno de los ejes
fundamentales, el gomponente de la interculturalidad para la
valoracién vy el desarrolle nacional. Seriora Pregidenta,
esperamos que estos temas sean acogidos pronto, de acuerdo a
la resolucidn de ayecr, donde aprobamos claborar una agenda del
Congreso Nacional, pongamos egctog puntos CoOmo puntos

rioritarios. Gracias, sefiora Presidenta.-----------—-—--—=------
&

LA SENORA PRESIDENTA. El diputado Santiage Guarderas, luege el




Acla N*° 26-034 Pag. 74

diputade Mauricio Larrea y el diputade Marcelo Totoy. En ese

orden, ya dariamos por concluide este punto.------------------

EL DIPUTADC GUARDERAS IZQUIERDO. Gracias, seriora Presidenta,
por permitirme actuar nuevamente por sgegqunda ocasidn.  Pero
creo gue e necegario ¢entrar las cosas. Me voy & eximir de
tratar del problema educativo, porque creo que es importante
tener una asamblca, un periode =solao para tratar el tema
educativa, pero creo que argqui se ha distorsicnado el proyecto
que estamos en discusidn y gue - es necegario fijar ciertos
parametrcs. Luegn de esguchar las intervenciones del
compalicro Gustavo Terdn v del compafiere Quishpe, esta ley no
estid encaminada a reconoccr el esfuerzo de log educadoreg, mil
disculpag. Lo que esta ley pretende es due rectores,
vicerrectores, inspectores Yy rasubinspectores de educacidn
media y de instituto superior, para poder acceder a ese cargo
deban tener &1 titule de magister en educacidn, esto ez, un
titule de cuarte - nivel. En  guante a los rectores,
vicerrectorces, ingpectores o subingpectores de institutos
supericres, hay una flagrante violacidén a la Ley Organica de
la PFducacidn 3Superior, porgue la Ley Organica de Educacidn
Superior Unicamente exige titulo profesional universitario o
politécnico, no exige titule de cuarto nivel, vy magister
ez titulo de cuartoe nivel, por lo tanto, en este punto es
inconstitucicnal, porgue una ley ordinaria ne puede reformar
una ley organica, primera situacidn. Segunda, de acuerdo con
la Ley Orgdanica de Educacidén Superior, los rectores de
univergidades y escuelas politécnicas deben tener tituleo de
cuarte nivel. Agui se cstd exigiende que  los  rectores,
vicerrectores, inspectores vy subinspectores de leog ceolegios
deban tener titulo de magister, ese es el tercer nivel dentro
del cuarto nivel que conoce la ley, porque en los titulos de
cuarte nivel, en el primero estd el dipleomado, segundo,
especializacidn, tercero, maglster y cuarto, PHD o doctor. Se

estd pidiendo titulo de magister para ser rector de un ceolegio
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de educacidn media, me parece desproporciconadce. 8i la ley
Organica de  EBEducacidn Supericor exige gue un  rector de
universzidad tenga titule de cuarto nivel, cdHMo podemos
exigirle a un rector de educacidn media, gue tenga titulo de
magister para poder acceder al titule de rector. Tantc mas de
tode lo gue ustedes han seflalado en el hecho de gque muchas
provinciaz, ni  siquiera tiencn la posibilidad de tener
titule de diplomado en educacidn. Tercero, en el articulo 2 de
este proyecto esti, a través de ley, reformandose un
reglamento. La escala gue gorresponde a los titulosg esta en el
reglamento a la Ley de Carrera Docente. No podemos, a
través del articula 2, reformar vy poner un puntaje de 40 al
magister, en el gque ademas, se conoce los otros titulos
de cuarto nivel, reformando un Decreto Ejecutivo que contiene
el reglamento. 51 queremos acoger lo que dice el
diputado Terdn, gue 3¢ reconozcan los titulos, lo gque se
tiene que reformar es la Ley de Carrera Docente en el articulo
16, que eatablece las catcgorias que reconoce el
Magisterio Naclional. Porr consiguiente, lo gue se trata agul es
de wviahilizar, no =S¢ traba de dezconocer el esfuerzo, ne se
trata del sistema educative vy, por eso, en la primera
intervencidn, de acuerdo con @ lo que dice el diputado

John Argudo, mno podemos hacer reformaz parches, no podemos

hacer reformas incenstitucionales, ilegalesg, pretendiendo
en el articule 2, aotravés de una ley, reformar un
Decreto Ejecutivo. Tengamos geriedad en nuestro trabajo

legislative y hagames una reforma para reconocer todos los
titulos gque le corresponde al Magisteric Nacional, en
donde pertenege: en la Ley de Carrera Docente. Easto era
necesario, porque =i nos Vamos a centrar = la
discusion de un  proyecto de zreforma, tenemos gque hacer
ello, porque si vamog a hablar del sistema educativo,
entonces, cada unce tendria neccegidad de un dia diario para
poder hablar seobre el aistema educativo. Gracias, senora

Pregidenta.------rrr--------m o s m oo m oo —m e —— oo —o e
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LA SENORA PRESIDENTA. Cracias, Diputado. Justamente sus
planteamientos juridices v de otro orden gue ha hecho, de
temas técnicos para la discusidn en la propia Comisién a la
gue retorna el andligis, tendra que considerarlo. E1 diputado

Mauricio Larrea ticnc la palabra.-----------—-------—---~-"-+2=u-

EL DIPUTADO LAREEA ANDRADE. Simplemente me une a la ingquietud
del diputado Guarderas. Seliora Presidenta, gefiores
legizsladores: No ze puede reformar a través de esta ley, este
reglamento. Pero, de hecho, la BROTME reflexidn v
prescindiendo de la opinién del diputado Guarderas, el primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Dogente vy Escalafan del Magisterio Nacional, ¢va a resolver la
erigis del gistema educative del paig? Definitivamente, no,
Mejorara sus condicienes, mas -aun, cuande de acuerde al
analisis, hay cnormes dificultades en la concepcidn y en la
forma como estd establecida esta ley, que inclusive, tiene
visos de inconstitucionalidad. Pero, en el fondo, lo que eszste
pais v lo verdaderamente trascendente gue el Congresc tiene
gue abordar, ez  que dejemos de asumir esga estrategia
permancnte por varies afies, sin  dejar de  analizar lo
verdaderamente trascendente gue es la Ley de Educacidn
Superior. El diputado Quishpe dijo una palabra, “parches”, e
hizo la analogia de la llanta y es correcto. (Por dué no se
digcute la Ley de Ldugagién Superior? E1 problema no ez de
cantidad, no solo es problema de cantidad, como lo ha sefialado
el diputado Teran, porque &1 ha hecho un analisis cuantitativo
v quizad como beneficic de inventario y con sabor a deuda, lo
gque el Eztado le ha significado al sistema educativo. Pero la
distinguida diputada de Sociedad Patridtica, nos ha dado una
verdadera reflexion de la importancia de lo gue significa la
ley, en la visién del principio, de la cultura del valor, del
ejercicio de lo que le representa al pals una mejor calidad.
Todos los ecuatorianos hablamos ¢gue hay gue mejorar la

educacion. (Qué hace el Ejecutive? Y la pregunta geria gué
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hacemos nosotros. Para mi, lo verdaderamente importante y como
un acto sugerente, es gue cmpecemos a discutir la  ley.
Hay un informe en primera de mayoria, hay un informe en
primera de minoria vy hay tantos cuantos informes en la
Comizidn de Educacidn respecto a este tema. (QuUé dulero
decir? Que asi como estid nunca se va a discutir la ley. Pero
i hoy existe esa conviccidn de un ejercigio practico, mas
alla del interés particular, abordemos este tema. Que el
Congreso, conjuntamente con el Ejecutivo, porque asi tiene
que ser, proponga un gran debate-nacional, gue escos informes
de mayoria o minoria, =ean suficientemente analizados, ya no
solo por los diputados, #ino por la sociedad inveolucrada v que
nos permita, y gquizd agui, y con esto termino, cjald que es
sea la ley tarea de este Congreso. Si  leogramos gque en
este periodeo democratico, en este periodo del Congreso,
obtengamos una ley, una ley reflexiva, una ley adaptada
a la realidad, esto gue nos hablaba la Diputada, de la
ignorancia vy del analfabetismo c¢ibernético. Porgue hoy la
ley tiene que adaptarsc a Lo gque siente y quiere el
ciudadanc, el Joven, el eastudiante v sobre esa base, cCreo
gque hay una obligacién irrenunciable del Congreso. Creeria
que esto tienc gue 1r en su tramite ldégico, gue tiene
que volver a la Comigidén; pero, mas alld de €80, Proponernos
que, independicntemente de esta aprobacion, hechas
las correcciones legales pertinentes, el Congreso emplece
a debatir la Ley de Educacidn. Gracias, sefiora

Pregidenta.-—----- " - -------o oo oo o oo — oo —— oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muy bien, Diputado. El1 diputado Marcelo
Totoy y con csa intervencion dames por concluide el debate en

este pUnfo. -—------wrm - - oo oo o o mm e m s mmm oo o

ElL. DIPUTADNG TOTOY ALVARO, Sefiora Presidenta del Congreso

Nacional, s&efores diputados, gefiores de la prensa: No les

quiero cansar, pere también me sume, me scolidarizo gue este
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proyecto de ley ge devuelva a 1a Comisidn. “Al refirme
maestro, qué hermose llevag en tu alma, maestro, ser maestro.
Fs que 1 cambio de mi pueblo, ten por geguridad, esta en tus
manos Yy qué hermoso recordar este momento cuando ti me
enseflaste la a, me enscilaslte a leer y ahora, soy profesional”.
Desde gue tengo uso de razdn y estoy en Quito, siempre concci
al Colcgio Mejia, ez que la educacidn y la salud van de la
mane v me gustaria, algin dia, también tener un colegio en el
norte vy un hospital en el norte, un colegico en el sur y un
hospital en el sur de albo nivel, computarizade, de idiomas,
gque salgan estudiantes de allo nivel. Pero lo que pasa es que
nuestra galud vy nuestra esducacidn egtan comercializadas. Pero
el problema no es . de los gefiores Jlegisladores, del pueblo, de
los profegores. ¢Qué pucden dar buena educacién nuestros
maestros si tienen unog o salarios de migeria? (0ué pueden dar
unos colegics fiscaleg £d ne tienen los elementos necesarios?
¢Qué pueden hacer nuestros egtudiantes, si nuestrog maestros
no estén tan preparadeos? Quizds algin dia sofiaria vy, muy
pronto soflaria, gue nuestra educacién y nuestra salud zea
prioridad de loz gobiernos. He wvisto, seflores, y es facil que
me entiendan, on tantas ingtitugiones gue no hacen nada,
ingregsan miles de miles pergsonag Jue no hacen nada. Pero en
nuestro hogspital Eugenio Egpejo, ni un  sole médice ze
incrementa, vy también en nuestra educacidn, no viensn
profesionales gque saquen conlbuen nivel a nuestrog profescres.
Quizas, alglin dia, suefien gue nuestra salud y nuestra
educacién vengan de alto nivel. Gracias, seliora Presidenta del

CONgresn . -—-—+ ~---==---=----——---——- e

LA SENORA PRESIDENTA. Muy bien, muchas gracias. En razdn de la
hora queda c¢laugsurada la sesidn, se cierra el debate y gqueda
convocada para el dia de maflana a las 9:00 la sesidn
ordinaria. Secretaria remitird lag obgervaciones a la Comisidn
de Educacion y Cultura, para quo prepare el informe o tome la

decisidn respoctiva.------------=-"--------------—--- -
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El senor Pregidente clausura la gsegidn cuando seon las

horas cincuenta minutos. ---------------—---sm-------—--—-

Tog Maclagz
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Julio Logrofio Vivar
PROSECRETARTO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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