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En la ciudad de Quito, a los veinte v ocho dias del mes de
mayo de mil novecientos ochenta y c¢inco, en la Sala de Se-
siones del H. Congreso Nacionmal, bajo 1la Presidencia del -
sefior doctor CARLOS FERAUD BLUM, Vicepresidente del Congre
so Nacional, se instala la sesibén de Comisibén General para

recibir al sefior Gerente General del Banco Central y al se

fior Presidente de la Junta Monetaria, siendo las diecisie-

te horas cinco minutos.------
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En la Secretaria act@an el titular, sefior doctor Francisco
Garcés Jaramillo, vy el sefior doctor Carlos Jaramillo Dfas,
Frosecretario del H. Congreso Nacional.=s==s==su==_.:= -—= =

Concurren los siguientes sefiores diputados:

AGUAS SANMIGUEL MILTON
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA CAYBOR VICTOR HUGO
CHANALATA RIVERA JAIME
CHAVES GUERRERQC CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE

DAVILA COBOS CESAR
UAVILA LUBUS UEDAK

ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZI MANUEL
FONSECA GARION EDISON
GARCTA GARCIA LORGIO
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIEU
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA 0OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORITFA
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE 1LUIS
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZ0O GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORQ MARCELO
RIVAS VALLE JOSE

FlIVADS VALLL OO0
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RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS  SERRANO GALARZA ALEJANDRO

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO SOLORZANO JARAMILLO KETTIER

ROSERO CISNERQOS LENIN TORRES GUZMAN ELOY i
RUIZ ALBAN GABRIEL VALDOSPINOS RUBIO JORGE :
SANTILLAN OLEAS EDGAR ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO f
SAQUISELA TQLEDO VIRGILIO ZAVALA BAQUERIZO JORGE }

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados atiaga vy Chaves-
que se sirvan invitar al sefior Presidente de la Junta Mone-
taria y al Gerente del Banco Central, que estén en la Presi
dencia del Congreso. Se instala la Comisidon General. Tiene-
la palabra el Diputado Moreno.---------=----“--~c--cc-co-~-
-1 -
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, sefiores legislado--
res: en la intervencidm que yo hiciera en una sesifn ante--

rior, habfia formulado dos preguntas al sefior Gerente Gene-~
ral del Banco Cemtral, que rogaria al sefior Presidente que-
se sirva hacer dar lectura por Secretaria, para que el se--.
fior Cerente se moleste en contestarlas y luego de eso haré-
mi intervencidn,--~~~-i-crec gt s
EL. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.------------
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: las preguntas pen---
dientes son las siguientes: "Primera.- Sefiale de manera comn
creta cull es el nombre de la ley y qué nfimero del articulo
de esa ley, que faculta al Banco Central a autorizar los so
bregires; v, Segunda.- De qué manera el Banco Central va a-
recuperar los tres mil seiscientos noventa y nueve millones
de sucres que estin pagando por concepto de la liquidacibn-
del Banco de Descuento! . ---- - s oo e e e e e oo
EL SEROR PRESIDENTE: La segunda pregunta, sefior Secretario.
EL. SEROR SECRETARIO: 51, seficr Presidente. la segunda esasi:
_ " De qué manera el Banco Central del Ecuador va a recupe--
rar los tres mil seiscientos noventa y nueve millones de su
cres que estd pagando por concepto de la liquidacién del --
Banco de Descuento? . -- oo m e e e e e
EL SENOR DOCTOR CARLOS JULIO EMANUEL: Gerente General del -
Banco Central del Ecuador; sefior Presidente, honorables le-
gisladores; yo he mencionado en este Honorable Congreso Na-
cional, que no es verdad gue el Banco Central conceda sobre




giros, eso lo he dicho en més de una ocasidn; pero también
he dicho, sefior Presidente, que al producirse estos sobre-
giros gue se producen por se el Banco Central el banco de-
bancos y por efectuar operaciones bancarias con sus clien-
tes, que en estos casos son los bancos privades, sé produ-
cen los sobregiros, y para esto, sefior Presidente, yo cité
un artfculo de la ley que sefialaba las prohibiciones que -
tenfa el Banco Central del Ecuador, y entre las prohibicio
nes decia que no se podian hacer operaciones no autorizads=
das por esta ley, este es el Articulo 163, literal d), sal
vo las que, sin estar prohibidas, fueren compatibles con -
su naturaleza de Banco Central y necesarias para el cumpli
miento de sus deberes y funciones, eso es lo que sefalé an
teriormente. En lo que se refiere, sefior Presidente, a la-
segunda pregunta, es conocide cue una vez aue se decreta -
la liquidacién de un banco, y en este caso la liquidacidn-
del Banceo de Banco de Descuento, mediante la Resolucibén --
§5-1-113, de diecisiete de mayo, es la Superintendencia de
Bancos la que procede de manera inmediata, a ocupar los ne
gocios, las propiedades y los activos del Banco de Descuen
to. Esti establecido en el Titule décimo segundo de 1a Ley
de Bancos, que la Superintendencia deberad en primer lugar-
cubrir los créditos denominados privilegiados, de primera-
clase, gue tienen el siguiente orden, me permito leer: "En
primer lugar, las costas judiciales gue Se causaren en in-
terés comin de los acreedores; en segundo lugar, lo que el
banco deba a los trabajadores por salarios, sueldeos, indem
nizaciones, fondos de reserva y pensiones jubilares liqui-
dadas con sujecién al Cbédigo de Trabajo y demés obligacio-
nes para con el Instituto Ecuateriano de Seguridad Social;
en tercer lugar, 1o que el banco adeudare por impuestos, -
tasas y contribuciones; en cuarto lugar, los depdsitos de-
ahorToi en quinto lugar, los demids depbsitos bancarios y -
los otros créditos aceptadosserin pagados luego, de acuer-
do al orden y forma determinados en el Cédigo Civil y o---
tras leyes"., Por lo tanto, sefior Presidente vy honorables--
legisladores, el Banco Central podrd eventualmente recupe-

rar los recursos otorgados en respalde del retiro de depbd-
rar 1= recrursns nthnroado= en resnaldo delt retira de dend-
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sitos, dado que los préstamos otorgados por el Banco de --
Descuento a terceros, tieme garantias reales, entre otras,
entregadas al Banco de Descuento ¥y, por lo tanto, sérviran
para efectuar estas recuperaciones, sefior Presidente, fra-

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Diputade Moreno,-------=-----=-----
EL. H. MORENO ORDOREZ: Muchas gracias, sefior Presidente, ho
norables legisladores, sefior Presidente de 1la Junta Moneta
ria, sefor Gerente General del Banco Central, pueblo ecua-

toriano: la Comisién General que viene realizando el Con---

greso ha sido de mucha importancia, la informacién que he-
mos recibido por parte de los diferentes funcionarios, in-
formacidn limitada =2Gn, sobre el nervio vital de la eco-
nomia del Pals, el sistema bancario y financiero del Ecua-
dor, nos ha llenado de mis razones para poder debatir en -

el planc politico civilizado sobre los graves problemas que

afectan a la economia naciecpal, No hable a nombre de los -
grandes banqueros del Pais que manejan la riqueza nacional
tampoco a nombre de los funcionarios del Estado, de este -
ni del anterior Gobiernoc ni de anteriores gobiernos, por -
fortuna el pueblo ecuatorianc sabe gue el Movimiento Popu-
lar Democrdtico no tiene absolutamente nada que ver ni con
el Gobierno del frente de Reconstruccién Nacional ni con -
el Goblerno de la Fuerza del Cambio; hablo, sefior Presiden
te, a nombre del Movimiento Popular Democratico, a nombre-
del pueblo ecuatoriano, a nombre de los obreros y campesi-
nos que no tienen acceso al crédito nacional, a nombre de-
los artesanos, de los pequefios comerciantes, de los profe-
sores, de los estudiantes que no tienen acceso al crédito-
en los bancos; a nombre de los pequeflos industriales, que-
a pesar de ser un sector muy importante del Pais, en el mo
mento actual se encuentran visiblemente marginados del cré
dito nacional. El sefior Gerente General del Banco Central-
no ha podido responder a las dos preguntas que le formulé,
la primera: que especifigue cufl es y qué articulo concre-
tamente le autoriza al Banco Central a garantizar los so0--
bregires; y no podia decirlo el sefior Gerente porque, de -

conformidad con el derecho plblico, solamente ¢1 Gerente -
conformidad con 1 derecho nfihlico. salamente &1 Gerente -
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del Banco Central puede hacerlo lo que diga el texto exac-
to de la ley, v no podia determinar un articulo especial -
en donde se le permita hacer loc que ha venido haciendo has
ta el momente la Gerencia del Banco Central. Esto signifi-
ca, sefior Presidente, aque se ha vielade la Ley de Bancos -
porque se ha hecho cosas que la TLey de Bancos no fija ex--
presamente, Y por €so no podia contestar el sefior Gerente.
Asi mismo, en lo que corresponde a la segunda pregunta, vo
he formulado de gqué manera se va a recuperar para el Banco
Central los tres mil seiscientos noventa y nueve millones-
de sucres que significan la quiebra del Banco de Descuento
se ha dicho las formas que establece la ley para hacer ---
cierte tipo de recupergcion de esos fondos, pero no se ha-
determinado gue s€ van a recuperar exactamente los tres --
mil seliscientos noventa y nueve millones de sucres, lo =--
cual significa, como veremos mids adelante, que el Banco --
Central esté& pagando los platos rotos de los malos nego---
cios de 1a oligarquisz, De la informacién gue se ha vertide
podemos determinar algunas cuestiones muy importantes; en-
primer lugsar, la quiebra del Banco de Descuento es una ex-
presién del agudizamiento de la crisis econdmica que vive-
la sociedad ecuatoriana, v esé hecho es un mentis rotundo-
a las aseveraciones de los voceros del Gobiernec, empezando
por el ingeniero Febres Cordero, el doctor Blasco Pefiahe--
rrera, el sefior doctor Ra(ll Clemente Huerta, el sefior eco-
nomista Carlos Julio Emanuel, el sefior economista Francis-
co Swett, quienes dicen aue la economia del Ecuador se en-
cuentra en una franca recuperacibn; si fuera asi, no estu-
viera quebrando el Banco de Descuento, sefior Presidente. -
Durante los Gltimes diez afies, los datos son bastante reve
ladores, la deuda externa del Pails, de cuatro mil millones
de sucres al diez de agosto de 1979, subid indudablemente-
a siete mil trescientos millones en mil novecientos ochen-
ta y cuatro, el diez de agosto, con motivo del cambio de -
Gobierno; perc a la fecha actual, esa deuda mo ha disminui
do; por el contrario, ha crecido mucho més, E1 valor del -
sucre, las devaluaciones sucesivas que s€ han dado, han de

terminado gue el sucre cueste alrededor de veinte centavoes
Terminaadd Ole 21 S511CTe Cueste airvededoaT™ de Ve lIinTe CentAaAvos
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Los primeros de los articulos de primera necesidad, el ga-
16n de gasolina ha subido tremendamente en comparacidn a -
mil novecientos setenta ¥ nueve y,naturalmente, a mil nove
cientos ochenta y cuatro. Llos salarios de los trabajadores
el salario real, cada dia més disminuideo, tema este que lo
hemos tratade profundamente con motive del decreto del al-
za de salarios. La desocupacidén ha crecido, sefior Presiden
te, en vez de ser eliminada. De ahi que los dates referen-
tes a la supuesta superacidn de la crisis econbmica del Pa
fs, son datos que apuntan a sefialar que la crisis no se es
t4 resolviendo sino que se esté profundizando mucho mﬁﬁ, -
en beneficic de 1os millonarios del Pais y en perjuicie --
del pueblo ecuatoriane. En segundo lugar, de las informa--
ciones que disponemos s€ puede ver gue existe una injusta-
concentracibn del crédito en pocas manos, el Banco de Des-
cuento es un ejemplo, mis del cincuenta por ciento en dos-
grandes grupos de grandes empresarios. Segln el doctor Tro
vya, este fendmeno del Banco de Descuento se generaliza al-
resto de bancos en el Pais: esto lo sabfa el Superintenden
te doctor Trova, le sabian en el Banco Central, lo sabian-
en la Junta Monetaria, ¥ creo yo que lo saben ahora tam---
bién que el crédito estd concentrado en pocas manos en los
diferentes bancos: y si no lo saben, mucho peor todavia, -
sefior Presidente, porque significaria una tremenda irres--
ponsabilidad de las autoridades encargadas de conducir el-
aspecto financiero del Pais. Debo decir claramente, que el
sefior doctor Trova Jaramillo ha violado la lLey de Bancos -
al haber permitido que se concreten los créditos en dos --
grupes en el Bance de Descuento, habiende sido su obliga--
cién de canalizar la democratizacién de ese crédito por en
cima de los conceptos que pueda haber tenido en el sentido
de rehabilitar el banco, antes aque liadguidarlo. La ley es -
clara, no puede concretarse el crédito en pocas manos, vy -
no puede darse mas del diez por ciento a un sujeto de cré-
dito en un banco. En tercer lugar, sefior Presidente, se r-
constata de que no hay ninguna disposicidén legal que auto-
rice al Banco Central los sobregires, El sefior economista-

Emanuel ha violado la ley, y eso puede ser motivo de una -
Fmanuel ha violado 1a lev. v eso nuede ser motivo de wna -



.

Acta No.

interpelacibn, aparte, sefior Presidente, de que el Movi---
miento Popular Democritico considera que los tolerades so-
bregiros en este momento, estin poniendo al sistema banca-
rio v financiero es una situacidn de tremenda inestabili--
dad; muy bien podriamos decir que con motivo de la caida -
del Banco de Descuento se esta tambaleando todo el sistema
bancario, sefior Presidente; la piedra se desmorona y el ca
licanto falsea, dice una cancidén popular. Sefior Presidente
el Movimiento Popular Democritico considera que el Banco -
Central no puede seguir autorizande un sole sobregiro més-
y que es cbhligacitn del sefior Gerente General del Rance --
Central administrar todas las medidas inmediatas del caso-
para gque se sane esta informacién dentro del sistema finaE
ciero ecuatoriano. Per otra parte, ¥y en cuarto lugar, se -
ha revelado con toda crudeza, que la sacrosanta institu---
cion del sigilo bancario es una institucibn anacrbnica y -
caduca, es el momento a4 la hipocresia, es la vieja alcahue
ta utilizada por los grandes banqueros para ocultarle al -
pueblo ecuateriano los millonarios negociades de un pufiade
de hombres en contra de todo el pueblo ecuatoriano, para o
cultar las trampas v manipuleos financieros hoy computari-
zados, sefior Presidente, para ocultar los robos y despilfa
rros que se vienen haciendo con los fondos pGblicos. Ayer-
fueron cuatro mil millones de sucres para el Banco de la -
Previsora, hoy son tres mil seiscientos noventa y nueve pa
ra el Banco de Descuento, mafiana cudntos miles de millones
serdn parda otros bancos, sefior Presidente. El1 sigilioc ban-
cario ha sevvido para ocultar 1a explotacién al pueblo y -
el perjuicio del Pais, para ocultar las vinculaciones de -
algunos funcionariocs del Estado con los grandes banqueros-
gue contrelan la riqueza del Ecuador. Por ello, el Movi---
miente Popular Democritico plantea como una obligaciém pa+
ra este Congreso, dictar una ley urgente que dé por deter-
minade el sigilo bancario, que establezca la obligacidn de
que los bancueros presenten sus informes detallados sobre-
el movimiento de cada uno de sus bancos y que se autorice-
a las organizaciones politicas ¥ populares para que puedan

tener acceso a esa documentaciém y poder realizar un siste
Teneyry accesd g e5d AOCUumenTAaACIOon Vv podeT TTedllZdTl Un 51T
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ma de control de contenido popular. La informacifén que se-
nos ha dado durante estos dias ha comprobado ptiblicamente-
que los banceos privados operan con capital ajeno, los gque-
provienen fundamentalmente de los cupos aue da el Banco ~-
Central, loa provenientes de la gran masa de los depbsitos
de los cuentahorristas y  cuentacorrentistas, y el capital

de los banqueres, de los accionistas, que es en todo caso menor
a los dos anteriores.Asi mismo, sefior Presidente, se cons-
tata con toda claridad, que el Banco Central, es decir, el
puebla ecuatoriano, gue genera la riqueza del Pais, que pa
ga sus impuestos, gue capitaliza al Banco Central, es el -
que paga los platos rotos de los negociados de la gram oli
garquia bancaria del Pais. No se puede explicar de otra ma
nera, que no pueda el Banco Central recuperar los tres mil
seiscientos noventa y nueve millones de sucres que esté pa
gando como consecuencia de la quiebra del Banco de Descuen
to. Por ello, el Movimiento Popular Democritico plantea --
que e5 necesariv propiciar un procesc econdmico en el Ecua
dor, que signifique fundamentalmente reformas a la Ley de-
Bancos v a la Ley de Régimen Monetario, a fin de que se --
pueda concretar los siguientes pasos en beneficio del pue-
blo y del Pais; en primer lugar, que se hagan reformas pa-
ra que la banca privada opere en el Ecuador exclusivamente
con su propio capital, con el capital de los accionistas y
de aquellos ciudadanos que quieran hacer sus depbsitos en-
las cuentas corrientes © cuentas de ahorro. Por esta razdn
senior Presidente, necesitamos entonces que se propicie una
reforma en la ley para que los dineros del Banco Central,-
que actualmente son entregades a la banca privada por un -
monto mayor de c¢ien mil millones de sucres, no se los siga
entregando a 1la banca privada ¥ que esos fondos pasen a re
forzar el Banco Nacional de Fomento v 2 ser distribuidos -
entre las cooperativas de Ahorro y Crédito del Pails, para-
que se democratice el crédito, a fin de gue vaya especifi-
camente a las lineas de la industria, de la agroindustria,
del crédito, de la peguefia industria, de la artesania, es-
decir, que vaya a manos del pueblo ecuatoriano, Asi mismo-

se puede constatar por otro lado, sefior Presidente, que la
e Miede Ccnstatary nory ofro lado. senoTr Presidente. e 1a
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legislacidén sobre el sistema bancario v financiero en el E
cuador es totalmente anacrbnica v debe reformarse urgente-
mente. Ha guedado demostrado una vez mis, que la nligarqui
a bancaria y los demis sectores oligarcas del Pais no pue-
den conducir la economia nacional en beneficio del pueblo-
ecuatoriano y del progreso del Ecuader, Estas son mues---
tras claras de lo que ha ogcurrido con la quiebra del Banco
la Previsora y hoy con la quiebra del Banco de Descuento.-
Asi mismo, ha quedado demostrada la incapacidad, la compli
cidad, la pasividad v, en algunos casos, la inmoralidad de
algunos funcionarios de organismos del Estado, como la Jun
ta Monetaria, el Banco Central, la Superintendencia de Ban
cos ¥ otros mas, que no han podido realizar un control e--
fectivo de las forma como s¢ viene manejando los fondos --
dentro del sistema bancario v financiero del Pais. El1 con-
trol se ha convertido, senor Presidente, &% una wverdadera-

caricatura, es una verdadera comedia, a través de leguleya
das v tinterilladas, porque la absoluta "pasividad', las -
actitudes timoratas de los organismos centrales adjuntosal
Gobierno, que han sido creados para el control, solamente-
se¢ puede explicar por el hecho de que no se quiere reali--
zar un control efectivo del manejo de esos fondos, porque-
si se lo realizara, saldria a flote, a la luz del dia, los
grandes negociados de los grandes banqueros que estdn tam-
bién en altos organismos del Estado ecuatoriano. Y tomar -
medidas efectivas de control significaria eliminar esos =--
privilegios que nunca lo harian, sefior Presidente; lagarto
no come lagarto, dice el dicho popular. Ha guedado eviden-
ciado gue el problema de la liquidacidén del Banco de Des-
cuento no ha side tratado por el Gobierno con la sinceri--
dad que reclama la crisis bancaria del Ecuador, no ha sido
tratade en el propdsito de buscar las mAs efectivas solu--
ciones; por el contrario, se le ha dado, sefior Presidente,
un manoseo de caricter politico, tendientes por un lado a-
ligquidar a agquellos banqueros que ne han estade de acuerdo
con el Gobiernmno y a reforzar a aquellos banqueros socios -
del Gobiermo actual. Con esta cantaleta de una supuesta mo

ralizacidédn de los organismos del Estado, como la Superin--
ralizacion de Tns nroeanismns del Estadon. comn 1a Simerin--
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tendencia de Bancos, se guiere descargar toda la responsa-
bilidad en el Gobierno anterior, siempre ha sido asi, se--
fior Presidente; este Gobierno dice que toda la culpa de la
¢risis es la del Gobierno anterior; el Gobierno anterior -
dijo que toda la culpa de la crisis era la dictadura mili-
tar; la dictadura militar decia que toda la culpa de la --
crisis era el Gobierno de Velasco; a la final, gueda claro
que la culpa de la crisis est3 en quienes han dirigido 1los
destinos de este Pais durante tantos afios de hambre y de -
miseria para el pueblo y de atraso macional.--------------
El. SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, Diputado More-

EL H. MORENO ORDORELZ: No se puede explicar de otra manera,
sefior Presidente, los procedimientos viclatorios a 1a Cons
titucidédn para haber perseguido y ancarcelado a un funciona
rio del Estado,Tenemos que protestar y rechazar por la vio

T

F lacién de la autonomia de la Superintendencia de Bancos, -
| 5 por el pisoteamiento del Hibeas Corpus; tenemos que protes
tar por haberse violado el fuero de corte que tenia un fun

—

cionario del Estado: independientemnete de quien sea, tie-
nen que respetarse esas Conquistas democriticas del pueblo
ecuatoriano. Sefior Presidente; muy lamentable gue se tenga

gue estar acudiendo a las tinterrilladas de asomar infor--
mes sobre una acta de septiembre; asoma hoy un informe, se
nor Presidente, al 27 de mavo de 1985. Esto realmente el -
pueblo no puesde aceptarlo. Nosotros hemos recibido en el -
congreso Naciomal una informacién plblica de la copia de u
na acta firmada por el Secretario de la Superintendencia -
de Bancos; a nuestro juicio, ese es un deocumento piblico,-
en donde se sefiala la discusifn habida sobre el problema -
del Banco de Descuento y se especifica que las autoridades
del Banco Central estaban informadas antes del dos de mayo
para haber tomado las medidas correspondientes sobre este-
tema. Sefior Presidente: hay varios responsables en este --
problema; es responsable, dicen unos, el doctor Troya, el-
chivo espiatorio, todo es el doctor Troya; otros manifies-
tan, todo es el Gerente del Bancoe Central; otros dicen, to

do es el Presidente de la Junta Monetaria. Sefior Presiden-
A a2 7T Pracidente Ae 1a Tunta Mnnetaria Sefinr Presiden-
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te; el Movimiento Popular Democritico quisiera que la caus
sa de esta situacidn tenemos que encontrarla en el sistema
econbémico que vive en este Pais, tenemos que encontrarla -
en la politica de dominacidén y sometimiente de la banca ex
tranjera, en las impaﬂi:innes del Fondo Monetario Interna-
cional y, naturalmente, en la incapacidad de las oligarqui
as y de sus gobiernos y funcionarios de turmo, para mane--

jar la economia nacional en beneficio del pueblo ecuatoria

1 1+ et T
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego terminar, Diputado Moreno, -
que se ha terminade su tiempo.---------=---------s--------

EL. H. MORENO ORDOREZI: Si, sefior Presidente, lamentablemen-
te hasta aqui tenemos una situacidén bastante discriminate-
ria, los legisladores solamente podemos hablar veinte minu
tos; sin embargo nuestros invitados pueden hablar dos ho--
ras, tres horas, planteando sus tesis. Sefior Presidente: -
en conclusién, el Movimiento Popular Democritico considera
que estamos viviendo una aguda crisis en el Pals, ¥y que la
mentablemente al sefior Presidente de la Rep(blica, muy afi
cionado al tiro al blanco, le salié el tiro por la culata,
ha creado una gran desconfianza en el pueblo, el sistema -
bancario estd definitivamente golpeado, sefior Presidente;-
por ello, necesitamos propiciar la més amplia unidad para-
romper la dependencia frente a la banca extranjera, para -
no permitir las imposiciones del Fondo Monetaric Interma--
cianal; para nacionalizar la banca extranjera, sefior Presi
dente, para garantizar que los fondos del Banco Central no
vayan a la banca privada.-----------c----emommmmnommeo s
EL SENOR PRESIDENTE: Se ha terminado su tiempo, Diputado.-
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente: como estoy anoctado
para una segunda ocasién, ahf terminaré de decirle unas --
cuantas verdades mds al pueble ecuatoriano. CGracias, sefior
Presidente . ~-----cmemmemmm e m s e s e m e e s m st b s
EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego mayor compostura, Diputade -
Plaza, Honorable Carmigniani tiene el uso de la palabra.---
EL H. CARMIGNIANI GARCES: En homenaje al tiempo VvOy a SeTr-
muy corto. Sefior Presidente del Congreso Nacional, senor--

Presidente de 1la Junta Monetaria, sefior Gerente General ==
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de] Banco {entral: de las claras exposiciones realizadas -
por £1 sefior Presidente deée 1la Junta Monetaria v el sefior -
Gerente del Banco Central del Ecuador, podemos aseverar --
que el sefior Superintendente de Bancos, doctor Troya, no -
ha actuado a la altura de sus responsabilidades, incumplien
do sus deberes como Superintendente de Bancos, de acuerdo-
a lo gue dice 1a Constitucidn de 1a RepGblica. Teniendo ~--
muy claro mi criterio al respecto v considerando que esta-
Comisibén General se ha alargado mis de lo debido y se esté
desviando del propésito para el cual fue convocada, sugi--
riendo a la Presidencia gue se nombre una comisién como un
organismo especializado para que siga estudiando exhausti-
vamente el problema gue estamos tratando aqui y se corte =
el dia de hoy esta Comisidn General, quiero de todas mane-
ras, ante una inquietud que me ha quedado de la interven--
cién del doctor Troya, hacerle umna pregunta concreta al se
fior Gerente General del Banco Central del Ecuador v gque es
la siguiente: en su defensa, el doctor Trova ha manifesta-
do que ha mantenido informada a la Junta Monetaria y al #-
Banco Central de la debacle financiera, ¥ moral v adminis-
trativa del Banco de Descuento. A pesar de que considero -
que la exposicién del doctor Emanuel ha sido clara para mi
sin embargo de lo cual guleroc insistir ante el Gerente Ge-
neral del Banco, en la siguiente pregunta, parafraseando -
al doctor Trova, por supuesto, que usd ese término: que --
nos conteste el doctor Emanuel, cufl es la fotografia que-
usted ha tenido de la situacién del Banco de Descuento an-
tes del informe de dos de mayo del ano en cursg,----------
EL DOCTOR CARLOS JULIO EMANUEL, GERENTE GENERAL DEL BANCO

CENTRAL DEL ECUADOR: Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: la pregunta que me hace el Diputado Carmigniani ha-
sido centestada en 1la larga intervencibn que hice el dia -
miércoles de la semana pasada, y en mis de una ocasibén, an
te preguntas de los sefiores diputados. Eso de que el Banco
Central tenga una fotografia de los bancos, habria que co-
mentarle un poquito mids, porque daria la impresién de que-
con la fotoprafia a que se hace referencia se tienen todos

los detalles de la situacidn del Banco de Descuento, que--

Tane Aetalleae Aa 1Ta citniacifAn A1l Ranen Ae TNMacruentm AT = =
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sflo conocemos, ¥ en esto voy a ser reiterativo, en el Eaﬁ
co Central y em 1la Junta Monetaria, a partir del Oficio =--
del 2 de mavo de 1985. ;Qué conociamos antes?:; habian ofi-
cios, el doctor Troya y otros diputados aqul presentes se-
han referido a comunicaciones enviadas por la Superinten--
dencia de Bancos al BAnco Central, en que se habla, se di-
ce en esos oficios, de la situacidn del Banco de Descuento
quizés a eso es que se refiere el doctor Troya con esto de
la fotografia: yo méds bien dirfia que es el marco de la fo-
tografia, porque jamis recibidé el Banco Central, en esto -
comento también lo aseverado aqui por el Diputado Moreno,-
de que el Banco Central conoce, segln é1, problema de con-
centraciones de créditos; posiblemente haya esa informa---=
cién en algln lado, peroc no estén en el Banco Central del-
Ecuador, asi gue eco no es ciertoe Diputado Mereno. En 1o -
que se refiere, concretamente, a la pregunta del Diputado-
Carmigniani, la fotografia a la que se ha hecho referencia
repito, y hablando en términos igualmente metafbricos, tal
vez se refiere solamente a informacibn sobre el saldo de -
la cuenta corriente del banco, informacién sobre los desen
cajes del banco, problemas de liguidez que yo he menciona-
do aqui, que se tienen en el Banco Central de manera fre--
cuente, no solamente sobre el Banco de Descuento sino so--
bre todos los bancos y financieras gue conforman el siste-
ma financiero nacional. Esa seria la respuesta a su pregun
o B e it
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Larrea tieme la palabra.-----
El, H. LARREA MARTINEZ: Sefior Presidente, honorables legis+
ladores, sefior Presidente de la Junta Monetaria, sefior Ge-
rente del Banco Central: cuando a nombre del Blogque Parla-
mentarioc de la Izquierda Democritica formulé el pedido a -

la Presidencia del Congreso, para que comparezca el Super-
intendente de Bancos, lo hice con el patribtico propbsito-
de que ia ciudadania conozca en detalle la situacidén del -
sistema financierc y bancario nacional, y en forma particu
lar 1la crisis econdmica del Banco de Descuento. No podia--
mos, expresé en aguella ocasién v lo reitero ahora, sosla-

-

AL e e RRLLRRLLL il AR b LY Lad RERT LT LLIR L )Y CIRES Y X LA R b b e 1 L TR T st 2 Ly A L L d LTS LU St g g o b - Laac o R i L - | i h 3 11k
k& A LU S T ey el LR ey Ik b oot DL KL e b abrh b AL e PR RN Limh g L s g i ik R R s Bl R PR SR TR Tre i bl Llaeas b i . AL PP -
|'~Iﬂ '.. -'II'-"""""."M*:“ SRR LR L .'--Em--n-_-l.':.!- T LTI R LR T TS I SN b bl y T P R -.'.".-...'..':.'.:'.-". ARG : I -:"‘,."t'-'.'-. Aim b T m il el : ’ . it ) : ! : S EALE 3
3] AL P Rk - A et T L L 1 fel s B e il e e T e T T T



Acta No. Fag 14

yar la gravisima acusacibén hecha al Pais por el sefior inge
niero Ledn Febres Cordero, Presidente Constitucional de 1la
Repfiblica, a través de una cadena de prensa, radio y tele-
visién, de que se habia utilizado, seghn el Presidente de-
la Reptlblica, indebidamente los dineros de los cuentaho---
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rristas y cuentacorrentistas del Banco de Descuento de la-
ciudad de Guayaquil. Y no podiamos guardar silencio porque
con la inconducta denunciada se habia perjudicado a mucha-
gente buena, solidarizada con el Pais, aque tiene su traba-

L
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jo, que aqui vive y que aqui se arraiga; callar hubiera si

-

do, sefior Presidente,por una parte premiar con nuestro siio
lencic una manifesta incapacidad de la Superintendencia de
Bancos, que reconociendo la gravedad de la crisis se cruzb
y aceptd las casos, ¥ por otra parte, seria admitir en si+
lencio la tolerante complicidad del Bancoe Central, que i--

nexcusablemente no actud, invocando para ello insustancia+
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les pretextos. Ahora, luego de escuchar los informes tanto
del Superintendente de Bancos como del Gerente del Banco -
Central, debemos aceptar, sin temor a equivocarnos, que he
mos asistido a un juego de ping pong de responsabilidad, vy
que poco o nada se ha esclarecido para la c¢iudadania que a

in sigue preguntfndose con angustia, en que instituciones-

s A Goah, L

bancarias y financieras pueden guardar el producto de sus-

i
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ahorros, sin que corra el grave pelidro de perderlos, Ha -
sido no la verdad, sefior Presidente, sino la simulacién;
ha sido no la verdad sino el ocultamiento permanente con
el nombre de sipgilio el gque ha imperado en estos informes.

.
k Ea

No es precisamente, y esta es una postura clara de mi par-
tido que quiero expresarla, no es precisamente atacando a-
un funcionario pGblico por razones de partido o defendien-
_ do a un funcionario plblico por razones de partido igual--
: mente, que es la mejor forma en que vamos a contribuilr pa-
ra el esclarecimiento de la ley, de la verdad v de la ra--

= o R P TV
o

z6n. lzquierda Democritica firmente comprometida con los -
¥ intereses de la justicia, declara que nada, absolutamente-
nada nos obliga a defender ni incapacidades del pasado ni-
las complicidades del presente; muy por el contrario, nues

e
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tro nuestro afén es precuatelar celosamente los derechos-
de la ciudadanfa, hoy gravemente amenazados por una minori
a inescrupulosa que defiende sus intereses por encima de -
sus ideas, en contra de los intereses de los industriales-
de nuestra Patria, en contra de los intereses de los comer
ciantes y en centra de los intereses de los campesinos. E-
sa es la razén por la cual yo habia reclamade el mismo mo-
mento que, a nombre del Partido izquierda Democrética, a -
nombre del Bloque Parlamentario de Izgquierda Democritica,-
habia solicitade al Presidente del Congreso Nacional la --
comparecencia del sefior Superintendente de Bances. Hablar-
y actuar con severa prudencia, habfa dicho y habia afirma-
do también que lejos, muy lejos estld de nuestro deseo y de
nuestro d4nimo de quienes hacemos Izauierda Democritica, -~
convertir esto en un show politico en el que el tratamien-
to de la oratoria irresponsable y vaporosa en algunos ca--
sos, nos lleve, realmente, a no esclarecer absolutamente -
nada de lo que el pueblo v de lo que la ciudadania quiere-
saber. Dentro de este contexto, voy a formular las siguien
tes preguntas al sefior Gerente del Banco Central, que pido
v asi lo solicito a nembre de mi partido, que en aras de -
la tranquilidad de la ciudadania, que noe auiere el show po

litico pero si quiere la verdad y'que refleje la verdad en
todos sus aspectos, que no quiere el ocultamiento de la --
verdad ni la simulacién de la verdad en un mAl llamado si-
gilo bancario, se me responde con precisién. Primer pregun

ta: iConoce usted si la Junta Monetaria aprnbé, durante el
mes dé mayo deée mil novecientos ochenta y cinco, anticipos-
extraordinarios & favor del Banco de Descuento, de confor-
midad con lo dispuesto en el Articulo sesenta y ocho de la
Ley de Régimen Mecnetario?. Segunda: iAutorizd la Junta Mo-
netaria la apertura de una linea de crédito especial a fa-
vor del Banco de Descuento en su etapa de ligquidacién par-
cial? 8i su respuesta es afirmativa, ,en base a qué dispo-
sicidén legal?. Tercera pregunta: JEn qué disposicidn legal
basd su decisibén para entregar sobregiros al Banco de Des-
cuentc, para que sean pagadas las cuentas corrientes y de a
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horre?. Cuarta pregunta: ;Desde gue fecha conecid usted, -
la falta de liquidez del Banco de Descuento?, qué medidas-
tomé al respecto vy qué contacto tuvo con el Superintenden-
te de Bancos y con la administracibén del Banco de Descuen-
to para solucionar el problema? Quinta pregunta: Sfirvase -
sefialar el monto total del endeudamiento del Banco de Des-
cuento con el Banco Central, al ocho de mavo de mil nove--
cientos ochenta y cinco vy al diecisiete de mayo de mil no=-
vecientos ochenta y cinco, desglosados en sobregiros vy o--
tras operaciones de créditos. Seis: ;Siendo el desencaje -
violacibn a la ley, también es, sefior Gerente, éste motivo
para liquidar un banco? Y séptima pregunta y Gltima: Usted
sefior Gerente, aseverd gue €1 Banco Central no conocia 1os
montos de las operaciones de créditos de los bancos con --
sus clientes ¥y que, por lo tanto, no podia saber si existh
concentracién de crédito v vielaciones a la ley. Si el --
Banco Central ha sucretizado toda la deuda privada externa
a través de los bancos, jcdmo es posible gue el Bance Cen-
tral no conozca los asuntos de los créditos otorgados por-
los bancos a sus clientes, si el banco Cemntral ha redescom
tado todos esos créditos y tiene todos esos documentos en-
su poder?. (Gracias, sefior Presidente.----------ccmmman-no
EL SEROR SECRETARIO: Preguntas del sefior Diputado Fernando
Larrea: '" 1.- iConoce usted si la Junta Monetaria aprobd,-
durante el mes de mayo de mil novecientos ochenta ¥ cinco,
anticipos extraordinarios & favor del Banco de Descuento,-
de conformidad con lo dispuesto en el Articuleo sesenta y -
ocho de la Ley de Régimen Monetariof?'V.----memcmmcmmmmacaann
EL SEROR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: E-
CONOMISTA CARLOS JULIO EMANUEL: Sefior Presidente: la prime
ra pregunta gue me hace el Diputado Larrea ya fue contesta
da en alguna ocasibn anterior, pero voy a repetir la res--
puesta que di en aguella ocasibén. Mencioné que hay una re-
solucidn de la Junta Monetaria que tengo aquil en mis manos,
del dia ocho de mayo de mil novecientos ochenta y <¢inco, -
dirigida al Gerente General del Banco Central, firmada por
el doctor: Ratil Clemente Huerta, Presidente de la Junta Mo-

netaria, que dice lo sigulente: "Para su conocimiento y ==
netaria. que dice 1o silfFulente:; "Fara su ConocCcimiento ¥y --=
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los fines correspondientes, me cumple comunicarle que la -
Junta Monetaria, ¢n este fecha, considerando la grave si--
tuacidén por la que atraviesa el Banco de Descuento, que ha
dado lugar a una seria crisis que podria degenerar em un -
pinico que afectaria al sistema financiero y bancario, cu-
va solvencia y eficaz funcionamiento dbe wvelar el Banco --
Central del Ecuador, resclvid autorizar al Instituto Emi--
sor, para que facilite con la coportunidad y diligencia ne-
cesarias los recursos que requiera el Banco de Descuento -
para cubrir los retiros de depbsitos de los ahorristas y -
cuentacorrentistas. Usted se serviri proceder en conformi-
dad con esta decisién de la Junta Monetaria.- Muy atenta--
mente.- Dector RaGil Clemente Huerta.™ Luego, ¥y también --
mencioné, hay una regulacidén del diez de mayo de mil nove-
cientos ochenta y cinco, que dice en sus considerandos: =--
"Que e1 literal b) del Articulo tres de la Ley de Régimen-
Monetaric establece como responsabilidad de la Junta Mone-

5
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taria promover la liquidez, solvencia y eficaz funcionam--

o
it

miento del sistema financiero macional; gue los créditos -
de emergencia reglados en la propia Ley de Régimen Moneta-
rio, por eu naturaleza pueden ameritar decisiones emergen=::
tes para evitar que se afecte la estabilidad del sistema -
financiero nacional; y, en uso de sus atribuciones, resuel
ve: Articulo primerc.- "Afiddanse los siguientes articulos-
a la Seccidén uno, Cendiciones de los Créditos de Emergen--
cia del Capitulo uno, Créditos de Emergencia a la Banca e-
Instituciones Financieras del Titulo VI, Créditos de Emer-
gencla y Anticipes del Libroe I, Politica Monetatria Crediti
cia, pagina cuarenta y tres de la Codificacibn de Regula--

e Y
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L

ciones de la Junta Mometaria.- Articulc nueve.- En los ca-
sos del literal b) del Articulo primero de este Capitulo,-
a juicio de la Junta Monetaria, ésta podri autorizar al --
Banco Central del Ecuador 1a concesién de créditos de emer

A

3
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gencia a los bancos e instituciones financieras que lo re-
quieran, sin necesidad de cumplir los requisitos estableci
dos en este mismo Capitulo.- Articulo diez.- El banco o --
institucibén financiera de que se trate deberi cancelar al-

Banco Central del Ecuador los créditos mencionados en el -
HEANcCo LenTtridl Jdel nLCcugdor 105 CT'EGIIDE menclonadaqos emn 1 29—
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articulo anterior, en los términos y condiciones que opor-
tunamente fijare la Junta Monetaria.- Articule segundo.- -
Esta regulacidn entraré en vigencia a partir de la presen-
te fecha, sin perjuicio de su publicacibén en el Registro -
Ofici1al”.- La resolucibn de Junta Monetaria, a continua---
cibn de la que acabo de leer, dice lco siguiente: "La Junta
Monetaria, en use de sus atribuciones.- Resuelve: Declarar
que las operaciones en beneficio de los cuentahorristas y-
depositantes del Banco de Descuento, realizadas hasta hoy-
por la Gerencia General del Banco Central del Ecuador, co-
rresponden a la situacibn de emergencia que se indica en -
la regulacién anteriormente lefda.- Autoriza al Banco (Cen-
tral para que amplie dichas operaciones hasta por un monto
que no exceda de los saldos de las cuentas de ahorro y «--
cuentas corrientes del Banco de Decuento, aclarindose que

el reintegro no puede favocer a los cuentacorrentistas que
sean deudores de dicho banco, sea por obligaciones venci--
das, por vencer, directas, indirectas, contingentes y, en-
general, cualquier otyo tipo de obligacién.- Articulo ter-
cero.- El1 Banco de Descuento cacelari al Instituto Emisor-
las obligaciones aprobadas mediante esta resolucibn &n los
términos y condiciones que oportunamente fijare la Junta -
Monetaria.- Dada en Quito, a diez de mayo de mol novecien-
tos ochenta y cinco".- La pregunta del Diputado Larrea es-
t4 contestada en parte con lo que acabo de leer; se refie-
re a si se concedieron anticipos extraordinarios, me pare-
ce gque dijo 1 Diputado Larrea. En realidad, ne se conce--
dieron anticipos extraordinarios; se concedid un crédito -
de emergencia, de conformidad con la Seccibdn cuatro, Arti-
culo sesenta ¥ ocho de la Ley de Régimen Monetario, acompa
fiado de las regulaciones vy resoluciones que acabo de leer.
Segunda pregunta.s======- e e
EL SEROR SECRETARIO: 2.- ; Autorizé la Junta Monetaria la-
apertura de una linea de crédito especial a favor del Ban-
co de Descuento en su etapa de liqui&&cién parcial? Si la-
respuesta es afirmativa, ¢(en base a qué disposicifm legal?
EL SEROR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Se

fior Presidente, honorables legisladores: las (nicas resolu
noer vFresidente, hLonoraples leglsladores: a5 UNi1icas resolu

Fdag 1s
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ciones que hay sobre la materia, en esto de créditos extra
ordinarios o de emergencia, tienen que ser dictadas por la
Junta Monetaria, y todo lo que esiste es lo que acabo de -
1E@T . ~mmmrm s rmmmm s mm e m e B o R B
EL. SENOR SECRETARIO: "1 3.- JEn qué disposiciones legales =
basbd su decisidn para entregar sobregiros al Banco de Des-
cuento, para que sean pagadas las cuentas corrientes y de-
ahorrof--------emecc e e et e e e - o
EL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Se
fior Presidente: esa pregunta esté contestada con lo que a-
cabo de leer también; la entrega ha sido en funcibdn de 1las
regualciones y resoluciones de la Junta Monetaria Nacional
EL SEROR SECRETARIO: "4.- ;Desde qué fecha conccid usted -
la falta de liquidez del BAnco de Descuentc, qué medidad-
tomd al respecto y gué contacto tuvo con el Superintendente

de Bancos y con la administracibn del Banco de Descuento--
para solucionar el problema?" . --v------rmmmm e - - -
EL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: No
pudria recordar la fecha exacta porque los problemas de i_
liquidez del Banco de Descuento se conocen hace algunos a-
flos, iliquidez. En lo que se refiere, y quizi en esto va--
mos a volver a un punto anterior, de los demids problemas -
del Banco de Descuento, de la alta concentracidn de cré&di-
tos, de las perdidas acumuladas de tres mil sesiscientos -
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y tantos millones de sucres, de problemas en los balances-
del Banco de Descuento y otros temas que ahora son conoci-
dos por la opinién piblica, a11f s{ me ratifico en lo que-
he diche agui en varias ocasiones, es a partir del dos de-
mayo de mil novecientos ochenta y cinco, con el oficio del
doctor Troya al doctor Rafil Clemente Huerta. La pregunta,
ademés,dice: "iQué medidad se tomaron por parte del Banco-
Central para tratar de corregir este problema'. En esto, -
Diputado Larrea, debo mencionar que va contesté también e-
sa pregunta, pero voy a referirme, escuetamente, a 1o que-
dije anteriormente. En primer lugar, desde el primero de e

nero de mil novecientos ochenta y cinco, tenemos en el Ban
co Gentral un programa de crédito y un programa financiero

¥y concretamente, un programa de crédito especial para las-
Y CONCTELAMENEE, un programds o2 LIreallo gspecial pard Las-

Il f |-‘I -\.F"‘r?.'.ﬂ.n'f; 1.':],]:,_-{.-_—;"-_,-,” = [ rragp AT _.':._.. o .__;J"_'.._-I': oy o g r
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ciones que hay sobre la materia, en esto de créditos extra
ordinarios o de emergencia, tienen que ser dictadas por la
Junta Monetaria, y todo lo que esiste es lo que acabo de -
1@@T . ~===rm==rm-m—rcmmmem—se-—m——- D S A
EL. SENOR SECRETARIO: "1 3.- JEn qué disposiciones legales =
basbd su decisidn para entregar sobregiros al Banco de Des-
cuento, para que sean pagadas las cuentas corrientes y de-
ahorrof-------ms-ecrm s m st e e e - - -
EL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Se
fior Presidente: esa pregunta esté contestada con lo que a-
cabo de leer también; la entrega ha sido en funcibdn de 1las
regualciones y resoluciones de la Junta Monetaria Nacional
EL SEROR SECRETARIO: ‘dsgm.Desde qué fecha conocid usted -

ﬁﬁhia de Descuento, qué medlﬂad-

de Bancos y con la aémlg%&jwac16n del Banco de Descuento--
para solucionar el prﬁ%iLma?“ R et R R
EL SEROR GERENTE GENERAL HEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: No
pudria recordar la fépha g&écta porque los problemas de i_
liquidez del Banco de Descuento se <eonocen hace algunos a-
flos, iliquidez. En losque se refiere, yv quizi en esto va--
mos a volver a un punto anterior, de los demids problemas -
del Banco de Descuento, de la alta concentracidn de cré&di-

tos, de las perdidas acumuladas de tres mil sesiscientos -
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y tantos millones de sucres, de problemas en los balances-
del Banco de Descuento y otros temas que ahora son conoci-
dos por la opinién piblica, a11f s{ me ratifico en lo que-
he diche agui en varias ocasiones, es a partir del dos de-
mayo de mil novecientos ochenta y cinco, con el oficio del
doctor Troya al doctor Rafil Clemente Huerta. La pregunta,
ademés,dice: "iQué medidad se tomaron por parte del Banco-
Central para tratar de corregir este problema'. En esto, -
Diputado Larrea, debo mencionar que va contesté también e-
sa pregunta, pero voy a referirme, escuetamente, a 1o que-
dije anteriormente. En primer lugar, desde el primero de e

nero de mil novecientos ochenta y cinco, tenemos en el Ban
co Gentral un programa de crédito y un programa financiero

¥y concretamente, un programa de crédito especial para las-
Y CONCTELAMENEE, un programds o2 LIreallo gspecial pard Las-
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del endeudamiento del Banco de Descuentoe <on el Bance Cen-
tral al ocho de mayo de mil novecientos ochenta y cinco y-
al diecisiete de mavo de mil neovecientos ochenta v cinco,-
desglosados en sobregiros vy otras operaciones de crédito?!
EL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Se
flor Presidente: el dato exacto no lo tengo y quisiera eso-
si, temitirme a los archives para darle la informacidén que
spolicita el Diputado Larrea, no quisiera eguivocarme en e-

A Rk o i T
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EL SENOR SECRETARIO: 6.- ";Siendo el desencaje violacién a
la ley, también es éste un motivo para liguidar un banco?"
EL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Se
fior Presidente ¥ honorables legisladores: ese punto lo ex-
pliqué con bastante detenimiento el miércoles de la semana
pasada, pero voy, ¢n forma breve, a referirme a este tema-
nuevamente. La Ley de Régim&n-ﬂanetarin, én su Articule --
ciento sesenta y ocho, habla del problema de desencaje de-
los bancos; si un banco tiene un determinado nimero de se-
manas de desencaje en un determinado periodo de tiempo o,-
en un periocdo de dos afios, otro nimero especifico de sema-
nas de desencaje, vy la ley esti a 1la mano, no vov a hacer-
leer el articulo; dice, sefior Presidente, este articulo: -
'""E1 sefior Superintendente de Bancos podrd solicitar el dic
tamen a la Junta Monetaria, para solicitar la liquidacién-
del banco." Yo explicaba, sefior Presidente y honorables le
gisladores, que quienes hicieron la Ley de Régimen Meneta-
rio, en parte misiomes extranjeras, en parte técnicos na--
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cionales, fueron muy sabios al dejar este problema de de--
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sencaje como una probable causal para liquidar a un banco,
a discrecidén de la Junta Monetaria Nacional; y decia yo en
aquella ocasidn, miércoles pasado, que esto era correcto,-
ciertamente en mi opinibn, porque la Junta Monetaria Nacioe
nal tenfa y tiene desencaje, porque las cuales una determi
nada institucidn financiera tiene desencaje, porque el de-
sencaje puede ser un problema que simplemente refleja una-
crisis financiera, porque el desencaje puede ser motivado-
por factores aienos a la administracibtm de un banco. Y por

eso, Diputado Larrea, es gque si bien es un factor que po--
esno. Dhmutado l.arrea. s ague s£1 bhien s un tftactor aue no--
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dria resultar en la liquidacidon de un banco, ne es de nin-
guna manera un factor gue automdticamente determina la 1i-
auidacibén de un banco, ni deberia serle. Y menciond tam~--
bién en ese contexto, que cuando recibimos el Oficio del -
dos de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, del doctor
Trova al doctor RaGl Clemente Huerta, luego de hacernos co
nocer una letania de violaciones a la ley, que ahora todo-
el Pais conoce, nos decia en sus conclusiones y concreta--

i
|

mente en el punto cuarto de sus conclusiones, gque si el --
banco de Descuento, cque habia violado la ley segln su pro-

_J pia admisién, que si el Banco de Descuento no cumplia con-
- un aumente de capital que €1 solicitaba, de setecientos --
E} treinta y ocho millongs de sucres, y no cumplia con una so
%} Iicitud que iba a hacerle, de cambiar totalmente a la admi
fa nistracibn, &1, el doctor Troya, solicitaria entonces a la

: - Junta Monetaria Nacional el dictamen de liquidacién del --
iﬁ banco, de conformidad con el Articulo ciento sesenta y o--
i cho de la Ley de Régimen Monetario, es decir, por desenca-
?E' je. En la contestacidn del doctor Rafil Clementa Huerta al-

%E doctor Trova, si mal no recuerdo, del siete de mavo de mil
jﬁ? novecientos ochenta v cifico, le dice en forma clara gue no
; -_%% es posible pemnsar en la 1iquidaci5n del Banco de Descuento
= par el hecho de tener undesencaje de acuerdo al Articulo -
| %% ciento sesenta y ocho de la Ley de Régimen Monetario, cuan
ﬁi do en su propio oficio ha puesto una cantidad, decia vo u-
'%f na letania, de violaciones a Ia ley, gue se encuadran per-
%? fectamente en lng causales de liquidacibén de un banco, de-
%ﬁ conformidad con el Articulo ciento veinte y siete de la --
Eﬁ Ley General de Bancos. Por eso, cuando se produce la res--
; puesta del doctor Huerta al doctor Troya se le dice: "us--
Ei ted no requiere de un dictamen para liaguidar a un banco --

por desencaje, por un causal relativamente pequefio, dad 1a

";I 4 gl T

crisis financiera que vive el Pails, cuando usted esti ha--

ciendo conocer a la Junta Monetaria Nacional por primera -

—
-
w

vez asi lo dice el docter Huerta de todos estos problemas-
de violaciones a la ley, que configuran las causales para-
la liguidacidén de un banco de acuerdo al Articulo ciento -
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veinte y siete de la Ley de Bancos, para lo cual no requie
re dictamen alguno de la Junta Monetaria Naciomal', Gra---
cias, sefior Presidente,----=----==--~-----mm-- o nm o -
EL SEROR SECRETARIO: "Ultima pregunta.- El Gerente asever0
que el Banco Central no conocia los montos de las operacio
nes de crédito de los bancos con sus clientes y que, por -
lo tanto, no podia saber si existia concentracidn de crédi

to ¥ violacidén a la ley., Si el Banco Central ha sucretiza-
do toda la deuda privada externa a través de los bancos, -
;comb es posible que el Banco Central no conozca los asun-
tos de los créditos otorgados por los bancoes a sus clien=-=
tes, si el Banco Central ha redescontado todos esos crédi-
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tos y tienen todos esos documnetos en su poder?".------J--
EL SEROR GERENTE GEMERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: --
Por una sencilla razbn, Diputado Larrea: aparte de que el-
Banco Central del Ecuador jamas de ha preocupado de asun--
tos como los que sefiala, de concentracidén de créditos, por
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que son asuntos que le competen a la Superintendencia de -
Bancos, hay otra vazén: porque asi el Banco Central quisie
ra hacer ese tipo de andlisis, usted deberd comprender que
los créditos de estabilizacib6n sdlo forman una parte del -
total de los créditos que otorga el Banco Central del Ecua
dor v del total de las operaciones de crédito que utiliza-
la banca nacicnal y el sistema financiero nacional hacia -
sus clientes. El total del crédito que se otorga al sector
privado, que se otorga a todes los clientes en el sistema,
lo componen: créditos otorgados por la banca con recursos

propios de su capital, créditos que vienen de las opracio-

nes normales del Bancoe Central y, finalmente, los ¢réditos
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de estabilizacidn, que, como usted conoce, son realmente -
¢réditos relativamente NUEVOS,---=-=----seocoooommmmono
EL SERNOR PRESIDENTE: ;No hay mis preguntas?. Honorable Pla
za Aray tiene el uso de 1a palabra,==-rsmsccrcccmcrsnenemn"
EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, seflores legisladores:-
antes que nada, Yo quisiera preguntarme a veces, JSpor qué-
al sefior doctor Carlos Feraud Blum le salen mal las sesio-

nes que €l preside?, porque muchas veces enreda los asuntos

El orden de la palabra que teniamos pendientes fue cambia-
L1 OErasn <4 1da pPpaidpDibyd gUE LENidmo:s DeElldlenites Tuge Ccdmbplss-
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do por el doctor Carlos Feraud Blum, y aungue é1 argumente
que los reglamentos le dan esa facultad, ya el ingeniero -
Rafil Baca Carbo habia establecido un orden y todo marchaba
muy bien: pero cuando se cambid ese orden comenzaron los -
problemas y comienza a alterarse la paz en el Parlamento.
Tenemos, sefiores, que en este asunto del que tanto y tanto
hemos hablado no toca confirmar, reafirmar el problema bé-
sico del asunto; el descalabro del Banco de Descuento, que
duele a tantos ecuatorianos y en especial a los guayaquile
fios, quienes veiamos en esta querida institucibn un banco-
solvente, de prestigio, que decia mucho de la economia del
litoral ecuatoriano, este banco era sostén de la agri:ultE

P e e PO & R, W e s R ORI aiaiaabha

ra nuestra, este bance servia a nuestra economia, ¥y sin em
bargo, por la irresponsabilidad del Superintendente de Ban
cos, tenemos el descalabro. El doctor Trova se ha defendi-
do, argumenta que &1 ha enviado comunicaciones Correspon- -
dientes a la Junta Monetaria, al Banco Central del Ecuador
anunciando todo esto; pero al momento de leer estos docu--
mentos, al instante de revisar estas comunicaciones, nos -
encontramos que el doctor Troya ha mentido, y han mentido-
muche de sus woceros: porque tenemos gque la ley en esto es
claro ¥ para establecer el grado de culpabilidad del doc--
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tor Troya, del Superintendente, tenemos sencillamente que-
remitirnos a las leyes. Tenemos por ejemplo, en la Ley Ge-
neral de Bancos, el Articulo 17 dice: ' La Superintenden--
cia de Bancos, persona juridica de derecho phblico, es un-
organismo técnico y auténomo, dirigido por el Superinten--
dentes; vigilarid y controlarid el funcionamiento de los ban-
cos pliblicos y privades etc, etc, otras instituciones". En
definitiva, este articulo de la ley es muy claro; toca al-
Superintendente vigilar y controlar el funcionamiento de -
los bancos pablicos y privados; esto a su vez esti en con-
cordancia con el Articulo 114, Seccidn tercera de la Cons-
titucién. De los organismos de contrel, dice este articulo
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" La Superintendencia de Bancos es el organismo técnico y-
autdénomo gque vigila ¥ controla la organizacidén, actividad,
funcionamiento, disolucidn y liquidacién de las institucio

v nes bancarias, de seguros, financieras de capitalizacibn,-
nes bancarias, de seguros, rinancleras de caplitaliZaclon, -
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% de créditos reciprocos, de la Comisi6n de Valores Coorpora
é cién Financiera Nacional y de las demds personas naturales
'% v juridicas gue determina la ley'", Esta es 1la norma funda-
% mental del Estado ecuatorianc, la Constitucidn de la Repti-
% blica. Esto lo condena al doctor Troya porque €s su respon
:§ sabilidad. Veamos qué dice en relacibdn a la Junta Moneta--
£ ria y al Banco Central, si estas instituciones son también

i

organismos de control. Tenemos en la Ley de Régimen Moneta
rio el Articulo 139, que dice: " Son atribuciones y debe--
res de la Junta Monetaria adoptar las medidas necesarias -
para cumplir y hacer cumplir las finalidades de la politi-

ca manoetaria nacional'; aqui hay una serie de numerales -
gue habla de expedir, reformar, interpretar las regulacio-
nesk establecer los tramites, limites y condiciones dentro
de las cuales podrim los funcionarios del Banco Central au
torizar las operaciones de las instituciones etc; resolver

oo LU L TR, L et e e L v A
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las solicitudes de <rédito del Estado y de las entidades o
ficiales; pero en ninguno de estos literales habla de vigi
iar o controlar los bancos privados. Tenemos el Articulo -
141 de l1a misma levy, que habla de la gerencia general; el-
Gerente General del Banco Central tiene a su cargo la di--
reccidén de las operaciones y de la administracibén interna-
del banco, y es el jefe superior de la dependencia y del -
personal del mismo. El Gerente General es responsable ante
la Junta Monetaria del funcionamiento correcto y eficiente
de la institucidn. Tampoco habla de supervigilar, de con-=-
trolar las instituciones bancarias. Veamos qué dice la sz
constitucibén, del sistema monetario, Seccibdn cuarta, en su
Articulo 54: " A la Junta Monetaria, que ejerce sus funcio
nes dentre de las normas establecidas por la ley, le co---
rresponde la conduccibdn de la politica en lo referente a +:
1a moneda monetaria. El Banco Central del Ecuador es el e-
jecutor de la politica monetaria'. Entonces, sefiores, tene
mos que en ninguno de estos articulos queda en manos ni de
la Junta Monetaria ni del Banco Central estas atribuciones
del Gerente General, quien ejerce la representacidn legal-
del Banco Central y en tal caricter tiene 1a3s siguientes a

tribuciones: en los literales se hahla de como atender las
tribuciones; en los literales se habla de como atender 1as
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relaciones con autoridades superiores de la Replblica: ac-
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tuar directamente en las relaciones o negocios con bancos-

ticulos se habla de que ni el Banco Central ni la Junta Mo
netaria supervisatrd controlari o vogilard a los bancos pri
2 vados del Pais. Por lo tanto, el @inico responsable, en de-
i finitiva 1o dice la ley, seficres, no lo dice Carlos Luis -
Plaza Aray, no lo dicen los legisladores que estamos soste

% extranjeros, con otros bancos centrales; autorizar con su-
: firma los contratos que celebre el Banco Central; ejercer-
5 la jurisdiccidn coactiva que corresponde al Banco Central;
% compadecer a los juicios, delegar la representacidn a2 o--

g tros funcionarios etc, etc. En ningln momento en estos ar
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} %; niendo las tesis de Gobierno; lo dice la Constitucibén de -
la Repiblica, lo dice la Ley de Régimen Monetarieo, lo dice
la Ley General de Bancos, que es la estructura juridica --
gue norma las regulaciones, el funcionamiento, el movimien
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to econbmico vy bancarioc del Pais. Entonces, sefiores, el --
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doctor mintid, y vemos que ia mentira no lleva a nada bue-
no, la mentira nos lleva a la violencia al irrespeto entre
nosotros mismes, & cambiar los argumentos corresctos y lea
les por sofismas que estdn a un paso de la violencia; por-
esto, sefiores, mal hizo el doctor Trova en mentirle a este
Parlamento, en mentirle al Pais. Tenemos que cuando el doc
tor Troya sostenia que en su documento enviado el 15 de fe
i L brero de 1985 a la Junta Monetaria, ahi estaba la piedra -
filosofal que lo salvaba de la carcel, porque el hablia co-
municado a la Junta Monetaria...) y qué le comunicaba?; en
tre otros parimetros, de una situacidn superficial sobre -
la realidad econdomica de banco, lo que tratd de argumentar
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es esta comunicacién era. E1l phrrafo pertinente que lo le-
yé textualmente decia. " Por lo expuesto, este despache no
encuentra inconveniente para que la Junta Monetaria conce-
da la renovacibdn del anticipo extraordinario que mantiene-
el Banco de Descuento hasta por la suma de novecientos mi-
llones de sucres, a un plazo de ciento ochenta dias, de --
- conformidad con lo dispuesto en el literal b) del Articule
& 163 de la Ley de Régimen Monetario, con la garantia que o-
+ frece el banco a satisfaccién de la Junta Monetaria". Aho-
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ra si el doctor Troya conoce bien la Ley de Régimen Moneta
rio, para recomendar a2 la Junta Monetaria v al Banco Cen-+-
tral la concesidén de un e¢rédito extraordinario. Y esto re-
cuerden, sefiores, cuando interrogaba al doctor Troya, é1 -
hablé que mentia; jquien mentia?, aqui esta el documento,a
quf esta el sifisma, aqui esta la falsedad, y tan es ceir-
to de su culpa que el doctor Troya continfia en prisidn, --

prisidén que no satisface a ningGn ecuaterianc, porgue para
nosotros los abogados no significa un problema para el =--
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prestigio de toda la clase, tener a un coelga en la carcel
o tras las rejas, pero su ilrresponsabilidad, su desconocimien
%2 to de la ley por decir lo menos, lo lleva a esta situacion
¥ es precisamente el Presidente de 1la Corte Suprema de Jus
ticia, un hombre de temple, de principios, que ratifica e=
vé sa orden de prisibn dada por el Intendente de Polieia del-
Cuayas, demostrando que no estl sometido a la presibm poli
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tica de la oposicién parlamentaria gque lo nombré para tan-
alta magistratura. Tenemos, sefiores, que en este Congreso-
estamos estableciendo los parimetros mediante los cuales
noe s que vamos hacer escarnio nil vamos a4 persegulr a un -
hombre ni a una oposicién, porque esta no es nuestra meta;
es establecer los problemas, la mecdnica econbmica, las di
ficultades gue atravesamoes en el Pais, a través de nuestra
legislacibdn bancaria y monetaria, que posiblemente esté ya
obscleta, ya necesita una reforma. Vamos a establecer, de-
nuestras deficiencias en lo juridico, de las batallas de -
nuestros hombres en la funcidn plblica, para que casos ver
ZgONZOSOS como este no se repiten en el Ecuador, Lamentamos
los guayaquilefios y deseamos la rehabilitacidén de este ban
CO, porgue no gueremos gque un banco como el de Descuento -
tenga este triste fin, luego que un gran hombre, un guaya-
quilefio como &1 doctor Carlos Julio Arosemena Tola, funda-
ra esta institucidn que tanto servicio y tanto bien hizo a
la ciudad de Guayaquil y al Pais. Por eso, sefiores, todos-
estos documentos son importantes, v €s precisamente cuando
la Junta Monetaria le niega estos créditos extraordinarios
porque va no habia posibilidad, ya no habia ninguna forma-
de que ¢l bancoc pueda salir de este abismo ernn quée habia ca
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: ido en lo econémico, en el manejo de sus finanzas, cuando-
: la Junta monetaria niega esos créditos, niega los sobregi-
{ . ? ros, cuando niega estas posibilidades, es que el doctor --
: Trova, el 2 de mavo envia una comunicacién en donde si des
% tapa la olla grillos, en donde si dice lo que ocurre en el

: Banco de Descuento, ante la presidén de un Gobierno que =--
quiere moralizar al Pais, ante 1la presibén de un hombre que
ayer, luchando en este Congreso, en la campafia electoral o
frecié moralizacidn y hoy, como Presidente de la Repfiblica
trata de moralizar la administracién pGblica del Ecuador.-
iPor qué combatir esa linea de conducta?; podemos combatir
: 1a posicidén politica del Presidente Febres Cordero, pero -
L f no actos como este cuando s¢ trata de moralizar moralizar-
: la administracibn plblica, el manejo de las finanzas del -
Pais; cuando queremos evitar que se vuelvan a repetir es--

tos errores, hay gue combatir a Febres Cordero porque so--

mos oposicidon. No, seflores, esta no es la posicidn que me-
: rece este Parlamento; debemos tener mis decencia en nues--
é: tros actos, en este Parlamento debemos establecer 1as defi
, ciencias de la ley, no combatir por combatir a un hombre,-

no a un Gobierno porque somos oposicidn., Yo, Carlos Luis -
t B Plaza Aray, Director del Pdrtido Liberal, tengo autoridad-
E  ; moral para hablar asi porque he cembatido ciertos errores-
' del Gobierno y hoy respaldo sus aciertos, aciertos que i--
dentifican a este Gobierno, porque vamos a la moralizacion

de la administracibén pfiblica de nuestra Patria. Es necesa-

Tio necesarlie, sefieores gque establezcamos las causas que --
nos han llevado a esta debacle, y si bien es cierto que un
sefior de 1la politica ecuatoriana o algln caballero tenga -
que sufrir el peso de la ley, lo importante no es perse-x-
guir a nadie, lo importante es que se rectifique los erro-
Tes en nuestras leyes, lo importante para nosotros en cali
dad de parlamentarios es procurar que estes hechos no vuel
van a suceder. Se ha hablado de las inmoralidades de este-
Gobierno, se ha llegado con cinismo & acusar a la Junta Mo
netaria de inmoralidades, y sin querer llegar a lo pevora-

tivo, esta acusacibn que hiere la conciencia de los ecuato

! _
F _
. |

rianos. nos obliga a responder esa acusacidn con este docu
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mento al Diputado Moreno. No hay inmoralidad en l1la Junta =
Monetaria porgue aplique 1a ley, porque hay el coraje y la
decision que no tuvo el doctor Trova para hacer waler la -
{ ' ley, para establecer cuentas a un banco, y posiblemente en
mds de una ocasidn tengaﬁas que abrir el libro de las ver-
dades y las cuentas a més de alguna institucién para mora+
lizar al Pais; pero falsificar un titulo, robarse un titu-

o T T E————

lo de Ingeniero Agrdonomo, como lo establecen estos documen
tos gue tenge en la mano, eso si es un delito, eso es umna-

cobardia, eso es una infamia; robarse un titulo, sefiores,a

fio de estudios a la Universidad ecuatoriana, cuando aqui -
habla de que se ha aprobado de parte del doctor Moreno. Yo
le Tuego, sefior Secretario, que me lea esta pigina, no mas
el resto de documentos estin a la orden de los legislado--
res que quieran exminarlos ¥y de la prensa naciomal.-------
EL SEROR PRESIDENTE: Perdén, Honorable Plaza, pero eso no-
tiene nada que ver con la Comisién General. Sefior Secreta-
rio: no dé lectura a ese documento y sigamos adelante. Le-
faltan tres minutos, Diputado Plazg.=========c=c==c=== ~-em=o
EL H. PLAZA ARAY: (Vacie de grabacibn), la wvoz que dice ~-
verdades, sostenido no én sofismas, sino en el articulo de
la ley, en documentos ciertos. Aqui esté cuando dice:"Docu
mento namero tres, certificacidén falsa obtenida por Moreno
Ordéiiez del Secretario de la Facultad que presidid en esas
funciones a la del doctor San Martin, en la cual se hace -

constar que Moreno Ordbéfiez ha egresado de la facultad; pa-
ra tener esa calidad hay que aprobar todo el plan de estu-
dios; ¥ que ha aprobade todas las materias, hechos que con
el documente namero dos, quedan totalmente desvirtuados; -
sin embargo, la falsa certificacidén demuestra la clase de-
procedimientos a gque esti acostumbrado Moreno Ordbfiez. Pe-
ro lo importante no es acusar a un Diputado que ayer matb

a un hombre, asi{ lo dice la prensa, asi 1o decian los peri
ddicos, asi lo dice un juicio penal; no vames a permitir -
que un de desautorizado moral haga acusaciones a un orga--
nismo que ha demostrado calidad moral, a un grupo de hom--
bres gue ha demostrade cdémo salid la economia del Pafs --4

cuando el Gobierno anterior, y aauil tengo estos documentos
cruandn &1 Cohbhiternn anterinr v annid ftenon astnas dAoncimentns
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se falseo la interpretacidn de la ley de manera dolosa, in-
terpretando el Articuloe 66 de la Ley de Régimen Monetario-
como que era inflacibdn, cuando decia que si es necesario-
contrarestar una espiral inflacionaria en la economia del-
Pais, el Banmco Central procurari implementar el volumen de
las operaciones que esta facultado a celebrar con las ins-
tituciones bancarias o financieras del Pais, y y podri ex-
tender los wencimientos de los nuevos créditos aue conceda
de aceurdo con la letra etcétera,etcétera. Aqui estin los-
documentos; lo denuncié en su momento, sefiores, y tanto --
preocupd a este Congreso que posteriormente se llevd a ca-

T i LA R T mm— _— -

; bo la reforma correspondiente. Y aaui tenemos que esta re-
forma, recién en el Registro Oficial 41910 del 84, se re--r
forma el Artfculo 66, gue dice: "Sin embargo, cuando las -
circunstancias eceonémicas del Pails lo demanden, la Junta-

Meonetaria podrd autorizar al Banco Central del Ecuador y a
las instituciones bancarias y financieras del Pais, la am-
pliacibén de los cupos y plazos de los créditos de estabili
zacidn por sobre los limites previstos en el inciso ante«+
Tios. Era Carlos Luis Plaza un agricultor representante de
una de las Cémaras de la Produccidn el que hacia esta de--
nuncia. La prensa cayd, seflores: solamente un canal de te-

levisién vy aqui en el Parlamento Ecuatoriano, la Comisidn-
de lo Econdmico recogla esta denuncia; pero esta cobertura
que prnt&gia al Gobierno de la carrupciﬁn de la Democracia

Cristiana, reformb después de la ley para proteger esta in

moralidad de la Junta Monetaria v de los organismos de ese
entonces, para la sucretizacién de la deuda, violando la #
ley, falseando la aplicacién de la lev, la interpretacidn-
sana de la ley. Y hay quienes argumentan, sefiores, después
de esta corruptela que hemos visto en el fiobierno anterior
que vamos a estatizar la banca; jcon quienes,sefiores? jcon
comunistas como el Diputado Moreno de roba titulos?icon --
quienes, sefiores?. No; vames-a castigar a los inmorales --
gue vieclen la ley, vamos a reformar la ley si tiene fallas
pero tenemos que segulr en el sistema capitalista de libre
empresa porgue 4 esa esfera del munde nos debemos, porque-

aagui estamos funcionando y hay un Presidente como Febres -
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Cordero, que trata de moralizar el Pais con las leyes que-
tenemes en la mano, con una oposicidén que trata de obtacu
lizar su labor moralizadora; y sin embargo, seguimos lu---
chande. A quién vamos a dar, sefiores, 1a banca; sin prues~«
bas. Acaso nos vamos a olvidar de la corruptela que ocu---
rrid en el Banco de Fomento, banco del Estado, importacibn
dolosa de fertilizantes que le dieron a los agricultores,-
un fertilizante expuesto meses ¥y meses a la lluvia y al ai
i re, en donde el nitro geno volatilizd v con combos y con -
marinoes a mortillo velvieron a granularlo para entregarlo-
a los agriculteres ese afie, que nos fuimos al diahble, por-
que echamos materias inorglnicas y nitrbgeno, perdimos los

cultivos, Acaso nos vamos a olvidar la sinvergllenceria de-
los tractores FIAT; yo recuerdeo cuando el doctor Marcelo &
Quevedo. ., ,.--=--r==-mes-- e e e b B L LR B R
EL SENOR PRESIDENTE: Terminé su tiempo, Diputado Plaza, lo
lamento pero... No le estoy robande nada, hay muchoes legis
ladores que estin en lista.--------cmommmmommon i
EL H. PLAZA ARAY:,...Pero dieme terminar la frase, sefior -
Presidente, a mi no me quiere, usted siempre ha atentado - -
contra Carlos Luis Plaza, déjeme terminar la frase por ele
mental cortesia. Acaso no reclamaba al Diputado Quevedo --:
cuando era Gerente General del Banco de Fomento, que levan
te la costra en la importancia de les tractores FIAT, esa-
importacién delosa en que pusieron una clafsula penal del-
cinco por ciento, si no habian repuestos, y no hubieron re
puestes; los que compramos los tractores nos fuimos al dia
blo. Acaso no ha habido corruptelas en el Banco de Fomento

acaso no hay mil irregularidades que se han denunciado; y-
creemos en el Banco de Fomento porque es nuestro banco, te
nemos que combatir los errvores de los hombres; perc no per
eso vamos a desbaratar al Banco de Fomento; hay que refor-
mar su ley, es cierto, pero sefiores, antes de croticar hoy
debemos recordar nuestros hechos en el pasadoinmediato. --

;Vamos a estatizar la banca para entreglrsele al Partido -
Comunista?; no, seflores, jamis, no podemos estatizar la --
banca, peorgue hay otro bance en el Pals que a pesar de que

como banco frégil atravesanron la tormenta, a través del -
R TR B - L S B H.EJ.J.. d LI VSl 1A LS G g B Y S U “ LIdAvVvEED> Woid =
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beneficio de la sucretizacidén de la deuda, a través de la-
mano del Estado, pero no por ello vamos a desquiciar el --

sistema, porque en ese instante tenemos que decidir: o so-
z : mos economia de libre empresa o somos economia totalitaria
con la corruptela del Partido Comunista,con la corruptela-
de aquellos que roban titulos, asaltan, cométen actos de -

‘ . terroristas, asaltan Bancos de Fomento y otros privados a-
pretexto de una revolucidn, de una linea politica. No, se-
fiores, la solucidn estd en castigar a los hombres que in--
i | cumplen con la ley, la solucidén esta en saber aplicar las-
- leves, 1a solucién esta en este Parlamento, en reformar --
las leves, en derrogarlas o reemplzarlas si es que estas -
j han fracasado. Gracias, sefior Presidente, por su gentileza
de regalarme unos poCos sefundos.------s-mmm s mmm——nn - a
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno tiene el uso de la pa
labra.Molina quise decir, Melina.------~=---“----cc“"----
EL H. PLAZA ARAY: Senor Presidente; ;donde dejo estos docu
mentos del Diputade Moreno?.---------c-mvmmmnnnmaan
EL H. MOLINA MONTALVO: Bien, sefor Presidente, autoridades
monetarias, senores legisladores. Le ruego, sefior Presiden
te, que no emplece a cerrer el tiempo hasta gue en la Sala
no hava la suficiente correccidn, por favor. Bien, parece-

de todas maneras, senor Presidente, sefores legisladores,-
que la comedia empieza a terminar y no voy hablar aqufi co-
me un autor mas de la comedia, sino mids vale como un obser
vador desde mi bancada popular, para recordarle al pueblo-
ecuatoriano lo que estid aqui aconteciendo en el Congreso. =
Esta es una Comisién Ceneral,y nadie vaya a creer afuera,-

que de agui wva a salir nada concreto, porque una Comisidn-

i st e ey e

General parlamentaria hablando no es un organismo, no es -
un mecanismo resolutive, v aqui somos autores, nosotros un
poco mas espectadores de una comedia que por fin de acaba.

Sin embargo, senor Presidente, la comedia ha servido para

que se vea el cOmulo de contradicciones, el clmulo de equi
vocaciones en que vive el sistema social, politico y parti
cularmente econdémica y bancaria del Pafs. Aquil hay una co-
sa real de la interpretacién de las autoridades monetarias

han demostrado su fracaso, del seflor Superintendente que -
Mmall demos L Maaal) 50 J:I'tii.'i:h!’:'-l'v.J:|I L2l sellUF C:IL-I-PE'['J.HLI:-'II.LIEJI.LI:! l.lLiE -
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se fue y de los funcionarios que estin aqui, un fracaso ==
personal que es menos importante que el {fracaso institucio
nal que también representan; y me explico para el pueblo -
ecautoriano: quienes hayan tenido la paciencia y quedan ha
ber llevade la gimnasia mental a través de este maremégnun
de palabras v de cifras que aqui se han dicho, habrin lle-
gado a una conclusidn, v es que los abogados han fracasado
en el desemperio de parecer lepgulevos::y hablamos en terminos
politicos, v aqui no tenemos, como representantes auténti-
camente populares, por qué hacerle concesiones al senti--=
miente, y nadie se recienta por le que decimos verdades --
que el pueblo siente. Se ha querido aqui hacer creer, se =
ha mencionado, no s& &l guisieronm hacer creer, que esta co
media de los sobregires es legal., Senores: no es legal; en
ninguna parte, en ningin momento, salvo una intencibén no -

cumplida, se pude exhibir verdaderamente el texto juridico,
la ley, ni en la Ley de Bancos ni en la Ley de Régimen Mo-
netario existe nada gue autorice el sobregiro; hay por ahi
ese Articule 163 literal d) de la Ley de Régimen Monetario
que es la puerta a una leguleyada indecente; y nmo es este-
gerente del banco, ni es esta Junta monetaria la que ha a-
plicado solamente; es el proceso, es el sistema, por esg -
que cuando se abrid el teldn para esta comedia le habia pe
dido al sefior Presidente titular, que vengan aqui los fun-
clionarios monetarios de toda la época desde la cual se ha-
venido ejercitando este problema, es decir desde la época-

de l1a dictadura; perc como de lo gue se trataba no era de-
buscar la verdad, sine de hacer agui una plataforma de re-
vancha chiquita, no se hizo caso; pero eso no importa pors
gque, al final de esta intervencidén de veinte minutos, yo -
voy a dejar ante el pueblo ecuatoriance, gue es lo gue 1im--
porta, no ante el Congreso sclamente, ante el pueblo ecua-
toriano, la opinidn pGblica, unos pedidos muy concretos pa
ra que estos se desarrollen durante la épnca del Cengreso-
Ordinario, porque aqui hay algunas cosas que tienen el me-
canismo de mandarse a la comisiém para que duerman el sue
fio de los injustos:i y este problema de la situacibn banca-




Acta No. Pag ¢

ria nacional, este problema que vordea €1 problema de 1la -
deuda externa no debe dormir el suefio de los injustos y no
es problema decuna comisioncita donde vayan a ser la tapa-
dera, como funcionan algunas comisiones que inclusive se -
transforman en comisiones secretas, después de que se ha -
discutide aqui pGblicamente algunos asuntos de interés pl-
blico. La comedia también de la concentracibén del crédito,
vean sefiores, desde algunos afios, caundo en nuestra Univer
sidad Central dictibamos la cétedra de lLegislacibn Banca--
ria en la Escuela de Banca de la Facultad de Economia, a -
la juventud le veniamos percatando de la contradiccibm de-
la insolvencia de la levy bancaria en el Ecuador. Y agui, -
en este mismo sitio, .el pueblo ecuatoriano escichf ayer al
sefior Ministro de Finanzas, en una relacién que es el re-
flejo de lo que aqui tiene gue cambiarse entre otras C¢osas
é1 nos conversaba, Ministro de Finanzas, miembro de la Jun
ta Monetaria, y no le pongamos nombre, las funciones no --
mas, que era también miembrc del directorie, presidente --
del directorio de un banco. Sefiores: esto tiene que cam---
biar, 1a ley lo permite, pero cdmo puede seguir vigente ==
una ley en la cual un miembro importantisimo de la Junta -
Monetaria, que es miembro de Finanzas, sea a la vez presi-
dente de un banco privado, la ley lo permite y lo estén e-
jercitando; pero e€s0 es un vicio formal del sistema y eso-
no se va a cambiar con este Gobierno gue tiene los Minis--
tros asi, ni se puede cambiar con este Congresoc que es ma-
yoritariamente violador de la Constitucidn; eso se va a --
cambiar cuando verdaderamente la representacidn popular a
suma la responsabilidad de enfrentar una reforma del siste
ma monetario y bancario del Pais, entre otras reformas que
sirvan no para el discurso amenazador ni la simple circuns
tancia de una demagogia circunstancial sino cuando se d& -
una representacién auténticamente popular orgénica, que va
ya a la creacifn de un nuevo sistema bancario que dé& las -
formulas juridicas para que elipueblo se organice de dis--
tinta manera, para que no sea s6lo la oligarquia la que --

pueda monopolizar el manejo del crédito y del dinero, por-

que de ahi nace el defec¢to, sefior Presidente, ¥ el pueblo-
Ae Aas ahd nare &1 Aafactn cpfnT Precidante v al nnahln-




LS e i e, -,

ecuatoriane que es al que me dirijo, debe conocer gqué meca
nismo ha fallado. El sistema bancaric nacional privado no-
se ha asienta en otra cosa que en la potestad legal legal-
que tienen los ecuatorianos en general; pero aquellos que-
tienen el dinero y tienen la iniciativa, que tienen la ex-
periencia que les viene de familias, de organizarse en so-
ciedades anénimas que se denominan bancos y gque comn un po-
co de dinerc abren unas oficinas que le ponen el letrero -
"banco' y que ahtf se puede rTecoger el dinergo del pﬁblicn -
vy que empiezan hacer negocios 1{citos con el dinero del ph
blico; perc lo grave es cuando estas sociedades bancos, --
montan, con administradores dolosos, con directores banca-
rios dolosos, otras empresas para succionar 1a plata del -
banco, para coger la plata del pueblo y hacerse dar, a fin
de que esas organizaciones fantasmas cojan miles de millo-
nes de sucres sin ninguna garantia y €l momento menos pen-
sado, como esos sefiores son sociedad onbnima, no son sus -
nombres, son sus papeles los que responden; es decir no --
responde nadie. Este el sistema que tiene que ser transfor
mado, este es el sistema que tiene que ser liquidado para-
dar paso a una nueva formulacidn auténticamente popular, -
auténticamente nacional. Y como aqui se ha mencionado tam-
bién un poco de soslavo, un poco intuitivamente Ellprnhle-
ma de la dependencia, hemos de decir que es cierto que ---
existe el problema de la dependencia. América Latina wvive-
y andie lo puede negar, esta etapa tragica donde nosotros-
estamos pagandeo gravemente la delictuosa agresién que han-
cometido con nosotros latinoamericanos y ecuatorianos den-
particular, con esta nueva arma de explotacidn, que son =-
las financieras, las transnacionales, el sistema bancario-
internacional; pero eso no es todo ¢l problema. Sin embar-
go, para que esto quede bien y esta comedia sea en el mes-
de agosto un asunto serio, debemos ir a tratar ahora si el
problema de 12 deuda externa; porque el Pais, la genera---
cibn presente vy la generacibn futura esti hipotecada, esta
mos hipotecados hoy y mafiana por el pago de esa deuda, y o
jald en este Parlamento ecuatoriano surgiera, una iniciati

va de contexto latincamericano para encontrar un mecanismo,
va An eamtaven Tatinnamaricrann maya ancantray an macrani £mn
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ne juridico, un mecanismo peoliticeo, mediante el cual se ha
ga no un coro de lamentaciones, sino que se haga un coro -
de reivindicaciones, para hacer saber a la banca interna--
cional explotadora, que esa deuda miserable adquirida, do-
losamente inducida, no puede hacer pagada en los términos-
que esté obligada a ser pagada en estos momentos. Pero es-
te es un problema politico y debe servir para llenarneos de
verdad. S5i es que, sefior Presidente, fuéramos leales con *

l1a norma juridica, si es gue fuéramos leales con el inte--
rés nacional, aqui no debiera importar la etiqueta politi-
ca del transgresor, aqui no debiera importar la etiqueta -
politica del omisor, aqui debiera ser la ley como un meca-
nismo de ejemplo; ¥y yo digo que, sefiores, todas las autori
f dades monetarias debieran estar en el banquillo de los acu
sados, y hay motivos suficientes, no por aspectos dolosos,
que todos son honradosi pero si1 por los aspectos de la cul
pa omisoria, por la cual debieran ser destituidos absoluta
mente todos. Esto seria sanitario del Pals; pero come aqui
lo que se montd es una comedia, no se va a poder llegar a-
eso jamids, porque eso es uni comedia y en las comedias to-
dos se rien al final. Hay que dejar también un punto que -
tiene cierto valor politice. E1 Diputade Errol Cartwright-
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E hace dias menciond, como un aspecto de exquisita sensibili
| dad del Presidente de la Reptiblica, haber ordenado y faci-
litado que se abran las arcas del BAnco Central para pro--
| veer de dinerc a las operaciones del Banco de Descuento y-
que pueden pagarle a los cuentahorristas y a los tenedores

o depositantes de fondos, a que se devuelva ese dinero. Y-

de otro lado se dijo que hubiera sido mejor tener la exqui

sita sensibilidad del Superintendente de renunciar, porque
i renunciaba no pasaba nada, Ahi estd la gran contradic--

cién. Tal vez hubiera sido una sensibilidad no muy exquisi
ta que renuncie; pero, sefiores, no es en términos de exqui
siteses como se puede dar la medida de las medidas moneta-
rias. § Y porT qué noe son exquisitos y sensibles cuando pi-
den plata las universidades, y por qué no hay esa sensibi-
lidad para los hospitales, y por qué no hay esa sensibili-

dad de entregar cinco mil, dos mil, diez mil millones de -
dad de entregar <incod mil, 4aos mil, die mil mijllones de -
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sucres para las carreteras; y por qué no para las escuelas
en general?, Es decir, hay una escala de valores que se -
ha trastrocado; y esto del Banco de Descuento s{ ha sido -
un buen ejemplo de céme en ciertas circunstancias se puede
obtener miles de millones de sucres para respaldar la acti
vidad de determinade grupoe chiquito de personas; pero no -
es la misma conducta cuando hay las manifestaciones calle-
jeras que piden a veces migajas de la economia nacional., Y
también hay que decir, independientemente de lo que digan-
aqui las autoridades monetarias, una verdad de follo gue -
el pueblo ecuatorianc debe saber, son pérdidas del Banco -
central; pero el Bance Central no es un sefor filantrdpico
el Banco Central es el tenedor del pueblo ecuatoriano, que
no es sino billetes que llegaron a ser tales a través del-
trabajo del Pais; y cuando pierda el Banco Central, se re-

| sarcird de sus pérdidas con la devaluacién, de tal manera

i : que el gran perdedor de las liquidaciones es el pueblo e--

cuatorianc en la forma que se esti dando. Y como es necesa
rig, sefior Presidente, que aqui, no hoy, porque esto es. --:
una comedia; después, cuando vayamos en serio, vayamos con
los instrumentos vy puesto que esto del sigilo va esti bien
claro; ademis a mi me ha gustadoc mucho, porque ustedes sa--

ben que desde el comienzo yo me declaré absolutamente re--
fractario a los tales secretos, los secretos han sido la -
gran tapadera de la explotacién nacional; ahora va parece-
gque me estan dando la razdédn algunos que estaban en contra
Voy a hacer, sefior Presidente, pedidos pQblicos que se con
cretan a lo siguiente: naturalmente pasaré el escrito a us

e e —

ted para que se dé el trimite, pero que el Pafis conozca lo
que vamos a pedir y hacia donde vamos a ir. Primero: que -
se sirvan enviar del Bance Central, los estudios, informes
y otros documentos internos del banco, en los gue se haya-
analizado la situacibn de cada banco en particular y del -
sistema bancario en conjunto. Segundo: que se envie infor-

macibn contable del Banco Central a 1a (Gltima fecha posi--
ble sobre el endeudamiento de cada uno de los bancos y fi-
nancieras del Pais, que tengan con el Banco Central, espe-

cificando: conceptos, fondos, 1lineas de crédito del movi-=--
CiTildnuo: concepios, I0NQOos, 11Neds 4€¢ CTredliTto dagl movi-=-
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miento interno nacional. Tercero: el mismo detalle de los-
adeudos de cada uno de los bancos v financjeras y deudos -
por refinanciamiento de la deuda externa: vy, cuarto: que -
vengan todas las autoridades monetarias de la Gltima déca-
da, incluidos aguellos funcionarios que fueron de la Dicta
dura, que no tuvieron la oportunidad de rendirle a un Con-
greso las cuentas de sus actos. No creo que ha habido mala
fe, sino que no tuvieron la oportunidad y aqui les vamos a
dar la oportunidad, porque el problema de la deuda externa
sefiores, viene de lejos, vy el problema que estamos en este
momento incursos no es un problema de este Cerente ni de -
esta Junta Monetaria, ni siquiera del Superintendente de -
Bancos que en este momento se halla dode estd; este es un-
problema del sistema, ¥ es0 toma tiempo; pero para noso--

tros, Concentracién de Fuerzas Populares, hay el suficien-
te tiempo, hay un poco mis de tres afios, y en ese lapso le
vamos a ir poniendo el andamiaje de la auténtica defensa -
popular, que sabemos muy bien que no est4 representada ni-
en el Gobierno ni en las mavorias parlamentarias. Graciass
sefior Presidente. ----sccc s mmmme e et e e e e o
ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rosero.--------ccccoonanonon
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, sefiores legislado
res: lamentablemente el Diputado Carlos Luis Plaza no esté
presente, pero si{ para la opinién pGblica y en especial pa
ra ustedes, sefiores diputados, frente a una falacia verti-
da en este Parlamento, no podemos otra cosa sino realmente
irritarnos de la forma como cuiere tergiversarse la actua-
cidén de las personas y de 1los hombres. El mencionado Dipu-
tado, para injuriar al Diputado del Movimiento Popular De-
mocrédtico, se sirve de un pasquin, sefior Presidente, vy asi
no debe, en aras de la seriedad, gquien se autocalifica di-
rigente de un partido, opacar la carrera de un hombre que-
se ha preocupado de capacitarse no solamente en el campo -
profesional sino también para defender los intereses popu-
lares. Se sirve de un pasquin sin firma y, lo que es més,-
arguye aspectos que realmente no corresponden a efectos po
sitivos, toda vez que de la misma documentacibén que presen

Fag s
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td en Secretaria se encuentra la certificacidn de los he--
chos que calumniosamente Carlos Luis Plaza los refirif. El
Movimiento Popular Democritico no puede permitir que estos

hechos se sigan dando dentro del Parlamento Ecuatoriano;-
ya se injurié una vez y se vuelve a injuriar, a pretexto -
exclusivamente de defender la tesis el padre politico de -
é1, que es Presidente de la Junta Mometaria y esté aqui --
presente, Y precisamente en base de las argumentaciones =-
del Presidente de la Junta Monetaria, sefior Presidente, en

el Movimiento Popular Democ¢ritico ha quedado una secuela -
de inquiletudes y me voy a permitir imsistir en hechos que-
dentro de este Parlamento se refirid por parte del sefior -
Presidente de la Junta. Se dice que la politica econbmica-
del Pais impuesta por este régimen de la Reconstruccidén Na
cional parte del 4 de septiembre de 1984, porque afirma --
que anteriormente encontrd una crisis econdmica y una cri-
sis politica expuesta en varios factores, que existid una-
deficiencia en la balanza de pagos, un desaliento en el --
sector agropecuario, toda vez que mo se producia para lle-
gar al mercado y al consumidor ecuatoriano, peor para lle-
gar a la exportacidén. Afirmé que existia en el Pais, hasta
el 4 de septiembre, una desacertada proyeccibn en el campo
industrial; es decir que la industria del Ecuador, hasta -
la fecha indicada, no servia de acuerdo al molde neolibe--
ral que a partir de esa fecha se estd imponiendo al Pais.-
Luego voy a explicar porque del molde neocliberal, aungue -
se¢ arguyd de que no es neoliberal. Habia de que hay una --
falta de ahorro interno ¥ que actualmente se¢ estd estimu-=
lando €l ahorro interno; afirmd un bajo indice percapita y
: : que posiblemente desde el 4 de septiembre se iba a elevar-

las remuneraciones para el pueblo ecuatoriano; y todos sa-
bemos qué es lo gue esta suscitindose con el aspecto de --
las remuneraciones, explicacidén que otro compafiere del blo

que lo hard con mayor profundidad. Habldé también de que ha

bia pequefios reembelsos con atraso y que, ademids, la reser
va monetaria era exigua, y que el molde y la actuacidn de-
la Junta Monetaria estaba dad expresamente por lo que esta

blece el Articulo 54 de la Constitucién; pero el menciona-
I blece el Articulo b»4 de la Constitucion; pero el menciona-
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do se olvidd de dar lectura al Articulo 139 de la Ley de -
Régimen Monetario, en el que si de modo claroc y expreso ==
dictamina cufles son los aspectos de los que debe preocu--
parse la Junta Monetaria. Yo pediria, sefior Presidente, pa
ra ilustrar mi intervencién, que se permita disponer que -
por Secretaria se lea el literal e) del Articule 139, des-
de luego con el enunciado expresado en dicha disposicidén -
de 1a Ley de Régimen Monetario,-======-= tEmssis=scsma_ = s se==
EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga, sefior Secretario.------------
EL SENOR SECRETARIO: '"De 1la Ley de Régimen Monetario, el -
Articuio 139,- Son Atribuciones y Deberes de la Junta Meone
taria: Letta e) Establecer los tamites limites y condicio-
nes dentro de los cuales podrin los funcionarios del Banco
Central autorizar las operaciones de las instituciones y «
especificar aguellss que por su indele o magnitud la pro--
pia Junta reservare a su decisién".,-------cm-sioooaoon
EL H. ROSERC CISNERQS: Esa disposicidén pone un mentis en -
las palabras de un anterior Legislador que estuvo manifes-
tando la absoluta inccencia de la Junta Monetaria y del --
Banco Central en el bullado caso del Banco de Descuento; -
pero & esta disposicidn me voy a referir luego. Afirmaba -
el Presidente de la Junta Monetaria, que a partir del 4 de
septiembre tenemos un aumento de la reserva monetaria y --
que se estd trabajande en ese aspecto, toda vez que el ---
diagndstico anteriormente enunciado, que venia reflejando-
la aplicacidn de unza politica negativa: el 4 de septiembre
se aplica una politica bastante positiva con las experien-
cias de acuerdo al expositor aludide, de lo obtenido en la
Argentina con la proyeccidén econdmica de Martinez de la Oz
gue es un desastre para la Argentina, y también con la po-
litica econdmica impresa en Chile, que para todos nosotros
sabemos el desacierto que tiene esa politica econfiica de -
Pinochet; aqui en el Pals se estd implementando en base se
cliertos aspectos, y los sefala como pilares fundamentales-
de la nueva economia, la IEHEgﬂEiaciﬁn de la deuda externa
tanto piblica como privada; el ahorro -dice- que se va a -
dedicar al incremento del desarrollo nacional; de gue se -
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va a incentivar la inversifn extranjera como aspecto impor
tante de inyeccidn a la produccidn dentro de nuestro Pais.
Sin embargo, todo ese andamiaje econfbmico del molde neoli=
beral se ha visto traducide con lo gue la prensa mismo es-
t4 manifestande dia a dia, con la crisis econbmica que no-
sotros estamos viviendo, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores. En el diarioc El Comercio del 30 de abril de 1985,
se afirma que hubo una baja en la inversifn en los afios de
1981 v 1984, comprendiendo hasta el 31 de diciembre de ---
1984; v afirma dicho comentario de prensa, que de acuerdo-
al anflisis efectuado por el Fondo Nacional de ' Preinver---
sién, Fonapre, en el detalle de los diversos rubros se ¢b-
serva que las mis bajas inversiones son del sector agrico-

la vy petrolero, vy que las mds elevadas constituyen las COns
trucciones, obras piiblicas, etcétera:; es decir que el sec-
I : tor agricola, que pretendidamente se va a incentivar, que-
también me voy a referir al aspecto obtenido actualmente -
con €l crédito que dice da el Banco Central, proque ello -
lamentablemente tampoco estfd incentivando al sector agrope
cuario. El periddico Hoy, de 17 de abril de este afio, afir
ma que la iligquidez afecta a la produccibny desde luego, -

si no hay dinero o sb6lo que se den los casos del inorgéni-
co recién producido para cubrir los depdsitos y demis del- A

Banco de Desarvrollo; pereo lo cierto es que en el Ecuador -
existe una crisis econdmica que determina la iliquidez; --

por elle lo de los sobregiros a las distintas institucio--
nes bancarias. Como este es el reflejo del problema de la-
falta de dinerc, la falta de incentivacidn al sector agri-
cela; inmediatamente el Ministro de Agricultura afirma el-
18 de abril del 85, que elevarin precios del malz duro y -
de soya:; luego prosigue: que sube el precio del arrcz y =--
del maiz duro:; luego dice gque suben las tarifas eléctricas
¥ que también suben las tarifas de los servicios teleféni-
cos; y luego el mismo Ministro dice: aspiramos a desterrar
la demagogia de los precios; es decir que esa politica im-
presa en base del molde argentino-chileno ya por demds des
camisado, en el Ecuador no va tampoco a dar frutos porque-

esta es la respuesta clara y concreta de lo que esth suce-
Areta ae 1a veammeacsta ~laras v cennecrata de T Aane aeth enea-
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diendo, Y para recordarle al sefior Presidente de la Junta-
Monetaria, que s{ tiene que ver en la proyveccidn econfmica
del Pais, debo decirle que la gasolina estd a cincuenta su

I ' cres el galén; el arroz a treinta sucres la'libra, las pa-
pas a catorce sucres la libra, el azlcar a quince sucres,-
la leche a treinta sucres el litro, la carne a ciento cin-

cuenta, los huevos a diez sucres, etcétera, etcétera; es -

decir que la crisis econbmica en base de los planteamien--

tos proyectados a partir del 4 de septiembre, no han hecho

otra cosa sino que destruir la economia ecuatoriana, y den

tro de ese campo neos estamos proyvectande para el futute, -
: donde va a convertirse en insostenible la vida econdmica -
i dentro del Ecuador. Pero también tenemos que ver con el a-
{ sunto del Banco de Descuento; v decia que el literal e) --
| del Articule 139 de la Ley de Régimen Monetario, de modo -
claro v categdrico determina la obligacién que debe tener-
I el Presidente de la Junta Monetaria y también la Junta Mo-
netaria; pero también debemos recordar otros hechos que si
son motivo de la actitud de la politica de la Junta Moneta
ria. Como la Junta Monetaria, lo expresd el doctor Huerta,
debe también supeditarse al molde del Fondo Monetario In--
ternacional, el periddice Hoy hace una buena relacidn, el-
13 de marzoe de 1985, cuando afirma gue el Fondo Monetario-
anuncia medidas econdmicas a implantarse en el Ecuador: es
decir que la politica de precios reales viene precisamente
de la implantacién del Fondo Monetario Internacional. Lue-
go se habla que reformaran el Reglamento de Cambio, indis-

cutiblemente porque la devaluacidén no hace otra cosa sino-
que determinar para pretender una detencifn del proceso in
flacionaric, procesc inflacionario que no se va a detener-
con las medidas de que se produzca una estrechez en el cir
culante, sino fomentando aspectos agricolas dentro de los-
cuales el Gobierno no estid haciendo nada porque ha cerrado
la linea de crédito. Habla también de la renegociacibn de-
la deuda externa con el Fondo Monetario Internacional; pe
ro lo que no nos hablaron es de la posibilidad del présta-
mo stand by cada afie, 1o cual va a aumentar el monto de la

deuda externa y consiguientemente sumir mds en pobreza a -
Aenda evtrarna v ransimiientemantsa cymir mas s nnhrersa a -
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los ecuatorianos, cuando la pelitica de Ledn Febres Corde-
ro expuesta antes y después de la campafia, ha sido restrin
gir el préstamo externo; pero ahora en base del Stand-by -
vamos a seguir nosotros endeudindonos cada afio; y 1o malo-
es que ase Stand-by va a ir dedicado a pagar los compromi-
sos extranjeros. Luego dice que el Ecuador ha logrado una-
renegociacibén por demis ejemplar en el peribdico E1 Univer
so del 30 de abril; y afirma que ya no se tendra que dedi-
car casl las tres cuartas partes de sus ingresos de divi--
sas al servicio de obligaciones forfineas sino al menos un-
treinta por ciento: de esta manera habri disponible el may
gen de recursos para realizar las grandes obras de infraes

tructura. Vamos a ver las obras de infraestructura que se-

van a realizar en el Campo, a fin de determinar el desarro
¥ llo agropecuario del Pais; porque de acuerdo con la contra
i tacién con la compafiia transnacional CGS, a lo mejor estén
planificande nuestras exportaciones e importaciones, pese
a los comentarios por demis negativos que el pueblo ecuato
riano estd recibiendo constantemente. Este hecho de mala -
planificacidén ha incidido en la liquidez de los bancos y -
los bancos no han dispuesto de la posibilidad econbmica --
que les permita atender los compromisos. Previamente que--

rria que el sefior Presidente de la Junta Monetaria y luego
i de mi terminacién, me responda a una simple inquietud para
estar en loégica con mi expresibn. La pregunta es ésta, se-
fior Presidente, con su venia: jPor qué ha omitido, en el -
caso del Banco de Descuento, cumplir con las disposiciones
del Artfculo 80, en especial del inciso sexto, asi como el
Articulo 82 de la Ley de Régiemn Monetario?. Decia que el-

sefior Gerente del Bancoe Central afirmbé que solamente en el
mes de marzo ¥y abril de este afio, se agrava la situacibn -
del Banco de Descuento, banco que tenia el quinto puesto -
dentro de 1a estructura econbmica del Pais; zin embargo, -
habia expresado de la existencia de los sobregiros, y que-
ne se le habia otorgado préstamos emergentes por las cir--
cunstancias de la falta de liquidez, que reflejaba una evi
dente crisis dentro de su patrimonio; vy han hecho una gran

confusion en cuanto se refiere al sobregiro y en cuanto se
COnNtfusion emn Cuanto se rellere al SODTeg1lTO Y €N cuanto se
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refiere a 1o que debia realizar el Banco Central. Todos sa
bemos que 1los bancos tienen un encaje bancario y dentro --
del encaje bancario estid un monito que debe seér o no dispo-
nible de los distintos bancos para, a través de la Cémara-
de Compensacidn, producit o no pago de los distintos imns--
trumentos bancarios que se presenten; ese encaje bancario-
es una reserva que todos y cada uno de los bancos tienen -
dentro de la Cimara de Compensacién: vy dia a dia, durante-
nueve afios, el Banco de Descuento ha recibido el impacto -
de estar sobregirado de modo automitico cuando no alcanza-
ba ese encaje bancario, lLa responsabilidad del sefior Geren
te del Banco Central es €1 no haber cumplido el Articulo -
86 de la ley de Répimen Monetario, toda vez que tenia ocho
dias para ese encaje bancario amoldarlo a lo que establece
la ley; y, sin embargo, jamas se preocupd de que exista e-
sa reposicidn de los dineros que fueron utilizados. Querri
a preguntarle al sefor Gerente del Banco Central lo siguien
te: iPor gué no hizo cumplir a los personeros del Banco de
Descuento con el inciso segundo del Articulo 86 de la Ley-
de Régimen Monetario. (Gracias, sefior Presidente, esperoc -+-
t las respuestas.------=-----"---------“~----“““ e
EL SERNOR PRESIDENTE: Hay dos personas, una para el sefior -
Presidente de la Junta Monetaria y otra para el sehor Ge--

rente del Banco Central. Las tiene, sefior Secretario, cCo-H
pias? :Si nos puede facilitar el Diputado Rosero?. Léa la-

pregunta pay el Presidente de la Junta Monetaria.---------
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "Por qué ha o-
mitide , en el caso Banco de Descuento, cumplir con las --

disposiciones del Articule 80, en especial el inciso sexto
v el Articulo 82 de la Ley de Régimen Monetario?.---==----
ElL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el inciso sexto del 80 y
el Articulo B2 . --c-meo i e e aaa e
EL SEROR SECRETARIO: " La Junta Monetaria establecédri el -
porcentaje y composiciédn del encaje legal minimo sobre los
depOsitos dentre de limites aue no podrédn ser inferiores =
al diez por ciento del monto de tales depbsitos". Fue el -
inciso sexto del Articulo 80. Y el Articule 82Z.- "La Junta
Momnetaria estableceri, de manera general y uniforme, los -
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encajes minimos sobre los depdsitos en moneda nacional, vy-
al efecto podri fijar v modificar diferentes porcentajes -
de encaje minimo para las distintas clases de depbsitos a-

que se refiere el articule anterior dentro de los limites-
que ordinariamente no poirén ser inferiores al diez por --
ciento, ni superiores al treinta y cinco por ciento del --
monto de tales deplsitos, porcentajes que en situaciones -
extraordinarias, de tendencia inflacionaria, podrin llegar
hasta el cincuenta por ciento de los mismos depdsitos. No-
_ obstante, la Junta Monetaria podra disponer, cuando las --
E . circunstancias lo exigieren, gque los bancos estén cobliga--
dos a mantenetr como encaje marginal una cantidad o porcen-
taje de los depdsitos que excedieren del monto, cupo o 1li-
mite que la Junta Monetaria establezeca. Cuando los encajes
fijados por 1la Junta Monetaria obliguen a cualqule banco a
mantener encajes minimos que excedan del veinte y cimco --
por ciente de sus dapﬁﬁitas, o cuando la Junta Menetaria -
haya fijado encajes marginales, la propia Junta podrd dis-
poner el pago del interés de hasta el maximo legal, que se
abonari sobre la parte de los encajes minimos que exceda -
del veinte y cinco por ciento de los depbsitos totales, a-
cargo del misme bance o sobre la parte que corresponda al-
encaie marginal establecideo por la Junta Monetaria. En los
caos en que €l encaje bancario minimo fijado por la Junta-
Monetaria excediere del velnte y cinco por c¢iento del mon-

to de los depdsites a la vista, o del veinte por ciento -
del monto de los depdsitos a plazo, la Junta Monetaria po-
dra facultar a los bancos, si éstos lo solicitaren, para -
que una parte de la totalidad de la diferencia entre los -
antedichos porcentajes y los fijados por 1la Junta como en-
caje minime pueda ser invertida en la adquisicibn de titu-
| los de ¢rédite de que sea poseedora la Comisidn Nacional -
de Valores, recomprables a la par, titulos que seréin depo-
: sitados en el Banco Central'.-------+--- oo mcnnnann
E EL SENOR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, DR. RAUL CLEMEN

TE HUERTA: Sefior Presidente y sefiores diputados: quiero co
mentar 1a intervencidén del Diputado Rosero, manifestando -
que tendrfa vo pues, que contestar al diario "HOY" los ar-
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gumentos de tipo econbémico, porque parecen ser los comenta
rios de tal periddice , los que informan las preocupacio--
nes econtmicas del sefior Diputado. En cuanto a la cita, ~-
quizés el sefior no estuvo presente cuando hice una exposi-
cidén, la primera, referente a los preblemas del Banco de -
descuento, de responsabilidades que tocan a la Junta Mone-
taria, a la Gerencia del Banco Central y a la Superinten=--
dencia de Bancos. 5i usted, sefior Diputado, sigue con aten
cibn los articulos que ha pedido que se lean, y yo comente
por qué no los hice cumplir, encontrari dos cosas totalmen
te distintas: una es la facultad de la Junta Momnetaria,que
la ha cumplido a cabalidad, de fijar mnormas de tipo gene-
ral, sefior Diputado: no es que le fijamos al banco tal un-
encaje, al banco tal como encaje, y luego estamos detrés -
de esos bancos para ver si cumplen. La Junta Monetaria fi-
ja encanjes de tipc general, normas generales; asi como fi
jo la Junta, y esta Junta, la que yo presido, la modifich,
obligando a los bancos a tener mencs capacidad de opera--
cién para evitar inflacidn y sus costos. La Junta Moneta-+
ria también fijé un porcentaje dentre del cual, en capital
y reservas, los bancos pueden mantener divisas extranjeras
fija normas generales, ¢ncajes de este tipo. iQué es el en
caje? Posiblemente en €l diarie "HOY" no ha encontrado us-
ted la explicacidén. El encaje viene a ser la parte de los-
depbsitos de los cuentacorrentistas, que el banco, el ban-
¢o6 en particiular no puede usar, /jpara aué? La ley lo ha £i
jado asi, para evitar justamente que el gerente se extrali
mite en dar en préstama €l dinero de loa cuentacorrentis--
tas, de los cuentacorrentistas sujetos a limitaciones mayo
res. El veinte por ciento, tratindose de operaciones comer
ciales, se deposita en una cuenta del banco en el Banco --
Central; sobre esa cuenta puede girar. Esoc es la cuenta de
encaje. Por consiguiente, repito, el articulo lo dice cla-
To: '"si un bance se encuentra desencajado, el término es -
dramatico, parece pues moribundo, pero es el término técni
co, no s la Junta Monetaria la que esti en conmocimiento -
de esa circunstancia no es la Junta Monmetaria la que en ca

da banco establece su desencaje a su superavit; es la Su--
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perintendencia de Bancos; y si usted ve la disposicidn le-
gal, la Superintendencia de Bancos pone una multa diaria -
al banco desencajado, multa que va a beneficioc de la pro--
pia Superintendencia. Consecuentemente, mal podrfa yo cum-
plir o incumplir una obligacidn que no tenia; mal podia vo
poner multas que no tenia la facultad de imponer; mal podi
a la Junta Monetaria, ni ahora ni con el Banco de Descuen-
to ni con ningln banco, sabe cuiles estin en desencaje., El
desencaje lleva, caundo va €5 continuado, cuando ¢l banco-
ha tenido mencs depdsitos en el Banco Central de lo gque la
Junta Monetaria le ha sefalado en términos generales a to-
dos los bancos. Cuando el Superintendente observa, esa si,
por medio de sus fiscalizadﬂres; que hay desencajes; enton

ces le aplica la multa y luego, si esto continfia, le permi
4 te, de acuerde con la Ley de Régimen Monetario, Articulo-

168, solicitar a la Junta Monetaria un dictamen para poner
en ligquidacidn al bancoj; ese dictamen no se produjo en el-
caso del Banco de Descuento, porque negado gue fue por la-
Presidencia a nombre del organismo que represento, el se--
fior Superintendente de Bancos encargado, actual, procedid-
a dictar su resolucidn de liquidacidén, sin que la Junta Mo
netaria diera dictamen. Entonces, sefior Diputado, no sé si
el otro artfcule también correspondia a mi, no tengo el me
! nor deseo de polemizar con usted sobre aspectos politicos.
Creo que ayver hablé bien claro y quizis usted tampoco estu
vo presente, es una l4stima. Hablé de que justamente el --
necliberalismo no se esté aplicando en el Ecuador; que el-
neoliberalismo se aplicé en Chile, dije, con resultados ca

tastréficos . Mal puedo vo mencionar que tenia que haber -
un neoliberalismo en el Ecuador. Cuando en ese informe pre
sentado a este honorable Parlamento, para que tratiramos -
solo aspecte si bien Impeortantes; pero quien tuve la culpa
quien conocid, quien no conocid, yo creo que los documenrr
tos va se han leido, se han extendido, se han analizado. -
El Parlamento ecuatoriano tenia que ocuparse de asuntos --
mhs trascendentales. La politica ecuatoriana en relacibn a
una politica mundial; la crisis econdmica mundial analiza-
da con mucho acierte muchas wveces por Fidel Castro, aunque
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no concordemos con su postura politica. Ese es un problema
de estudiarse acé, de eso he hablado claro en los términos
generales. Mo digo gue €1 cuatro de septiembre se inicia -
la historia del Ecuador, porque eso es ridiculo; pero cuan
do inicié mis labores como Presdiente de laz Junta Moneta--
ria, cargd al que acepté parque considero que al margen de
edades, de posturas, no es todavia Gtil para un hombre que
ha actuado en pﬂlitica, ponerse a la orilla de los aconte-
cimientos, mirar pasar los sucesos de la Pafria, y tener -
los silencios gigantes, esos silencios de por vida de los-
prudentes pachecus. Yo, sefior Diputado, prefieroc entrar en
la voriginie de los suceésos: prefiero quemarme en la pasibn
de los suceses, como actor; me puedo equivocar, siete ve--
ces 0 setenta veces siete, pero me equiveco de buena fe, -
me equivoco sin sectarismo, me eguivoco pensando en la Pa-
tria, me equivoco porque es50 es parte del ser humano. Creo
que he contestado sus preguntss, Sefor,--------o-aoomnnon
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: habhia una pregunta

para el sefior Gerente del Banco Central.--------~----=-«---
EL SENOR SECRETARIQ: Efectivamente, seflor Presidente, el -
Honorable Lenin Rosero ha planteado la siguiente pregunta-
para el sefior Gerente del Banco Central: JPor gué no hizo-
cumplir a los personeros del Banco de Descuento, ¢on el in
ciso segundo del Articulo 86 de la Ley de Régimen Moneta--
rio?" La aludida dizpﬂsiciﬁn, sefior Presidente, dice 1o 51
guiente: "Articule &6, incise segundo.- Si debide a les re
sultados de la compensacibn de cheques, los fondos de cual
quier bamnco se redujeren a niveles inferiores al encaje --
maximo, el banco de que se trata debe reponer la deficien-
cia de encaje en el plazo minimo de ocho dias".-----------
EL SEROR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, DR
CARLQS JULIO ENMANUEL: Sefior Presidente, honorables legis-:
ladores: Comen zaria por sugerirle al Diputado Rosero, que
levera también, en la Lev de Bancos, el Articulo ciento --
veinte y cinco, ciento veinte y seis, que trata del encaje
bancario minimo e inversiones de depésitos. Sefior Presiden
te: le voy a contestar la pregunta, También le rogaria al-
diputado Rosero, que en el Capitule Cuarto de la Ley de Ré
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gimen Monetario, que trata sobre la influencia sobre el =-
sistema bancario, de los encajes bancarios minimos, a que-
&1 en forma parcial ha hecho referencia, lo leyera comple-
tamente por cuanto aqui mismo estéd la respuesta que &1 es-
t4 buscando; es més, no en los Articulos ochenta, ochenta-
y uno, ochenta y dos, ochenta y tres, ochenta y cuatro, o-
chenta vy cince y ochenta y seis, ni siquiera en los seis o
siete articulos, en el propioc Articulo ochentazy seis, Di-
putade Rosero, usted hace la pregunta referente al incaiso-
dos. Hablando de los encajes, se leyd. "Si debido alos re-
sultados de la compensacidn de cheques, les fondos de cual
quier banco se¢ redujeren a niveles inferices... €l banco -
de que se trata debe reponer la deficiencia de encaje en -
el plazo minimo de ocho dias". Pero continfie leyendo, Dipu
tado Roesero, en el incisoc tres. Y iqué dice en el inciso

tres?." La disposicién de encaje de cada banco se estable
cerd semanalmente, con base en el monto de los encajes y -
depdsitos al fin de cada dia; pero se permitird normalmen-
te a tales bancos compensar cualquier deficiencia en los -
encajes en uno o mis dias de la semana, con los excesos de
encaje de los demfis dias de la misma semana'". Si un banco-
tiene deficiencia, Diputado Rosero, en un dia o dos diad -
de la semana, pero tiene exceso en los dos dias siguientes
puede compensar, dice la ley. Pero ;qué dice a continua---
cién?:" de acuerdo con la reglamentacidn que al efecto ex-
pida la Superintendencia de Bancos', asi dice en el propio
articulo al que usted estaba haciendo referencia. ;Y qué -
més dice, Diputado Rosero? Dice: ''Sin embargo, en casos de
abuso, la Superintendencia de Bancos podr& negar a cual-n-
quier banco la facultad de compensar las deficiencias y ex
cesos de encaje y considerar como deficiencia semanal de -
encaje la suma de las deficiencias diarias'"., (Qué, enton--
ces, tieme que vigilar esto de los excesos o faltantes? --
Quién sino la Superintendencia de Bancos, de acuerdo a la-
ley y al articulo que usted mismo estd haciendo referencia
Y en el Articulo ciento sesenta v ocho, a que el doctor --
Ratil Clemente Huerta ha hecho referencia, le ruego, Diputa
do Rosero, el Articulo ciento sesenta y ocho, dice, v hace
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referencia al Articulo gue a usted le preocupa. "El banco-
cuya posicién semanal de encaje, calculade conforme a lo -
dispuesto en el Articulo ochenta v seis, mostrare una defi
ciencia, incurrird en una multa del medic por mil sohre el
importe de la deficiencia semanal, que seri aplicada por -
la Superintendencia de Bancos'". Y aqul viene la parte que-
ha sido comentada por algunos diputades aqui presentes, es
to de la eventual liguidacidn de un banco por desencaje. -
Paso a leer, Diputado Rosero: '"Si la deficiencia de encaje
persistiere por mis de cuatro semanas consecutivas, el Su-
perintendente de Bancos, no el Banco Central, no la Junta-
Monetaria, el Superintendente de Bancos debe prohibir ha -
dicho banco, que efectlie nuevos préstamos o inversiones --
hasta gue mantenga, cuando menos, por igual per:iodo los en
cajes bancarios que le corresponda, sin perjuilcio de Ia im
posicidn de la multa aplicable conforme al incisc anterior"
La misma 1ldégica, si durante la semana hay excesos, pueden-
compensarse con los dias en gue tenga deficiencia: y cuan-
do se trate de cuatro semanas consecutivas de desencaje, -
va estamos hablande ahora del ciento sesenta y ocho, se --
prohibe, de acuerde a la lev v conforme lo disponga el Su-
perintendente de Bancos, que se concedan nuevos préstamos-
hasta tanto ese banco mantenga por igual n(mero de semanas
un exceso de encaje. Y finalmente, y esta es la parte més
fuerte del Articulo ciento sesenta v ocho: "Si la deficien
cia persistiere durante ocho semanas consecutivas o apare-
ciere en veinte y cuatro semanas distintas dentro de un pe
riodo de dos anes; es decir, ohco semanas consecutivas en-
un afic o veinte ¥ cuatro semanas en dos afos, el Superin--
tendente de Banceos, previo dictamen de la Junta Monetaria,
podra proceder, conforme g la ley, a la liquidacidn del --
banco que se encontrare en tal situacidon'. Eso contesta, -
sefior Presidente, la pregunta del Diputado Roseros; pero --
con su permiso, sefior Presidente, quisiera hacer brevisi--
mos comentarios sobre la intervencién del Diputado Rosero-
porque en su intervencidén, sobre la cual yvo no me voy a en
tender, se¢ han producido una serie de inexactitudes, que -

voy a comentar de paso. E1l habléd, por ejempleo, que el Pais
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ha renegociado la deuda con el Club de Paris, informacidn

de un diario de la localidad; y dijo también que la deuda

también se¢ habia renegociado comn el Fondo Menetario Inter-
nacional. No, Diputado Rosero, la deuda no se ha renegocia
do con el Fondo Monetarig Internmacional; se negocid comn --
los bancos privados y se negociaron, y en esto hago un co~
mentario a lo dicho aqui por el Diputado Bonilla en dias -
pasados, el noventa y cinco por ciento de las creencias --
del Ecuador, en el periodo que va de mil novecientos ochen
ta ¥y cinco a mil novecientos ochenta y nueve, con los ban-

cos privados, en mejores términos de los que habia recibi-
do el Pais. Comentario que vale la pena aclararle. No he--
mos negociado la deuda con el Fondo Monetaric tenemos un -
programa e:nnﬁmicn, efectivamente, y yo lo he dicho en mas
1 de una ocasién, que tenemos ese programa porque el Cobier-
no anterior se comprometif® con los bancos acreedores del -
Ecuador, a tener ese programa antes de proceder a refinan-
ciar la deuda, que vencia a partir de enere de mil nove---
cientos ochenta y tres. Compromiso del anterior Gobierno,-
que nosotros hemos tenido que aceptar porque ya fue un com
promiso de Pais. No se puede decir a la banca extranjera,-
eso fue el compromisc del Gobierno anterior, sino que hay-
que aceptar que fue un compromiso del CGobierno ecuatoriano
sea cual fuere el Gobierno. Usted hablaba de que el Fondo-

Monetario nos ha impuesto un programa econdmico. Esto es -

alge que se lo dice en una forma muy facil, Diputade Rose-
ro, pero no es la verdad porque el programa econdmico que-
estad implementando el actual Gobierno es un programa econd
miso que se lo viene manifestando al Pais desde mucho an--
tes del cambio de Gobierno; por lo tanto, si recién en mar
zo se llega a suscribir un acuerdo de stand-by, efectiva--
mente, Yy no e€s un secreto, con el Fonde Monetario, cbmo es
gue en septiembre se tomarcon medidas econfmicas si todavia
no habia programa. En el caso ecuatoriano, vo si le puedo-
decir que es un programa que seé lo conocia, por parte de -

la ciudadanfa del Pais entero, desde hace algflin tiempo. A-
hora, las medidas que se vienen tomando en el contexto de-
ese programa, 50N medidas de derecha o son medidas de iz-
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s guierda?, jqué tipo de medidas son?. Yo le diria, Diputado
Rosero, que son medidas que tienden a mejorar la situacibn
econdmica ecuatoriana. Y yo le pregunto a usted, si usted-
conoce, por ejemplo, ;qué medidas ha tomade el Gobierno So
cialista de Espafia, desde que estd en el poder?; ;son medi
das de derecha o son medidas de izquierda, se ha procedido
en ese Pais a 1a devaluacidn o no se ha procedido?. Y en -
Micaragua, gque tampoco ¢35 un Gobierno de derecha, lse han-
tomado medidas que son necesarias para revitalizar las eco

i nomias?. Usted dijo también algo que merece que yo lo co--

mente porque no quisiera, siendo esta una sesifén que la €5

t4 escuchando el Pais entero, que se acepte comoe verdad lo
que usted ha dicho, gue el Ecuador va a suscribir, de a-=-
cuerdo a las fuentes que usted tiene, vo sé&, usted no es -
la persona que lo dice, usted estd repitiendo lo que usted
ha leido en esa fuente, que €1 Pals se compromete a tener-
una serie de stand-bys en el futuro, v que €50 €5 contra--
dictorio a la postura de que no se va a incrementar la deu
da externa, porgue eso incrementa la deuda externa. Bueno,
@50 no es cierto, primeramente porque los préstamos con el

Fondo Monetario Internacional que se conocen, entre otros,
no son tedos, con el nombre de stand-by, no ingresan a la-
deuda externa porgue son de corto plazo v no se 1los consi-
dera asi; v ademis, al ser de corto plazo, si se tuviera =
gue hacer prestamos stand-by, simplemente se estarian ha--

ciendo renovaciones, que de minguna manera afectarian el -

saldo de la deuda externa del Pais. Y finalmente, debo ex-
presar mi sorpresa ante el comentario que usted hizo, refe
rente a la S5GS. El Gobierno Nacional instruyd al Banco Cen
; tral del Ecuador, para que suscriba este convenio. La ra--
z6n de ello, sefior Presidente, ha sido que en el Ecuador,-

M 2
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importadores y exportadores deshonestos han venido saquean
do al Pais; por eso se suscribid ese contrato, y hemos te-
nido; desde la fecha en que se suscribié el contrato y des
de gue comenzd a operar la campafa, excelentes resultados-
en términos del ahorro de divisas, que 1o hemos hecho cono
cer al Pais. ;Quiénes combaten al contrato del Gobierno y-
del Banco Central con la 5GS?; contrabandistas, exportado-
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res € 1mportadores deshonestos en su mayor parte. Hay per-
sonas que se preocupan de los sistemas ¥y procedimientos de
problemas operativos que tratamos de darle sclucibn; pero-
efi general, quienes han estado combatiendo ese contrato, -
en mi opinidn, no constituyen aquellos miembros de las c¢la
ses mas desposeidas del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior
Presidente,--------=-----"--=-----c-—---- oo
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Espinel.-=--=r-smessru=x==
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Senor Presidente, sefiores legisla
dores, sefior Presidente de la Junta Monetaria, sefior Geren
te del Banco Central: Voy a hacer tres preguntas concretas
a los funcionarios aqui presentes; pere antes quisiera emi
tir algunas opiniones y criterios. Creo, sefior Presidente-
¥y sefiores legisladores, que este es un acto solemne, €5 un
acto serio del Congreso Nacional, un acto serio v solemne-
por el gque el pueblo ecuatorianc ha tenido conocimiento de
una serie de acontecimientes a los que tenia derecho acce-
der; ha conocido sobre la crisls mundial, sobre la crisilis-
econdmica que en estos instantes rodea al mundo; sobre la-
crisis econdmica, financiera y bancaria que en estos momen
tos atraviesa el Pais; sobre quiénes han sido los responsa
bles o las causas de responsabilidad de esa crisis etanﬁmi
ca a nivel mundial y a nivel nacional; sobre los gobiernos
especialmente en el Pais, gue no supieron administrar la

crisis, que permitieron que la crisis avance; sobre gober

nantes y gohernados, gue de alguna manera tienen absoluta

responsabilidad en la conduccidn de la economia del Pais,

en el manejo de la economia del Pais, ¥y en la responsabi- -

lidad de mo haber manejado los dineros del Estado como lo
dispone la ley; y ¢so es edificante para el pueblo ecuate
riano, sefior Presidente, porgue sélo con la verdad hacia-
el pueblo, es gue el pueblo puede orientarse hacia el fu-
turo. En estos instantes el pueble, despuéds hacer un ana-
lisis de todo lo escuchado, a través de lo dicho en el --
Congresoe, se estard preguntando qué es lo que deberd ha--
cer a future, para no errar en la designacifn de sus go--
bernantes y para proyectarse de mejor manera y para mejo-r
res dfas y beneficio del pueblo del Pais. En este crite--
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rio, sefior Presdiente, creo que el pueble tendri por cie;
to de que han fallade gobernantes v gobernados, gobernan-
ter que no supieron manejar los dineros del Estado, y go-
bernados gue vieron la oportunidad de que coger esos dine
ros del Estado para beneficio personal y propio. De alld;
sefior Presdiente, para mi modesto criterio, la responsabi
lidad de uno de los funcionarios nombrados por este Con--
preso: el seflor Superintendente de Bancos. la ciudadania-
podra explicarse que hayan personas de organismos priva--
dos que de alguna manera, tentados por la presencia de di
nero, se vieron también tentados a delinquir. Se explica-
ran que es humano a lo mejor, el que se decijna en un mo-
mento determinado, como entes privadeos: pero no se podra-
explicar el Pais, sefior Presidente, y de eso estamos segu
ros, de que aquellos encargados de la custodia, del con--
trol del dinero del Estado, por negligencia, por ineoperan
cia, por dolo, no hava evitado gue esos dineros del Esta#d
do se hayan perdido. Creo, sefior Presidente, gue el puekil
blo se estard preguntando qué es lo que pasa en el Cobier
no ecuatoriano, en el Estado ecuatoriano, que cbmo es po-
sible que habiéndose nombrado funcionarios de control, ég
tos ne hayan actuado con la diligencia necesaria para evi
tar que los dineros se pierdan; y se estarid preguntando -
el Pais se asi ha ccurrido con el sefior Superintendente -
de Bancos, qué ha podido ccurrir com otros funcionarios -
del control del Estado; a dénde la seguridad del Estado,-
cuando nombra a funcionarios para su control, Yy ese con--
trol no se verifica. Yo creo, sefior Presidente, que eso -
s1 es esencial porque un Estado gque ha perdido el control
de sus instituciones, es un Estado que se encuentra no so
1o en quiebra econémica, sino también en quiebra moral. -
Quiero hacer abstraccién total del aspecto politice, y -
quiero dedicarme exclusivamente al problema de tipo legal
sefior Presidente, Concuerdo con que la Misién Kemerer, --
que establecid 1os organismos monetarios en este Pais, «-
fue una misién sabia; establecid gue para ¢l asunto mone-
tariodebieran haber tres instituciomes: la Junta Moneta--
ria, el Banco Central y la Superintendencia de Bancos, ca
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da una de esas instituciones con atribucidn especiales v-
concretas establecidas en la ley., La una, la Junta Moneta
ria, aquella qué se eéncargaria de dictar las medidas mone
tarias para regular el sistema monetaria del Pais; la o--
tra, el Banco Central, encargado de ejecutar esa politica
monetaria; v, la otra, ia Superintendencia de Bancos, en-
cargada de ejercitar el control del sistema monetario del
Pais., iPor gué ocurre aqui, sefior Presidente?; que no sé-
lo que la Superintendencia de Bancos tenia el control de-
los bancos privados del Pais, sino que inclusive la ley -
le da el contreol del Banco Central del Ecuader, y para e-
1lo tiene en el Banco Central un auditor especial.Bstable
cidas en estas responsabilidades, sefior Presidente, y con
todo lo que aqui se ha expuesto, piensc que el Superinten
dente de Bancos era el encargado de establecer los contro
les necesarios en los bances privados del Pais, asi lo --
dispone el Articulo diecisiete de la Ley de Bancos, que -
dice que la Superintendencia de Bancos, persona juridica-
de derecho pGblico, es un organismo técnico v autdnomo, -
dirigido por el Superintendente, v wvigilard y controlaré-
el funcionamiento de los bancos pOblicos y privados. Y a-
si{ también lo dispone el Articulo ochenta y cinco de la =
Ley de Régimen Monetarie. De tal suerte, sefior Presidente
era el control de la Superintendencia de Bancos, el que -
hubiera evitado que en un momento determinado, hechos co-
mos los regitrados en el Banco de Descuento, pudoeran ha-
ber ocurrido, y esta responsabilidad estd establecida en-
el C6digoe Penal ecuatoriano, sefior Presidente. Yo suplica
ria que per Secretaria se disponga la lectura de los arti
culos 257, 292 v 42 del CdHdigo Penal.--==--=---cc==com-u-
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.=========-=
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, en el orden so
licitado, el articulc 257.- del C&digo Penal, reformado,-
dice lo siguiente: {Lee) Articuleo 257.- "Ser#in reprimides
con reclusidén mayvor ordinaria de cuatro a ocho afios, los-
empleados publicos ¥ toda persona encargada de un servi--
cio plblico que ubiesen abusado de dineros piliblicos o pri
vados, de efectos que los representen, piezas, tituloes, -
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' documentos o efectos mobiliarios gue tuvieren en su poder
en virtud o razén de su cargo, va consistente en abuso, -
en desfalco, malversacién de fondos, disposicibén arbitra-
ria o cualquier otra forma semejante. Estén comprendidos-
en esta disposicidén los que come empleados manejan fondos
de los Bancos Central, del sistema de crédito de fomento-
y comerciales y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad So
cial. Serén también penmal v pecuniariamente responsables-
los fiscalizadores de la Contraloria y los inspectores de
la Superintendencia de Bancos que hubiesen intervenido en
las fiscalizaciones anteriores, siempre que les informes-
emitidos implicaran complicidad o encubrimiento en el de*
lito que se pesquisa™.- " Articulo 292.- De los delitos =
contra la Actividad Judicial. Todo funcionario o todo a--
gente de Policfa que habiendo tenido noticia de la perpe-
tracién de un delito ¥y no lo pusiese inmediatamente en co
nocimiento de un juez, de instruccién, serd reprimido con
prisién de quince dias a seis meses'.- Y el Articulo 42 -
del propio Cddigo Penal, dice: " Articulo 42.- Se reputan
autores los que han perpetrado la infraccibn, sea de una-
manera directa e inmediata, sea aconsejando o instigando-
a otro para que la cometa, cuando el consejo ha determina
do la perpetracién del delito; los que no han impedido o-
procurado impedir que se evite su ejecucidn; los gue han-
determinado la perpetracion del delito y efectuindolo, va
liéndose de otras personas, imputables o no imputables, -

mediante precio, dadiva, promesa, orden o cualquier otro-

medio fraudulento y directo; los gue han cuadyuvade a la-
ejecucién de un modo principal, practicando deliberada e-
intencionalmente algln acto sin el que no habria podido -
perpetrarse la infraccidén; v los que por violencia fisica
abuso de autoridad, amenaza u otro medioc coercitivo obli-
gan a otro a cometer el acto punible aunque no pueda cali
ficarse como irresistible la fuerza empleada con dicho --
1 R
EL H. ESPINEL JARAMILLO: En este Parlamento hemos escucha
do que el sefior Superintendente de Bancos habfa interveni
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' do el Banco de Descuento, y se encontraban en la interven

cién del Banco de Descuento personas de la Superintenden-
; cia de Bancos controlando las operaciones del Banco de --
Descuento; v el sefior Superintendente de Bancos tenia co-
nocimiento directo de los asuntos que en ese banco ocurri
an; pero no se pusc en conocimiento de las autoridades mo
{ netarias el problema; y sabemos que no se puso en conoci-
miento de las autoridades monetarias el problema, porque-
de las comunicaciones que aqui se han leido, recién en 1la
: comunicacion de mayo de 1985, es en la que se hace refe--
rencia a los praves problemas que tenia el Banco de Des--
cuento. Yo escuché, sefior Presidente, de parte de un Le--
gislador, la mencibén de gue las autoridades monetarias ac
tuales tenian conocimiento de los problemas del Banco de-
Descuento; y se habla diche inclusive que habfan partici-
pado en reuniones Vv en sesiones del Directorico del Banco-
de Descuento. En mis manes reposa un acta del Bance de --
Descuento, a la gue se hizo referencia por un lLegislador-
en una intervencidn anterior, en la que en realidad no --
consta que alli se hayan informado y establecide toedas --

las irregularidades que se estaban cometiendo en el Banco
de Descuente; de lo (nico que se habla es de iliquidez --
del Banco de Descuento, cuestidn realmente ajena totalmen
te al sunto que es materia de investigacidén de este Congre
so, de esta Comisidén General, especificamente de las in--
fracciones cometidas en el Banco de Descuento y estableci

das por el Superintendente de Bancos en su conocimiento a

la Junta Monetaria., Asi las cosas, sefior Presidente, pen-

samos gue s necesario, conocida la verdad, que en este -
Pais la gente piense mejor; no es posibele por un lado de
cir que queremos ver en la circel a auienes abusan de los
fondos piiblicos, y que por otro lado estemos criticando a

quienes de una u otra manera han hecho que hechos delicti
vos come los gue se han denunciade en este Congreso ten--
gan la posibilidad de hacer que los responsables penales-
de esos hechos puedan ir a la justicia com{in a responder-
por los mismes. Pienso aunque no soy partidario del régi-

men actual, sefior Presidente, que en este caso se ha actua
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v do con la diligencia que debid actuarse y que si las auto
ridades monetarias no hubiesen ejercido las acciones que-
se gjercieron, en estos instantes, por 1la misma disposi--
cién de la ley, ellas hubiesen estado también en el mismo
caso del sefor Superintgpdente de Bancos. Pienso que, se-
nor Presidente, s$i ha ocurride en el Banco de Descuento a
guello ¥ s1 ¢s posible gque en otro bancos ocurran iguales
casos, es necesario que las autoridades monetarias tomen-
las acciones necesarias para que esos casos puedan verifi
carse y para que las autoridades monetarias actuales no -
puedan estar incursos en las disposiciones penales que se
han leido, Por eso, sefior Presidente, quisiera hacer tres
preguntas, tanto al sefior Presidente de la Junta Moneta--
ria como al sefior Gerente del Banco Central. La primera:-
"Frente a la inoperancia de 1a Superintendencia de Bancos
y ante los rumores de gue otros bancos privados del Pais-
han incurrido en hechos iguales a los gue han sucedide en
el Banco de Descuento. iqué acciones ha tomado Banco Cen-
tral y Junta Monetaria para revisar esos asuntos?.- Segun
do: ;Qué he hecho Ranco Cemtral y Junta Monetaria con el-
Interventor de Superintendencia de Bancos en el Banco de-
Descuento, cuya responsabilidad penal es evidente?.- Ter-
cera: SQué medidad han implementado BAnco Central y Junta
Monetaria para que hechos como los del Banco de Descuento
no sigan ocurriendo?. Estas tres preguntas, sefior Presi--

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario: le ruegoe leer las-
preguntas una vez que el Diputado Espinel le proporciomne.
Es suficiente gue uno de los dos funcionarios conteste --
las ﬁrEguntaﬁ. Primera prefunta.------rre-emree e e e
EL SEROR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. 'Frente a la i
noperancia de la Superintendencia de BAncos demostrada en
el caso del Banco de Descuento y ante los rumores de que-
en otros bancos privades del Pais han ocurrido hechos si-
milares a los que se¢ han producido en el Banco de Descuen
to, ;qué acciones han tomado Banco Central y Junta Moneta
ria para revisar esos asuntos?., Hasta ahi la pregunta uno

EL SENOR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA: Sr. Dr. Rafil -
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Clemente Huerta:!: Yo creo que se preéesume, por el texto de-
la pregunta, que hubiese en el tema financiero del Ecua--
dor, banceos en condiciones similares a las del Banco de -
Descuente. Realmente eso no conocemos, ¥ en tanto informa
cién, yo si he ordenado que se oficie a la Superintenden-
cia de Bances, institucidn gue estid mAs alld de la inope-
rancia de un determinado funcionario, que nos dé& un infqz
me, desde luego reservado, de la situacibn de otros ban--
cos en general., En cuanto al sefior Gerente General, insis
te €1 ante los bancoes que puedan tener o tengan, eso si -
conoce el Gerente, deudas con el Banco Central, que envi-
en los provectos que se llaman de rehabilitacidn, aclaraﬂ
do que la palabra rehabilitacién, gque normalmente puede -
pensarse gque es un estade total de crisis, de un fallidoe-
¥y que se¢ rehabilita pagando sus deudas, en el caso de ban
CcOos es justamente gue los sobregiros sean rebajados: que-
si ahy un encaje deficitaric gue la superintendenciaz ha =
informade, se trate de conjugar o de leliminars se le a-+
plicari también las posibilidades que tiene el Cerente -
en cuanto a concesidén de crédito dentro de un programa; -
aclaro; no es la primera vez en la historia del Banco Cen
tral gue se ha elaborado, por el Gerente General y el De-
partamento Técnico, un programa de crédito conocido por -
tal institucidon bancaria. En estos casos, que pueden to--
mar esas medidas de ceirto ajuste, hasta lograr que el =~-
bancoe entregue cartera que sea realmente buena come garan
tia de las obligaciones con el Banco Central. Contesté su

pregunta, sefior Diputado. = s=crascsrsrancsnsremasrraaneans
EL SEROR PRESIDENTE: Segunda pregunta,--------===-c-cemm_-

EL SENOR SECRETARIO: Dos.- "Qué ha hecho Banco Central v-
Junta Monetaria con el interventor de la Superintendencia
de Bancos en el Banco de Descuento, cuvas responsabildes-

des son evidentes?,------=---s-------rommm oo
EL SR DR RAUL CLEMENTE HUERTA, PRESIDENTE DE LA JUNTA MO _
NETARIA: La respuesta es sencilla. En realidad, 1z Junta-
Monetaria no designdé a ese Interventor, el Banco Central-
tampoco; pero zhora vieme ya un procedimiento que es la -

liguidacién, con intervencién pues la Superintendencia de
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Bancos y a lo largo de ese proceso aparece ya una respon-
sabilidad méAs alld de la simple omisién. Usted como ju--
risconsulto conoce que en el Cbédigo Penal hay la figura -
del delito por omosidn, sefialando cuiles son esps Cas0s.-
Puede, entonces, ser una.omisibén que traiga aparejada rtes
ponsabilidad penal; puede haber una responsabilidad civil
que lc haga solidario al Interventor de la falta de los -

valores y de la falla; pero en dJdefinitiva, yo creec que e-
se interventor debe haberlo separado ya la Superintenden-
cia, v a mis de eso, este proceso civil va a ser lo preju
cial en el orden civil, la laquidacién que puede traer a-
| parejada acciones penales.---------=---"-c---omoooo
EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente pregunta,--~--=--=----=-=--
EL SEROR SECRETARIO: Tercera pregunta:i Qué medidas han
implementado Banco Central ¥ Junta Monetaria para que he-
chos como los del Bamco de Descuento se sigan dando, sien
do que la Superintendencia de Bancos tiene un Inventor --
permanente en el Banco Central y a su vez tenia un Inven-
tor en el Banco de Descuento? ;Cémo se explicé usted que-
el sefior Superintendente mo haya detectado los hechos do-
losos del Banco de Descuento?.----------=----=----=-----~~
EL SENOR DR CARLOS JULIO EMANUEL, GERENTE GENERAL DEL BAN
CO CENTRAL DEL ECUADOR: El1 (iltimo punto interensante en la

pregunta, de cbémo puede explicarse que el interventor de-

la Superintendente de BANcos en el BAnco de Descuento mo-
haya detectado los problemas del Banco de Descuento, es u
na pregunta, repito, muy interesante, pero que nuevamente
cae dentro de la competencia del Superintendente de Ban--
cos o de la Superintencia de Bancos; a quien informa el -
Interventor de uniobanco como el de Descuento, en este ca-
so, con dificultades de intervenido, es a la Superintemn--
dencia de Bancos. Realmente habria que preguntar ¥ posi--
blemente se conozca en el futuro qué informes, si es que-
los hubo, presentd el Interventor del Banco de Descuento-

a la Superintendencia de Bancos.Para mi, esta es una in--

cbgnita tanto como lo es para usted, Diputado.-----------
EL SEROR PRESIDENTE: ;Hay mls preguntas, sefior Secretario?
EL SENOR SECRETARIO: Son todas, sefior Presidente.--------
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El. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Rivade--
neira.- Diputado Palacios.

ElL. H. PALACIOS MONSALVE: Sefior Presidente, sefior Presiden-
te de la Junta Monetaria, sefior Gerente del Banco Central,
sefiores compaferos diputados. Para mi, sefior Presidente ~-
del Congreso Nacional, el dia de aver debia haber termina-
do esta Comision (eneral; y digo eso porque el dia de hoy-
hemos escuchade preguntas repetidas, intervenciones que --
van a casos planteados en la sesidn de ayer, de la de an--
tes de ayer, sobre los mismos temas ¥y sobre los mismos td-
picos. Creo, sefior Presidente, que en honor al tiempo, en-
honor al prestigio v al respeto gue sSe merece este Congre-
so Nacional y al respeto que se merecen tan altas autorida
des financieras y monetarias del Pais, usted, dentro de --
las facultades que tiene, deberia el dia de hoy, dar por -
concluida 1a Comisidn General y asi evitar que se sigan --
produciendo preguntas e intervenciones que a ratos le con-
vierten a este Congreso Nacional mno en la magnitud que tie
ne ante el pueblo ecuatoriano, sino que parece en un res--
taurante vulgar, en donde se habla de todo y se dice todo-
y no se entiende para unos una <osa y no se entiende para-
otros la misma cosa. Sefior Presidente, sefiores diputados;-
yo creo que hay un juez supremo gue es la opinidn plblica-
y el pueblo del Ecuador; ellos han escuchado ésta forma --
cansada de 1levar ahi mismo y ahi mismo planteando pregun-
tas y repreguntas que ya fueron contestadas ayer y que se-
las wuelve a repetir el dia de hoy. Yo admire la paciencia
del sefior Gerente del Banco Central del Ecuador, la pacien
cia del senhor Presidente de 1a Junta Monetaria, en haber -
repetide contestaciones que fueron dadas hace dias, cuando
se inicid esta Comisibén Ceneral. Solamente, sefior Presiden
te, en honor al tiempo vy porque realmente ya estid cansada-
esta Comisidén General, quiero decirle al pueblo ecuatoria-
no, a través de esta alta tribuna, ciertas conclusiones --
gue se pueden sacar en bhlanco después de esta larguisima -
Comisién (General. Primero, gue hay indiscutible negligen--
cia, omisidn ¥ culpa grave del sefior Superintendente de --

Bancos, por mds que aqui se diga que por qué no ha informa



do que si ha informado, por qué la Junta Monetaria o el --
Banco Central no actub: no le compete, conclusibén de esta-
Comisibén Geéneral, no le compete ni al sefior Gerente del --
Banco Central ni al sefior Presidente de la Junta Monetaria
atribuirse funciones que las leyes ecuaterianas de tipo mo
netario dan al sefior Superintendente de Bancos, a e¢sa su--
perautoriadad, su nombre lo estd diciendeo, sefior Presiden-
te y sefiores diputados: Superintendents, o0 sSe# un superen-
tendido en la funcibén que las leyes ecuatorianas le han da
do, relativas al control que debe ejercer ese Superinten--
dente, esa autoridad mdxima, revestida de todas las protec
ciones legales, manejando un organismo autbnomo, porque la
Superintendencia, lo dice la ley, es autbénoma, precisamen-
te para que no pueda haber transferencia de facultades. El
sefior Superintendente, seglin el Articulo ochenta y uno, de
bfa haber actuado veindo las fallas del Banco de Descuento
que son: concentraciftn de préstamos en dos o tres personas
que es el desencaje bancario, que es un balance falso; un-
balance, sefior Presidente y gsefiores diputados, en donde se
presenta pérdidas por tres mil seiscientos millones de su-
cres y en el mismo blance se presenta utilidades por noven
ta y pico de millones de sucres, sefior Presidente, eso es-
falsear, a través de un decumento sagrado para un banco co
mo e€s el balance general, falsear la verdad es delito; y e
so el sefior Superintendente debia haberlo presentado a un-
Agente Fiscal, para que ese Agente Fiscal excite al juez -
competente y esos que han robado vayan a parar a la clrcel
Esa funcion no podia el doctor Emanuel darle haciendo al -
doctor Troya, eso no podia darle haciendo el doctor Rafil -
Clemente Huerta al doctor Trova, esa es funcidn de &1, in-
delegable, intransferible; por tanto, sefior Presidente, se
fiores diputados, esta conclusibn clarisima aqui en el Con-
greso; y nosotros, los diputados del Frente de Reconstruc-
cibén, cuande vino el dector Troya; y en mi caso concreto -
yo plantié eso como conclusidn, la noche de ayver fue rati-
ficada por jefes de blogue legislativo, como en el caso --
del doctor Castro Patifio, del FRA, inclusive de otros dipu
tados del Frente Progresista; por tanto, sefior Presidente,
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ya este momento nada nuevo se aporta a este problema, ya -
es cansina la actuacibén en esta Comisidén General, y de ahi
que Yo creo que usted, sefior Presidente, apelando a su ca-
lidad de Presidente del Congresoc y porque el pueblo va es-
t4d cansado ademés de segulr escuchando esta situacidn, cre
o gque deberia dar por clausurada esta Comisién General. se
fior Presidente, sefores diputados: otra conclusidn gque se-
ha sacado de esta Comisién General es que el sefior Superin
tendente de Bancos y sus coadministradores, yo puntualicé-
hace dias en este Congreso Nacional, es irrebatible, ne --
tiene escapateria de ninguna clase; el sefior Superintenden
te se ha quedado sin piso, se ha quedado en el aire, sola-
mente tiene el piso de la celda del Penal Garcia Moreno, -
en donde deberfa pogar su culpa de omisibn, de negligencia
y de irresponsabilidad. Sefior Presidente: para terminar, -
porque ya no cabe hablar mis sobre este problema, vo creo-
que hay des asuntos impgrtantes que se deberian tratar: el
Gerente y los Directores del Banco deben tener sus chHmpli-
ces, sefior Presidente del Congreso; vo no creo que sola=--
mente las dos o tres firmas que se han alzado con tantos -
millones de sucres, yo no creo que solamente ellos se han-
llevado el dinero; ese dinero debe estar repartido, ese di
nero debe haberse derramado, por eso es que hay tantas bo-
cas calladas y tantas bocas abiertas para tratar este pro-
blema. All4 deberis llegar el Congreso Nacional, alli debe
ria nombrarse una comicidn para que se investigue a dbénde-
no mis han ido a parar estos tres mil seiscientos millones
de sucres, porque como dije el otro dia, sefior Presidente,
no ¢s que se¢ ha robade al Pais, al pueblo ecuatoriano, dos
millones, tres millones, cinco millones, veinte millones,-
doscientos millones; son tres mil seilscientos millones de-
sucres y quizid mids, Una cantidad, y que esto oiga el pue--
blo ecuatorianc, que en billetes rebasaria la capacidad de
esta sala, sefior Presidente, Ese es un delite gravisimo v-
ese dinero no dbe estar stlo con el sefior Icaza Martinez o
con los pillos del Directorio del Banco; por eso e€s gque se
presenta por parte de un funcionario, hasta el extracto de

una acta cambiada, falsa, sefior Presidente; ahi deberia es
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tar la labor nuestra; y yo excito a usted, excito al sefior
Presidente de la Corte Suprema, para que eche mano y trate
de investigar y averiguar hasta donde ha llegado eso. El1 -
puebleo califica eso como aceite, aceite le llama el pueblo
deberiamos ir a investigar a donde ha llegado ese aceite,-
a qué niveles ha llegado ese aceite, porgue es un atraco -
al pueblo ecuatoriano de tantos miles de millones de su---
cres no pueden estar uno, dos, tres, cuatro; deben ser mu-
chas las personas gue se han beneficiado de ese dinero. Y-
para terminar, sefior Presidente, quiero manifestar una co-
sa: créame, créame, sefiores diputados, que los de la banca
da de acad va nog estamos preocupando por un hecho!: en vein
te dias, el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia da una providencia, soclamente pide documentos, segura-
mente para seguir navegando en este mundo del sigilo banca
rio, de los sobregiros, etcétera, etcétera, Cuando se pro-
duce un delito, sefior Presidente, y usted como abogado, co
mo un maestro en derecho, sabe que cuando se presenta el -
delito, el juez que instruye la causa dicta detencidén pre-
ventiva no sblo para uno; tiene que extenderse la deten---
cidén preventiva para ese sefior Cedefio, gue ha sido el in--
terventor; para los miembros del Directorio; para los que-
han estado a nombre del Superintendente actuandoe v contro-
lando ese banco; eso deberia hacer el sefior Presidente de-
la Corte Suprema. Yo, seflor Presidente, me reservo el derE
cho, porque asi me da esa facultad el Articulo cincuenta y
nueve de la Constitucidén Politica del Estado, a pedir, vy -
lo haré oportunamente, una Comisidn General para gque venga
el senor Presidente de la Corte Suprema a satisfacer c<ier-
tas preguntas que los diputados del Frente de Reconstruc--
cién puedan formular respecto a este caso. Sefior Presiden-
te: hago Vvotos porgue hoy termine esta Comisidn General y-
hapgo votos porgque el pueblo ecuatorianc guede tranguileo, -
porque si hubieron autoridades que actuaron: el Superinten
dente encargado, de acuerdo a las facultades que le confie
re la ley, ha ordenado lo que debia haber hecho el doctor-
Troya en ese caso. Entonces, gue sepan que e¢sos ahorros, -
que esos dineros ganados con el sudor de la frente, esta--
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rin respaldados siempre y en tode momento por parte del Ban-
co Central del Ecuador, o sea por parte del Gobierno ecuato-
riano presidido por el ingeniero Leén Febres Cordero. Gra---
cias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fonseca.

EL H. FONSECA GARION: Sefior Presidente; sefiores legisladores
al hablar sobre al problema del Binco de Descuento, ha toca-
do hablar sobre el problema del sistema financiero nacional,
y es necesario reafirmar aquello que mi compafiero Efrain Al-
varez habia hecho el dia de ayer. Este no es un problema ais
lado de la economia del Ecaudor; es un problema que tiéne --
gue ser visto a raiz de 1a crisis del sistema capitalista --
mundial en sus diferentes aspectos: en el aspecto financiero
y hoy el economista Emanuel ha manifestado como aue el Fondo
Monetario Internacional no tiene nada que ver com la c¢risis-
financiera de nuestro Pﬂis, ¥y se hace aparecer como que efec
tivamente e€llos no tienen ninguna influencia en la economia-
en las finanzas de nuestro Pais: la verdad es que, asimismo-
en la prensa internacional ¥ en la prensa nacional, se hace-
aparecer como que el Fondo Financiero de las Naciones Unidas
en el ConsejorBcondmico y Social, bajo el tapete legal del -
cual se ha formado en la ONU el Fondo Monetario Internacio--
nal, aparece como efectivamente una agencia especializada de
1a ONU, vinculada a dicho Consejo Econfmico Social; pero es-
to no es asi. En la préctica, se trata de un banco interna~-
cional de divisas extranjeras, independiente y auténomo de -
la ONU vy dominade peor el capital norteamericanc. Cuando en-
1944 la Conferencia de Bretton Woods, aparte de ingugurar la
politica de paridad entre el oro v el dbélar: y la fundacibn-
del Banco Mundial, también creaba este Fondo Monetario Inter
nacional, tan sangrientas en su reguero de politica interna-
cional, especialmente con América latina, De la Conferencia-
de Bretton Eoods surgif este monstruo en el que precisamente
y extrafiamente hay una composicidn muy suigéneris. En los o-
tros organismos de la UNO, como es la UNESCO, como son los -
organismos adscritos a la misma, los paises que estan cﬂnsti

tuyendo esos organismos adscritos tienen un voto, de tal ma-

nera aue el Ecuador. oue es miembro de este Fondo Monetario-
nera anne a2l Erenmmdonr, aie ae miembhra dAe cevegr BEanden Manatardims-
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Internacional y que paga, segln lo conocemes en el Presupues
to del Estado, una cantidad para ese Fondo Monetaric Interna
c¢ienal, debiera tener, igusl que los Estados Unidos, un solo
voto; pero las cosas, amafiadas como siempre con la rapacidad
del aguila imperial, se hacen de diferente manera; en el Fon
do Monetario Inteynaciomnal, asi como en la Junta Monetaria -
del Ecuador, todas las cosas estdn de la parte del Lebén, nun
ca de la parte de los corderos, que son les pueblos. En el -
Fondo Monetario Internacional cada pais cuenta con doscien-~-
tos cincuenta votos, miés un voto por cada cien mil dblares -
que aprote, con lo cual en el Fondo Monetario Intermacional-
;iquien es el que manda?. El que manda es Wall Street v la O-
ficina General de Bretton Woods ;Quiénes mandan ahi?; los Es
tados Unidos, asi como en la Junta Monetaria mandan los ban-
cos privados por diferentes situaciones. Se decia en esta no
che gue las leyes y aguellos que hicieron las leves, en el -
un caso muy sabias vy muy sabios, habian dejado en manos de -
la Junta Monetaria el juzgar la condicidén financiera de los-
bancos privados del EBEcuador. De paso hay que sefialar que uno
de los consejos fundamentales que daba en la Reunibn de Can-
cin recientemente el Presidente Reagan, en septiembre de mil
novecientos ochenta y uno, decia: '"La solucidn a los pafises-
subdesarrollados es reforzar el sector privado de sus econo-
mias vy atraer a los inversionistas extranjeros con mayores -
facilidades. En resumen, seguir la via capitalista por la --
cual transitan hace muchos afios; luego insistia y recomendb-
a los pafses periféricos poner sus casas en orden como condi
cidn para recibir ayuda externa, prupnsiciﬁn que no tenia o-
tro sentido que sugerir a las naciones subdesarreolladas la a
plicacidn del recetario neoliberal'. Palabras textuales del-
Presidente Ronald Reagan. Hoy, hemos escuchado que esas snn-.
unas palabras muy sabias, y muy sabios aquellos que hacen é-
sas leyes, que dejan en manos de la Junta Monetaria, juzgar

las condiciones en las cuales operan les bancos privados, si
es que hay o no hay desencaje bancario; sin embargo, a tra--
vés de las exposiciones,se ha llegado a establecer que efec-
tivamente se firmaron los sobregiros. ;Quiénes firmaron los-
sobregiros?; va a establecerse de acuerdo con las leves. En-
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realidad, esta Comisidén General no va a juzgar, porque si --
fuese asi, en el banquillo de los acusados estarian aquellos
que producen la monstruosa defraudaciédn al pueblo ecuatoria-
no de mis de tres mil millones; para equiparar simplemente, -
hoy, tres mil millones o méAs se necesitan parz el Programa -
de Medicina Gratuita y atencibn a los nifios, seglin los decre
tos del Presidente; tres mil millones y mas, cuatre mil mi--
llones son los que se han repartide las provincias y las an-
siedades de los pueblos en las obras de interés provincial;-
vy en el Banco de Descuento, tres mil millones v mis se lle--
van cuatro Aguilas, cautro aguiluches imitadores de los rapa
ces banqueros norteamericancs; cuatro personas se llevan tan
to come el Pals necesita para las obras de interés provin---
clal; se llevan tanto como el Presidente Febres Cordero pide
para el Programa de Medicinas Infantil v para la importacibn
de medicinas genéricas ;Qué irenia! Sin embarge, se dice que
esas son unas condiciones muy sabias y que son muy sabios a-
quellos que han determinado la constitucibén de una Junta Mo-

netaria donde que el pueblo definitivamente no esta contro--
lando los destines del Banco Central ni los destinos del di-
nerc ecuatoriano. Se ha dicho y se ha repetido ya por todos-
v hay unanimidad, de que los bancos privados son s6lo wventa-
nillas del Banco Central; y a un ex-Gerente CGemneral, Rodrigo
Espinoza, decia: "esas ventanillas estén simplemente lucrado
en burocracia alrededor de los fondos del Banco Central'. Pe
re no creo que ha sido solamente eso, no solamente que estén
lucrado, no solamente que estin fundando bancos cen el dine-
ro del Banco Central directamente; ¥ en ésto noe se pone a --
pensar el pueblo ecuatoriano, si no es quien seri més ladrdn
el que funda el banco o €1 que lo asalta. Nosotreos comsidera
mos que eso de establecer ventanillas del Banco Central, --+
plantea una pequefia duda: . no seri mejor estatizar esos ban
cos privados?; la pregunta lleva problamente a una afirma---
cibn; pero yo no estoy a favor ni podremos estar a favor de-
que se estatice a los bancos privados en las condiciones de-
quiebra en la gue estdn, quiebra evidente, desencaje eviden-
te, sobregiros evidentes. iQuien firmd los sobregiros?; es -

un cheque que ha perdido fondos. Cuando un simple com(n ecua
un CHEqUE ElUE nna PEI’ﬂ.lﬂﬂ IONaos. Luando Lin Slm'l}le COMURn ecua
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toriane, un simple moral ecuatorianc se ha sobregirado en su
cheque, i(le protestan o no le protestan? Ah, pero como es un
simple ciudadano ecuatoriano; pero s5i es un banco de los po-
derosos oligarcas, no hay ning(n problema: si se pasa en ---
tres mil millones de sucres, no hay ninglin problema; eso es-
un sobregiro que no hay que resolver. Se diré que lo que la-
ley no prohibe, lo permite; este aforismo puede ser valido -
dentro del Derecho Privado; pero no puede ser valido de nin-
guna manera, ¥ eso usted lo sabe, economista Emanuel y doc--
tor Rall Clemente Huerta, lo saben muy bien, que esto de que
aquello que la ley no prohibe, lo permite, solamente es admi
sible en el Derecho Privado; pero en el Derecho-P(iblico tie-
ne gue ser expresamente autorizada la entidad, en este caso-
el Banco Central, parda firmas un sobregiro. ;Dbonde esta esa-
ley que expresamente le faculta a firmar un sobregiro en el-
que estd de por medio tres mil millones de sucres o mis, dén
de le han permitido en qué reglamento?; puede ser que sean -
disposiciones de la inefable Junta Monetaria, eso es posible
porque asi como en la Junta Monetaria se resuelva muy sabia-
mente los desencajes y los sobregiros, asi mismo en las enti
dades bancarias se juega con los destinos del Pais. Y a pro-
pbsito de la Previsora, que enhorabuena trajeron a colacibn-
en esta Comisidén CGeneral. EI mes de enero, el cince de enero
de mil novecientos ochenta y cinco, cerquita no mas, la Jun-
ta General Universal de Accionistas de la Previsora, Banco -
Nacional de Crédito, celebrada el cinco de enero del ochenta
y ¢cincoe, por unanimidad aceptan alpgunos puntos y curiosamen-
te, curicsamente después de que un Comité de Empresa de los-
trabajadores de la Previsora, demuneidra-las” irregabaridades
gque-hubieron en el Banco la Previsora, porque fuercon los tra
bajadores y ese Comité de Empresa los que antes denunciaron-
efi atraco cometido por Icaza Candel. Cuando esto habia ocu--
rrido; cuando eran los trabajadores los que manejaban los nl
meros, o sea el proletariado con corbata, cuando elleos anun-
ciaron eso, ya se habfa tramando contra ello, que también se
unieron obviamente a la huelga de los trabajadores. Si hay -
tres clases de proletariados: el industrial, el comercial vy
¢l financiero, coémo no unirse al clamor del proletariado na-

a1 Fainsneo roaws MAama o Timares a8l eTamar AdAel mnvAalatardiadmn \ o -
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cional dirigide en la huelga del FUT; después de la huelga -
curiosamente, la Gerencia General, en uso de la facultad que
en estos casos concede 1a Ley Laboral, decidid solicitar el-
visto bueno para terminar las relaciones de trabajo con cua-
renta y tres trabajadores de la Matriz y dos de la Sucursal-
La Libertad; posteriormente se solicitd también los wvistos -
buenos para diez empleados de la Sucursal de Machala. La de-
cisidn fue tomada luego del anflisis realizado en reunidn
con gerentes v asesores laborales, v una ve:z determinados +-
los aspectos que en pro y en contra podrian suscitarse, y so
bre todo de establecer la certeza de obtener resoluciones fa
vorables de los inspectores de trabajo. Coémo puede ser posi-

,F hle una Junta General de ACcionistas, en plenc mariaje, me--
tiéndoles a la funcién a los inspectores de trabajo; ahl en-
los inspectores de trabaic iquiénes mandan?; los accionistas

Cuarenta v tres trabajadores despedidos. Y después, cuando -
en la Sucursal de Quiteo, precisamente los trabajadores denun
cian al sefior Egas, al sefior Celso Egas, inmediatamente des-
pués y rédpidamente, para darle tiempo de fugar, cuando se le
denuncia en noviembre, el cinco de enero resuelvan separarle
a dicho sefior por no haberse reintegrado a sus funciones el-
dos de enero del presente afio, como debid hacerleo, o sea con

la clisica forma en que despidieren a los periodistas Juan -
: Cueva Jaramillo y Simén Espinoza en el Banco Central, por mo
haberse presentado a las investigaciones arqueolbgicas en 1la
| Sucursal de Guayaquil. Con esas cosas risibles, realmente es
' to ocurrée en nuestro Pais, la Junta Monetaria v los accionis

tas, algo que realmente yo no quiero creer pero asi son las-
xerox copias, puede ser que no sean auténticas; pero zjquié--
nes firman precisamente esta Junta General?; el economista -
Francisco Swett Morales, Ministro de Finanzas y Crédito Pﬁ-;
blico: el doctor Rafil Clemente Huerta Rendbn, Presidente de-
la Junta Monetaria; el docter Carles Julio Emanuel, Gerente-
Ceneral del BAnco Central del Ecuador; el economista Reinal-
do Navarrete Merizalde; y firmar curiosamente algo en el ---
cual se contentan; fijense cudl es el contento; dicen: su sa
tisfaccidn porque se haya solucionado un viejo problema, co-

mo era la existencia de un Comité de Empresa, gque tantos ma-
me era la existenclia de un Comité de kmpresa, gue tantos ma-
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lestares habia provocado a sus intereses. En esas condicio--
nes en que la Junta Monetaria y las juntas de los bancos ven
tanillas del Banco Central funcionan, si es gue se estatiza-
ra en este momento, se les haria un grandisimo favor. Asi o-
currié en Méjico, aparentemente estatizaban, pero en la préc
tica premiaban a aaquellos que desfalcan con el dinero del --
pueblo; en otros palises los que defraudan a los dineros del-
pueblo, a veces yo estoy en contra de la pena capital v lo -
estaré siempre porque nosotros, en el humanismo y como médi-
co no admitimos el sacrificio de la vida, pero a veces inclu
so tienen gue afrontar el pelotén de fusilamiento aquellos -
que defraudan los dineros del pueblo. Tres mil millones de -
sucres, que bien habrian servido para hacer tantes mis hospi
tales, para dar el desayuno escelar a los nifios, para darle-
vacunacibn masiva, para hacer no esa ridiculez, ese parche a
l1a salud que mandaron en el decreto del ingeniero Febres Cor
dero, sino para hacer en grande las cosas, asi y todo debie-
ra castigarse con la severidad de la ley, Hoy, sefior Presi--
dente, como se lo cortd la posibilidad a mi compafiero Efrain
Alvarez, de que realizara las preguntas, quiero leerlas, se-
fior Presidente, para no eansar al compafiero Secretario: "Pre
guntas al Gerente del Banco Central, economista Emanuel: Es-
o no verdad que aproximadamente hace dos afios, en el Gobier-
no del doctor Hurtado, el BAnco del Pacifico recibid la suma
de diez y siete mil millones; pues, caso contrario, el banco
irfa a 1a quiebra?. Segunda: ;Cuintos millones de sucres ne-
cesitabs el Banco de Descuento para ir a la quiebra o su 1li-
quidacibn; pues al principio se afirmb que las pérdidas del-
banco llegaban a cuatro mil millones?. Tercera: (Es o no ver
dad que el Banco del Pacifico, fundado en abril del setenta-
y dos, que no era precisamente uno de los mis boyantes v que-
abrid sus puertas en agosto del mismo afic, hoy es el banco -
cofl mavores activos dentro del sistema banario nacional?. --
Cuarto...No se moleste en escribir, ya lo vamos a mandar.Cua
tro ;, Es o no verdad que al haber alcanzade la primacia di--
cho banco dentro del sistema financiero nacional, era, antes
de la sucretizacidn l6gicamente, el banco con mayor endeuda-

miento en moneda extraniera de los bancos nacionales?. Cinco
miento en moneda extraniera de los bancos nacionalesy, C1nco
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Diga cémo es verdad que al haberse sucretizado por parte de-
los clientes de los bancos su endeudamiento en moneda extran
jera, los beneficios directos fueron los bancos que tenian -
el mayor endeudamiento en moneda extranjera, puesto que los-
bancos privades eran avales de aquellos empresarios y perso-
nas naturales y que se habian endeudado en moneda extranjera?
A propbsito, jamids el Banco Central le contestd a la Comi---
sidn de Fiscalizacidn del Congreso Nacional, dirigida por el
doctor Jorge Zavala en aquellos entonces, no nos envié nunca
como estaba obligada, en la ofic¢cina, en esa ventanilla que -
existe en el Banco Central, cufl es la lista de los benefi--
ciarios de la sucretizacidn; nos ofrecieron los funcionarios
del Gobierno anterior y tampoco nos han enviado. Seis: iEs o
no verdad que a los bancos privados les interesaba que sus -
clientes sucretizarin sus deudad aunque se tratase de clien-
tes o de companlas técnicamente quebradas?. Siete: ;Es o no
verdad que en este (iltimo caso y en general en todo el siste
ma de sucretizacién, es el Estado el que va a subsidiar a --
los deudaores morosos €n méﬁ de doscientos mil millones de -
sucres al cambio actual, v en mavores cantidades afin si con-
tinfia el proceso devaluatario de la moneda? Ocho: (Es © no -
verdad que al Banco de Descuento y a los otros bances les in
teresaba la sucretizacidén de sus clientes quebrados como: a)
Grupo Feraud, quien produce la gquiebra del Banco de Decuento
b) Constructora Ecuatoriana, otro de los clientes causantes-
de 1la liguidacién del Banco de Descuento; ¢) CEGSA, o sea la
Cola Cola, cliente del Banco -del Pacifico; ch) Sergio Pérez
con un endeudamiento mayor a los siete mil millones de su---
cres, equivalente al cincuenta por ciento del total de capi-
tal y reservas de los treinta bancos que funcionan en el Pa-
is? Nueve: iPor qué el sefior Gerente del BAnco Central, no -
puso la misma diligencia que mostrd al bloquear los tréamites
para importacibén de los equipos de Canal Cinco, pertenecien-
tes a ORTEL, en lograr que los sobregiros concedides al Ban-
co de Descuente por encima de los tres mil millones de su---
cres, tuvieren las suficientes garantias para precautelar --
los dineros del Banco Central?, Diez: (Por qué, economista E

manuel, usted ha servido de 1nstrumento para que se cometa -
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dos atentades contra la libertad de expresibm: 1.- En el ca-
so de la destitucidén del doctor Simén Espinoza y el doctor--
Juan Cueva Jaramillo, destacados periodistas, por expresar =
su opinién libre; 2.- Al detener arbitrariamente los documen
tos de importacién de los equipos necesarios para el funcio-
namiento del Canal Cinco? : Qué decisiones se han tomado o -
gué instruccicones se han dado para precautelar y mis derecho
de los trabajadores del Banco de Descuento?... Queremos es-r
tas Tespuestas con la oportunidad que el sefior Gerente Gene-
ral del Banco Central nos pueda contestar en todo caso, se--
fior Presidente ¥ sefiores legisladores...-----mcmcmacmcaaoo
EL SEROR PRESIDENTE: Su tiempo ha termainado, sefior Legisla-
dor, entregue las preguntas a Secretaria.---------=---====-=
EL H. FONSECA GARZON: ;¥Ya terminé mi tiempo, sefior Presiden-

te?., v - s Rl s T B R - e L e
EL SENOR PRESIDENTE: Si, hace rato.---------escec--ememeeun=--x
EL H. FONSECA SARZON: Muchas gracias.-------=--c-c-vomonnann-
EL SENOR PRESIDENTE; Lea la primera pregunta, sefior Secreta-
T "=~ mm == s e e e e e e e = i e m e e A — e -
EL SENOR SECRETARIO: Primera pregunta: jEs o no verdad que a

proximadamente hace dos afios, el Gobierno del doctor Hurtado
el Banco del Pacifico recibid la suma de diez y siete mil mi
llones, pues, caso contrario el banco iria a la quiebra? Es-
la primera preguUnta, ~------ -"-=--mmcmmm e mc et ma -
EL SENOR DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Esa pregunta, Diputa
do Fonseca, debe ser hecha a la Superintendencia de Bancos.-
ELL SENOR PRESIDENTE: Segunda pregunta.------=----racoocnao_oo-
EL SEROR SECRETARIO: Segunda: jCuintos millones de sucres ne
cesitaba el Bancg de Descuento para no ir a la quiebra o su-
liquidacibn, pues, al principio se afirmé que las pérdidas -
del banco llegaban a cuatro mil millones de sucres?.

EL GERENTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Es otra pregunta -
que contiene elementos subjetivos; también debe hacerse a la
Superintendencia de Bancos., ---~----cemmcerrmm e e -
EL SENQR PRESIDENTE: Otra pregunta,---------=---=--c-ceo-oon
EL SENOR SECRETARIO: Tercera: iEs o no verdad que el Banco-
del Pacifico, fundado en abril de 1972 y que abrib sus puer-
tas en agosto del mismo afio, hoy es el banco con mayores ac-

*faes aAan aAaogncstFsa AsT mEd emea afin v ae 21 hancm At mMavareas a0 -




tives dentro del sistema bancario nacional?,------=---soeun--
EL GERENTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: Debe ser una infor
macién del periddico, tendria que revisarla para ver si es--
toy de acuerdo con eso.-=----=----- e e
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente pregunta.---------====-===2-=
EL SENOR SECRETARIO: Cuatro: ;Es o no verdad que al haber al
canzado la primacia dicho banco dentre del sistema financie-
ro nacional, era, antes de la sucretizacibdn ldgicamente, el-
banco con mayor endeudamiento en moneda extranjera de los ==
bancos nacionales?. ----=mccrcimmmm et - -
EL GERENTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: La misma respuesta
a la primera y segunda pregunta.--------scmcmmccmnioinaan
EL SEROR PRESIDENTE: Siguie¢nte pregunta,------------==-------
El. SEROR SECRETARIC: Cinco: iEs o no verdad que al haberse -
sucretizado por parte los clientes de los bancos su endeuda-
miento en moneda extranjera, los beneficiarios directos fue-
von los bancos gue tenian el mayer endeudamiento en moneda -
extranjera, puesto gue los bancos privados eran avales de a-
quellos empresarios v personas y personas naturales que se -
habian endeudado en moneda extranjeraZ.-==----=rc--ssr==ccn-
EL SENOR GERENTE DEL BAMCO CENTRAL: En las preguntas una , -
dos vy tres, las respuestas que he dado, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE: la siguiente pregunta. Ruego a los sefio
res diputados guardar la debida compostura pues, para poder-
continuar en orden este sesidon. Siguiente pregunta, sefior Se
Cretarig,=========-= Mo e EE RS- -
EL SEROR SECRETARIC: Seis: . Ez o no verdad que a los bancos
privados les interesaba que sus clientes sucretizarén sus --
deudas aunque se tratase de clientes o de compafilas técnica
mente quebradas?,-----s-mooosmoomen e oo
EL GERBENTE DEL BANCO CENTRAL: La sucretizacifén es un proceso
que se inicid antes del diez de agosto de mil novecientos o-
chenta ¥ CUatID. -~~~ - -- s e s e e c e m i m s et mm e — e
EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente pregunta,--=---=-c-=sc--=-
EL SEROR SECRETARIO: Siete: ies o no verdad que en este ﬁlti
mo cas¢ y, en general, en todo el sistema de sucretizacidn,-
es €1 Estado el que va a subsidiar a los deudores morosos en

mAs de doscientos mil millones de sucres al cambio actual y-
mas de dosCcCientTos mi1l millones de scres Al camhio actiaal w-
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en mayores cantidades atm si se continfia el proceso devalua-
torio de la moneda%.--=---- SE=srrimassrecsamsmaasna mmssrssmaa
EL GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Seria interesante hacer un es-
tudio y ciertamente que es una apreciacidn muy particular e-
s0 de que se va 4 seguir con el proceso devaluatorio.-------
ElL SEROR PRESIDENTE: La siguiente pregunta,------------==---
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Ocho: iEs o no --
verdad que al Banco de Descuento y a los otros bancoes les in
teresaba la sucretizacitén de us clientes quebrados como: a)-
Grupo feraud,quien produce la quiebra del Banco de Descuento
b) Constructora Ecuatoriana, otro de los clientes causantes-
de la liquidacién del Banco de Descuento; c) CEGSA, Coca Co-
la, cliente del Banco del Pacifico; ch) Sergio Pérez, con un
endeudamiento mayor a 10s siete mil millones de sucres, equi
valentes al cincuenta por ciento del total del capital v re-
servas de los treinta bancos que funcionan en el Pais?,-----
EL GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Ha sido constestada ya esa pre
FUNta anterioTmMente. -~ --~"—---r - --m - mm e e - -
EL SENOR PRESIDENTE: La sigulente pregunta.----=-=-=----===--
EL SENOR SECRETARIO: Nueve: jPor qué, sefior Gerente del Ban-
co Central, no puso la misma diligencia que demostrd en blo-
quear para la importacidén de los equipos de los equipos de -
Canal Cinco, ORTEL, en lograr que los sobregiros concedidos-
al Banco de Descuento por encima de los tres mil millones -
de sucres, tuvieran las suficientes garantlas para precaute-
lar los dinercs del BAnco Central, que son dineros del pue--

L B e el
EL GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Por favor, repetir la pregunta
sefior Secretario,------ P e e e e e e e e e e e e m e m e

EL SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente; jPor qué, sefior -
Gerente del Banco Central, no puso la misma diligencia que -
demostrd en bloquear los triAmites para la importacién de los
equipos de Canal Cinco, ORTEL, en lograr que los sobregiros-
concedidos al Banco de Descuento por encima de los tres mil-
millones de sucres, tuvieran las suficientes garantias para-
precautelar los dineros del Banco Central, que son dineros -
del pueblo?.==rreseeccsresrecn e e msao R -
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EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Una apreciaci&n muy sub-
jetiva. Se ha puesto mucha diligencia en el caso de los ban-
cos con dificultades, como lo he explicado en alguna ocasibn
Y en &l caso de ORTEL, sefior Presidente v Honroables legisla
dores, se ha mencionad¢ en mis de una ocasibn aqui que el --
Banco Central cumple con las regulaciones que dicta la Junta
Monetaria Nacional; en el casc concreto de la Compafila ORTEL
hay 1a Regulacidn doscientos cuarenta y seis, por la cual, -
para efectuar importaciones de aparatos emisores, emisores--
receprtores, para radiodifusores, televisién, aparatos para-
televisién de otras clases, que constan en el segmento ochen
ta v cinceo, punte quince, cero dos, punto, cero cereo, del a-
rancel, lista uno, segmento b, Tequieren autorizacidén previa
del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones. E1 Banco --
central teine gque cumplir con las regulaciones de Junta'MnnE

EL SENQR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sefior Secretario
EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente: la pregunta diez dice
iPor qué economista Emanuel, usted ha servido de instrumento
para que se cometan dos atentados a la libertad de expresibn
Uno, el caso de la destitucibn del doctor Simén Espinosa y -
el doctor Juan Cueva, destacados periodistas, por expresar -

su opinibén libremente; vy, dos; al detener arbitrariamente +-
los documentos de importacién de los equipos necesarios para
el funcionamiento de Canal Cinco¥.-==-=s--=crscemcecccencnnun
EL SEROR PRESIDENTE: ; No va a contestar?.--=«---=csoc-o- e
EL GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sobre este tema, sefiér Presi--
dente y homorables legisladores, hay toda una carpeta de las
acciones que se tomaron con relacidn a estos dos caballeros,
que no estaban en el Banceo Central como periodistas; el uno-
trabajaba en FODERUMA, sobre lo cual algin informe amplio po
dria dar e1 Gerente de FODERUMA, que aqui me acompafia; y en
el caso del otro caballero, el doctor Espinosa, trabajaba en
el Centro de Investigacién y Cultura. Lo (nico que se solici
t6 de estos dos sefiores es que pasen a trabajar, como en o--
tras ocasiones lo han hecho, en Comisién de Servicio a la --

ciudad de Guayaquil. En esto, sefior Presidente, y honorables

legisladores, no hay nada denigrante en ir a trabajar a la -
Teogiesladnarec nn hav nada deani orantes 2 o17T™ A FTryahataT™ A f{a -
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ciudad de Guayaquil, en el Banco Central, con el mismo suel-
do, c<on vidticos y todas las deméds prerrogativas que da el -
Banco Central para estos asuntos. Hay aqui un fil extenso, -
porque vi a una de las personas casualmente conversar con ho
norables diputados vy penﬁ% que podia venir esa pregunta; no-
quisiera , hay cone diez documentos, sefior Presidente, pero-
en el Banco Central se ha cumplido estrictamente con las dis
posiciones administrativas, y no se ha servide a interés al-
GUY Al TeSPEC L, " r e v s P w e S e n e c e - = -
EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, seflor Secretario
FL. SENOR SECRETARIO: Décima primera y (ltima de este pliego:
{Qué decisiones se han tomado o que instrucciones se han da-
do para precautelar la estabilidad v mis derechos de 1los tra

bajadores del Banco de Descuento?.-----------=-ccmmmmnomnnoax
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA: (Me permite?.z.------ -
EL SENOR PRESIDENTE: S, doCtor,-==s=ess=caccu. T

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA: Vov a contestar esta --
pregunta por una sola razbn, no porque el sefior Gerente Gene
ral no pudiera hacerlo; cuando recibi la peticién del sefior-
Superintendente Encargado, el economista Del Alcizar, para -
que la Junta Monetaria diese su dictamen y liquidar el Banco
de Descuento, manteniendo la misma tesis juridica que fue 1a
que contesté al doctor Troya, de que no era el caso de pedir
dictamen; que era el caso de que un Superintendente respomnsa
ble aplicase la ley y tomarse las medidas que fuesen perti--
nentes; le contesté al sefior economista del Alcézar, y acla-
re, previo conocimiento de la Junta Monetaria, la misma te=- .
sis en orden juridico, pero hice dos observaciones: la una -

que aqui se ha mencionado, que estando la Junta en total a--:
cuerdo con el sefior Presidente Constitucional de la Rep(bli-
ca, en tanto los cuentaheorristas, gente de Trecurses muy mo--
destos, los cuentacorrentistas en distintos volfimenes, hab--
bian confiado ne solo en un banco; habian confiado en una ta
rea especifica del Estado; garantizar la marcha correcta de-
un banco, mediante un organismo que es pagado con dinero de-
todeos los contribuyentes, que es la Superintendencia de Ban-
cos, ¥ que por lo tanto, en ese orden juridico, pudian los -

cuenta ghorristas y los cuentacorrentistas pensar que habia-
Cuenta anéorristas v 105 CUenTacorrentlsTtas pensar aue napla-
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flagueado el Estado y su proteccidmn; pero mis alld de eso, -
sefior Diputado, y usted creo gue concordari conmigo, no se -
trata de pagar valores por pagarlos; no se trataba de favore
cer a los clientes del Banco de Descuento graciosamente: voO-
consideré aquello y concordé con el Presidente de la Repibli
ca, mas allid de esos intereses, lo gue se precauteld, sefior,
fue la paz phblica. Yo le preguntd a usted, sinc une, miles

de clientes a ese mivel hubiesen llegado al Banco de Descuen
to un dfa viernes y se encontrasen con la noticia de que el-
banco no les pagaba ni sus libretas de ahorreo ni sus cheques
cree usted que dentro de las circunstancias socioeconbdmicas-
que vive el Pais, no estamos boyantes, estamos haciendo es--
fuerzos para superar crisis iqué hubiera ocurrido?; saqueos-
en la ciudad, saqueos en una ciudad donde la violacidn esti-
cobrando muertos, violaciones todos los dias; hubiera cundi-
do un pinico bancario como en muchas otras ciudades, y todo-
el sistema malo, capitalista, burgués, lo que se le guiera -
calificar, pero es el sistema financiero del gue vive un Pa-
fs bajo una organizacién de tipo democrético, no socialista;
cuando aquello ocurra, pesiblemente pues, un solo banco, el-
bance del Estado no tendria problemas; sin embargo, los go--
biernos socialistas sé preocupan mucho de la sepuridad de e-
se banco en relacidén del comercio exterior. Entonces, se pa-
gd, v eso lo hage constar porque no se pagd tampoco al azar;
se aplicaron normas juridicas dictadas por l1la propia Junta -
Monetaria, se aplicaron créditos de emergencia que son facti
bles aun en procesos de liquidacidn, v eso lo hice constar;-
y luego, sefior, este es un documento de estos reservados, pe
ro que no tiene nada de misterioso, por eso lo divulgo, hice
constar aque en la liquidacidén se tomase el mayor ciudadoe pa-
ra garantizar y precautelar los derechos de los trabajadores
haciendo el detalle de ello; sueldos, jubilaciones, sobregi-
ros, para gue no se perjudigque un sector humanoe que noe tiene
nada gue ver, ninguna responsabilidad con lo ocurrido en el-
Banco de Descuento; gente que ha trabajado veinticinco,ttrein
ta afios, Yy que de repente se ve en la calle, sin una jubila-
cién, que no puede comenzar de nuevo porque a su edad y con-
su experiencia no hay empleos. Eso hice constar, aungue no -
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hubiese sido obligatorio hacerlo. Mas alli de ello, la Junta
Monetaria, el que habla y el sefior Gerente General esti preo
cupado porque ese derecho se garantice y usted debe saberlo,
me perdona oue no piense que lo sabe porque usted es médico-
y esta profesidn de abugaaﬂ es otra, pero es un crédito pri-
vilegiado., Resulta que, entonces, aunque el edificio, para -
pone un ejemplo, la matriz y las sucursales esté hipotecario
por encima de esa hipoteca, primero hay que pagar a los tra-
i bajadores. Se aspira, esta es una aspiracibdn, yo creo, racio
} _ nal, que se¢ puede rehabilitar el banco, Eso no es tarea f&--
¢il, no es tarea de un minuto, pere entre tanto, si eso ocu-
rre, mejor. Yo creo que los derechos de los trabajadores del
Banco de Descuento no serin perdidos. Esto le puedo informar
respondiendo a su G1fima pregunta.-----------=--cmmoaoooooon
EL. SENOR PRESIDENTE: No, perdén, usted ya intervino, Diputa-
do, por faver. Tengo una lista de dieciocho. Podra hablar en
i otro momento. Antes de conceder la palabra al siguiente Dipu
tado, quierc informar a la Sala que he consultado con el ses
fior Presidente de la Junta Monetaria v con el sefior Gerente-
del Banco Central, quienes me han manifestado que no tendri-
an inconveniente en quedarse una hora mis con nosotros para-
luego avanzar un poco. El problema, sefiores, es que hay die-
ciocho imscritos y mafiana no terminariamos; al paso que si a
hora avanzamos un poco mis, mafiana podriamos terminar. Una -
hora mis, por faver. Bien, entonces, tiene la palabra el Di-

putado Zambrano. Le ruegoe ser lo mls concreto, no repetir --
las mismas para ir avanzando.-----+=-----s st nana
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente del Congreso Nacio-
nal, senor Presidente de la Junta Monetaria, sefior Gerente -
del Banco Central, honorable sefiores legisladores: desde el-
dia veintidés del presente mes, en esta Comisién General, --

con verdadero placer escuchamos las exposiciones del sefior -
Presidente Jde la Junta Monetaria y del sefior Gerente General
del Banco Central; exposiciones que teniendo fundamentos en-
la realidad juridica del Pais, teniendo fundamentos en la --
realidad operativa del sistema bancario y financiero nacio--
nal, de suvo esclarecian el problema del Banco de Descuento-

v habrian hecho innecesarias una serie de preguntas, de re--
R w hahsrian harha innaracariagge 1ma cavia da nramimtaoc Ae ra--
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preguntas ¥ de aclaraciones reiterativas sobre los mismos te
mas; sin embargo de estas exposiciones, que a mids de su fun-
damentacidén juridica imbatible v respaldadas en la verdad de
las cosas y de los hechos, también este Congreso tuvo oportu
nidad, en dias anteriores, de escuchar la exposicibn y la dé
bil y angustiada defensa del sefior ex-Superintendente de EﬁE
cos, quien, lejos de fundamentar su defensa en el cumplimien
to de las obligaciones que le impone la Ley General de Ban--
| cos, la Ley de Régimen Monetario, las regulaciones de la Jun
l _ ta Monetaria v los propios reglamentos aprebados per la Su--
perintendencia de Bancos, tratdé de fundamentar su defensa --

por un camino equivocado, eludiendeo sus responsabilidades --

L,

propias y tratando de hacer inculpaciones a otras institucio
nes v a otros funcionarios; desde ese momento la defensa del
sefior ex-Superintendente empezd a carecer de consistencia y-

esa consistencia llega al punto de debilitarse al extremo --

que €1, violando claras disposiciones de la Ley General de -
Bancos, como el Articulo ochenta y siete que estd vigente, -
hizo ciertas revelaciones en materia de sobregiros, que fue-
ron falsas, vy por ser falsas no tardaron en ser rectificadas
por los ejecutives del Banco del Pichincha, del Bancoe Amazo-
nas y del Bance de Guayaquil. Pero, siguiendo esa misma co--
rriente de falsedad, el dia veintitrés de mayo, el sefior Di-
putado Presidente de la Democracia Popular hace leer aqui un
documento verde, en el cual se contiene una serie de hechos-
dudosos y falsos, como fue revelado el dia de ayer por el se
fior Gerente General del Banco Central. Se trataba, segiin se-

decia, de un acta sintética, de una reunién de Directorio --°
del Banco de Descuente, realizada el trece de septiembre de-
mil novecientos ochenta y cuatro; pero ese documento, como -
fue demostrado el dia de aver v como 1o demuestra el acta o-
riginal, es un documento que adolece la falsedad y ese es un
hecho gravisimo que el Congreso no le ha dado hasta este mo-
mento la trascendencia y la gravedad que verdaderamente tie-
ne, Yo no temo, sefior Presidente, en equivocarme y que esta-
i mos aqui frente a la comisidén de un delito contra la fe pli--
' ' blica, como paso a demostrarlo. Este documento es falso, y =

de este documentillo se hize eco algOn Diputado que se rie:-
de este documentillo se hizo eCo alglun Divutade que s5€ rie,-




es falso por los siguientes hechos: porque em cuato a su con
vocatoria, sostiene que fue realizada por el sefior ex-Super-
intendente General de Bancos, doctor José Vicente Troya Jara
millo, v la verdad es que, seg{in consta en el acta original,
1a convocatoria l1a realiza el Superintendente de Bancos en--
cargado, doctor Rodrigo Malo. Aquel documento es falso en --
cuanto a la fecha, porque en dicho documento verde se sostie
ne que la fecha de la sesidn del Directorio es el quince de-
septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, cuando en el
acta original del Directorio del Bdnco de Descuento aparece-
que esa sesifn se realizb el trece de septiembre. Agquel docu
mento es falso en cuanto a los funcionarios y personas gue -
comparecen, primero en cuato a quien preside aguella reunidn
aquel malhadade documento sostiene gue es el Superintendente
General de Bancos, cuando la verdad es gue en el acta origi-
nal consta oue quien presidid la sesidn fue el Presidente --
del Directorie del Banco de Descuento. Es falso, como 51 es-
to fuese poco, frente a los hechos que se afirma fueron tra-
tados en aquella reunidn; pues, el aspecto fundamental fue -
el de la capitalizacion del Banco de Descuentgo; y, aunm en es
to exista claras falsedades y discordancias, porque mientras
en aquella llamada acta sintética se sostiene que se obliga-
ba ¢l Banco de Descuento a aportar ¢incuenta millones de su-
cres en capital fresco, de los cuales diez millones estaban-
pagados, en el acta original aparece que existia el compromi
50 de aportar ciento ciento cincuenta millones de sucres. Y-
siguen las falsedades, sefior Presidente, qué largo serfa can
sar a esta Comisidén General; vy aun en las firmas, aquel mal-
hadado documento no se encuentra autorizado por el competen-
te funcionario, como en el acta original de un Directorio de
banco, come lo establecen todos los estatutes, sin temor a €
auivocarme, de las entidades bancarias del Pais, estad suscri
to por su Presidente, el Secretario del Directoric y todos =
los vocales que intervinieron en aquella sesidn. Este es un-
hecho muy grave, y al que el Congreso esth obligado a darle
toda la seriedad. No es un hecho aislade, sefiores legislado-
res, este es un heche que guarda concatenaci®n con un siste-

ma de falsedad, con un sistema de inmoralidad que hizo bhien =
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en combatir Febres Cordero y por eso el pueblo ecuatoriano -
supo reconocer su lucha ¥y llevarle a 1a primera magistratura
nacional; v es un hecho de un sistema que los legisladores ¥
los ecuatorianos de bien tenemos que combatirlec para sancio-
nar a los culpables de esta clase de desafueros. Y es que €5
un hecho que estad tipificado en el Cdédigo Penal, en la sec--
cibén de delitos contra la fé piblica, y bien podria aplicar-
se el Articulo trescientos treinta y ocho del Chdigo Penal,-
que con su venia me permito leer, sefior Presidente: ""Seri Te
primido con la misma pena de nueve a doce afios, el funciona-
rio pGblico que al redactar piezas correspondientes a su em-
pleo, hubiere desnaturalizado su substamcia ©o sus pormenores
va escribiendo estipulacliones distintas de los gue hubieren-
acordado o dictado las partes, ya estableciendo como verdade
Tos hechos que no lo eran'. Tantes hechos ¥y pormenores fal--
sos como €1 ha demostrado, sefior Presidente, y por esta ra--
z6n, desde este momentoe yo solicite a su Sefioria, que por in
termedio de Secretaria se me confiera copia certificada para
usar de 1lds acciones que como Legislador me franquea la ley,
y aun mis, tengo el convencimiento que estamos frente al ca-
50 de una utilizacién de un documento falso, y en este even-
to de un delito flagrante, En las exposiciones que hemos es-
cuchado por parte del sefior Presidente de la Junta Monetaria
vy el sefior Gerente General del Banco Central se ha estableci
do en forma contundente, en forma gue no deja lugar a dudsa,-
que la responsabilidad principal en la tragedia del Banco de

Descuento radica en sus administradores y en el sefior ex-Su-
perintendente General de Bancos. Yo no creo, por conocer des
de hace muchos afios al doctor Troya Jaramillo, que é1 haya -
actuado por dolo o por mala fe, pero aqui en el Congreso ob-
servamos sus divagaciones; &1 hablaba de cifras estimativas,

refiriéndose a su informe del dos de mayo de mil novecientos
ochenta y cincoj; llegaba aun a poner en duda lo que &1 mismo
habia escrito; son estas vacilaciones las que han perdido al
seflor doctor Troya Jaramillo. Es esa especie de discrecibn -~
de que €1 hablaba, esa prudencia de que &1 hablaba, que lle-
gado al estremo de la situacibn critica de ese cadiver fi--

nanciero que se llama Banco de Descuento, esa prudencia y --
nanciero aue se llama Banco de Descuento. esa nrudencia v --
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discrecibn toman el nombre de indolencia, de ineptitud, de -
falta de eficacia. Yo creo que en &1 se configura aquella --
forma © figura magistralmente trazada por la pluma de Alen--
jandro Carridn, ''del vigilante dormido™; pues, mientras se a
tracaba el banco, é1 no despertd de su suefio. Pero cuando el
sefior Diputado presentaba aquel documento false, decia que e
chaba por tierra todos los argumentos del Presidente de la -
Junta Monetaria y el Gerente del Banco Central, Com esto el-
Pais debe conocer que lo que ha hecho &1 es sepultar defini-
tivamente cualquier defensa del sefior ex-Superintendente de-
Bancos, porque cuando €1 lo llamaba que era victima de la vo
racidad de 1a banca extranjera, victima de la oligargquia, vo
pienso que es victima de la pasidén de odioc de un partido que
tratd de utilizarlo como instrumento para la desestabiliza--
cibén financiera del Pais, Pues, esta responsabilidad que ha-
sido tan claramente explicaba en esta Comisibn General, tie-
ne los fundamentos establecidos en la ley, de aquellas facul
tades amplias y plenas que concede la Constitucidn de la Re-

pblica en su Articulo ciento catorce, que concede la Ley Ge
neral de Bancos en su Articulo diecisiete, ochenta y cinco,-
ochenta y ocho, ciento sesenta y siete y tantos més, que pre
Cisamente el sefior ex-Superintendente no supo utilizarla, in
currid en omisidén en utilizarla, dejd de hacer lo que tenia-
que hacer por mandato de la ley. Y, para su defensa, afirmar
que el Presidente de Ja Junta Monetaria, que el Gerente del-
Banco Central, conocian la situacifn...---=-----=-=-=-=-c---
El. SENOR PRESIDENTE: Le gquedan dos minutos, Diputado.-------
ELL H. ZAMBRANO BENITEZ:... del Banco de Descuento. Dieciséis
para las nueve empecé a hablar, sefior Presidente. Aquello de
que conocia, es diferente establecer si el Presidente de la-
Junta Monetaria o el Gerente del Banco Central estaban dota-
dos de las facultades legales que tenia (nica y exclusivamen
te el Superintendente de Bancos, porque aun en 1los casos que
se han planteado de desencaje bancarioc, es el Superintenden-
te el que ha de efectuar el control, ¥ los bancoes privados -
tiene que remitir cinco dias después de terminada la semana-
sus saldos de depésitos diarios en los propios formularios e
laborados por la Superintendencia General de Bancos; que el-
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problema de los sebregiros, qué situacibén irregular, también
tiene que ser controlada por el sehor Superintendente Gene--
ral de Bancos. Aparte de lIas razones legales que se han dado
Yy que por la escasez del tiempo no puedo insistir en explicar
por el propio Reglamento de Sobregiros elaborados por la Su-
perintendencia General de Bancos, gue en su Articulo octavo-
establece la facultad del Superintendente de prohibir aun --
los sobregiros. Yo preguntaria al sefior Gerente General del-
Banco Central: ;cuando prohibid un sobregiro el sefior ex-Su-
perintendente General de Bancos? Y, finalmente, sefior Presi-
dente, en lo que se ha hecho, en la actuacibén del Presidente
de la Repﬁblica, llamado a controlar la paz ciudadana y la -
defensa de los intereses del Pals, su actuacién fue la ade--
cuada y la prudente frente a las omisiones del Superintenden
te General del Banco, ¥ prueba de ello es que todavia exis-«
ten depbsites en el Baneco de Descuento por mis de trescien--
tos o cuatrocientos millones de sucres. Porque proceder como
alglin Diputado de la Democracia Popular insinuaba, que se ha
pagado ilegalmente aquellos depBsitos, habria significado --
conspirar contra la realidad, el mantenimiento del sistema -
financiero, crear un estado de pAnico, come bien lo decia el
sefior doctor Rafdl Clemente Huerta, o habria sido algo mas --
grave: perjudicar a los mis débiles, porque aquellos gue tie
nen sus capitales grandes, de una u otra manera sabrén com--
peEnsarse en sus negocios o rezarcirse sus pérdidas; pero los
débiles, que es lo Ginico que han amasado a través del esfuer
zo de tantos afios, si no se les paga lo (inico que tienen, es
tin condenados a la verdadera indigencia. Por eso yo sosten-
go ante la faz del Pais, que el sefior Presidente de la Repfi-
blica, que las autoridades monetarias obrarom con visidnm y -
prudencia y de acuerdo a la ley, porque la ley da esa facul-
tad, precisamente en el Articulo ciento sesenta y ocho de 1la
Ley dé Régimen Monetario...-----—------ e s
EL SEROR PRESIDENTE: Se acabd su tiempo.----------womoacuna--
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: ...que establece que en lo ng previs
to por esa ley se estard a las regulaciones de la Junta Mone
tdria,...,===m===n==== “""‘I """""""""""""""""""
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego concluir, Diputado Zambrano, -
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que su tiempo ha terminado,-------------- O U P Py
EL H. ZAMBRANQO BENITEZ: ...Graclias, sefior Presidente.-==c-==-
EL SENCR PRESIDENTE: Diputade Lucero tiene el uso de la pala

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: He hecho una pregunta, sefior Presi--
dente; :;Cudndo el sefior ex-Superintendente General de Bancos
en uso de 1la facultad que le confiere el Articulo octavo del
Replamento de Sobregiros, publicado en el Registro Oficial -
cuatrocientos cuarenta y siete, de mil novecientos sesenta y
ocho, llegd a prohibir un sobregiro en el Banco Central, por
si o por intermedico del interventor que tiene el Banco Cen+-
tral en el Banco de Descuento?.------=--=---="c--c--“cmcuoc-n-
EL. SENOR PRESIDENTE: jPara quién es la pregunta?l,-==========
EL H. ZAMBRANO BEMITEZ: Para el sefior GCerente General del --
BAnco Central.--~--cescmmmm e m et n e c e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Gerente General del Banco.--------
EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior Presidente, honora
bles legisladores: en la exposicibn que hice el dia miérco-~
les de 1a semana pasada, mencioné en forma bastante extensa=
coémo se originaba los sobregiros, pueden algunos de ustedes,
honorables legisladores, remitirse a esas actas del Congreso
porque no quisiera repetir el tema, Asimismo, sefialé en esa-
intervencién, que los oficios que se habian recibido por par
te de la Superintendencia de Bancos, por parte de la interw-

vencién del Bance Central en la Superintendencia de Bancos,-
mensionaban el asunto de los sobregiros, y en algunos casos-
anteriores al diez de agosto de mil novecientos ochenta y -~
cuatro, se referian estos oficios, entre otras cosas, a la -
necesidad de ahcer una contabilizacion correcta de estas ope
raciones, ponerlas en el activo y no que queden en el pasivo
del balance del Banco Central, como ha venido ocurriendo. A-

simismo, sefialé que una de las preocupaciones adicionales de
la intervencién del Banco Central en la Superintendencia era
el que se proceda a cobrar los intereses en forma correcta -
en estos sobregiros para impedir, de esa manera, la viola---
¢ibn del Articuleo, si no recuerdo, dos mil ciento cuarenta =
del Cédige Civil, que trata del cobro de intereses sobre in-

tereses o anatosimo, como sefialaban esos oficios; preocupa--
tereses 0 anatosimo, como seéefialaban esos oficios; preocupa--
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cidén de cdémo contabilizarles, preccupacidén de que se les de-
vuelva a los bancos el exceso de intereses que se les habia-
cobrado por motives de estos sobregiros. Sefialé también gue-
por algln tiempo el&Banco Central del Ecuador viene cobrando
la tasa mixima activa en los sobregiros, asimilando de esa -
manera esa operacidn a una operacibn de crédito del Banco --
Central, la mds clara, ciertamente, Sefiale también la exis-~
tencia de un oficio por el cual el anterior Superintendente-
de Bancos, el doctor Trova, habia solicitado al Gerente del-
Banco Central anterior, que no se trate el tema de los sobre
giros en la Junta monetaria, esto era hasta el 10 de agosto-
de 1984; y presenté también aqui, en este Honorable Congreso
una certificacién de la Junta Monetaria, por la cual se sefia
laba de manera expresa que desde el 10 de agosto hasta la fe
cha, a pesar de haber estadoc el doctor Troya en una gran can
tidad de reuniones, si mal no recuerdo en dieciocho de vein-
titrés, que ha sido el total de las reuniones llevadas a ca-
bo en la Junta Monetaria desde el 10 de agosto, jamAs se ha- '
bia tocado el tema de los sobregiros en la Junta Monetaria.-
Gracias, sefior Presidenteg.==r-=-scmmrmecacunm= == e mmame .
ELL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lucero.-------sccommmmncnnnoon
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, sefiores legisladores
sefior Presidente de la Junta Monetaria, sefior Gerente Gene--
ral del Banco Central del Ecuador, Quiero, sefior Presidente,
realizar una exposicidn que contiene un anfisis y algunas in
quietudes acerca de lo que hemos escuchado a las principales
autoridades monetarias del Pais en eéstas intervenciones de -
Comisibn Cemeral,El doctor Rail Clmente Huerta, Presidente -
de la Junta Monetaria, nos manifestd® en su primera interven-
cién de esta Comisidn General, una serie de buenas intencio-
nes, que yo pretendia resumir en lo siguiente: antes del 10-
de agosto de 1984 viviamos 1a debacle; después del 10 de a--
gosto de 1984, con el Cobierno reconstructor, vivimos la bo-
nanza, vivimos el bienestar; pero la realidad que vive el --
pueblo ecuatorianc después del 10 de agosto de 1984 es mucho
mis dolorosa y dura que la que vivid antes de esa fecha; se-
le jurd a este pueblo ecuatoriano no realizar devaluaciomes,

sin embargo, en estos nueve meses se han producido devalua--
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ciones disimuladas y ya varias, sefior Presidente. Se le jurb
al pueblo ecuatoriano, no elevar los pasajes del transporte-
urbano, sin embargo se golped al pueblo en estos escasos hue
ve meses, elevando en dos ocasiones los transportes urbanos-
que utiliza el pueblo, en el ciento por ciento; se le jurﬁ‘v
al pueblo no elevar el transporte interprovincial de pasaje-
ros, sin embargo se castigd al pueblo elevando ese transpor-
te en el 25%; se le jurd al pueblo que se controlaria el fle
te de transporte pesado, sin embargo, vielando la ley, se au
torizdé a que ese transporte pesado estuviera a la libre ofer
ta y la demanda, sistema dentro del cual triunfan y sacan --
mis provecho que no habria elevaciones escandalosas del db+-
lar; sin embargo, seficr Presidente, el dbélar se ha disparado
hacia arriba como nunca en la historia de nuestra Rep(blica.
Se le dijo al pueblo que mo se elevaria, se le jurd" que ho-
elevarfa los precios de los articulos de primera necesidad;-
sin embargo, sefior Presidente, contrariandg ese juramento se
ha eleva el trigo, se ha elevado el pan, se ha elevado la --
carne, se ha elevado el azficar, se ha elevado el arroz y to-
dos aguellos articulos de primera necesidad. Se le juréd al -

pueblo controlar la tasa de inflacibn; y sin embargo, sefior-
Presidente, esa tasa de inflacidn, de acuerdo a los filtimos-

datos, ha subido en por lo menos cuatro puntos. Se le jurd -
al pueblo, sefior Presidente, dar pan, techo y empleo, pero -
esa oferta demagdgica no aparece cumplida por ninguna parte.
Mis bien los medios de comunicacidn empiezan a informar de -
que la tasa se desempleo estad subiendo escandalosamente en -
estos nueve meses de Gobierne reconstructor. Sefior Presiden-
te; sen dbénde estd, pregunta el pueblo ecuatorianc, la poma-
da midgica que le ofrecieron para resolver sus problemas so--
ciales y econbmicos, en dénde estl el equipo de gente compe-
tente que 351 sabe administrar la tienda de la esquina?. Se--

fior Presidente, no aparece por ninguna parte. Y luego, la in
tervencidén del sefior doctor Rall Clemente Huerta contenia o-
tra parte: nos decia, remarcando lo que hemos venido soste--
niendo, que el problema del apresamiento del Superintendente
de Bancos, José Vicente Troya, es realmente un problema polf

tico, y €1 decia la falta de delicadeza para renunciar a su-
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cargo del Superintendente Troya, es la que en definitiva lo-
tiene en ese problema. Sefior Presidente; delicadeza frente -
al cumplimiento de normas constitucionales. El1 Superintenden
te de Bancos no estf por dacidn graciosa del Ejecutive en su
cargo y en su funcidn; estéd por decisidén de este Congreso Na
¢ional, que 1lo designﬁ?para un periodo determinado que toda-
via no ha concluido. $i respetamos la Cemstitucibn, no pode-
mos entonces hablar de esta clase de delicadeza. Y miremos,-
sefior Presidente, cfémo se invoca 1a delicadeza para unos, pe
ro en cambio se la entiende de diferente manera desde el Go-
bierno Nacional. E1 Gobiernc Nacional contesta con estas 'de
licadezas" al Superintendente de Bancos; la primera delicade
za: eschindalo presidencial en la televisibn acerca del Banco
de Descuento; delicadeza del Gobierno; redear con la fuerza-
pliblica la Superintendencia de Bancos, como si se tratara de
un antro de delicuentes; delicadeza del Gobierno; violar la-
autonomia de la Superintendencia de Bancos; delicadeza del -
Gobierno: atropellar el fuero de corte de que goza el Super-
intendente de Bancos, José Vicente Troya; delicadeza del Go-
bierno: privar ilegalmente de su libertad al Superintendente
de Bancos; delicadeza del Gobierno impedir que el Superinten
dente de Bancos hable para los medios de comunicacién social
delicadeza del Gobierno: trasladarlo a Guayaquil, traerlo de
Guayaquil comoc que ne se tratse de una persona, como que si-
fuese una cosa o un objeto., Delicadeza del Gobierno, delica-
deza del Gobierno; burlas los recursos de Hibeas Corpus en -
Quito y en Guayaquil; delicadeza del Gobierno: violar los de
rechos humanos; delicadeza del Gobierno: recluir al Superin-
tendente de Bancos en el Penal Gacia Moreno, Estas son las -
delicadezas del Gobierno que le canceden, dizque, autoridad

moral para reclamar de los demis las delicadezas que hemos -
escuchado en las intervenciones de los principales persone--
ros del sistema fimanciero nacional. Sefior Presidente: quie-
ro referirme a algunas aseveraciones que hiciera el sefior Ge
rente General del Banco Central. economista Carlos Julio Ema

nuel. Yo lamento que en estos dias haya perdido seguramente-
el suefic; soy el primero en lamentar que la presentacidn de-
un documento del 13 de septiembre de 1984 le haya hecho segu
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ramente pasar un mal fin de semana. Sefior Presidente: sigo
sosteniendo que €1 problema en el caso del Superintendente-
de Bancos es problema eminentemente politico, y de eso se -~
ha convencido ya £1 pueblo ecuatorianoc. 5i Troya liquidaba-
el Banco de Descuento, gﬂhn al comiezo parece que quisn_el-
Gobierno Nacional a través de la intervencibn del Presiden-
te de la RepGiblica en cadena de televisidn, igual, sefiores-
legisladores y pueblo ecuatoriano, se encontraria prese com
mo lo estd ahora por no liquidar precisamente €1 Banco de -
Descuento. De tal manera que la suerte estaba echada; si 1i
guida el bance va preso, si no ligquida el banco igualmente-
va preso. Sefior Presidente: el problema es de otra naturale
za. E1 sefior Gerente  General reconocid en su intervencibn
que, efectivamente, a la Junta Monetaria le corresponde le-
galmente la autorizacién de los anticipos extraordinarios o

de los préstamos de emergencia que solicitan los bancos, y-
por consiguiente la autorizacibébn para el préstamo de emer--
gencia que solicitd en febrero el Banco de Descuento en Gua

yaquil. Sin embargo, ¢l mismo sefior Gerente General, tan =<
acucioso ahora para pedir y exigir que los demis cumplan -«
las leyes, nos manifest6 es esta Sala, que, pese al conoci-
miento de que esta autorizacién tenia que dar la Junta Mone
taria, no dio trémite a 1a solicitud del Banco de Descuento
de Guayaquil porque los informes internos del Banco Central
del Ecuador eran informes negativos v desfavorables., sefior-
Presidente: ha ahi uma clara violacién de la ley, una ahb-
brogacidén de atribuciones legales gue no las tiene en este-
caso el Banco Central del Ecuador: con informes favorables-
o negativos, la obligacidén del Gerente Ceneral del Banco --
Central del Ecuador era remitir la peticidén y la documenta-
cién y los informes a la autoridad que tenfa la decisién le
E | gal sobre esta-materia, es decir a la Junta Mometaria, para
la resolucién correspondiente, vy no dar por descontado que-

los informes negativos tenian que ser necesariamente obliga
torios en las decisiones de la Junta Monetaria del Pais., He

alli, sefior Presidente, una clara viclacibn de la ley, de -
quienes ahora reclaman el respeto a la ley por parte de la-

Superintendencia de Bancos. Sefior Presidente, refiriéndome-
=MMarintTernadancil1a de JHANCNS - H»EeENaGT HFreasi1aenTsa. Terir™iendome -
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a tan documentado documento del 13 de septiembre de 1984, -
he hecho leer este documento por Secretaria, desde el co---
mienzo hasta el final. Este documento dice: "Resumen de la-
reunidén del Directorie del Banco de Descuento™; aqui no se-
dice, por consiguiente, resumen de gdcta de ningln banco pri
vado, sino "Resumen™ de una reunidn del Directorio del Ban-
co de Descuento, celebrada no el 15 de septiembre de 1984,-
como afirmé el sefior Gerente General del Banco Central, pre
tendiendo poner esa afirmacidén en labios mios o como acaba-
de hacer algGn Diputado reconstructor en su intervencidmn, -
sino el 13 de septiembre de 1984. Lo que ocurrid simplemen-
te, sefior Presidente, es que el sefior Secretario, al leer,-
este documento, comentd el error de confundir el nlmero ---
tres, con el namero cinco, ¥ en vez de la fecha 13 de sep--
tiembre leyd 15 de septiembre; pero ese fue un error de Se-
cretarfa, no de quien estd haciendo en este momento uso de-
la palabra. Sefior Presidente, vy aqui consta que ha interve-
nido, por parte de la Superintendencia de Bancos, el doctor
Rodrige Malo Gonzllez en su calidad de Superintendente de -
Bancos encargado., De tal manera gue no estamos inventando =
absolutamente nada, aqul lo dice con claridad meridiana el-
documento y no solamente este nombre aparece, sino el de to
dos y cada uno de los asistentes. Sefior Presidente, y aqui-
pues, con la cansabida falta de 16gica, algn Diputado de--
cia ¥y creo que también el sefior Gerente General del Banco -
Central, que e¢sa sesi6n no ha sido presidida por el Superin
tendente de Bancos, cosa desde luego valadiz que no abonan-
para el fondo del problema:; peroc ellos mismos reconocen que
aparece hecha la convocatoria por el Superintendente de Ban
cos encargado. Qué rara lbgica esta de que uno convoca a una
reunién reconocida aun por los diputados del Frente de Re-- |
construccidén ¥ por el Gerente General del Banco Central, el
Superintendente de Bancos es quien convoca la reunibén y o--
tro es el gue preside de la reunibn; esta es la légica con-
la que actfian algunos diputados, sefior Presidente. Pues si-
convocaba el Superintendente de Bancos a esta reunidn en u-
so de las facultades que le concede el Articulo 104 de 1la -

Ley General de Bancos, pues es légico que @1 tenia que pre-
Leyvy peileral de panco=. Dues g5 1O0F1Cco due 84 T-Enira aue mre-
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sidir esta reunién y, per lo tanto, no existe mninguna false
dad en cuanto a que el documento sefiala que quien presidib-

la reunidn fue, como efectivamente asi ha sido, el Superin-
tendente de Bancos encargado. Sefior Presidente: siendo este

un documento de resumen de la reunidn, no tiene por qué ser

intepretado como un documento que resume el acta de un ban-
_ co privado: estamos frente a dos realidades y situaciones -
i diferentes. La Superintendencia de Bancos, a través de su -
Secretaria General, establece un resumen de la reunidn habi
da por iniciativa y haciendo uso de la atribucién legal, --
por iniciativa y haciendo usc de la atribucién legal, por i
niciataiva del Superintendente de Bancos; y el banco, convo

cada esta reunién, en este caso el Banco de Descuento, esta
blece tambhién su propic documento gue seflala ¢ que Tecoge -

io tratado en dicha reunién, de tal manera gque no hay para-
qué relacionar un documento de resumen de la reunién que e-
labora el Secretario General de la Superintendencia de Ban-
cos con un documento gue seguramente también ha elaborado -
por su cuenta, inependientemente de éste, el Director del -
Banco de Descuento de Guayaquil. Lo curioso es, sefior Presi
dente, v esto hay que decirlo con claridad, que ahora los -
diputados del Frente de Reconstruccidédn Nacional y el propio
Gerente del Banco Central del Ecuador pretenden dar mayor -
validez jurfdica, legal y moral a un documento elaborado, -
segin la expresidén del Diputado reconstructer, doctor Pala-
cios, que me antecedid en el uso de la palabra, por los pi-
1los del Banco de Descuento de Guayaquil, antes que dar cre
dibilidad a un documento piblico que estd firmado por quien
puede hacer, de acuerdo con la ley, fe pGblica, como es el-
Secretario Ceneral de la Superintendencia de Bancos. En qué

quedamos, sefor: jo damos crédito a los documentos de las aE'
toridades firmados por los secretarios que legalmente pue--
den dar fe piblica o damos entonces mas credibilidad a los-
documentos elaborados por los pilles, segln las expresiones
agqui escuchadas, del Bancoe de Descuento de Guayaguil?. Este
es el problema que los moralizaderes de Gltimo cufio tienen-
primero aue dilucidar. Sefior Presidente: y aqui: iqué es lo
que se dice?; en este documento se han tratado un sinndmero
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de problemas: iliquidez, concentracibn de crédito, deuda ~-
con el Banco Central, provisibén suficiente para cubrir Ties
gos, determinacién de las utilidades declaradas por el ban-
co no son efectivas sino contables, falta de programas fi--
nancieros, anticipos extraordinarios, compromiso del banco-
de aumentar su capital, deficiencias administrativas, falta
de accibn del departamento legal, inexistencia de una plata
forma de crédito vy de un presupuesto de la entidad, asi co-
mo la concentracidn de autoriadad en manos del Gerente Gene
ral. Sin embargo, no conocian en el Banco Central del Ecua“
dor, cu&l era la situacibén del Banco de Descuento de Guaya-
quil; 1bégico, sefior Presidente, que aqui en este resumen de
la reunidén no podia constar en detalle todo lo que trataron
durante dos horas que durd esa reunibn, sine...---=---------
EL SENOR PRESIDENTE:lLe.quedan dos minutos, Diputado,-------
EL. H. LUECERO BOLAROS: ,..como su nombre 1o indica, un sim-
ple resumen. Lo grave es, sefior Presidente, y yo no me atre
vo a decir que se ha forjadoe un documento; lo grave es cons

tatar, como lo hemos constatado el dfa de ayer, que recién-
a los ocho méses y medio, sefior Gerente General del Banco -
Central del Ecuador, se le presenta a usted recién un infor
me trabajado en este Gltimo fin de semana por parte de los-
delegados que usted a2 creditd o del delegade que usted acre
dité a esa reunidn del 13 de septiembre de 1984. Esto si es
grave y lamentable, sefior Gerente General del Bance Central
del Ecuador; parece que existieron muchas dificultades para
hacer ese informe, sin embargo yo no guiero incurrir em las
ligerezas que usted ha incurrido ¥y no puedo, por consiguien
te, calificar de que ha sido un informe prefabricado, un in
forme amafiado o un informe que no tiene validez legal; sin-
embargo,es-evidente que se ha ido a buscar docuemntos Te~4-
cientemente para poder elaborar ese informe, Sefior Presiden
te: quiero finalizar, atendiendo su pedido, solamente refu-
tandeo al sefior Ministro de Finanzas, que aver confuncié lo-
que es la responsabilidad administrativa con lo gue es la =
responsabilidad penal. En el caso del sefior Celso Egas, Ce-
rente de la Sucursal de la Previsora de Quito, la Superine-
tendencia de Bancos inicid opertunamente el enjuiciamiento-
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penal de ese mal funcionario de la sucursal del Banco La --
Previsora de Quito; el enjmiciamiento tiene niimero 1685 y -
fue iniciade por el doctor Homero alvear Gonzdlez en repre=
sentacién de la Superintendencia de Bancos. Aqui esté el en
juicio: penal en contra de Celso Egas, incoado por la Super-
intendencia de Bancos, sefior Presidente. Otra cosa es la =~
responsabilidad administrativa. No selamente gque le dieron-
cacacioneés al sefior Celso Egas para que fuge; casi le dan -
helicédptero o avidém, los actuales dirigentes de la Junta de
Accionistas del Bamco La Previsora para que se vaya, al ir-
gual que s¢ fue el seflor Altamirano atracando alrededor de-
quinientos millones de sucres a ese banco. Y jquiénes son -
los dirigentes actuales de la Previsora?:; el sefior doctor -
rail Clemente Huerta, Presidente de 1la Junta Monetaria, el-
sefior Gerente General del Banco Central del Ecuador, el se-
for Ministro de finanzas, economista Francisco Swett, Esta-
es la forma como se '"moraliza el Pais". En este caso: Trova
preso, v Celso Egas libre, sefior Presidente. Hay que hablar
de esta verdad. Gracias, sefior Presidente.------------~----
EL SEROR PRESIDENTE: E1l sefior Presidente de la Junta Momneta
rla va a hEhlEI‘.‘"“"'"'"""""‘“""""'"“""“““"*“'
EL SEROR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, DOCTOR RAUL CLE-
MENTE HUERTA RENDON: Si, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores. La intervencidn del Diputado Lucero me obliga a to==
mar otra vez la palabra, no pensaba hacerlo. El ha entrado,
en lo que a mi respecta, al campo politico. Aclaro algo: es
to es fuera de lo politico. Habla de quiénes son los accio-
nistas de La Previsora, y crec que en algunas de las reunio
nes se preguntd® quiénes son, y diejron que era el Presiden-
te de 1la Juntzs Monetaria, el Ministro de Finanzas y el Ges-=

rente Ceneral; casi pues, me senti duefio de la tercera par-
te del accionario de lLa Previsora. La verdad sea dicha que,
cuando se produjo el problema Previsora, habla un Gobierno-
de facto en el Ecuador, una dictadura; la dictadura decidid
expedir précticamente una ley especial; esa ley especial ==
permitid, obligd al Banco Central practicamente a dar todo-
el dinero necesario para cubrir deudas, cuentas corrientes,

rehabilitar el banco. Pero, estas acciones que perdierom --
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los tenedores pasaron a ser propiedad del Estado, era l6gi-
co. El1 Estado ecuatoriano es el duefio de las acciones del -
Banco La Previsora. Y en el mismo decreto se dice gque repre
sentarén en la Junta General, el accionario estatal, los --
tres funcionarios que he—men:iunada, ne a titulo personal;-
si mafiana cambia el Presidente de la Junta Monetaria, seré-
pues uno de los representantes. En cuanto a qué facultades-
tiene 1a Junta General de accionistas, no es la de manejar-
La Previsora; hay un Director Ejecutivo, gue estd muy bien-

estructuradoe; hay una Gerencia Geenral: consecuentemente, -

la Junta General de Accionistas se refine para elegir a esos

funcionarios, conocer balances, etc. En el case delictive o
currido en la sucursal de Pichincha, es la verdad que més a
114 de que no me interesa cual es la filiacibn politica del
sefior Egas o de los que actuaron con &1, el hecho fisico de
haber aceptado letras de cambio, que es una operacidn nor--
mal de los bancos, pero con la diferencia en este caso de -
que no se registraban en la contabilidad, que los valores -
que producian no ingresaba a los fondos del banco. Estos he
chos comienzan antes del 10 de Agosto de 1984; entonces co-
mienzan cuande presidia la Replblica por accidente tripico-
del destino, el sefior doctor Oswaldo Hurtado. Al1i, ya los-
funcjonarios de esa época, mire que estoy hablando del Di-:
recorio de esa €poca, que si existia, ya se ocuparon del ca
s0, ya se dirigieron al Superintendente; hubo una lentitud-
inclusive del Superintendente, porque toma meses de meses -
antes de erdenar le que pudo ser la prisiom del sefior Epas.
Consecuentemente, si Egas se fue en helicébptero, si el he--
licdptero se lo presto el Gobiernc actual, si fue un heli--
cbptero de la Democracia Popular, bueno de eso no me preocu
po, no me corresponde a mi saber si se escapb, si esti aqui
Lo mico que si puedo asegurar es que hay juicios penales,-
que hay acusacibdn particular del sefior Gerente General de -
La Previsora, y que se esti estudiando la realidad de esas-
letras de cambio; unas fueron suscritas legitimamente, in=-
gresaron, s un buen porcentaje: otras fueron suscritas por
guien podia hacerlo; el sefior gerente, pero No ingresaron;-

y luego quizds pues, ya siguiendo el buen ejemplo, una se-s
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rie de inferiores falsificaban.ka firma y seguian vendiendo
letras de cambio. Entonces, caso Previsora no me preocupa,-
no tengo responsabilidad por la sola circunstancia de haber
_ intervenido en dos Juntas Generales hasta ahora, vy en fun-=
j cibn de ser Presidente; ﬁerﬂ sin otro Animo que no dejar +-
las cosas asi, vya que se trata de problema politice. El se-
fior Diputado Lucero, con guien tuve el agrado de compartir-
cinco afios de Legislatura, vo no'me acuerdo si en esa época
1 era conservador o habia ingresado al CFP, & finalmente ya -
i estaba en su actual partido, derecho del Diputado, ha dicho
que todo lo que el doctor Huerta enuncid ayer, tenemos cua-
tro dias ahora, fueron buenas intenciones; pere que, todo -
lo contrario, desde ¢l 10 de agosto para acid ha venido una-
especie de terremoto, no reconstruccidn, sino terremoto des
tructor. Yo quiero aclarar algunas cosas; nunca pensé ni po
dia pensarlo que la historia del Ecuador, como ha wveces ha-

cen las dictaduras, se inicia desde gue un Gobierno nuevo -

llega al poder; la histeria es una sola, la historia es la-
sucesidn de errores, de aciertos de continuidades, de ruptu
ras de nuestras historias propias, del orden constitucional
de esperanzas en reveluciones de distinta indole; pero la -
historia es ceontinuidad de Presidentes, continuidad de labo
res parlamentarias, la historia la hace el pueblo con sus -
ansias, con sus tanques; la historia con raiz propia es in-
cuida también por lo que ocurre en el munde, en un mundo ern
pequefiecido en distancias. Entonces, lo que vo dije aqui «-

fue lo que sostuve y consta en el Registro Oficial,del esta
do en que estaba 1la economia del Ecumador al 10 de agosto, y
gsto e€s incuestionable que nadie lo ha negadeo. Yo ne culpo-
a que el doctor Oswaldo Hustado produjera esa situacibn, £1
solo, no, no lo cref capaz de producir tantos males &1 solo
venian arrastrindose sucesos, pero incuestionablemente se a

gravaron y le voy a decir por qué: porque la primera causa-
de nuestra crisis de este endeudamiento tremendo, ;dbnde --
surge?, cuando en ¢se Goblerno se dijo: hay que ir a un en-
deudamiento agresive, ¥ ;jqué se hace?; permanentemente se -
viaja al exterior a traer nuevas deudas; v jcon quién se ==
contraen?. No me gusta hablar en inglési c¢reo que el espafiol
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es extenso, variado, maravilloso en sus palabras; pero en -
este lenguaje financiero los llaman BROKERS, unos sefiores -
intermediarios entre laz banca y el cliente, que a més de --
los intereses altisimos que negociaba el Gobierno del sefior
doctor Hurtado, los brokérs cobraban comisiones; y para lo-
grar negocios rapidos, en lugar de negociar a largo plazo,-
le gque hace cualquier comerciante, s& negociaba a un afio --
plazo. A un afio plazo era f{sicaménte imposible que el CGo--
bierno del Ecuador, que el pueblo del Ecuador pudiera pagar
Y iqué se gand con esos tratos especiales?; que algunos co-
misionistas tienen propiedades en en la Isla Contadora, la-
tierra mis cara del mundo, eso ocurrif en el Gobierno de su
Presidente Hurtado. Yo, sefor, Diputado, no hubiera queride
hablar de un Gobierno que cesd, combatir al doctor Hurtado;
lo combati en el Parlamento, lo combatf en declaraciones, -
manteniende la altura; pero usted me obliga a ello, me obli
ga a ello porque pareciese que en ese Gobierno de un parti=-
do, vo lo llamaria sucursal de la central en Alemania o en-
Italia, donde podiamocs hablar mucho scbre quiebra de bancos
sobre asesinatos de lideres, no voy alld; me quedo en mi Pa

tria. Y le dige a usted, gue encontramos el 10 de agosto un
endeudamiento de siete mil cien millones de dblares; encon-
tramos una reserva monetaria escuilida, las cifras no pue=«
den ser discutidas; encontramos parfilisis en el campo agro-

pecuario. Aqui le concedo al sefior doctor Hurtado el benefi
cio de que hubo, en verdad, condiciomes telfiricas muy grave
pero -aparte de ello, se desalentd la inversidn agropecua--=
ria; pricticamente ser agricultor casi bordeaba las condi--
ciones de debilidad mental, porque no habia garantias, no -
habia créditos, no habia seguridad, vy eso origind no solo -
el abandono v venta de las tierras, sefior; yo le puedo tra-
er colecciones de periddicos de esta etapa: "vendo hacien--
das, vendo casas, vendo negocios'"; desconfianza completa y-
una migracién dolorosa a las grandes ciudades: a Quito, a -
Guayaquil, a Machala, a Portoviejo, a formar esas terribles
concentraciones de miseria, qué hay que cambiar, que hay --

que restaurar, que hay que alejar de los que pueden manejar

las negativamente. ;Qué ocurria a nivel de importaciones?.-
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Pricticamente el Gobierno prohibid casi todas las importa-: -
ciones, por la cual la industria no tenia insumos, por la -

cual el comercio no funcionaba. Pero, ipara qué?; para no -

gastar dblares. Y sin embargo, las reservas del Banco Cen=-

tral eran muy bajas. Habia seis u ocho meses de retraso en-

| reembolzar los délares de las pocas importaciones. Encontra

mos ese panorama, encontramos miltiples empresas privadas -
al borde de la gquiebra. La sefiora Superintendente de Compa-

fifas, a quien Tindo el homenaje de mi admiracibn, a diferen
ciavdel Superintendente de Bancos, estd preocupada por reha
bilitar empresas, por no dejarlas quebrar. Ahora, a este ra
to, lo repito, no hemos llegado a la bonanzas, no hay magos
en la Presidencia de la Repfiblica, no hay supersabios en el
manejo de las finanzas del Banco Central: pero usted, sefior
ni ningdn ecuatorianoc puede negar que la reserva monetaria-
es mayor; que han crecido las exportaciones de productos --
que no son el petrdleo, de productos nuevos; que se estl es
timulando 1la produccidén agricola; que la industria no ha si
do desalentada; que se lleva una politica para desarrollar-
otro tipo de actividades como el camarém, estimulindolo; -=
que existe confianza en el Pais, que no 1a habfa antes. No-
es porque este es un Pals entreguista a capitales extranje-
TOS, pero las empresas més poderosas en petrdleo estén lle-
gando al Ecuador, con un tipo de contrato que, acepto tam--
bién, fue iniciada en el Gobierno del doctor Hurtado y mejo
rado: un contrato de riego: si no encuentran petrdleo, pier
den la inversidn; si lo encuentran, pues comparten, COmo €s
l6gico, nadie viene gratis. Pero la circunstancia de que es
tén viniendo a firmar contratos de ese tipo, representa con
fianza en el sistema que hay en el Ecuador. Y ahora, perdo=
neme usted que le diga que también se esti haciendo el Plan

de techo; yo mno diré que ya todas las ciudades tiene vivien

da barata porque no acostumbro a exagerar; perc se estd tra
bajando fuertemente; la Junta Monetaria ha dado lineas de -
crédito al Banco de la Vivienda, y yo creo que hacer vivien
da a nivel de pequefiisimos ciudadanos en capacidad de adqui
‘rir, pues es una buena labor que debe aplaudirla todo el E-

cuador. Se estid trabajando en otros provectos, como lograr-
cuador. Se estia trahaiandn en ntrns nrovectne. camn lnerar-

—— e —— o e



una explotacidn positiva de la mineralogia. El oro de Nambi
ja se empieza a comprar por el Banco Central del Ecuador; -
serd un elemento, a pesar de que ya no es el taldn oro el -
que rige la economia del munde; pero el oro fisico, si no =
se lo vende en cantidades extraordinariamente grandes, si--
gue siendo uno de los valores, una de las reservas que acep
ta el Fondo Monetario Internacional. No me quiero alargar,-
pero le quiero recordar a usted, defior, que en estos nueve-
meses se estid moralizando el Ecuador. Se habla de la SGS; -
no tengo por esa compafila ni simpatia ni antipatia: pero e-
ra, no para todos los exportadores o importadores que en su
mayoria son honestos, pero era para controlar una prictica-
que Tepresentaba pérdida de divisas al Pais. Me habla usted
de cdémo se disparé el délar, y que el Presidente Ledn Fe=--
bres Cordero juré que nmo se elevaria el délar. Yo no of nun
ca que dijera eso porque el délar al que usted se refiere -
no es el controlade por el Banco Central; es el dblar de la
calle, es el dbélar de las casas de cambio y de las secionmes
bancarias; ese dbélar tiene que subir por ratoes, no tiene a-
limentacidn ese mercado. Sueldos de diplométicos, pensiones
dinero que mandan los ecuatorianos; ¥y tiene reclamos, pedi-
mentos, los que viajan. E1 Banco Central no les da dblares.
En consecuencia, si hay una etapa de turismo intemsivo, po-
siblemente suba, sube para nawvidad, por los que importan --
mercaderfas fuera de la ley. El Banco Central, la Junta Mo-
netaria, ha abierto las importaciones; pero contrarrestando
aguellas gue no son indispensables, con aranceles altos. El
Banco Central, en consecuencia, estd atendiendo con délares
no hay crisis en esa materia: todos los pagos, todas las im
portaciones, sin tener la politica del avestruz: metamos la
cabeza, olvidémonos del mundo, no hagamos negocio con nadie
y a ver si sobran los délares. Asi ocurria antes. Yo reco-=-
nozco también que 1a Junta Monetaria presidida por el econo
msita Correa, que el Banco Central hizo esfuerzos en el mo-
mento que le tocd actuar, y no pretendo decir que todo lo -
que hicieron fue malo; hicieron la sucretizacidén, que fue u
na medida que correspondia al momento; pero es en esta eta-

pa en gue estamos sentando bases con un programa, un progra
™5 e e aETAmMOES =enTtTAanan hhAaseqs O 1mm mraor™ama . 1T T'l'l"ﬁl:l"l‘;
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ma es mejor que ir a la improvisacién. Pero decia vo que lo
miAs importante de este momento es la moralizacidén del Pais.
No hay escéndalos de negocios. E1 Presidente de la Repibli=
ca persigue los delitos a cualquier nivel. Yo, en cambio, -
recuerdo que en la etapa anterior se importd arroz; y este-
arroz vino con gergojos, con ese arroz se hubiera envenena-
do el pueblo ecuateoriano; se importd en la época del doctor
Hurtado. En esa época, sefiores, se procedid a repartir las-
aduanas como predios de explotacidn; ah{ se negocigba con -
Mercedes Benz, tengo documentos: ahi se negociaba entregan-
do a distintos sectores de influencias, los contrabandos; -
la entrada y salida de containers, como salir por bodegas -
normales. Esa etapa se ha moralizado. El vicio es5 profundo-
a veces, cuenta trabgjo cortar la inmoralidad. Lo importan-

te es intentarlo, ¥ eso se esti haciendo. En esa é&poca, se-
! fior, ocurrid algo trigico: se agudizd la crisis. A un Geren
te del Banco Central se le ocurrid que habia que bajar este
délar que a usted le preocupa; estd en ciento quince, hace-
ya dos o tres meses, ciento quince sucres, el de la calle;-
el controlado por el Bance Central se mantiene inamovible =
desde el 4 de septiembre. Pero ;qué hizo este Gerente? Yo -

-

no sé si era de la Democracia Popular; no me atreveria, no-
vl su carnet, pero hay tantos cambios de carnet a veces, de

camisetas, de tode., Pero, ese sefior hizo un baratille de db
lares; priacticamente dejd vacias las arcas del Banco Cen---
tral; enriquecidé a pocos; el pueblo no comprd los dbélares;
comprarcen bancos, compraron hombres ricos: se inicié lo que
el Presidente Hurtado llamaba los Miami-boys. Justamente, -
con ese dinero, a Miami, se compraron villas, se hicieron ne
gocios. Ese baratillo de ddlares sigue pesando en la crisis
econdmica que tratamos de rehabilitar.- En la época a la =--
que refiero, pues se hizo todo, lo que usted cree ahora gue
es malo: se elevdé la gasolina, sefior; se elevaron los arti-

culos fundamentales del Pais; se elevb el dbélar, se lo deva

el dbalar". Ese ne juraba como dice usted gue juraba el se-
fior ingeniero Ledn Febres Cordero: "Haré esto en favor del-

Pais', y lo esti cumpliendo. All{ juraban'': Jamis devaluare

%
} | lud, después de jurar el Ministro de turno: "™ No devaluaré-
s e St Sty S Pajs"_. v 1n esta cimnliendn. A114 4nvirahan'+ JTamae davalunare
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mos el ddélar™. A las cuarenta y ocho horas, devaluado el dé
lar en cantidad muy alta. Luego, una continuidad de devalua
ciones, quizds las que usted se refiere, disimuladas; seria
pues la diaria, la minidevaluacién diaria, que sumada en me
ses, era terriblemente g}ande y era un engafio al pueblo, --
que crefa que no devaluaban, pero no habia certeza del tipo
de cambio. Ahora, en esta adminsitracibn meonetaria, inspira
da desde luego por el Presidente de la Repfiblica, que cono-
ce de estos problemas, no ha habido devaluaciones del tipo-
de cambio. La devaluacibn se produce cuando ha crecido en -
exceso la inflacibén en un Pais. En relacidén con la infla---

cién del Pais, Estados Unides en nuestro caso. Entonces, Yya
no hay una realidad cambiaria. La devaluacién se produce --
cuando es mayor el ¢irculante que la produccibén del Pais. -
todos estos problemas, que no son simples, vienen ocupando-
al Gobierno actual. Consecuentemente, termino para decirle:
no he dicho que el 10 de agosto se inicid la época de las -
vacas gordas, y quedado atrds un panorama de ignominia. He-
dicho que el 10 de agosto encontramos ¢que un administrador-
debe hacer el balance; ¥ se publicd en el Registro Oficial.
Y ni usted ni ninguno de los que pudieron defender, porque-
yo si aplaude a los que siguen leales a un Gobierno del ---
cual recibieron ventajas, del cual son coidearios; pero us-
ted nunca dijo que el Registro Oficial tiene mentiras, no -
es verdad que as{ estaba la economia, no es verdad que habi
an estos factores; se aceptd que se iniciaba una etapa de -
cambio sustancial; realismo en el cambio internaciomnal; pre
cios que no estuvieran sujetos simplemente a la farsa del -
subsidio. Eso es un provecto que esté en marcha, es un pro-
grama de Gobierno que estéd en marcha. Nueve meses no pueden
cambiar la faz de un Pais. Seguimos con el problema mundial
de la crisis; pero yo, sefior, le dirfa, para terminar, que-
con sbélo el hecho de que no vengan mis arroz y mis gorgojos
que arroz; que con el sblo hecho de no negociar con las di-
visas; que con el s6lo hecho de moralizar las aduanas; que-
con el sbéle hecho de controlar las malas précticas: que con
el s6lo hecho de castigar a los bribones, ya se estéd ini---
ciando v se ha iniciado un largo trecho en la reconstruccién
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del FEcuador. Gracias, sefior Presidente.------------=~==----
..I_'[-

EL SENOR PRESIDENTE: Se declara clausurada esta Comisibn Ge
neral; y se la convoca para mafiana a las cuatro de la tarde

Dr. Carlos Feraud Blum,
VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA
DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jarsmillo,
SECRETARIO DEL H. CONGRESCQ NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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