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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas dieciséis
minutos del dia veintisiete de octubre del afio dos mil_ once, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva. --=--==mmommmmmmme e

En la Secretaria actia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---=======mmemm o

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todos los asambleistas. Sefior

Secretario, verifique el qUOrUM.—=--~==-=mmmmeee

EL SENOR SECRETARIO. Buen dia, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la instalacion de la Sesién 133 del Pleno de la
Asamblea Nacional, sirvanse verificar que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. No existen
novedades. Sesenta y ocho asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos qUOrumM. ==---mmmm oo
II
EL SENOR PRESIDSENTE. Instalo la sesién. Lea la Convocatoria.--------

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, procedo con la lectura
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de la convocatoria. Dice asi: “Por disposicion del sefior Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién 133 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el jueves 27 de octubre de
2011, a las 10h00, en la sede de la Funcién Legislativa ubicada en la
avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Informe de la Comisién de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
referente al pedido de aprobacién del Acuerdo entre la Repuiblica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo a la Cooperacién
en Defensa; y, 3. Primer debate del proyecto de Ley de Administracion
de Bienes, Reformatoria a la Disposicion Transitoria Unica de la Ley de
Prevencién, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y
del Financiamiento del Delitos y a la Ley de Sustancias, Estupefacientes
y Psicotrépicas”. Hasta ahi la convocatoria, sefior Presidente. Si

tenemos un cambio del Orden del Dia.---------------mmmmmcmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de presentacién. Tiene la palabra

el asambleista Enrique Herreria.--=--=--mmm oo mmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Previo a la palabra,
procedo con la lectura de la peticiéon. Dice asi: “Oficio 208-2011-EHB.
Quito, 27 de octubre de 2011. Senor arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: Me dirijo a usted, conforme lo establecido en los articulos
129 inciso segundo y 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
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a fin de proponer la siguiente mocién modificatoria del Orden del Dia de
la sesién del Pleno, en el sentido que sea incorporado y tratado el
siguiente punto: Conocimiento y aprobacion del proyecto de Resolucién
para condenar las actuaciones del doctor Patricio Pazmifio Freile,
Presidente de la Corte Constitucional, y de la doctora Tania Arias
Manzano, Vicepresidenta del Consejo de la Judicatura de Transicién.
Para el efecto adjunto el proyecto de Resolucién de iniciativa del
suscrito, con el numero de firmas legalmente requeridas para el debido
conocimiento y tramite en el Pleno de la Asamblea Nacional.
Atentamente, doctor Enrique Herreria, Asambleista por el Guayas”.
Sefior Presidente, adjunta el proyecto de Resolucién y las firmas de
respaldo correspondientes. El asambleista Herreria es el Asambleista

ponente, sefior Presidente.—-------=-mmm oo oo o e

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas: Les ruego atencidén, porque éste es un tema
importante. Una de las caracteristicas, principio fundamental del
Estado de derecho, de la Republica, de la democracia, como se lo quiera
llamar, es la divisién del poder del Estado. En esa division del poder del
Estado, ahora en la modernidad, juegan un rol estelar dos funciones
importantisimas: la una, es la Corte o Tribunal Constitucional, como se
lo llama en todas partes del mundo, que dentro de la doctrina
constitucional y los tratadistas se refiere a esta Corte o Tribunal como
un poder neutro. ¢Por qué poder neutro? Porque se encuentra ajeno a
cualquier tipo de contaminacién politica. Este érgano tan importante en
todas partes del mundo y en el Ecuador deberia ser el encargado de
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales para los
ecuatorianos, pero también imponer las restricciones al poder publico

Pagina 3 de 71




Acta 133

para que no se vulneren estos derechos; y, también en la modernidad,
después de que se consiguib el voto universal en todos los paises que se
hicieron Republica e incluso en las monarquias constitucionales que
hay en el mundo, juegan un papel estelar las cortes, tribunales o
consejos electorales, porque son ellos los vigilantes de que sea
respetada la voluntad popular. Me refiero a estos dos 6rganos y no al
Legislativo, pero a estos dos 6rganos de manera particular, porque son
aquellos los que deben tener la mayor distancia con la Funcion
Ejecutiva. Pero esto de aqui se esta trastornando, el sefior Presidente de
la Republica ha enviado una delegacién a la ciudad de Washington, no
solamente a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sino
que han realizado visitas a centros académicos, donde se ha contado
con la presencia, dentro de esta numerosisima delegacion, del
Presidente de la Corte Constitucional, del doctor Patricio Pazmifio y de

la doctora Tania Arias, Vicepresidenta del Tribunal Electoral.-----~-------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.---------==mmmmmmememmeee

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. En consecuencia, al estar
ellos ahi presentes, avalando la postura del Gobierno ecuatoriano, de la
Funcién Ejecutiva, esgrimiendo por parte de quienes hicieron uso de la
palabra con la presencia de estas dos personas, de que en el Ecuador
no hay vulneracion a derechos fundamentales, que se respeta
irrestrictamente a los medios de comunicacién, que se han merecido los
juicios y la clausura los medios de comunicacién y periodistas que han
atentado contra la majestad del Presidente de la Republica, por
supuesto que han dejado ya de tener la indispensable imparcialidad
para juzgar los actos y los excesos que se cometen por parte de la

Pagina 4 de 71




rd

REPUBLICA DEL ECUADOR
ollocy Necionad

Acta 133

Funcién Ejecutiva. En consecuencia, creo que es menester que esta
Asamblea Nacional, haciendo abstraccién de posturas del Ejecutivo,
tiene que darle un mensaje al Ecuador que nosotros los asambleistas
respetamos el derecho a la comunicacién, respetamos a la prensa del
pais y condenamos los excesos que se cometen contra ella. Y en ese
orden de pensamiento, término, sefior Presidente, es imprescindible
para que no se siga rompiendo la democracia y el Estado de derecho,
poner en su sitio al Presidente de la Corte Constitucional y a la sefiora
doctora Tania Arias, Vicepresidenta de la Corte Electoral. Por lo tanto,
he presentado este proyecto de Resolucion para que se condene
enérgicamente la actuacion de estos dos equivocados funcionarios

publicos. Gracias, sefior Presidente.-------====-=mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.----------=-----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista Enrique Herreria para modificar el Orden del Dia.
Sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Previo a la votacidn,
informen a esta Secretaria si existe alguna novedad. Personal de apoyo,
por favor, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no
existen novedades, noventa asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Perdon. Senor Presidente, hay un problema en la curul del

asambleista.—-------mm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Suspenda la votacién, sefior Secretario.-------
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Asambleista, por informar.
Sefiores asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el proyecto de Resolucion para modificar el cambio del Orden
del Dia, presentado por el asambleista Enrique Herreria. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Por favor, sirvanse informar a esta Secretaria si
existe alguna novedad entre su registro electrénico y las pantallas del
Pleno de la Asamblea Nacional. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria. Si no existen novedades, noventa y dos asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y cinco
votos afirmativos, cuarenta y cuatro negativos, cero blancos, tres
abstenciones. Ha sido negada la mocién de cambio del Orden del Dia,

presentada por el asambleista Enrique Herreria, sefior Presidente.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién, por favor.------------=---

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. A pedido del
asambleista Fernando Cordero, se procede con la rectificaciéon de la
votacién de la mocion presentada por el asambleista Enrique Herreria
para modificar el cambio del Orden del Dia. Sefiores asambleistas, por
favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas
en sus curules. Operador, presente las pantallas, por favor. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor, e informen a esta Secretaria si existe
alguna novedad. Noventa y dos asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Cuarenta y seis votos afirmativos,
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cuarenta y tres negativos, un blanco, dos abstenciones. Ha sido negada
la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista
Enrique Herreria, sefior Presidente. No tenemos mas cambios del Orden

del Dia. - m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”  ~---mmmm oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - - o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto.-------=====m=rmmmmmcmmmm e
\"4

EL SENOR SECRETARIO. “2. Informe de la Comisién de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, referente
al pedido de aprobacién del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo a la
cooperacion en Defensa”. Sefior Presidente, con su autorizacion,
procedo con la lectura del informe correspondiente: “Quito, Distrito
Metropolitano, 12 de Octubre de 2011. Oficio No. 429-FBP-CSRI-011.
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Adjunto se servira encontrar el Informe de
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Comision correspondiente al pedido de aprobacién del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Italiana relativo a la Cooperécién en Defensa, enviado por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica. Atentamente, Fernando
Bustamante Ponce, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral. Comisién Especializada Permanente No. 5 de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
Quito, Distrito Metropolitano, 12 de octubre de 2011. Informe de
Comision referente al Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo a la cooperacién
en Defensa. 1. Objeto. El presente informe tiene por objeto recomendar
al Pleno de la Asamblea Nacional aprobar la solicitud del Presidente de
la Republica de autorizacién previa del Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo a
la cooperacién en Defensa. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante memorando
No. SAN-2011-1695 de 26 de septiembre de 2011, la doctora Libia
Rivas, Prosecretaria General de la Asamblea Nacional, a nombre del
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional, puso en conocimiento de esta Comisién, la copia del oficio No.
T.5523-SNJ-11-1162, de 12 de septiembre de 2011, firmado por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante el cual se envia el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptblica Italiana relativo a
la cooperacién en Defensa, suscrito en Quito el 20 de noviembre de
2009. 2.2 En el oficio presidencial el Jefe de Estado informa que la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, ha emitido el
dictamen favorable de constitucionalidad signado con el ntumero 006-
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11-DTI-CC, sobre el Acuerdo en mencién. 2.3 El instrumento analizado
desarrollara la cooperacidon entre las Partes contratantes entre otras
areas en las siguientes: a)Politicas de seguridad y defensa; b)
- Investigacién y desarrollo, apoyo logistico y adquisiciéon de productos y
servicios de defensa; c) Conocimientos y experiencias adquiridas en el
cumplimiento de operaciones internacionales de mantenimiento de paz;
d) Educacién, entrenamiento, adiestramiento en el campo militar; e€)
Aspectos ambientales y de contaminacién causada por actividades
militares; f) Servicio médico militar; g) Historia militar; h) Deporte
militar. Otras areas en el dominio de la defensa que puedan ser de
interés mutuo de las dos partes. El Acuerdo consta de 15 articulos,
relativos a los principios de cooperacién; implementacion de la
cooperacion; las areas de cooperacién, anteriormente descritas;
modalidades de cooperacién; cooperaciéon en el sector de armamentos;
cooperacion en el campo de materiales para la defensa; compromisos en
el campo de materiales para la defensa; aspectos financieros;
indemnizacién por dafos; jurisdiccién; seguridad. de la informacion
clasificada; resolucién de disputas; protocolos complementarios,
enmiendas, revisibn y programas; vigencia y denuncia; y, entrada en
vigor. 3. Tramite en la Comision y observaciones realizadas por los y las
asambleistas. El dia 5 de octubre de 2011, esta Comisién inici6é el
tratamiento del pedido de aprobacién del Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo
a la cooperacion en Defensa. 3.2 El dia 12 de octubre de 2011, la
Comisién recibié al general Ernesto Gonzalez, Jefe del comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien a nombre del Ministro de
Defensa y de la institucién, resumié su éxposicién relievando la
importancia de la cooperacion entre las Partes, plasmadas en el
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presente Acuerdo que estaran regidas por los principios de igualdad, de
reciprocidad y del interés comun. Se desarrollard respetando las
respectivas legislaciones nacionales y las obligaciones internacionales
asumidas, para promover, facilitar y desarrollar la cooperacién en el
campo de la Defensa. 3.3. Intervenciones y consultas de los
asambleistas. El asambleista Fausto Cobo reafirmé la conveniencia de
aprobar el Acuerdo con Italia, entre otros factores, porque esta
orientado al fortalecimiento institucional y no compromete a la
planificacion estratégica operacional. Ademas, las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas tienen en dotacién actualmente, material bélico de origen
italiano, lo cual obliga a que tengamos una relacién de cooperacion para
garantizar—aspectos logisticos de mantenimiento. 4. Normas juridicas
aplicables al caso. 4.1 En cuanto a lo que manda la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se encuentra lo siguiente: 4.1.1 El articulo 120
numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone:
"Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones
y deberes, ademas de las que determine la ley: ... 8. Aprobar o improbar
los tratados internacionales en los casos que corresponda.” 4.1.2 El
articulo 417 que dispone que los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién..." 4.1.3
El articulo 419, numeral 2, relativo a los "tratados e instrumentos
internacionales": "Articulo 419. La ratificaciéon o denuncia de los
tratados internacionales requerira la aprobaciéon previa de la Asamblea
Nacional en los casos que'... 2. Establezcan alianzas politicas o
militares". 4.2 En relaciéon con lo que manda la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se verifica lo siguiente: 4.2.1 Articulo 6, numeral 4,
relativo a la organizacién de la Asamblea Nacional: "Articulo 6. De los
6rganos.- Son érganos de la Asamblea Nacional... 4. Las Comisiones

Pagina 10 de 71



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ahainbloa Nacional

Acta 133

Especializadas." 4.2.2 Articulo 9, numeral 8, sobre las facultades de la
Asamblea: "Articulo 9. Funciones y Atribuciones.- La Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la ley, las siguientes: 8. Aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corresponda.” 4.2.3 Articulo
21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:
“Articulo 21. Tematica de las comisiones especializadas permanentes.
Son comisiones especializadas permanentes las siguientes:... 5. De
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”
4.2.4 Articulo 108, numeral 2 relativo a la Aprobaciéon de Trafados
Internacionales: "Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacion de
la Asamblea Nacional:... La ratificaciéon o denuncia de los tratados y
otras normas internacionales requerird la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 6. "Establezcan alianzas politicas o
militares." 4.3 Adicionalmente, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, manda en su articulo 438, que la Corte Constitucional emita
dictamen previo vinculante de constitucionalidad. "Articulo 438. La
Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine
la ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificaciéon por
parte de la Asamblea Nacional." 5. Analisis, razonamiento y
competencia de la Comisién. 1. Derecho Internacional Publico. a. El
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica italiana relativo a la cooperacion en Defensa es un
instrumento juridico suscrito por los dos Estados, en el marco del
Derecho Internacional Publico, pues se ajusta al articulo 2, numeral 1,
literal a) de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
que dice: "... un acuerdo internacional celebrado entre Estados, por
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escrito y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento Unico, o en dos o'mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacion...". b. Este acuerdo bilateral regula aspectos
de interés mutuo entre las Republicas ecuatoriana e italiana. No tiene la
dimensién y el alcance de un pacto contenido politico directo (muilitar,
territorial, de nacionalidad, alianza, y otros), sino que tata de regular

«

una materia de interés mutuo: “... promover, facilitar y desarrollar la
cooperacién en el campo de la Defensa”. c. Este Acuerdo fue concertado
por los representantes autorizados de los dos paises, los
plenipotenciarios: Maria Fernanda Espinoza Garcés y Waldir Piris, en
representacion de la Republica del Ecuador y de la Republica italiana,
respectivamente, en el marco de los articulos 6 y 7 de la Convencion de
Viena, referentes a la capacidad soberana de los Estados a celebrar
tratados, y, a las personas autorizadas para representar a un Estado en
la celebracién del mismo. d. Otros aspectos dignos de destacar, en el
marco del Derecho Internacional Pdblico, son: Este Acuerdo tiene un
objeto licito y posible: imponer varias obligaciones que afectan
Unicamente a los Estados contratantes y no a terceros Estados,
conforme el principio pacta tertiis nec nocent nec prosunt. 2.
Encuadramiento  politico-estratégico del objeto del Acuerdo:
Cooperacién en el campo de la Defensa. a. Nivel politico: Seguridad
publica y del Estado. I. Este acuerdo, si bien tiene como objeto:
desarrollar y fortalecer la cooperaciéon en el campo de la Defensa
Nacional, tiene una implicacién directa en la Seguridad Publica y del
Estado, la primera, la Defensa Nacional, es uno de los medios mas
importantes para lograr un fin: la segunda, Seguridad, la misma que se
enmarca en el nivel politico de la conduccién del Estado, pues ésta
implica las acciones politicas, econémicas, sociales, juridicas,
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educativas, ambientales, tecnologicas, militares, policiales, y de todo
orden, encaminadas a proporcionar un grado relativo de garantia para
que los intereses vitales del Estado se hallen a cubierto de
interferencias y perturbaciones sustanciales, en un ambiente de paz,
bienestar y desarrollo. II. Enmarcados en el contenido del literal
anterior, este acuerdo suscrito con la Republica italiana, es coherente
con la politica externa de nuestro pais, que ha dado énfasis a una
diplomacia multilateral y a la busqueda del objetivo ético de las
relaciones internacionales, que es: la paz. III. Las relaciones con la
Republica italiana, histéricamente han sido siempre amistosas y en el
marco del respeto mutuo. Este acuerdo contribuye a fortalecerlas.
Muchas son las razones e implicaciones geopoliticas y politicas de
interés de nuestro pais para continuar en esa direccién, entre otras: Se
trata de un Estado Democratico. Es un Estado cuyo nivel de desarrollo
tecnolégico y econémico puede representar un aporte para nuestro pais.
Es un Estado Miembro de la Unién Europea, donde nuestro pais tiene
muchos intereses politicos, econémicos, comerciales, tecnologicos, entre
otros aspectos. Es un Estado miembro de Organismos Internacionales
donde nuestro pais tiene intereses de diferente orden, tales como: la
Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros. IV. Por las razones
descritas en el numeral anterior, las implicaciones de este Acuerdo
Bilateral con la Republica Italiana, en el ambito de la Seguridad Publica
y del Estado, son positivas para los intereses de nuestro pais, v,
ademas, no comprometen ni condicionan los objetivos de seguridad
concebidos dentro de nuestra area de influencia, tampoco la estrategia
para alcanzarlos. Méas bien, los temas de cooperacion contemplados en
el articulo 3 del Acuerdo suscrito, tienen relacion con asuntos del
ambito del fortalecimiento institucional de la Defensa Nacional y no con
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su estrategia operacional, por consiguiente, este acuerdo bilateral no
constituye una alianza politica y militar. V. Otro aspecto importante de
este acuerdo, es el relacionado a la cooperacion en materia de
operaciones internacionales de mantenimiento de paz. Ya se manifesto
que nuestro pais tiene como uno de sus principios de su politica
exterior, la busqueda y mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales; en este sentido, estas operaciones internacionales, en
el marco de la Organizaciéon de Naciones Unidas, han demostrado ser
una herramienta eficaz para ayudar a los paises desgarrados en
conflictos, a recorrer el dificil y complejo camino hacia la paz. Se
entiende como Operacién de Mantenimiento de Paz, todo despliegue
internacional de medios civiles o militares y de orden y seguridad
publica que, bajo el mando y control de las Naciones Unidas y con o sin
el consentimiento de las partes en conflicto, tiene por objeto directo
contribuir a la consolidacién de un cese de hostilidades. Las fuerzas
multinacionales, dependiendo del mandato del Consejo de Seguridad,
pueden cumplir las siguientes funciones: separacion de fuerzas,
verificaciéon de cumplimiento de acuerdos, desarme de las partes en
conflicto, verificaciéon de treguas, proteccién de la poblacién, entre
otras. El Gobierno, en el marco de la politica exterior, ha venido
promoviendo una mayor participaciéon de las Fuerzas Armadas en las
misiones de paz de las Naciones Unidas. Nuestro pais tiene una
importante experiencia en este campo, que data desde 1958. Ha
participado en las siguientes misiones: Grupo de Observacién de las
Naciones Unidas en el Libano (UNOGIL), en el afio de 1958. Mision de
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
en la Republica Dominicana (DOMREP), en los afios 1965 y 1966.
Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica
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(ONUCA), entre los afios 1989 y 1992. Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), entre los afios 1991 y 1995.
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA), en el ano de 1997. Misiéon de las Naciones Unidas en
Liberia (UNMIL), desde el afio 2003. Operaciones de las Naciones
Unidas en Costa de Mafil (ONUCI), desde el afio 2004. Misién de
Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), desde el
afio 2004. Mision de Observadores Militares a Sudan, desde el afio
2005. Misién de las Naciones Unidas en Nepal (UNMIL), en el afio 2006.
En el afio 2003, con motivo de la visita oficial al pais del sefior Kofi
Annan, entonces Secretario General de las Naciones Unidas, se
suscribié el documento de creacién de la Unidad Escuela de Misiones
de Paz del Ecuador (UEMPE) dependiente del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas. Actualmente nuestro pais participa en la Misién de
las Naciones Unidas en Liberia (UNIMIL); Operaciéon de las Naciones
Unidas en Costa de Marfil (ONUCI); Misién de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH); Misién de Observadores
Militares en Sudan. La Republica Italiana en esta materia tiene una
amplia experiencia por haber participado en multiples misiones
internacionales, como Estado integrante de las Naciones Unidas y de la
Unién Europea. Este acuerdo de cooperacién permite que nuestro pais
se beneficie de la transmision e intercambio de conocimientos teéricos y
practicos sobre este tipo de operaciones internacionales. VI. Finalmente,
para todos es conocido que una de las principales amenazas para la
humanidad es el deterioro del medio ambiente. Este acuerdo tiene como
uno de sus temas de cooperacion, el intercambio de conocimientos y
experiencias sobre los dafios en el medio ambiente y sus remediaciones,
causados por actividades militares, asi como también la utilizacion de
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los medios de la Defensa Militar en el cuidado y mantenimiento del
medio ambiente en general, y sobre todo, el empleo y la participacion,
Optima y oportuna, de los medios militares frente a los desastres
ambientales. Este tema de cooperaciéon es pertinente con el contenido
de los articulos 14, 15, 71, 72 y 73 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, referentes a un ambiente sano como un derecho del buen
vivir y a los derechos de la naturaleza. b. Nivel Politico Estratégico:
Defensa Nacional. 1. La cooperaciéon contemplada en este Acuerdo se
centra especificamente en este nivel politico estratégico en el cual se
sitta la Defensa Nacional, entendida como todas las acciones
coordinadas del Estado para desarrollar y aplicar una capacidad
efectiva de proteccion de su poblacién, territorio, recursos, soberania,
institucionalidad, patrimonio cultural e intereses vitales. II. Las areas
de cooperaciéon tienen relacion mas directa con el fortalecimiento
institucional de las Fuerzas Armadas que son el componente basico y
mas importante del poder militar del Estado. III. Este acuerdo bilateral
esta dirigido al desarrollo institucional, la creacién, mantenimiento y
fortalecimiento de las capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas.
Es decir, los centros de gravedad de gran impacto en el empleo de los
medios militares y que en la actualidad, méas que nunca, estan
directamente relacionados con el avance tecnolégico. En este sentido, la
Republica italiana esta en un rango de avanzada por lo que este
Acuerdo beneficia a los intereses del pais. IV. Entre los aspectos de
cooperacion en este nivel, tenemos: Doctrina Militar. Es la base para la
organizacién, preparaciéon y empleo de las Fuerzas Armadas. Tanto las
adreas de cooperacién contempladas en el articulo 3 del presente
Acuerdo, como las modalidades de cooperacién contempladas en el
articulo 4 del mismo, son de beneficio para enriquecer y actualizar la
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doctrina militar ecuatoriana. Logistica Militar. El desarrollo de las
capacidades estratégicas estd directamente relacionado con el factor
especifico. La Republica italiana tiene una industria bélica con una
tecnologia desarrollada e importante. Ademas, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas tiene en dotaciéon material bélico adquirido en ese pais, asi
tenemos: La Fuerza Terrestre adquirié a la Republica italiana material
de artilleria, en el aflo de 1976. Se trata de cafiones y municién de
artilleria de campo. Calibre 105 mm., Otto Melara. Este material es de
gran calidad y desempefio a pesar de su tiempo, sigue en dotacion de la
Fuerza Terrestre. La Fuerza Naval adquirié a la Republica italiana
navios tipo Corveta multiuso (guerra antisubmarina, y antiaérea de
superficie), en el afio de 1984. Este material es de gran calidad, a pesar
de su tiempo, sigue en dotacion de la fuerza naval y es el centro de
gravedad de nuestro poder naval. V. Educacién, instruccion,
adiestramiento y entrenamiento. Tiene que ver con un factor estructural
del poder militar: la preparacion de sus recursos humanos. En este
sentido el Acuerdo contempla la cooperaciéon a través de visitas mutuas,
intercambio de experiencias entre expertos, intercambio de docentes €
instructores y estudiantes, participacion de cursos, seminarios,
debates, participacion de ejercicios militares, entre otras actividades.
Este tema de cooperacion tiene concordancia con los articulos 26 y 27
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que consideran a la
educaciéon como un derecho del buen vivir. VI. Historia Militar. El
estudio y las conclusiones de la Historia Militar llegan a ejercer una
influencia decisiva en la expresién militar. El analisis de las grandes
campafias militares, de las rutas naturales de penetracion, tiene un
reflejo directo en la formulacién de la doctrina, en la moral y estructura

militar. En este ambito, la Republica italiana tiene una historia militar
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milenaria y enriquecedora para conocer las experiencias de la aplicacién
de los principios, fundamentos y factores de la guerra, en diferentes
tiempos, medios, espacios y circunstancias histéricas. En €l caso
ecuatoriano, igualmente es una oportunidad para compartir nuestras
experiencias histéricas, especialmente, las obtenidas en nuestra victoria
militar en el Cenepa en el afio de 1995. VII. Servicio Médico Militar. Es
un tema vital para el desarrollo de este importante servicio, tanto en la
paz, la crisis y la guerra. Hoy mas que nunca, la salud se encuentra en
emergencia en nuestro pais y se necesita del concurso de todas las
instituciones para paliar sus multiples necesidades. Ademas, este tema
esta relacionado con la normativa constitucional contemplada en el
articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referente a
la salud como un derecho del buen vivir. VIII. Deporte Militar. La
practica del deporte es fundamental para el logro y mantenimiento de
las condiciones fisicas requeridas para el desempefio de las funciones
dentro de la estructura militar. Estas exigencias fisicas en el ambito
militar son altas por la naturaleza de sus funciones. Para su practica y
desarrollo se necesita estudiar cientificamente y estar actualizado con
sus avances tecnolégicos. El Deporte Militar de competencia, es la
representaciéon internacional de nuestras Fuerzas Armadas y por ende
del pais. La Republica italiana es una excelente fuente de cooperacion
para que nuestras Fuerzas Armadas logren estos fines. Finalmente, la
practica del deporte tiene relaciéon directa, por un lado, con la salud,
que es un derecho del buen vivir, de acuerdo con el articulo 32 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y, por otro, con la cultura y
la ciencia, que también es un derecho del buen vivir, especificamente
con el articulo 24 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que

dice: “...las personas tienen derecho...a la practica del deporte...” 6.
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Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la Corte
Constitucional. La Corte Constitucional para el Periodo de Transicion,
en su Dictamen No. 028-10-DTI-CC, que corresponde al caso 0024-10-
TI, determina en su parte correspondiente. “IIl. Decision. En mérito de
lo expuesto, administrando la Justicia Constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional
para el periodo de transicién, emite el siguiente: Dictamen. 1. El
Acuerdo entre al Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica italiana, relativo a la Cooperaciéon en Defensa, requiere de
aprobacién previa de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de
los casos que establece el articulo 419, numeral 2, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. 2. Las disposiciones contenidas en el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica italiana, relativo a la Cooperacién en Defensa, suscrito en la
ciudad de Roma el 18 de noviembre de 2009 y en la ciudad de Quito el
20 de noviembre del 2009, son compatibles con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y, en consecuencia se declara su
constitucionalidad. 3. Notificar al sefior Presidente Constitucional de la
Republica con el presente dictamen, a fin de que haga conocer el mismo
a la Asamblea Nacional. 4. Notifiquese, publiquese y cumplase”. 7.
Conclusién. La Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud
de: Que el Presidente de la Republica, mediante oficio No. T.5523-SNJ-
11-1162, de 12 de septiembre de 2001, solicita la aprobacién previa del
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica italiana, relativo a la Cooperacién en Defensa; Que la Corte
Constitucional mediante Dictamen previo y vinculante No. 006-11-DTI-
CC, que corresponde al caso 0049-10-TI, declara la constitucionalidad

Pagina 19 de 71



REP’UBM@A DEL ECUADOR

g ' 0 l%@ﬁ ”/%m&/

Acta 133

de las disposiciones contenidas en el Acuerdo; Que se ha dado
cumplimiento a las normas que se especifican y al obligatorio tramite
reglado por la Constitucion de la Republica del Ecuador; Que el
Ecuador reconoce en los preceptos contenidos en el articulo 416,
numerales 1, 4 y 9 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos; promueve la
paz, el desarme universal, condena el desarrollo y uso de armas de
destruccién masiva y reconoce al Derecho internacional como norma de
conducta; Que la Republica italiana es un Estado no beligerante, por lo
cual no compromete la planificaciéon estratégica operacional de nuestro
pais: y, Que el Acuerdo entre el Gobierno de la Reptuiblica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Italiana, relativo a la Cooperacién en
Defensa, contribuye al fortalecimiento de la Defensa Nacional en
aspectos de: educacién, logistica, historia militar, servicio médico
militar, aspectos ambientales y de contaminacién y otros. Recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacion del “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
italiana, Relativo a la Cooperacién en Defensa”. 8. Asambleista ponente:
Fausto Cobo. Suscriben los asambleistas: Fernando Bustamante, Linda
Machuca, Gabriel Rivera, Vethowen Chica, Betty Amores, Fausto Cobo,
Fernando Aguirre, César Montiifar, Angel Garzén y Maria Soledad Vela”.
Hasta ahi el informe correspondiente, sefior Presidente. El asambleista

Fausto Cobo es el Asambleista ponente.----------=----mmmmmmmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fausto
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EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: En primer lugar, deseo agradecer a los compafieros y
comparfieras asambleistas de la Comisioén, por haberme designado el dia
de hoy, para que refuerce los fundamentos ya expresados en el
contenido del informe que acaba de ser leido por €l Secretario de la
Asamblea Nacional. Respecto a este Acuerdo, debo también iniciar
enumerando las areas de cooperacién que contiene este Acuerdo
Bilateral, las politicas de seguridad y defensa, la investigaciéon y
desarrollo, apoyo logistico y adquisicién de productos y servicios de
defensa, conocimientos y experiencias adquiridas en el cumplimiento de
operaciones de mantenimiento de paz, educacién, entrenamiento,
adiestramiento en el campo militar, aspectos ambientales, servicio
médico militar, historia militar, deporte militar y otras areas de dominio
de la defensa que pueden ser de interés mutuo de las dos partes. No me
voy a referir de una manera extensa y detallada a la normativa interna,
que esta en armonia con este Acuerdo Bilateral; simplemente, me voy a
referir al articulo ciento veinte, numeral ocho, de la Constitucién, que
determina que es la Asamblea Nacional la que tiene la potestad, la
atribuciéon de aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que corresponda, y es por eso, que el dia de hoy, estamos aqui
reunidos para justamente cumplir con esa atribucién que nos da el
pueblo ecuatoriano y que nos determina la Constituciéon. Igualmente, se
refiere a este mismo tema, a esta misma atribucioén el articulo nueve,
numeral ocho de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. También es
necesario resaltar y puntualizar que esta armonia que debe existir entre
los acuerdos internacionales, entre los tratados internacionales, con la
normativa interna de nuestro. pais, esta resumido en el numeral dos del
dictamen vinculante que debe emitir la Corte Constitucional referente al
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tema y que dice que este Acuerdo cumple con todas las condiciones de
constitucionalidad establecidas en la Carta Magna del pais. En cuanto
se refiere al Derecho Internacional Publico, también este Acuerdo, de
acuerdo al analisis realizado y a lo que ya esta detallado en el informe
escrito, cumple con los requisitos en este campo, especialmente lo
referente a la. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Es
necesario también resaltar que este Acuerdo no trata o no se trata de
un Acuerdo politico directo, no se trata de una alianza militar, tampoco
se trata de temas que comprometan directamente en el tema politico o
militar. Sin embargo, que el objetivo de este Acuerdo es la defensa
nacional, tiene necesariamente una implicacién en el marco del nivel
politico de conduccién del Estado, porque la seguridad es un fin y
siendo la defensa nacional uno de los mas importantes componentes
que contribuyen a ese fin, légicamente que tiene una implicacién en el
campo de la seguridad publica y del Estado; entendiendo siempre que la
seguridad publica y del Estado comprende todas aquellas acciones
politicas, econdmicas, sociales, ambientales, educativas, juridicas,
militares y de todo orden que estan orientadas a disminuir la presencia
de factores adversos, antagonismos, presiones, amenazas, que van en
contra de los objetivos nacionales y que légicamente contribuyen a
establecer un ambiente de paz, de tranquilidad, de bienestar en el
Estado. Este Acuerdo también es coherente con la politica exterior que
estd vigente en nuestro pais y que el Gobierno Nacional la esta
implementando y que tiene que ver con el tema de una diplomacia
multilateral, y por consiguiente también esta involucrado el objetivo
ético de nuestro pais, no de ahora, sino de siempre, de la busqueda de
la paz como una condicién en el desarrollo y en la armonia y en el
desempefio de las relaciones internacionales. Existe también en este
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Acuerdo implicaciones de tipo geopolitico y de temas politicos de interés
o que tienen relacion al area de influencia de nuestro pais, pero
también al area de interés y légicamente, la Republica italiana se trata
de un Gobierno, de una Republica que tiene un Gobierno democrético,
que se trata de un Estado que tiene un desarrollo avanzado en el tema
tecnolégico y que puede aportar a nuestro pais, que es un Estado
miembro de la Unién Europea donde nuestro pais tiene también
intereses de todo orden, especialmente en el tema econdémico. Esto es
importante, no compromete este Acuerdo ni condiciona la planificacion
estratégica operacional de la defensa nacional de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas, de ninguna manera, si nosotros tomamos en cuenta las
areas de cooperacién, ninguna de ellas se refiere a cambiar, a
condicionar o a tener en cuenta temas relacionados a nuestros objetivos
de seguridad y también al empleo de nuestro poder nacional en la
busqueda por alcanzarlos y mantenerlos. No constituye una alianza
politica y militar, porque légicamente no estan comprometidos
justamente temas politicos o temas que tengan que ver con €l empleo de
nuestro poder nacional en la busqueda de nuestros objetivos de
seguridad. También topa este Acuerdo un tema muy importante y que
tiene que ver con las operaciones de mantenimiento de la paz, se trata
de compartir experiencias sobre este tema que, en el mundo actual,
esta vigente y que ha sido una herramienta eficaz en la solucion de los
conflictos enmarcado siempre en las Naciones Unidas. Actualmente,
nuestro pais, nuestras gloriosas Fuerzas Armadas, cumplen
eficientemente, enarbolando los simbolos patrios en las misiones que
ustedes tienen ahi expresadas en la diapositiva y la Republica italiana
tiene también una gran experiencia en este tipo de operaciones,
logicamente que van a ser compartidas en base a este Acuerdo para que
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se enriquezca también la doctrina referente a este tipo de operaciones.
Otro tema, es el tema del medio ambiente; para nadie es desconocido
que una de las principales amenazas que sufre la humanidad
actualmente es el deterioro ambiental, las operaciones militares siempre
o casi siempre causan problemas referente al ambiente y es justamente
de lo que se trata esta cooperacién, compartir experiencias respecto a
como remediar ese dafio ambiental que producen las operaciones
militares. En el nivel politico estratégico es donde se centra este
Acuerdo, la defensa nacional entendida como todas las acciones
coordinadas del Estado para desarrollar y aplicar una capacidad
efectiva de proteccion de su poblacién, territorio, recursos, soberania,
institucionalidad, patrimonio cultural e intereses vitales. La defensa
nacional no es la defensa militar, la defensa nacional involucra a todo el
Estado, a todo el poder nacional, desde luego que las Fuerzas Armadas
son la expresiéon que con mayor prepotencia, con mayor predominio se
expresa en la defensa nacional, pero la defensa nacional es
responsabilidad de todos los ecuatorianos. Este Convenio, este Acuerdo
Bilateral, va encaminado al fortalecimiento institucional y, repito
nuevamente, no a la planificaciéon estratégica operacional, y por eso es
que nosotros lo estamos apoyando. También considera la creacién y
mantenimiento y fortalecimiento de capacidades estratégicas, centros
de gravedad, que ahora en el mundo actual estan directamente
relacionados con la tecnologia y es por eso que es de beneficio para
nuestro pais este Acuerdo. Temas como la doctrina militar, que es la
base para la organizacion, la preparaciéon y el empleo de las Fuerzas
Armadas, nuestra doctrina militar, jamas hemos tenido una doctrina
que no sea la doctrina de las Fuerzas Armadas ecuatorianas y una vez
mas entonces de lo que se trata es de enriquecer esa doctrina, pero no
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copiar, no buscar el reemplazo de los principios, de los factores, que
tienen que ver con la doctrina militar. La logistica militar, obviamente
que es importante porque se trata de la Republica italiana que cuenta
con una industria bélica, con tecnologia desarrollada y sobre todo
porque nuestro pais, nuestras gloriosas Fuerzas Armadas tienen en
dotacién actualmente los cafiones y municién de artilleria de campo, de
montafia, calibre ciento cinco milimetros o toneladas, que fue adquirido
en mil novecientos setenta y seis, fijense ustedes, la responsabilidad de
nuestras Fuerzas Armadas, han mantenido un armamento totalmente
fuera de época en condiciones de operar y este material fue empleado
eficientemente con los soldados en la guerra del CENEPA, pero también
tenemos seis navios tipo corbeta multiuso de origen italiano, con
capacidad de guerra antisubmarina, antiaérea y de superficie,
igualmente adquiridos en mil novecientos ochenta y cuatro, pero hasta
hoy son el centro de gravedad del poder naval de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. También trata sobre cooperacion en temas de educacion,
de instruccion, de adiestramiento y entrenamiento y tiene que ver con
los articulos veintiséis y veintisiete de la Constitucién de la Republica,
donde la educacién es un derecho del buen vivir, aqui se trata del
recurso mas valioso de las Fuerzas Armadas ecuatorianas que es el
recurso humano, es preferible ir a una guerra con soldados, con
voluntad de lucha y preparados sin armas, antes que ir al campo de
batalla con armas pero sin soldados en condiciones de defender el
territorio nacional. Historia militar, la Republica italiana tiene una
historia milenaria en cuanto se refiere a la historia militar y ¢qué es la
historia militar? Una ciencia del poder necesaria para todos los analisis
geopoliticos, politicos, estratégicos, quien no va, quien no recurre a la
historia, esta destinado al fracaso, porque no ha ido a consultar...-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. ...en los anales de la historia lo que
significa este campo para los analisis y las conclusiones. También el
servicio médico, gracias, sefior Presidente, el servicio médico militar, el
deporte militar, todo referente al ser humano, a los recursos humanos,
repito, lo mas valioso que tenemos en las Fuerzas Armadas y por eso el
dia de hoy en nombre de todos los integrantes de la Comisién que por
unanimidad hemos firmado este informe, les pedimos a ustedes, que
contribuyan como ciudadanos responsables en un tesoro que tenemos
que conservar, la defensa nacional a nuestras gloriosas Fuerzas
Armadas y por eso les pedimos que voten a favor del informe el cual
hemos puesto en su consideracion. Gracias, senor Presidente. Gracias,

sefioras y sefnores asambleistas.-----==-----===m-mmmommmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela,---------==-----

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, Presidente.
Comparfieros y companeras asambleistas: Creo que el asambleista Cobo
ha sido claro en el beneficio de este Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica italiana. El
Acuerdo permitira gestionar y materializar mecanismos de cooperacion
técnica y el apoyo logistico necesario que permita el cumplimiento de
los objetivos propuestos en el area de la defensa por parte de nuestro
Estado. La finalidad es clara como ya ha sido sefialado, esta es la
promocién y desarrollo en el campo de defensa que implica politicas de
seguridad y defensa, investigaciéon, apoyo logistico y adquisiciéon de
productos de servicios de defensa. El conocimiento y la experiencia
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adquirida en el cumplimiento de las operaciones de mantenimiento de
la paz, educaciéon, entrenamiento y adiestramiento en el campo militar,
aspectos ambientales y de contaminacién que pueden ser causados por
la actividad militar y ademas los servicios médicos militares. El
Acuerdo, sin duda, permite hacer efectivo el mandato constitucional de
tener una vida tranquila, de tener una vida de paz, como también lo
sefialaba el ponente. En el articulo ocho de nuestra Constitucién, se
determina que es deber del Estado, garantizar a los habitantes del
territorio ecuatoriano una cultura de paz y seguridad integral; mantener
el manejo sustentable de la biodiversidad; los derechos de la naturaleza
y hacer efectivo la promocién de una sociedad que logre el bienestar y el
buen vivir. Dentro del marco del compromiso mundial de precautelar el
deterioro del medio ambiente, nuestro pais no puede quedarse fuera,
pero se debe asumir esta tarea con responsabilidad; en este sentido, el
Acuerdo también pretende transferir experiencias de cuando se
producen danos en el ambiente causados por las practicas militares,
por las actividades militares que efectivamente se han dado. Hay que
sefialar que dentro de los compromisos adquiridos por el Ecuador como
la Casa de las Naciones Unidas y la Convencién de Viena, la aprobacién
de este Acuerdo permitira hacer efectiva nuestra responsabilidad
internacional para tomar medidas colectivas eficaces, para prevenir y
eliminar las amenazas que pueden estar sobre la paz. Dentro del marco
de la politica exterior, nuestro Gobierno ha promovido la participacién
activa de las Fuerzas Armadas en misiones de paz como las de las
Naciones Unidas como ya consta en el informe de la Comision; y, como
comentaba también el ponente, el Ecuador tiene amplia experiencia en
este campo, data de mil novecientos cincuenta y ocho, actualmente
nuestro pais esta actuando en misiones de las Naciones Unidas en
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Libia; Operacion de las Naciones Unidas en Costa de Marfil; Misioén de
Especializacion de las Naciones Unidas en Haiti; Misién de
Observadores militares en Sudan; es decir, operaciones importantes
que requieren de una preparacién adecuada y enriquecida por la
experiencia técnica, practica y educativa como la que tiene Italia, que es
reconocida internacionalmente. Este Acuerdo, permitird que la Unidad
Escuela de Misiones de Paz-Ecuador, tenga una mejor preparacion y
permitird ademas que se constituya en un instituto de excelencia para
la capacitacion estratégica en operaciones de mantenimiento de paz a
nivel regional. Ademas de lo expresado, otro de los beneficios que este
Acuerdo traera, es el desarrollo y fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en el ambito educativo, deportivo, de instruccién y de
entrenamiento. Por lo sefialado hago un llamado a esta Asamblea para
aprobar este acuerdo de cooperacion que trae grandes beneficios para el

pais. Gracias.——=-=-=--=== oo oo e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rocio Valarezo,-----=-=-==-m-mmmceuue

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras y comparfieros asambleistas: Creo que quien intervino a
nombre de la Comisién de Asuntos Internacionales y Seguridad
Integral, present6é un informe favorable, claro, sobre la aprobacion del
Acuerdo Ecuador-Italia en materia de cooperacion en defensa suscrita
en Quito en el afio 2009, a la par la Corte Constitucional emitié un
informe favorable respecto a la concordancia con la Carta Fundamental,
el instrumento internacional desarrolla la cooperacién bilateral en
temas de seguridad, particularmente en areas de politica de seguridad y
defensa, investigacion, desarrollo, apoyo logistico y adquisiciéon de
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productos y servicios para la defensa, conocimiento en temas de
operaciones internacionales sobre mantenimiento de la paz, educacion,
entrenamiento y adiestramiento en el campo militar, temas ambientales
militares, servicio médico militar, historia de deporte militar y otras
areas de interés mutuo, es decir, se trata de un Convenio abierto en el
area militar. La Republica italiana forma parte de la Unién Europea,
con sus enclaves de San Marino y Ciudad del Vaticano, ha sido la cuna
de muchas culturas europeas como la trusca y romana; la capital de
Italia- Roma, ha sido durante siglos el centro politico econémico y
cultural de la civilizacién occidental y también en la Ciudad Santa para
la Iglesia Catdlica, Italia forma parte del G-8, grupo de las ocho
naciones mas industrializadas del mundo, la Republica de Italia ha
realizado varias misiones de la ONU, actualmente participa en
veinticinco misiones que se desarrollan en dieciocho paises de tres
continentes, realizando medidas preventivas para la salvaguarda de la
paz y medidas coercitivas para imponerla mediante varias acciones,
acciones diplomaticas estableciendo la paz, imposicion de la paz y
consolidacién de la paz. Por todas las consideraciones anteriormente
expuestas, manifiesto mi apoyo a este instrumento internacional en

esta mafiana en debate. Gracias, seflor Presidente.----------=--==--mmemmeuu-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Buenos dias, sefior
presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Desde un punto de vista
estrictamente técnico no creo que se pueda mejorar la presentacion
hecha por el ponente, por lo cual yo solamente quiero agregar a las

consideraciones que abundan para que votemos a favor de la
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aprobacion de la ratificacion de este Tratado, en algunas
consideraciones ‘histéricas que podrian venir acaso para que
reconectemos como Asamblea y como personas, con el vinculo que hay
entre el Estado italiano y la Republica del Ecuador en materia de
seguridad y defensa. Quiero comenzar esta historia recordando que por
ejemplo y es algo que en nuestra historia militar tal vez se olvida con
demasiada frecuencia, el Ecuador le dio al Reino de Italia uno de los
mas importantes ases de la aviacién en la Primera Guerra Mundial,
fundador de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, maestro de los pilotos que
crearon la aviacién militar y civil en este pais, el guayaquilefio Cosme
Renella, ciudadano ecuatoriano e italiano que peleé en la Primera
Guerra Mundial y fue uno de los mas exitosos pilotos de combate
durante ese conflicto, pudiendo haberse quedado en Italia con sus
conocimientos, con su fama, con sus derrivos y con todo aquello que
conquisté durante el conflicto, volvié al pais de su nacimiento para
convertirse en un pionero de la aviacién ecuatoriana trayendo ya desde
entonces la experiencia y el conocimiento adquiridos. Quiero recordar
que a raiz de la gestién de Cosme Renella la Aviaciéon Militar Italiana
tuvo un rol preponderante en la configuracion de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana en la década de los aflos veinte, fueron pilotos y aviones
italianos marca Alfa Romeo los primeros que empezaron a actuar desde
pistas, que en ese tiempo primitivas, rudimentarias y empezaron a
instruir a nuestros pilotos en las técnicas de combate, nuestra primera
aviacion ecuatoriana tiene mucho que agradecerle al Estado italiano, a
los pilotos italianos, a la tecnologia italiana, asi como también en la
configuracion de la doctrina militar y policial en el territorio
ecuatoriano, en el periodo entre las dos guerras, éste vinculo inicial
importante, fecundo que nos unié con Italia se vio interrumpido por los
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azahares de la conflagraciéon de la Segunda Guerra Mundial en donde
como sabemos Ecuador le declaré la guerra al Reino de Italia; sin
embargo, a lo largo de los afios esa cooperacidén se ha retomado, esa
tradiciéon ha venido a reanudarse en provecho de ambos paises, muchas
veces existen prejuicios, probablemente generados por la cultura
popular de los comics o de las peliculas holliwoodenses que pintan al
soldado italiano como un gesticulante cobarde, un poco bufo, un poco
peratico que huia al primer disparo con una tecnologia que ciertamente
no podia enfrentar a la de las potencias anglosajonas, prejuicios de la
propaganda de guerra si ya vemos la historia militar en su autenticidad
nosotros podemos francamente saber que muy distinto fue lo que
ocurrio, solamente datos al canto, los cazas de combate italiano en la
Segunda Guerra Mundial, por ejemplo, los mejores lineas de Fiat, los
Folgor y los Galgo podian pelear con los Harriers britanicos de igual a
igual y los pilotos italianos no eran segundos respecto a nadie, el Ginico
problema era que Italia no tenia la capacidad industrial, el nimero y la
planta econémica necesaria para enfrentar a las potencias anglosajonas
en pie de igualdad, pero la calidad de su tecnologia militar, la
preparaciéon de sus oficiales, lo avanzado de su doctrina militar
ciertamente no eran en ningun caso inferiores a los de cualquier otra
potencia de su época, tampoco la devocién y patriotismo de sus
soldados, nos presentan tal vez las derrotas italianas en la segunda
guerra mundial pero no nos recuerdan el infinito heroismo, la devocién
y el sacrificio de esos soldados italianos en las trincheras del Alto
Habille, del Trentino frente con los austriacos, durante cuatro anos los
soldados italianos expresaron un valor extraordinario, no inferior a
cualquiera de los otros participantes en esa contienda, dejando atras
estereotipos y dejando atras prejuicios, debemos reconocer en la actual
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Republica italiana una contraparte importante en lo tecnoldgico, en lo
humano y en el valor de sus recursos humanos o de sus talentos
humanos en materia de defensa, debemos dejar atras por lo tanto
cualquier prejuicio y entender la historia militar que hemos tenido y que
nos ha unido no de ahora, no estamos tratando de volver sobre algo que
nunca existié, es al contrario, algo que estd sentado en una larga
historia de década de relacién entre nuestros dos paises, aqui no
estamos inventando la pélvora, estamos simplemente reafirmando un
surco profundo en el que hemos caminado por décadas con el hermano
pueblo, con la hermana nacioén italiana, yo me sumo, por lo tanto, a lo
que el ponente y mis colegas han sefialado de la importancia y
conveniencia de que aprobemos este Tratado. Gracias, sefor

Presidente, —--——-mmmmmmm s m o o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli, es la

tltima INtervenCidn . —~==--===-mm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CASINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefor
Presidente. Compafieros y compaferas asambleistas: Concuerdo
plenamente con lo indicado, de que la Comisién ha realizado un muy
buen trabajo para sintetizar la importancia de este Convenio, no puedo
ni de cerca intentar emular la excelente exposiciéon, la clara y completa
exposicion del asambleista Fausto Cobo, sobre todo por ese antecedente
de una experiencia militar que honra al pais. Pero considero importante
en mi calidad de asambleista y Presidente del Grupo Parlamentario
Ecuador-Italia, resaltar aspectos destacados de este Acuerdo en
particular, celebro la nota histérica que ha hecho mi compariero
Fernando Bustamante sobre los logros en la importancia histérica que
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la Armada y el Ejército italiano han tenido a lo largo de la historia y los
lazos que lo unen por mas de cien afios con €l Ecuador, celebro que se
haya destacado la presencia de ciudadanos guayaquilefios-italianos
ilustres como Cosme Renella, que incursionaron como pioneros en €l
campo de la Aviacion o de ciudadanos italianos que vinieron al Ecuador
como pioneros de vuelo a través de los Andes, como lo hizo en su
momento, el italiano Elia Liut y es por eso que es de mucha importancia
resaltar la trascendencia de la ratificacién de la firma de un Acuerdo,
este Acuerdo que ha superado con creces y como deben ser los
requisitos de constitucionalidad, es asi que con fecha dos de diciembre
del dos mil diez ya la Corte Constitucional analiz6 el contenido del
Acuerdo en mencién y le dio un informe favorable para que una
Comision de la Asamblea y luego el Pleno como nos ocurre en este
momento resuelva la ratificaciéon y suscripcién de este acuerdo entre
Ecuador e Italia, el doce de octubre del dos mil once la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, relaciones
Internacionales y Seguridad Integral emitié el informe pormenorizado
con un alcance técnico, con un alcance patriético ademas de la
importancia de la suscripcion de este acuerdo de cooperacion en
defensa entre Ecuador e Italia y obviamente los objetivos del Convenio
tienen una importancia trascendental, intercambio de experiencias
entre expertos de las dos partes, este proceso es fundamental para el
enriquecimiento técnico de las naciones, intercambio de docentes e
instructores y tal vez uno de los aspectos mas importantes de la
suscripcién de este tipo de acuerdos es la participaciéon conjunta en
operaciones de paz y humanitarias como si se han dado entre Ecuador
e Italia en las wiltimas décadas, las visitas mutuas de delegaciones de
alto nivel a entidades civiles y militares permiten no solamente
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compartir experiencias sino enriquecer la formacién en este caso de
nuestros soldados, de nuestros mecanismos de defensa a nivel interno y
externo, la adquisicidon e intercambio de materiales, armamentos y
equipos para la defensa y las actividades que se generan de este tipo de
adquisicion, son fundamentales en este caso para el Gobierno del
Ecuador que en los ultimos veinticinco afios ha invertido importantes
recursos en tecnologia, en armamento, en naves de origen italiano; por
lo tanto, es consecuente que este tipo de convenios con la nacién
hermana se firmen, la investigacioén, desarrollo de armamento y equipos
militares, actividades que incluiran investigacién, intercambio de
experiencias abundan en los argumentos para llevar adelante este
Convenio y estadisticamente Italia supone para el Ecuador la
posibilidad de un acceso tecnolégico de primera linea, porque son ellos
hoy en dia uno de los cinco paises que en materia de comunicaciéon y de
desarrollo armamentista tiene uno de los principales elementos
tecnolégicos en desarrollo, y es importante indicar que las
exportaciones de armamento de Italia en su gran mayoria han sido
canalizadas precisamente a paises en vias de desarrollo y en este
sentido mas de dos mil setecientos millones de doélares en ventas de
armamento, tecnologia y sistemas de radar se encuentran en paises
vecinos y similares a los nuestros. Por lo tanto, la experiencia
compartida se vuelve fundamental, ya en la actualidad Estados Unidos
y Rusia han adquirido equipo armamentista italiano por mas de ciento
veinte millones de euros y posiblemente una de las situaciones que van
a ser de mayor importancia en la celebracion de este Convenio es que
ya Italia cuenta con campamentos de adiestramiento tecnolégico en
distintas partes del mundo que seguramente a través de la firma de este
Tratado permitira un acceso a nuestra Republica. Entonces, en

Pagina 34 de 71



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sloambloa Nacional

Acta 133

conclusién, sefior Presidente, este Acuerdo de cooperacién favorecera y
estrechara definitivamente los lazos de amistad entre ambos paises,
contribuird al fortalecimiento de nuestra seguridad interna y externa
del pais, el desarrollo de dicha seguridad indudablemente brindara de
una forma u otra mayor tranquilidad a todos los ecuatorianos, este
acuerdo de cooperacién nutrird en materia de paz a ambas partes
involucradas y nuestros soldados sin ninguna duda aprenderan de la
historia militar milenaria como hacian referencia del Ejército italiano y
ellos, los italianos por su parte conoceran esas dificiles y heroicas
cruzadas en selva, sobre todo y esa particularidad y ese heroismo de los

soldados ecuatorianos. Gracias, Presidente.------------===--mmmmmmmmmmmmmeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Habia anunciado que era la ultima

intervencién, pero se inscribié Linda Machuca, con ella terminamos.----

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente,
comparfieras y compaferos asambleistas: Efectivamente, la Comision de
Soberania, Integracién y Relaciones Internacionales presenta hoy al
Pleno de la Asamblea Nacional esta propuesta referente al Acuerdo de
Cooperacién en materia de defensa entre la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica italiana. Se trata de un Acuerdo que tiene
como objeto el fortalecimiento institucional de la defensa nacional, que
son el componente basico y mas importante del poder militar del
Estado, como se ha dicho con anterioridad, no se trata de una alianza
militar, no compromete los objetivos de la planificacion estratégica en
temas de seguridad en nuestro pais, de tal manera que mas bien
resaltamos aquellos que son considerados los beneficios para que el
Pleno de la Asamblea Nacional el dia de hoy pueda aprobar este pedido
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hecho por la Presidencia de la Republica. Entre los beneficios podemos
mencionar por ejemplo, que el Acuerdo esta dirigido al desarrollo
institucional, a la creacién, mantenimiento y fortalecimiento de las
capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas, el intercambio de
conocimientos sobre la utilizacién de los medios de la defensa militar
para el cuidado y mantenimiento del medio ambiente que es otro tema
muy importante en la actualidad, asi mismo en todo lo que tiene que
ver con educacién, instruccion, adiestramiento y entrenamiento, ahi se
hace referencia especificamente a todo lo que tiene que ver con visitas
mutuas, intercambio de experiencias de docentes, de estudiantes, de
expertos que participaran en una serie de eventos que permitan ese
fortalecimiento de sus habilidades y potencialidades. Asi mismo, hace
referencia a otros aspectos como servicio médico militar y el deporte
militar, no quiero entrar a profundizar en estos temas que ya se han
explicado en detalle con anterioridad, pero ya que uno de los temas de
este Acuerdo tiene que ver con las misiones de paz y los temas de
cooperacién en materia de operaciones internacionales, el
mantenimiento de la paz quiero, permitanme compafieros, mencionar
un tema muy particular que tiene que ver también con estas
actuaciones en las que nuestros paises forman parte como es el tema de
las misiones de paz, en octubre de este afio se cumplen diez afios de la
aprobacién de la Resolucién trece veinticinco de las Naciones Unidas
referente a la participacion de mujeres en procesos de paz y que fue
aprobada como he dicho ya en octubre del afio dos mil, por primera vez
en sus cincuenta afios de historia el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas discutié y aprobd esta Resolucién trece veinticinco en
relacién a las mujeres y los conflictos bélicos, en ella se exhorta al

Secretario General de los Estados Miembros para actuar y lograr una
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mayor inclusiéon de las mujeres en los procesos de construccién de la
paz y en los procesos también de reconstruccién post-conilicto. En esta
Resolucion que en este mes cumple diez aflos de aplicacién se puede
evaluar en todos los paises miembros que existen avances significativos,
que se han dado pasos importantes en la incorporaciéon de las mujeres
en las Fuerzas Armadas y de las mujeres también en estas misiones de
paz; sin embargo, queda un largo camino por recorrer, la tarea aun esta
en proceso de construcciéon y es ahi justamente cuando podemos
apoyarnos entre paises para lograr este objetivo, con esta mencion
permitanme una vez mas insistir en la recomendaciéon al Pleno de la
Asamblea Nacional para aprobar la solicitud que presenta el Presidente
de la Republica la autorizacion previa al acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica italiana en materia

de defensa. Gracias.—===--===-===mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones, sefior Secretario,

£OME VOTACION = === === === o e e e e e e oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. ““El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, segun lo dispuesto
en el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, y el
numeral 8 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa es
funcién de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda; Que, de acuerdo al
numeral 2 del articulo 419 de la Constitucién de la Republica, y al
numeral 2 del Art. 108 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa la
ratificacién de los tratados internacionales, requerird de aprobacion
previa de la Asamblea Nacional, cuando “Establezcan alianzas politicas
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o militares”; Que, mediante oficio No. T. 5523-SNJ-11-1162, de 12 de
septiembre de 2011, suscrito por el Economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, se remite a la Asamblea
Nacional, para el tramite respectivo, el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo a
la Cooperacién en Defensa”; Que, conforme al numeral 1 del Art. 438 de
la Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional declard,
mediante Dictamen 006-11-DTI-CC, de 18 de agosto de 2011, que las
disposiciones contenidas en el Acuerdo entre el Gobierno de la
Repuiblica de Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo a
la Cooperacién en Defensa, son compatibles con la vigente Constitucién
de la Republica del Ecuador; y, En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE: Aprobar el: “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana relativo a la cooperacién

en defensa”. Hasta aqui la transcripCiOn. -----=-=-==--===-o=mcommmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el informe de la
Comisiéon de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, referente al pedido de aprobacion del Acuerdo entre
los gobiernos de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
italiana relativa a cooperaciéon en defensa. Sefiores asambleistas, por
favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas
en sus curules, previa a la votacion informen a esta Secretaria si existe
alguna novedad. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe
alguna novedad. Si no existen novedades. Noventa y nueve
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,

consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Noventa y un
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votos afirmativos, cero negativos, seis blancos, dos abstenciones. Ha
sido aprobado el acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica italiana relativo a cooperacién de

defensa. —----mmmm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion.---=---=====mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Ramiro Teran y la
asambleista Saltos, procedemos con la rectificacién, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la rectificacion de la votacidén del informe de la Comision de
Soberania e Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, referente al pedido de aprobacion del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y del Gobierno de la Republica
italiana relativo a cooperacion en defensa. Senores asambleistas, por
favor verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en
sus curules, previo a la votacién, personal de apoyo, informe a esta
Secretaria. Si no existen novedades, noventa y siete asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, consignen su voto. Presente
los resultados, por favor. Noventa y un votos afirmativos, cero
negativos, cinco blancos, una abstencién. Ha sido aprobado el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la

Republica italiana relativo a cooperaciéon en defensa.-------=-==--==cmcmn-cuv
EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracion.--=----=-===--===-oommmmeeommmee-

EL SENOR SECRETARIO. El asambleista Gaston Gagliardo solicita la
reconsideracién de la votacién de lo aprobado. Se pone a consideraciéon
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del Pleno de la Asamblea Nacional la reconsideracién de la aprobacién
del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica italiana relativo a cooperacion en defensa.
Reconsideracion: Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor, personal de
apoyo informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Noventa y
nueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto, estamos en la
reconsideracién. Presente los resultados, por favor. Dos votos
afirmativos, ochenta y un negativos, diez blancos, seis abstenciones. Ha
sido negada la reconsideracién de la aprobaciéon del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

italiana relativo a la cooperacién en defensa, sefior Presidente.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del proyecto de Ley de
Administracién de Bienes Reformatoria a la Disposicién Transitoria
Unica de la Ley de Prevencién, Detencién y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos y a la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas”. Sefior Presidente, con su
autorizacién procedo con la lectura del informe correspondiente: “CRET-
637-2011, Quito octubre 18 de 2011. Arquitecto Fernando Cordero
Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: Por disposicion del asambleista Francisco Velasco,
Presidente de la Comisién Especializada del Régimen Econdémico y
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Tributario y su Regulacién y Control, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto a la
presente el informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley
de Administracién de Bienes Reformatoria a la Disposicion Transitoria
Unica de la Ley de Prevencién, Detencién y Erradicacién del Delito del
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos y la Ley de
Estupefacientes y Psicotrépicas aprobado por la Comisién. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle mi sentimiento de alta consideracién.
Atentamente, abogado José Antonio Arauz, Secretario Relator. Informe
para primer debate. Proyecto de Ley de Administracion de Bienes,
Reformatoria a la Disposiciéon Transitoria Unica de la Ley de Prevenciéon
de Deteccion, Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos y de la Ley de Sustancias de Estupefacientes
y Psicotropicas. Comision numero tres. Comisiéon Especializada
Permanente del régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control. Quito, Distrito Metropolitano, 18 de octubre del 2011. Objeto.
El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del proyecto de ley de
Administracién de Bienes, reformatoria a la Disposiciéon Transitoria
Unica de la Ley de Prevencién, Detecciéon y Erradicacién del Delito de
Lavado de Activos y de Financiamiento a Delitos y la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotréopicas que fue asignada a la Comisién
Especializada del régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control. Antecedentes. Mediante memorando numero SAN-011-1639 de
fecha 16 de septiembre del 2011, suscrito por la doctora Libia Rivas,
Prosecretaria General de la Asamblea Nacional, se notifico a la
Comision Especializada Permanente del régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control con la calificacién y peticion de
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inicio de tramite del proyecto de Ley de Administracion de Bienes y
Reformatoria a la Disposicion Transitoria Unica de la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos y de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas presentada por el seflor Presidente de la Republica
economista Rafael Correa, mediante oficio numero T.5871-SNJ-11-651
de 13 de junio de 2011. 2. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la
Resoluciéon del CAL contenida en el memorando niimero SAN-011-1639,
se dispone que la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y Su Regulacién y Control, inicie el tratamiento
del proyecto de ley mencionado a partir del 16 de septiembre del 2011.
3. La Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacion y Control, de conformidad con el articulo 57
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento el
proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania en general a través
del portal web de la Asamblea Nacional y mediante correos electronicos
masivos a los que se adjunt6 el proyecto de ley para que presenten sus
observaciones. 4. Con fecha viernes 23 de septiembre de 2011, el
Presidente de la Comisién, solicita que los asambleistas Zobeida Gudifio
y Ramiro Teran Acosta preparen un informe sobre el proyecto de ley
para conocimiento y tratamiento del mismo en el Pleno de la Comisién.
5. La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control en la sesién ntimero 102 realizada
el dia miércoles 5 de octubre de 2011, conoce el informe presentado por
los asambleistas Zobeida Gudifio y Ramiro Teran en el cual se
plantearon observaciones al proyecto de ley. 6. La Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, en la sesién ntiimero 102 realizada el 5 de octubre
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de 2011 debatid el articulado del proyecto de ley. 7. El proyecto de Ley
de Administracién de Bienes, Reformatoria a la Disposicién Transitoria
Unica de la Ley de Prevencion, Deteccidon y Erradicaciéon del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y su informe para primer
debate, fue tratado, debatido y aprobado por el Pleno de La Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, en la sesion numero 102 de la Comision, del dia
5 de octubre de 2011, en la sesion numero 105 de la Comisién llevada a
cabo el dia 12 de octubre de 2011, y en la continuacién de la sesion
numero 106 de la Comisién llevada a cabo el dia 18 de octubre de 2011.
8. El asambleista Jorge Salomén Fadul, mediante oficio nimero JSF-
AN-412-10-2011, miembro de la Comisién, se adhiere al presente
informe. Analisis y razonamiento: El Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP), en la actualidad
tiene la responsabilidad de la custodia y resguardo en calidad de mero
depositario de los bienes producto de medidas cautelares por procesos
penales de lavado de activos, financiamiento de delitos, o de
narcotrafico, hasta que los mismos sean entregados a una institucion
publica encargada de administrarlos. El hecho de actuar como un mero
depositaric sin las facultades de administrador de los
bienes ha causado diversos problemas en la practica con la tenencia de
dichos bienes incautados, como por ejemplo el caso de los bienes
perecibles que por su naturaleza tienen un periodo de vida Tutil
determinado, lo que obliga a darles un tratamiento inmediato. Lo mismo
ocurre con determinados bienes muebles e inmuebles que necesitan de
una intervencién para mantenerlos funcionando en buenas
condiciones. Adicionalmente, en la normativa actual, no se realiza una
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distincién entre los bienes que son sujetos de medidas cautelares sobre
los cuales no existe una sentencia condenatoria, absolutoria o un auto
de sobreseimiento, de los que ya han tenido una sentencia condenatoria
o absolutoria. Con estos antecedentes se plantea una reforma a la
Disposicion Transitoria Unica de de la Ley de Prevencién, Deteccion y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, que
posibilite que el CONSEP actiie como administrador y no como mero
depositario de los bienes incautados en los procesos penales
mencionados para precautelar la conservacion de los mismos hasta que
exista una sentencia condenatoria, absolutoria o un auto de
sobreseimiento en los procesos penales por los delitos antes descritos.
Asambleista ponente Francisco Velasco. Suscriben las y los
asambleistas Francisco Velasco, Presidente de la Comisién. Javier
Lopez, alterno del asambleista Ramoén Vicente Cedefio. Viviana Bonilla,
Juan Carlos Cassinelli, Eduardo Encalada, Zobeida Gudifio, Sylvia Kon,
Patricio Quevedo y Ramiro Teran”. Hasta ahi el informe, senor
Presidente el asambleista Francisco Velasco Andrade es el asambleista

ponente.----- o e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Paco

VelasCo, == mmmm o m oo oo o e e e e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Comparfieros y comparfiera asambleistas. Este es un proyecto
corto, de manera que yo no voy a tardar sino los minutos
indispensables para esclarecer un tema fundamental. Quiero como
antecedentes decir que recordémoslo que aqui en el Pleno de esta
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Asamblea cuando se aprobé la Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir
el Lavado de Activos, tuvimos ciento un votos a favor y cuatro
abstenciones de ciento cinco asambleistas presentes, y en la Comisién
no hubo ningtin solo voto en contra y todos los asambleistas adhirieron
votaron o apoyaron este informe ¢De que se trata, cual es la situacién
actual? El CONSEP tiene responsabilidades de custodia y resguardo en
calidad solo de mero depositario, esta es la frase textual con la cual al
CONSEP se le asigna esa responsabilidad de ser mero depositario de los
bienes sujetos de medidas cautelares por procesos penales y desde
luego, esto significa que el mero depositario no tenga facultades de
administrar causando problemas con la tenencia de bienes perecibles,
bienes muebles e inmuebles que necesitan cuidado, mantenimiento que
exigen de alguna manera el que se preserven estos bienes y, por lo
tanto, es necesario reformar la ley en la tinica transitoria para permitir
que el CONSEP pase de mero depositario a administrador de los bienes,
con lo cual puede tomar medidas que le permita mantener en buenas
condiciones los bienes a su cargo, puede inclusive vender esos bienes y
desde luego, en el evento de que haya sentencia ejecutoriada
absolutoria, tendra que devolver el importe de los mismos a la persona
que haya sido declarada inocente. Los bienes inmuebles que
actualmente se encuentran bajo la administracion del CONSEP y los
que en adelante sean objeto de medidas cautelares y/o procesos
penales, estos dos tipos de muebles conjunto universo uno y el
conjunto universo dos, quedaran bajo custodia, reguardo y
administracién del Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, esa es toda la transitoria, cabe decir que en el caso de
una sentencia ejecutoriada, el dominio de los bienes muebles e
inmuebles sean transferidos a la institucién publica de gestion
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inmobiliaria, esta institucion ya esta creada, el Presidente el seis de
julio de este afno, mediante Decreto Ejecutivo setecientos noventa y ocho
cred la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico Inmobiliar,
que remplazaba lo que antes se llamaba esa Unidad de Gestién
Inmobiliaria del Sector Publico Inmobiliar, hoy es una Secretaria y, por
lo tanto, si es que hay el sobreseimiento definitivo o sentencia
ejecutoriada absolutoria, el CONSEP devuelve inmediatamente el bien
que habia sido objeto de medidas cautelares a su propietario. Esa es en
definitiva la transitoria, la modificacién, que perfecciona esta ley que
como repito comparieros y comparferas asambleistas tuvo aqui el apoyo
de ciento un asambleistas y ni un solo voto en contra y que en la
Comisién también tuvo el apoyo unanime. Muchas gracias, senor

Presidente. ——=-mmmmmmmmm oo oo e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL . - - oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.-----------==--=---==--

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras, sefiores
asambleistas: Se formd una subcomisién dentro de la Comisién para el
estudio, el andalisis y elaborar un informe sobre la reforma unica
transitoria a la Ley de Administracion de Bienes, Reformatoria a la
Disposicién Transitoria Unica de la Ley de Prevencién, Deteccidn,
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas.
Después de haber hecho un analisis profundo, después de haber
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estudiado, se hizo una propuesta a la Comisiéon y la Comisién con
millén agrado lo recibié ¢qué es lo que se planteaba? Simplemente
cuatro puntos alli, que los bienes inmuebles objeto de medidas
cautelares en procesos penales por lavado de activos o financiamiento
de delitos que estaban bajo la custodia del Consejo Nacional contra el
lavado de activos, simple y llanamente pasen al CONSEP, el cual dejara
de ser mero custodio y tendra que responsabilizarse de resguardar y
administrar estos bienes mientras dure el proceso, mientras dure el
proceso. Aqui vemos nosotros que si hay una sentencia condenatoria
gjecutoriada estos bienes pasaran definitivamente a ser parte en este
caso de las instituciones encargadas de la administraciéon y gestién e
inmobiliaria del Estado, en caso de existir un auto de seguimiento
definitivo a la sentencia absolutoria, el CONSEP procedera a la
devoluciéon de los bienes de sus propietarios. Como segundo punto que
es lo que nosotros hemos planteado, la subcomisién y que la Comision
también lo acogié positivamente para el resguardo de los bienes, se le
da la potestad al CONSEP para que venda los bienes perecibles
incautados, cuyos recursos seran transferidos al Presupuesto General
del Estado, en caso de sentencia absolutoria o sobreseimiento se
procedera Unicamente a la devolucién de los bienes, hay una reforma
en el articulo ciento once de la Ley de Sustancias Psicotropicas en
donde incorporando como requisito una solicitud debidamente
motivada y justificada del signatario, previo a la entrega en comodato de
los bienes muebles o inmuebles incautados por parte del CONSEP; de la
misma manera se deroga el articulo ciento siete que hacia una
reparticion de los fondos a varias instituciones producto de las medidas
cautelares una vez que haya la sentencia condenatoria, para ser
asignados esas instituciones directamente del Presupuesto General del
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Estado, tomando en consideraciéon lo percibido en el afio dos mil diez;
en consecuencia nosotros como bloque, nosotros como bancada
estamos plenaménte de acuerdo en este tipo de cambios que va a
beneficiar en este caso, pues, al pais, vamos a darle mayor seguridad y
que también el CONSEP tenga su rol adecuado. Sefior Presidente,

sefioras y seflores asambleistas, gracias.----------======mmmmmmmeomme

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, = mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Lara.--------=--==--—ccemmaeeuen

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Muchas gracias, sefior Presidente y
compafieras asambleistas. El meollo del asunto en esta reforma, es que
antes los bienes incautados no se podian vender mientras duraba el
juicio, ahora esta reforma permite vender todo lo perecible que antes de
podria en el camino perder y pudrir inclusive y el dinero de lo vendido
iria al Presupuesto General del Estado directamente. Si la persona es
absuelta por la ley, es decir, le podran devolver su dinero. Esta reforma,
sefior Presidente y compafieros asambleistas, estd bien planteada de
acuerdo a mi analisis y una sugerencia desde el punto de vista politico
social, recomiendo que cuando el CONSEP entre en administraciéon de
estos bienes, se destine un porcentaje, ejemplo el quince por ciento de
los frutos de la administracién para las instituciones dedicadas a la

regeneracion de adictos a las drogas. Gracias, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.---~=-==----
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EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefor
Presidente. Es importante destacar que este informe obtuvo como lo
decia el asambleista ponente y presidente de la Comisién, Paco Velasco,
la unanimidad de la Comisién, Comisién que a su vez tratdé hace pocos
meses este proyecto de Ley de Prevencién, Deteccién, Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, digo que es importante
que la misma Comisién lo haya tratado, porque las leyes son dinamicas
y en ese sentido los asambleistas tenemos la responsabilidad de legislar
en funcién del ciudadano y ciudadana y no pensando ni calculando
tiempos politicos. En ese sentido, esta reforma sustancial, sencilla pero
importante, con un enorme trasfondo legal, considero que es de suma
importancia para fortalecer el alcance la disposicidon que se centran en
tres aspectos fundamentales, como lo han dicho mis antecesores,
primero, aclarar esto de la calidad de mero depositario dentro de la
disposicion, los bienes que hubieran estado bajo administraciéon
temporal del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos y de aquellos
que sean objeto de medidas cautelares dictadas dentro de procesos
penales por lavado de activos o financiamiento de delitos quedaran bajo
la custodia. El término custodia es fundamental, porque quien custodia
tiene una responsabilidad, dependiendo de la calidad que le asiste y la
calidad que le asiste antes de que tratemos el proyecto de reforma es la
de un mero tenedor, que no es otra cosa que un custodio que es una
especie de guardian, pero cuando se trata de cosas que pueden rendir
frutos, como puede ser una hacienda, como puede ser un negocio o
cualquier otro tipo de actividad, esa calidad de mero depositario hace
que por esa situacién exista un peligro en cuanto a poder obtener
efectivamente de esa cosa que se custodia los debidos frutos y
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precautelar sobre todo su valor econoémico, es por eso que es adecuado
hacer esta diferencia sustancial en lo juridico de mero depositario y
acoger definitivamente la propuesta de que deje de ser una persona que
guarda, que custodia y pase a ser una persona que administra, de tal
forma que se ocupe que esos bienes o la economia de determinada
situacién y sus frutos ademas sirvan para acrecentar ese patrimonio
que estd en una situacion todavia de incertidumbre juridica, en donde
en un momento dado eso puede ir o al Estado si es que hay una
sentencia condenatoria o tiene que regresar a la persona a quien se le
quité esos bienes si es que hay una sentencia absolutoria, pero si
regresa con desmedro de su valor, no solamente que la persona, el mero
tenedor tiene responsabilidad, sino que ademas el Estado puede ser en
un momento demandado por el mal manejo de esos activo. La
legislacién colombiana seguramente por el profundo estudio de sus
procesalistas penales tiene mucha jurisprudencia  y tiene mucha
tipicidad en esta materia y en otras, tiene decretos que vienen desde el
afio dos mil que ya sefialan y reglamentan la administracién de los
bienes incautados en procesos por delitos de narcotrafico y conexos,
pero no una reforma. Nosotros hoy hablamos de la mera tenencia hacia
la administracion ellos van implementando en el tiempo cada vez
mecanismos mas eficientes que permitan una correcta administraciéon y
un correcto uso de esos bienes mientras se dan los procesos judiciales,
posiblemente la diferencia sustancial entre Colombia y Ecuador es que
un proceso judicial de esta naturaleza en el Ecuador puede durar diez
afios, en Colombia ya los tres meses tiene que haber una primera
resolucién, sobre el destino y participacion de los bienes en el
cometimiento de un delito, sin embargo la experiencia colombiana como
legislacién comparada es sumamente importante. El siguiente punto
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trascendental también que guarda relacién con lo manifestado, es lo
que tiene que ver con el articulo ciento cuatro que establece como parte
fundamental la necesidad de que existe una devolucién inmediata de
los bienes a su propietario cuando se ha dado sentencia absolutoria.
Nuevamente esto pasa por la importancia de que el Estado no tenga que
volver a sufrir el dia de mafiana ingentes demandas por terceras
personas que viéndose perjudicadas por la no devoluciéon de los bienes,
le inicia acciones indemnizatorias de cuantias sumamente altas. Un
caso que ha vivido el Ecuador y que lo conoce aquel que tenia relacién
por ejemplo con la administracién y custodia de la hacienda de los
llamados Reyes Torres, que luego de un sobreseimiento, luego de un
larguisimo procedimiento, hoy el Estado esta sujeto eventualmente
inclusive a demandas por la forma como se manejé entre otras cosas las
haciendas de propiedad de estas personas que fueron encausadas en su
momento. También es importante, para concluir, sefior Presidente, lo
que hace relacién al articulo cinco, donde en la parte, el articulo cinco
del proyecto de reforma, que reforma el articulo ciento once y que exige
para el caso de la disposicién de estos bienes de manera temporal a
determinadas instituciones publicas, que exista una debida motivacién
y argumentacién de la institucién publica que lo solicita, porque
actualmente hay una discrecionalidad en el uso de los bienes y eso trae
consigo lo que precisamente se intenta precautelar con estas
disposiciones, que no haya abuso, que no haya desgaste, que
finalmente no haya perjuicio para el Estado. Muchas gracias, sefor

Presidente. ————-mmm o oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.----------=--=-------
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Me parece que es muy importante,
seflor Presidente, compafieras y companeros asambleistas, un enfoque
distinto a lo que hemos escuchado hasta este momento y que puede
enriquecer el trabajo de esta Comisiéon. En primer lugar, partamos del
nombre de esta ley. Esta no es una ley de administraciéon de bienes, es
una ley reformatoria a la disposicién, asi que me parece que incluido el
nombre de la ley deberia ser reformado. En segundo lugar, quiero
hacerles notar que este proceso que se ha producido en una materia
que es de mayor importancia para el sector publico, el doce de
diciembre del dos mil ocho se cre6 la Unidad de Gestiéon Inmobiliaria del
Sector Publico, el doce de agosto del dos mil nueve enviaron aca una ley
desde la Presidencia para la administracién de los bienes del sector
publico, el seis de septiembre del afio dos mil diez se presentd ya para
segundo debate un proyecto por la Comisién de Justicia y Reforma del
Estado. El treinta de diciembre de ese afio dos mil diez, como ha dicho
muy bien el ponente se suprimieron los articulos veintidés, veinticuatro,
es decir, el titulo quinto con la aprobaciéon de todos los asambleistas
creo casi por unanimidad. El tres de julio de este afio el Presidente
envia el actual proyecto que estamos debatiendo y en junio del mismo
afio el Presidente con Decreto Ejecutivo cambia la Unidad de Gestioén a
Secretaria de Gestidén, estos temas son muy importantes para la
Comisién, sefior Presidente de la misma ¢por qué? Cuando vino el
proyecto para tener una Ley de Administraciéon de los Bienes Publicos,
la Comisién la conocié, la Comisién hizo un informe y en €l dice que las
autoridades del CONSEP consideraban que era indispensable sacar del
CONSEP las tareas de administraciéon y gestion de los bienes publicos,
no sé como ha cambiado en tan poco tiempo que ya en seis meses
ahora nos damos cuenta que esa norma no estaba bien pensada, tal vez
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sera que estamos legislando demasiado rapido y que demoramos en
darnos cuenta de los problemas que podemos ocasionar por las normas
que presentamos. Me parece muy importante, sefior Presidente, algunas
observaciones de forma, el articulo cinco se refiere a que después de la
palabra “publica” se agregue “que lo requieran con una solicitud
debidamente motivada o justificada”, aqui tengo el articulo ciento once
y en ninguna parte existe la palabra “publico”, debe ser alguna falla de
coordinacion le ruego que revise. Después en el articulo ciento cuatro se
refiere a que si la sentencia fuere condenatoria se procedera de
conformidad con lo dispuesto por el segundo inciso del articulo ciento
cuatro, pero ese inciso del articulo ciento cuatro no se refiere a casos de
sentencia condenatoria sino al revés, en caso de sentencia absolutoria,
por lo tanto esa redaccion no tiene sentido. Es muy grave ademas que
no haya una institucién de gestion de los bienes publicos creada por
ley, como ya cambié el sefor Presidente, mediante decreto resulta que
si se aplica la ley ahora, sefior Presidente no hay a quien entregar los
bienes, no hay a quien entregar los bienes porque la Unidad de Gestion
de los Bienes Publicos se transformé en Secretaria y de acuerdo al
Decreto Ejecutivo esa Secretaria solo puede recibir bienes urbanos o sea
si hay una hacienda de un narcotraficante o presunto narcotraficante,
esta Secretaria no puede recibirlo y ademéas ahi constan quienes
pueden-entregar y no esta el CONSEP, esto quiero decir que o habra
que poner en la ley o habra que pedirle al Presidente que vuelva a
modificar esta Secretaria de Gestiéon de los Recursos Publicos para que
sea aplicable lo que nosotros estamos planteando. Siguiente, me parece
que ademas el informe pericial es importante, el momento que haya
sentencia condenatoria y haya que entregarse a la institucion que
todavia esta por crearse, como no va a haber un informe pericial, como
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no vamos a saber cuanto cuestan los bienes que estan pasando del
CONSEP a esta institucion que administra los bienes publicos, me
parece que han eliminado por error este articulo y hay que mantenerlo
o reformarlo el articulo ciento cinco del informe pericial. Y finalmente,
me parece también que es légico, oportuno que los bienes perecibles sea
vendidos, pero me parece que no pueden ir esos recursos al
presupuesto del Estado, deberian ir a una cuenta para que si la
sentencia es absolutoria pase directamente a los duefios de esos
dineros si ya va a entrar ese dinero al presupuesto de Estado y es
absolutoria la sentencia, entonces vamos a tener que hacer tramites
para crear partidas para poder entregar ese dinero, eso es elemental en
quienes conocemos de la administracion publica. Espero que estos

aportes sirvan para mejorar el proyecto. Muchas gracias.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-------===---—=---emen--

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Siempre
han existido conflictos con el tema relacionado a los estupefacientes,
porque aquellas personas que son sometidas a la jurisdiccién penal
para ser sancionados, obviamente no solamente existe el inconveniente
del proceso penal de sentencia sino de la administracién civil de los
bienes que como medidas cautelares se han dispuesto que sean
retenidos, creo que deberia ser un poco mas dura esta ley en cuento a
la administraciéon de los bienes, porque regularmente aquellos
procesados por delitos de narcotrafico, suelen cuando no estan
detenidos demorar para buscar la prescripcién o a su vez cuando estan
detenidos buscan a toda costa obtener su libertad o supuesta inocencia,
luego piden la restitucién de los bienes y ahi es el problema, porque
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quieren ellos que les devuelvan incluso las vacas que han parido, los
caballos que han reproducido y los inmuebles que han sido sembrados,
es decir, se convierten en unos perseguidores del Estado para tratar de
recaudar lo que hubieran ganado en ese tiempo y a veces son cosas
contradictorias como las que bien anoté el sefior asambleista Cassinelli,
de este sefior, conocido como de los Reyes Magos que de todo hacian
dinero, que estuvo preso un buen tiempo y salié libre, absuelto, y ahora
exige que el Estado le restituya los bienes total y absolutamente como él
los hubiera mantenido en su administracién. Por lo tanto, considero,
sefior Presidente de la Comisién, que en el articulo ciento cuatro es
fundamental que la administracién, en efecto, no solamente sea la
custodia y el resguardo sino la administracion, pero aqui hay que dar
un detalle que tiene que ver con lo expresado por el sefor general Paco
Moncayo, que no se le dé con la misma actividad de un depositario
judicial que tienen a su cargo un bien que incluso es motivo de una
caucién. El Estado no puede darles caucionados o cuidando los bienes
a un narcotraficante, por lo tanto considero que ahi no puede darsele la
potestad al peticionario enjuiciado sino la prioridad al Estado que cuida
esa administracién, y al contrario, hay que aclarar un poco mas porque
dice, en el momento que se hable de administracién, hablamos de
recursos, de dinero. Qué tal si el fondo que se obtiene mensualmente,
hablemos como ejemplo, de la administracién de una hacienda, produce
utilidad sobre los gastos de mantenimiento, ¢qué va a pasar con esa
utilidad? Tiene que pasar al Estado, pero sin la posibilidad de una
restituciéon, porque eso significaria una buena administracién que el
Estado tiene derecho a cobrar por darles cuidando, por lo. tanto no
comparto el hecho de que habria luego generar una partida para

devolver el dinero al quejoso. Creo que debe ser directamente
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depositado al Estado sin la posibilidad de ninguna restitucion asi salga
el sobreseimiento o la inocencia del encausado. Y en el inciso segundo
del articulo, de la disposiciéon general, mejor dicho, dice: “En el caso que
la sentencia sea condenatoria o absolutoria sera transferido
definitivamente al Estado”. Creo que, en caso que no sea la sentencia
condenatoria, sea absolutoria o sobreseimiento, como quiera que se
llame, debe operar la prescripcion a favor del Estado; sefior Presidente,
comparfieros asambleistas. En todo caso, dice el Cédigo Civil, “incluso
contra titulo inscrito opera la prescripcién extraordinaria adquisitiva de
dominio”. En el caso de los Reyes magos, si no me equivoco, ha sido un
proceso de mas de quince afios que ha seguido el Estado. Por lo tanto,
si el Estado estaba cuidando los bienes por mas de ese periodo, en mi
consideracién debo decir que debe operar la prescripcién de dominio a
favor del Estado para que no pueda reclamar después de ese tiempo el
encausado por este execrable delito. De esa forma buscaran ellos mismo
agilitar el procedimiento penal para no buscar la prescripcion de la
accioén o de la pena, pero si se puede pedir la prescripcion de los bienes
a favor de quien los esta administrando. La ley debe ser méas dura, mas
inquisidora para que nosotros podamos desterrar definitivamente este
lavado de activos, especialmente en cuanto tiene que ver en el
narcotrafico. En el articulo ciento seis se habla de los bienes perecibles.
El Cédigo Civil establece cuales son estos bienes perecibles, pero no
habla de semovientes, de animales que no son bienes, son
especificamente en el Codigo Civil denominados semovientes, hay que
incluir los bienes perecibles y semovientes, porque muchas
oportunidades, lo que mas les ha gustado a los sefiores narcotraficantes
es tener caballos de paso, tener animales de raza para exhibirlos como
sus trofeos del ilicito enriquecimiento y de alguna manera impactar a la
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sociedad, hacer de amigos de su circulo intimo para evitar la
persecucién, por lo tanto considero que se debe incluir en el articulo
ciento seis los bienes perecibles y semovientes para que tenga
articulacién con el Cédigo Civil. Esos mis aportes, sefior Presidente, y
los haré llegar por escrito también para que sean incluidos. Gracias,

SeNOor Presidente. ——----=msmmm oo o m oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL . ~mcmmommmmmmmmmm e e m o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.---------=--=-=--------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Ilustres legisladores: La Ley de Administracién de Bienes sobre Lavado
de Activos, Detencion y Erradicacion del Delito del Lavado de Activos,
en los delitos de narcotrafico tiene que ser mejorada y se la esta
mejorando mediante esta reforma, pero hay que hacerla bien. Para ello
el Estado ecuatoriano ha tenido una ley, don Paco Velasco, que se llama
Ley de Depésitos Judiciales, apuntenlo. La Ley de Depésitos Judiciales
permite ejercer la administracién, permite hacer las ventas de asuntos
perecibles y la administracién tiene que ser informada al juez
mensualmente. Tuve el honor de ser depositario judicial en la ciudad de
Guayaquil por mas de siete afios y me lo sé de memoria, entonces, si
vamos a corregir esto hay que determinar lo que dice la Ley de
Depésitos Judiciales y lo vamos a hacer perfecto, ahi habla de la
administraciéon de esos bienes, porque hasta que el juez no resuelva,
ese bien todavia no es de la justicia o del Estado Ecuatoriano. Lamento
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que nuestro querido amigo, don Luis Morales diga que, en €l caso de los
Reyes Magos que no los defiendo, pero no puede criticar una cosa y
decir que el Estado ecuatoriano puede demandar la prescripcion, jamas,
jamas puede demandar la prescripcion, porque el Estado es duefio del
'concepto de ley, el Estado es duefio o el que se perjudica por los delitos,
por lo tanto es, como se dice, el supremo, asi es que no necesita
demandar la prescripcion por mucho que los sefiores reyes hayan hecho
una reclamacién por mas de quince, veinte afios, ellos reclamaban
justicia y al ultimo los liberaron. Por lo tanto, ¢qué ha sucedido con las
vacas, por ejemplo? He sido ganadero toda la vida y en la provincia de
Los Rios llegaban las vacas robadas en Quevedo a venderse, ¢por qué?
Porque no hubo una buena administracién, porque lo manejé primero
una institucién que no era el CONSEP y no era el depositario judicial
sino la Policia, y después, cuando llegé el CONSEP también vendia los
bienes, me refiero a grandes cantidades de ganado que habia alli, como
alrededor de ocho mil reces de la mas pura calidad de ganado en el
Ecuador. ¢Qué es lo que tenemos que hacer? Ver esa ley, y le
recomendaria a don Paco Velasco lo siguiente, en vista que también el
sefior general Moncayo también lo menciond, en el caso, en el segundo
inciso de la disposiciéon general dice: En el caso de sentencia
condenatoria ejecutoriada, el dominio de los bienes muebles e
inmuebles seran transferidos definitivamente a la institucién encargada
de la administracion y gestién inmobiliaria. Como el CONSEP va a
administrar, lo que venda de los bienes perecibles lo tendrd en una
cuenta especial, eso informara mensualmente al juez, asi tiene que ser,
porque sino el CONSEP se gasta la plata y si le damos al Estado,
después como le devuelve cuando ese seflor salga libre porque ha sido
inocente, es otro viacrucis y eso no puede ser ya que queremos hacer
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una administracién bastante importante. Dice: “Sera transferido
definitivamente a la instituciéon encargada de la administracion y de
gestion inmobiliaria”. Primero, no hemos creado ninguna institucién.
Aqui no estamos creando ninguna institucién y no la podemos crear,
tiene que ser el CONSEP el depositario judicial con la autorizaciéon que
tiene en la Ley de Depédsitos Judiciales como ya esta hecha desde el afio
mil novecientos veinte; mas abajo, sefior Presidente, mas abajo dice; y
es importante que en el tercero, cuarto inciso, perdén, antes del articulo
dos dice: Se agregue “El CONSEP presentara informe al juez sobre la
administracién”. Sefior, se desaparecen las vacas. Fui depositario
judicial en un caso, me entregaron quinientas toneladas de atun,
tuvimos que venderla, a los cuatro meses porque €l atin se danaba.
¢Qué hice yo? Con el Juez y el Secretario convocamos a un concurso
entre varios ofertantes y dijeron tanto pagamos, si no lo vendiamos en
ese mes en los cuatro meses el atin se dafiaba, por eso tiene que
venderse, eso es perecible. Y en el caso de vehiculos, tractores, eso, si
usted no le da mantenimiento eso se dafla, por eso tiene un costo y por
eso el dinero de la venta no puede ir en el caso de perecibles
directamente al Estado, o sea, el CONSEP tiene que tener una cuenta
de caja chica para ese gasto de guardianes, ese gasto de custodios y en
caso de haciendas, administré algunas haciendas y lo hice bien;
nombré empleados ahi, nombré guardias y las haciendas terminaron
produciendo mas de lo que antes se hacia. ¢Por qué? Porque hubo una
buena administracién, no por mi exactamente, sino porque lo aplicamos
lo que decia la Ley de Depésitos Judiciales ¢y qué ganaba el depositario
judicial? Ganaba un porcentaje, légico, aqui no le podemos poner un
porcentaje porque es el propio Estado, pero como el Estado al ultimo no
necesita poner, crear esa secretaria, esa institucién inmobiliaria porque
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el CONSEP es del Estado, el CONSEP tendra ese dinero, €sos recursos
hasta el momento en que tenga que solucionarse. Por otro lado, los
otros articulos estan bien, estan bastante bien, hay que poner que
custodia, resguardo, administraciéon e informe al juez, de lo contrario se
hacen ricos los del CONSEP, venden los cuadros, venden el oro, venden
las cosas y al ultimo resulta que ponen metal amarillo y resulta que es
bambalina, eso tampoco podemos seguir auspiciando porque ya se lo
solucioné con la ley. Si usted me permite, don Paco Velasco, le podria
ayudar bastante en esto, fui depositario judicial siete afios, saben
algunos que asi fue, don Vicente Taiano me conoce. Pero en todo caso,
tengo la experiencia de eso para hacer una ley que realmente sea en
beneficio de los ecuatorianos y al ultimo, cuando tengamos, si hay
sentencia, que haya dinero para el Estado ecuatoriano que tiene que
combatir el narcotrafico, que tiene que combatir la utilizacion de las
drogas en el juventud, las medicinas y tantas cosas. Es la tunica
manera, y esta bien que el Estado al ultimo vayan los dineros
directamente, no como antes hacian, démosle el veinticinco por ciento
para la Policia, el treinta por ciento para salud y el rato de la hora no
hacian nada mi sefior. Por lo tanto es una gran oportunidad para hacer

una bonita reforma. Muchas gracias, sefior Presidente.----------=--=--mm-v-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.-----~------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a todos y todas, los sefiores y sefioras asambleistas. En el
Registro Oficial trescientos cincuenta y dos del treinta de diciembre del
dos mil diez se publicé la Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos, en la disposicién transitoria unica. Los bienes que

Pagina 60 de 71




REPUBLICA DEL ECUADOR
Sscumbidoa / %@é@%ﬂ% |

Acta 133

hubieren estado bajo la administracién temporal del Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos y aquellos que sean objeto de medidas
cautelares dictadas dentro del proceso penal de lavado de activos; es
decir, que la ley convierte al Consejo Nacional en un mero tenedor, pero
no le otorga la facultad de administrar los bienes demostrandose la
practica dificultades operativas tanto en la custodia como en el
mantenimiento de los mismos. Con relacién al titulo que tiene este
proyecto de ley y que se denomina Ley de Administracién, creo que
también hay que reformar el titulo de la ley que propone aca el Pleno de
la Comisién. En la disposiciéon general: Todos los bienes, sean muebles
o inmuebles que hubieran estado bajo la administracién temporal del
Consejo Contra el Lavado de Activos y aquellos que en adelante sean
objeto de medidas cautelares reales, sugiero que se ponga: “medidas
cautelares reales dictadas dentro de los procesos penales por lavado de
activos”; desde luego quedaran bajo custodia, resguardo y
administracion del Consejo Nacional de Control de Sustancias,
Estupefacientes y Sicotrépicas, mientras dure el juicio correspondiente
'y la autoridad competente expida la respectiva sentencia cuando esté en
firme o auto de sobreseimiento definitivo ejecutoriado porque eso no
consta en la ley, a favor o en contra del propietario de los bienes. En el
caso de sentencia condenatoria ejecutoriada debe ponerse en firme el
dominio de los bienes sean estos muebles e inmuebles, seran
transferidos definitivamente a la instituciébn encargada de la
administracion o gestion del Estado. En el caso se existir un
sobreseimiento definitivo ejecutoriado, el Consejo Nacional de Control
de Sustancias, Estupefacientes y Sicotrépicas procedera a la devolucion
inmediata de los bienes a su propietario que justifique legalmente el
dominio. Sefior Presidente, comparieros asambleistas, en cuanto a las
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medidas cautelares es importante resaltar el articulo ciento sesenta del
Cédigo de Procedimiento Penal que establece los tipos de medidas
cautelares que existe en nuestro ordenamiento juridico, describiendo
las medidas cautelares de caracter personal y las medidas cautelares de
caracter real que deben establecerse en este articulo de manera
especifica, pues consta Unicamente medidas cautelares, cuando lo
correcto es medidas cautelares de caracter real. También se debe
resaltar, tanto la sentencia sean absolutorias o condenatorias deben
encontrarse ejecutoriadas en firme, no simplemente ejecutoriadas, esto
es cuando ya se hayan agotado los recursos que establece la ley o la
excepcion de la accidn extraordinaria de proteccién prevista en el
articulo noventa y cuatro de la Constitucién. Del mismo modo, al hablar
del auto de sobreseimiento definitivo, el mismo debe encontrarse
egjecutoriado para que surjan los efectos legales en nuestro
ordenamiento juridico, pues es autosujeto de una serie de recursos que
establece la misma ley en la legislacion penal. En cuanto a la
denominada institucién encargada de la administracién, no se la
denomina y por lo tanto al estar tratando en este Pleno, si va a ser
nominada por el Presidente de la Republica, segun el articulo ciento
cuarenta y siete, numeral uno y siete, de la Constitucion de la
Republica, ¢qué pasaria con la discusion que hace el Pleno cuando no
prevé la denominacién de la institucién? Con relacién a este articulo y
tomando en consideraciéon los argumentos anteriores, debo decir, sefor
Presidente, que todos los bienes, sean estos muebles o inmuebles en los-
que existan dictadas medidas cautelares de caracter real, dentro del
proceso penal siempre debe tenerse el sobreseimiento definitivo a favor
o en contra. En €l caso de sentencia condenatoria ejecutoriada debe
estar en firme el dominio de los muebles inmuebles sera transferido,
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efectivamente, a la institucién encargada. Al respecto del articulo tres
que reforma el articulo ciento cuatro de la Ley de sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas, es importante destacar la obligacion que
determina el articulo ciento doce, que la devolucién de los bienes se
realizara en el mismo estado en que se encontraban al momento de la
recepcion, dejando a salvo el mal deterioro o en caso de existir danos.
En el articulo cuatro se refiere a la sustitucién del articulo seis de la Ley
de Sustancias, Estupefacientes, pretendiendo establecer que los bienes
perecibles pueden ser vendidos por el CONSEP antes de una sentencia
definitiva lo que parece incoherente. En los procesos judiciales
respectivos determinado que el producto de dicha venta sera transferido
al Presupuesto General del Estado, sin embargo sugiero, igualmente
como lo manifestaba el asambleista Almeida, que todos los bienes
muebles y también semovientes deben estar de acuerdo al Codigo de
Procedimiento Civil y también deben formarse, debe darse una cuenta
en el Banco Central del Ecuador donde genere intereses la venta de
estos bienes, para que genere intereses para el Estado ecuatoriano y en
caso de no ser debidamente procesados, en el proceso determinado
realmente el dinero quede para la cuenta del Estado ecuatoriano. En la
disposicion transitoria segunda debe sustituirse por el siguiente: “Todos
los bienes, muebles e inmuebles incautados antes de la vigencia de esta
ley reformatoria se someteran a las disposiciones de la nueva normativa
y hasta que el Presidente de la Republica cree mediante Decreto
Ejecutivo la instituciéon encargada de la administracion y gestion
inmobiliaria del Estado, estos bienes serdn administrados por el
CONSEP”. Con esto pasaria a la Comisiéon, las reformas
correspondientes para que sean tomados en cuenta. Gracias, sefior
Presidente, y gracias a ustedes, sefiores asambleistas.----------=-=--e-mo-o-
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.---------==-——---

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Quiero
empezar diciendo que estoy de acuerdo con la reforma pero que es una
buena oportunidad para reflexionar sobre un par de temas adicionales.
" En primer lugar, lo que estamos haciendo es revisar algo que ya sucede
con el CONSEP, sin tener autorizacién legal estda administrando los
bienes relacionados con la ley que regula el lavado de activos. Primera
cosa de la que deberiamos llamar y llamarnos la atencién, porque ha
pesar de que la ley dice otra cosa, a través de decretos y resoluciones
menores el CONSEP ya estda encargado y legalmente de estos bienes.
Esa es una situacién que hay que resolver cuanto antes. Lo ideal no
solamente seria como lo recordé el asambleista Paco Moncayo, que lo
pusimos, se recogié ya en un informe hace algunos meses, lo ideal no
solamente seria que el CONSEP no se encargue de la administracién de
estos bienes. Lo ideal seria que el CONSEP no exista con las facultades
con las que hoy lo conocemos, las politicas de adicciones tendrian que
ser manejadas por el Ministerio de Salud y por el Ministerio de
Educacién, no son judiciales y no son penitenciarias, los temas
administrativos deberian estar regulados en otro lado, deberia estar el
Ministerio de Salud sobre el control y la regulacién de las clinicas y las
casas de salud que atienden a las personas con adicciones. Por
supuesto, hoy el CONSEP tiene una serie de facultades que ojala no
tuviera cuando podamos hacer una reforma integral a nuestra politica
de drogas. Pero creo que mientras eso pase es importante que se
legalice la administracién que hoy hace el CONSEP de estos activos y
quisiera aprovechar, Presidente, para poner en la discusién para
quienes todavia estan o estamos en este debate por la mariana, un caso
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- que a los ecuatorianos nos debe avergonzar pero que ademas en mitad
de este debate, discutiendo sobre el CONSEP en la préoxima discusion
sobre el cédigo Penal, la responsabilidad de las personas juridicas, las
medidas cautelares reales, la presuncion de inocencia, el
enriquecimiento privado no justificado, creo que todos estos temas
podrian relacionarse con esta reflexién y este caso por el que el Ecuador
fue sentenciado en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el
caso Chaparro y Lapo contra el Ecuador. Estos dos ciudadanos, el
sefior Chaparro y el sefior Lapo fueron detenidos ilegalmente, nunca se
les presentd ninguna orden judicial que justificara su detencién, fueron
detenidos ilegalmente hablandoles de un operativo antidrogas. El sefior
Chaparro fue puesto a érdenes de un fiscal cuatro dias después de su
detencién de la que nunca conocié ninguna boleta, a pesar de que en
ese momento la ley hablaba de cuarenta y ocho horas de detencién con
fines de investigaciéon y de inmediato fue puesto a érdenes de un juez.
El fue puesto a 6rdenes de un juez veintiséis dias después de su
detenciéon. El pagé prision preventiva durante un aflo y nueve meses de
su vida, durante ese tiempo todos sus bienes fueron confiscados,
incluida una fabrica de la que él no era duefno en su totalidad sino
solamente accionista. Los bienes, las propiedades, el dinero, que por
supuesto, dos afios después no pueden ser recuperados. El sefior
Chaparro y el sefior Lapo no solamente perdieron las inversiones y los
negocios a los que habian dedicado su vida, sino también la casa y el
departamento que cada uno de ellos estaba comprando y que no pudo
terminar de pagar, entraron a través de la lista del CONSEP a ser
sujetos que ya no eran susceptibles de crédito, que no podian salir del
pais, que no podian abrir una cuenta, que no podian pedir ningQn tipo
de acceso al mercado financiero, y ademas fueron declarados inocentes.

Pagina 65 de 71



4

REPUBLICA DEL ECUADOR

SAsambloa Nacional
Acta 133

El CONSEP les cobré gastos de administracién por sus bienes después
de haberlos quebrado el CONSEP les cobré mas o menos dieciséis mil
dolares de gastos de administraciéon de la fabrica a la que le pusieron
un candado en un galpén, dejaron ahi las refrigeradoras y les cobraron
dieciséis mil doélares de gastos de administracion. En esa sentencia, y
este tema también es interesante, ahora que discutimos sobre
indemnizaciones, dafos, dafno moral; en esta sentencia la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconocié que ambos ciudadanos
habian sufrido dafo sicolégico, angustia, pena y alteracién de sus
proyectos de vida. Fijense lo que pas6. Quebraron, perdieron todo su
trabajo, sus inversiones y ellos y su familia sufrieron de una detenciéon
ilegal y estuvieron privados de libertad dos afios antes de que €l Estado
ecuatoriano les confirme su libertad. La Corte Interamericana resolvié
que todo ese dafio sea reparado por el Estado ecuatoriano con una
indemnizacién de cincuenta mil délares. El Estado ecuatoriano fue
condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
indemnizar al sefior Chaparro, en total, contando el dafio moral,
sicolégico, las empresas quebradas, ademas de devolverle los gastos de
administracion que el CONSEP le haya cobrado, el Estado fue
condenado a indemnizar al sefior Chaparro en total por trescientos
cincuenta y cinco mil doélares y al sefior Lapo por Noventa y dos mil
délares y hasta la ultima vez que verifiqué este dato, el Estado
ecuatoriano aun no se los ha pagado. Creo que estos son temas que
debemos revisar, porque estos son los ejemplos de carne y hueso de los
excesos del Derecho Penal que tiene una muestra clara en nuestra Ley
de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, dictada en el momento en
que los Estados Unidos de Norteamérica resolvieron que la guerra que
este continente debié enfrentar era la guerra contra las drogas y aqui
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estamos treinta afios después viviendo los resultados de una de las mas
ineficientes guerras que se ha peleado en el Continente, pero esto era la
mano dura en el Derecho Penal en este momento. En ese momento, el
Codigo Penal ecuatoriano sancionaba con dieciséis afos de carcel los
delitos contra la vida, los asesinatos, y en un Parlamento, en este
mismo se aprobé una Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas
que suspendia la caducidad de la prisién preventiva y que subia las
penas para narcotraficantes “a veinticinco aflos”. Es un muy buen
pretexto para recordar lo que pasa cuando creemos que estas son las

soluciones a nuestros problemas. Gracias, Presidente.--------------------—- :
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Y oY N —

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Realmente cuando hablamos de este tema, cuando ya tratamos este
tema, el tema de la Ley de Lavado de Activos, creo que la mayoria de los
bloques pusimos los votos para que el Ecuador realmente reprima este
tipo de delitos. Al hablar del CONSEP al hablar de hacia dénde van los
bienes que son incautados, comisados estamos hablando del proceso
penal y en el proceso penal existen medidas cautelares y por lo general
al inicio del proceso penal se ordenan estas medidas cautelares en
relacion a los bienes de los imputados. Los bienes que son producto de
narcotrafico, de lavado de activos pasaban a depésito o pasan todavia a
depésito en esta institucidon que ha sido una instituciéon tremendamente
desprestigiada en nuestro pais. Del CONSEP se han dicho y se han
podido observar y apreciar innumerables violaciones, innumerables
actos, hasta de enriquecimiento ilicito en determinados momentos,
incautaciones, confiscaciones, bienes muebles, bienes inmuebles,
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administracion de estos bienes que en definitiva no han tenido ninguin
resultado especifico o concreto. Creo que la reforma transitoriamente es
buena, con excepciéon de determinadas derogatorias que no creo se han
justificado todavia plenamente en este proyecto de ley, ventajosamente
estamos en el primer debate, vamos a hacer llegar para el segundo
debate las observaciones pertinentes en relacién fundamentalmente al
tema del avaltio de los bienes. Yo no veo ninguna razén por la cual se
elimine el articulo ciento cinéo, que establece que los bienes sean
debidamente avaluados, a efecto de ser entregados a otra institucion.
Creo que es necesario que se le entregue en forma rapida al CONSEP,
hasta tanto exista la empresa publica };a por ley, para que administre
los bienes del Estado, que se le dé la posibilidad de que se legalice esto
que se hace de forma ilegal, de que tenga la posibilidad legal de
administrar los bienes, porque hoy de hecho lo esta haciendo, de hecho
arriendan determinados bienes inmuebles, de hecho disponen de bienes
perecibles. Yo creo que esa disposicion de los bienes perecibles no
deberia ir al Presupuesto General del Estado, por lo menos en primera
instancia, porque qué pasa cuando le mandan la plata al Presupuesto
General del Estado, de bienes perecibles de un imputado, cuyo proceso
no esta todavia resuelto y luego se dicta en favor de él un auto de
sobreseimiento definitivo o una sentencia absolutoria, como recupera el
producto de esos bienes perecibles, tendra que sacarlo del Presupuesto
General del Estado. Yo creo que ahi debemos pensar en colocar el
producto de la venta del remate de esos bienes perecibles en alguna
cuenta transitoria que genere intereses, que finalmente en el caso de
que haya un sobreseimiento tendran que beneficiar a quien fue el
propietario de esos bienes perecibles. También creo que no se justifica
la derogatoria del articulo ciento siete, porque a dénde, con qué criterio
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se van a distribuir esos bienes, se dice en el proyecto que, de
conformidad con lo que haya recibido, se supone que del CONSEP en el
afio anterior, es decir, en el ano inmediato anterior, pero estamos
hablando de remate de bienes y si en el afio anterior no se hizo ningin
remate, las instituciones no recibieron absolutamente nada, por
consiguiente, tenemos que buscar un mecanismo que realmente estos
dineros producto de estos remates o de estos bienes, que finalmente
deberian ser administrados por la institucién que la ley establezca como
administradora de los bienes del Estado, vayan realmente, en el caso
del narcotrafico, orientado fundamentalmente a la prevenciéon de los
delitos contra narcotrafico, a que se prevenga que la juventud
ecuatoriana entre o siga aumentando la fila de los consumidores y
hasta de los traficantes de drogas. Las observaciones, sefior Presidente,

se las voy a hacer llegar por escrito a la Comisiéon. Muchas gracias.------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.----------------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, Presidente. Como
se indica en el informe, el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, tiene la responsabilidad de la custodia
y el resguardo en calidad de mero depositario de los bienes, producto de

medidas cautelares por procesos... —=-=========-m=--msmommo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Perdé6n, Asambleista.-----------=-=-m-mmmocooe—-

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Que se constate el quérum,

POT fAVOT . ~-mmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Contintie Asambleista Maria Soledad.----------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Tiene la responsabilidad de
la custodia y el resguardo en calidad de mero depositario de los bienes
producto de medidas cautelares por procesos penales de lavado de
activos, financiamiento de delitos o de narcotrafico. De conformidad con
la propuesta realizada por la Comisién, se busca que los bienes que se
encuentran en depdsito y custodia del CONSEP, una vez que exista
sentencia condenatoria ejecutoriada, el dominio de esos bienes muebles
e inmuebles, sean transferidos definitivamente a la institucién
encargada de la administracién y gestiéon inmobiliaria del Estado, asi
_como el dinero recibido por la venta de los bienes perecibles, pase al
Présupuesto del Estado. Sin embargo, creo importante observar, que el
articulo nueve de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas,
dice que el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrépicas, contard para su funcionamiento, con los siguientes
bienes y recursos, en su numeral cuarto: “El dinero, titulos, valores y
otros bienes comisados o el producto de su enajenacion” y en el
numeral cinco “El producto de las inversiones y los intereses de los
dineros aprehendidos o incautados y de los valores de la renta de bienes
muebles, inmuebles, objeto de tales medidas”. Por tanto, este articulo
no se encuentra modificado y la Comisién deberia reformar también el
articulo nueve de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.
Otra observacién, es que en la reforma al articulo ciento seis que se
refiere a la posibilidad de la venta de bienes perecibles por parte del
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas, deberia precisarse de que esa renta deba realizarse en
consideracion al tiempo de duracién del bien, a fin de evitar que el
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CONSEP mantenga su custodia, cuando los mismos expiren. Y, en
general, en la reforma, en vez de hablar de autoridades, se deberia
utilizar el término preciso, es decir, las juezas, jueces o el Tribunal

Competente. Gracias.--===-=-==mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas intervenciones anotadas,
sefior Secretario, sirvase dar por terminado este primer debate y se

clausura la sesiéon. Buenas tardes.-------------- - oo
VII

El sefior Presidente clausura la sesiéon, cuando son las doce horas

cincuenta MiNUELOS. ~=--=--=mmm o oo e e e e

EBZ/ymc
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