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En la ciudad de San Francisco de Ouito, a los catorce dias

del mes de noviembre de mil novecientos gsetenta v nueve, en la Sa-
la de Sesicones de la E. Cimara Nacional de Pepresentantes, bhajo la
Presidencia del H.ISEﬂGR ASSAD BUCARAM FLMHALIM, Presidente de la-
H. Cémara Nacional de RepreSentantes, se instala la Sesibn Vesover-
tina de el Congreso Ordinario,

En la Secretaria actfa el sefior doctor Vicente Vanegas Lépez,
Secretario Titular de la H. C&mara Nacional de Renresentantes. Con

curren los siguientes HE, sehores Representantes:,—=—meecececmmaee—.

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARMITOS VALDIVIESO PAFAEL
AROSEMENA GOMEZ OTT0
AYALR SEHRE JULIO OSWALDD
BACA CAREC TAUL

BAQUERIZO NAZUR RODOLFO
BARBAGAN ROMIRO GIL
CRICEDO ANDING HUGO

CARPIO CORDEPRN RODPIGO
CEVALLOS VY CEVALLOESE MARCO
CUEVA DUERTRAS PI0 OSWALNDG
CLAVITO MARTINFZ REVEQUIEL
CHAMOUN SAKFR JUAN
CHIPIBOGA GUERRERO JORGE
DRAMEPVAL MPARTIMEZ JAIME
DAVALOS DILLON PABLO

DAZAR PRALACIOS FRAMCISCO
DURAN DIAE TALD

ESPARZA FABRIANY WAY,TER
ESPINOZA VALDIVIESO EEVIRD
ESPINCEA F. ORLAMNDO
ESTRADE APDOLEDA JOSE
FADUI, SUAZO JORCE

FALQUEY BATALLAS CARLOS
FEB?TS CORDERD R. LEON
GALLEGOS DOMINGURZ CAMILO
CARRIDO JAPAMILEO EDGAR
GAVILAMEZ VILLACOMEZ LUIS
COMZALEZ GLFAL CGOMAALO
GRETA PIVADEMETRA MANTMILIANO

siendo las cinco de la tarde,—-—----—=

w

EURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WFINGART VILFM
LOERATO VINUFZA VICTOR
LOOR RIVADENEI®PA EIDORO
LUCERG BOLAFIOS WILFPRINDO
MAROTIEZ MORENO PAF2EL
MEJIA MONTFSDFEOCA LUIS
MORA SOLORZAMD MEDRRDO
MOREMQO OUEZADA FRANKLIN
MOSQUERA MIRTLLO PEPE M,
MURo2Z FFPPFRTA LUTIS ERNESTO
NICOLA LOOR GARRIRL
OLLAGUE CLEOMEDES

ORBEE PURTO EDGAR

ORTI?Z GUTBEPTO SISIFPRRDN
PEMAHERTERA PADILLA ELASCO
PICO MANTILLA ~ALO

PLAZA CHILLAMBO SILBERTO
PROAF(G MAVA MARCO ANTONIO
PEAL ASPIAZD JUAN MANUGEL
RIVAS AVORP EDUARDO

RORAYO CAMPATA MARCELO
ROSERN SAMCHE? MAXTIMILIANG
SALAS MEZA SECINDO

SUAREZ MORALES PODRICO
TAMA MADOLGYZ JTIAN M,
TRUJILLO VASOTEZ JULIO C.
VALENCIA VAECUEZ MRNUEL
VALDE?Z CARCRLEN YELIY A,
VALDIVIESD ECAS CREAR G,

e o Y,
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VAYAS CALAZAR AALN " WEPMIGA VELEZ FRANKLTN
YFCA VEPAFENTO CAPLNS VANCHAPAYT CANNA PEVNALDN
VELAZNUF? HOTRBEDA JACTNTO ZAMRRANM CARATA JOROF

NOTA: Es-menester ‘indicar aue en la Némina de los sefiores Legiscado
res arrviba indicada, constan log nombres de los VP, Penresentantes-
que estuvieron al momento de dinstalarse la fesién, v se completa -
conn los HH, Penresentantes oue ineresaron posteriormente al “ecinto

Leciglativo, ~rrecec e AL e Ao B o 1 L et L 1o o O e Yo e o N

ET. SEfINR PRESINENTY ., - Sfrvase indicar si existe gudrum sefior Secre-

.
Ll B T T e e e e I e

FEL 2ESNR SPCRETARTO . - Fxiste oubrum sefior Presidente.,--=-=-==-- e —

. )

EL 8E™OR PRESIDENTE,. - Hahiendo el oufrum leeal deeclare instalada -
la esidbn.~- Pido a los sefiores Niputados ocurar sus »nuestos, nara-
aue hava un noco MmAs de orden en la ©ala. Pa solicitado licencia -
el doctor Aleiandro Carridn, resuelve llamar en su sustitucidén la-
Camara, al sefior José Estrada: asf leo resuelve., Fl sefior José Es -~
trada, varece gue no estid nresente, €l es el sefior José Fstrada.

Yamos a tomarle la nromesa al sefior José Estrada, Pueco a esas ni-
#as nonerse de nie, fefor José Estrada, hahiendo solicitade licen-
cia el sefior doetor Aledandro Carrién, la CAmara ha resuelto lia -
marpos, Dara que 1o subroguefs. Acentafs incormoraros a esta CAmara
Nacional de Renresentantes v nrometéis cumnlir con la Constitucidn
v leves de la Pentblica, asi como con los dictados v resoluciones-
de ella? ~==--e e e e ——— bttt
EL B, ESTPADA ARBOLEDA.- Acento v nrometp ,--m-~s-e-mem-mrmemneceea—e——
ElL SESOR PRESIDENTF .- €1 asf como lo acentals v lo nrometefs, lo
cumnlfs, cue la Patria os lo nremie o de lo contrario aue os lo de
mande, Ouediis nosesionado sefior NDinutado. Orden del Nfa sefor Fe-
cretario,~ E1l Diputado Valdéz ., ~rmmrmm=ceec—na S m s m s mw e —— - ———
EL ¥, VALMEZ CAPCELEN.- fraclas sefior Presidente, HH. Pepresentan
tes. En realidad creo necesario intervenir, norague cuando se tra-
ta de asuntos ocue tienen relacién con la actuacidn de la rdmara -
Nacional de Representantes, esos asuntos dehen de auedar clarifica
dos nor el resmeto nue se merece no solamente la Chimara Macional,
sino nor el resveto cue se merece el ruehlo ecuatoriano, Yo es la
forma antoiadiza, no son los afanes de demostrar lo indemostrahle;
lo oue debe nrimar en cualaouier Penresentante nor mids anasionado
aue éste gea O NOr Mm4s cue le convensa a sus intereses nersonales

ST A




Acta No. .29 CONMBESQ EYTRAQRNTNAD IO Pag. -a-

i
v personalfsimos. Es el caso 5eﬁor'Presidente, cue no se nuede abu
sar de lo gue nosotros hemos dado en 1lamar nuestro sistema demo -~
crdtico, esto no significa tener carta hlanca para calumiar, nara difamar, -
para distorsionar, para atentar contra lahonrade nersonas v de orsanismos; co-
mo éste sefipr Presidente, oue sienifica el miximo noder del Estado, el Parlamen
to Ecuatoriano, en donde se sustenta v se fundamenta la democraciaen nuestro -
pals, no nuede sefior Presidente, y esto, tiene crue ocasionar mi més airada nro
testa ante las declaraciones del Diputado Tama, oue una vez mas demestra sus-
afanes antinatridticos, una vez mids demuestra sus afanes de ocuerer calumiar -
de una manera, ahora si va vor demds eratuita al Parlamento Fecuatoriano, noroue
cuando se refiere a las cosas cue se diio amif en uma anterior Sesidm; cumdo -
Lerisladores con su pleno derecho, oue no recordaban lo mie se habia resuelto -
en una Sesidén, cuando tratdbamos de anrobar los artficulos de la ~
Lev Nrgénica de la Funcidn Legislativa; estén ellos en su justo de
recho, sino recuerdan v lo hacen en una forma honesta vienso vo, -
v con bastante valentfa de exnresar su inconformidad asui en la T4
mara, v la Cémara pese a lag dclaratorias. Ne todas maneras usted
sefor Presidente, trata de demostrar con pruebas las aseveraciones
de usted sefior Presidente; v es asil como, ante los nedidos de los
HE. Lucero y del H. Carrién, de nue decfan ellos aue se hakfa canm
biado las palabras en lo aue se referfa al articulo relacionado -
con el iufeio nolitice del Presidente v Vice-Tresidente de la Re-
pﬁblica; acui se hizo revetir la cinta masnetofénica v en donde -
estin grabadas las intervenciones v las resoluciones. Ton estra a-
claratoria suya sefior Presidente,; los FH, Penresentantes se die -
ron por satisfechos de ver nue efectivamente, asf constaba, asf -
se habfa resuelto en la Sesién; v en lo oue se referfa al articu-
lo, aue se reconsiderd el eniuiciamiento politico a los sefores Minis-
tros de Estado; allf no era motivo ese articulo de nincuna discusidn,
sino aque se referia, era Gnica v exclusivamente al artfculo refe-
rente al enjuiciamiento nolftico del Presidente v Vice-Presidente
de la Repidblica. Y qué hizo la Cémara en lo aue respecta al arti-
culo, que se refiere al eniuiciamiento de los Ministros de Fsta -
do?. Lo oue ha hecho sefor Presidente la Cdmara, dentro de las a
trikuciones nue corresnonde a esta Cédmara, reconsiderar una reso-
lucién, v a aué hora, fue reconsiderada sefor PBucarim?, Acaso la-
Cimara ha sesionado antes de las cuatro de la tarde, nara pensar-
que les HH. Legisladores, ague vor A o P; oue por tomarse un tragfo
o dormir una siesta, no estuvieron a la hora cue deberfan de es -
tar como es ohligacidn, aue es la hora de sesiones a nartir de -

las cuatrro de la tarde. Nué culma tenemos los Leeisladores nrono-

T e
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nentes de la reconsideracién, de rue esta se reconsiderara con el-
quérum reslamentario, con la mayorfa correspondiente v, se rectificara este ar
ticulo; v se levd tarbién aquf sefior Presidente, aue el artfculo oue se expidid
en la rarde de la reconsideracidm, era iustamente el artfculo aue lo habfan -
consirnade log integrantes de la Democracia Ponular. Entonces sefior-
Presidente, norqué se insiste -esto presunto vo-.- Cudles son los -
fines protervos que se esconden?. Cémo puede haber tanta mezauin -
dad, tants yuindad on el esnfritu humano. Cémo no nodemos siaoujera-
sefior Presidente, asumir la rosicién varonil, aue nor divinidad he-
mos venido a este mundo, nara tratar de decir las cosas, como debe
de ser. No se puede actuar tan cobardemente, no se nuede confundir
la actuacion nolitica, con actuaciones personalistas; y neor atn -
sefior Presidente, arsumentar una calumnia, arsumentar una mentira,
no acentar con claridad las exposiciones, las nruebas nue se hacen
en esta Cémara. Cuidl es el fin?, entonces sefior Presidente, v se -
emnlea la nalabra mafioserla, de auien?, sefior Presidente, de los -~
gue estuvimos en la, en la Sesidon de la Camara, que se reconside -
r6?. Esto sefior Presidente, va no se nuede tolerar nor mis tiemno,
no se nuecde tolerar por mis tiempo la actitud canallesca v cobarde
de Juan Tama, seflor Presidente, Fsto no es nosihble continuar admi
tiéndolo en esta CAmara. El hecho de querar acusar v acusar sin -
ningtin fundamento alguno. Estov de acuerdo gue se planteen exnosi
ciones; vy oue se discrepe de cualaquier situacidén o asunto cue se-
esté tratando, v eso es justo, poroue eso es la democracia sefior-
Presidente. Estames aquf para discutir un asunto, vara debatirlo-
hasta el miximo, wara tratar de encontrar una solueidén, una verdad,
aue nueda resolver los mroblemas de nuestra Patria. Pero esto se-
for Presidente, es realmente inconcebible, v, vo aulisiera sefior -
Presidente, que el sefior Tama, deije, se deije de corer la Cémara,-
como arcumento para sus intereses personales, de adulc, de libo -
rio, como lo manifesté anteriormente del nuevo Gohierno; alld e -
llos, ouve se remartan el mresunuesto, v Aue se coman al Presiden-
te de la Ren(blica, nero mo lo traigan aquf a la Cémara, nara des
prestivsiar la CAmara. Nuienes son los verdaderos rolpistas, sefior
Presidente, deformar la actitud de la Cdmara Macional de Rerresen
tantes, es una prueha histérica, de cue ouienes estdn atentando -
contra la democracia, son estos Legisladores, cue no act@ian con -
la sevenidad, con la altura nolitica aue debieran actuar, Vo si -
aquisicra decirle al H, Tama, cue sus nroblemas acostumbre a rescl-
verlos como varon, fuera de este recinto, v ha eso, estov listo -

nara resolver los problemas alld, afuera como varones; v no acuf-

e ———
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dentro de esta Camara, en donde cobardemente se esconde sefior Pre-

sidente, porque trata de crear nroblemas, trata de originarlos, -

trata de nrovocar a los Legisladores, trata de provocar a usted se-

flor Presidente. Oué es esto sefor Presidente?. Y eso tiene rmue conocerlo -

el pals entero.. Ous es lo que se estd fraguando en estes morentos sefior Presi-

dente?. Y me ratifico en la demuncia que hice anteriormente; se quiere una dic-

tadura Civil, y estos rmuevos defensores de esta dictadura Civil, que vinieron -

por azares del destine y amparados dentro de un partido como el nuestro, trai -

cionando a nuestro partido, traicionando hoy a las aspiraciones del pueblo ecua
torianc, de vivir en democracia; hov vretenden, y continuan insistiendo en de -

formar la imagen del Parlamento, que estd actuando con la mayor seriedad, con -

la mayor responsabilidad. Aqui han hebido oroblemas que se han discutido con mu
cha pasién sefior Presidente, pero qué gusto sefior Presidente, que quién discu -

tia un asunto politico, y perdia su exposicién; €l no se sienta a-

ludido perszsonalmente. Son tesis pelfticas que estamos discutiendo-

aqul, y cuando salimos de este Recinto, nos seguimos saludande, sa
puimos siendo amigos. Pero no 1la posicién vil, ruin, y canalla, de
quien trata de defender ciega y apasionadamente a un Gobiernc, no-

reconociendo los errores de él; v aln mfis sehior Presidente, trai -

cionando los ideales de esta Cdmara y del pueblc ecuatoriano..----

EL H. SALAS MEZA, - Sefior Presidente, colepas Legisladores. No esta-
mos viviendo un momento cualauiera de la historia del pals, esta -
mos viviendo un momento critico de la Patria ecuatoriana, y debe -

mos tender um puente por encima de los Intereses personales, nor encima de-

los grupos v podrfa decirlo, vor encima de los partidos politicos,
porgue la Patria necesita un puente firme aue una al Poder Legisla
tivo, Funcion Legislativa, con la Funcién Ejecutiva. Estov hablan-

do a8 tftulo personal sefor Presidente, cuando vine a este Congreso,

lo hice con el Unico propésito de afianzar la democracia en la Pa-

tria; de la cual habiamos nacido huérfanos por nueve afios consecu-

tivos. No me dijeron vava usted a conseguir carreteras, caminocs, -

dinero ni posibilidades econémicas, pero vava usted a afianzar la-

democracia en el pafs. Por ella, muchas noches me he desvelado se-

fior Presidente, v quizds 1o que he sufrido al ver como se diluye -

las buenas intenciones de la mavoria de esta Cimara; es el tnice sacrificio, -

el tmico anhelo que puedo entregar a la Patria. Es vosible que el Diputado Ta -

mi, pueda hablar de la libertad gque la democracia hace ejercer su poro
pésito, pero, lo puede hacer a nivel personal, perc ne nor ese, la
democracia ecuatoriana v este Parlamente va a perder su pnosicion -

de ser drbitro de la vida de este rafs. Yo lamento mucho scfior Pre

de

estos sucesos v hapo los mejores votos, para que ente-

s a or f & o ow

sidente,
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rremos definitivamente esta diferencia, vy sigamos dando al pafs la
muestra de trabajo, que ests Cdmara de Representantes, como simbolo de -
la democracia estd dando al oueblo ecuatoriano. Gracias sefor Fresidente,----~-=
EL SEROR-PRESIDENTE.- El Diputado Aroseméng.--=--—-ceccecommcmccnaenaa
EL H. AROSEMENA MEZ .- Sefior Presidente.- En éste instante llepo, v mi compafe
ro de Canara v de partido doctor Franklin Moreno Ouezada, me informa de lo cue-
se trata, Sefior Presidente, hace dos dias una Sesién entera fue consunida, ror-
que asf lo cuisieron algunos Legisladores; v otros, tuvieron cue defenderse v -
sostener sus puntos de vista. Hasta cuando?, hasta cuando?, este Conereso va a-
perder su tiemo, poraue un Legislador oulere lanzar impronerios contra otros,-
porqgue wmn Legislador audere serbrar dudas respecto del procedimiento homesto, -
de quienes estdn manejando la Cdmara. Hasta cuando?. Hemos venido-
aqui eclegidos, para dictar leyes; v no para seguir en estos insul-
tos, en esta lucha, en este combate permanente de unos contra o -
tros. Sedor, pide a la CAmara, pido a todos los Legisladores, cue
cumplames con nuestro deber v nuestrao deber es dictar leves; v no -
venir aqui a insultarnos, a discutlir y & lanzar improverios o a de
cir cosas que no son convenientes, respecto de la rectitud de pro-
cedimienteos de la Legislatura. Sefior Presidente, reclamo; v porque
asf lo dije, en mis de una ciudad de la Pepdblica, porgue asfi lo -
dije en Babahovo, porque asi lo dije en “achala, poraue asf lo di-
je en Portoviejo y asfi lo dije en muchas ciudades de la Reptblica,
cuando las pasiones se encrespen, cuande el odio en el Congreso Na
cional, esté encegueciendo a los unos v a los otros; auiero ser -
vuestra voz pueblo del Ecuador, dije entonces, para decir: hasta-
cudndo?, dediquémonos a lo que el pueblo nos elipe, dediquémonos a
cumplir con la labor, gue la Legislatura dehe de llevar a cabo. Se
fiores Representantes, hace dos dfias se consumid una Sesién entera-:
de esta Camara, es gue vamos ahora a consumir otra, mara oue pue -
dan decir los enemipos del Congreso de la Reptiblica, los enemigos-
de la Camara cde Pepresentantes, nue somos unos indtiles, gque sélo-
servimos para pelear. Por favor, invoco vuestro patriotismo, que -
s€&, gue en todos los espiritus de cada uno de los Legisladores est4d
presente, invoco ese espniritu, Terminemos esto, y vamos, vamos a -
dictar las Leves, que estén en el Orden del Dla,--w--wvcrereu—u—-
El. SESOR PRESIDENTE.- El Diputado Tama.----==rm-=sr-mmemem e e m o e
EL H. TAMA MARDUEZ .- Atendiendo las caballerosas nalabras del Dipu
tade Salas vy del Diputado Arosemena, simolemente dos palabras, para
esclarecer nuestra posicién en este espinoso asunto: Los Diputados-
cefepistas, wis de uno, indicaron -Y esa es la verdad-, de cue le-

correspondié al blogque de la Democracia Popular, elaborar el Ante-

Il
A

- ——



Acta No., -23- CONGPESO EXTRAORNINARIN Pag. -7-

s thoen

provecto de la Ley Orgénica de la Funcién Lepislativa, que la entre
gamos iommalmente a variosde esos Diputados. En ese Antenrovecto, en el Artfcu-
1o 20%, Numeral 157 .- Se dice: El Articulo 2N° -dice-. Son atribuciones v debe -
res del Presidente de la Cimara. Numeral 157.- Velar oor la cbservancia de esta-
Lev v los Reslamentos; de acuerdo con el texto constitucional, tex-
to constitucional, que: en su Articule 78°¢%.- Literal a) Indica.- -
Son atribuciones y deberes del Presidente de 1la Reptblica; cumplir-
y hacer cumplir la Constitucidén, Ein embargo, en el Proyecto aue es
elaborado por Democracia Popular, vy gue luego es revisado, nor el -
blocque maveritario del Parlamento. El1 Artficulo 16°%.- Numeral 2°.-
(fue es el que finalmente conoce esta Cémara, indica:.- Son atribu
ciones v deberes del Presidente de la Cédmara. Numeral 27.- Velar-
por la observancia de la Constitucién, Esta ez una de las razones;
en las cue, el Presidente Roldés, fundamenta su veto, Luego tene-
mos el caso del enijuiciamiento politiec al Presidente v al Vice-
presidente de la Reptblica. En nuestro Provecto, en la seccién que
trata del enjuiciamiento polfitico, Artfcule 1497, v siguientes, -
el 1437 .- Indica-. Para la adopcién de estas resoluciones, de des
tituir al Presidente o al Vice-presidente de la Remiblica, se re-

quiere el voto conforme de vor lo menos la mayorfa absoluta de los
miembros de la Cdmara. Este el Provecte de Democracia Popular, en-
tregado al bloque mayoritario de la Cimara, Qué dice, el Proyecto
gque se hace conocer v considerar a esta H. Cémara. Estd el famoso
Articulo 151?, que indica:.- La decisidén que la Cimara MNacional -~
de Representantes adopte serd motivada, v se requerird la mavoria
de los dos tercios de sus miembros presentes; nor lo menos. 0 sea,
con veinte v cuatro votos, se nuede destitufr al Presidente vy al-
Vice-presidente de la RepGblica, si es que este Provecto no hubie
se sido vetado. Termino mi intervencién, con un pirrafo de cuatro
lineas de un editorialista absolutamente independiente, que hace-
opinién en el pafs; de la pdgina editorial del Diario "El Univer-
so'" .- "Existe una Fronda Legislativa'"., Es el titulo de un articu-
lo, del ilustrado columnista Colén Serrano. La nota mis saliente-
de la labor de la Cédmara de Representantes, ha sido, a no dudar -
lo, los numerosos Provectos de Ley, que ha aorobado a conciencia
de que son narcial o totalmente inconstitucionales., Tenemos cue comenzar
nos haclendo ina mea-culpa los propios lerisladores. Y aqui estdn muv ¢laras-
las alteraciones que sufrié muestro Proyecto de Ley Orpémica de la Funcitn e
gislativa. Mo quiero en honor al trabajo v a la responsabilidad de
los Legisladores, abundar en mds razonamientos. Los dateos v los-

articulos que he citado, son lo suficientemente claros, para es-
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clarecer el que defendamos con nasidn las instituciones de la de-
mocracia del pafs.- Gracigs.-----—=-w---rorererrm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Dinutado Baaduerizo, venga, diriiaz la-
Sesién; mientras yo hawo uso de la palabra. Y es mi derecho sefo-
res, porgue vo no nuedo tolerar, aque nadie me llame a mi mafioso.-
Y vov aclararlo en términos claros v decentes,====-wececcucccececax

A
ABWME LA PRESIDENCIA DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES, -
EL H. BAOUERIZO NAZUR, POR ENCARGO DEL PRESIDENTE TITULAR DE LA -
H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES, DON ASSAD BUCARAM ELMRALIM,
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Presidente.---w-e-e-mmccmcmmmana—
ELL H. BUCARAM EILMHALIM.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores. Primera
vez a i, en la vida, que alguién osa llamarme mafioso. Y por qué?. Por un ar~
ticulo gque al Presidente de la Reptiblica no le agrads. Cual es?. El que para-
su destitucidn, se requiera las dos terceras partes de los asistentes a ima-
Sesifm. Y so dice, gue esas dos terceras partes, pueden ser veinte y cuatro
votantes. No es verdad sefiores; desde que estaba vo en la escue-
la, en el kindergarden, me ensefiaron que las dos terceras partes,
es mis que la mitad; y si a una Sesién asisten, como dice el se-
fior Presidente, treinta y cinco Legisladores, con votar uno de -
ellos, absteniéndose, no es resolucién de acuerdo a nuestro Re -
glamento, a la Ley que nosotros elaberamos y que fue vetada. En-
consecuencia, veinte y cuatro Legisladores, jamids pueden desti -
tuir a un Presidente de la Rep@blica.- Partamos de esto.- La De
mocracia Popular, wverdad, que trabajé con nosotros en el Provec-
to que luego fue de ambos, pero nosotros no estamos sometidos al
criterio de la Democracia Popular, Si ellos presentan un Proyec-
to, forzosamente no tenfia que ser Ley de esta Cémara, y teniamos
que estar atados a su Proyecto sefiores., Pero vamos al caso con -
creto, en lo que respecta al enjuiciamiento del Presidente de la
Repiiblica, el Provecto vino redactado de la Comisidén, en la Comi
gién no intervine yo para nada, no dije esta boca es mia, en esa
Comigidén intervinieron el doctor Radl Clemente Huerta, el doctor
Barragin, el doctor Pieco Mantilla, entre otros; Y, si mal no re-
cnerds tamién el doctor Otto Arosemena Goémez, © no intervino é1l1.
Pero de todas maneras, conforme lo habéis escuchado sefiores Le -
gisladores, en la tarde de ayer, tal como vino el articulado de-
la Comisién, fue aprobado sin objecidén, y estaban los demdcratas
populares esa lmafiana aquf, en la Sesifén matutina estuvieron ¢ . -
1les: ne dirigf vo la Sesién, la dirigid el sefior Vice-presiden-
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te de la Camara, actub de Secretario el titular de nuestra Cémara, Y

luego se nostha querido a nosotros involucrar en estas cuestiones, -

porgue guien habla, por la tarde, por la tarde -segilin se dice- de una
manera poco usual, Cdmo es el término que se usd sefiores Legisladores?, de uma-
manera. Bueno, ya no recuerdo el término. Ah, no fue maficserfia lo que se dijo en -
la intervencién de antes de aver. Ah, con rapacidad, hicimos reconsiderar el arti-
culo, que tiene relacién con el enjuiciamiento de los Ministros de Estado. Lo que-
yo aseveré, no es que nosotros hemos seruido al pie de la letra el Provecto de la

Democracia Popular, ni tenemos porgué seguirlo; sino que una vez reconsideracda la-
votacién, para destituir a los Ministros, y otros funcionarios de Estado, queds -
que éatos, estarfan destitufdos con la mitad de los miembros de la Cémara, Eso el-
sefior, mienbro de la Democracia Popular -adujo, que era wma rapacidad-, Yo le res-
pondi, gue si hubo rapacidad en lograr esa reconsideracidn, ellos son rapaces; por
que en su Proyecto, en el Proyecto de la Damocracia Popular, establece la misma vo
tacién para destitulr a los Ministros de Estado, v no s6lo a los Ministros de Es -
tado, sino hasta a' Presidente de la Pepdblica. De donde estd mi imtervencién ra -
paz, mafosa. Donde he falseado sefiores Legisladores, actas ni textos

de la Ley, no hemos falseado una sola linea, un solo articulo, confor
me se ha logrado establecer, a través de 1la cinta magnetofdnica. E1 -
dia de hoy en el Diario "El Universo', a través de canales de televi-
sién, habla de la maficserfa del sefior Presidente de la Cémara, sin si
gqulera pensar, gque quién dirigidé la Sesién, no fue el Presidente de -
la Cémara, que quién redactd el Proyecto, el Artficulo del Proyecto -
~que vino- fue la Comisi6n, en la cual el Presidente de la Cé4mra, no-
tiene nada gque hacer. Hasta donde vamos a tolerar sefiores, que se di-
ga que alteramos la verdad, que esta mafioserfa, que es norma de nues-
tra vida, una vez mis se ha hecho ostensible en esta Cimara. Creo yo,
gue al maAs paciente de los ciudadanos, si se le hiere en su dignidad,
en los términos gque se¢ nos ha herido, pueden quedar tranquilos sefio-

res, tan tranquilos como estoy vo. El dia de aver, el Diputado Tama-

debié guardar silencio ante la demostracién fehaclente que hicimos-

de que no ha habide alteracién en la redaccién y envio del Proyecte

de Lev al Ejecutiveo. Pero se dispara contra nosotros. Oue harfan uste
des seficres Lepgisladores si cualquiera de los aqui presentes, mananra
duda de la honorabilidad de ustedes, ustedes demuestran que si son ho
norables. No conforme la persona, con la demostracidén de ustedes al -
otro dfa, abusande de que tiene una tribuna en la prensa, en la tele-
visién v en la radio, difunden en todo el pais. NMuisiera seifior Presi-
dente, que se lea el Articulc que aparece en el "Universo", el dia de
hoy., A mf eso no me ofende, ofende a quien emite esas expresiones con

tanta rasponsabilidad, sefiores Diputados. Quiero pedir a su sefioria.
I -|+|Irl+"
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Espo hatotivado, sefiores, el reclamo,-==--cermemmm et cme e
EL SEROR PRESIDENTE.- Lea sefior Secretario.----=-w--w-cececeacunrs

EL 1. BUCARAM ELMHALI™.- Del Diputado Valdéz, vo agradezco a éste-
hombre, 2 éste amigo, que haya hecho esa reclamacién. Si del docter
Otrto Arosemena, se hubiera dicho este en algin momento, no hubiéra-
mos esperado, que algin amigo cercanc a é1 reclame, hubiéramos re -
¢clamado nosotros, sin expresar protestas por la reclamacién justa -
que s¢ ha hecho sefiores. Oulero que se lea eso sefior Presidente,----=-=—mcmnn-
EL SERQGR PRESIDENTE.- Lea el articulo sefior Secretario.--~=--------
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Tama denuncié mafioseriz al cambiar
palabra, en Ley de Cadmara. El tema de la objecién total del Presi-
dente de la Reptiblica al Decreto Legislativo, gque contiene la Levy-
Orginica de la Funcidn Legislativa, fue nuevamente abordado, aun -
que en forma fugaz, en la Camara de Representantes, en la Sesién -
de aver, y propicid el recrudecimiente de la permanente pugna (ue-
viene manteniendo el Presidente de la Cimara, Assad Bucarim, con -
el Lepislador de la Democracia Popular, doctor Juan Tama Mirgquez.-
Bucardm, hizo escuchar en el Recinte Legislativo la grabaci6n magne
tofénica de la Sesién Matutina de la Cémara, correspondiente al dfa miérco -
les 5 de octubre de este afio, en la cual fue aprobado el discutido artfculc de
la aprobada Ley Orgidnica, que trata sobre las causales y procedimientos, para-
el enjuiciamiento politico del Presidente y Vice-presidente de la
Reptblica, pero se negd reiteradamente a conceder la palabra al -
Diputado Tama MAarquez, para hacer aclaraciones sobre el asunto, lo
que motivd obligadamente, que dicho Representante, hiciera decla-
raciones a los medios de comunicacidn, ante el sistemiAtico boicot
de Bucardm, que atenta a la libertad de expresién de los Represen
tantes del pueblo -segin dijo el afectado-. No se ha alterado- -
Luego de gue se escuché la referida grabacién masgnetofénica, de -
cuya autenticidad se habia dudado, por parte de los Legisladores-
de la Democracia Popular, Bucarém -dijo sentenciosamente- ahf esta
la verdad, ahi esti el documento, dénde estd falsificado el docu-
mento?, dénde se ha falseado la verdad?. Ni siguiera he estado vo
presidiendo la Sesibn de ésta fecha, sino el Vice-presidente de -
la Cimavra, Asi vino escrito el Proyecto. Dénde se ha falseado la-
verdad? .- Ho se ha modificado la escritura; decir eso, es una au -
dacia. Lo que se aprobl es precisamente lo que consta en la Ley, ni
una palahra mds, ni una palabra menos, El incidente.- Luego el Di-
putade Tama Mirquez, intervino para tratar de aclarar el contenido de la
prabacidn magnetofdnica escuchada, y entablé un duro v enérmico duelo wverbal -

con el sedor Pucardn, Tama comenzd diciendo: La Cémara de Representantes €5 un
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Recinto que merece respeto, YV ese respeto tiene que ser defendido, por guien vor
el voto mavoritario de los Representantes; estd en la Presidencia de -
la Camara. Asi que no pueden hacerse SHOWS, agul no pueden hacerse gran
des pantallasos gue traten de impresionar. Bucarim le corté la palabra
-y le dijo- usted debe guardar consideracién, para quien dirije la Se-
sidn, si usted se refiere a la grabacién escuchada, es precisamente, -
porque asi lo pidieron algunos Representantes. Tenga un poco de consi-
deracidén, para quien dirije la Sesidn, no discutamos. Juan Tama -le -~
respondid- a usted personalmente le tengo consideraciones. Solamente -
dos palabras, v trataré de ser lo méds objetivo posible. Ayer habla se-
fialado, que la gran parte y el esquema b&sico de la Ley de la Funcién-
Legislativa, fue elaborado por la Democracia Popular. Pediré que me es
cuchen los medios de comunicaecidn, ya que un Legisladoer no puede ser -
escuchade en esta Cémara. Bucardm le respondié: Usted puede hacer lo -
que quiere, pero tengo la autoridad para suspender su intervencidn, -
que no viene al caso, Caso insdlito.- Juan Tama al margen de la Sesidn,
y por las circunstancias registradas, declaré lo siguiente: Aguel SHOW
que acaba de hacer el sefior Bucardm, no es digno de la Cédmara de Repre
sentantes; esto no es un circo, es un sagrado Recinto, en donde no se
puede venir hacer melodramas v actos dramiticos, como el gue acaba de
hacer el sefior Bucaridm, con cazas de moscas, y todo aguello que hemos
visto y ofido. Todo aquello no tiene walor, porque los personajes que-
alli aparcecen, son los personajes del golpismo. Un Presidente de la
Camara muestra el dedo dentro del pacte, para el reparto de la lucha,
que nosotros la libramos. Un Secretario gque muestra el dedo por cbra-
vy gracia del pacto, y una, y una grabadora comprada con los fondos -
del pueblo, para beneficio de los pactados. Esto legalmente no tiene-
ningtin valor, no existe ningtn elemento distinto de los sectores gol
pistas, que estén alll, haciendo pensar en la veracidad de aquel docu
mento magnetofénico que nos estd exhibiendo. Mafioserfa.- En un segun-
do lugar, si es que tal cosa fuese cierta, estamos frente a la mano -
serfa, de que desaprensivamente se traté dehacer pasar una dispesicioén
en la Lev Orgénica de la Funcisn Legislativa, por la cual, vara desti
tuir al Presidente y al Vice-presidente de la Repdblica, se requiriria
de los dos tercios, no de los integrantes de la Cémara, sino dnicamen
te de los asistentes a la Sesidén. Habida cuenta de aue el sefior Buca-
r&m, maliosamente, antes de hora aprovechd la presencia de sélo leos -
asistentes, vara cambiar lo resuelto democrdticamente por esta Cdmara,
la maiiana del 5 de octubre, vy la mafioserfa lo hizo la tarde del 5 de-

octubre, como le consta a todo el pais. No serfa extrafic, de que él pre|
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tenda, éiendu como s un hdbil en el arte de las mafioserias, de gue
€1 pretenda -repito- con veinte y cuatro votos poner fin al Gobierno
Constitucional del Presidente ®Roldds, y del Vice-presidente Hurtado.
De suerte, que sinohahabido mala fe en la alteracién de las actas,

hubo mala fe en la preparacit6n del Provecto. El noventa v dos por -
ciento, como ha dicho el sefor Miarquez Moreno, fue nuestro. Pero el o
cho por ciento, es el ocho por ciento del dolo, atentatoric a la de
mocracia, contra la estabilidad del pais, gue hace que esta Ley gse -
convierta en Ley Bucarfm,Hasta allfi, sefior Presidente el texto del -
articulo.-sm——remrer e e ————— bl colens i e e e e e s
EL H, BUCARAM ELMHALIM.~- En primer lugar sefior Presidente, lo gue se
reconsiderd, tal como se ha probado por la tarde cue no huho manose-
ria alguna, fue lo ateniente al enjuiciamiento de los Ministros; v
una vez conciufda la reconsideraciéfin en lo cue respecta a la votacién,
gueds tal como estd elaborado el Provecto de la Democracia Popular, -
Eso hemos dicho, en lo gque respecta al enjuiciamiento de los Minis -
tros; mis, en lo gque respecta al enjuiciamiento del Presidente de la-
Repiiblica, si se cambif o no se camhié el Provecto de la Democracia-
Fopular , nadie estaka ohligadc a traerlo acui a Sesifn. La verdad que
una Comisién, en la cual no intervine para nada, mandf esa redaccifn
que fue aprobada sin objecifn, Por otra parte es falso, de toda false
dad sefior, gue como evangelio, nos havamos nosotros sujetado al Pro-
yvecte de la Democracia Popular, es falso sefiores, El Proyecto de la-
Democracia Ponular, el Provecto del C.F.P. fue estudiado por una comi
£i6n en conjunto, con otros partidos'politicos, Intervino el Partido
Conservador, gruve de liberales, vy el producto de eso, fue esta Ley-
Orgénica de la Puncifin Legislativa. Intervinieron homhres gque no se-
pertenecen tampoco al Partido Liberal, al Partido Conservador o al -
Partide Cefepista, ni a la Damocracia Popular. La Lev tiene muchos -
artfculos del Proyecto también de la Tzqguierda Democritica. Hubiéra-
mos tenido gue respetar sefior, como un evangelio, lo escrito por el -
senor Hurtado, v por el doctor Trujillo, para no ser mafiosos: porque
los €Gnicos hombres decentes vresumos vo, gue pretenden serlo en esta-
Cé&mara, son el doctor Trujillo, vy el doctor Tama: eso ro cabe sefior-
Presidente, A mi en mi vida, nadie me ha dicho cue actuc con matiose-
rfa. De ahf sefores, gue usando un lencuaie delicado, no quisiera u-~
sar lo cgue en estos momentos mi indignacién me dice cue de'o expresar
en honor a esta C&mara, no guiero usar los términos gue deherfa usar,
poraue indignado como estoy sefior Presidente, muchas veces se me dquie
re galir de los lablos expresiones que congcuerdan con mi indignaecidn,

Pero en homonaje a eszta CaAmara, y porgue considero cue las nalabras -
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antes que ofenderme, ofenden a cuien la ha expresado, presento aguil
con toda tranguilidad mi rechazo mds rotundo a estas expresiones. V¥
me de le due el doctor Otto Arosemena, no comprenda la iusta indigna
cifn cue anima mi espiritu sefior Presidente. Gracias.,---—-—mc——eu--
EL SFHOR PRESINENTE.- Considero gue, debemos entrarhaaprobkar el Orden
Gl Dia. mrmm e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. AROSPMFMA GOYEEZ.- Dos palabras solamente,—-=-=—-==- e —————————
EL SEROR PRESINENTE.- Fstdn anotados, estaban, estdn anotados el se
nor Diputado Mejia, el senor Diputado Fefaherrera, el doctor Aroseme
na, el Diputado Tama, v el sgefior Caicedo, Pero considero, le rueas se
fior Presidente, le rueco sehor doctor Arosemena, nrefiero, oprefiero-
cortar la discusifn doctor Arosemena, Desqgraciadamente, cualguier in
teYrupCidn, ~ e e e e s m e e mn s m e —————
EL H., APOSEMINA GOMEE,.- Pareceria yo ofendiendo a la administracién
de la Camara encabezada por el Presidente, y ese no ha sido mi animo,
no. Le ruego, dos palabras, dos minutos. Si vo no voy hacer el pro -
puqnadcr de debates v de odios, sino el de pedir.,—--=—=—=—=——cace———e--
EL SEHOR PREEIDENTE.= DOCtOr . ==rmm e s e e e s e r e e = e
EL H, ARQSEMENA GOMEZ.~ Todos tighen derecho, Si,-==r-—=esrmwccm—wan.
EL SFR0R PRESIDENTE.- Doctor Arosemena, pero en primer lugar estaria.
EL H. AROSEMENA TOMEZ.- Perc no me deje aparecer usted sehor Presi
dente, comoc que Yo he'pretEnﬂido, gue guienes han sido ofendidos v -
mancillados en su honor, no tienen derecho a defenderlo.-——————=——=--
EL SEY0R PRESIDENTE.- Leios de mi ese, ese interés doctor Arosemena.
El finico inter&s gque tengo es cortar la discusifin para dar paso

a la Orden del Dia. Pero si ustedes consideran gue debemos continuar

0N es t:j.u-am——-a—-—u--—-——-u-u- ————— i — = ——————— e e i i

EL H. MRJIA MONTESDEQCA,.- Sefor Presidente, reclamo mi derecho a in-

EBEVaNIY . s o i o e it e e e e e et e e et e 0 R
EL SEFOR PRESIDFNTE.- Tiene la palabra el sencor Diputado Mejia.---—--
EL B, ™EJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, hav asnntos,—-—-=——==-===~
EL SrfiOR PRESIDENTE.- Le ruego si muy corto.————————==—c—r—meeo—rem—

EL F. MPJIA MONTESDEOCA,.- Si, hay asuntos mds importantes seor Presi
dente. Yo lo fnico que iha hacer es un pedido, de oue nos sujetemos
al Orden CJel DIa senor Presidente, v que dejemos va de una vez Dor -
todos, estes enfrentamientos verhales entre una vnersona v otra. Fl -
paie necesita nuastro trabajo senor Presidente, v le pido oor favor-
gue de pazo al Orden del Dfa,—-=r——ere———m————n——= e e e e i e i
i, SEFOR PPREIDFPYTF.- Muchas gracias Ninutado, EL Niputado Perdaherre

FL H, PEfAHERDERAE PADILLA,- Sefior Presidente, lamento no coinvidir -
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con el afin de trabajo de la Cédmara esta tarde. Pero hay un asunto
como el gue se ha planteado, que supera los lindas a mi juicio de-
lo estrictamente personal, He escuchado a través de la trasmisidn-
radial; iinpedido de estar aquf por problemas de fuerza mavor las
expresliones de los Diputados que han intervenido en torno a este -
asunto, acepto las invocaciones de cordialidad v de serenidad del-
sefior Diputado Salas, las del sefior doctor Otto Arosemena. Sin em-
bargo, vo quisiera qgue reparemos en la gravedad del problema plan-
teado, vo tenrso con la Demccracia Popular, come liberal radical -
que soy, discrepancias ideolégicas profundas y definitivas. Sin em
bargo, resveto la coherencia, la sindéresis entre su vida y sus ideas del doc
tor Trujillo, la caterorfa civieca del doctor Lucero, la condicidn de luchado-
res ibvenes, valercsos de los Diputados Real y Tama. Sin embarso creo
gue este momento no se cuese aqui ningtin tema ni ningln vroblema-
de fndole personal, sino un asunto que va directamente a la prooia
supervivencia de la Cdmara. Porqué le doy este matiz al problema -
sucitado? porque sefior Presidente, qué valor tienen las decisiones-
de un cuervo colegiado ante la colectividad o ante el conjunto de los aso -
ciados a los cue ese cuerpo redresenta?, tienen el valor de los do-
cumentos que respaldan las resoluciones de ese cuerpo colegiado, v-
fundamentalmente en esos documentos, la firma de un individuo que se llama
Secretario, y que dice: Lo certifico., Si se none en duda el valor -
de esa certificacién, de hecho, se pone en duda el valor no de la resolucitn
del cuerpo colegiado, sino de la honorabilidad del cuerpo colegiado.
Asi wveo yo el asunto, probablemente estoy vo equivocado, pero asi-
veo de seriamente el asunto. Y la observacién plarnteada &1 dfa de-
aver a la que personalmente le 4I paso, para que se discutiera y -
se analizara con toda la tranguilidad, del sefior Diputado Lucero vy
del sefior Diputado Tama, me marecid a mi que habia quedado totalmen
te esclavecida, Sin embarpo, la nueva intervencidn del sefior Dinutado Tama, su
tajante v categdrica aseveraciin de que se ha cometido en la Secretarfa v en
la Presidencia de la Cimara, el gravisinmo delito de falsificacidn-
de instrumento pOblico, no puede quedar asi, entre abrazos, entre-
abrazos de confraternidad vy gestos de buena intencidn ante el -
pals, es demasiado serio. Por lo mismo sefior Presidente, no obstan
te todo lo ocurrido el dia de aver, yo creo aue ante el pals, ante
el pafs gue, tenis ocue mostrar la Cdmara de Renresentantes su exis-
tencia, la legitimidad de su existencia, ante el pals, sdélo podre -
mos subsistir morslmeute, si es que hav una decisién firme, moral -
mente en firme, que demuestre, que laaseveracidn del sefior Diputado Ta

ma fue equivorada; no gquiero calificarla de otro modo, y que la cartifica
' -
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cifn del senor Secretario es legfitima. Porgue de lo contrario habré
gue tomar otras medidas completamente distintas. Por lo mismo sefior
Presidente, me rermito prowoner, y ojali no tenga, no sea esto moti-
vo de discusién, pﬂfque no creo que deha ser motivo de discusidn. -
Que se constituya una Comisidn Especial integrada por un Zeoresentan
te de cada partido politico. Nue en veinte vy cuatro horas informe a
la Cémara. Nud es lo que pasé con la famosa Ley Orgé&nica de la Fun -
cifn Legislativa?. Y que diga: 5i la aseveracidn del senor Divutado-
Tama o la aseveracidn de la Secretarla de la Cimara, son vilidas. Es
to es todo sefioy Presidente,r——=—som—rcecece—m———————— et b ot e —————
FEL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Pefiaherrera, ha hecho una pro
posicién i hay alguien cuien la apove la someteremps a votacién, =
Los sefiores Diputados cue estén de acuercdo con la pronosicifin del Di

vutado. Este, tome la votaci6én sefior Secretario,—=—==m-c=mm—wemcwane_
EL SERGR SECRETARIO.= B, —m——mm s e e e e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Un momento, el sefor Secretario se retira por-
delicadeza considero vo. Senor fubsecre....., Prosecretario podria -
tomar la votacifnl--—=w-— o e e e et o e

ASUME LA SECRETARIA DT LA H. CAMARA, EL SEFNOR PROSECUETARIO,=-=——r--

EL SETOR SFCRETARIO.- Si sehor Presidente.- lLos HH. Legisladores, que
estén de acuerdo con la Mocidn presentada,««m=—memcmmcamemnoascs——————
FL. SENOR PRESIDENTE.- Aprcobado, sehor Presidente. Sefior, sehor Diputa
do le ruego, hay otros Dicutados anotados; vy, yo no sé si el doctar -

{

Arosemena gquiere,———rm—om—a—— e e i et e e e
EL H. AZ0S5EMENA COMEZ.- Sefhor Presidente.- Yo he llegado a la Cémara
en momentos en que estaba la discusién encendida v me informado par-
cialmente; y pensé, v lo estov hablando con toda sinceridad, gue nue
vamente se habfa enca2ndide esta discusién, DOX un vlanteamien-
to del H. Tama. El sabe, como szaben todos los distinguidos colegas -
de la Newocracia Porpular, gue yo los respeto y los considero. Pero -
pensé cue el M, Tama, era otra vez el cue hahia originado esta discu
8i6n, lmege de mi intervencién, me entero a consecuencia de lo gue -
ha dicho el senor Presidente Titular de la Cfmara, gue no ha sido el
H. Tama, sino el blogue cefepista, cue l&gicamente ha reaccionado, -
vor las insinuaciones vy afirmaciones que se produijeron el dfa de ayer.
Sefor Presidente, cuando una persona procede con rectitud, como se -
procecie en esta Camara, por pvarte de ruienes estéin dirigiencdo las Se
siones, y por parte de la fecretaria, es l6gico gque se reaccione -
contra afirmaciones, que han sido hechas en el calor cuizds, de una
discusidn., Pero es légico que el honor dAe las mersonas, no se puede

ponay a=f no wis on tela de duda N decir: Mue aqui se esti me-
!
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tiendo éatn;nr liebre, v gue aguil se estin mandando a la Presidencia
de la Repidblica, Decretos gue no han sido aprobados. La reaccidn del
sector cue ha reclamado, es ldgica, es humana. Yo lo gque he pedido -
vy pido, es gue no nos consuman otra tarde como fue, la Sesifén de an-
tes de ayer, para discutir estos problemas de orden politico y de or
den estrictamente que afectan al honor de quienes dirigen a la Céma
ra. No se puede decir, y me nerdonard el H. Tama, lo hizo guizis en -
un improntu, todos tenemos immrontu, vy a todos se nos salen malakbras
que luego nos arrepentimos;dijo: cue esto era una c¢osa manosa, n2x0
ayer hemos o0fdo la versifn, hemos ofdo la cinta ragnetoféinica, hemos
escuchado nuestras propias voces, hemos escuchado las wvoces de los-
propios Representantes de la Democracia Ponular, hemos escuchado la
voz del Presidente no titular, sino encargado, como Vice~presidente
titular de la Cimara y encargado de la Presidencia en esos momentos;
y hemos ofdo que se leyS6, y lo cue se &aprob6. No sigamos en esta ne
cedad. Yo mismo he votado, vorgue el honor de las personas necesita
ser respetado v necesita ser avalizado. Acabo de votar por la MociOn
que se ha propuesto, en el sentido de que una Comisifn de investiga
cifn, otra més, Investigue sobre esto, v gque nos informe en veinte v
cuatro haras, porgue el honor de las versonas tiene gue salir avan-
te. i, pero hasta cu&ndo pues? perc hasta cuindo,por una palabra gue
se fue demis o que se deslizd, o por una afirmacién cue se dijo, pe-
YO gue no se quizo decir, vamos a sequir afectando lo tue es lo fun-
damental, la Funcifin de la C8Smara Nacional de Rewnresentantes, para -
discutir vy aorobar las leyes, en este Congreso Extraordinario, para-
el cual hemos sido convocados. Yo no fui, sefor Presidente v FH. cole
gas, vo no ful miembro de esa Comisi®n Especial, gque se designd wvara
la redaccidn del Provecto de Lev Orgdnica de la Funcién Legislativa.
Pero todos sabhemos cue lo gque dice el Proyecto: bien. o mal, porgue-
tiene cosas malas, bien o mal eso fue lo gue aprohf la Cimara, tiene
cosas malas. Porcue vo jamds hubiera aprobado, que al Presidente de-
la Rendblica v al Viece-presidente de la Reptblica, s8lo se lo nuede-
destitufr nor traicifin o nor cohecho., ¥V desde cuinde? 1la vieclacién
a la Constitucidn de la Repfiblica, no es un delito, que dehe ser san
cionado con la expulsién del cargo, desde cufndo?. Pero asi lo dije-
ron, asi lo propusieron, Nuiénes lo vrovusieron?. VY asi lo anrobd la
Camara, vy 1 sefior Presidente, no se 44 cuenta de la inmensa Erascen
dencia oue tiene para €1, v para los gue vengan desnués de &1, norrue
no estamos legislando para el abogado RoldSs, estamos legislando na-
ra la Renfiblica del Fcuador, cue tiene m&s trascendencia v mucha mis

permanencia, que el abogado RoldSs. Y hemos ledgislado la monstruosi-
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dad, de que sélo se puede enjuiciar al Presidente y al Vice-nresiden
te de la Reptiblica, por traicitm a la Patria y vor cohecho. ¥ no se-
puso ahf, porque no se les ocurrid poner a los autores del Provecto,
la violacitn a la Constitucién de la Rendblica. Yo, no estoy de acuexr
do con el articulo; vero asi se lo anrobd. Tengo acaso yo derecho se
fior Presidente y HH. colegas, de decir: que es una falsedad lo que -
consta en el Proyecto de Decreto, que se mandé al Ejecutive, porgue-
no figura como motive de destituci6m vy de enjuiciamiento al Presiden
te, el hecho de la violacién a la Constitucidn de la Reptdblica?, Yo
no tengo derecho para decir gue estas son mafioserfas, porque no estu
ve pues aqui, no lo estuve, no estuve presente, estaba arriba, hacien
do informes, que este pronio Congreso me ha encargado. No estuve en-
la discusién, pero no tengo derecho para decir ague es una mafioseria,
que no se haya puesto, que la violacién de la Constitucidén por varte
del Presidente o del Vice-presidente, d4 derecho al enjuiciamiento.-
Fue una omisién, fue una omisidn; como también ha habido errores en-
otros articulos. pero es no es mafioseria -procedid mal, o procedid -~
bien, Dios lo sabe, pero asfi procedid la Camara; v tienen razén v -
tienen derecho los gue han protestado. Solamente nido, pido invocan-
do leo gue todos nosctros le diiimos al pueblo del Ecuador, cuando le
estédbamos pidiendo sus votos para que nos elijan, gue ya basta, va -
basta, 1o nos consumamos una Sesidén maAs de los pocos dias que restan,
cuando la Rep@blica entera tiene sus ojos puestos en nosotros, para-
que dictemos leyes, no para que sigamos en discusiones bizantinas, -
como la que estamos enfrascados desde ayer hasta hoy. ffracias sefior-
Presidente, HH, Legisladores.,~----=---=r-scmrmcmar e r e e
EL SEROR FPRESINENTE.- Sefior, sefior Presidente, perdén un momento. Va
nos. a4 nanbrar la, la Gorlsidn. -—v-dr—w—m-tr - dm G m L s e s
EL H. BUCARAM ELMHALTM - De la permanente alusién. Y quiero agrade -
cer si me autoriza su Fefioria ponerme de pie y hacerlo.-------w-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Si sefior Presidente,=«-re-cecvenccancmenecne-a
EL H., BUCARAM ELMHALIM,- A todos los sefiores Legisladores, que vota-
ron como yo he hecho, poroue esto se investigue, vy se establezca la
verdad. Pero de frente sefiores, debo decirleo con toda eclaridad, vo-
quiero que se investipue y bien investigado, para que de una vez por
todas rvesalte la honestidad del sefior Becretario, v con la que yo -
me solidarizo, me solidarizo y me hago yo particive. Y dabo sefiores
declavar, que es menos grave para mi, los términos del seftor Diouta
do Tama. que la Mocibén aue ha propuesto el Diputado FPefaherrera. Si
alegtin dfa alpuien le dijera a é1 mafioso, vo lo rachazarfia cou toda

la firmezs de mi alma, alos mafiosos seiiores, se les rechaza, cuando se
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dice el té&rmino, sin que haya la prueba del caso., Yo no soy maroso;
debiera haber esperado el Dinutado Pefaherrera, gue se me demuestre
eso, para tolerar ese término sicuiera por viente v cuatro horas, -
senor Presidente. Al fin y al cabo, errar es humano, v yo no consi-
dero al gue comete errores, como un delicuente sefior, v como mal in
tencionado. Me refiero a la actitud del sefor Pefiaherrera, para -
quien toda mi vida he guardado las mas altasconsideraciones vy estima,

que desgraciadamente en esta noche ha actuado en esa forma,---=---—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Va por usted mismo sefor Diputado. Por el Par
tido Conservador, el doctor Pico Mantilla, por el Partido Liberal,~

el doctor Pehaherreraz, DOr C B P, s—tor—rortmr s e
FL H. PERAHERRERA PADILLA.- El doctor Mora, va por el Partido Libe-
L T T T T T T T T T T T e e e s et s re-

EL SEMOR PRESIDENTE.- El doctor Mora, entonces. Licenciado Sudrez ™o
rales, por el Partido Conservador, el, el doctor Mora, por el nor el
Partido Liheral, el doctor Proa%o Maya, por el C,F.,P., el sefior, el
sefior doctor Julio César Trujillo, por, por Democracia Popular, el -~
doctor Veldzquez, vor el Partido Social Cristiano, el doctor Otto Aro
semena, por el CID,~———r——mmm e e e e
¥L H, AROSEMENA GOMEZ.~ No podria yo formar parte de la comisién, por
que vo de antemano ~lo he dicho- v lo ratifico, que eso es lo que a-
probd la Camara. Asf que vo no puedo ser juez, porgue estaria preva-
ricando. Momhre al doctor Gl Barragan.=———m—em—mee e —————————————— S
EL SHHOR PRESIDENTE.- El doctor Gil Barragfin,——————cecmem e e e
EL H, BARRAGAN ROMERO.- No, sefior,Presidente,—-=———e——mo—e—mm oo
EL SETIOR PRESIDENTE.- Acepta, o nd acenta doctor.—r———=—mm—m—mmmevmm—an
EL H, BARRAGIAN ROMERO,~ Senor Presidente,-=—reemeccacrmmcommcr e m e ———
EL SFENOR PRESIDENTE.- Dé&jeme terminarla,-wr—recmmoeccaom e e i e e
EL H, BARRAGAN ROMERO.- Le suplico, los dos minutos gue ha dado a o -
tros Diputados, para razonar mi posicién negativa. Deseo manifestar a
la P, Cé&mara lo siguiente: La fe pfblica gue dd el Secretario de una
institucidn respetable de un pafs, es el mejor resguardo de la mcral
de ese pafs, v de la institucifn en lacual el funcionario dd acuella
fe. Hace pocas semanas, cuando se orodujo el veto a la Levw Orgénics
de la Funcién Judicial, yo dije- que nadie se habia atrevido a sos
tener, gue &1 Presidente de la Repfiblica, habia antedatado la fecha
de su reto, y habrfa considerado intolerable el que se diga eso en -
este Nz2cinkto. Tenemos en esta Sfala, en las barras, a jb6venes estudian
tes de colopioz secundarios de esta ciudad, que estln aprendiendo los
principios de la democracia y el orincipoio fundamental de la democra

cia es la moral y el respoto a las leyes, a las normas &ticas. Yo no
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habrfa aceptade jamis una investiqaeién de esta clase, porcue confio
absolutamente en la verticalidad del senor Secretario de este orga -
nismo, v en la fe pdhlica que €l nos ha dado con su firma, v ore-
cisamente-por considerarlo asi, es que vo he definido pGhlicamente mi
posicifin en relacién con el veto Presidencial a la ley Oragidnica, a =
la Ley Orgdnica de la Funcifn Legislativa, vy creoc gque las cosas de =
biexon quedarse en ese punto, mis todavia cuando va escuchamos una gra
bacifn, cque expresaha la versifin magnetofénica de la realizacifin de-
aguella Sesifin. Mo tengo el menor interés el quese haga esa investiga-
cifn, v manteniendo estos principios, de respeto a la fe, gue es res
guardo de moral de un Secretario de una Institucifn como ésta, v ha-
biendeo mantenido el principio de gque no podemos tachar a ningfin alto
funcionario, en esta vez al Secretario, la vez pasada al Presidente
de la Repfiblica, en la sugesti®n dafada dehaber antedatado o altera-
do un documento pGhlico de esta importancia, me niego a intervenir-
en esta Comisidén, Solamente quisiera una leve rectificacidn a afir-
maciones que adguf se han hecho} norque ¥o defendf precisamente la te
sis contraria, cuando se dehatid ese Proyecto de Ley, el relativoe a-
los motivos del enjuiciamiento al Prasidente de la Pepiiblica. Yo creo,
gue entre aguellos motivos no debe estar el de la violacidn de 1la =
Constitucién, por grave gue sea o gue narezca, poroue esos motivos -
suelen ser generalmente muy subjetivos, en tanto aue no lo son el de
traicifn a la Patria. Yo sostuve agul, v desarroll& ampliamente esta
idea, refirié&ndome a precedentes universales de constituciones que -
tenian dos siglos de duracién, donde los motivos del enijuiciamiento
son tan minimos oue hacen f£fsica y moralmente imposible, cue un Pre-
sidente pueda ser juzgado, gue pueda ser juzgado y gue pueda ser des-
tuifo. porgue eso tamhi&n o eso miAs gue otras cosas,seria un dafo a-
la Patria toda. Desde €ste punto de vista; v considerdndo como habfa
considerado hasta este momento, ocue el episodio desde el ounto de =
vista institucional internc nuestro, debia ser superado, habiendo vo
tado por la Mocién del H. Pefiaherrera, pordue no quertia negar ese vo
ko a una investigacifn en la cual las mismas personas indebidamente
acusadas de una glteracifn, votaron por la Mocidn, no puedo mencs gque
allanarme a la decizidn undnime g mayoritaria de la cfmara, pero me-
niego a intervenir en esa comisifén por los motivos expuestos, Gracias.
FL SEfOR PRESIDFNTE.- Sefor doctor PRarragén, s3lo vor las expecialisi
mas consideraciones aue usted me merece permiti gue hiciera uso de la
ralabrs como lo ha hecho. Pero el interés de esta Presidencia, es for
mar una comisifin, y no hacer un dekate nolitico. f.& ruego al Dinvtado

Moreno, aceptar a nombre del CID, esta delegacidn, Entonces el doctor
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Moreno gueda peor el CID, pnr Unifn Nemocrdtica Popular, el sefior Di
vutado Chiriboga, por el Velascauismn, el sefor Divutado Cevallos, -
por el Partido Macicnal, Macionalista Pevolucionario, el doctor Da-
MEYVAL, DPOY o o e e o e e i i e et o e e e b S e e
EL I. DAMERVAYL MARTIME?Z -~ Sefor Presidente, Verduga, por el Naciona
lismo Revolucionario, Gracias,—-—-=r—=——ce—rer——er e e, — e ———————
EL SESOR PRESIDENTE = El doc+or Franklin Verduga, por Izauierda De-~
mocrdtica, el ingeniero Baca, y por el “ovimiento Ponular Democriti
co, el doctor BEurtado; en esa forma guedaria integrada la comisibn.
Yo considero, esta Presidencia considera, que el debate ha sido lo-
suficientemente extenso, ¥ que vor lo tanto vamos a entrar a la a -
probacidn del Orden del Dia. Le ruego H . coledga, cue, Cue.—==———====
FL B ., SALRS MEZA.- Que vo vot& en contra de eso, porgue yvo estov -
absolutamerte sequro de la honestidad del sefior Secretario de esta-
CAmara, como lo estoy absolutamente Seguro,=——————se e e e o
EL SEFOR PRESIDENTE .= SEMOT m o e o o e e e o s o o i i 9 5em o 1 o 010 20 90 0 o e
EL E. Z2ALRS MEZM.- De la honestidacd del sefor Presidente titular de-
18 CHMOTA s i o e e e e o e e o o e e e
EL. SEfOR PPESIDENTE,~ Si usted siqué la palabra me va a obligar a de

jar 14 Presidencia B. == dnfrdiof - e mi i s it bl o e
EL H. SALAZ MEZA - No, seor Presidente, por favor.--—-——=—==—cac——eoao
EL SEMOR PRESIDENTE.= L& FUSQO. == —— st e o e e e e e e

EL H. SALAS MEZA.- 58lo guiero decir: No sefior Presidente, por favor
siga sevor Presidente, tenga la hondad sefior Presidente.,—-=m==mme——aw-

~ITT-

ASUME LA PRESIDEMCIA, EL SEAQOR PRESIDENTE TITULA® NE LA CAMAPA SENQR
ASSAD NUCARAY ELMHATTM, e e e e e et e e o et o et = e e oy = e
FL SEEOR PRFSIDVNTE - El sefior Niputado Salas. Pero en esta Camara -
sefiores, se podricometer Matand wn crimen a vistay paciencia de todos no-
sotros, v habré&n Diputados cue mandaré&n a pedir que se investigue. -
El seilor DInutacdo TAME , = s e e i o e o o o e o ot 1 2 2 2 e o ———————
EL I, TrMA MARNINZ .- Seror Presidente,-~—=—wc——e———mmmmmmme e e o
EL SEROR BPRESIDFNTE.- Fl sefior Diputado Marcuez, verdone senor Diputa
do Mdrouez Moreno, me ecuivocud, perddn nor la emuivocaci8n sefior -
DIDULHAD s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. MARQURZ YOPENO,.~ En verdad fue una equivocaciéin sefior Presiden-
te. Safor Presidente, HH, Penresentantes. Para mi ha tenido razdn su-
ficiente el sefor Secretario de este organismo, de esta funcifp,de re

tirarse, v s=e ha retirado indignado al ser calificado con #rminos -
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tremendamente fuertes, o =sea, una desconfianza. Yo pido, con el ma-
yor respeto, gue se de un voto de confianza al seror Secretarioc, v-
5i es posible se designe una comisibn, para que se lo retorne el Se
cretario, gue ha salido muy contrariadeo frente a este acto de des -
confianza que ha surgido en un comienzo, por valabras de uno de los
Representantes de Democracia Popular,-==-—==r—c——m——erm————mer
EL SEROR PRESINENTE.- Se“or, nadie ha aludido contra su dignidad, -
no tiene derecho al uso de la palabra. Sefor Secretario lea en gué
articuleo se fundamenta sefor, el sefor Diputado.- La C8mara, si vo
(vacio de grabacidn) he afectado a la dignidad del senor Diputado-
Pefaherrera, no habiendo a tal cosa, no le doy el uso de la walabra
seror. Senor Diputado Mirquez "oreno, Lea el articulo sefior Secreta
T L0 e e e e e o A el e R e e b W i e ol e e e ey
EL SEMOR SFECRETAPIO.- Artfculo 587.- Wingfin Legislador vodri solici
tar la palabra por haber sido aludido en la Cdmara, a no ser gue la
alusidn fuera lesiva a su dignidad v el momento en gue deba interve
vir, gerd resuelto por el Presidente,~s=—memcmmcwmcnen ceeas——— e
EL SENOR PRESIDENTFE.~ Nadie ha tenide frases despectivas para su dig
nidad sefior, v, vo que lo he aludido, lo digo con toda claridad v to
da entereza. Existe una Mocifn, oue en virtud cde que el se’wr Facre-
tario se ha retirado de la C&mara, por haher sido lesionada su digni
dad frente a la duda que existe sefores, sohre su comportamiento, que
la Cdmara le de, le de su confjianza v se le nida cue se reintepre a sus
labores, Si SeOr === e e e e e e e e e e e e e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefor Presidente, scohre la alusidn. ¥o he ma
nifestado hace unos minuteos, cue no aceptaha el nombramiento, norgue
seria un juez prevaricador, por que yo S& gue ha procedido honesta-
mente &l sefor Secretario de la C&mara. ¥V lo hemos ofdo-oh hay gue -
ser sordo-pues, lo hemos ofdo en la cinta magnetoffnica, ese sehor -
no ha hecho nada incorrecto, ha procedido honestamente. Pero, nor el
Secretarico, pido gue retire la Mocibn, €1 mi colega, para gue sea ma
rnana, después ocue nos den el informe que todos sabemos dque tiene ouve
ser como tiene cuae ser, de que se ha vrocedido con toda honestidad v
honorahilidad. All1 se le di el voto de confianza, para cue nadie di
ga, que es la fuerza de la mavoria y de los votos, ¥ senhor Presiden
te, verddneme gue invogue a su sensibilidad, deje aue el H. Pefiaherre
ra hable: senor Presidente, permitame gue inveoue a su sensihilidad,
conozco las sentimiento v la cabhallercosidad del ¥, Pefaherrera, y s
aguae &€l no ha quevrido afectar, ni al honor del Secretario v menocs al-
suyo, “&jelo que hable: déjelo cue explicue, 44le la palatra sefior -

Pregidente. Pero en todo caso pido al autor de la Mocitn, aque la reti
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re, mafana todos seremos autores de la misma Mocifn.—-———=—=m—=—————
EL SE&DR PRESIDEEE - Seﬁort-ﬂ—-FFFﬂ—-—-F—'F—“-—F—FF ————— . T —— -
EL H. MARQUEZ MORENO.~ Que permanezca veinte y cuatro horas, cuestio

nado, e&s necesario, gue el Secretario retorne, porque el hecho de re
tirar mi Mocién; permanecerfa veinte v cuatro horas, cuesticnado. Y
como tenemos tantos enemigos., Mafiana la prensa indicar8 tode lo con
trario, con respecto a la prensa, porcue a la prensa, vara mf, mi -
respeto absoluto y total ,-——-————————— v
EL SESOR PRESIDENTE.- El sefior qué?, Freire., El seficr Valdéz,-=—=-—
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sobre la Mocién senor Presidente. Yo guisie
ra gue le ampliara, el, el H, Rafael Marguez Moreno, en el sentido-
de oue en esta votacifn no intervengan gquienes son parte integrante
de esta comisifin, para gque no caigan en este gran delito de vprevari
cato. Fl resto de Legisladores, pues, cuedan en libertad de expre -
sar su ratificacifn o su desconfianza al sefior Secretario. Estov -
con la Mocidén del bBiputado MARGEEE, == SR m — = oo - e
EL SESOR PRESIDENTE.~ Cudl es el sefor faicedo?. Si tiene la palabra
SOTIOT o = o v e e v i e e e e g e e
EL {1, CATCEDO ANDIND,.- Sefior Presidente, noto con mucho desagrado,-
que se concede la palabra pricticamente al mismo nfmero grupo de Le
gisladores, se esti polarizando todas las intervenciones entre un re
ducido nfimero de Legisladores., Pero ese no es mi reclamo. Sefor Pre
sidnete, se nos, se nos ha presentado un Orden del Dfa totalmente -
definido, este Orden del Dfa es tan extenso vy es tan complejo, ¥ es

tan importante para la nacidn, gue no se podrid estudiarlo en una Se

gi6n Ordinaria. Sin embargo llevamos ya mé&s de una hora en discusio
nes que no vienen al detalle. Usted seflor Presidente, una y otra vez
-ha dicho-, que este actual Congresc se caracteriza por ser el mis -
eficéz de la historia del Ecuador, yvo le suplico sehor Presidente, -
que haciendo fe a sus valakras, se pare este tipo de conversacidn i-
ndtil, gue incluso ha hecho que gran parte de las personas aue han -
venido a las barras, la abandonen, por el baiisimo nivel de interven
sifn, v se proceda a entrar en el estudio del Orden del DIa. Gracias
sefior Presidente.,~—mmmme o e e - i o o o i e e e e e e
EL SuI0R PRESIDONTE - Tengo gue aclararlo sefior. Esas nifas vinie -
ron por media hora; v estuvieron tres cuartos de hora, cuando pidie
ron permiso para inaresar -asi 1In didernn senors El serior Dibutado-
Peraherrera. —————m e e s e = = == o — —m e —e s m oo
EL, H. PERAIEPRERA PADILLA.~ Sefior Presidente, cuando alguien escu -
cha la grabaciéin de mi intervencién anterior, cuando alqguien lea la

versidn taaguigrifica de mi intervencién anterior, no tendrd wmotivo

W i
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alguno para sentirse ofendido, ni molestado; y nadie menos el sehor
Secretario de la CAmara, nadie menos gue &1, Lo que yvo he dicho, es
lo que se puede resumir en el wviejo aforismo romano: De que la hono
rabilidad de la muﬁer del César, tiene ademis gue mostrarse en deter
ninadas circunstancias. He dicho, gue quien hace fe de las resoclucio
nes de un cuerpo colegiado, es su Secretario, eso he dicho. ¥ que po
ner en duda la certificacifin del Secretario, significé poner en du-
da la existencia misma de una institucidn colegiada. He dicho, ade -
mids, gue en circunstancias normales de la vida =-jam&s- nadie habria-
pedido una investigacién adicional, sobre si tuve o no razfin el Se =
cretario para certificar. Jamis, v menos el oue habla, habhria hecho-
perder el tiempo de la Cimara, gue tan precioso es, ¥y a muchos pare-
ce mis todavia en un asunto de esta naturaleza; pero no estamos en -
una circunstancia normal de la vida de la Cimara. Y usted mis gque -~
ninguno de los agui presentes lo sabe: de manera gue en la medida en
gue se ponga en duda el valor de las resoluciones de esta Camara, en
esa medida se atenta contra la democracia, no sflo contra la Cé&mara,
Por esto asumiendo como premisa, que la resolucién fue fielmente re
cogida por el Secretario perscnalmente, yo no estuve en aquella Se-
sifn porque era cobvio, no pvarticip€, no tuve el honor de participar
en ese pericdo de Sesiones. Pero asumiendo como ciudadano respetuoso
de las vpersonas y respetuoso de 1as ingtituciones, gque el Secretario-
transcribid al Presidente de la Reptblica; y usted f£firmé el oficio -
exactamente tal y como la Cémara lo aprohS, asumiendo como ciudadano
este hecho, reconozco la gravedad de'la imputacién planteada por el-
Diputado Tama, y dips: Mo basta con gue el sefior Secretario, elegido
por lo gue se llama la mayorfa o el pacto mavoritaric, certifique; v-
cque usted Presidente de la Camara, por votacifn de la mayorfa de la-
Camara, diga, gue lo que dice el Secretario es wverdad. Mo basta des~-
graciadamnente, moralmente no basta al pafs; necesitamos respaldar. -
Asi es de paradfgica la situacifn de la Cémara. Asi es de absurda la
situacidn oue wvivimos, necesitamos respaldar lo que no necesita res-
paldo légico; ese fue el sentido de mi proposicidon, y asi entiendo -
gque lo acogif la Camara, al aprobarlo pridcticamente por unanimidacd.
De manera gue sefior Presidente, con esto no cabrfa cue sigamos en una
discusidn absolutamente indtil. Que la comisién informe, y que mana
na nos diva: Si el Fefor Secretario, como yO creo, €5 una persona,-
no sbleo honorable, sino ademés gue no ha incurrido en error, y en -
tonces si, la proposicidn del sefor Diputado Rafael Marguez, como -
acaba de decir el doctor Otto Arosemena, tendrifa no sHlo mi voto, -
%

sino el voto Adel Fouador enter, s e i e o i o0 o ——— e
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EL SEROR PRESIDENTLE,- Sefiores, este Proyecto vino, con la responsa-

bilidad del doctor Rafl Clemente Huerta, el jefe del blogue liberal
y Jefe del Diputado TPefiaherrera, Presidfa la Sesifn el sefor Vice-
presidente, como Secretario actuaba el titular. La grabacién de aver
demostrd gue no se vari6 la redaccién del Provecto gue sali6 de comi
si6n. Ahora, con referencia a las frases del sefor Diputado Pefiahe -
rrera =debo encausar la Sesifn-= La mujer del César no s8lo tenfa que
ser honrada- era una virtud en esa época diffcil de cue exista, si -
no aparentar serlo, sinoc pregunte & la historia si fue honesta la mu
jer de Calfqula, de MNerdn o de gue cualquiera de esos Césares, gue -
tuvo Roma, Y Mesalina mujer de oueé César fue?. Pregunte a la histo -
ria; entonces las apariencias confundfan la conducta de esas mujeres.
El Secretario nuestro no necesita ser- dar apariencias de tal, por -
gue es honesto, y no ha sido mujer de ningfin César sefiores. Eso es -
todo, ¥ leos secretarios qgue ha tenido ¢l Congreso nunca han sido des
honestns, quizds podri haber alguna excepciSn realmente, realmente -
vergonzosa. De ahi gque, eso de mantener a) Secretario en suspensa -
hasta gue la comisiSn informe, y gue ne ha de informar en veinte y -
cuatro horas ¥ a lo mejor ni siguiera durante este Congresc; es un -
sentideo de la poca responsabilidad que nos caracteriza sehnores, no -
se puede mantener a un Secretario asi. Sefior doctor Damerval ,=—==~==
EL H. DAMERVAL MARTINEZ.- Asi es sefior Tresidente.~ Mo hav- mayor in
juria para una persona sensible, y desde luego que el sgehor Secreta-
ric de ia Camara lo es. Que el peso insoportabkle de una sosvecha tan
grave, como la gue se ha planteado en el seno de la Cimara de los -
senores del Ecuador. ¥ es por eso senor Presidente, que discrepo con
mi buen amigo el sefior Pefiaherrera, quien a propuesto cue una, una -
comisifin investigue este asunto gue estf verfectamente claro; ni el-
senor Secretario, ni usted, ni ningln miembro de esta Cémara de Re -
presentantes ha cometido aguf delito alguno. Y vo entonces, a nombre
del Partido Macionalista Revolucionario del Ecuador, gue guiere que
una parte sustancial de esa revolucién, sea derribar para siempre la
calumnia. Ouiero sefor Presidente decirle: Que provonge comg Mociln
Previa, la reconsideracidn de esa resolucifin, dgue designd una comi-
sifn inGtil, indtil por qué?. Porque cuanrdo ha hablado un sefior de-
la cateagorfa de los hombres aue han hablado -dicilendo gue ayer han
ofde, han ofdo la reproduccién de la grabacién- v gque, lo cue usted
dijo es exacto=-. Puede usted sefor Presidente de la Camara, Sea una
persona a veces amarga; pero es lo cierto que nadie le puede discu-
tir a usted en el Ecuador, su honorabilidad. ¥ no vamos a permitir,

gua ae dude del sefor Secretario, ni de ninguno de los miembros de-
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esta Céamara de Representantes. Pido a usted la reconsideracién de =
esa resolucidn sefior, y vamos para adelante.,-———=-—===m—rmmmmmmm—meeo
EL SEFOR PRESIDENTE.- No sefiores como me atafe, a mf oue alpuién verga -
acd a dirigir esta Sesifin sefiores, por favor; sefior licenciado Suid -
rez Morales, por favor, venga dirija la Sesifn, ya gue se ha plantea
do una reconsideracidn de esta etapa investigatoria, de gue si somos

o

ASUME LA PEESIDENCIA DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES, FL LI~
CENCIADCO SUAREZ MORALES, POR ENCARGO DEL PRESIDENTE TITULAR DE LA Ch
MARA, SEFOR ASSAD BUCARAM, s e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- HH, sefores Legisladores, ha sido presentada -
una Mocifin de reconsideracifin, la misma qus ha sido apovada; de acuer
do al Reglamento, una Mocidén de reconsideracién que ha sido apovada, -~
tiene gue ser simplemente votada. De manera gque vamos a proceder a la
votacifin de esta Mocifn de reconsideracifn, tenemos gque votar porgua
asi dispone el Reglamento,———=-——meemm e e
EL H. ESPAPZA FABIANY.- Pido la palabra para exponer la Mocifn sefior
Presidente  ~——cm—mer e m e e e e e - o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra H, ,~——=--crmeemmcm e e e e e
EL H. ESTARZMN FABIANY,- Sefior Presidente, por relacifn de algunos com
naheros, estoy en antecedente de la Mocién gue se planteé v de su a ~
prohacién, yo ¢gque estoy en atecedente vor relacién, en wvirtud en gue
por determinadas circunstancias, como pocas veces lo acostumbro, he-
debide llegar un poco atrasado a esta Sezién, Y me voy a ovoner a la
Mocién planteada, sefor Presidente, porgue de haker estado onortuna-
mente aqui, a lo mejor hubiera sido el autor de la Mocidn. Y hubiera
sido el autor de la MociBn, porque, justamente estaba enterado de -
las declaraciones v de las inculpaciones, gue a través de los medios
de comunicacibn colectiva, ha hecho trascencdental el Legislador Tama,
que al parecer sgefor Presidente, tiene una actitud en el curso de es
tos dltimns dias, gque desdice., Sefor Presidente, estoy dispuesto a-
hacer uso de la palabra a todo costo; v me disculpa usted, soy de los
Legisladores que poco intervengo, y que intervengo poco, porgue gquie
ro hacer una reverencia de respeto, no s6lo para mis compaeros par-
lamentarios, sino fundamentalmente para guienes tuvieron la bondad cde
entregarme su confianza, y de nombrame su representante, Y también -
! guiere justificar, 'wor qué se debe mi actitud? Torgue dentro de los iE

culpados, estdn el dirvector de mi vartido, y estd el SBecretario de la
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Cdmara, gue se pertenece también a m£ partido; v atin mias, esti ocu-
pando esa dignidad, debido a una Mocidén o un planteamiento gue hice
yo en el momento oportuno, Y cuando hice ese planteamiento, cuando-
mociong st nombre, 1o hice sabiendo de quien se trataba, conociendo
sus dotes morales, su capacidad, su altura y su don de caballero, y
sabiendc cue es incapaz de transigir por la senda de las inculpacio
nes; a lo que parece gue unos cuantos Legisladores, se han propues~
to arrastrarneos en estos dltimos dias; a todos cuantos no comulgamos
con sus propSsitos aviezos. Y, yo sefor Presidente, rechazo enérgica
mente aguellas actitudes, Y agul en estos instantes guiero recordar,
gquiero recordar sefior Presidente, afronté todas esas inculpaciones:
porgue ayer no mis, se nos tratd de picaros; ayer no mis, se nos tra
t8 a nosotros tambifén como mafiosos, v se le hize acusaciones de pre-
tender atentar con la estabilidad del Tobierno y fundamentalmente -
con la presencia en las funciones de Prosidente de la Reotblica, del
companero Jaime Poldds Aguilera, ¥ nadie puede osar tal atrevimiento,
cuando hemos sido nosotros los gue estamos aquf en este blogque mayo-
ritario; quienes hemos entregado gran parte de nuestra energfa, v he
mos librado luchas en las calles, por llevar al partido cefepista y
al compafero Bold6s a la "rimera Magistratura del pais., ¥ agquf decia,
cuando nos hacen este tipo de inculpaciones- viene a mente agquellas-
expresiones gue se han dicho, de gue no son reos, los gue en presi -
dio moran. Reos son, los miserahbles, los infames y los sin cunas; a-
guellos gque a pesar, de que deambulan libremente por el fango y en -
el cielo; quieren arrastrarnos a todos al arroyo. ¥, vo no acepto se
fior Presidente, mis inculpaciones. <e esa naturaleza. Y estoy en contra
de la reconsideracifin, porque comparto con la decisifn de gque se in-
vestigue senior Presidente, la actuacibn del compafiero director del -
comando y Presidente dela C&mara Nacional de Representantes, y del -
sefior Secretario de este Congreso para gue como consecuencia de esta
investigacidn, guede bien en claro en este pafs, de gue agui hay hom
bres que saben actuar con dignidad, y gua son dignos- justamente de
las funciones cgue estdn desempefiando, de la confianza que le ha en -
tregado un cuarpo colegiado, un organismo como la Cémara Macional de
Representantes, Y, quiero gque se investigue sefhor Presidente, porque
no podemos nosotros aguil aceptar acusaciones; y gque luego transcurra
el tiempo, vy hasta se diluya entre Lesos y abrazos, entre sonrisas y
manotones sonor Presidente. Que se investigue como tiene gue investl
garse, v que al término de esa investigacién, guede en clara la dig-
nidad de aanellos dos ciundadanos, gque hoy trata de opacarse su honra
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EL SENOR PRESIDENTE.-~ Senor Secretario, tenga la bondad de leer el
Articulo 852, antes de proceder a la votacibn.--——————————-———n—o

EL SEFOR SECRETﬂEIU:— Artfculo 85¢.- Planteada una reconsideracién,
ningdn Ledislador, con excepcidn del provonente, podrid intervenir,-
sino después que la Cdmara lo haya aprobado. La Mocifn de reconside
racifn se someterf a votacifn en la misma Sesibfn, si algo lo impidie
ssana. 51 asf lo pidiere el proponente, caso contrario la votacibn-
se realizard en la Sesidn siguiente. Para aprobar una reconsidera -
cidn, se necesitard el voto conforme de por lo menos las dos terce-
ras yartes Qe los concurrentes, 2probada la reconsideraci6én, se ha-
brird nuevamente el debate sobre el punto materia de la misma. Pro-
hihese reconsiderar una reconsideracibn, salvo el caso de gue estu-
viera por ella la totalidad de la cimara,—==—=scemecee e e e — e e e———
EL SEHOR PRESIDENTE.- Con este antecedente, v el H, Esparza. Usted
entré a ltima hora, probablemente no estuvo enterado del asunto, -
por eso me pexrmiti darle la palabra. Mo hay motivo a discusifn sobre
el particular. Sefior Secretario, sirvase tomar votacién socbre la Ma
ci....., sobre la reconsideracidn planteada por el H, Damerval,--=-
EL SFROR SECRETARIO.- Los Legisladores que estén por la reconsidera
cibn propuesta por el H. Damerval.--—-- e e S e s 05
EL SEFOR PRESIDENTE,-~ Sehor Secretario., Un momentito HH. En atencidn
al H. que llegf atrasado, tenga la bondad de repetir la Mocifn de -
reconsideracidén planteada por el H, Damerval ,————=s=scormne—na——ae.
EL SEROR SECRETARIC.- Si sefior Pregidente.- El1 H, Pefiahexrrera mocio
nd gue se nombre una Comisifn, para que estudie sobre la discusidn

habida de la Ley OrgAnica de la Funcién Legislativa, Mocifn que fue
aprobada. E)l H. Damerval mocionS cgue se reconsidere esta aprobacién,
pPoOr ser Initil.—m— e e e e s e e v e e e e e e e - o e o e
EL SEFOR PRESIDENTE,~ Conocido wor los sefiores HH. Diputados, dque -
no connefan el antecedente, vamns a proceder a la votacifn. Sefor -
Secrotario sfrvase votAr.m=——memm e a e e
El. SEROR SRECRETARIO.- Los HH, Legisladores que estén por la reconsi
deracisn propuesta por el H. Damerval, Trece votos a favor de cin -
cuenta v dos Legisladores presentes, sefior Presidente.~r==r—we-=—--
EL SE®OR PRESIDENTE.~ Ha sido negada la reconsideracifn. La Comisidn
que ha sido nombirada, espero gue madana mismo pueda dar informe so-
bre lo pertinente v estableciendo de mi parte como Presidente encar
gade, agradeciendo al sefor Presidente por la hondad gue ha tenido,
de mi posicidén sobre el partienlar, HH, Diputados,.Yo creoc que en es
te caso la dignidad de la Cémara, y la dignidad del sefior Secreta -

rio, estin rerfectamente establecidos. Pero para cumplir con una co
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sa fundamental ante la ovinién ndblica v 1la oninién nacional. Yo -
creo que, tal como estdn las cosas habra que proceder., fGracias se-

ﬁﬂr Presif}ent@_—-— ———————— - T T T W e A e e A

|

REASUME LA PRESIDENCIA NDE LA H, CAMARA, EL SEROR PRESIDENTE TITULAR
DE LA CAMAPA  SE®(O" ASSAD BICARAM = ENTRECANDA POR FL SEROR LICENCTA-
DO SUAREZ MORAJLEPR  —erceerccccc e c e r e e re e s e e m e m e e s e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Se®ores, voy a nermitirme hacer nasar otra -
ver €] casset, para gue tenga la Comisidn investigpadora una orueba.
Hagame el favor. -—-re-smemcemr o c e e s rm e e s e -
EL H. A®MIJOS VALDIVIESO,- Muy bien.---=smeseemecencearearceenne-- _
FL SEROR PRESINENTE.- La Presidencia,---ece=ce-scmcmce—aonemmanmenon

=T -

EL SEROR PRESIDENTE TITILAP DE LA CAMARA = FENCARGA LA PRESIDENCTA -
AL, SERQ®R VICE-PRESIDENTE DE LA MISYA, SENOR CORONEL ARMIINS VALDI -
VIESO,  mmecrmcemc e c e e -
19, SEROR. PRESIDENTE.- Tensa la bondad de sefulr con el Articulo siguiente sefior-
Secretarip.~—--mmccmr e r s m e e s er s s s st ———
EL SHRAOR SECRETARTO.-~ Artfculo 1497.- Fl iuicio politico contra el
Presidente o Viece-nresidente de la Renthlica al aue se refiere el -
artfculo anterior, se iniciard en.la Cédmara Nacional de Penresentan
tes, mediante acusacidén firmada y reconocida ante la misma, cuando
menos Bo¥ diez miembros.------cecmcmncmn e r s e -
EL SE#07 PRESIDENWNTE.- En consideracidn el Articulo,---r---cme-vce-au-
FL SES0OR SECRETARTCO.- Los Renresentantes acusadores designaridn una-
Comisién intepgrada vor tres de ellos, para cue ejerzan la funcidn -
de fiscales, Corresnonderd a esta Comisién investicar los hechos, -
reconilar mruebas adicionales v hacer las indagaciones aue den fun-
damento a la acusacién, dentro del mlazo aue fije la CAmara. Trans-
currido el plazo sefialado, la Cimara fijard la fecha de la audien -
cia, para conocer la acusaclén v las nruebas. La audiencia comenza-
rd por la lectura, por Secretarfia de la acusacién v de las pruebas-
gque la znoven, luero se dard la palabra al funcionario acusade vara
aque se defienda, nor sI o nor medio de sus abogados. A continuacidn
hablardin los acusadores, v después se volverd a conceder la nala -
bra nor dlcima vex, al defensor o funcienario acusade, Cuandoe ésce-

hava terminado de exponer, se abriri el dehate, terminando, termi-
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nado el cusl, se realizard votacildén nominal., 53 se acotare el tiemno
disponible para la audiencia, vodrd susnendersela hasta el dfa si -
gulente, mara lleesar a su conclusién., La decisidn gque la Cdmara MNa -
cional de -Representantes adoote, serd motivada, v se reauerird la ma
voria de los dos tercios de sus miembros nresentes, por lo menos, -
El voto en blanco y las abstenciones, no se tomardn en cuenta nara el
eémputo. Si la decisién fuere condenatoria, el funcionarie quedaréa-
destitufde de su cargo sin mis trimite, Hasta alll el Artfculo 140°
EL H. BICARAM EIMHALIM - fGraciag ., --c-=ccmmmmmmmmn e e o -
EL SEROR PRESINENTE.- En consideracién el Articulo 1427.- No hay oopo
sicidn, queds aprobado, ===-sc s e e
El. SEROR SECRETARIO.- Artfcule 1507 .- Los Ministros de Estado.=-=---~

. i

REASIME LA PRESIDENCTIA, EL B, SEfOR ASSAT BUCARPAM PRFSTDENTE TITU-
LAR DE LA CAMARA MACIONAL DE REPRESENTANTES, ENTREGADA TOP EL CORN-
HEL ABMIIOS, VICE-PRESIDENTE DE LA MISMA e e e e e o
EL SEMQR PPESIDENTE .- Sefior fecretarioc con el Orden del Dfa, nrimer

‘P.Unt{_} -------------------------------------------------------------

BITTY -
El, SEAOR SECRETARIO.- Primer Punto: Seeunda Discusién del Provecto-
sobre la libre exnortacidn del Ccapa . -s=+ ---mcmmmcerrsc e c e m e~
EL FRESOR PREFINERTE .- El informe de la fomisidn sefior fecretario.--
EL FEROR SECRETARIO .- El informe dice: Duito, a 2 de noviembre de -
1979 .- Comilsidn Legislativa Permanente de lo Econbmico, Asrario, Tn
dustrisl y Comercial.- Informe.,- Seflor Presidente de la H. Cémara -
Nacional de Representantes.- La Comisién Legislativa Permanente de-
lo Econémico, Agrario, Industrial v Comercial, designada nor la BE.-
Cdmara de Reoresentantes, pone a su consideraclén, a consideracidn-
de la misma, el siguiente informe sobre el Provecto de Decreto, vor
el gue se eztahlece la libre exportacién del cacaoc en erano, Lueso-
del estudio del mencionado Provecto de Decreto, v aue fuera conoci-
do v anrobado en Primera Miscusién vor la H, fSimara MNacional, en Fe
#ifdn de 25 de oetubre de 1979, v tomando en cuenta las indicaciones
aue se formularon. La Comisidn ha llecsado a las siguientes conclu-
giones: Primero.- El Provecto es constitucional, nues no se opone a
ninguna de las normas vigentes en la Carta FTundamental ., Sesundo.-
Considevomes que la prohibicién de exportar cacao en grance, afecta
dirvectamente al sector nroductor de nuestro vafs: nuesto cue en el
SE AR
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mercado internacional se establece diariamente un precio. El mismo -
gque, segln el criterio del sector vroductor, nc es aceptado por las-
industrias procesadoras de este producto, siendo por lo mismo indis-
pensable canalizar dentro de la libre comercializacidn el justo pre-
cio, tanto al sector industrial como al productor, Ademis es necesa-
rio incentivar al productor cacaotero, para lograr el incremento de-
la produccién, mediante los precios justos de esta materia prima, cu
ya elaboracidn v exportacidn produce altos ingresos al Estado Ecuato
riano. Tercero.- Por otra parte sugerimos a la Cimara que disponga -
la realizacibn de un estudio exhaustivo sobre la produccifin, corer -
cializacifn, e industrializacién del cacao, a fin de gque la Comisién
adopte las medias necesarias, para lograr mavyor vy mejor calidad en -
el producto v elalroracidn de este producto. Por lo expuesto, la Comi-
si6n provone el siguiente texto Adefinitivo, gue atiende la peticicdn-
de los proponentes, las ohservacionés de los HH. Representantes, sal
vo el mejor criterio del sefior Presidente y de los HH. Legisladores.
Del senor Presidente muy atentamente, Tirman el doctor Tausto Valle-
jo E,= Fresidente. Ingenierc Eudoro Loor R.- Vice-presidente., Doctor
Galo Pico Mantilla.- Vocal. Ingeniero RaGl Baca (arbo, Yocal. Sefor -
Jorge Fad(l Suazn.- Voral ,—————=s—tr—arr o e e e e
EL SEFOR DRESIDRNTE.- Ruego a los sefores Diputados mantenerse en -

sus puestos, porgue a este paso nos vamos a guedar sin qubrum, vy -

aunque se burle de ectos determinados Legisladores due recien nos lle
gan, esta es la Cimara con gue, que con mayvor formalidad ha actuado
en la historia de la Repflblica. Para determinados Legisladores nova-
tos que gquieren hacer escuchar su voz, eso es escandaloso, Bueno se-
fiores, el informe de la Comisidn.~ El sefior Diputado VeladZquez.s-m—=
EL H. VELAZ7QUEZ HERRERA = Seffor Presidente, La, los miembros ce la -
Comisién gue se nombrd hace pocos minutos; precisamente a insinua -
eifn mia. Vamos a reunirnos de inmediato a fin de elaborar el infor-
me, para gue el pafs y la Eﬁmara 1o conozca en esta misma Sesidn. De
manera gue le pido su venia para retirarnos de la Sala unos minutos.
PIL SEFOR PRESIDENTE - Es cue si se retiran todos los partidos, nos-
gquedarfamos sin cubrum, sefior, a no ser, a no ser gue se retiren us
tedes; vy declaremos en receso la Cdmara por unos veinte o veinte '¥-
cinco minutos; pero si se retiran los miembros de la Comisién, gue-
son dace o trece, vo creo gue el qubrum, el gubrum se esfumaria.---
EL H. ARDSEMENA GOMEZ.- Si hay gudérum. De todos modos hay gqubrum sc
fior Presidente. Sigamns NOSOLYQE.=m—emmes s e ceao oo - s S
BL 8&f0n PRESIDDHNTE -~ COmMo? , —c————sssrmms s e s s e S e e e

YT, ¥. ATOSFMYENA OOMEZ.- Si hav cudrum. Sigamos nosotros; si hay gugd
-ui-\-_f"ftl-
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rum de todos modos,———r—— e s mmr e e e e —————————
EL SEfOR PRESIDENTE.- Bueno sefiores, si el gufrum s extingue, cueda-
la Presidencia en facultad para declarar un receso hasta gue se reha-
bilite €ste. Como es una medida parlamentaria, los gue estén de acuer
do gue se sirvan alzar el brazo. Puego a los gue no son miembros de-
la Comisifén no ausentarse, Tienen permiso los sefiores Miembros de la -
Comigifn. Bueno senores, vamos con el articulo, El senor Diputado -~
doctor Carrido,————-r—=rcrmmrer s —————— i e e e e
EL H, GARRIDO JARAMILLO.- Sefior, sefior Presidente,--——=cceomemeae——
FL SEfIOR PRESIDENTE.- Quiero rogarles a los miembros de la Comisifin-
de Presupuesto couz se integren a la Cdmara, Dentro de mis facultades
reglamentarias, estd el pedir ésto. (Quiero pedir a los sefiores emplea
dos, exigir a los miembros de la Comisifn de Presunuesto, que en su-
totalidad se integren a la Cimara . Vaya selor Quinteros, por favor.-
El sefior Diputado Carrido,.m==—=-———mm— o e e
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente, HH, Legisladores, No es
mi intencidn interrumpir el cu¥se normal de la Sesifn, hubiera prefe
ride hacerlo en otro momento, Pero va que usted ha tenido la gentileza -
de darme la palahra, sefior Presidente, quieroc solicitar un Acuerdo a
esta respetable Cémara. Debo manifestar, gue en un ambiente hostfl -
en el gue la naturaleza parece gue conspira contra los ciudadanos del
sur de la Fatria. Fl dia 18 de noviembre, celebra Loja ¥ la provincia

su fecha clésica, su efemérides patria, ciento cincuenta y siete afios

de wvida independiente, Este 2n, con un espiritu,——-=-c—mmommmewecana-
EL SFEOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Pico, le suplico, no se retire.
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Con un espiritu pletdrico de fe,-=-=~=r-=-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Baca, por favor vaya a la Sesibn de -

EL H. GARRIDO JARAMILLO.~ Con un espfritu pletdrico de fe v de espe~
ranza en la democracia, v en el nuevo Mobierno del Ecuador, Loia es-
pera, gue en esta Epoca, en la gue nuevamente se ha hecho presente -
egse fenSmeno gue lo hemos detectado, como, y lo hemos denunciado an-
te el pals, como un fendmeno ecolSgico permanente en el sur de la Ta
tria, donde actualmente la sequia estd devastando los campos y la -~
produccidn de la Provincia de Loija. Creemos cue con esa fe en la de-
mocracia, los poderes centrales se haran eco, de esta, de este fenb-
meno, se harfin eco de la tragedia por la que atraviesa la Provincia-
de Loja; v, hoy este Parlamento, tal vez, también tenga la sensibili
dad de optar medidas gue alivien en algo la tremenda situacidn econd
mica por la gue atraviezan nuestros, huestros co-provincianos., Se-

dor Presidente, el afio pasado, el Municipic de Celica debhfa rccau’ar

|--.-f’-1--
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por impuestos, ciento treinta mil sucres; y los ciudadanos no avanza
ron a pagar, sino veinte ¥ cinco mil sucres, esc da como medica la -
dificil situacifn econfmica por la gque atraviesa la Provincia de Lo-
ja. Esperanns de los poderes centrales, con fe ~renito- esgperanza en
la democracia, que este problema de Loja sea afrontado decidida y va
lientemente. Sus hijos estén de ple, estin presentes luchando contra
la, la naturaleza; v asi lo haridn en defensa de ese terrufic patrio -
d=21 gue han sido su centinela permanente. Sefor Presidente, al cele-
brar un arfo mis de su Independencia Politica la Provincia de Loja, -
solicito a este Parlamento se rinda a Loja y su provincia un homena-
je de respeto v un saludo. ITgualmente pretendo gue se haga presente
en las fiestas de Loja, una Comisifn de este Ilustre Parlamento, Mu-
chas gracias sefor Presidente,——==—cmm o mmm e e e e o
EL SEfOR PRESIDEKTE.- Esté& hien sefiores, Sefior Diputado lo felicito
por ese amor grande cgue tiene usted a su terruo. Los que estén de-
acuerdo con el homenaje a Loia que se pongan de pie. Por unanimidad.
Vamos a delegar a las festividades de Loja, al Diputade Edgar Garri
do, al Diputado Pio Oswaldo Cuava v al Diputado; seria un honor para
la Cémara que estf representada oor el sefor Vice-presidaente, La de-
legqacidn estaré presidida vor el gehor Vice-presidente de la Cémara,
integrada por los Diputados Garrido y Pig Oswaldo Cueva, v el senoxr-
Diputado lojano, perdén, senor H. Espinoza, Quiero rogarles gue inte
gren la delegacifn. Sigamos: Artfculo Primerg,—~=——=—=—vr—r—r————er--—
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 17 .- res—ce s e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.~ Un &cuerdo gue se publigue en la prensa, sefor.
El. SENOR SECRETARIO.- Su orden sefior Presidente,~w-—==ewmmmmmocmmaam—
EL SENOR PRESIDENTE,.~ Si sefior, Higame el favor, si sehor, 6 la tiene,
EL H, CHIRIBOGA GUERRERO,.~ Quierc presentar a consideracién de la -~
Cémara un Acuerdo,. Lamentablemente, nc por un hecho como el gue esté
dirigido a Leoja. Es,———=r=r—~r—rree—r e e e e —m e c e s e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior dinutado Loor, por favor.—-—r————-=-==--
FEL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Perddn senor 7residente, se trata de que
el dfa de mafiana se cumplen cincuenta y ocho aflos de la masacre que
sufriera el pueblo de Guayacuil el 15 de noviembre del 22, Senor -
Presidente, guiero presentar a consideracién, porque estimo cue es-
ta Camara debe pronunciarse o debe tomar alguna resolucién o consi-
derar este Acuerdo, sefor Presidente,—-————————————mmmmmmmmrmmmmn e
FL SESMCR PRESIDENTE.- Muy bien senor Diputado, sirvase entregarl o en
Secretaria. Los gque estén de acuerdo por lamentar; eso seré recdaccidn
de la Secretaris,—=rm—ce—r—e e e e s m e r e r e e e s e e

L H. CHIRIBOGA GULRDERO,~ Si. Sefinor Presidente, el difa de manana -
ey M
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tambi&én se reune un Congreso de Trabajadores, casualmente para conme
MOTHAE SEbr Mo QRO mmsiriad S dniim s o s e o g s e S o e o e s o .9, e i o e
EL SEMOR PRESIDFNTE.- Los que estén de acuerdo porgue se le rinda ho
menaije a esa clasetnﬂmﬂﬂﬂmrg caida en las calles de Cuayaouil, y que
enlut® el corazfn de la Rentblica. Ese homenaje lo vamos hacer reve-
rente de pie, sefiores. 81, ya se leers, seor el homenaie nrimero sefores,
El Acuerdo podri ser ratificado, rectificado, modificado o aprchado
en #su totalidad. Bueno senores, queda rendido el homenaje a los caf-
dog el 15 de noviembre de 1922; si mal no recuerdo la fecha. Haber -
lea el Acuerdo.=—=— o e e e e e e
EL SERMOR SFCRETARIO.- El Acuerdo dice: La Cémara Nacional de Represen
tantes.- Considerando: Que el 15 de noviembre del presente afio se -
cumplen cincuenta y siete afios de la horrenda masacre perpetrada con-
tra los trabajadores y pueblo de Guayaquil, fQue demandaban mejoras -
en sus condicicnes de wvida y de trabajo. Que tal horrenda masacre con
dena, condenada por todo el pueblo, v la opinifn pblica mundial, s6
lo tienen paragdn con el cobarde, con la cobarde masacre cometida -
contra los trahajadores del ingenio azucarero AZTRA, por orden del -
ex-Ministro de Gobierno y de Trabajo, General Bolivar Jarrin Cahue -
nas vy Jorge Salvador Chiriboga, eijecutores de la pelftica anti-obre-
ra vy anti-popular del tristemente c8lebre triunvirato militar. Que -
coincidentemente en un acto de continuidad hist6rica de las luchas v
organizacidn de la clase trabaijdora, se reune en la ciudad de (Quito-
los dias 15, 16 v 17 de noviembre del presente ano, el DEcimo Quinto
Congreso de la Confederacifn de Trabajadores del Fcuador, CTE, depo-
sitaria de las mejores tradiciones de organizaci6n, unidad y lucha -
de los trabajadores v el puebhlo ecuatoriano, Que la Confederacifn de-
Trahajadores del FEcuador, CTE, desde su fundaci&n ha wvenido prestan-
do su invalorable contribucitn al mejoramiento socic~econbmico de
los trahajadores y ¢el pueblo. Acuerda: Condenar como en efecto con-
dena la terrihle masacre del 15 de noviembre de 1922, cometida contra
los trabajadores v pueblo de Guavaouil; asf como la cobarde masacre -
cometida, cometida contra los trabajadores del indgenio azucarero, a-
zucarero Aztra, esperando, gue sanarientos esvisodios contra la vida
de los trabajadores v puebleo ecuatoriano, no se vuelvan a renetir en
la vida nacional. Entregar el mds caluroso saludo a los delegados -
participantes en el Décimo Ouinto Congreso nacional de la Confedera-
cifin de Trabajadores del Ecuador, Felicitar a la Confederacidn de Tra
baindores del Teouador, por su labor incansable en la defensa de los-
intereses de los trabajadores del puehlo y de la nacifén ecuatoriana.

Ha¢cer votos vorgue las deliberaciones y conclusiones a las cue lle -
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gue el DEcimo Quinto Congreso Nacional de la Confederacifn de Traba
jadores del Ecuador, CTE, encausen por los caminos correctos la lu-
cha de los trabajadores ecuatorianos, por alcanzar una mejor vida,-
sin miseria v sin explotados, ni explotadores. Hasta agui el Acuer-
do sefinr Presidente, mm s e e e e e o e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el fcuerdo.- El sefior Diputa
GO PETANEIT BT A . = o e i e it o o e 0 o o o e o e S i B 0 o 8 0 e
FL H, PEMAHERRERA PADILLA.- Sefor Presidente, lamento tener gue in-
tervenir, pero me parece gue, el Acuerdeo necesita ser revisadeo, en-
términecs de gue la Cmara no participaen wma contienda laboral, en
la cual hay varias centrales; y esté tomando partido por una de e -~
llas, vo no tengo nada gue ver con el asunto, pero me parece, que -
BSO BH GET o e o o e e e e e B B e e e
Ll SENOR PRESIDENTE.~ A Ver usted propone gque pase una Comisién de
raedaceidn dica, diga los pnﬁos tErminces sehor Diputado, y entonces-~
se someterd a votacifn. Los gue estén de acuerdo con gue pase a una
Comisifn de redacecifn, Bueno, para que redacte el Acuerdo,- 8i,---—-
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sehnor Presidente, tomando en cuenta per-
mitame la palabra. Tomando en cuenta que es el dia de mafana que se
COTIITRTTCT T EL o = 5= 1 o 5 o o o0 2 o S e e B 0 7o o e 2 7 o e 20 o B e
EL SFNOR PRESIDENTE.- La Comisgifn va la vamos a nombrar,—=—===-——we--
EL H. CHIRIBOGA CUERRERC.~ Y gue se.==—=——=—=—= e e o
EL SEFOR PRESIDENTE,.- La wvamos a nombrar ahora, sefor,--=——=--—mma-
EL, H. CHIRIBOGA CGUFRRERO.- Reune el Congrese de la Confederacién de
Trakajacdores del Ecuador. Mas vp no VeC en ese, en tal como esté redac
tade el Acuerdo nada que pueda justificar la sugerencia de el Dipu
tado liberal. Entonces, yo le pido Diputado, gque fijemos, que fije
mos la hora en gue se va, esa Comisién va a considerar el Acuerdo,
no. Ademds, yo pido, ¥ creo que es correcto, gue se apruebe tal co
T BETE | e oo o e e e ot s e e et L L e 8 L o b
EL SEROR PRESIDENTE,- BUEnO, Ya.-—————=m——o————————— e
EL H, CHIRIBOGA GUERRERQO.- Si alguién me apoya eh esto,-—-=r==w=w-
EL SEFOR PRESIDFNTE,- Bueno sefores, se tomd votacifn, gue pase a-
una Comisidn de redaccifn., perc vamos a voelver a tomar veotacidn, -
comno €5 una Mocifn Previa, cue pase a una Comisifn,-—-——==-=-—r==w=-
EL H, CHIRIBOGA GUFRRERO.~ De tener un Acuerdo. Y va, y va a abrir
un frente de discusidn, oue no tiene razén de Ser, ,=r==—mmecccacon-—
EL H, PERAHERRERA PADILIA.=- A crear conflictos, conflictos regla -
mentarions vy prohlemas,. Lo gue pasa, es gue me parece: estoy infer-
mado (e existen varias centrales sindicales.- Tengo mi respeto na

ra todas ellas, pero porgué podremos decir, que la una de ellas es
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la depositaria de la tradicifén de lucha laboral, y no las otras; e-
50 ps lo fmico ouea mi me molesta. Saludar en su Congreso el dia de -
mafana, rendir nuestro reverente homenaie a los, a los victimas del
22 de nﬂéiembre, ﬁo NAY DIrODIEMA , = i v o i o o o e o o s o e o 0 s i
EL SENOR PRESTDENTE.- El Diputado Baquerizo.,==—s==—smccemcmceccmcmaaco
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Seror Presidente, a mi me preocupa s&8lo una
parte, gue quisiera gque, gue se aclare, Ahi en ese Acuerdo se hace

una acusacidin; se dice, gue hay dos generales que ordenaron, gue, -
gue se haga la masacre de AZTRA. Yo no s& si eso es cierto, © no es
cierto, perc s& gue existe en esta C&mara una Comisién encargada -
de juzgar. Si nosotros en este momento hacemos una afirmacién de -

esa naturaleza -no soy abogado-, vero creo cue podrfamos estar ac -
tnando, prevaricando, sino es asf -me disculpan~, pero tenga mucho-
cuidado la Comisibn encargada de redactar de las afirmaciones gue -
se hagan, no wvaya a ser gue caigamos en el hecho de prevaricato.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno sefores, la Comisién cuiero rogarle que
se reuna maiana.temprano, y ‘€1 Acuerdo la Presidencia l¢ publicara-
en seguida y lo hard llegar a las instituciones gue se menciona a -
117 sefores. Los que estén de acuerdo, para ratificar la votacitng

v no digan gque es precipitade, gue se nombre una Comisidn, cue se -
sirvan alzar el brazo sefores., Parece gue sf hay mayorfa, no, hay =
mayoria 0 1o hay mavorfa sefior Secretariog —=—~—=—mcmmrmammmmm—-————
EL SFEMOR SECRETARIO,.- Hay mayvorfa absoluta.,-——-=crcoreracmar— e emme-
EL SENOR PRESIDENTE.- Porgue yo ya estoy enfermo con estas cosas. -
Ya, .2 ver los gue estén de acuerdoy Mayoria hay; est& bien sefor Di
putado, hay mavorfa, no? El senor Diputado Pefiaherrera, el se“or Di
putado Chiriboga, el sehor Diputado Barrag&n y el sefior Diputado Da
merval, redactan el Acuerdo. Con el Diputado también, para gue sean
cinco, Baca Carbo; y que se reuna mafiana. Vamos con el primer arti=-
Culo del Decreto, - m— e e e e e e e e
EL SEFOR SECRETARIO.- Articulo 12,- Establécese la libre exporta -
cifn del cacaoc, para cuyo efecto derogénse los Articulos Tercero Yy

Cuarto del Decreto Supremo niimero 3.321 de trece de marzo de 1979,

publicado en el Registro Oficial nGmero 801 de 28 de marzo de 1979;
y 21 Articulo 1° del '‘Decreto Supremo niimero 2.127 de 92 de enero-

de 1978, publicado en el Redgistro Nficial ndmero 509 de 1% de ene-

ro da 1978, Hasta aquf el Artfculo 1 . ~———cmmmmmcmsmem e n s e e
EL SEFOR PRESIDENTE.-~ Los que estén de acuerdo con el Artfculec 17
gue se sirvan alzar el brazo.~ Aprobado,-=—-=ss-emmccecmem e n e e s -

EL. SESOR SECRETARIO.~ Articulo 2%.- Toda persona natural o juridi-

ca, podri realizar transacciones en el mercado interno o internacio

c-t)fll-l
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nal. Para hacerlo en el internacional, se requeriri la previa obten
cifdn de la patente de exportador de cacao en grano., Otorgamiente -~
gque lo h@r& el Ministerioc de Tndustrias, Comercio e Integracién, e-
xigiendo el cumplimiento de los requisitos minimos gue garanticen -
la calidad del producto y la sclvencia técnica y econbmica del expor
tador. Hasta agui el Articulo 2¢,=r=—rme—=rmecr—rrr—r e —————
EL SEfOR PRESIDENTE.~ En consideracifin el Artfculo.- El doctor Damer
VAl === e e — - —————— e e e
EL H. DAMERVAL MARTINE? .-~ Simplemente para invitar a mi colega a me-
ditar en un agregado a este articulo. Agregado que se funda en el he
cho indiscutible de gque la industria del cacao es, en efecto, una in-
dustria aut®ntica gque debemos defender; y como debemos confiar en es
te punto de las materias comerciales, en el Ministerio de Industrias,
Comercio e Integracibn, Yo lo que sugiero es gue el Articulo 2¢ 4i-
ga lo siguiente: Toda persona natural ¢ juridica, podrad realizar -~
transacciones en el mercado interno o internacional. Debiera haber-
un punto seguido, en fin en esc no insgisto, Para hacerlo en el in -
ternacional, se requerirf la previa ohtencifn de la patente de expor
tador de cacao en grano. ¥, en cada caso el certificado de gue la -
transacecifn no perjudica el normal abastecimiento de la industria -
nacional, v sigue, otorgamiento cgue lo hard el Ministerio de Indus-
trias, Comercio e Integracibfn, exigiendo el cumplimiento de los re-
guisitos minimos dgue garanticen la calidad del producto v la solven
cia t8cnica y econdmica del exportador. Es decir no pido nada extra
Ao, Lo gue pido ez gque cuando seé trate de transacciones internacio-
nales, no solamente gue cguien guiere exportar, o wvretende, tenga la
patente de exportador, sino gque fundamentalmente para esa transac -
¢ifn cuente con un certificado otorgado por el Ministerio de Indus-
trias, Comercio e Integracifin, gque estid en capacidad de estimar, gue
debe saber ademis, gue tiene la obligacifn de conocer cual es la -
cantidad de cacao gue reguiere la industria nacional anualments, pa
ra que se le pida en cada caso el certificado de gue la transaccién-
no perjudica el normal abastecimiento de la industria nacional., Una
reflexifn gue tengo la obligacidén de hacer precisamente, porgue con
sidero gue dehemos defender la industria auténtica, gue es la indus
triae agricola del Fcuador., Y es que, si el Ecuador no industrializa
a plenitud, si no no acaba con industrializar el cacae, es porgue el
bombdn o el resultado definitiveo de la industria del cacao, nn pue-
de competir con una industria centenaria vy sofisticada que es la in
dustria extraniera, cue tiene f&rmulas secretas de elaboracitn del

-

producte  dafinitivo. Entonces el Ecuador tiene,por algiin tiempo mas,
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gque resignarse en elaborar a medias él cacao; pero esta no es la re-
flexidn fundamental, Lo clerto que el Estado del Ecuador ha invertido © ha am
parado a una industria gue ha invertido: eso es exacto, centenares de
millones de sucres, ¥ que no puede quedarse sin la materia prima in-
disvensable. De tal modo gue ese es mi planteamiento sefior Presiden-
te, este agregado.- Graciasg,——=———t st e e e e e e i
EL SERCR PRESIDENTE.- El sehor Diputado Chamoun,-———=——c—cmcemmeecanaa
EL H. CHRMOUN SAKFR,- Solamente para indicar sefior Presidente, de que
la caracidad industrial en este momento en el Ecuador, es de ciento
cuarenta mil toneladas métricas, lo gue significa senor, de que Ecua
dor nunca le podrd entregar a los industriales su capacidad real. Se
gqundo: Lo gue se gquiere con esto, es de estabilizar la libre compe~
tencia; cgue si el industrial guiere cacaoc, que lo pague a como Dpaga
el extranjero, como pagan los sefiores cue tienen la necesidad del -
producte ecuatoriano; simple y llanamente. Ahora, la capacidad en el
Ecuador estd alrededor de las noventa mil toneladas métricas. Si la
industria,sin contrel alguno, a establecidt ciento cuarenta mil tone-
ladas métricas, potencial gue va a sobrepasar la produccifn; es de -
responsabilidad de ellos mismos, gue si guieren una buena calidad de

cacao tienen necesariamente gque pagar el precio gue se estipula en -
el extranjero senor Presidente, simple y llanamente,=====—emccem——c-
EL SERCR PRESIDENTE.~ Mi deber es encausar la discusién sehfores, lLa
industria no va a2 morir nunca, Lo gue va a tener que npagar sefores-
la industria es un valor inferior al gue paga el exterior en un vein
te vy cinco por ciento menos el transporte, El que vende cacao al ex
terior recibird por su cacao, por su cacac un veinte y cinco mids gue
lo pagard en impuestns: y el transporte correrf a cargo del exterior,
la industria va glowrrarse el transporte, y ese veinte v cinco por -
ciento que son los impuestos. En consecuencia no estf afectada la in
dustria; y un duefic de cacao preferible, prefiere venderlo aqui, y -
recibir el dinero, antes gue a la vuelta de algln tiempo le digan -
que =u cacao llegd sucio o con el cacao llegaron moscas o cucarachas;
v no recibe su dinero, sino en parte., El sefior Diputado doctor, 1i -
COnciafn Falopuiz e e o o s o e i o e e e e
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sehor Presidente, HH, Represenantes.— Lo ma
nifestado por el H. Damerval, automdticamente estaria en contraposi
cifn con el primer numeral, porgue de una u otra forma se estarfa -
controlando la capacidad de euxportacidn del cacao, La aspiracifn v=
que ha sido muy bien comprendida por la Comisién respectiva, 25 tra
tar de facilitar gue el exportador de cacao, el productor de cacao-

tenga un mejor precio, 81 los sefores industriales creen tener la -~
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capacidad de absorver la produccidn de cacao del Ecuador. Lo gue tie
ne gue hacer es pagar un precio justo, gue los sefores productores -
no van a tener ninqﬁh inconveniente, para entregarle su respective -
cacac. Ese es mi criterio sefor Presidente, HH. Representantes. ----
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Ollague,————=c—esremmmm e e
EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Sefor Presidente, HH. Legisladores.- El Artf
culo Tercero responde a las inguietudes del H. Damerval Martinez, en
relacién a gue dice: Que las industrias deberan comprar el cacao di-
rectamente a los exportadores, a los productores, sefior Presidente,-
y, no a los intermediarios que son los que se estdn ganando cien, dos
cientos o trescientos sucres sflo por el camhio no mias, a la de ven
ta. ¥ no venga a decir, no vengan a decirnos los senores industria -
les, gue &l cacao ¢ue ellos utilizan es de primera calidad; porgue -
vo he visitado una fédbrica en este fin de semana en compatnia del H. -
Fadul, ¥ el cacao gue se procesa agui en el pais, sefior Presidente es
de tercera o de cuarta calidad, serior Presidente. Por una parte, por
otra parte guiero hacer referencia al numeral tres del informe de Co
misifn en la parte gue dice: Sugerimos a la Clmara gue disponga la -
realizacibén de un estudio exhaustiwvo sobre la producecisdn, comerciali-
zacifbn e industrializacién del cacao, a fin de gque la Comisién adop-
te las medidas necesarias para lograr mayor y mejor calidad de culti
vo, perdén en el cultivo, elaboracifn de productos, Hablamos, v los-
sefioraes industriales piden gue los productores de cacao se tecnifi -
gnen., Critican a los productores por el bajo rendimiento gue tienen-
en sus Areas de produccidn. Pero yvo pregunto senor Presidente y HH.
Legisladores: Que es lo gue se ha hecho en el pafs, para cque los pro
ductores en este caso especifico de cacao, v de todas las dreas de -
la produccién nacional, se ha hecho para que los productores, produz
can con tecnificacifin, con eficiencia; gue le saguen a la tierra el-
rendimiento gue debe producir, sefor Presidente. De tal suerte, oue
los créditos gue se han dado a través del Banco de Fomento, son cré-
ditos realmente de espanto v de verguenza; si es que c¢on es5to se ha
tratado de ayudar a incentivar al cultivo del cacao, Sefior Presiden
te, el productor gue recibe un crédito para siembra de cacao, tiene
gque emparzar a pagar sus intereses a partir del sexto mes en gue ha-
recibido el cré&dito: con una plantacién gque va a empezar a producir
a los cinco afos sehor Presidente. Fn tal motivo, yo cuisiera intro
ducir un articulado mis a este Decreto, si la Comisidn lo vermite -
sefior Presidente, v cue dice relacién,. Ho se puede sehor Presidente?.
EL SEN0OR PRESIPEHTE.- No se puede Senor,——————me e mm e e e e e e
EL 1. OLLAGUY CORDOVA .- Ahora no,———=—s- e s e s e e v e e e
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EL SEfOR PRESIDENTR.- Si usted guiere gue su Provecto salga répido,
no introduzca nada. Si guiere que su Proyecto no salga rdpido, intro
duzca lo gue guiera, se puede introducir todo lo que guiera sehor Di
putado.-—:-———*-h-—;——~—---huiﬂi-—“—----ﬂ-—uﬁ--u-hﬂ------ﬁwh-ﬁh-—ﬂ~—
EL H. OLLACUE CORDOVA.- Entonces me reservo de acuerdo a la sugeren-
cia juridica senor Presidente.-—=—-=cme—mrremeer e mr e e
EL SFAOR PRESIDENTE.- La introduceifn para despufs.,--—=—=——=ssr———e—a--
EL H. OLLACUE CORDOVA.- Me reservo para el cuinto senor Presidente.-
EL SEFOR PRESIDENTE.- El senor Diputado doctor Mufoz, No estd en la-
Camara. No, cfmo es eso?. Sehor doctor Carpio. Nos estamos confundien
do entonces. E£i tiene la palabra doctor Carpio.===r-==—rr==—sra=—asa

EL H. CARPIO CORDERO.- Me reservo para ser uso en otro momento.,---=--
EL SENOR PRESIDENMTE.- Bueno. Doctor Plco,~r—mwmrmecmmr—m e c e e em
EL H. PICO MANTILLA,.- Senor Presidente, HH. sefores Lerisladoves., ~~-—---

EL SETIOR PRESIDENTF.- Sehores con . las-intervenciones de los Diputa -
dos Cisneros v Baguerizo, termina la discusién de este articulo,—----
EL. #. PICO MANTILLA.- Sehor Presidente.- Al texto propuesto por la -
Comisgidn, se ha sugerido gue se incluya una redaccifn, mediante la -
cual se exija una certificacién del ministeric correspondiente, en -
el sentido de gque no va a perijudicar el normal abastecimiento del -
grano a la industria nacional. Pero qué sucede sefor Presidente, que
si bien la redaccién obedee2 a una posicién may bien intencionada, -
cignificarfa hacer exactamente lo mismo, que hoy esté vigente y que-
es 1o gue estamos dercgando. Poraus en definitiva lo gue estamoszs de-
rogando nosotros, es £] articulo aueidice: Oue la exportacifn se po-
drfi hacer libremente una vez gue se hayva asequrado el ahastecimiento
de esta materia prima a las industrias nacionales que se elslyoran. -
Es decir, no habrfa para qué derogar esta disposicién. Fl esoiritu ha
sido muy bien expuesto agui senor Presidente, por otros senores Re-
presentantes, ¥ lo que se trata es, el dar un instrumento legal cue-
permita en cierto modo, gue el productor reciba un mejor precio por-
el producto cue entrega, ese mejor precic va a estar dado, poroue, por
la existencia de una Ley gue permita la libre exportacidn. Pern es -~
mis seiior Presidente: Agqul cuando se esti indicando gue se aprueha -
la libre exportacifn, se esti poniendoe un recuisito due es el cue vie
ne a darantizar todas estas preocupaciones. Cuando se dice gue el Mi
nistevio de Industrias, Comercio e Tntegracidn, exigird el cumplimien
to de los recuisitos minimos que garanticen la calidad del producto-
v la solvencia técnica v econdmica del exportador. Es decir, vo creo
aue incluso ostos términos va son demasiados amplios, para gue sa -

cumpla mosivamente una gran exportacién. Tero en la prictica sedor -
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Presidente, gque es lo que va a suceder. En la orictica lo que va a -
suceder, es gue la industria nacional, para evitar cgue el cacao sal-
ga hacia el exterior va a procurar paqgar el justo precio al produc -~
tor. Es décir, el precio medio de acuerdo a las cotizaciones del mer
cado de Nueva York en el grano. Ese es el caso sefior Presidente, in-
cluso, se pretende con la disposicibn ogue viene mis adelante ir enun
ciando un nuevo sistema gue procure eliminar la participaciﬁn de los
intermediarios, gque haga encarecer el producto, ¥y que al mismo tiem-
po vayvan a perjudicar los intereses de los productores; y se ha nen-
sado, como dice agul el Proyecto, que las industrias mantengan un de
partamento de compra directa del productor. NMiizds sefior Presidente,
no sea lo perfecto, pero con el, con el informe que acabd de avrohar
la C&mara de Pepresentantes. La Comisidn correspondiente va a tener
la facultad para hacer un estudio global, tanto del factor produccibn
como del factor exportacidn; v en ese momento sefor Presidente, vo -
creo gue no e descartarfa el hecho de gue se puedan recoger todas -
las sugerencias valiosas gue hagan aqui los HH. sefiores Reonresentan-
tes . En conclusién sefior Presidente, respetando el mejor criterio -
suyo v de los FH, colegas. Me permito manifestar la oninién favorable
al texto del Proyecto tal cual ha sido leido, con una sola rectifici
cifn de redaccifn sefior Presidente, que diga: Mercado nacional e in-
ternacional, en lugar de gque diga mercado interno e internacional. Na
da mis sefor Presidente. Oracias.m—=-——=—emmmmee- e e e e e
FL, SEAOR PRESIDENTE,- Bl seffor Diputado Baguerizgo.—-=-=rm—rmem—eee—aao
EL H. BAQUFRIZO NAZUR.- Si sefor Diputacdo.- Ya en realidad se ha mani
festado lo gue yo iba a manifestar, pero si guiero hacer hincapié en
algo. La industria en el Ecuador, desgraciadamente sefior Presidente,
es una industria sumamente protegida, y eso ha perjudicado enormemen
te @l mais, porgue ha hecho que la industria sea abfilica. El indus -
trial gensralmente nlantea su negocio en base a conclusicnes,en hase a
beneficios v eso le hace mal a la industria. En beneficio, en henefi
cic ¢e nuestra empreéesa nacional, de nuestra industria nacional; hay-
necesidad de ponerla mids en la realidad, hacerla més competitiva, ha
cerla cgue se egsfueirce vy oue descubra todos acruellos, todos aguellos-
secretos gue hacen que se optimice la industria extranijera. Eso se
requiere Vv para eso sefor, vo considero gue es fundamental la compe-
tencia. Nuestro partido ha sostenido desde hace mucho tiemno, gque =
hay necesidad de la libre, la libre exportacifn, Indudahlemente esa-
exportacidn debe estar sujeta a determinadas condiciones que garanti
cen la calidad del producto exportado, para evitar, para evitar fun-

damentalmente gque se desprestigie nuestros productos en el exterior,
t
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Pero de ahi, a que hav necesidad absoluta de que la industria sea mis
compatitiva v que sea mis justa, y que el productor recika el justo -
precio por su nproducteo, es indudable gque eso es heneficicso para el-
pais sefior Presidente,~==—=rmmermcmm e e ——— e
FL SEROR PRESIDENTE - FEl Diputado Robavo,===-—errmee e e e e =
FL H. ROBAYO CAMPAFA,- Sefior Presidente, siempre partiré de un hecho-
fundamental cue debe encaminar al dictarse las leyes, y que general -
mente en los informes de las Comisiones no se contempla, Cierto es =
que, cierto Decreto puede ser constitucionalmente viable, pero esta -
viabilidad hay gue tratar de emmarejarla o ver si no se opone con la
trascendencia socialde las Leyes cue se estudia. Fn este caso se trata
en cierta forma de f{favoreccry al productor de cacac nacional, pero se
1o estd haciendo en forma Aiscriminada; v va a resultar siempre, co-
mo siempre victima de esta Lev, el gran sector de pecueiios producto-~
res. Y digo asf, porque el texto del Proyecto se deviene que para
el mercado internaciocnal, se enumera una’ serie de requisitos gue tie
ne gue ser nrobados vy aprobados en el ministerio del ramo; y entre -
ellos, uno gue dice solvencia técnica y econdmica del exportador. La
solvencia tféenica puede ser acentada, pero la solvencia econfmica en
el sui-generis y subjetivo procedimiento de nuestra hurocracia, sakbe
mos perfectamente quiénes estdn dentro de este marco de la solvencia
técnica, y naturalmente de la solvencia econbmica, perdfn. Y natural
mente no estard el pecuefio productor dentro de este marco. De tal ma
nera gque,al permitir gue s6lo los cue tienen solvencia técnica y -
solvencia econfmica accedan al mercado internacicnal; lo dejamos al-
peguenio productor en el libre juego; de precios dentro del mercado -~
nacional, vy el peguefo productor cue es el mayoritario, serd la vie-
tima, ahl si de este término cue estd muy comfin ahora en la Cémara,
de la rapacidad de los industriales nacionales. De tal manera, gue -
concluyendo mi proposicién, si es gue la Comisidn y la Cimara asf lo
acepta, seria de suprimir aquel reguisito de la solvencia econCmica-
del exportador, y dejar como requisitos simolemente el cumplimiento,
la calidad del producte v la solvencia técnica del exnortador., Gra-
cias sefior Prasidente,—s—es o e s m e e e e e m e s e w e
ELL SEFOR PRESIDENTE.- Muv hien. El Diputado Loor. Mo pidié el usc de
la PalabYa PareCe  ~ e o e e e o e e e e e
EI. H. LOOR RIVADENEIRA.- Si voy a intervenir sernor Presidente.-~----
EL SENCOR PRESIDENTE,.- 8i, no le hace dafio.—=—=mmemmmremee—r——e e
EL . LOOP RIVANDENEIRA,~ Sefor Presidente.-~ Vale la pena gue se haga
notar que este "rovacto de Decreto, deja en vigencia el Articuleo 2°¢
del Decrete 2127, Nue con su venia sefior Presicdente, me voy a pexr

LR LR




Acta No. -23- CONRRESO EXTRANENINARIO

Pag.-42-

AP

mitir leer. Rrtficulc 2?.- El precio minimo de cacao en grano a pagar
se en el mercado interno, seri fijado diariamente por el Ministerio-
de Agricultura y ﬁgnaﬁeria, en base a la media ponderada de la prime
ra v segunda posiciones de las cotizaciones de la Bolsa de MNueva =
York, para cacao en grano. Considerando la informacifn del mercade -
internacional, gque suministrard el Ministerio de Industrias, Comer -
cio e Integracién.- Los precios se dardn a conocer etc, etc,. Es de-
cir que estid asegurado el precio que juega en el libre mercado inter
nacional, a través del Ministerio, no como una medida restrietiva, -
sino como un concepto de confiabilidad, gque tiene que darlo un orga-
nismo del Estado; entratfindose pues en este caso del Ministerio de-
Comercio e Industrias. De tal manera gue yo plenso seiior Presidente,
que el Proyecto de Decreto tal como esti concebido, cue ha sido apro
bado ror unanimidad aGn con Representantes del Partido Izguierda De-
mocritica; estd bien concebido. Ademds sefior Presidente, nos propone
mos, loa integrantes de la Comisifn Econdmica Agraria Industrial y Co
merciazl, hacer un estudio profundo y exhaustivo, con los asesores -
m&s uvencs gue tenga el pais o mejores gue tenga el pais; a fin de -
que =g enfogue en forma radical el problema de la produccién, comer-
cializaci®n e industrializacitn, sefior Presidente, porgue ya el compa
fiero Ollague agui, ha hecho una denuncia, gue realmente nos deja un-
poco atfSnitos a muchos, en el sentido de gue la industria ecuatoria-
na; por lo menos en la industria gue &1 visits, pr&cticamente para -
los productos elaborados ocupa, cacao de may m™ala calidad; vy yo pien
so gue la industria tambifén compra cacaoc de buena calidad, v ten
drfamos que averiguar qué se hace con ese cacao de huena calidad, De
tal manera senor Presidente, que yo plenso; y no acepto, no es cue -
no acepto la decisifn de la Camara, no acepto la sugerencia; poroue
este estudio estd hecho en forma concienzuda con criterio unédnime -
de la Camara. ¥ pienso Ce ocue el espiritu de los proponentes era lo-
grar la libre comercializacifn, a fin de asequrar mejores precios.
He inclusive como decfa el H. Galo Pico Mantilla: fe determina que -
las industrias tengan sus propios departamentos de comercializacidn,
para oevitar el problema gravisimo de este pafs que son los interme -

diariocs, que explotan al productor, qgue encarecen el producto, tra -

yvendo consecuencias graves afin para la prooia industria,.---—----—~--
EL SEFMOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Damerval, v con €1 termina la dis
cusifn de este articulo,-—-—~—w———-—- e e e e e e e e e e

EL B. DAMERVAL MARTINEZ.- Gracias sefor Presidente.- Antes cue to-
do, mi reconocimiento a teodos v cada uno de los HH., Diputados, aue

han tonideo la certeza de reconocer la buena fe gque me inspira, cuan
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do propongo lo gue propongo, Pero vo debo afiadir, que es necesario -
re flexionar en la sigquiente circuenstancia: Las industrias del choco~
late -serfin me informa- son muy poderosas, en paises como Estados -
Unidos, Eﬁropa, que.CQnsumen el producto final, llamemoslo bombdn. -
Yo tengo temor, siempre tengo temor, es parte del instinto de mi defen
sa y sospecho desde luego a las personas gue no tienen temnr, porgue
son vulnerables. De gue la industria extranjera, sefiores del cacao,-
sea muchisimo mis poderosa, cue nuestra incipiente industria del ca-
cao. Nosotros somos un pueblo tan pobre, vero tan pobre, gue a veces
se nos antojan gigantes; sujetos o personas gue,comparadas con noso
tros, son en efecto gigantes; porgue nosotros somos hormigas | Yo nor
ejemplo,un ciudadano de un presupuesto minimo, como no puedo ver co-
mo un gigante, a una industria que invierte trescientos o gquinientos
millones de sucres; pero cuando estas industrias, estos gigantes, es
tos colosos, se miden en el f&mbito internacional, en el gran coliseo,
en el gran estrado. Estos nuestros gigantes ecuatoriancs, son unos e-
nanos continentales, son unos pigmeos hemisféricos. ™é& sucede por -
gjemmplo caballeros si es cue hay una seguia, una espantosa seguia en
- determinado pais, por ejemplo, el Brazil; v entonces los precios su -
ben v suben inconmensurablemente,. Va entonces, nuestra industria, o
nuestro pigmeo gigante, no podri pagar, por el saco de cacao, el mis-
no vrecio, oue estarfn dispuestos a pagar los colosos de Europa; que-
triturardin a la industria ecuatoriana ofreciéndole a &ste humilde =zo-
lador y maraville wproductor ecuatorianc nuestro, un hrecio superior
¥y muy superior al que le opuede ofrecer nuestra industria, Una plags, -
una sequia, son determinantes en la agricultura, Yo por supuesto, no
quiero defender a desconocidos, v tampoco quiero defender el antindti
co jueqo de los precios gue no conozco; y desde luego cue estaria -
dispnesto a incorporar en el C6digo Penal un nuevo delito, que seria
aguel de pagar un precio infericor al preoductor, gue aguel que f£fije -
la Bolsa de Mueva York: por ejemplo, ha eso si estoy dispuesto. Como
habria estado dispuesto a fijar en la Ley del Impuesto a la Renta, =
un articule gue por s5i solo hubiera producido diez millones de su -
cres. Due es5 el articuleo, gque declare gque es delito, una declaracifn
mentirosa del Impuesto a la Benta, Desde luego, vo no guiesro defen -
der, ni el juego de los vprecios, porgue, yvo creo de gue la industria
ecuatoriana, siemore debe pagar como minimo, el precio minimo gue -
se pague en el mercado internacional. Que guede claro. Pero si temo,
v en el redgocijo de nuestra intimidad; en el circulo de nuestra dis
cusifn, de nuestro debate, vo $i tengo gue oresentar esta preocuba=
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cifn. De cue el Eeonador de repente, puede guedar desabastecido del-
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grano de cacao, por eguis circunstancias internacionales, donde los
gigantes verdaderamente gigantes; porgue cuentan con mercado de -
centenares de millones de personas gue comen bombOn. De repente: des
de luego ? con todé razbdbn los productores ecuatorianos, gue han si-
do perjudicadoes muchas, pero muchas veces por estos industriales del
cacao, van a volcarse hacia estos compradores, a estos compradores-—
ocasionales. Y entonces, Yo no es gque defienda a nada, ningfin hene-
ficio extraiio ni adicional para la industria del cacao. Quiero cue
estos gigantes ecuatorianos, sufran lo mismo gque sufrimos cada uno-
de nosotros, es decir el r&gimen masculino de la competencia inter~
minable ¥y de la lucha por el trabajo. Yo lo que sostengo, es que us
tedes caballeros deben meditar en que es posible, gue en determina-
do momento el Ecuador se desabastezza. Y entonces, si nosotros no -
funcionamos sino periodicamente y no nos corresponcde, vy no sabemos.
Yo c¢reo que el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracifn, de
be estar en capacidad de saber, cnanto como minimo, recuiere la in -
dustria ecuatoriana de cacao. Oue sobre ese saldo exporten lo gque les
de la gana:; asi definitivamente. Pero es minimo sefiores, debe de que
dar en el Ecuador. Y cuandec digo esto, no hago dafio a nadie. Si defi
nitivamente, no hago daho a nadie, porgue vo nunca heée oropuesto algo
que haga dafio a alguien, Mo hago dafio a nadie, desconfio, perdfn, -
confic en personas en gue actualmente, no confio., Le ofrezco el home
naje al Ministerioc de Industrias, Comercio e Integracifn, de saber -
lo gque debe hacer. Es un certificado que en cada transaccidn, pues,-
calculando lo que necesita el Ecuador afo por afio, otorga el certi-
ficado, pero si tiene noticia, si tiene noticia de gque wva a producir
se de repente, un desabastecimiento, un caocs en el mercado del cacao.
Entonces comienza a restringir; esto no puede quedar asi, con la bue-
na fe cue ustedes lo han hecho. Porque indiscutiblemente los caballe
ros vue han propuesto, esto, lo han han propuesto de buena fe. Lo -~
han propuesto, porgue traen el mensaje vegetal de la tierra. Lo han-
propuesto, porgue traen el mensaje inocente de los nroductores; de -
esta gente, que es cada vez mis inocente, mientras mds vinculades ¢S
t4 con la tierra, son probablemente la capa humana mds honesta del -~
Feuador+ desde luego gue lo hacen de buena fe, Pero vo les ruego a -
ceptar gque esto no puede quedar asi. Asi abierto, de cualguier mane-
ra. ¥ s por eso, gue vo les pido gue mediten en esta circunstancia,
Es posible gue yo pilerda, yo soy un hombre gue sabe perder. Enantes,
cuando alguién ofendid al sefior Presidente de la Cdmara; v lo he en
contrado abrumado afuera, entre esas columnas al seflor Secretario de

la CAmara, ¥ no he podido menos que conte...., cue dar, gue dar rien
/

PRI

A o i —ranim S S




Acta No., -23- CONGRISO EXTRAORDINARIO Pag. —45-

R L—

da suelta a mi sentimiento, v proponer una reconsideracifin gue se per
dif. Pero vo sé gue hice lo correcto, y yo sé gue esta Comisifin, gue
actualmente sesiona, me va a dar la razédn, después de un momento, v-
van a venir agqui a decir gue en efecto era injustificada la injuria-
de sosgpechar de la Secretaria de la C&mara v de la Presidencia, De -
moda gue, cuando vo propongo esto. Lo propongo es porgue eg cierto -
gue el Ecuador puede quedar desabastecido, Es cierto, v la forma de-
controlarlo es muy simple: Que un ejecutive, gue vo crec honorable,-
como el oues tenemos ahora independientemente de lagcircunstancias -
polfticas, mira, mira, cufndo, v en cué medida debe conceder estos -
permisos de exportacibn. Gracias senor Presidente,m———=————o—emeeee—.
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Bueno sefiores, ha guedado discutido largamente
el artirmalo: se ha cerrado la discusidn. Vamos a votar, vamos a vo -
f.ar sernores. La Presidenciano hari ninguna informaeifn, opara encau -
sar la discusifin., Los gue esté&n de acuerdo con el agregado, con-
gue se agregue el aditamento, gue ha indicado el sehor Diputado doc-
tor Damerval; gue se sirvan alzar el brazo. Y¥a esti conocido senor -
Diputado, vo le ruego. Manabi produce buena cantid=4 de cacao, Chone,
Santana; tierras lindas, hermosas, Olmedo -concoce usted Oliredo Diputedo?
11T gand don Buca, vor novecientos votos a cuarenta suyvos Diputado.
Linda tierra. Sefiores los gque estén de acuerdeo por el aditamento, -
que propone el sefor Diputado doctor Damerval, gue se sirvan alzar-
el brazo, Ha side negado sefiores, los gue estén de acuerdo por el ar
tfculo, tal como lo ha concebido la Comisidn; gue se sirvan alzar ol
brazo.- Ha sido aprobado sefiores, QOtro Articulo,--=—=—m————-- oy Tl
FI. SENOR SECRETARIO.- Artfculo 3{.~ Sin perjuicic de lo disocuestc en
el Articule 1?., de 8ste Decreto. Toda industria elahoradora de cacao,
tendrd un departamento de compra directa al productor de la materia
prima,. Hasta agui el Artfculo 32, =merremmemco e m e e o o e e e
El, SESNOR PRESINDENTE.~ A ver, el sefior Diputado Mejfa, parece gue pi-
dié el uso de la palabra.———-—s=mwemrewr—a———————— e i e e e e
FL H. MERJIA MONTESDEOCA.- Seror Presidente.~- Que solamente por asun-
tos de redaccién, en lugar de industria elahoradora de cacao, Que -~
sea industria procesadora de cacag.,—r-—m—=———ms—m—omEe—————— - ————
EL SEFQR PRESIDENTE.-Los que estén de acuerdo, que en vez de gue se
@iga, elaboradora de cacao+ tenga esa sola aclaracidn el articulo.-
Oue se sirvan alzar el brazo, por la aprobacién del Artfculo, con -
cse shlo, Ya estl aprobade licenciado; guiere usted madifiearlc?.%ug
no hSgalo sefof.—————=——————=— e e e e e . L R R e e
EL H, OLLAGUE CORDOVA .- Un aditamento no mis sehor Presidente,-----

BI, SESOR PRESIDENTI.- A ver senor NDioutado, estd en su derecche.--—--
I!--,lrlr-l-i
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EL H. OLLAGUE CORDOVA,.- Si sefior Presidente, gracias.~- Fl1 Articulo

?. dice sefor Presidente: Sin perjuicio de lo impuesto en el Articulo,
1% de &ste Decreto.- Toda industria elahoradora de cacao,~—====-mwm-
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Procesadora en vez de elahoradora.=~-=-—-==—=--
EL H. OLLAGUE CORDOVA.- S5i perdfn, procesadora de cacao, que se le.-
Con el aditamento, senror Presidente, gue se le prohihe tener planta-~
ciones particulares; y gque le ha dado un departamento, etc, etc,.--=-
EL SETIOR PRESIDENTE.- Que se le vrohfba. QUB?  ~emecmemecce e e e
EL H. OLLAGUE CORDOVA.~ Tener plantaciones particulares,-=—==——=—wema=-
EL SENOR PRESIDENMTE.- Que las tenga sefor bien mejor, mejor, ———-——s———em———
EL #. OLLRCUE CORDOVA.~ No, sefor Presidente, por favor, en razfn., -
Voy a razonar seror Presidente, esta proposicién. Nosotros tenemos-
un ejemplo vivo sefior Presidente, en el Ecuador, por la produccién de
banano. Las Compafilas Bananeras Exportadoras, un tiempo; hoy son gran
des duenas de plantaciones de banano, ¥y los productores de banano, se
nor Presidente, estdn con los brazos cruzados en estos momentos, y no
pueden exportar. Qué sucedera sefor Presidente, cuando los industria
les de cacao tengan sus propias plantaciones ---~wmma—w- e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Me prequnta a mMi,--r-———r—emacaeaaa- o e 5 e e e e e
EL H, OLLAGUE CORDOVA.- A gquien va. Sea en general sefior Presidente,
a la Cé@mara y al pueblo en ecuatoriano.rr—~rrm—mecrmmomcen e ———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Me pregunta a mi, el banano se produce al afio,
el cacao a log cinco afos sehor. Serd muy fdcil que planten cacao =

1os InOUSErial e, m e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H, OLLAGUE CORDOVA.- Es fgﬁil sefior Presidente,s————smemem e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Bueno, si lo hacen mejor,-——=—————mmmee—meme——
EL H, OLLAGUE CORDOVA,.-Fllos tienen todas las atribuciones,-=————m=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Buenn, ~—re—=mser e e e e e m s e e o o e o s
EL H. OLLAGUE CORDOVA.~ A quién le van a vender el cacao los produc
tores sefior Presidente, mis adelante?, Ese es el nroblema.---~=————m——r

EL SEMOR PRESIDENTE.- Los gue estén de acuerdo con el agregado del-
Diputado, porque primeroc se vota el aditamento. Los que estén de -
acuerdo c¢on el aditamento, gue sugiere el licenciado Ollague, que-
se siyvan alzar el brazo, Los gue esztén de acuerdo con el articulo,
con la modificatoria del término, elakboradora por procesadora, gue-
se sirvan alzar el brazo.- Aprobado, Otro articulo.- 8i es su Pro -
vecto cue marcha estése contento Diputado. A ver leamos el artfculo,
EL SEROR PRESIDENTE.~ Artfculo 4?;- El presente Decreto entrarf en-
vigencia a partir de su promulgaciftn en el Registro Oficial ,=rm==em=
EL SESOR PRESIDENTE.~ A wer su artfculo senor Diputado,m=====s-na--
El, 11, OLLAGUE CORDCOVA.- Sefor Presidente, gracias sefior Presidente,

R
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por concederme el uso de la palabra.- Yo habfa exoresado sefor Presi-
dente, en razfn de gue los créditos de cacao gue d4f el Banco de Fo -
mento, realmente no esté&n canalizados en una politica crediticia real
sefior Presidente, yo me permito sugerir a la C&mara, si es posible,~-
introducir otro articulo que diga: El Banco Nacional de Fomento, con
cederi asistencia técnica y créditos especiales a largos afios plazo,
para los productores de cacao, a los mismos cue se les concederf un -
minimo de cuatro anos de gracia, para gue empiecen a vagar los inte

reses por 1os créditos concedidos,-——=———mcemmm e mcmmm e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Ya hay el Banco del Cacao Diputado,m==———=—w——-
EL H. OLLAGUE CORDCOVA.- Que cosa senor Presidente,-———=-—— ———————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Ya hay el Banco del Cacao, va pasd el Decreto.
Estd satisfecho.rmemrmeme e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. OLLAGUE CORDOVA .- Correcto sefor Presidente,-s—emecemsccmceccaaona
EL SEROR PRESIDENTE.- Con los que estén de acuerdo, con gue el Decre
to,la Ley entrari en vigencia desde su publicacién en el Registro O-
ficial, gque se sirvan alzar el brazo, Aprocbhado.- Al ejecutivo, al E-
jecutivo sefior. Senor Diputado Fadul.,—-—=——-——m—mmmmmmmm e ————————
. EL H. FADUL SUAZO.- Sefior Presidente,- Simplemente para, a nombre -
del Diputado Antonio Andrade Fajardo ¥ gquien habla, que tuvimos el -
honor de presentar ese Proyecto de Decreto, agradecerle a la Cémara -

i

tan brillante decisibn, y de una manera especial a la Comisifin gue
la preside el compafiero Fausto Vallejo. Sefor Presidente, gracias a-

usted también, lo gque hemos ofrecido en estra campata hemos cumpli

do, Que los cacaocteros del pals, sepan/que esta CSmara supo cumplir-

con sus grandes ingquietudes, CGraci sefior Presidente, gracias seho-
res Representantes, —=—e—e—--- g e e e o ——
EL SEMDR PRESIDENTE, - Muy bien Dinutado, ahbrrese el agradecimiento,
para después de la Sesifin sefor. Otro punto sefior Dicutado.,===~=w==

EL SENOR SECRETARIO.~ Segundo.- Segunda Discusién de la Ley de Defen

sa ¥y Proteccifn al Trabajador Ecuatoriano. Continuacidn,--—==m-—== ot
EL SEROR PRESIDENTE,- En donde gquedamos sefior Secretario.—w————==—=-
EL SENQR SECRETARIOC.- Se estaba discutiendo el Articulo 29 sefior Pre
sidente,~~—=—ec—m e e i e e e e e e o e

EL SESOR PRESIDENTE.- Hay una lista, el gue no estdi anotado que se -
sirva reclamar, Jdoctor Verduga, licenciacdo Ollague, ingenierc Loor,
economista Mejia, doctor Damerval, doctor Trujillo, doctor Salas, doc
tor Arosemena GOmez, doctor Pefiaherrera y doctor Carrién, Esa es la
lista que quedd pendiente; en lugar del doctor Carrifin hablard su =~
reemplazante. Asi gue tendri el uso de la palabra, cuando digan doc
tor Carrifn, se pone usted de wnie, El senor Estrada queda anotado,-

L LY
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el doctor Damerval le ruego anotarlo senor comandante,- Si esti ano-
tado doctor Damerval.- A ver lea el articulo donde guedamos el dfa -
G A O = e e e e e e e i e s e e b e e i
EL SEROR aECRETARID - En el Articulo Segundo, s=efior Presidente.- El-
Artfculo 297 dice: Prohibese terminantemente la concesién de présta -
mos de toda naturaleza, cualquiera que sea su denominacibn a institu
ciones organismos, entidades y sociedades pliblicas o privadas, por -
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La viclacién de
esta norma constituiri malversacidn de fondos, Fsta disposicién no -
impide en manera alguna la adquisicifn de RBonos del Estado, por par=-
te del TESS, dentro del plan de sus inversiones normales, Hasta agul
B] AriToulo 20 mem e o e e o e e e B 8 e % o e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el ArtiIculo 2{.- Doctor Verdu
ga tiene el uso de la palabra, no estd el doctor Verduga, licenciado
Ollague tiene el uso de la palabkra; £fue a celebrar el acontecimiento
el licenciado Ollague. Ah,no va regresd,—r——=——r———=—- ———— e -
EL H. OLLAGUE CORDOVA.~ Perdbn sefior Presidente, est&bamos discutien
do el Provecto de ayer sefior Presidente,m=—m—emmemcmccm e e e n e e n———
EL SENOR PRESILENTE.- Si sefior, en gue se vrohfba al Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social, hacer préstamos con el dineroc de los -
trabajadores. e e e o e e g e e g L e e
EL H, OLLAGUE CORDOVA.- Si sefior Presidente, En relacifin 'H, Legis~
ladores.~- Ayer se habfan escuchado, habiamos escuchado sefior Presi-
dente diferentes planteamientos aceptados y razonables, por supues-
to. En relacifén a que el IESS, no haga créditos de ninguna naturale
za, porque se defendfa la prioridad de los trabajadores sobre sus -
capitales. Sefior Presidente, yo no participo, no participo de ese -
criterio, en relacifn a que el IESS, es una institucidn que tiene -
capitalizado muchos miles de millones de sucres, sefior Presidente;-
v como algfin H, Diputado decfa aver, no saben cué hacer con ese di-
nero, sehor Presidente. Existen en el pais instituciones, gue tienen
aque ver con el desarrollo de nuestro pais, gue necesitan de capita-
les, que necesitan de créditos para abrir esas fuentes de trabajo =
senor Presidente, En tal wvirtud, en tal virtud senor Presidente, y-
dado gue el IESS, hace créditos cobrando intereses, Creo sefior Presi
dente, que la instituciétn si debe dar créditos, por ejemplo: a PRF-
DESUR a TNERHT, al IEDS, vy a otras instituciones, que tienen servi
ciésgﬂtﬁicns, sefior Presidente, v en los cuales también se van a be-
neficiar les miembros del IESS, gue aportan a estas instituciones,
Ouierc hacer referencia sefior Presidente a gue a través de PREDESUR,
se aesti tratando de conseguir trescientos ochenta millones de sucres,
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para la terminacién de lo obra de la represa de TAGUIN, V el IESS, ha
propuesto que se pague el quince por ciento de intereses senor Presi=
dente, cosa que la Junta Monetaria, naturalmente ha rechazado, porque
es, es un‘interés de usura. De tal suerte sefior Presidente, gue con -
el interé&s que ganan esos créditos, aumentarfa los capitales de reser
va gue tiene =l TESS, sefior Presidente,—=-csmmscnr——e—mee—we e wmmme—-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado LOOY.——m——emmmmmo—mmmm—m e mm o =
EL H. LOOR RIVADFNEIRA,- Sefior Presidente, aver cuande estaba encarga
do de la Presidencia el doctor Proado Mava, se quiso cerrar el deba-
te, luego de muy pocas intervenciones, Pero ante nuestra insistencia
v en razdn de los argumentos valiosos, gue defendfan una posicién y-
otra; muchos insistimos sefior Presidente, cue entraténdose de un asun
to de tanta trascendencia, convendrfa de gue se permita gque los Le -
gisladores expongamos nuestro criterio. De tal manera que huelsa en-
este momento enfatizar esos arqumentos; y simplemente sefior Presiden
te, como no tengo una concepcifn clara del oroblema, como pienso de-
que este Proyecto de Decreto va a favorecer al trabajador ecuatoria-
no. Pero me preocupa, gue por este articulo, este Provecto pueda ser
vetado. Voy a proponer como Mocién Previa, sefior Presidente, de gue-
este artfculo se lo suprima, vy gue sea estudiado en forma exhaustiva,
por la Comisién de lo Laboral y Social, para que el Plenario de las-
Comisiones, en su debida oportunidad d€ la Ley gue corresponda a es-
ta realidad, gue puede causar conflictos muy serios, tanto al Fstado
como al Instituto Ecuatorianc de Seguriﬁéd Social, Lo presento como-
Mocifin Previa, sefior Presidente,-—~——===es-meeomwe- e
EI. SEFUOR PRESIDENTE.~ La supresifén del artfcule o la, o gue el arti-
culo vuelva a Comisién, es producente. Ya estd apoyada, la Presiden-
cia la considera producente, conducente esta Mocifén, a una resolucién
de la Cé&mara, que se suspenda la discusién de este articulo, hasta -
que la Comisifn analice bien todos los pormenores, v sobre lo conve-
niente se pronuncie, sobre este artfculo, esta Mocibn que s la con-
sideramos previa. Tiene el uso de la palabra el sefor Diputado dec -
£0r CGil BArragin,——— =i em e e e e e e R R e
EL M, BARRAGAN ROMFRO.- Sefior Presidente, para manifestar la confor-
midad del blogue provonente del Trovecto, con la Moci6n Previa.,--=---
FL SFJ0R PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con la Mocifn Previa,
que se sirvan alzar el brazo., Aprobada la Mocién Previa.- Vamos con-
otro articulo.----— o o S e e
EI, SENOR SECRETARIO.~ Artfeculo 3%.~ Créase la Auditoria Fxterna Per-

manente del Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con el objieto

de sunervisar vy fiscalizar, a nombre del Estado Feuatoriano y de los- |
I
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trabajadores afiliados al IESS, el desenvolvimiento financiero del ~
Instituto, Esta Auditoria Externa Permanente estard dirigida por un
representante del Contralor General de la Nacifn, y funcionard de a-
cuerdo al %eglamenté especial, que el Contralor General, dictard en-
el plazo miximo de treinta dias a vartir de la promulgacidn de este-
Decreto. El personal gque la integrard, serd designado por el Contra-
lar General de la Nacifn, y la Contralorfa prestard su asesoramiento
técnico, para la organizacidn y funcionamiento de la mencionada Audi
torfa Externa Permanente, Los gastos que demande esta Auditoria Ex -
terna Permanente, correrén a cargo del Instituto Ecuatoriano de:Segu
ridad Social. La Auditoria Externa Permanente, rendiri informe anual
detallado, sobre el estado de las finanzas del Instituto Fcuatoriano
de Sequridad Social, ante la C&mara Nacional de Representantes, vy lo
hard tambi&n a los congresos de afiliados, sin perjuicie de los in -
formes ¥y observaciones gue presente al'Directorio de dicho Institu -
to. Hasta aquf el Articulo Targirs =t s —cmme e e e e et e o
EL SEROR PRESINDENTE.- El Diputadeo Caicedo, el Diputadoe Arosemena, el
Diputado Trujillo, nadie mis, con eso termina la discusidn,-——==-we=
El, H. CAICEDO ANDINO,.- Sefior Presidente.- De acuerdo a la Ley Cradni
ca de Administracitn Financiera y Control.- La Contralorfa tiene to-
das las facultades, para hacer todo en cuanto se refiera a la audito
ria del IESS. Tengo entendido gue en este momento existen treinta au
ditores de la Contralorfa General de la Nacién, cue se encuentran au
ditando todo el proceso econfmico y administrativo del TESS, Yo con-
sidero, daue crear otro departamento, 'crear esta Auditnria Externa Per
manente, causarfa un doble efecto: Fn oprimer lugar, aumentar la bu-
rocracia del pais, Este pais tiene va un monstruo de ciento sesenta
mil cabezas que lo estd aplastando. No creo gue sea conveniente dupli
car personal gue puede, para el cual va tenemos la tarea gue se esté
haciendo, vy, tambi&n aumentaria el costo administrativn del IESS, ~
porque el IESS tambi&n tiene un departamento gue efectha esta labor-~
de auditoria. Yo creoc que si la intencifn es supervisar de una manera
més constante, la labor econfimica, el desenvolvimiento administrative
del IESS, debe ser la Contraloria, la entidad cue lo haga vorgue qué-
es lo gue sucede, hemos estade cuitando facultades a la Contraloria.
El Banco Central, gque debia ser auditado por la Contralorfa, mediante
un Decreto pasado muy irregularmente, mantuvo su prooia autonomiza en-
este aspecto, Por lo tanto, c¢reo gue este articulo ne debe pasar, Gra
cias senor Presidente ,mmr=wrermmrecacervercee—e——n . ————— B e e e e
EL SFROR PRESIDENTF ~ Gracias senor Diputado, este Niputado es como =

esog reservas de futbel, gue entran a lacancha vse “esempefan mejor -
I
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que el titular, O0fga, lo felicito. El sefior Diputade Arosemena,----
EL. H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente v HH. Legisladores.- Parece
que hay una confusién en lo que se debe de apreciar del Provecto, U
na cosa e3 lo que dice la Ley actual, creando una auditorfa interna.
La auditorfa interna estd formada por empleados pagados por el IESS,
y a Ordenes de sus superiores; y no queremos que exista eso, sino -
una auditoria externa creada por lo que el H, Colepa ha dicho: Por-
la Contraloria General del Estado, externa, aparte v gue no reciba-

6rdenes de los funcionarios superiores dei IESS.s-crcmcmmmccccnaann
EL SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado, ah, no, perd6n, como usted ha he
cho una pausa muy larga Diputado.----ecememm e

EL H. AROSEMENA GOMEZ,- Un momentito sefior Presidente. Mo la he hecho
larga, me ahcopo v usted también sefior Presidente, muchas veces nos -~

hemos ahogado aqui, en Muito,---------r-ncr-mee e e e
El, SEfiOR PRESIDENTE.- Es la edad, es la edad sefior, ese es nuestro -
TA L . = m e e e e e e e e S e ———

EL H. AROSEMENA GOMEZ.- La edad suva y la gordura mia sefior Presiden
te. He hablado largamente, he conversado, pornque a mf me gusta estu-
diar los Provectos de Ley, con mis colegas del partido; v también -
con quienes se oponen v hacen indicaciones. En la mafiana de hoy nestu
vimos larpamente con el H. Carrién de la Izquierda Democrética, a la
que vertenece el H., colega, que se ha opuesto,--=-==ccme-mmmcmcna—-
EL SERQOR PRESIDENTE .- Caicedo.---=-c-mcmmm e e m e e e
EL H. AROSEMENA GOMEZ .- El H. colega Caicedo que se ha opuesto a es-
te articulo. Hemos conversado largamente ~digo- con el H. Carrién, vy
hemos llegado a un acuerdo respecto de como debheria ser, este articu
lo, que lo provongo como sustitutivo. Créase la Auditoria Externa -
Permanente de la Contralorfa General del Estado, en el Instituto E-
cuatoriano de Sepguridad Social, en el orden financiero v overacional,
El auditor externo ¥ el personal bajo su dependencia, seri nombrade-
por el Contralor General del Estado, Dicha Auditoria Externa Permanente, funciona
ré de acuverdo con el replamento esvecial que el Contralor General dictari en el -
plare mioxdimo de treinta dfas a partir de la promilracidn de este Decreto,--------
Esto el Incise Primero. El Inciso Segundo, tal como estd redactado.
Los pastos gue demande esta Auditorfa Externa Permanente correrén -
a cargo del Instituto Ecuatoriano de Sesuridad Social, v en el In-
cigo Tercero dirfamos: El Contralor General del Estado, wor separar,
en informes senarade, gue dard a la CAmara Nacional de RPepresentantes;
hari conocer el estado v condicién, v la situacidén econdmica del Ins
tituto Ecuatoriano de Sepuridad Social, en cada afio,-==-cceemoneu---
El. SENOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Niputado, disimule cualquier ex
. L.
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presibn mia sefior Diputado.-E]l Dinutade Trujille,—-==rm———mm—er—u—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sino qgue su voz es mds vigorosa gque la mia, se
fior Diputado.- El Diputado Trujillo,-r=——==w—=—=———m e e e oy e i

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.~- Sefior Presidente.- Yo voy a insistir en la-
argumentacifén gue tiende a la supresi6n parcial o mejor dicho a la =~
TOEOIINA , = o e o o o s o o e . B e S o % P
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario,-——==—m—coceaaao i o e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Del Prticulo originalmente propuesto, y tam
hién aceptado por la Comisi&n corresvondiente, y tengo que hacerlo -
rese a la argumentaci6n del Representante Otto Arosemena Gémez, por-
gue efectivamente de acuerdo con la Ley Orgénica de Administracidn -
Financiera y Co>ntrol, corresronde a la Contralorfa el control externo
de los recurscos pblicos en el ambito sefialado, en el Articulo 243°-
de la Ley, Y el Articulo 243 de la Ley, incluye entre otras institu
ciones sometidas al control fe la Contralorfa, a las Instituciones -
de la Seguridad Social. Por manera cue, desde este punto de vista, no
es5 necesaria la disposicifin gque egtamos discutiendo, El personal gue
tiene gque llevar a cabo la auditoria externa, gue corresponde a la -
Contraloria General de la Nacidn, de acuecdo con la Ley vigente; a -
la gque antes me he referido. es personal nombrado por el Contralor -
General de la Nacién, y previo el cumplimiento de los requisitos gue
la misma Ley exige, para estos auditores, Los regulsitos son muy al-
tos a la postre segfin el Articulo 319%; v por consideracifn a la C&-
mara, no voy a leer esa disposicifn., Asf pues, desde este punto de -

Mr

vista, no creo gue sea necesaria la primera, el Primer Inciso del
tfculo gque estamos discutiendo. El1 Artfcule 22.- "ampoco es menester
sefior Presidente, vorque de conformidag con el Artfculo 48 de la Ley
del Segurc Sorial Nbligatorio, El Instituto Ecuatorianc de Seguri -
dad Social, debe contribuir a la Contralorfa CGeneral del Estado, con
el cero treinta y tres por ciento de las cantidades remitidas a dicho
instituto, de conformidad con el Articulo 457 de esta l=y. Esto es -
de la cantidades que se le entrega a las, Instituto Ecuatorianc de -
Sequridad Social, wor concepto de los aportes, para financiar las di
ferentes prestaciones gque estsén a cargo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Seocial. De manera que, estos dos incisos, vyo los encuentro
innecesarios. 5in embargo de gue la Contralorfa tiene gque remitirnos
informe anual de las labores de control gue estin a su cargo; acaso-
convenca mantener o1 fGltime incise, en cuanto de manera particular -
se le ohliga a la Contraloria, que nos remita un informe sobre &sta-
institucién en concreto, esto es, sobre el estado del Instituto Ecua

toriano de Seqguridad Social, porgue asi tendrfamos un informe separa

\lll'f;"'ll.
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do y, especial sobre este particular. Adem&s, vo cuisiera agregar -
que este informe sea remitido tanto a la C&mara, como en copia a -
las centrales de trabajadores, que estén legalmente organizadas v -
reccnocidas por el ministerio correspondiente: por supuesto, serfa-
conveniente también gue se agreqgue, gue este informe sea conocido o
remitido a las organizaciones que tengan lecalmente constitufdos, =~
constituidas, los afiliados como tales y los jubilados, Por esto yo-
me permitia proponer gue en lugar de este artfculo aprobaramos o -
tro, gue contuviera exclusivamente estas ideas; v acaso podriamos -
decir algo asi como gue la Contraloria General del Estado, oresenta
rd hasta el 31 de agosto de cada afio, un informe a la CAmara Nacional
de Representantes, acerca de los resultados de las auditorfas que efec
tuare el IESS en ejercicio de las atribucicnes que le confieren los
articulos 2430 y 301 de la Ley de Administraci6én Financiera y Con =
trol, agregando que copia de este informe seri remitido, remitida a -
las centrales de trabajadores a las organizaciones de servidores p(i-
blicos vy de jubilados que se encontraren legalmente constituidas, Es
to es sehor Presidente, cuanto querfa decir sohre este artfcula,----
EL H. AYALA SERRA.~ Solamente para indicur, que al respecto de la au
ditorfa del IESS, he presentado yo en Secretaria, en el mes de agosto,
un ante-Proyecto de Decreto, porgue une de los dltimos actos de la -
éictadura pasada, fue no permitir mediante Decreto, que sea la Contra
lorfia la gue realiza las auditorfas del Seguro Social; v por lo tan-
to, vo presenté un ante~proyecto de Decreto que estoy seguro gue se-
va a conocer en las Comisiones Pgrmanentes, por el cual es la Contra
loria el organismo gque va a realizar la auditorfa del Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social. De alli que es procedente la ingquietud-
que tiene el H. Arosemena GO6mez, porque en realidad uno de los Glti-
mos actos de la dictadura, fue, mediante Decreto, permitir que sea el
propio Seguro Social, mediante sus propios funcionarios de auditoria
los gue realicen las fiscalizaciones del Seguro Social. Fso no mis -
sefior Presidente ., ====-= s e e e e S e e st e
EL SENOR PRFSIDENTE.~ Bueno con la intervencién del Diputade Aroseme
na Gomez termina la discusifn,-=——-=smmmm e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente v HH, colecas.- Tal comoc lo
ha manifestado el H, Avala Serra, es improcedente las indicacicnes -
que se han hecho agqui, respecto de gue el Seguro Social estd someti-
do al régimen de la Contraloria, esos son dulces, gue los dictadores
ponen en la boca de los pueblos; pero ague cuando ya se retiran a S5us
cuarteles, los retiran; y por eso en el Registro Oficial de agosuo
3 de este afioc, nfimero 888, se publica el Decreto 3644, Primero se le

.. £
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~hizo creer a los afiliados del Sequfﬁ Social, gue estaba sometido el
Seguro Social al régimen de la auditorfia, fiscalizacifn vy control de-
la Contraloria General del Estado. Pero cuando yva se terminaba la -
dictadura, se produjo é&ste Decreto, en el cual se dice: Articulo 12.-
La auditorfa interna del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, =
es el Srganc de control de sus recursos econSmicos financieros y mate
riales, dependiendo su organizacibn administrativa y operacional, del
Consejo Superior, Ellos, ellos, los cue mandan allf, en eso cue yo -
llamo estade libre asociado, una especie de Puerto Rico, respecto =

de los Estados Unidos, porgue ese es el Seguro focial respecto del Es
tado ecuatoriano, un estado libre asociado. El Consejo Superior, 6rga

no gque a su vez, tiene la facultad de nombrar y remover al auditor -~

interno jefe, Claro para gue sean sus empleados, los que ellos renue -

ven, nombran vy cambian, los gue hagan y digan lo gue ellos quieren.-

Articule 3%.- DerSgase las disposiciones legales, estatutarjias o re-

glamentarias, gque se opongan al presente Decreto. 0O sea gque el cuen-

to de la Contraloria en el Seguro Social desaparecid, con &€ste Decre

to, vrublicado el 3 de agosto, &n los {dltimos dias de la dictadura. -

Por eso sefior Presidente, v acogiendo precisamente el Provecto del H.
Avala, vy de acuerdo con lo gue nos han pedido grandes grupos de afi-
liados del Seguro Sccial, hemos redactado el Provecto de Decreteo, ¥ =
lo hemos cambiado, y lo hemos modificado vy hemmé_prnpuestu su modifi-
catoria, de acuerdo con una de las personas que en esta CAimara, han -
demostrado ser de las mi8s estudiosas, en relacibn con el Seguroc So -
cial, como el H. Carrifén de la Izguierda Pemocr&tica; en la manana de
hoy conjuntamente con nosotros, redact6 el articulo sustitutivo, gue-
satisface plenamente las aspiraciones de los afiliados, y las aspira-
ciones de un Estado, gue no reconoce estados libres asociados, sino -
que es unitario, gue es el Estado Ecuatoriang s==——s—ssememecemmememeae
EL, SEROR PRESIDENTE.- Muy bien sefiores, si ya termind la discusibn, -
sirvase tomar votacidn, si se acepta la modificatoria del Divutado -
Trujilleo. Aud propuso usted Diputado Trujillel-—==—=—memmmememcmeme—-
FL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefor Presidente, vo creo gue, si afirmamos-
en esta Ley, oue los Artfculos 243¢% v 301 de la Ley del Seguro Social
Obligatorio, perddn de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y
Contrcl, son anlicables al Seguro Social: estamos restableciendo el-

régimen anterior, de una parte. ¥ de otra narte -repito- el Segundo -

Inciso, es Ael todo innecesario, porgue de acuerdo con la Ley del S

@ jm

guro Social Obligatoric,Articulo 482, va el Instituto Fcuatoriano de
Sequridad Social, esti obligado a contribuifr, para la Contraloria fie

neral de la Nacién., Por eso es cue, yo hahIia, me habfa permitido pro

I -
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poner la siguiente redaccidn sustitutiva, que me voy a pvermitir leer
la, para gque Secretaria, porgue Secretaria, no, no pudo recoger-
en mi primera intervencidn dada la rapidez con gque lef la proposi =
cidn. Serfa la siguiente: La Contraloria General del Estado, oresen-
tard hasta el 31 de agosto de cada afio, un informe a la Ca&mara Wacio
nal de Representantes, acerca de los resultados de las auditorfas -
que efectuare del IEES, en ejercicio de las atribuciones gque le con-
fieren los Articulos 243 y 301 de la Ley de Administracifdn Financie-
ra y Control. Otro Inciso.~ Este infor..... copia de este informe, -
serd remitido a las centrales de trabajadores v a las organizaciones
de servidores pfiblicos y de jubilados legalmente constituidos,—------
EL SENOR PRESIDENTE.- No es una modificatoria, sino una total susti-
tucitn del articulo, En consecuencia no cabe tomar eso como previo -
sefior Diputado, tendriamos que votar el articulo; si es rechazado, -
cualquiera de los sefores Diputados, puede proponer una sustitucidn,
Tome votacién, por el articulo. Los gue est&n de acuerdo que se sir-
van aIZar.————--*-—*n-*n—--—~"-~-~—~»—--—-*---~-m? ------------------
EL H. AROSEMONA GOMEZ .- Modificatoria propuesta por los autores, pues
sefior Presidente,m—-—=——-ee—mecmm———— e ————————— e
EL SES0R PRESIDENTE.- Ah?,~=recemmm—mm e et ot o i P i 7 e
EL H. ARQOSEMENA GOMEZ.- Con la modificatoria, ruego a usted y a la -
Cémara, con la modificatoria propuesta por los auntores del Proyecto.-
RI, SENOR PRESIDENTE.> FXACTAMENTE | mmrwem i o e o o o v o o s ot o o e e o e 2
FL Y, AROSEMENA GOMEZ.- Graciasg,—-===-~=—r==—=r———— e e s =
El, SENQOR PRESIDENTE.- Tome esa votacidn sefior Secretario, Los gue as-
t&n de acuerdo, que se sirvan alzar el brazo,-—————=mseresrce—cnene-—
EL 3Cf80F SECRETARIQO.~ Aprobado sefior Presidente.s—-——rm=r-=—-———e—eee——
CL SEfOR PRESIDENTE.- Como no, se suspende la votacifn, todavia no se
ha indicado, para que el Divutado Caicedo no proteste contra la fnrwi
lidad de la Cfmara. Lea usted como gqueda el artfculo con la modifica
toria hecha por 10S MiISMOS AULOLES, = e o f v s o ot = o o o= 0w o 7 et o o
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 3°,.- Cré&ase la Auditoria Externa Per
manente de la Contralorfa General del Estado, en el Instituto Ecuato
riano de Seguridad Social, en el orden financiero v operacional. El-
auditor externo v el personal hajo su dependencia, seri nombrado por
el Contralor General del Estado. Dicha Auditorfa Externa Permanente-
funcionard de acuerdo alreglamento especial, gque el Contralor Gene -
ral dictari en el plazo m&ximo de treinta difas a partir de la promul
gacifn de este Decreto. Los gastos que demande esta Auditoria Exter-
na Permanente, correrin a cargo del Institutc Ecuatoriano de Seguri-

dad Sacial‘ ___________________________________________ e o e S B i B S S e i e e
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FL SESMOR PRESIDENTE.-~ A ver cudl es ia SUYA7 , ~meemm s m -
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- 5i, dque se agregue simplemente los gastos gque
demande esta Auditorla Externa Permanente, correrfn a cargo del Ins-
tituto Ecunatoriano de Seguridad Social, quien entregard los valores-
correspondientes a la Contralorfa, porgue el que recike la paga, sa-
be que el gue paga, es su patrono, Pero cuando reciban la paga de la
provia Contralorfa, aungue los gastos sean sufragados por el IESS, -
sa"rin que ellos responden a la Contralorfa y no al IESS. Por eso un
agregado, gquien entregard los wvalores correspondientes a la Contralo
rfa. El IESS le paga a la Contralorfa, la Contraloria paca a los fis
calizadores o auditores.~m——==—r——— e —— . —————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ya lo hemos entendido Diputado, A ver seRores,
quien es. A ver eCONOMISta,—m———mm— e e e e e e et e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente.~ Yo pidirfa m&s bien al-
H., Arosemena GSmez, gque se elimine la dltima parte del asunto d=l pa
go. Yo creo gque la Contraloria CGeneral de la Naciéin, en base a la =
Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control, tiene los meca-
nismos para recaudar los fondos necesarios, para realizar toda esta-
clase Je control, sefor Presidente . mm e e e e 0 e
EL SEROR PRESTNENTE.- Bueno, los gue estén de acuerdo. Acepta usted
Diputado la suf2etifn del economista Mejfa.,~r~==rrecccceccmcecneaecne—
EL H. AROSEMENA GOMET ,- No sefior Presidente.—mmmmme e e e e s o e e
EL SENCR PRESIDENTE.- No la acepta,-————=rr—=—rm~=rrca--- m————————
EL B, AROSFMENA GOMEZ.- Y aclaro que la hicimos en concordancia con-~
el H, Carrién de la Izguierda Democrdtica. Porgue si el IESS es el -
que vada los sueldos, se convierten en empleados del IESS, y entonces
no hemos salvado nada, tienenme ser empleados nomhrados por el Con=-
tralor. Pero seflior Presidente, una sugerencia, votemos inciso por in

EL SENOR PRESIDENTE.- Votemos sefiores el Articulo tal como estf, con
la modificatoria. $i lo rechazan, habrd otro sustitutivo. Los que es
tén de acuerdo con el articulo tal como ha sido propuesto con la mo-
dificatoria, indicada por los mismos autores, gque se sirvan alzar el-
brazo. MNo baje el brazo del Diputado.- Que pasa, ya votH. Ya estd -~
aprobadc el artficulo, vames adelante companerito, Despu&s lo hace ve
tar usted, lo hace vetar después, se acabd su probhlema,-—me——=c——=--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.~ (Vacio de grabacidén) va estar esperando gue
el Seguro le pague primero para hacer la auditorfa. Mis hien gue en-
el Reglamento establezca una contribucifn del IESS a la Contraloria,
pero no en ega forma, ¥ la Ley va dice, la Ley Orginica,--~———=——-—~-
EL SESQR PRESIDENTE.- Bueno, otro articulo sehor. Ya ha side aproba-

-l-t-l.ffttl-
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do fiputado Pejia, usted ha ganado muchas votaciones, muchisimas, es -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- CiNCO @ UNO, === s et e oo o o o e om e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Cinco a uno, VYa esti usted con el gque sabemos,
no, A ver el otro articulc sehor Secretario,—-==-=—a=-- ————— e e

EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo 4?.- Todo trabajador gue no tenga re-~
lacifén de dependencia, podri acogerse voluntariamente al régimen del
Seguro Social v disfrutar de las prestaciones y servicios gue é&ste -
brinda a sus afiliados, como son: El seguro de invalidez, vejez, e
muerte, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, enferme -
dad y maternidad. Hasta agqui el Artifculo cuarto,=—=~==rm—=r=cm—ceee---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Artfculo 49,- Tiene la palabra el doctor Mufioz,
EL, H, MUHOZ HERRERIA.- Muchas gracias senor Presidente,-=-———verec—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Caicedo, anftele, gque estd desempenin-
dose bien,==mmecamr e e e s s e e m e e m e e
FL H. MUROZ HERRERIA.- En cufnto a este artfculo, como siempre se ha
tratado de proteger al trabajador, Pero encuentro gue las indicacio-
nes que se plantearon en Primera Discusitn, no han sido tomadas en =
cuenta. Siempre se habla en una forma unilateral de la proteccitn -
del trabajador, con la Legislacién., Pero se olvidan de una cosa muy-
importante y fundamental, cual es la calidad de atencifn mé&dica. En-
ese sentido, si mal no recuerdo el doctor Pablo D&valos tambi&n inter
vino. Por lo tanto, considero, que se debe afadir &ste agregado: Pro
curandc tener recursos técnicos en nfimero suficiente y la correspon-
diente infra-estructura de salud, para prestar una eficiente atencién

médica,; Gracias sefipr Presidente r—sss—mcmmn commumm e me e i e - o
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted seifior Diputado. El Diputado doc
tDr hrosemena Gévﬂnz o T T e e g g e s P o o o S S . iy e e T e e i S W i S N MW S I W e s v e e

El. H., AROSEMENA »E7. ~ Sefior Presidente.- Para la buena redaccifn de
artfculo, pedirfa gue se diga. Se agregue una palabra y se suprima -
dos con dos puntos guedarfa: Todo trabajador que no tenga relacifn -
de dependencia, podrfd acogerse voluntariamente al régimen del Seguro
“mcial y disfrutar de las siguientes, es la palabra que se agregaria,
Prestaciones v servicios que E€ste brinda a sus afiliados, dos puntos.
¥ sesunrimiridn las palabras, como son, dos puntos: el Seguro de in-
validez, vejez, muerte, accidentes de trabajo, enfermedades profesio
nales, enfermedad y maternidad. Sefior Presidente, creo gue vamos en-
trando a otro punto neur8lgico, cuandc se nos habla de que en definiti
va se tome providencias, para poder prestar los servicios gque el Eegu
ro Social debe prestar a los afiliados. En primer lugar estos trabaja

dores, es el caso concreto del propietario de un taxi, que es taxis-
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ta, que no tiene patrono. El pequefio éumerciante, el pulpero, el gue
estd en los mercados, que no tiene patrono y que vé como va consu -
miéndose la vida, pero que no tiene quien lo jubile; que si se enfer
ma no tiene a donde ‘recurrir, porque debe ir a las clinicas, y a bus
car médicos, gque dentro del costo actual de la vida son sumamente -
costosos, A esos es a los que se trata de ayudar y de proteger, pero
no gratis, sine diciéndoles ustedes van a pagar, porque asi lo dice-
el articule siguiente: Ustedes wvan a pagar, lo mismo que paga cual -
quier otro trabajador afiliado por Ley, exactamente lo mismo, mids lo-
que paga el patrono, porque ellos no tienen patrono, el Seguro no se
perjudica en lo mds minimo. Pero permitame sefior Presidente, que ha-
ga una aclaracién, que va a ensombrecer el criterio de la Caimara res
pecto de como se maneja el Seguro Social. El Seguro Social, tiene -
actualmente diez y ocho mil millones de sucres, que percibe cada afio,
no es que estoy hablando ccsas de locura. Diez y ocho mil millones; v
ustedes estén pensando, lo que estoy pensando yo exactamente. Es la
mitad del Presupuesto general del Estado, sf, pero sflo hasta hoy, -
porque el préxime afio, segin nos hacfa conocer otro Niputado de la -
Tzquierda Democritica, hombre sumamente entendido en esta materia, -
el B. Mejia, el préximo afio seran trece mil millones de sucres, por-
lo menos, mids que reciba el Segurc Social a consecuencia de los nue-
vos salarios, que la Clmara establecié. 0 sea que el préximo afie, el
Seguro Social estard recibiendo en total, como ingresos, veinte y -
nueve il o treinta v un mil millones de sucres. Nadie sabe probable
mente agui cual es el patrimonio del Seguro Social, Noventa y seis-
mil millones; puedo estar equivocado en las cifras, porque como el-
Seguro Social aquil se considera estado libre asociado del Estado E-
cuatoriano, cuando la Cémara Nacional de Representantes pide infor-
mes, no los suministra; hace ya muchfsimas semanas, hace meses, esta
Cimara a pedido mfo, resolvié solicitarle al Seguro Social una serie
de informes, que por supuesto, los sefiores del Seguro Social no los-
dan, porque ellos son estado libre asociado del Estado Ecuatoriano -
-aparte~ ellos son autonémos y hacen lo que guieren. Y esta cosa tie
ne que acabarse v tiene que acabarse algtn dfa. Y ojald sea precisa-
mente con esta CAmara Nacional de Representantes, que se asuma la -
responsabilidad ante los afiliados del Seguro Social, que es el pue-
blo trabajador del Ecuador. Es decir, basta ya seflores del Seguro -
Social, porque ustedes no son los duefios de la plata del pueblo ecua
toriano, que tiene allfl en ese Seguro Social, refundido los dineros que

ha pedido ahorrar, en su sacrificio diario y permanente en el curso de
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los afios. Pues bien, gué es lo que sucede respecto de el sequro de -

enfermedad, dentro de esta maravilla de millones de miles de millones

que ahi entran. El Seguro Social establece, que solo trece mil millo-

nes de sucres son para prestaciones; ¥ entonces hace figuras, figu -

ras hermosas y falsas, como determinar gue dos mil quinientos millo -

nes de sucres, iban a ser destinados o se destinaban en 1979, en este

afio, para construcciones para los afiliados. Cuanto ha invertidc? ce-

ro sucres, con cero centavos. Pero mientras tanto, el departamento -
mis caro que mantiene el Seguro Social, es el departamento de cons -
trucciones, que se lleva algo mis de trescientos millones de sucres-
en sueldos al aho, para no construir ni una sola vivienda, para los-
afiliados. Pero vamos ahora lo que estamos discutiendo, el Seguro re
ferente a las prestaciones médicas, De los famosos trece mil millo -
nes de sucres, el Seguro Social destina algo menos de mil millones, -
para atender los servicios médicos en la Repdblica del Ecuador. Pero
resulta gue asf como no saben invertir el dineroc que les sobra, tampo
co saben invertir o mejor dicho gastar el dinero para las prestacio-
nes mé&dicas, y no alcanzan a gastar los mil millones de sucres. Pero
estos sefiores, no son capaces de ir a los hospitales del Zeguro So -
cial, para que vean las colas interminables de la gente de pueblo. -~
Alli, desde la madrugada para que log atiendan ¥y para gue un médico, -
honesto sf; pero para que un profesional, porgue asf lo ha resuelto~-
el Seguro Social, no pueda libremente, hacer la receta médica y man~
dar los productos costosos, porague el Segurc Secial para eso, no tie
ne dinero, Y el médico se ve en la obhligacidn de engahar muchas ve -
ces al afiliado, al cual se le pone pomposamente en una receta: doce
pastillas de &Scido salisfl, dcido salisfl salisflico, acetfl salisi-
lico, y e=so que es?, Eso es aspirina, aspirina, Y el pobre inocente-
se va con su receta, después de haber pasado la mala noche, la madru
gada y parte de la mafana, para recibir una receta de doce pastillas
de &cido salisfl, acetfl salisflico ~ya me volvi a equivocar-, aspi-
rina, pero el Seguro Social, le sobra, pordue no alcanza a gastar ni
los novecientos y tantos millones de sucres, de los trece mil, no -
alcanza a gastar para la atercidn médica. Pague mejor a los profesio
nales, pongales a los profesionales, tranguilamente, todo el arsenal
gue necesita un mécdico para poder disponer de €1 y salvar la vida -
de los seres humanos, que son los duefios del Sequro Social, que son-
los trabajadores del Ecuador, No, nho alc¢anzan a gastar los novecien-
tos millones miserables de sucres, dentro del gigantesco presupuesto
que tienen, Mientras tanto los afiliados del Sequro Social, cuando -
como me consta, cuando se cortan el dedo, no el dedo, la falangeta -

'*#;;111
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de un dedo, cuando sufren una fractura, van al Seguro Social y le po
nen un penco de yeso, para que regrese donde el patrono y el patrono
consciente -diga-. Vas a perder el dedo; &ndate a una clinica, de -~
gente responsable, y tiene gque pagar trece ¢ catorce mil sucres de su
bolsillo, sin que lo mande la Ley, para salvar el dedo del pobre in=-

feliz, gue de otro modo se lo hubiera gangrenado posiblemente o se le
hubiera quedado paralftico. Estas son las realidades, sefior Presiden
te. §i yo no estuy contando nada nuevo; si agul hay representantes -

del pueblo y para haber llegado a esta Camara, tienen gue haber como

estado yo, en contacto con la gente humilde del pueblo que le dice -

doctor, hasta cuando este Seguro Social, hasta cuando esta gente nos

explota. Por eso es que mi voz, cada vez gue hablo del Seguro Sccial,
se vuelve indignada, y por eso es gue las manos de los Legisladores,

cada vez due se propone una reforma para el Seguro Social, se levan

tan. Si, por eso pido sehor Presidente, gue sigamos. Aprobemos el -

POy O e e e o o e e e e e e e S e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diptado Gallegos, o no pidid el uso de la-
palabra. Arquitecto Cailcedo, pfSngase de pie arquitecto.-w===m=cuem-.

EL H. CAICEDO ANDINO.- Gracias senor Presidente.- Y0 no pretendo ba-
jo ningfn punto de wvista, guitar la originalidad y sobre todo la gran
intencidbn social, gue tiene el Proyecto de Decreto, presentadopor el
Legislador Arosemena; al contrario le felicito, Sin embargo tenemos-
gque hablar las cosas muy claras, para poder definir el problema. El
Segurc voluntario, va estd estatuido. Es Adecir aqui tengo un pegueio
librito, Anotaciones Importantes para el Trabajo de los Inspectores
Fiscalizadores.- Aportacidn afiliados voluntarios.- Articulo B2?.-
El asegurado, gue, teniendo acreditadas por lo menos treinta y seis
imposiciones mensuales, dejaré le estar sujeto al régimen del sequro
cbligatorio, sin ser inv&lido en el sentido de estos estatutos, ten
dri derecho a continuar voluntariamente como asegurado, en los segu
ros de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte, siempre que
lo solicitare por escrito a la caja de dltima afiliacifén en el pla-
zo de doce meses, etc, etc... entiendo que el propSsito principal de
este articulo, es extender el segquro de riesgo de trabajo, gue no -
estd incluido, en esta proteccidfn. Esc es todo senor Presidente.—=--=
EL SERQOR PRESIDENTE.- El Diputado Trujillo . s=m=ecce oo me e anea-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ,.- Seflor Presidente, después del apasionado -
discurso del Representante Arosemena, en el gue ha senalado muchas -
fallas reales del Seguro Social, y gque a todeos los ecuatorianos cons
ta. Resulta bastante aventurado recordar o hacer algunas precisiones,

respecto del Proyecto de Ley, gue por supuesto se ha dicho tiende a
s-h,ﬂ'lrtui
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favorecer al trabajador ecuatoriano. Primero.- Sefior Presidente, prime
ro sefior Presidente, el texto del artficulo dice.-=---ecmmmmccmcmneaa-

EL SEROQOR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, que estdn fuera del Recinto, que se -
incorporen, porque estamos con los treinta vy cinco, justos. Yo no ouedo contener -
los, pero si suplicarles que no abandonen el Recinto, Cuiero-pedirles sefiores, vo -
quiero pedir a todos los legisladores, porque estamos ahora con treinta v siete,
treinta y ocho. Siga sefior Diputado.~=-==scemcn-n- e e e e e e
EL H. TRUJILLO VASOUEZ .- Sefior Presidente.- Decfa: que sobre este par
ticuiar caben dos tipos de consideraciones. El uno, relacionado con -
el texto mismo del articulo y el otro referente a la legislacién aue-
estd vigente. Dice el Proyecto del articulo que estamos discutiendo:
Que todo trabajador, que no tenga relacién de dependencia , podré aco
gerse voluntariamente, etc. Y surge la primera gran dificultad. Ouién
es éste trabajador?. Pues el modesto taxista al que con tanto énfa -
siz se ha referido el sefior Representante Arosemena, suele ser deno-
minado pequefio empresario ¥y por consiguliente se le niega el derecho a
afiliarse en calidad de trabajador, y asi no se logra el propésito -
que se persigue. Lo mismo podrfiamos decir de otros trabajadores auté-
nomos a guienes seguramente, se quiere proteger con esta Ley. Acaso-
si es gque se mantiene este artfculo tal como ha sido propuesto, sea-
conveniente que se sustituyva esta palabra trabajador, por otra que -
sea méis comprensiﬁa v evite la discusién a que he hecho referencia,
En segundo lugar, seficr Presidente, se incluye entre los riesgos, -~
gue debe cubrir el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para -
estos afiliados wvoluntarios, los aeccidentes de trabajo vy enfermeda -
des profesionales. Y esto aparte que, aparte de que grava mis los -
aportes que estos afiliados voluntarios tendrfian que entregar al Ins
tituto Ecvatoriano de Seguridad Social, en un uno y medio por ciento-
de la cuantfa de la remuneracién con la gue se afiliarfa, tiene el -
inconveniente de que el accidente de trabajo, por definicidén no es -
propio del trabajader auténomo, sino del trabajador dependiente de -
un patrono; pues un sdlo ejemplo nos demostrard ésta verdad. Que ocu
rre con el taxista que sufre un accidente de trénsito conduciendo el
vehiculo? es un accidente de trédnsito cualquiera. En cambioc que ocu
rre, si el chofer de un automévil particular o de cualquier otro au
tomévil, sufre el accidente, el mismo accidente, si estuvo conducien
do en su vehiculo, durante horas de trabajo; si al empleado, es acci
dente de trakajo, en el trabajador auténcmo no existe esta figura a-
la que se refiere el Provecto de Ley, porque =i leemos el Artfeulo -
3457, vereros que el concepto mismo de accidente de trabajo, requie-
re de un trahajador dependiente o trabajador por cuenta ajena. Dice-

[ [
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el Artfculo 345?.- Accidente de trabajo es todo suceso imprevisto y -
repentino, cue ocasiona al trabajador wuna lesién corporal o pertur-

bacién funcional, con ocasibn, o por consecuencia del trabajo que -

ejecuta por cuenta ajena, y este concepte sirve también para el Segu

ro Social. Pero como usted ve, el concento es incompatible con el -

trabajador auténomo, que vendria a ser en general el afiliado volun-

tario. De manera que también en este caso, va por consideraciones e-

confmicas, ya también por estas concentuales, convendria suprimir ac

cidentes; si se quiere mantener el artficulo tal como ha sido propues

to, habria que suprimir -digo-. Accidentes de trabajo vy enfermedades

profesionales. Con relacibén a este mismo Proyecto, hay un tercer, u-

na tercera consideracién, que quiero expresar a los autores del pro-

yecto, quienes como el doctor Arosemena, nos mantenemos en contacto-

con las clases trabajadoras del pafs, y los modestos ecuatorianos -

que viven de su propic trabajo, defendiendo sus causas frente a los-

empresarios. Sabemos, que uno de los graves, graves limitaciones, pa

ra esta afiliacién voluntaria, es la cuantla sobre la cual se les -

quiere cobrar a los afiliados wvoluntarios el aporte que tienen que -

entregar al Seguro Social. Asi, tengo conocimiento, que a los chofe-

res por ejamplo, no quieren afiliarlos, con meros de ocho o diez mil sucres men

suales, y sobre esa suma, se fijan los aportes. Como los choferes mo
destos a los que aqui nos hemos referido tanto, no tienen posibilidad
de entregar un aporte superior a los mil sucres mensuales, no se afi
lian voluntariamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. -

De manera que si se desea mantener ese articulo tal como ha sido pro

puesto; acaso convenga agregar un concepto, en virtud del cual, se -

establezca, que las aportaciones de estos, en general, habria que re
dactar con mAs detenimiento, en general, deberéin comoutarse a base -

del salario, del sueldo minimo vital. Por manera que, con alguna re-

glamentacién adicional, para quienes desearen afiliarse con una suma

mayor; bien entendido naturalmente, que no puede depender del afilia
do voluntario, el determinar la cuantia sobre la cual va a afillar-

se, Esto de una parte, con relacidn al Provecto tal como se nos ha -

presentado; pero sefior Presidente, vo sizo crevendo, que las leves -

son necesarias para el buen ordenamiento de la sociedad, pero no son
suficientes para realizar la justicia, en una sociedad que genera -

injusticia y opresidén,por sus estructuras vy por sus instituciones. -

Pues de otra manera no se explicarfa comp, la Ley 014 CL de 11 de octubre de-

1967, no ha podido aplicarse en el pafs. Pues en esta Ley, ya se establece la afi

liacién wvolintaria de quienes lo solicitaren. Es ecierto que en esta ley, se-

Ll
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establecia un requisito, el requisito de gue previamente, debian ser

sometidos a un exfmen médico, para establecer si estos que solicita-

ban la afiliaci®n voluntaria, eran considerados como riesgos asegura
bles por el Institutoc Ecuatoriano de Seguridad Social. Este reguisi-

to seguramente tendia a limitar el nimero de afiliados voluntarios -

-por razones gue se yo- de organizacifn del Seguro, ce razones finan
cieras, etc. Pero ni siquiera con esta limitacidn ha sido posible, =

gue el Segurc Social pueda hacer funcionar la afiliacifn voluntaria;

¥y es que los problemas del SBeguro Social, no son realmente ficiles -

de resolver, por la via de expedicibn de una Ley. Pues se nos ha di-

cho y ¢on razén, gque no es por falta de recursos econbmicos, gue al-

Seguro Social no puede atender a los pacientes gque acuden en busca -

de sus servicios, cuando caen enfermos, sino por deficiencia en la -

organizacidn de los servicios médicos, por falta de médices, por fal
ta de hospitales vy tantas otras deficiencias que agul podemos enume-

rarlas, vy gue no las vamos a enmendar con esta Ley sefior Presicdente. Y
esta Ley volverd a ser letra muerta, =i es que esos problemas no los

tenemos resueltos. Alguna vez discutiremos aguf sefior Presidente; a-

caso la soclalizacifn de la medicina. Pues tambi&n creo vo, seficr ~
Presidente, gue los médicos no pueden atender todo el tiempo gue re-

gueriria la atencidén a todos los pacientes, gue acuden a los hospita
les v dispensarios del Seguro Social. Me han dicho ellos, gue tienen

tal nGmero de pacientes, gue apenas pudieran conversar cinco minutos,
para poder atender a todos los gue reclaman atencifn médica. Y este~
es un problema sefior Presidente, que nolovamos a resolver tan solo po
niendo mfs médicos. Pues una de las grandes fallas de nuestra, va no

legislacién del S5Sequro, ni organizacibn del Sequro, Educacifin supe -

rior, estd oprecisamente en la deficiente formaciétn del médico con -~

consciencia social, gue el Ecuador necesita. Y esto tampoco lo vamos a

corregir con leyes de esta naturaleza. Sefior Presidente, he de terml
nar. Ademfs esta Lev deberia haber sido reglamentada en el plazo ma-

ximo de noventa dias, a partir del 18 de octubre de 1967; han pasacdo

doce anos y no 2¢ ha reglamentado, y esta ha sido una Ley gue no ha-

podide aplicarse, por las deficiencias que me permitido anotar. En -

fin sefior Presidente, he guerido hacer todas estas reflexiones, para
que ahordemos los problemas del pais, en sus raices, nos abordemos -

en sus causas, v gue al menos, si hemos de mantener este articulo, -

gue no hace sinc repetir lo de esta Tey, lo redactemos en términos -~

gque tengan la comprensidn suficiente, como patra gue resulten benefi -

ciados todes agquellos a quienes deseamos beneficiar,~re==r-=m—————r—-

EL M. CHIRIBOGA GUERRERC.- Conocer ¢l Provecto, gque la, el informe-
1:--{;1#-
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de la Comisit6n Especial, que tiene relaci6n con las declaraciones -
del Diputado Tama. Unos tres minutos serén,----------- -
EL SEfOR PRESIDENTE.- (Vacfo de grabacién).- La Sala..=-==-s-=---=-
EL H. CHIRIROGA GUEPRERO.~ Tres minuto§.«-==-s-ececrmc-romasreneen——-

EL SEROR PRESIDENTE.- Oue pasé?, que es lo que pasé?.- El doctor.-

Que es lo que pasa?.- Por qué todo el mundo se mueve de sus puestos?,
Les ruego sefiores no abandonen el salén, porque nos vamos a quedar -
sin quérum. Sefor Diputado por favor. Hdgame el favor seflor vamos a
guedar sin guérum, una sdplica. Usted también sefior Diputado. Asi, -
bueno. El Diputado DAvalos. Si sefior, nos vamos a quedar sin gubrum,

EL H. DAVALOS DILLON.- Gracias sefior Presidente.- Aqui se han hecho -
exposiciones de mucho fondo, con relacién a lo que es la proteccidn
del trabajador dentro de la Institucién del Seguro Social. Y sefior -
Presidente, todos los gque intervienen tienen su razfn muy justa de -
exponer sus puntos de vista, y com mayor razén atn, quien siendo su-
autor del Provecto y muy convencido de sus planteamientos, hace la -
defensa del mismo. Pero sefior Presidente, vo me voy a permitix rogar
a su sefiorfa, v a través de la Presidenciza, como punto de partida de
mi exposicién, en rogar al doctor Arosemena, cue las palabras que es
to requiere, se moleste en decirme si el cédlculo aproximado es de -
cuantos trabajadores serfan los beneficiados o involucrados dentro -
de este Provecto, un célculo aproximado doctor Arosemena, a través -

de la Presidencia, para luego seguir con mi intervencién. Por favor-

sefior Presidente.,~—-~-—-—-c-cmeemgpompT - — - S te s mrre—an o —so o —sue e
EL SEROR PRESIDENTE.- S8irvase contestar Diputado, no podemos dejar-
lo con la pregunta tan insigne...--=--=--mee-ce——r—meonorer-oomeooa

FL H, AROSEMENA GOMEZ.- Correcto.- Seflor Presidente, el cdlcule apro
ximado dependerd de cémo el Seguro Social haga las prestaciones a -~
los afiliados, v cumpla con la Ley. Y no suceda con esta Ley, como -
sucedid con otra a la que se ha referido el H. Trujillo, que la Lle-
va mi firma, con el ejectitese y que sirvié para ser votada al canas-
to de basura. Si sefior Presidente, cuéntos afiliados?. No se preocu-
pe colega, vo sov un hombre de seguros, no de sepuros pablices, sino
de seguro privado, Mientras mé&s afiliados, mejor, porque podrd ser -
mejores prestaciones el Seguro Social. Porque el Seguro Social, nada
d4 gratis. El Seguro Social trata de retribulr o dice que va a retri
buir, sunque lo hace parcialmente, Unicamente con lo que se le entre
ga por aportes, lo que se le entrega por aportes. Asf es que si es uno.--
FL SEROR PRESINENTE.- Sefior Diputado.~=r~=e-----—r-—srmoccmms e mmoe
FL H. AROSEMENA GOMEZ.- No se preocupe, estd pagado. Y si son dos mi
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llnnes,.también astd pagado,—=—=cm e e e
EL H, DAVALOS DILLON,- Senor Presidente y doctor Arosemena, perdone.
La exposicibdn ha sido nuevamente muy profunda y emotiva, pero no resg
ponde a mi pregunta, ni a mi inquietud. Perdfneme doctor, mi inten-
sifn va orientada en una forma muy comedida y muy justa, y muy razo-
nable, a saber con cuantos afiliados m&s va a tener el Seguro, con =
relacin a mi punto de vista. Cudntos afiliados m&s van a necesitar-
la atencidn de salud, y la implementacifin de esos servicios, de a =
cuerdo con el nfimero de los mismos,. Esta es la razén de mi pregunta
sefor Presidente, al doctor Arosemena, mis notodo lo gue se ha dicho.
Porque desde el punto de vista de la prestacifn de salud senor Presi-
dente, como voy a exponer, no es simplemente cuestifin de Jecir: es un
afiliado mds, o serfn dos millones, si noquede acuerdo con las adecua-
ciones gue tiene actualmente el Segquro, cOmo va a dar atencién a es-
tos nuevos afiliacdos?. Esta es ml preocupacitn. Sefior Presidente, co
mo bien lo ha dicho el doctor Arosemena, existe dentro de la organi-
zaciftn del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social, la prestacidn-
de salud, Nosotros nos hemos acostumbrade a llamar antes gque seguro -
de enfermedad, llamarlo seguro de salud, porgue pretendemos el gue -
estamos tratando a la salud del pueblo, antes que la enfermedad, pa-
ra manteéner la salud del pueblo ecuatoriano. Con todos esos mil mi -
llones con los que cuenta la prestacidn de salud del Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social, sefior Presidente, hay una realidad. Los
servicios hospitalarios y asistenciales del Instituto Ecuatoriano -
de Sequridad Social, son insuficientes para el nfimero de pacientes-
con los gue actualmente cuenta como afiliados, para atenderlos den-
tro cdel Seguro Social. Con ello sefior Presidente y doctor Arosemena,
no pretendo, ni dificultar, ni torpedear un Proyecto de Decreto como
este, sino gue esperemos basados en la responsabilidad, precisamente,
y en la critica gue se ha hecho de afos atrés, por el mismo proponen
te de este Decreto y mucho mds, de gue el Seguro no ha implementado-
lo que se habfa propuesto con leyes anteriores. Entonces sefor Presi
dente, de donde el beneficio a estos nuevos afiliados, sino hay las-
adecuaciones para poder atenderlos en una forma propia vy eficiente.
Esta mi preocupacién, v a donde llegar& a conclusiones posteriores.
Valga la pena senor Presidente, en esta intervencifn decir: Que den-—
tro del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vy en lo que es la
prestacifn de salud. Si bien distinguidos personajes de la vida poll
tica, como un ex-Presidente-de la Repblica, un ex-Legislador, gue -
me ha precedido en el uso de la palabra, que estdin en contacto con -

los prohbhlemas del puehlo ecuatoriano y de los trabajadores, nosotros
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tedos los dias estamos en contacto con la enfermedad de esos trabaja
dores que se atienden en los hospitales del Instituto Ecuatorianoc -
de Seguridad Social. Conocemos la realidad sefior Presidente, sabemos
las colas de afiliados, las protestas, la angustia, a pesar de que,-
debo afirmar que en los hospitales del Seguro Social, se da una aten
cifn médica dentro de los estfindares modernos més adecuados del mun-
do actual, Sin embargo, el nGmero de pacientes es excesivo, y vamnos-
viendo gue es imposible tener horas de consulta, camas -paciente, -
profesionales, etc, y otras consecuencias més senor Presidente. Como
Presidente de la Asociaci®bn de Profesionales del IESS, por otro lado,
y en esto tengo gue hacer énfasis sefior Presidente,se hg tratado de
lo que ha sido los concursos de ofertas y licitaciones ete, para po-
der, 2n alguna forma, implementar o contratar la compra de nuevos equi
Fos, y fue necesario gue en madio de esta cantidad de dinero con la
gque dispone el Instituto Ecuatoriano y la prestacidn de salud, hubo-
necesidad de hacer un preéstamc  de ciento cincuenta millones el afio-
pasado, en el r&gimen anterior, para poder hacer la contratacifn y -
licitacidn para eouiprostédicos. Y estos préstams que hizo, en la prestacién
| de salud a otra de las dependencias del IESS, porgue no tenian el di
nero suficiente. Sin embardo esas licitaciones de egquipo, practica -
mente no pudieron crec hacerse efectivas, sino en el nueve por cien=-
to de sus aspiraciones, una serie de conflictos, una serie de contra
dicciones, licitaciones desiertas, ete, etc, senor Presidente, al -
punto gue vamos, a logue ind~ialmente decia la partica, existen uni-
dades hospitalarias bien montadas con profesionales adecuados, servi
cios de para-médicos dentro de la capacidad y eficiencia suficientes.
Y sin embargo son insuficientes por el nimeroc y las condiciones, -
para atender aun nuevo niimero de afiiiados. Sefior Presidente, yo nece
sariamente tengo gue hacer alusifn; y perdone usted, y perdonen los
sefiores Legisladores, gque tenga gue demorarme un poco en este aspec
to, cuando el doctor Trujillo hablaba va gue a lo mejor la solucibn
para estos problemas en un momehto determinado sea la medicina so -
cializada. Sefior Presidente, yo no hablaré de medicina socializada,
porque dentro del programa de lo que hasta agui se enuncia y se cono
ce al menos no se habla de medicina socializada, sino gque se habla de
la socializacifn del médico, dentro de un sistema capitalista. Yo -
estaré de acuerdo, vy lo vuelvo a decir enfdticamente ante la Cémara
v al pais, que no se trate de hacer beneficio al pueblo con los de-
mis, con lo gue los demds puedan hacer ¢ producir. Esto me parece -
sefor FPresidente, que es inaceptable. Nosotros estaremos de acuerdo

dentro de un régimen de medicina socializada, cuando este pals deje
‘iIJ‘Fi-i‘
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de ser un pals de régimen capitalista, v cuando todos estemos de a-

cuerdo en un ré&gimen sgocialista, en donde no solamente haya sociali
zacidén de la medicina, sino socializacidn de la arquitectura, de la
ingenierié, de lGSISEQUrGS, etc, de la banca, de la industria, del -
comercio, de las exportaciones, Dentro de un régimen socialista; rmuy
bien senhores, porqué no hablar de la medicina socializada, donde to
dos estaremos protegidos desde la cuna hasta la tumba. Seguro para-
maternidad, atennibén del nino, sequro y ayuda para la escuela, para
el colegio, parala universidad, vivienda, mortuoria y jubilacitn o-
todos los gastos que implementen después de la muerte para la fami-
lia del asegurado. Muy bien sefiores, entonces no hay problema de a-
segurar, de establecer la socializacién de la medicina, pero no va-
yamos a pensar gue solamente el médico tiene gue trabajar como hoy=-
estid trabajando en las instituciones pblicas para loz demis, con un
aproximado de trescientos veinte sucres diarios, incluyendo trece,-
catorce ¥ quinceavo sueldo, esta es la realidad sefiores, Pero no -
importa, hay gue darle m&s personas para que trabaje el mé&dico, vor
su buecn corazdn y porque esa es la misidn del médico, sin reconocer
le nada mas de lo que actualmente e8td ganando. El dia de mahana -
senior Presicdente, habrd una asamblea de la Asociacidn de Profesiona
les del IESS a la gue me pertenezco, ¥y nosotros plantearemos gue se
haga el incremento de sueldos y salarios de los profesicnales médi-
cos y para-médicos, en la misma proporcifn gue se ha hecho para los
demfs trabajadores, y reconocziendo senor Presidente, como debe veco
nocérse, el reajuste trimestral o semestral de los incrementos res -
pectivos de acuerdo con el incremento del costo de la vida y la si-
tuacidn inflacionaria; esto uno de los aspectos sefior Presidente., -
Sin embargo los m&dicos y las organizaciones federales, no estéin en
contra del servicio a la colectividad, servicio a la colectividad -
que deberd hacerse, mediante extensiones de servicio mé&dico a -~
través del Ministerio de salud, y a través precisamente de la pres
tacifn de galud dentro de la organizacifn del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. Pero esto sefior Presidente por responsabilidad,
tiene gque estar supeditado a la extensidn y meiora de los servicios-
y a la construccitn de la infra-estructura, de lo contrario estamos
hablande de lo mismo que dijéramos; manana vamos a pagar a los traba
jadores diez mil sucres mensuales o vamos a pagar a los profesores -
velinte mil sucres mensuales, sabiendo que esa plata no les va a ser-
vir de nada, si se produce una inflacibn como consecuencia de lo mis
mo. Bz deecir, agui podemos estar ofreciendo atencién de salud, pero

vo progunts, dbénde, obmo y cen quién, sehor Presidente, donde, cfmo
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v con qui&n, propondremos as{ mismo, porgue es justo; como sucede en
otros paises, donde hay sistemas corbinados de atencifn médica socia
lizada ¥ libre o liberal, en que los profesionales, gque trabajando -
en los institutos de seguridad, como en el caso del Ecuador, tengan-—
que atender a otros pacientes de los que tienen legfitimo derecho como
trabajadores. El profesional mé&dico, debe tener una participacién en
los honorarios, que esos pacientes estdn pagando a través del patro-~
no o directamente a la institucidn. Eso es justicia social sefior Pre
sidente. No es gue agul nosotros quisiéramos dar todo, perfecto, de-
mos todoe lo que es nuestro, pero no demos todo lo que es de los de -
mas, esa es la (nica diferencia, para ofrecer gue haya la necesaria-
implementacién de dénde, cfmo, cufndo y con gué se van a atender esos
trabajadores, De ahi gue sehor Presidente, lo propuesto por el doc -
tor Munoz hace un momento, tiene sentido, al decir no en la forma co
mo el 1o dice, sino gque le rogarfa gue me acepte una modificacidn;-
no es gue aqui como el dice procurando gue los recursos técnicos v la
infraestructura de salud, sea suficiente, para la atencidn adecuada.
Yo diria sefior Presidente, y pido gue esta indicacifn pase a Secreta
ria, para que la Comisidn, si es gue lo acoge asf se redacte, en lo
que se refiere a la prestacidn de salud o sea de enfermedad y mater-
nidad, se diga, supeditado a la implementacién de la necesaria infra
estructura, servicios, personal m@dico y para-médico, para la eficien
te atencitn del paciente afiliado, Esto es necesaric sefior Presiden-
te, de lo contrario vamos a decir mafiana; a todos vamos a dar automg
viles y no va a ser posible el dirselos; huena intencibn, extraordina
rio, pero imposible de realizarla. ¥ esto lo hago en defensa de la -
zalud del pueblo, en la defensa de estos asegurados, que cuando es-
tén enfermos, sehor Presidente, con el clmulo de afiliados, y como -
pacientes que se atenderin en las unidades hospitalarias del IEES, no
solamente gue van a tener una mala atencifn para los nueves, sino que
van a perjudicar la atencin médica para los antiguos, y que guede -
constancia gue no me opongo al sistema de extensién de salud, a tra-
vEs de las instituciones del Ministerio de salud y el IESS, sino que
debemos ser conscientes y responsables de gque cuando hablamos de aten
cibn médica, tiene gue ser atencidén médieca integral, no compresas ti-
bias sefior Presidente. Eso es todo si aceptan mi indicacidn, gue la-
pasard a Secretarfa-: estaré Je acuerdo en anovar como apoyo este Troyecto de De
creto propuesto por el CID a través del doctor Arosemena Gimez.-----
EL SESOR PRESIDENTI.- El criterio seilores, y cuiero rogar a alguien-
gue venga a presidir esta Sesifn momentaneamente. Si,el serfor Dipu-
tado Veldzjuez, vy yruego al Diputado Arquimedes Valdez, wvenir a presi
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dir la Sesifn, mientras se produce el informe.=—=scsscccsmmcvccnccovnca=
EL H. VELAYQUEZ HERRERA.- Esta en estos momentos tipefdndose, sefior-
Presidente. De manera gue en pocos minutos lo entregaremos a la Pre
sidencia.- GLACIAS o = i e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga entonces la discusidén, quede tranguilo -
don Arguimedes. El Diputado doctor Salas, el Diputado Franklin More
no. Algfin asunto de orden? se—m—m e s c e
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente.~ Voy hablar sobre el fondon,
sobre las observaciones al Articulo 42 de nuestro Proyecto.=www=n=-
EL SENOR PRESIDENTE.- No, tiene la palabra el Diputado Salas, le -
ruego disimular, porgue vamos en orden de anotaciones, le ruego acep
tar mis disculpas, yo crefa que era algtn Punto de Orden sehor doc-—
tor, estd anotado usted doctor Moreno. El Diputado Salas.-=——-=—-—-=-=
EL H., SALAS MEZA.- Unas pocas palabras sefior Presidente, en un home
naje al tiempn. Estimo sefior Presidente y HH. Legisladores, dque to-
do trabajador ecuatorianc, hombre o mujer debe recibir los benefi -
cions de la Seguridad Soecial. Después de todo, gué es lo que aspira?,

prestaciones m&dicas, seguro de, para morirse bien,——--=—--—=—rm——m-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Clawvijo, Diputado Clavijo.-———--=—~-
EL H. SALAS MREZA.- Y prestaciones quirogriaficags.—=-—w————ccemreceae-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Looxr, Diputado Ortiz, les ruego to -
MAL SUS ASIENTDS o i o o evmn e i e i e, et e o e 5 e £ e 7 e i w3
EL H. SALAS MEZA,- No me refjero,.-sr=seemcecrrore s cecsmcn v wra =
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tomen asiento aungue sea en el respaldar de -
la silla o en alguna, pero que tomen asiento. Siga sefior Diputado -~

EL H. SALAS MEZA.- Gracias sefior Presidente, y no me refiero las -~
personas que prestan sus servicios, porgue muchisimas de ellas son-
personas que se han envejecido ahi, y gue tienen muchisimos mé&ritos,
me refiero es al sistema, al sistema con el cual esta institucidn -
trata al pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, para referirme a lo-
que mis puedo anotar la prestacifn médica. Dice el Diputado Dava -
los: Que hacen atencifn, mejor dicho hacen prestacifn médica gene -
ral. Tal como se define la atencibdn m&dica, debe ser bajo los as -
pectos de la medicina preventiva vy no de la medicina exclusivamente
curativa, con que hace la atencidn mé&dica el Seqguro Social Ecuato-
riano, ¥y, en las partes distantes de las grandes ciudades, podemos-
afimarlo, que simple y llanamente deficiente. S86lo guiero relatar-
un caso cue esti ensefiando en forma veridica cémo se atiende a los-
trabajadores de los sectores distanciados de la Patria. Un pueblo de

no menos de trescientas personas se algomert en un muelle de la ciu
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dad de Limones, esperando el cargamento de medicamentos que lle-

gaban del Seguro Social, en uno de los barcos que hacen el cabo-

taje. Tenian quince dias los pacientes de ese hospital esperando

la atencién, el pueblo se aglomers, cogié el cajén enorme, lo -

llev6é al hespital, lo abri6, sacé vapeles, v sacé virutas, v al final un
frasco de un galdn de mertiolate; ful testigo de eso sefior Presi

dente, Jamas lo puedo olvidar, es por eso que desde esta Camara-

lo denuncie, que se necesita una atencién médica realmente que
esté con concordancia con los ingresos del Seguro Social Ecuato-

riano. Si dice que los hospitales estadn llenos de pacientes, aue

justamente, norque no se hace una redicina preventiva, en 5i-

tios neurilpicos donde estid la pobreza, donde esti el abandono del

pueblo ecuatoriano. Un Seguro Social dinamizado, un Seguro Social
humanizado, seria para cualquier gobierno una piedra, un pedes -

tal para sostenerlo, porque tieme los mecanismos de llegar al -

fondo, al corazdn del puebleo ecuatoriano, Desgraciadamente, la -

mentalidad con que se maneja, lo ha hecho una institucién, que -

muchos le tienen temor, especialmente los pequefios empresarios.-

Si aqueremos nosotros que de esta Odmera de Representantes, se lo

gre, y serfa la mavor victoria para el pueblo ecuatoriano, dinamizar, -

inyectar una mecdnica de aproximamiento al pueblo ecuatoriano y-

que permita realmente una vida mejor en los sectores marginados-

y separados de las grandes ciudades, Oue mafiana van a pediyr au -

mentos de sueldo~ también sefior Presidente, son los mejores suel

dos gue aspira cualquier médico gue se gradta, cualquier médico-
joven, aspira vehementemente; que yo también lo sofié algin tiem-
po, con ser médico del Seguroc Social Ecuatoriano, porque incluso
la renta anual, la renta anual que se debe pagar en impuesto a-
la renta, es pagado justamente por la institucitn. No se trata -

agqui de hacer distinciones en el aspecto de la capacidad del-
médico, se trata que el Seguro Social Ecuatoriano debe acercarse
a las universidades, como el Estado Ecuatorianco, debe acercarse-
a las universidades; que se acabe ese divorcio, entre las insti-
tuciones encargadas de hacer salud phblica, y prestaciones sena-
ral; vy las universidades. Deben ser las universidades; tenemos -
una campafia en medicina preventiva, para ia nifiez en el Ecuador,
necesitamos gquinientos prediatras, guinientos médicos aque tengan-
intenciones de hacerse pediatras, y vamos a darles una medicina-
rural bien plaunificada y bien pagada, vamos a darle después una-
residencia médica, y una especialidad que le permita defenderse-

mejor la wvicda. No es que el profesional ecuatoriano sea malo, lo
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que pasa es que no hay las instituciones capaces de darle las facili
dades, el mecanismo, para que pueda pulir su inteligencia, como debe
responder mis tarde a la colectividad. Creo sefior Presidente, que lo
que se estd tratande en esta 1ltima Sesidn este Decreto, es lo més-~
neurdlgico que existe para el pueblo ecuatorianc, y hago los mejores
votos, para que esta Céimara Nacional de Representantes, tome a la me
dida de sus posibilidades, no un contrel, pero si una exigencia, una
exigencia que venra en beneficio del pueblo ecuatoriano, Gracias -
sefior Presidente . «=e=-re-eemrcmccnm e e m e e e s n e e e s e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones del Diputado Arosemena
Coémez, del doctor Moreno y del Diputado Lohito, termina la discusién
de este Articulo.,-s---mcmmmcm s r e s e e r R
EL H. AROSEMERA GOMEZ.- Seflor Presidente, quiero intervenir muy bre-
vemente, pordue no me interesa ganar una discusidn, no me interesa-
que el Proyecto sea debatido interminablemente; desde ayer estamos-
en esto vy estoy seguro que la Repablica del Ecuador, del uno al otro
confin, hay muchos trabaijadores, por no decir muchos cientos de mi-
les de hombres v mujeres, gque estén pendientes de las deliberaciones
de esta Camara. Seflor Presidente, aguello de que es necesario, que-
el Seguro Social estructure toda una organizaciém para dar cabida a
los nuevos afiliados, es teorfa, Que haga la estructura =i nero que
no sirva de pretexto, para que luego se nos diga que no se ha puesto
en practieca la disposicibén legal que aprobamos, pordque no han cons-
trufde los hospitales, ni han contratado m4s médicos, No es mi afan
sefior, el desconocer el valor irtelectual y la capacidad cientifica
del médico ecuatoriano, coincido plenamente con lo que acaba de de-
decir el H. Salas. Lo que sucede es que el Seguro Social, lo que su
cede es que el Seguro Social Ecuatoriano, no atiende a sus propios
médicos y colaboradores como deberfa hacerlo; les paga mal, les exi
ge demasiado, y no les da los medios y los recursos cientificos, pa
ra que puedan ejercer su profesiftn a cabalidad, y salvar la vida -
del trabajador ecuatoriano. El H. Salas nos acaba de relatar el es-
pecticulo pavorosc que le tocéd presenciar en Limones,puerto de Esme
raldas, cuando toda una poblacidén angiosa de que llegaran las medici
nas para el Seguro Social; al cabo de quince dfas, asalté un batil -
o un cajén, en el cual iban tales medicinas, y lo que llegd en me -
dio de papeles y formularios, era exclusivamente un frasco de mer -
tiolate. Eso es una burla miserable y ruin, canallesca, que se le -
hace al trabajador ecuatorianoc, y esto no es gino un incentivo, para
que algin dia el trabajador se revele y corte muchas cabezas en es-

te pals., Esto no puede seguilr asi sefior, y sl somos conscientes y -
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queremos defender la democracia, tenemos gue reconocer los derechos
de los trabajadores del Ecuador, porque el Seguro Social funciona -
en base del dinero de los trabajadores ecuatorianos, y esto es lo que
no entiEn&en, ni han entendido jamds quienes estdn en el Seguro So-
cial, como obligacién para cumplirla. Puede tener muchos defectos -
el Proyecto, que vo no creo que los tenga, pero por favor, si vamos
a poner que se hagan las estructuras necesarias, para que se atien-
dan a los nuevos afiliados, que se redacte de manera tal, que no se
tome como pretexto una vez mas, por aquellos que manejan lo gue vo -
denomino ese estado libre asociado, que se llama el Seguro Social,
estado libre asociado al Estado Ecuatoriano, para que después boten
a la basura una vez més, una Ley que tiene el mejor de los propési-
tos, Respeto y admiro la labor de los hombres que ejercen la profe-
8ibén médica en el Ecuador. No son ellos los culpables. Culpables son
los que mno le dan los instrumentos, los medios necesarios, para que
puedan servir en la forma eficiente en que se necesita, culpable es
el Seguro Social, por no tener més médicos y permitir ese especticu
lo denigrante de las colas interminables de los hombres y de las mu
jeres, que necesitan de atencidén médica, vy no se les brinda sineo lio
ras,Vv horas, v horas desnués do hacer esas colas interminables. Por qué no -
se vontratan mis médicos?. Por qué no se les papga més a los médicos?. -
Por qué no se hacen mds turnos de médicos?.iCue verguenza que haya-
un organismo, queé tenga la insolencia de decirle a la Cémara Macio-
nal de Representantes, que no saben que hacer con el dinero, vy gque-
para eso necesitan prestarselo al Tobierno vy a las entidades del -
pals, porque no saben gque hacer con el dinero. No saben que hacer -
con el dinero, empléenlo en beneficio del pueblo, empléenlo en bhene
ficio de los trabajadores, que son los duefios de ese dinero.-==~==--=
EL H. MORENQ QUEZADA.- Sefior Presidente.- Resvecto del Artifculo nd
mero cuatro de nuestro Proyecto, han surgido dos apreclaciones, res
pecto al concepto, y respecto a la cobertura de las prestaciones. -
Indudablemente, que yo me felicito, poroue de no haber existido, -
dentro de la Caimara los conceptos de confusién, vertidos por el dis-
tinguido Representantes de la Izquierda Democrética, y la ligera a-
preciacién vertida por el doctor Trujillo, no hubiésemos permitido,
todos los miembros de la Cémara, concebir el verdadero sentido y al
cance del Articulo 4. Porque el Articulo 4.- Lo que quiere sefior -
Presidente, es que el Seguro Social se transforme en la ansiada se-
guridad social, que precisamente el jefe del blogue de la lzquicrda
Democrérica hace algunas Sesiones, clamaba, porque el Sepuro So

cial, se torne en gseguridad social, Y eso es lo cue pretende casual
‘\-f" Q_:-
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mente este Artficulo. Oue se extienda la Rfeguridad Social, nue se ex
tienda 2 acuellos trabajadores independientes, que por carecer de -
relacién de dependencia, se encuentran immedidos de recihir los bhene
ficios que otorga €l Sesuro focial. El Articulo &7 dice: Todo traba-
jador que no tenvra relacidén de dependencia; esto es lo gque ha nermi-
tide, el gue una lipera internretacibén, hava permitido una confusién
con el Artfculo 367 de la actual Lev del Seguro Social, aue le ruego
se lea por Secretaria.---vemcmmvcccrcennca- e s
EL SEMOR PRESIDENTE.- Lea el artfculo sefior Secretario.-e-=cveceeaao
El, SEROR SECRETARIO.- Artficulo 36°% .- Para los asegurados cue dejaren
de estar sujetos a la obligacién del Sepuro, sin corresnonderles el-
derecheo al otorgamiento de una nensién de sepguro de invalidez, veiez
o muerte, Los estatutos determinarin las condiciones plazos v oproce-
dimientos, nara la conservacién de los derechos adquiridos, para la
continuacidn voluntaria en el feguxre, para el reconocimiento del -
tiemmo anterior de imposiciones en caso de reingreso v para el dere-
cho a la devoluci6n de las aportaciones. Asi mismo, los estatutos fi
jaran la forma v cuantfa de los beneficios aue correspondan a los a-
filiados de una de las cajas que acreditarcn tarbifn imposicicnes en 1a otra.
L. H. MORENO OUEZADA .- Craclas sefior Presidente, Del texto del Arti
culo 367, se desoprende claramente, aue la apreclacidén del coleca de
la Izouierda Democrética es equivoca, noroue el Artfculo 3Ff?, se re
fiere para loe asepurados que dejarén de estar afiliados al réeimen
del Sepuro Social. Y lo nue el Artfculo 3A7?, lo oue permite es la -
continuacidén voluntaria, continuacidén de acuellos aue va estuvieron
sujetos al rérimen del Serurc Scocial. Mientras aue el Articulo 47,-
del Provecto de mi partido, lo aue auiere es ampliar la cobertura.-
Gracias a esa intervencién se ha nermitido que todos los miembros de
la Cémara corprendamos, oue el esniritu conceptual es diferente y nositivo al oue
consta redacrado en el Artficulo 47.- En cuanto a la otra observacién del H. Truii
1lo, en realidad aue re complace, norgue eso nermite acuella concentua-
cién de creer que la cobertura del accidente del trahaio, no debia-
estar comprendido, nara los afiliados voluntarios que se van a bene
ficiar con este Provecto de Ley. Dipo aue es positiva la observacidn,
porgue el H, Truiillo nos trae a colacifén el Artfculo 345°,, v dice:
(tue el accidente de trabaio es el nue estd definido acorde al C&di-
go del Trakaije, v el C6digo del Trakaio establece una relacitn de -
dependencia. Pero ventajosamente, cuando el fepuro Focial se quiere
convertir en “erpuridad Social, con el Articulo 4%, husca es extender los -

servicios a aouel trabajador cue no tiene relacidn de dermendencia. ¥ si
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el accidente del trabajo beneficiard, por ejemplo en el caso del -

carnicero, tomamos su ejemplo. El carnicero que se encuentra pican-

do la carne, pica un hueso y se corta un dedo, sufre un accidente -

de trabajo. Lo que sucede que el carnicero como no es un afiliado -

obligado al régimen del Seguro Social, se encontrarfia marginado, y-

no recibiria los beneficios de la seguridad social, que se le otpr-

ga en la prestacién del accidente del trabajo. Nuestro articulo tra

ta de exntender, proteger al carnicero, proteger al trabajador inde-

pendiente, y la dGltima observacién, es aquella que se duda respecto

de la ampliacidon del mayor ntmero de beneficiarios. Pero seiflor Presi
dente, ventajosamente aqul todos estamos conscientes que lo que exis
te en el Seguro Social es una mala administracidén de los fondos, no

existe insuficiencia de fondos npara administrar los servicios. Yo-

agradezceo la intervencidén de los compafiercs de la Izquierda Democrd

tica y del docter Trujillo, vorgue ellos han permitido clarificar -

el verdadero sentido de la transformacidén del Seguro o Social a la-

seguridad ansiada, y que de seguro va a contar con el respaldo mayo
ritario de la Sala., Y como, sefior Presidente, va ha sido debatido -

ampliamente, rYuego que someta a VoLanidn. --=-=---rerrocemeeeae~ -
EL 1, 1O BATO VINUEZA .- Gracias se”or Presidente,~--ccremmcmcmnmeeax

KL SEXOR PRESIDENTIE.-~ Con la intervencidén del Diputado Caicedo, va-~
mos a terminar la discusién de este articulo., Diputado Caicedo, ha-
blarid a continuacidén del Diputado Lobato.--=~==-cswremr—moecmmuneee o
EL H, LOBATO VINUEZA.- Primeramente sefior Presidente y HH. sefiores
Representantes,- Para ponderar, para enaltecer el fondo, el propési
to muy digno de aplauso del sefior doctor Ctto Arosemena, por la po
sicién que adopta en defensa de una tesis de servicio colectivo., A-
parte de esto, tenemos necesariamente gque manifestar, que también-
estamos de acuerdo con los HH, Representantes colegas, el doctor -
Mufioz v el doctor Divalos, que manifiestan un punto de vista muy -
prédctico, muy real. Se refieren exclusivamente a la imposibilidad-
fisica v material de que el Seguro Social, en lo que corresponde a
la prestacién de servicios de salud; la cobertura es sumamente in-
mensa v la infra-estructura y las disponibilidades que tiene el Ge
guro Social actualmente, hacen que esto sea imposible, aungue como
ideal es muy plausible como repito, Cabria entonces, hacerse una -
pregunta, Serd menester crear la necesidad nara buscar la solu -
citn?. O en su defecto, podriamos nosotres dar una tregua debidamen
te fiscalizada y vigilada al Seguro Social, para que en un lapso -
de tres afios pudiera implementarse de la infra-estructura mas esen
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cial, v mis necesaria. El Ecuador es un pals, que tiere un alto in
dice de morbi-mortalidad, eso implica que la incidencia con esta -
afiliaci6on voluntaria, vamos a agravar lo que yva con la afiliacién
del Seguro Campesinado, ha venido digamos a aumentar la denszidad -
de pohlacién, gque necesita los servicios médicos del Seguro, en -
contraposicién, a la estatizacién de los servicios que el Seguro-
dispone al momento, E1l Seguro Campesino, mis 1la afiliacién muy -
bien intencionada del trabajador en forma voluntaria, esto agrava-
T4 necesariamente en la forma como estd establecido la nrestacién
de salud en este momento. El Seguro Social, catalogado por el con -
s2nso popular, como el rico avaro, que ha desvirtuado de sus fina-
lidades especificas de seguridad social, hacia sus afiliados, ha -
tratado en lo posible de ser prestamista a instituciones, princi =
palmente al Estado, desvirtuando la finalidad especifica que tiene
que dar al dinero del pueblo, especificamente de los sefiores afilia
dos, no se ha preccupado de implementarse la infra-estructura nece
saria, en proporcién al progresivo aumento de las personas afilia-
das ¥y que van a requerir de ésta prestacidén especialmente de salud.
Por otra parte, es necesario también pensar que el Seguro Social,en
loe gue corresponde al aspecto médico, se ha preocupado para disfra
zar un tanto de la atencidn de los afiliados, de procurar calidad.-
De ahf que, el Sepguro Social estd en estos momentos en capacidad -
de brindar una reducida atencién médica, pero debidamente especia-
lizada y debidamente, de alta calidad profesional; tiene, hoy cuen
ta con los aparatos mds sofisticados, con que cuenta la clencia mé
dica en muchas especlializaciones; quizi en la wvariedad., También te
nemos que considerar, que no habiendo en la cantidad necesaria de-
los reguerimiento digsmos, es necesario lo que mi colega el doctor
Luis Mufioz, ha manifestado como un aditamento al Articulo cuarto -
de la Ley gue se estd tratando, Entonces guedadigamcos flotando como
una inguietud de mi parte, de que se dé una tregua, una especie de
tiempo prudencial al Seguro, para que llegue y se haga efectivo el
benaficio, que propone digamos el Proyectoe de Lev que se estd tra-
tande, vy se pueda hacer efectivo y real este propésito, porque de-
lo contrario quedard como tantas leyes han quedade, en que se hace
y se pide la afiliacidn voluntaria, pero que nunca ha llegade como

en este momento.- Gracias sefor Presidente,—==e-emccocccmrcmcnanennx

EL SEROR PRESIDENTE,-.- El Diputado Caicedo y con €1 termina la dis

cuzidn del artfculo . —rscemmmmmsc s e s e d st e m e e e

EL H. CAICEDO ANDLIRO.- Sefior Presidente.- Izquierda Democridtica es
A
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td totalmente consciente de que la historia de este pafs, ha sido -
manipulada o ha queride ser manipulada a base de innumerables Pro -
yectos de Decretos y Decretos. Fero Decretos que desgraciadamente -
muchas veces escapan la realidad implacable de la cuestitn econdmi-
ca o de la cuestidn infra-estructura. Entonces, cualauier observa -
cibén que hagamos ncsotres, no es una oposicién per-sé al Provecto -
de Decreto que se presenta, sino un intento de clarificar conceptos
y de que estos Proyectos o estos, de que estos Proyectos sean via -
bles. Y voy hacer la dltima observacién sobre el Artfculo cuarto de
este Proyecto, porque encuentro algo muv obscuro, personalmente., El
Artfcule &7 indica : El trabajador pagard al IESS las cantida -
des que la Ley sefiala como aportaciones para los afiliados, pra los
afiliados -repito- para los afiliados, v gozarid de las mismas pres-
taciones, con las excepciones previstas en el artfculo siguiente. -
Bien, tengo aqui una tabla de salarios, v, de un, tengo aqui la ta-
bla de porcentaje para el pago de aportes al seguro general, v se -~
descompone el total en dos partes: Patromal, nueve coma cinco, indi
vidual diez por ciento. Si interpretamos literalmente; y ruego que-
se me disculpe, sino he entendide este articulo, apareceria como que
los afiliados van a pagar solamente el nueve coma cince. Cabe enton
ces una aclaracién, vorque de lo contrario habria una injusticia, -
dividiriamos a los afiliados al IESS en dos prunos: Aquellos gque -~
trabajando bajo una denendencia patronal, pagan el diez v nueve co-
ma cinco ¥ otros que pagarian sclamente el nueve coma cinco. En ese
caso yo creo que esto deberfa cambiarse de la siguiente manera: El-
trabajador papari al 1ESS las cantidades que la Ley sefiala como a -
portaciones totales para el financlamiento de las mismas prestacio -
nes. Eso es todo seflior Presidente.---=----w-- e e L
EL SEROR PRESIDENTE.- Termind la discusién de este articulo sefores.
Hay una observacidén que el trabajador pagard la totalidad de las a-
vortaciones, esa es su indicacién Diputado Caicedo, no es asi? Cual
es suU ohservacién, su indicacién. que deberi pazar la totalidad de
las aportaciones, nueve punto cincc y diez. Vamos a votar primerc la
indicacién, que es una modificacién dentro de lo que debe pagar el
trabajador, que dice que pagari sus aportaciones. A ver Sefior Dipu
tado Trujillo, =-m-emecenuoan- e e mrm s
EL H. TRUJILLO VAZOUEZ .- Sefior Presidente.- Mo puede ser la totall
dad, sino solamente las prestaciones que se mencionan, poroue en -~
nuestro sistema, cada prestacién esth financiada,--=-=-cmmmereemonn
El. SERQR PRESIDENTE.- Entonces rechézenla sefiores, ~=---r-w-r-n-u--
EL H. TRUJILLO VAYQUEZ.- Con una aportaclon,-s=s===-w-so-ceecara-a
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EL SEMOR PRESIDENTE.- Rechdzenla, pero mi deber es primero votar -
las indicaciones posteriores al informe. Los que estén de acuerdo-
con la indicacién del Diputado Caicedo, que se sirvan alzar el bra

EL H. AROSEMENA GOMEZ .~ Estamos en el Articulo 49, la indicacién -
del H., colega, es sobre el 2rticulo 5% .--=--—cmmmmmmmcm s
EL. SEROR FPRESIDEMTE.- Ha leido mal el articulo entonces. Entonces-
tome votacidén sobre el Articulo 4°, sefior Secretario. Con el afiadi

do, con el agregado suyo doctor Mufioz. Cuidl es?.- Sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- El doctor Mufioz dice: Procurando tener recur
sos téenicos y humanos en nfimero suficiente a la correspondiente -
infraestructura de salud, para prestar una eficiente atenci6n médi
0 o e M, e o ol e e g e e e e e e )
EL H. DAVALOS DILLON.- Este mismo afiadido que el doctor Mufioz me -
habfa aceptado la modificatoria; es asi doctor Mufoz? Rogaria gque

ese afladido que modifica el presentado por el doctor Mufioz, se mo-
leste usted en hacer leer por Secretaria, para que sge affada al ar-

ticulo v wvotarle con el afiadido.—~=-cocmmmmmmmm e mee e
EI. SESOR PRESINENTT - A ver cual esel otro atadido, el afiadido,~w==~-w
EL H. DAVALGS DILLON,- Uno no mis @8, -rr~-cemmmmmme o ma e c e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Mo, el del doctor Mufioz es un afiadido, vy el-
suyo es un afladido al del doctor Mufioz, gue es otro afladido.------

EL H. DAVALOS DILLON,- Modificatoria fefior Presidente, modificato-

EL ZSEROR PRESIDENTE.- Bueno, lea la otra modificatoria a la modifi
= e - e D T
EL SEROR SECRETARIO,-~ Debiendo crearse para ella, para ello, la ne-~
cesaria infraestructura médica, servicios y contratacién de perso-
nal médico, para-médico, vara una cabal y eficiente atencién a los
afiliados . ~mermm o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ A ver la modificatoria a la modificatoria, va

mos a voitar primero.- Es decir la dltima modificatoria siempre se-
vota,- Primero.-~ Tome votacifén sobre la modificatoria a la modifi-
catoria del dector Muiioz, Los que estén de acuerdo, gque se sirvan-
alzar el brazo. Pueno vamos a darle modificatoria a la modificato-
ria; en consecuencia queda aceptada también la modificatoria prime

ra. Vote por el resto del articulo.- Aprobado.- Ya,vamos el gquinto.

EL SERQR SECRETARIO .- Articuleo 57.- Quienes deseen acogerse al ré-
gimen de afiliacidn voluntaria, presentarén la correspondiente so-
ligitud, v comprobarfin ante el IES9, el promedio de sus ingresos -

durante los Gltimos diez ¥ ocho meses, siendo el resultado mensual
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el monto que serviréd para establecer el pago de las aportaciones. Pe
ro en ningin caso se aportari sobre cantidades inferiores al salario
minimo vital., ElL trgbajador pagarid al IESS, las cantidades que la -
Ley sefiale como aportaciones para los afiliados,-===-cecccnccncnaa-
EL SEfOR PRESIDINTE,- Sefior Diputado,----~==—=mcmrom—ecccencnaan~
EL SEROPR. SECRETARIO.- Y gozard de las mismas prestaciones, con las-
excepciones previstas en el artfculo sigulente,- Hasta aqui el Arel

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado. Doctor Lucero, -----======-
EL H. LUCEFO BOLANQOS .- Sefior Presidente,- En este Artfculo 52, se -
establece que, quienes deseen -dice-acozerse &l régimen de afiliaci6n vo-
luntaria, presentarin la correspondiente solicitud, y comprobarin -
ante el IESS, el promedio de sus incresos durante log dltimos diez-
v ocho meses.- Pero el artfculo no establece la forma come se haré-
esa comprobacidn de los ingresos, promedios de los diez y ocho me -
ses, Fn el Cédigo de Trabajo, gsehor Presidente ocurre con frecuen -
cia que existen muchas dificultades para hacer la comprobacién de -
los salarios gque percibe un trabajador, gue estid sujeto a relacidn
de dependencia, y ese mismo cédigo, para resolver ese problema, ha ad
mitide la posibilidad de que el trabajador pueda comprobar el monto
de sus salarios mensuales, recurriendo a lo que se llama el juramen
to deferido del trabajador, Yo creo sefior Presidente, dque para evi-
tarle problemas al trabajador cue tiene que hacer esta comprchacidn
ante las autoridades del IES3, bien podriamos,~=-=r-w---r-v-r--v---
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor sefior Diputado, como ya el informe-
de la Comisién se ha producido, wvamos a escucharle, Ouiero pedir al
sefior Diputado Arquimedes Valdez. Como este informe tiene relacidn

con una.~ Ah? r--cecmmr e e e e e e
EL H, LUCERC BOLAROS,- Sefior Presidente, yo termino con la proposi-
eidn. concreta mis Moy hHacer. - ssdsremusnttareomrresnsadanan s ol N
EL SEROR PRESIDEMNTE.- H4galo sefior Diputado,-------=--s-cosreeunenx

EL H. LUCERQ BOLASOS,- Entonces propondria que, aditamentemos un in
ciso a este artficulo, por el cual se disponga que podr& admitirse -
como prueba el juramento deferido del trabajacdor, rendido ante las-
autoridades del IESS, para que pueda comprobar el promedio de sus -
inpresos mensuales, —ce-smm s me e e et s s s s e s m s e m e e
EL SE#0OR PRESIDENTE .- E1 sefor Diputado Valdez, venga a dirigir la-
Sesién. Tiene la palabra el Diputado Veldzquez,------------+-=----=~

-V
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ASUME LA PRESTDENCIA DE LA H, CAMARA MNACIONAL DFE REPRESENTANTES, EL
H. VALDEZ CARCELEN, POR ENCARGO DEL TITULAR DI LA MISMA, EEROR -
ASSAD BUCARAM -w--—-e—mmmmm o T T T T e A S el e i
EL SENOR PRESIDENTE.- fGracias PH. Representantes, tengo entendido
cue el pais entero tiene que estar pendiente del informe, que una
Comisi6n integrada por once partidos politicos gue estén representa
dos en esta CAmara, va a emitir con relacifn a las graves denuncias,
que el Diputado Tama Mirquez, ha efectuado en declaraciones a la -
prensa, Ticne la palabra el E, VelfZouer, ---------mmmemcmemeccaea o
EL H. VELAZWEZ HEPRFRA - Graclas seflor Presidente.- Sefior Presiden
te, sefiores miembros de la Cémara, por bondad de los compafieros de-
la Comisién, fui elezido presidente de la misma, y en virtud de ese
antecedente me cermito expresar de manera sucinta algunas, algunos -
detalles, gue es inportante que la Camara conozca en orden a este -~
informe. Es obvio que el contenido del mismo seri analizado, seri co
nocide v luego analizado por los HH. Representantes, tan promto se-
dé lectura, Perc guiero dejar constancia, en primer lugar, de que los
once partidos politicos hemos tomado decisiones unénimes; porque -
en efecto auncue como lo expresd con toda claridad el E, Pefzherrera,
cuando presenté la Mocién, Teniendo como premisa la ahsoluta confian
za de que no habia ocurrido ningtn acto cue se apartara de la Ley, ni
que comstituyera una inmoralidad, Sin ewbargo era preferible -dijo -

el H. Pefiaherrera- criterio cue inelusive vo compartf, Era preferi
ble gue sea una Comisidén Fsnecial la que clarifique ante el pais; -
que sin tener nosotros nineuna duda, respecto de la moralidad de sus
dignatario, no obstante habfa que esto dejarlo sentado por escrito,

y previo a la comprohbacién una vez més, de todos esos documentos que
sirvieron como antecedente, Es de hacer notar sohre todo para conoci
miento de los ciudadanos de esta Tepthlica, que la Cémara Macional-

de Representantes a dado una vez mis una demostracidn préctica, val

iaria de su absoluta unidad, del respeto por sus dignatarios, de la-
confianza en el orocedimiento de aquellos; y ha expresado ademés, el
sefior doctor Juan Tama Mirquez, tanto en el seno de la Comisidn, co-
mo de manera personal hace pocos minutos gue no tiene ninpuna duda -
con respecto a la autenticidad y veracidad de los documentos, Me ha

dicho de una manera caba-llerosa, que me conffa, ¢ue exprese cue en -
realidad deia constancia; él no quiere hacerle personalmente, para -
evitar cualauier tino de debates, nero que dela constancia, Que sus-
impugznaciones ‘amas conllevaron la creencia de que existiera uma in-
correccidn o una inmoralidad; fueron mAs bien diferencias de eriterio

respecto de la conformacién misma de la disposicién legal aludida, ¥

S

et e e B L T - s — e e R




=] D DD D L A e S e T

Acta No. -23- CONGRESQO EXNTRAORDINARIO P&g. -80-

s [

en algtn momento pudo haberse deslizado alguna cuestidén de tinro po-
litico absolutamente ajena a los procedimientos correctos, definiti
vamente honorables v absolutamente morales de esta CdAmara y de sus
dignatarios. Decla 'yvo en mi intervencién el dfa lunes, que en reali
dad de los actos de los seres humanos, es evidente que se extraen -
consecuencias tanto positivas, cuanto negativas, Y si hace pocas ho
ras hemos tenideo una discusién, en algin, en algunos momentos, tuvo
momentos de amargura., Pesultdé, o hubiera podido resultar este asun-
to, v alpuna diferencia de otro orden. Sin embargo es necesario de-
jar constancia, que de este hecho evidentemente amargo y desagrada-
ble; extraemos una conclusitn en verdad maravillosa, de cue no hay
ninguna duda respecto de los procedimientos de esta Cdmara, y de que
esta Cdmara al margen de las diferencias politicas, sus once parti-
dog politicos, estdn férreamente unidos en funciétn de la democracia
vy en funcién de la superacién de ésta misma, Por tanto, sefior Presi-
dente, tengo el honor de presentar a nombre de todos los partidos po
1iticos que tienen en esta C&mara, representacién, de presentar ese-
informe vy de haber cumnlido con éste cometido, Ademis con satisfac-
cién de ecuatoriano y de auténtico Legislador, Gracias sefior Presi-
dente mmmmmeme e —— e e s
EL SEMQOR PRESIDENRTE,- CGracias sefior Dinutado. Sefior Pro-secretario;
antes de eso habia pedido la palabra el H, doctor Damerval, --===--
EL H. DAVERVAL, WARTINEZ, - Lea el intTorme sefior Secretario,-=--+r==-=---
EL SERCR PRESIDENTE .- CGraciass sefior Diputado. Sefor oro-Secretario,
dignese dar lectura al informe emitido por la Comisidon de los once-
partidos politicos, gue tienen representacidén enesta Clmara,-------
EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.~ Qluito 14 de novieribre -
de 19792, - Sefor Assad Bucardnm.- Presidente de la H, Camara WMacio -
nal de Represenantes,~ Presente,- Sefior Presidente. - Los que suscri
bimos miembros de la comisidén ocasional, compuesta por un Pepresen-
tante de cada uno de los vartidos polfticos, designada por la H, C4
mara en Sesién de esta fecha, con el objeto de investigar aCerca -
de la verdad y de la autenticidad de la documentacidén relativa a la
discusi6n y aprobacidn del Articulo 151 del nroyecto de la Ley Orgd
nica de la Tuncidn Legislativa, previo el an&lisis de las ~rtas de-
las Sesiones respectivas.del original debidamente autenticado por-
sus miembros, enviado a la H, Cémara, por la Comisién que elabord -
dicho Proyecto, v de la grabacién magnetofénica, gue ademis ha sido
escuchada por la H, Cdmara en oleno, hemos concluido giie no existe-
ninguna duda acerca de su veracidad v auteniicidad. Toda vez cue -

lueso de olr la grabaciédn magnetefénica, se comprobé gue el articu-
1-.."[--1-
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lo fue aprobado por la H. Cdmara, tal cual fue redactado nor la Comi
sién respectiva, sin observaciones de ningGn miembro de acuella, tex
to que estd conforme con el auténtico enviado a la Presidencia de la
Repdblica. La Comisidén solicité al E. Pepresentante doctor Juan Tama
Mirquez que analizara los documentos descritos en los pirrafos ante-
riores vy precisara las dudas oue tuviere sobre la autenticidad y wvera
eidad, El K. Representante Juan Tama Mérquez, manifestd textualmen
te, gue no tenla duda, poroue su impugnacién no lo a efectuado en -
ningfin caso respecto a la autenticidad de los documentos y certifi-
caciones de la fecretarfa. As{ deiamos cumplido el pedido de la H.-
Cémara WMacional de Representantes. Del sefior Presidente, muy atenta
mente. Firman. Doctor Jacinto Veldzaquez Herrera, Presidente, Doctor
Medardo Mora Soldrzano, licenciado, Rodrigo Sudrez 'orales, sefior -
Oswaldc Cevallos v Cevallos, abogado Jaime Hurtado Conzdlez, doctor-
Marco Proafio Maya, ingeniero Radl Baea Carbo, sefior Francisco Moreno,
sefior Jorge Chiriboga, doctor Julio César Trujillo, doctor Franklin-
Verdugzs Velez, Secretario,------=---"--comeoe——- —————— e -
EL SEROR PRESIDENTE - EstA en consideracitéin sefiores Representantes,
el informe a la Comisién, Estdn anotados en este orden, el ¥, doctor
Damerval, el H, doctor Pefiaherrera, el H, Falouéz, el H, Nllague. -
Tiene la palabra el H, doctor Damerval.---=-—=--=e- e meeme e ————
EL H. DAMEPVAL MARTIMEZ - Muchas gracias sefior Presidente,- Simple-
mente para dejar constancia de mi complacencia, rorque la resolucién
que la Comisiédm ha adoptado por unanimidad, demuestra que la Camara,
en ocasiones sabe dar un paso atras con el compromiso estratégico de
dar dos pasos adelante, y porgue, cuando negd la reconsideracidn, vo
afirmé gue no tardarfa la Tomisidén en darme la razdn, v es lo ocue ha
sucedido, La Comisidnp, por unanimidad, ha confirmado que en esta Cimara
Nacional - de Representantes, puede confiar plenamente el oueblo del

Ecuador. Graclas sefior Presidente. ,~--==;e-ceccewaeo e mm s sas e — -
EL SESOR PPESIDENTL. - Gracias sefior Diputado,- E1l H, doctor Pefaherre
ra tiene la palabra,------- e ————— e ———— —————————— e

EL H. PERAHERREPA PANILLA .- Fefior Presidente, va »noco aueda de afa-
dir, despues de la exnosicién cue hiciera el sefior Presidente de la
Comisidén v la que acaba de hacer el doctor Namerval, Sin emharsgo vo
quisiera decir gue lo gque ha ocurrido esta noche, es una leccidn -
muy importante. Como ha dicho el doctor Namerval, es una leccidn pa
ra el pafs, en el sentido de que demuestra, la seriedad, la respeta
bilidad, el vatrictismo, el sentido de responsahilidad de los inte-
grantes de esta Camara; el hecho de oue ese informe se haya vroduci

do por unanimidad, el hecho de aue en ese se haya producido una ca-

. .
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ballerosa vetractacién © aclaracién, seg@n se la vea, del Diputado que
ocasiond el problema; todo esto abona a la tesis, de que es una her-
mosa leccidén para el pafs. Pero también 2s una leccidn para nosotros
mismos, en el sentido de que una vez mis debemos convencernos de que-
aqui en la Cdmara, ni fuera de ella debemos dejarnos llevar, en el -
exceso, por nuestras pasiones politicas, ¥ tamnoce por nuestra intem
perancia, que tenemos demasiadas resnonsabilidades frente al destino
de este pafs, como para permitirnos el lujo de excedernos, ni en -
nuestras palabras, ni en nuestros gestos, cuando no exista motivo -
alguno para ello. Nada m&s sefior Presidente, Ah, neroc perdén, al ter
minar, como el sefior Secretario abandond su sitic, en un gesto de -
delicadeza, y mal interpretando mi juicio, el sentido de mis pala -
bras, v el de mi “Mocidén, Yo solicito que se le invite a retornar a-
su funcién, y cue se le tribute el voto de confianza, que es obvio-

darle. . ~-—-=o=mun e m e m e e Smemmm o r e ———m i m e T
EL SE®OR PRESIDENTE,- Gracias seflor Diputado, E1 H, Falquéz tiene -
la nalabra,--==--=m==m-=n e e

EL. H. FALOUEZ BATALLAS,- Sefior Presidente, HH, Representantes, Yo -
habia estado en contra de la reconslderacién, porque sefior Presiden
te y HY. Representantes, querla que luego del informe de la Comi -
gidn, conformada por el Congreso, se conociera realmente la actitud
positiva, la actitud vertical, la actitud honesta y capaz; como fan
to el sefior Presidente y el sefior Secretario de esta Camara, ha sa-
bido llevar ecada una de las Sesiones, Mo considero sefor Presidente
y HY. Representantes, que con palabras injuriosas, © gue con crite
rios equivocados podamos tratar de desprestiglar este Parlamento, -
que es parte nucstra ¥y qgue es parte de la democracia ecuatoriana, -
Porque con esta exneriencia que acabamos de vivir; yo considero se--
fior Presidente v PH. Representantes, que cada uno de nosotros, por-
encima de las circunstancias politicas e ideol6gicas, tenemos que -
dentro v fuera del Parlamento, crear la mistica ante el pueblo ecua-
torianc, de cue este Parlamento estd cumpiiendo la finalidad que ha
justificado la presencia de los Representantes del pueblo ecuatoria
no, Que no salgamos a un canal de televisidn, o que vayamos por el-
deseo de figurar, ¢ de hacer noticia con nuestras declaraciones »G-
blicas, en una radio o ante un sefior periedista, cuando tengamos gue
escupir, ¥ aguelloc gue escupimos nos caiga sobre la cara, como aquel o
aquellos Representantes, con el respeto que se merccen los compane-
ros colegas, que cuando hablan que esto es uncirco; al menos yo no-
me considero payaso, no se si alpuien de aquellos gue ha hahlado tras-

el Parlamento: se entienda gue estoe es un circo, Sefior Presidente v

+..flll|--1
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HH., Xepresentantes, hoy en las postrimerfas, cuando practicamente -
al terminarse este Cengreso Ordinario, hemos obtenido una experien-
cia, aque nos habla con luces muy claras. Cual ha sido la posicién -
de los hombres de nuestro partido de Concentracidn de Fuerzas Popu-
lares, porgue tenemes que decirlo con la franqueza que la caracteri
za a los hombres, que sin ninguna condicidn, ¥ sin ningdn adulo per
sonal, estamos adul en funcién de servicio pdblico, Sefior Presiden-
te, se ha demostrado a saciedad, con una Comisién que ha votado por
unanimidad, que ha sacado una conclusidn, un resultado, y que pido-
que este resultado, y que esta conclusibn, y este informe, sea publi
cado por la prensa, Pienso gue este informe de esta Comisién, tiene
que publicarse, para desmentir aquellas canalladas, aquellas calum-
nias v aquellas infamias, que se dieron contra el sefior Presidente -
y Secretariec, y que se dieron en definitiva en contra de este Parla
mento, Asi también sefior Presidente y HH, Representantes, solicitar
un voto de confianza para el sefior Presidente v Secretario, tradu -
ciendo este voto de confianza, eomo un desagravio a la ofenza reci-
bida, Sefior Presidente y HH. sefores Representantes,-s==-===v--=-w=--
EL EEFOR PRESIDENTE,- Gracias sefior Diputado. Quien respalda su, su
Mocitn, estd apovada la Moci6én, Me parece que estd suficientemente
esto, ¥ no vamns a ocasionar nuevos incidentes. ¥y me parece que de
bemos ser bastante ecudnimes y'nc hacer lefa del 4rbol caido. Some-
to a consideracidn, en primer lugar el informe de la Comisién, que
ha sido dado lectura, Los sefiores Representantes dque estén por el-
informe que se dignen alzar el braz¢, Aprobado sefior Secretario -
por. Sirvase sefiores Diputados nuevamente alzar el brazo, porque el
sefior Pro-Secretario no, Los que estén de acuerdo que levanten el-

EL SEROR SECRETARIO,- Aprobado sefior Presidente, menos con el voto
del H, Real y del H, sefior Presidente, que no vota,r==-=-==--===—---
EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias sefior pro-Secretario. La Mocidn presen
tada, La Moeci6n presentada.~- Hay un voto escrito, Sfrvase dar lectu

ra‘-.q._......_.,_i._,_........._.__._._*..,......,..-.............,...-HH-.H..—......_-—.—.——-.——..————-—i—-n;-ﬂ—-n--q—ﬂ—-—-n-——-—

FlL. SEROR SECRETARIO,~ Si hav un wvoto escrito que dice: Sefior Presi-

dente, i voto a favor del informe y por la unidad de la Cémara, Fir

ma el H, Salas,-=~=vcemmemcmr e rrm et e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- AfGn cuando no ha estado presente, porgue tenia
que haber ecstado presente para poder nermitir su voto por escrito, B
informe, la Mocidn presentada por el H, Falquéz, estd en considera -
cibn sefiores Leglsladores, Los que estén por la Mocidén, que se dig-
nen levantar el brazo . ----eecmeee- et msces s s s s e ———— m———r—
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EL SEROR SECRETARIO .- Aprobado sefior Presidente,-=csmemmecccmenana- -
EL SESOR PRESIDENTE.- Bien sefior Secretario. Vamos a nombrar una Co
misién cue habfa indicado el H, doctor Blasco Peflaherrera, para in-
vitar al seflor Secretario a ague se incorpore a la Cémara, Sugiero -
que la integren el H, Esparza, el H. Gale Pico Mantilla, el doctor-
Blasco Pefiaherrera v el doctor Otto Arosemena CGémez, si acaso ellos
se dignan invitarlo al sefior Secretario, para que se incorpore a la
CAMAT A, ~~—mmmmmm—mmm e e e e e e e e e -
EL H. DAVALOS DILLON,~- El sefior Secretario ha de entrar a la Sala, -
por favor. No vamos a tomar resoluciones, si me permite la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE.- Este asunto va estéd terminado H, Dévalos,~----
EL H. DAVALOS DILLON,- Sefior Presidente, usted me va a permitir, por
que el que me tome la libertad de pedirle el uso de la palabra, se-
fior Presidente, porgue si bien con mis palabras yo no llegaré a nin
gn conflicto en esta Sala, Sin embargo es necesaric que queden sen
tados c¢ilertos hechos y se digan clertas cosas en el Congreso. Yo ha
bia solicitade el usco de la palabra antes de la votacidn, tanto pa-
ra que el informe sea aprobado, como para que se diera el voto de -
confianza al Presidente y al Secretario del Congreso, y luego para-
que se aprobara la publicacién de esta resolucién de la Comisién de
todos los nartidos politicos que integran el Parlamento, fefor Pre-
sidente, debo decir a nombre del partido que me debo, a nombre pro-
pio, ¥y creo oue interprete la totalidad del sentir del Parlamento -
Ecuatoriano, gue ésta ha sido una coyuntura especialfsima, para que
el pueblo ecuatoriano comprenda gue el Parlamento sigue siendo la -
expresién honrada de la totalidad votante del pueblo ecuatorfano, -
Que si en alpdn momento por razones de ligereza o de vehemencia, nue
da hacerse inculpaciones como las gue se hicieron en esta Cimara, -
con relacidén a lo que podfa haber sido una alteracidn del articulo
redactado, con relacidén a la Lesy Orgénica, por parte de la Secreta-
rfa y con responsabilidad de la Presidencia; es satlsfactorio y hon
rodo para el Parlamento Fcuatoriano, no solamente para aquellos. co
mo el Presidente v el Secretario, que han side vindicados, por un -
voto de confianza del Parlamento por su sefle ra v honrada actitud v-
procedimiento en la Cédmara de TFepresentantes, Sefior Presidente, a -
través de ¢sta coyuntura, el Parlamento I'cuatoriano reafirma su po-
sici6n de que es necesaria esa permanenciz del FTarlamento, como la
cxpresidn del pueblo scoberano, como la esencia misma de la democra
cia, v como el cquilibrio de los poderes del Estado. No debemos de-
jar pasar tampoco sefior Presidente, el hecho de quienes rectifican

procedimientos que fueron errados, merecen también el reconocimien
s

- ————— e e e am A e e A o 7 o e
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to de 'su postura caballerosa v varonil. Valga la ovortunidad asf -
mismo sefior Presidente v sefiores Lepisladores, en recordar que el-
Parlamento, que ha sido golpeado v vapuleado por la opinién de mu-
chos, ya- tomando su forma y su postura. Postura que es necesaria -
en el equilibrio de los poderes, v que ningidn poder debe bajar de-
la postura en la que estd, porque si en alpuna forma uno de los po
deres que equilibra el Estado baja de su sitial, no estd consolidando
la unién, no est4 consolidande el futuro del pafs, sino oue al, dis
minufrse, sin razén, estd poniendo en pelipgro precisamente el equi
librio v la permanencia de la democracia, sefior Presidente. Por es
ta razén, al haberse aprobado el informe de la Comisidn, al haber-
se rectificado procedimiento, al haberse sentado la confianza del-
Parlamento vy del pueblo ecuatoriano, en su Presidente, su Secreta-
ric y en el Parlamento como expresién del pueblo soberano; gran sa
tisfaceién para todos sefiores, satisfaccidén para el pals, de que -
existe un Parlamento, serio, trabajador, v dedicado al servicio de
la colectividad, como es este Parlamento, aue inicié sus funciones
el 1N de aposto de 1979, Me alesro sefiores, que la estabilidad y -
la permanencia del Parlamento, sean la garantia de una perdurable,

de una permanente democracia en el Ecuador. Gracias sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Graclas sefior Diputado. Vamos a continuar -

con la discusidn del... Tiene la palabra sefiocr Presidente Titular,
el sefior Bucarfim.---===ce===- R e m e ———
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidente, coleras Legisladores.-

Creedme, esta Sesidén para mi, seri memorable. El gesto de ustedes,
de todos ustedes, serd inolvidable en mi mente mientras yo viwva, v
uno de los honores mias grandes de mi existencia, es ser uno de los
integrantes de este parlamento de 69 Legisladores. Cracilas sefior -
Presidente, pracias sefior Presidente, gracias sefiores Legisladores
El. SEROR. PRESIDENTE,- Gracias sefior Presidente Titular. Seflor Se -

eretario me permito informarle a usted, gue la honorable Cédmara Na

-

cional de Representantes, acogid, con excencién de un voto, la a -
centacién de su honestidad, de su rectitud de procedimiento, vy le
deposité un vote de confianza v al mismo tiempo un voto de desagra
vio nmara que usted continde interviniendo como Secretaric, como has
ta agqui lo ha hecho con toda honestidad, v rara lo cual la Camara -
desiend una Comis®{dén, que ha cumblido su cometido de invitario a que
se incorpore a eata (Amara. Seflor Secretario tiene la palabra; si -
ustedes nermiten HH. Representantes, que el sefior Secretario haga -

uso de la palabra,--r-c-emcemameaa- m—mmmm e m o e
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REASUME LA SECRETARIA DE LA H. CAMARA, EL DOCTOR VICENTE VANEGAS LO
FEL; LUEGD DE SER RATIFICADN POR UNANIMIDAD, POR TODRS LOS LERIS-
LADORES ¥ A CONTINUACION TOMA EL USO DE LA PALABRA --=c--scaeocano--
EL SEFOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, HH. Representantes. Fueron-
palabras de un ex-Presidente de la Republica va fallecido, En momen
tos diffciles, la wverdad es més pura que el misterio. Y esta H, CA-
mara, con una iniciativa de gran acierto del doctor Blasco Pefiaherre
ra, asi lo determiné, oue no fueden misterios, fque prevalezca la -
verdad, era mi deber en el momento en que se mocionabha aque precisa-
mente, Se nrocese la verdad, estandc incluido yo en el misterio, peor
respeto a la Cdmara y por un acto de ética frremmciable, hube de de-
jar la Sala, porque no podia seguir coparticivando de un heche aue
tenfa que ver necesariamente con mi persona, ese fue el motiveo de -
mi salida; en lo mis minime un rechazo a la investigacidn. Todo lo-
contrario al expresar mi gratitud a esta F. Camara, mis respetos a-
cada uno de ustedes, en especial al sefior Presidente. Duiereo indi -
car que més grande gque mi gratitud, es mi admiracidn v aprecio a es
tas lecciones de civismo, oue en realidad se van a enraizar en los -
recuerdos de un joven ecuatoriano, como una prueba de lo que puede-
la democracia en nuestro pais, cuando se la vive en un Parlamento -
de hounra v honor, como es este. Muchas fraclas sefiores.-w--ev=ea---

T

EL. SEROR PRESIDENTE.- D4 por terminada la Sesién siendo las 10 om,-
de la noche.,==-mcmmm e e e e s e e e e e

Sr. Assad Bucardm Elmhalim
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