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En  1s Ciudad de Quito, & los veinte y tres dias del mes de octubre
de mil_nuunclentua noventa, =n la Sala de Sesiones del Homorable Congre-

g0 Naclonal y bajo la direccién del sefior Presloente doctor Edelberto
Bonilla Dleas, se instala la sesidon Extraordinaria Matutina de Congreso
Extraordinario, siendo les doce horas.----==w--- —————— -
En la Secretarfa actla el sefor licenciado Camilo Restrepo Guzman,
Secretarioc General del Honorable Cengresc Ha.clonal.----------==---

R la presents sesidén asisten los siguientes sefores legisladores:

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ALVAREZ GRAU VYLADIMIROD

" ANDRADE GUERRA YOLANDA

AYRLA MORA ENRIGUE

. AZUERD RODAS ELISED

SONILLA ABARCA WASHINGTON
BOWEN CAVAGNARD RICARDD
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARRION MATRNMOROS HERNAN
CEVALLDS CEYALLOS WALTER
CORONEL ORUET MARGE

DE LA TORRE ANORADE ROBERTO

- DELGALDD JARA DIEGD

DELGADD TELLDO HUMBERTO
ESPINDSA CHIMBO GCUSTAVO
CRANDA AGUILAR WICTOR
CRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUILLEN ZAMBRAND RICHARD
I55A ﬂBHHDd NICOLAS
LANDAZURI SOTO ALBERTO
MALD ABAD ENRIQUE

MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE LARA AUGUSTO
mUNOZ CHAVEZ JAVIER
PATINO AROCA RAUL

PONCE PALACIOS LUIS
ROBLES CASTILLO JULIO
AOMERD BARBERIS PATRICIO
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ROMOLEROUX ARBOLEDA ARTURD
SALGADO TAMAYD MANUEL
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANG SERRANOD SEGUNDO
SERRAND VALLADARES ALFREDD
TERAN ESTRADA JENNY
VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
VILLARREAL AROCA SEGUNDOD

VINUEZA MOLINA CUMANDA
ZAVALA EGAS JORGE.

EL SERNOR PRESIDENTE.- SeMor Secretario, sirvaseconstatar el qudrum
mediante lista,--r~-—c-c-ccccmmrr e s m e b e e e

EL SEROR SECRETARID.- Si, seMor Presidente. Cld Rugusto Abad; ausente.
S0ldn Alvarez Garciai ausente. Vladimitre Alvarez Grau: presante.
Antonio Andrade Fniardn; ausente, Yolanda Andrade Guerra; presente.
Vicente Arroba Ditto; ausente. Enricue Ayali Mora; presente. Eliseo
Azueroc Redas; uresente. Bonilla Hbarca Washington; presente. Luils
Eq:ja.E;rqia; ausente. Ricarde Bowen; presente. Adolfo Hucaram Ortiz;
ausentea. Jacobao Bucaram Ortiz; 'auﬂentn. Averroes Bucaram Iictida:
ausente. Jorge Luis Bustemanete Guevara; ausente. Siman Bustamante
Vera; ausente. Cecilia Calderdn de Castro; presente. Edison Camino
Castroj ausente. Herndn Carridén Matamoros; presente. Luis Cevallos
Centeno; ausente. Walter Cevallos Cevallosi presente. Bolivar Cevellos
Machuca; ausante, ﬁar:n Corsnel Drouet: ausente. Carloe Chive:z
GCuerrero; ausente.  Roberte de la Torre Andrade; presente. Diago
Delgado Jara; ausente. Humberto 0Oelgado Tello; ausente. Guztavo
Espinosa Chimbo; presente. Carlos Falguez Batalles; ausente. Victor
Granda Aguilary presente. Daniel Grandes Arciniega; presente. Richard
Guillén Zambranoj ausente. Nicolds Issa Obandoi; presente. Alberto
Landdzuri Sotos presente. Fermando Larrea Martinez; ausente. Arturo
Lezux Arboleda; presente. Romulo Lépez Sabando; ausente. ﬂiiﬂldu.
Lucero Snlig; ausente. Euliuatr Lupera Icaza; ausente. Enrique Malo
Abad; presente. René Maugd Mosguera; presente. Luis Mejia Montesdeocas;
ausente. Augusto Merizalde; ausente. Javier Mufior Chavezp presente.

Jaime Nebot Saadi; ausente., Marlene Nileto de Espinosa; asusente. Carlos

Ortiz GConzalezj; ausente. Ralil Patifio Aroca; presente. Francisco
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Pefla Bayonas; ausente. Camilo Ponce Gangotena; ausente. Luls Ponce
Palacios; presente. Marco Proshio Maya; susente. FRamiro Rivera Melinaj
ausente. Julio Robles Castillo; presente. Patricio Romero Barberisj
presente. Manuel Salgade Tamayo: presente. Segundo Salinas Palacios;
presente. Sagundo Serrano Serrano; presente. Alfredo Serranc; ausente.
Jenny Terén Estrada; presente. Luis Fernando Torres; ausente. Flavio
r Tﬁrrea Barthelotti; ausente. Eduarde Vayas Salazar; ausente. Carles
Ualle Salazar; ausente. - Framklin Verduga Vélez; ausente, Luis
Villacrecessy ausente. Edison VWillamagua Aguirre; ausents. Eduardo
Villaquirén Lebed; ausente. Segunde Villarreal Arocaj; presante.
Cumandéd Vinueze Meolina; presents. Jorge Enrique Zavala; presente.
Procedo al sequndo llamado, sefior Presidente: Abad Prado Cid Augusto;
presente. Splbn alvarez Garcia; ausente. Antonio Andrade Fajacdo;
ausnntaf' Vicente Arroba Dittpy ausente. Luis Borja Garcias ausente.
Adaolfo Bucaram Ortiz; ausente. Jacobe Bucaram Ortiz; asusente. Huérruls
" Bucaram léccida; ausente. Jorge Luis Bustamante; ausente. Siman
Bustamante Veras; ausente. Edison Egnihn Castro; ausente. Luls Cewvallos
Centeno; ausenta. Bolivar Cevallos Machuca; ausente. Marco Caoronel
Drouvet; pressnte. Carlos Chawez Guerreros: causente. DPiego Dealgado
Jata;_ presente. Humberto Delgade Tellos; ausente. Carlos Falgquez
Batsllas; ausente, Richard Cuillén Zambrano; estd con licencia, sefior
Presjidente, debidamente.... &acabz de 1legar en este momanto, esté

prasente el alterno que ya esta posesionado. Honorable Enrique Lopszi

presente. Fernando Larrea Martinez; ausente. Rémule Lépez Sabando;
susente. Oswaldo Lucero Solis; ausente. Bolivar Lupera Icasa; ausente.
Luis Mejia Mentesdeoca; ausente. Augusto Merizalde; ausente. Jailme
Nabhot Saadilsy asusente. Marlena Nistoe de Espinosa; ausenta. Carlos
1 Ortiz Goernzélez; ausente. Francisco Pefa Bayonaj ausente., Camile Ponce
Enégntena: ausente. Marco Proafic Maya; ausente. Ramireg Rivera Molinaj;
au;enta. Alfredns Serranc; ausante. Luis Fernmande Torres; ausente.
&lauiu Torres @arthelotti; ausente., Eduarde VYayas Salazarj ausente.
Carlos Valle Salazar; ausente. Franklin Verduga Vélez; esusente. Luis
Villacreces; ausente. Edison Villamagua Aguirre; ausente. Eduardo -

Villaquirin Lebed; ausente. Aceba de ingresar el Diputado Merizalde

¥ coan gl son Erlintn y siete honorables asistentes.-----crcracanaea=-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo qudrum r:glamantariu; de-
elaro instalada la sesidn, sefMor Secretarioco. dlicencias?-
-EL SEROR SECRETARIO.- Perlodo Legislativo 18%0-1981 Primer

Pericda ;xttanrdinurlu de Seslones. Sesidn Extraordinsria

ﬂ.tutinﬂ,“ ——————————— P A S a omR o m o oE oEm AR e S = R e o o oo ows et
EL SEROR PRESIDENTE.- Seffor Secretario, édestin tramitadas

todae las liceneclias de scuerdo con el Reglamente®------
EL SENOR SECRETARIO, - 51, seMor Presidente. --—--com==- -

-

EL SENOR PRESIDENTE.-  Muy bien. Entonces sirvase dar

lecturs al Drden del Dla.-ccmmm e e e el e e o

£EL SERDR SECRETARIO, - Periodao Legislativo 1980-1881,
Primur1ﬂnriudu Extraordinario de Sesiones. Sesidn Extraor-
dinaria Matutina. Martes 23 de octubre de 19890, 11 horas:
1.~ Trémite de la Ley de Eréaaiﬁn de la Comisién de Emer-
gencla para la Rehabilitacidn de Servicio Provineial de
Agua Potable y del Fonde Nacionmal de Agua, 2.~ Lectura
del Proyecto de. Ley Reformatoria a los Articules 18, lite-
rales h}) v j) del Articule 17 -y 42 de 1la Eunstitu:iﬁn,_
3.~ Lectura del Proyecto dJde Ley Reformatoria a la Ley

sobre Sustancias Eatuﬁufaclnntas. 4, - Primer Debate del
Proyecto de Decreto por ®l cual el Banco Centrel screditars
al tipo de cambic de intervencidn 13 participacién dsal
tres por ciento de las regalias del petrdlec, establecida
en favor de la Provincia de Esmeraldas par @l Decreto andmero
137 de 5 de agosto de 1971, publicada en el Registro OFfi-
cial nimerc B27 de 13 de agosto de 1971. 5, - Segunda

Debate de 1la Ley Orgénics “de la Funcidn Legislativa.
-'ll‘l'rt“
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Haste asqui el ODrden del DOila, sefior Presidente.,--==e-=-

EL SEHDH PRESIDENTE.- Honorable MeriZalde tiene la palabra.
EL H. MERIZALDE LARA.- Gracias, doctor Bonilla, sefiores
ﬂiputadns: Vengo & sumarme a la mavyerfla poargue quiete
paz ¥y trangquilidad en la patria, porgque quiero gue trabaje-
mas conjuntamente por el bien de los ecuatorianeos, por
gsos marginados que tanto esperan por nosotrosy no venge
acia a Ser unNp mas para venganzas, ustesdes han pregonado
tantes veces que agui debe existir una sola idea, un solo
corezon para trabajar por los ecuatorianes, por eso estoy
aqui, esoc es lo OGnico gque me trae, guiero trabajar en todo
la que sea e&n bien de la patria y de una maners aspetial
ﬂe mi Provincila Cotopaxi gue tanto necesita de teodos noso-=
tros, qQue tante necesita del gobierno. Ahl tenemos wuna
fébrica ode cemento "Cotopaxi™, thoyv en dia cuéntec cuesta
un guintal de cemento, y por qué, cudl es la razdédn, que
habiendo umn préstamo de cilento guince millomes del CGobierno
egpannl. ciente quince millones de dbleares para la construc-
cidn de 1la fébrica cementas nEutupani" Yy no s& 1o hace.
ﬂuieru,.nun la ayuda de ustedes pedir a2l CGobiermp del doctor
Borja, & fin gqgue esta .aapiraﬁién justea de la WProvincia

F de Cotopaxi aprovecharndo los grandes yvacimientons de calizas

o y silicas que existe ahi, hagamos funcionar wesa fébrica
gue es la aspiracidn del pueblo ecuatorianc y de la Provin-
clia de Cotopaxl. fQuierc manifestarles qgue aqul mi posicidn
f es Linmovible si va en beneficio de todos los ecumtorlanos;
~as! mismo, por donde entré saldré si sucede lo contrario |
con esta nueva mayoria. Vuelve & repetir gque ests mayeria
sea como ustedes han llemado da la cerdialidad, vames tra-
be jando conjuntamente sefiores diputedos sin distingos poli-

ticos, sin egoismo, sin insultes, Qque es lo peor, a lea

F final .un golpe pasa pero el finsulto queda en lo mds hondo
del corazan. Graclas sefores,-c----cccocmmmcmoarnmenaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Merizalde, vyo hago mies

sus palabras patridticas y aproveechos las ecilireunstanclas

para hacer un ferviente llamamiento & los sefiores legisla-

-.-lllru
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dores de los dembs bloques politicos gue no han asistide
'a este Congreso. El *gicie prapdsito nuestgo gs el de
trabajar por la wunidaed nacional ¥y por que el Congreso Na-
cional se convierta en un elemento de desarrocllo economico,
social y cultura. Bien wvenideo sefor leglsledor. Primer
puntoc del Orden del Dia, sefior Secretarig.--=-=scc-ce=-u

EL SEMOR SECRETARID.- -"Trémite de la Ley de Creaclédn....-

EL  SEROAR PRESIDENTE.- Un momentito.  Honorable Victor
B N s - R e e e
EL H. GHANDA AGUILAR,=- Sefficr Preslidente, sefores diputados:

El 17 de Jjunio pasade el pueblo ecuatoriano =e prenuncid
an las urnas para tener un TCongresoc Nacional gque legisle
en benmeficic del pueblo ¥ qQue realice actos de fiscalizacion
al Gobierno Nacional: sin embarge, sefilor Presidente y se-
Mores diputados, dursnte el periado n:hlnatin de seaiones,
desatendiendo el mandaeto pﬁpular. uha mayoria relativa
de este Congreso que en- una -dudosas eleccidn numhrﬁ-;-las
dignidades del Congreso el 10 de agosto pasado, utilizé
;1 Parlamento Ecuatoriano como una simple a2rma de chantaje
politico para conseguir beneficlie a Favor del ingeniero
Leén Febres Cordero y del abogado Abdalid Bucaram Ortiaz,.
Este es el momento, compatrictas, de la reinvindicacién,
frente al atropello, frente a wsa falta de sensibllidad
de tratar 1los pruﬁlumas.ﬂal pueblo ecuatoriano, nos taéa
shore normalizar la actividad del Congreso para rtealizer
una fecunda actividsad de .1Egisla:iﬁh y de fiscalizacion.
Lamentablemente el Congreso Extracrdinario tiene que tratartr
gxclusivaments los puntozs gue constan en la conveocatoriag
entonces, sefior Presidente, vamos & tener gue someternos
& Ee30. 51 bienm la convocatoria puso us punto ten general
eh dende eabfa todo, absalyttnanle todsa, asacuerdos y teso-

luclomes en beneficlo o gue analicen la situmecién econémica,

politicse y social del pals; en esocs acuerdos y resclucio-
nes, incluse la declaratoria de vacancia vy la remocidn

del doctor Averroces Bucaram, cabia perfectamente, porgue

fue wna demanda naciaonal, un fnterés nacional proceder

P
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a8 ese cambio. Por eso, seflor Presidente, yo quisiera soli-

citarle gque en los préximos .Erdanes del dia, cuando =a

hnhl{ de este punto de acuerdos y resol.uciones scbre los

que ya =se ha tratade algunos, como los que aprob&é el Con-

greso Naclional en diss pasados, se tome en cuenta también

otros acuerdos y resoluciomes paras dar peor lo menos respues-

tu_un algo a los sectores populares, a los sectores organi-

zados del pels, qQque reclaman de esta mayorila paerlamentaria

como muy hiern lo ha dicho el sefior diputade que ha ingresado

. .a la sesién, renlam%n respuestas, respusestas concretas
frente a sus acuciantes problemas. El pais no quiere 1la
simple pulltiquuria. mfo ecuiere que el Congresa Nacisnal

sed la simple plataforma electoral de una persona por mﬁ:nnﬁ
derechos respetebles gue é#sta tenga, para gue puede aspirar

a las méximas dignidedes de la nacibn, nadie niega derechos

. a nadie, pero tampeoco el Congreso de 1la Repdiblica puede
-gﬂr un instrumenta pars ambiciones de tipo particular,
tiene gque tratar los pzﬂhlimas de la totaliZad o pdr lo

menecs de la mayoris de ecusatorianos. Gracias, sefior Presi-

dente.+~f -------- E e s s e e s e mE - - s — e e
EL SENOR PRESIDENTE. - El Honorable Serrano tieme el uso
de la palabra.-«---cmcmcmemcnc - e iiemmaeaaman-
EL H. SERRANOD SERRAND.- FMuchas gracias, sefior Presidente,

sefiores legisladaores: En forma muy breve, sefior Presidaente,
quiero sollcitar de su Sefloria, que una vez que el sefior
Vicepresidente del Congreso Nacional y el sefior Prosecreta-
ric no estén asistiendo a las seéinnea. ey Presidenciea
LY ditij; en forma comgdida, respetuocsa peroc firme, solici-
thndoles que ss integren & las sesiones del Congrese Nagio-
nal, porque de lo contrarle este Congreso sobre todo en
cuanto a un funcinnaéln a2 un empleado del Congresoc como
es el Prosecretario, debe PTDEﬂﬂ!r a reemplazarlo en casa
da Que gl Prosecretario, gque 1insisto, es un emplesdo del

Congreso no asista al cumplimiento irrestricto de sus obli-

gaclones Jjunte &l Secretarlo del Congreso Nacienal. Esto

a3 cuanto solicito, =sefior Presidente, porgque de lo con-
l*‘-f‘-




trario de no asistir a la siguiente sesién, yo planteatcé
al Congresc Nacional, que se procedas a remover al Prosecre-
tario y a designar el reemplazo correspondiente. Graclias,
sefior Presidente.--—-=------cccmcmmmnmmmn s s ce s e

EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia acepte su sugerencia,
sefionr diputade. El Honorable Jorge ZIgvala Egag., - -=-=-==

EL H. ZAVALA EGAS,- Eﬁﬁﬂr Presidente, sefiores legisladores:
Desde que este Congreso Nacional tomd la resclucidén de
declarvar vacante el cargo de Presidente del Congreso Na-
cienal y proceder a deslignar a usted, se han venido tejiende
las més diversas tesis sobre la actuascién, y es necesario
gl Blogue de Izguierda QEmncritina. gl Otnico blogue gobier-

nista de este Congresoc MNacional, ante la faz de la nacién,

'diga el por gqué histéricamente toméd y adoptd tan ‘trascenden-

tal decisibn. No me woy a referir a lo que con creces

la opinidn pdblica conpce sgbre las motivaciones politicas

y eticas que llevaron = esta decisidn, perc =i se ha preten-
dide crear wuna cenfusion juridica gque no existe parta la
eleccidn del nueve FrE51ﬂEH£E del Congreso Naclonal y dal
nueve Secretaric del Codngresoc MNacional. Para tomar eeta
decisidén, nos hemos apegeado extrictamente a la Constitucion
de 1a HRepfOblica, se ha dicho gue la Constituciaén de 1la
Repliblice no preve la posibilidad de la destitucidn del
cargo de Presidente del Congrese Macienal, eso ne es verdad,
esa solo puedsn decir agquellos gue leen literalmente la
letra de la Constitucidn y no conocen que la dinamica de
la Constitueidn de la ReplOblica, que 1la dinfmica de los
acontecimientos politicos de la HRepdblica, estdn guisdos
paf:lelununta por la letra de la Constitucidn y por 1la
irfarprutati&n de la Constitucian. 5i no existiese 1a
interpretacian constitucional validamente hecha, jamas
se hublese dado en el nuevo Derecho Constitucional Mundial
interpretaciones trascendentales como el control politico
constitucional en la Constitucién norteamericana a partir

de la famosa finterpretacion del Juez Marshall, que dia
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el control de la comstitucionmalidad e hizo nacer el contraol
de la coehstitucionalidsd e&n todos los paises de América.
Pero e20 no ez lo importamte, lo importante es lo gue dice
nuestra Constitucién de la Replblica, pide con su venia,
sefior Presidente, gue por Secretaria se l1sa el Articuln

cincuenta y nueve, literal a) de la Constitueidn Politica.-

ElL SENOR PRESIDENTE.- SeMor Secretarioc, proceda como soli-
cita el Honorable lavala.----=~-r--roreromemrcr s nn oo

EL SERNOR SECRETARID.- E1 Articule 58, literal a) de la
Comstituedidn, dice: “Humb;ar de entre sus miembros al

Presidente y Vicepresidente del Congreso @quienss duraran
un afa en sus fumciones!  ---c-mmm e oo
EL H. ZAWALA EGAS.- En consecuencia, de la simple lectura

de este artlicule, se determinan dos cosass Primers, gque

el ELongresoc HNacilonal es 1la avtoridad neoeminadora de sus

dignidades principales, Presidente y Vicepresidente del
Eﬁngresu, peras también dice e)] mismo articuls que bhay un
tiempo de duracidén, peroc es gqgue Lla interpretacion de la
Constitucibn, no se puede hacer =n base de un sélo artigulo,
porgue la interpretacicn constitucional me existe si existe
disposiclones antagénicas de antitesils, de contradiccidn
vy parsa demosotrar el ‘acertn de lo gque estey diciemdo, pide
que se lea sefior Presidemte, lo gque dispone en la misma
Constitucidn de la ReplGblica el Articulo 39, inciso primerao.
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretarig.------

EL SEROR SECRETARIO.- El Articule 39 de la Constituclén,
dice: "E1 ejercicio de la funcién plblica es un servicio
a la colectividad, mo hay auvtoridad excenta de responsabili-
dad en el desempefMo de sus funclones, se sancionaréd de
manera especial el enriquecimiento ilicito y el incremento
patrimonial de origen no justificado, de los funcionarios
y empleados poblicos de acuerdo con la ley" .«sccccacccenn

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefor Presidente, sefiores legisladores:
wvoy & rescatar una de las partes de lo que dispone :s'l:‘.a
hortma, hno hkay auvtoridad excenta de responsabllidad: en
consecuencia, copstitucionalmente no puede haber sautoridad

alguna, de fﬁnﬂi&n alguna del Estsdo, gque esté excenta
Iii;i
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de responsabilided, y precisamente el Presidente y Vicepre-
sident? del Caongreso Nacionel somn auvtoridades del Congreso,
esténr imvestidos de un cargo gue les damos precisamente
los componentes del Congreso Nacfonal, esa finmvestidura
significa autoridad, plde que se lea el Articule cincuenta
y aeha, ineiso fFinal QE la Censtitueidn de la Repliblieca.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, seflor Secretario.----- -

EL SENODR SECRETARIO.- "La dignidad del legislador no sig-
nifica funcidn o cargo plblico" . oo me oo

EL H. IAVALA EGAS.- Precisamente sefior, y en la misma
Constitucidn de 1la Replblica wvamos descubriendo algunas
COosas; Primero, gue el Presidente Q Vicepresidente del
Congreso  son dignatarios de! Congreso Nacional j seagundo,
que la awvtorided momimadora es el LCongreso Ha:iunalt. ter-
cera, Investidos de esa autoridad, esa autoridad no leas
exime de respensabilidad slguna. Pide esn su wvenia, sefiar
Presidente, que se lea el AfticUln 16 del Reglamento Internao

del Congreso Naclional, en el numeral primerg.--=-=--=-=----=
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----- - '
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 16 del Reglamento Interna.-

Son atribuciones y deberss del Presidente del Congresot
‘1.~ PRepresentar a EEEE“.-------——---—---------—----L--

ElL H, ZAYALA EGAS.,- Como ustedes observan, selor Presiden-
te y sefiores legislasdores, la primera atribucion y deber
del Presidenmte del Congreso, es representar al Congreso,
e aguf el contenido del concepto de autoridad, autoridad
para ~gué, autoridad para representar éa quién?, a uns de
1;5 Funciones del Estado. IHBI como el Presidente de 1la
Republica ejerce su autoridad representaﬁdu a la Repiblica
del Ecuador, as{ como e Presidente de la Corte Supremsa
ejerce la autoridad, para %eprnsnntar la Funcidn Jurisdic-
clonal; peroc esta autoridad -repito- no esta excenta dF'
tesponsabilidad aealqunmna y lo pruebe, sefier Presidente vy

~sefiores Ingialadnrns. con el concepte de inmunidad gque
tenemos todos los legisladores inclufdo el Presidente del

Congreso Nacional, No pusde haber concepto de inmunidad
1!‘!‘!’!
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sin wvipcularlo con el tnﬁn:ptn de responsabilidad, porgue

sl fuéremos irresponsabhles no habria necesidad de la inmuni-
dad, porgue la inmunidad no es sino proteccidn a la respon-
sebilldad, un recubrimiente & la responsabllidad, un arti-
ficio juridice para poner més rigurosa la responsabilidad
gue todos tenemos. Pero es que se ha confundide lo gque
ges respomsabllidsd, 1pnun1dad, con lo gque es Impunidad,
y la impunidad juridicamente no existe en la Constitucicén
de la ReplGblics ni para el Presidente del Congreso, ni
para el Vicepresidente del Congreso ni para los legislado-

res, la Iimpunidad es un concepto juridice muy diferente;

por lo tamte, nos guedamos con que la autoridad de Presiden-

te del Congresc MNaclonal por mandato del Articulo treinta

"y nueve, inciso primero, npo estd excenta de responsabilidad

alguna. Pero la responsabilidad, a qué conduce, o 4Zgué
es la :eannsahilidad? la respunsabiliﬂad no es otra cosa
que un juicio de valor sobre los asctos que comete uns per-
sone, ese juicio de wvaler gquiéen 1le hace, lo hace en el
campo constituclieonal la autur?ﬁad nominadora como lo podemas
vur.&n muchos de los acapites de la Constitucién y en de-
finitiva significa que ese Jjuicio de valor, siempre termina,
siempre concluye en ese Juicio de wvalor diciende =51 se
es responsable de los actos gque se imputan o si se es lrres-

ponsable de los actos gque se imputan; en este caso, 1lo
que ha heche el Cengrese Nacional, es emitizr umn Juicio
de valor sobre actos concretos del ex-Presidente del Con-
greso, determinar gsu responsabilidad vy determimanmndo =u
responsabilidad con la declarateria de vacancla, 4Lpor queé
¢on la declaraterlia de vacancia, sefifor Presidente, sefiores

legisladores? no por simple interpretacion reglamentaria

gquo es vAlida de acuerdo coen el Articuleo veintiséis, sing

#
por el concepto mismo de wvacancia; wvacancia no es3 otra

|

| - cosa gue el efecto de uma causa anterior, una causa juridica
y legitima, puede ser inhabllidaed, puede ser muerte, pusde
sgr destitucidn, aldn més, es destitucidn. La causa de
il‘lilrll
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la wvacancia es genertalmente destituciédn, cuando precade
un juicio de responsebilidad. Tanto es verdad, gue no estoy
utilizando conceptos doctrinarios sino conceptos juridicos,
que =51 se leeria el Articule cientes cincuenta y tres de
la Ley de Réagimen Administrative, Ley de Derecho PlOblico,
se dice textuslmente gue la destitucidn produce come efecte
concomitante la wvacancia, por leo tantoe lo cerrecto es lo
que hize el Congreso Nacional, emitir um julcio de valor,
determinar responsabilidad ¥y como producto de ssa responsa-
bilidad determinar la destituclén. Se ha dieho gque el Presi-
dente del Conuresoc no puede ser destituido, sefior Presidente,
con su venia, esp constitucionalmente es una falacia, pido
que por Secretaria =e lea el Articule diecinueve, numeral
cinco de la Constitucidn.—-coccm oo e e oo

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.------- .

SENDR SECRETARIO.- €1 Artfeulo 18, numeral 5y dicer "La
igualdad ante la LeymM.ic-mcmm s mm e e m L L T

Et H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente del Congresa: Todos
les ciudadanos ecwuatorianeos que ejercen autoricdad sa% ejfecu-~
tiva, sea constituciansl o sea Jjurisdiccional, estan sujetos
a las sanciones cuando se determina responsebilidad, =8
pretende esgrimir que hay un privilegioco para ‘el Presidente
del Congreso, gue &1 no puede ser destituido, puede ser
destituido el Presidente de la Hupﬁblica, el Vicepresidente
de ls HReplblica, los Mipistros de la Corte Suprema, del
Tribunal Fiscal, del Tribunal de loa Contenciosc, el Superin-
tendente de Bancos como lo fue el Superintendente de Compa=~
Mias y més autoridades. Todas las autoridades del pais
estén sujetas a juicio de retpansabilidad y a destituciion,
todas, sin excepcidn, ol mas misero de los empleades piblices
estd sujeto a la destitucién, cébmo es posible gue cuando

la Constitucidn consanra la igualdad ante la ley ese prin-

e i pie no 8 a 1 a8 8 ome t a a la consldefaclén-
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de las garantias ogue tenemos todos los ecuatorianos, vy
s pretende crear un privilegio, vy privilegio significasa
discriminar al resto de autoridades del pais. No sefinres,
gl principio es gque no hay auvtoridad excenta de rﬂﬁpﬂﬂﬁibi-
lidad vy ecomo no hay ninguna, porque ez el principio de
igualdad ante la ley, tampoco el Presidente del Congreso
estd excento de esa Tesponsabilidad y de los efectos de
la dnatituniﬁn y la vancancia. He gquerido, sefior Presiden-
ke, hacer esta exposicidn a ustedes y 8l pals, no pars
ensefiarle a nadie porque soy el més modesto de los abogados
en este Congreso, pero si, para ﬁecir por -qué mi partido
lzquierda Oemocrdtica apegede a la Constitucifn, apegada
a -la ley y apegado a los reglamentos, decidimos daclafar
vacante el ecargo del Fresidente del Congresc HNacional.
Graciaszs, =zpfar Presidente, seficores legisladores.-------

EL SEROR PRESIDENTE, - fuy valiosa su intervencian, sefor
diputado. Primer punto del Orden del Dila,------ecue---

- IIT =~
EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presldente. primer punto
del Orden del Dia. "Tramite de la Ley de Creacidn de 1la

Camiztén de Emergenciz para la Rehsbilitaeidn del)l Servicio

Provincial de Azway y del Fondo Naciomal de Agua',-----

EL SENOR PRESIDENTE. - Primer debate. Honorable Salinas
tigne 8l uso de la palabra.--------ccmmmrcnmcscne =
EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente: yo solicité

la palabra antes de que usted pongs en consideracidén el
primer punto del Orden del O0fa, no estd en mis manos ninguna
documentacidnm, y gqueria hacer una explicacidén en otro sen-

tido, wojeld sea posible en otra cportunidad 4o lo puedo

hacer ahorita?. Sefior Presidente, seflores legisladores:
con la autorizacidédn del sefor Presidente, voy a distraer

el @anéalisis del primer punto del Orden del Dia, con el

N - - __“; |
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fnimo exclusive de dejar planteado agqui algunas inguietudes
en esto gue yo personalmente me he permitido 1llamar la
segunds jornada democratica del Congreso en este afio.
Hoy, =efior Presidente, se inicis una nueva etapa 1egisl;ti-
ui. en la gue no socolamente 1los diputados de ls Repdblica,
sino el pueblo ecuatoriamo y creo que tambi&én &1 pueblo
latinoamsricano, esta depositande la espertanza de que una
vez que hemaos recibido la leccidn de wuns época nefasta
en la administracién de este poder del Estado, la presencia
de un maestro gn la rama del derecho, de un caballearc en
la rama personal y de wun hoembre de talle intelectual de
grandes dotes, realmente oriente s que este Parlamgntu
Nacional emplece definitivamente a .cumplir com su obliga-
cidn. La presencia del Bleque de la lIzquierda Democratica,
del bloque des Goblilerno, hace um cordial llamudn.un esta
oportunidad, para gue por fin en este alto Poder del Estado
sa deje a un lado el odie, la pasién, la venganza, Yy Qque
eato gue jJocosamente lo podiames llamar uma luna de migl
lagislativa dure toda la adminiﬁttanién de Edelberto Bonilla
Oleas como wuna garantia de nque 1los hombres del Gobierno
estaremos siempre listaos a brindar toda la colaboracian
respptuosa, para que usted alcance el é&xito en su funeidn.
Olvidese, sefior Presidente, de &aquellas provocaciones QgQue
frente al orden, frents a la Constitucidnm v fremte al Regla-
mento usted nos quiera imponer ¥ que facilmente se& las
guiers confundir con wuna actitud colaboracionista ‘con el
Goblerno Nacional. Yo creo que es obligacidnm sSuya, como
habréd de ser obligacidédn de todos nosotros, colaborer con
la estabilidad democratica. fgui estén sentados parlamen-
tarios que guizé en las eleccliones de wmil novecientos noven--
ta y dos habrén de ser lus nuevas legitimas autoridades
de este pais, pero gque caminen hacis esa gran responsabili-
dad, dejindones un destelloc de seriedad, un destello de

i hanestidad v que por favor definitivamente =se acabe 1la

visleneia gue nos satd haclendo aparecer a las scuaterianos

como una especle de hombres Que no merecemos un trato ci-

.-m--]fl
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vilizadao. kyer, sefior Prusiﬂu&te de este Congreso, defini-
tivamente la presencia de cusrenta ﬂenﬁc:atus en este Con-
yreso desterrd procedimientos que venian asombrando a 1Ia
conciencia sana, la TIzquierda Oemocratica ceme opartido
de gobierrne no busca ni pretenderéd Jamas Inmiscuilr en
nuestra actividad a nadie, que todo el mundo se distings
ﬂﬂ; el libre juego democratico emn el camino gue ellos han
escogido, jamés hemos sceptado creer que este nuewo nimero
de parlawentarios tenga tendencia gobiernista; alguna ver
en wuna intervencidn gque hice frente al entonces Presidente
docter Bucaram, habia dicho gue no tenfamos el mds minimo
de los intereses de gue nadie esté econ nosotroe, de nue
buscabamos esto gque se ha producido en beneficio de los
sagrados intereses de la patris y para que mafana 2l enfren-
tamients nuevamente ne conduica a acu;a: 8 la bancade de
quhiarnn de responsabilidades que se pueden dar & Ffuturo,
de jamos perfectamentes astahléniﬁa la idea gzue depusifammz
nuestra fe en vwuestre gustiﬁn administrativa, sefipr Pre=zi-
dénte, que en ella y en el apego a la Constitucidn y al
Reglamento, habré de cantar con nueat;ﬂ apoye, no pedimos
absolutamente nada a cambio v gque nadjie cres gue al identi-
ficarse con le idea de nosotros, se estd causando dafo;
juguemos un libre juege democrético en donde solamente
impere para leccidén de la patria de las generaclones presen-
tes y de las g&nataniunes futuras, wum respeto a la ley
y & la Ceonstituecidnm, porgue es la ﬁﬁina manera en la gue

las pueblos civilizados pueden llegar hacia el progreso

y hacia el desarrocllo. Rgradezco wuestra gentilezs, por
haberme permitido esta sencilla explicecién, Cracias,
sefior Presidente, sefiores diputados.--=-c-cecec oo naon-a -

EL. SEROR PRESIDENTE,- Eruc}as, sefior diputado. Honmrable
Cecilia Caldarén de Lastros--==mommu=- cermsesmrmman e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores dipu-
tados: En el Orden del 0DOda, se ha leldo como primer punto
Trédmite de 1la Ley de Creacidén de la Comisidén de Emergencia

para la Rehabilitacién del Servicio Provincial de Agua
e wd
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Potable y del Fondo MNacional de Agua. El haber puesto
este primer punto en la agenda gque elabord el doctor
Averroes Bucaram, es una muestra més de la falta de respon-
sabilided en el manejo de los documentos del Congreseo MNa-
cional, =efilor Presidente, porque no nos ha sido repartido
gl -informe de ls Comision Especial gque se nombré. E; nos
convoch a comocer ese punto sin Qque los diputgdns_cnnn::amna
el informe, el informe probablemente se lo guardaren los
miembros de la Comisibn y nmo lo aﬁtragurnn a la Secretarilia,
seficr Presidente; por tanto, en el Reglamentc se establece
que hacer cuando en el Orden del 0isa se pone un punto wGue
no ha cumplido los tramites preliminares, sefior Presidente,

cosa gue debe tomar en cuenta su Presidencla y este Congreso

Naciocnal. Ademé&s, seefior Presidente, .yo qulerc en esta
mafiana adherirme 8l criterio Juridicoe manifestado por el
doctor Jorge Javala Egas, efectivamente el Congresoc Naciaonal
tiens plena capacidad constitucional y legal ”para haber
adoptado la decisiém que adoptd, no soy abogada, efectiva-
mente, peroc si wuna ciudadans muy respetucsa del derecho
¥y gue énnn:a la Constitucién al menocs, sabe leerla, no
voy 8 abundar en razeones Juridicas porque no tengeg esa
educecidn en el derecho y en las leyes; sin embargo, como
simple ciuvdadana interessda por 1los problemas del pals,
me permitc wmanifestar gue no soclamente le& argumentascién
juridica del doctor Jorge I;ualn Egas y los articulos cons-
titucionales por @1 nombrados, dan al Congrese Nacional
la baese juridicaz pare haber actuado como actud, sinoc algunos
otros més, GQque me wvoy a permitir menclonarleos ante aesta
Sala. En primer lugar, sefor Presidente, el Articulo pri-
mero de la Ceonstitucién de la Repiblica al establecer gue
el Ecuador es un Estado soberano, independiente, democratico
¥y uwnitario, establece también gque ap gobierno es responsa-
ble; es decir, desde el primer articule habiu de la respon-
sabilidad de quienes ejercen gobierno, y en este mismo

srticulo primerc en su inciso segundo dice Que ls soberania
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radica en el pusblo, gque la ejerce por los A&rgancs del

poder péblico, el pueblo es el soberano, pero 4come ejercitas
ese poder @ través de los érganos del poder plblico? el
Congresoc MNacional es un érgano del poder plblico, aqul
esti lea soberania popular repressntada, es el primer drganc
del poder poUblico y por tamto el Que con mayor ahinco sefior
Presidents, debe velar pars que la Constitucién sea respe-
.tada y el sistema democratice s=ea respetado. En el Articulo
treinta y nueve de la Constitucidn, dice tambiéhlcun mucha
claridad en 1 segundo incisc qube no se leyd, gue todo
érgano del poder plblico es responsable y no puede ejercer
ctras atribuciones Que las consignadas en esta éunstitucién
y ©demés leyes; wes decir, gque el Congreso Naclional, conmd
6}ganﬁ del poder pUblico, es el primer responsable frents
8 eétu ejercicio de la soberania popular, seficr Presidente,
y s el primeroc que tiene que estar dispuesto & respetlar
la propia Cemstitueidn y las leyes. en base a esto y como
bien se ha dicho, ninguns autoridad estd excenta de respon-
sabilidad, el Presidente del Cengreso no estaba excento
del responsabilidades, =sin embarge, grupeos del PHRE ¥y del
Fartidn-ﬁutial Cristiasno, han sostenido gue nuestres asctue-
cién e= inconstitucional porgue hemos destituide al Presi-
dente del Congreso MNacional y nadie podfa destituirlo.
Con ese razonamiento llegarlames al eabsurde que la dnica
persona &n el Eeuador excenta de responsabilidad serfa
el Presidente del TCongresc WNacional, quien pudiera hacer
le Que lg venga en gsna, como Presldente y como represen-
tante del Congreso MNacional, ¥y eso es lo que ellos habian
creldec y hablan pretendide, y por esoc es que de manera
inconstltucional lss Cortes de Justicla fueron destituldas
mediante una simple resolucién, acortando el pericdo de
los sefores miembros de larCorte Suprema de Justicia, se
otorgaron amnistias mediante simples resoluciones, se pre-
tendlia descalificar diputados, =e :euiﬁarﬁn .raﬁmlucinnes
de Gltima instancia, tanto del Tribunal Supremo Electoral

coma del Tribunal de Garantias Constitucionales, 8 pesar
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de que wesas resoluciones habian causado ejecutoria. Era
ese ﬁnngrusn dirigide per el deeter Bucaram, que lamen-
tablemente &1 per su econduccidén, hablas llevado a este drgano
del Poder PlOblico Tuera de la juridicidad, erosionando nues-
tro simstema democrédtico, entonces len qué momento actuamos
nosotros? en elmomento en que como Congreso Naclonal, en
virtud de lo que establece el Articulo 5% del literal e)
de la Constituciédn, establece, sefior Presidente, gue el
Congreso Nacional entre sus atribuciones tieme: "Fiscalizer
los actos de la Funcién Ejecutiva y demas brganocs del Poder
Piblice™. Nosotros, el Congreso Nacional tiene la atribucion
de fiseslizar a 1los 6rganos del poder pdblieo ineluyendo
al Congreso Nacional que ‘como hemos yistn. es el principal
brgano del poder plGblice a trauvés del cual el pughln ejerce
84U auheraniu; gntonces tenfamos la atribucléon constitucional
parfectamente clara psra tomar una decisidon, y esto e&s 1lo
gue se -hize, y en esta norma constituclional sev repile en
el FHeglamento del Congreso Nacional, cuendo habla en el
Reglamente de las vacancias, ehl dice con claridad meridiana,
que cuando se producen vacancias, el Congreso tlene aque
volwver & nombrar & sus digrmataries, y asi que guede claro,
que tampoeco diee el Heolamente que el Vicepresidente sube
a la Presidencia, no, &l Articule 21 del Reglamento dice
con clasrided gque se debe uuluerlﬁ elegir el Presidente o
al Vicepresidente en caso de vacancla. Es que s& MNhabla
a#tadn diciendes 1o contrsrio, como también se habis dichao
gue en el Reglamento dice que las sesiones deben darse en
este salén, cosa totalmente falsa, en ninguna parte del
Reglamente dlce tal cosa, entonces gque éste quede claro,
uuandn-huhlan del rompimientoc de la Constitucion nunce han
side capaces de decir qqé articulo de la Constitucidn se
ha roto, == ha transgredido, jamas, hablan porgue tienen

boca, sefor Presidente, sin abrir la ley ni la Constitucién,
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jamésy hasta hubo un diputesdo que dijo gque iba a tomar

cursos para aprender a leer la Constitucion. Cuando
hablan aqui, sefor Presidente, reslmante hablan como
caternicas y mo me da miedo personalmente de todos esos
gritones y bocones. el dia de ayer a mas de esgrimir
criterios, en él aire, s=in basamentos juridicos, =g han
permitido dinsultar & determinados diputados incluyéndome
; mi, para todes aquellos diputados, el puahln-lns conoce
como hen sido, yo quiero simplemente repetir, sefor Presi-
dintu; tgn sy venia, umos versos de un poasta espafiol,
si wszsted me lo permite, sefior Presidente, porgque todo
el ECongreso y el pafs sabe, de las injurias de que he
sido objeto. Oice este poeta, "Fuerza es gue la sangre
corra, dijo el ledédn soclicita la zorra, sin cesar el estl-
pido jumento, de ti murmura con furer wviolenta, va Le
respondiéd la genercss fierm, déjale que murmure cuapto
gquiera, pecho =se necesita ¥y bien mesquinec, peara escuchar
rebusnos de pollino”. Erncias.,sehnr Presidente.----

£L SEMOR PRESIOENTE.- SeMor Secretario, sirvase informar
$i existe informe respecto cde este proyecto.--=------ 1
EL SERNDOR SECRETARIO.- Efectivamente, sefior Presidente
a Secretesria General, ne he llegado fudaui; ningdn informe
de Comisifén para proceder al primer debate.-~--=~-=--- -

€L SENDR PRESIDENTE.- Por consiguiente noc se ha reunido
uno de los requisitos fundamentales, pero yo también
guiers hacer ©conocer a los honorables diputados, Que
nosotros hemps hecho constar en el Orden del Dia el estu-
dio de este proyecto, respetando la resplucién anterior,
sefor Presidente, para gque se vea gQue no hay &nimes de
ninguna naturaleza en el sentido de tratar de revissar
0 ﬂé: actusr con esﬁifitu negativo. Respetamos, gQgue el
Congreso sepa que existe un vacio, gque ha habidec Zigereza,
pero gQue el Presidente d;l Congreso respeta exactamente
' ls convocatoris al Congreso Extraordinaria, tiene 1la
palabra el Honorable Patifio respecto del primer punto
del Orden del Dlas=-r--v=-==---=---- - e e

——
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EL H. PATIRD AROCA.- Si, sefor Presidente vy selMores ~
diputados: yo quisero hacer notar a todo el pais vy a -
la opinion pdblica, cdmo esta nueve mayoris en el Congresco
Wacionel de ninguna mamnera asume uma =2actitud sectaria
contra proyectos de ley presentados por pertidos con
los cuales tenemos grandes diferencias politicas; como
diputado de la Provincia del Guayas, vyo fuli el primero
en apoyar la necesidad de que conste en el Orden del
Dia este proyecto en relacién al agua potable pars Guays-
guil, porgue nosotres somgs testigos de la angustia de
los guayaquilefos sobre este tema y participamos en la
lecturse ¥y en las nbsurua:iunas sobre este proyecto de
ley. Lo qQue 81 es Importante gue gquede constaneia, que
mientras los proyectos de iE? que presentsmos los socila-
listas ni siquiera se leyeron cuando era Presidente el
doctor Averroes Bucaram, nunca se pusieron en el Grden
del Dia, menos se-purmitié entonces el primero h segundo
dehafe, nosotros si, en las primeras sesiones en donde
un Presidente del Congresc pone como primer punto del
Oirden del Dis un provecto presentado ﬁur el abogado WNsesbot
éipero cuadal es la reslidad?, mientras ese proyecto pre-
sentado sobre el ague potable no tiene informe, no hay
trabajo de Comisién ¥y por tanto no puede debatirse, 'gueds
constanclia que en camblo los provectos de ley que hemos
presentado no=octros, si tienen informes porque si hemos
trabajade, y no es que ha trabajado el diputadc © los
diputados socialistas, ha trabajsedo wuna Comisién <con
el Diputadog Humberto Delgade del CFP, la Diputada Cecilia
Calderen del FRA, el Diputado bLuis Mejia de la 10 vy otros
diputados gque confarmames ls Ceomizidn. ' Par tants, vyo
quierc dejesr constancias, que queremcs seguir tramitando
el pedido del agua potable pare Guayesquil, pero hay
quienes como realmente nunca sufrenmn el problema del agua
potable dep Guayagull, porque wviven en el barrio Caentena-
rio, porque no tiene la angustia del guasmeflo o del que
vive en Mapasingue de tener gque pagar quincses o ueinte.
conda




mil sucres pars comprar el agua en tasnqueres, Ao SE Preo-
éupa de informar, de trebesjar en las comisiones, para
que el proyecto no gquede simplemente como prepaganda,
porgue propagandisan y hancen cadenas de televisidn,
diciendo presentd Nebot el Proyecto de Agua Potable,
peroc no trebaja en la Comisidén, no prepara informes,
por tanto no continda ese trédmite. Yo en cuanto a esto,
sefior Presidente, Yo me voy a preocupar de gue los proyec-
tos ds ley que estén presentades sobre Los problemas
de Guayagquil, se trabajen en las comisiones, porque los
diputedos y aungue el Diﬁutadu Patifio ne sea miembrao
de ninguns Comisién Legfislativa Permamente, como prinecipal
tengo derechoc y voy a nﬁrfiﬂipar en las comisiones por
o menas conh mi wvoz, para procurar que los proyectos
de ley que tienen gue ver con la Provinelia del Guayas
ne se gueden como este simplemente como prubaganda ¥
sin poder tremitarse porque no tienen informe ce Comisian.
En esa medida considere que para otra ocasidén, tiene
que darse tramite cuando esté presaﬁtadu el Informe de
la Camisién., Muchas gracias, sefior Presidente.~-~-=--~

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano,----=---=-=-- -

EL H. SERRAND SERRAND.-  Sefior Presidente: ibas 2 referirme
al mismo punto gue lo ha tratade yea la Oiputada Cecllia
Calderfn de Castro y el Diputado Radll Patifio, solamente
guisiers una vez que ellos que ya se han referido a2 este
punto, agregar =algo sobre lo gque Queremos demostrar la
formae irresponsable como se ha manejado la propia agenda
del Congreso Extraordinaric. qué es lo gue dice el Primer
punto: Tréamite de leg Ley de Creacién de Lla Camision
de. Emergemcis pare la Rehabilitacicn del Servicioc Provin-
cial de Agua Potable y del Fondo Nacional de Agua, Provin-
clal. iDe qué provincia? o es a nivel nacional gue nos
van & dar el agua, porque en ese caso estarfamos de pla-
sames en 1la Provincia del Cafar, gQue no hay una ciudad
que tenga agua, wuna s0la ciuded en la Provimcia del Caftar
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no tieme agua potable, estamos consumiendo agusa contami-
nada, seffgor Presciente. Mirese entonces, como no se
sabe ni siguiera redactar. Como se redacta este punto,
agua potable ¢en dande?, de Guayas, de Guayaquil, de
Auite, de Ambate, de Latacunga, de Saguisili, Pujill,
Pangua, 4de dande el agua potable?, no se seflala en este
punto del Orden del Dia. lue sepa el pais entonces como
=e manejabs esta agenda. Yo babla querido, sefior Presi-
dente, manifestar lo que se ha dicho ya, que Secretaria
informe sl existe o no el informe, aungque estemos rcedun-
dando en este términe, para proceder al Primer ODebate,
porgue de lo contratio mo cabe gque se de el primer debaete
si no hay =l r;spuﬁtiun informe de Comision.-~--=--=-

EL SENCR PRESICEMTE.- Honorable Maugé.---—--=-=--==c-=

EL H. MAUGE MOSQUERA.- SefMor Presidente: definitivamente
no existe informe de este provecto de creacidn de 1la
Comision. de Emergencia para Rehabilltacidn del .Sexvicio
Provincial de Agua Potable y del Fondo MNacional de Agua
y ®n consecuencia tendriamos que pasar al segundoe Orden
del Dfa, sin mayores dilatorias, porque es5 ewvidente vy
se ha informadn de gue no existe ese informe; sin embeargo,
sefor Presldente, Yo Quieroc aprovechar para EXPIESAr
1o que yo ya expreseé en la lectura de este proyecto,
la Ciudad de Guayesgquil, la Provincias del Euayﬂs. reguiere
de sgua potable y psra ello se necesita ejecutar los
proyectos existentes, leos organismos vyva existem, exliste
la Comisifbn de Agua Potable de la Provincia del Cuavyas,
la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas, que
sustituyd esnteriormente a la Empresa Municipal ; existen
1u5_pri5tamus para ello, y me parece y 1lo diré y lo fun-
dementare en &l debate, gue crear una Comision de Emergen-
cia es simplemente grear uninnte burocrética para asumir
los créditos gque en este momente wvan a existir para el
agua pntahiﬂ de 1a Praovingls del Guayas; acaso que los

seffores gue =g wvan a nombrer vy gQue son los mismos de
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acuerdo al proyecto, los mismos delegados que estén en
la Empresa Prowincilal de Agua Potable, son los gue van
a atender las cafierias, son los que van & realizar las
plantas de potebilizaicén de agua?, lo gue agui o 1y él
Eﬁnqresn se tratd alguna vez y gque hasta ahgra no se
ha podide realizar efectivamente el proyecte Choge de
Agua Potable, no se lo ha hecho por los poderesisimos
1nteres§n gue existen de parte de qgulenes han dirigido
les Instdituciones para el agua potable, ya nosotros hemos
denunciadeo relterativamente al pais y hoy dia lao volvemos
a hacer, gque los propletaricos dé los ochocientos velnte
tangueros de Guayaguil, y gque todo Guaysguil sabe gquienes
son los propietarios gue monopoelizan los tanqueras ﬁa
sgus  potable, son los que se oponen & que existan las
redes de agua potable para la Cludad de Guavagquil, porgue

se les teérmina el negocio de la wventa de agua al pueblo

de Guayagquil, Cuanto dineroc se ha invertide en esa comi-

sion pasra el estudio de la cuence del Rioc Guayas en estos
afos, quinientos millones ‘de délares, sefior Presidente
y sefiores diputados, guinienteocs millones se han gnﬂtadn'
en la cuencs del Rioc Cuayas, v hasta ahora ese organismao
no produce los efectos 'que debid haber producido; es
declir, el trasvase, el dessrrolle agropecuariec de 1la
provincia y la potabilizsecidn del agua potable del Riao
Osule; por ello, seflor Presidente, es necesaric que el
pais sepa gque este proyecto presentadn_pnw' gl Diputado
Nebot es un proyecto falso, demagdgiceo, que esta orientado
exclusivamente a copar mediante un aparatoc democratico,
la posibilidad de captar los recursos que wvan a venlir
del exterior para sl agua potable, més no el real senti-
miento y la resl decisiéin para dar agua potable a 1a
Ciudad de Guayaquil. Por eso, sefor Presidente, yao guerla
dejar sentados estos criterios, algunos de ellos ya los
habls expuesto en la lectursa ¥y simplemente solicitar

que pasemos al segundo punto del Orden del Dia, puesto

gue no existe el informe respectivos--=~=--ccmmccaanox
Illlfl
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EL SERDR PRESIDENTE.- Honorable Issa Obando.-=--~-- ---

.EL H. ISSA OBANDO. - Sefior Presidente: vyo gQuieroc empesar
pidierndo gue ordene a Secretaria se Informe la némina
de los integrentes de la comisibén gque debils elaborar
gl informe para conktinuar el trémite de este provyecto.-

EL SENOR PRESIDENTE.- SefMor Secretario, sirvase informar
como 5E_5u1iﬂitﬁ- +++++ e e i S o i  m mnd nim

EL SERNOR SECRETARIO,- 51, sefior Presidente. Los sefiares
legisladores integrantes de 1la Comisién son: el sefior
Diputado Jaime Nebot Saadi, el sefer Diputadsa Adolfes
Bucaram Ortiz, el sefior Diputado Carlos Chavezr, el sefor
Diputado Fabidn ARlarcén Rivera y el sefior Diputado Nicolas
Iesa Dbamdp, -~ --cccr e st e e e s e e

EL H. ISSA O0OBANDOD.- Sefilor Presidente: en lo gue a wmi
respects, jamas he sido ni siquiera notificado con el
qumbramiuﬁtn de miembro de =sta comisibn, pere al margen
de eso, lo gque yo guiere pedirle, sefior Presidente, es
gue usted nombre la comision gue va a elaborer el informe
para el primer debate. Me harenn que de acuerdo sl FRe-
glamenta, deberia ir esto a la Cemisidén de lo Laboral
y Social, peroc en fin esa es una decisidn suya que estoy
| seguroe gque el Congreso la va a respetar, porque si no
se nombra la comisién nos guedarfamos en pura palabreria,
sefior Presidente, porque igual como no se trabajd antes,
tampoco se wva a trabajar ahora, porgue mo se habréd desig-
nado la Comisidn a8 la gue debe ir este proyecto, vy yo
crueo gue este proyecto es impertante que se conozoca en
las Comisiones y en el Congresc Nacional, para que el
pueblec ecuatoriano y sobre todo el pueblo de OGuayaguil
srpa gue se& estd jugando con sus necesidades, seps que
lo dnico que se quiere es hacer demagogia, sefor Presiden-
te; que sepa gue ya el Gobiermec Nacional ha venpide tomando
urne Bserle de medidas para solucionar el problemz del
agua potable en 1la Ciludad de Guayasguil hasta el afio

dos mil diez. Yo como legislador de Izquierda Democratica
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y &n consecusencia del Enhinrnn, no pude gquedarme callado,
cuando agui en este Cengreso, hoy dia y antes ha habido
intervenciones que pretenden hacer creer a la opinidn
poblica, gue 8l Gobiernoc nmo estd haclende nada por solu-
cionar g2l problema de agua potable de Guayvaguil. Hay 1
qhg leer los periddicos, sefior Przsidanﬁe: hay Que wver
que ya s& han hecho las Invitaciones para que las empresas
entrem 3l concurso para construlr la nueva planta de
agus poteble para Guayaquil y a un costo de ochents mi-
llones de dbélasres wva a producir alrededor de ochocientes
mil metras cdbicos diarios de agua, nuevos, pera la Cludad
de Guayagull. iy e®stos ochenta millones de dbélares como
sea ven a fimnanciar, sefpr Presidente?, con dos préstamcs
gue nos kheace nllﬂnbiarﬂn ecspaficl pu} un monte de setenta
y ecineces millenes de dolares ¥ ademfis con cinca millones
de dolares ﬁun es l& contrapartida naéiunal, perc ademas
tambien, el Gobierno Naciamal 2 través de un decrato, ha es
tablecido ¥ ha creado una renta que hoy en dia es de
alrededor de tres millones de.- sucres anuales dnstinadn;
@8 salucieonmnar el problema de asgus potable de OGuayesguil;
y finalmente, a traves de un préstamﬁ del BEDE, se va
a optimizar 18 actual planta de produccidn de agua potable
de La Toma, de tal manera gQue Jllegue © Que esumente su
produccién a selscientos mil metros chbicos diaries de
sguz con lo cusl sumaremos wun gran total de wun miklon
cuatrocientos mil metros clbicos de agua que solucionaran
el problema del agua potable de nuestra ciudad hasta
‘el afo dos mil diez, sefMor Presidents del Cengrese Nacio-
nal. Y yo creo, gue al margen de todo lo gque estoy di-
ciendo, es importante que la comisidn conozca y sugiero
que =e invite a un representante del Ejecutiva, para
gue expligque en detalle t;dn esto gque a breves rasgos,
que €en 1lineas gruesas, he expresado esta maflana para
que no se dupliguen esfuerzos, sefor Presidente, para
qﬁn no se creen leyes paralelas Que necesariamente wvan
a tener gue ser vetadas por el Ejecutivo porgque el proble-

ma gque pretenden afrontar esas leyes ya han sido tomados
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en cuenta ¥y se han planteado soluclones definitivas vy
concretas que empezando con La Toma por parte del Gobierno
Nacioeonal, de la Empresa Municipal de fgua Potable, termi-
nen hey dia con la esignacién de los fondos necesarios
pal"a que EBA un plazo maximg de dos afics =l problema de
agus potsble que sufre Guayagull vy 9que es real, ctilierte
¥ antuﬁl, guede definitivamente scluclonado, sefior Presi-
dente. fiuchas graclilags.-=r--cememrmc e m s e aa e -
EL SENOR PRESIDENTE.- La urgencia de estudiar este pro-
blema ¥y una vez que vya estén estructuradas las comisiones,
dispongo que este provyecto pase a la Comisién de lo Fconé-
mico, Rgrario, Industrial y Comercial, y me permito hacer
un llamamiento fervoroso a esta Comisién para que a la
brevedad posible nos entregue el Informe. Sagu?dn puntao
del Orden del Dia, sefores legisladares, de acuerdo con
ia Constitucién se necesita para estudiar todo proyecto
de reformas constitucionales un nimere de cuarenta y
ccho legisladores. No tenemos en estos instantes este
nimero, por consiguiente la Presidencia se permite sola-
mente poner en conocimiento de los sefiores legisladares
este nuevoe vecio, por no dar otro calificativo y le pida
al seflor Secretarie gque pase al siguiente pumnto del Orden
del I e e
EL SEROR SECRETARIO.- Tercer punto del Orden del BDia:
"Lecturas del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley sobre
Sustancies Estupefacientes”, Me permito informar, sefior
Presidente, gue &l Proyecto fue recibide el 10 de octu-
bre y repartide el mismo . dia, por lo que de acuerdo sl
Articulo B7 de 18 ConstitucidGn no podria ser conocido
el dia de hoy parque no ha transcurrido los fquince dias
estipulesdes en ese articulo, solamente serla a partir
del dia 28 de octubre.--c--moocrm o
EL SENCR PRESIDENTE,.- Que conozca el pais cémo se ha
venide procedliendo en esta materia. Sin mas comentariaos,

#l siguiente punto del Orden del 0la, sefor Secretario.-
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EL SEROR SECRETARIO.- Cuarto puntoc del Orden del Dia:
"Primer Oebate del Proyecto de Decreto por el cuasl el
Banco Central acreditaraéa al tipo de cambio de intervencidén
1sg patticipaciﬁn del tres por cilentoc de las regalias
del petrélees, establecida en faver de la Provineia de
Esmnrul&ﬁs por el Decretoc nimere 1137 de 5 de agosto

de 1971, publicado en el Registro Oficial nimero 827

de 13 de agostoc de 18717 . ------ - e -
EL SERCR PRESIDENTE.- Sirvesse sefior Secretsrio dsr lectu-
ra 8l InForme correspondientg,s~m s rem e cr s c e e s - - -

EL SENOR SECRETRRID.- "Quite, octubre lro., 1980, Oficis

DOD74HLS-DE, Doctor Avertroes Bugaram Z24ccida, Presidente

'del Congrespo MNaclonal. Euftn. Sefior Prﬁsidﬂhte:. En

cumplimiento & su disposicidon contenida en oficio circu-
lar nimero 013-5CN=-90 del 12 de septiembre del presente
afio, para integrarmes en Comisidn Especial que estudiara’
e informaréd sobre el proyecto de decreto mediante el
cual el Banco Central del Ecuador acreditara al tipe
de cembio de intervencion 1la pa;tinipaciﬁn del tres por
ciento de las regalias del petrdlec correspondientes
g la Provincia de Esmeraldas; nos es grato presentar
a8 usted el informe constitucional y reglamentario regque-
rido;, para Qque centinbde el pronte tramite aprobatorie
pertinente del proyectoe en referencia. Nos ratificamaos
en todoe y cads uno de los criterios consignados en =l
informe adjunto, encareciendo a wusted s=sefior Presidente,
se digne disponer la inclusidn en el Orden del Dia de
la préxima sesidn atdinﬁria del Plenario, de eske proyecto
de Decreto en atencidn a la grawvisime situwacién econdmi-
ca que soporta el Consejo Provincial y los Municipios

de Esmeraldas que repercute en las péesimas condiclones

de vida de toda su poblacién. Atentamente, Homero Léper
1*"!'
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Smud, Diputado por Esmeraldas; Luiﬁ Borja Garcia, Diputads
por Esmeraldas; Bolivar Lupera, Diputsdos por Los FRlos;
S5olan Aiunraz, Diputado por E1 Oro. "Informe de la Comi-
sién Especial sobre el Proyecto de Degcreto gue Autoriza
al Banco fentral del Ecuador acreditar al tipo de cambioc
de intervenciédn, del tres por ciento de las regallias
del petroleo establecido en fawvor de la Provimecia de
Esmeraldas por DEtretﬁ No. 1137 de & de agesto de 1871,
publicada en el Registro oficial ndmerec 287 de 13 de
agosto de 1971, ndmero 390006, Después de hacer una
revision ¥y analisis exhaustive de las leyes y decretos
que desde L1871 crearon las rentas fiscales destinadas
a un pragrama de desarrolle integral de la Provincia
ﬁe Esmeraldas, hemos encontrado gue existe evidente mar-
ginacibén e injusticias, 1lo cuval ha impedido el csbal cum-

plimiento de los objetiveos, sefialados por estas dispo-

sicivnes legales, provocandes umn critice estanmcamiento

del pfnq:esn y la celidad de wvida de toda la provincla.
Decreto nimero 1137 de agosto 5 de 18371, Comsidera Qque
es obligacidn del Estade para salvar la grsve situacion
su:iu+e¢an6m1na en fue 8& encuentra la Progvinels de Es-
meraldas, derle las rentas y recursos: necesarias para
1ibratrla de su postracibn, mediante la ejecucidon de un
plan de desarreolle integral. Decrata ndmero 6B, enero
18 de 1974, Considera gque, la cuenta Programa de Desa-
rrollo Integral de la Provincls de Esmersldas, creada
por Decreto Supremo ndmero 1137 del 5 de agosto de 1871,
con Tinanciamiento pruﬁaniintn de las r:qalins'del petrd-
lee gue produce =) Estado, constltuye wvalores creclemtes
en ol tiempo, conforme el incremento de sus mecesidades
de inversisnes. Decreto nlmeroc 2059, diclembre 15 de
18977. Dispone en el Artfcule tercero que las regalias
en dinero y demés graviémenes y participaciones dependien-
tes del precliec de venta de los hidrecarburos en el mercads
externa, se rTegulardn por lps preclios reales de venta

en dicho mercado. Decreto Ley ndmers 02, marzo 22 de
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1985, Artficule 10.- Los part{icipes de las rentas del
petréleo y de exportacibn de derivados 3 los gue se refie-
re# el Articulo tercero de la Ley nimero 182, publicado
en 8l Registro Oficial nilmero 605 del 10 de agoste de
1884 y Articule 2 de la Ley nidmere 1EB, publicads en
el Registro Oficlal ndmero 764 de 13 de junic de 1884,
con excepcién de la Junts de Defensa Maclonal y de las
unjiversidades vy escuelas politécnicas, recibiran sus
ingresos consideridndosze como méximo el tips de ecambis
de sesenta y seis punto cincuenta por délar de los Estados
Unidﬁs de América. Rquil estd precisasmente la marginacidn
e injusticla cometidas conmntra el desarrollo de Esmeraldas
y de la contradiccidn a los postulsdos expresades en
decretos y leyes precedentes, razones por las cuales
corresponden al Honorable Congresce Necicnal, en cumpli-
miento de sus deberes y atribuciones, reparar el dafio
y estimular el espiritu egreador del pueblo usmaruldéﬁu
atendiende el woficio nimeroc 01239 del 13....... de 18980
del Prafects Provincial de Esmeraldas enpvisde al sefior
Presidente del Honorable Congreseo Nacional, en el que
se manifiesta la injusta eituacidn en que se encuenkran
laos municipios y el Consejo Provincial, por la rmerma
efectiva de los recursos econdmicos causados por la wvigen-
ciz del Articule 10 del Decreto Ley nidmero 02 antes men-
cionedo y aumentada por la inflacidon y los dincrementaos
de costos y selarios; sin embargo, otros participes como
Petroecuador, por ejemplo, reciben sus ingresos por exXpor-
tacipnes de hidrocarburos al tipo de cambioc del mercedo
de interveneibn, Perspectivas del Desarrollo de Esmeral-
das ¥ los beneficios para el pails. Primero: El Honora-
ble Congreso Naciomal debe-aprobar =] proyecto de decre-
to presentado por 8l Consejo Praovinelal de Esmeraldes,
como cuestidédn de maximo interés mnacional, por cuanto
al incrementarse S8Sus TEBCUrs0S ncun&mi;na, 5@ ;je:utat:
aceleradesmente el Plan Wial Provincial y =al Prug:am;
de Electrificecion Rural ©euyos objetiveos pretenden:
a) Mejoramiento del nivel de vida de la pablacién campe-
vends
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sina; b} Aumento y tecnificacion de la produccifn agro-
pecuaria; ) Impulso & la creacidn de ia agroindustria,
factorias pesqueras Yy acuicolas para exportacion y como
mecanismos de integracidén del sector rural a la pobla-
ciébn nacional; d) Sustituir por energia eléctrica el
consumo dg clertos recursos no renovables gue se wutilizan
aEtualmante en el medio ruralj} F) Asegurar &l suminis-
tro alimentarie de la poblacien presente y fotura, de
oktra manera los municipios pndrip realizar sus programas

de desarrolle wrbano; agua potable y salubridad qgue en

+la actualidad estdn paralizades, manteniendo a la poblas-
ﬂi&ﬁ_ﬂimeralﬁaﬁa en calamitoso estado y vergonzosa postra-

ecibn. Segundot Las riquezas de tierra, mar v rios de

Esmeraldas, son proverbiales y reconocidas en el pais
y en e)l extranjero, pero lamentablemente permanecen inex-

plotadas por falta de carreteras, caminos vecinales,

energles eléctrica, edugacién, salud, viviends, seguridad

social, proteceildn infantil y desarrollec urbanoc de sus

depauperadas poblaciones. Tercera: Cregmos gue con

TecCUrs$o0s econémicos suficientes se culminatan pronto
los programas de desarrollo de las autoridades ¥y gobier-
nos seccionales de Esmeraldas y asi sobrevendrd un impor-
haate fifujo de LInversiones Iindustriales, agtupecuaria$:
pesqueras, acuicolas y manufactureras en.tﬁdn el Eerrito-
riec provincial. S puede avizorar con realismo a
corto y mediano plazo, crecientes voliimenes de BADOY -~
taciones esmeraldefias, de elaborados de madera, tagua
y balsa, banano, ecafé, cacas, frutas y hortalizas, eszi-
car, melasa, pescado y marlzcos, leguminecsas, oleaginocsas
¥ tuﬁétculus. etcétera, que hoy en dia no superan el
dos peor cisnte del Hﬂlumaq_uxpurtadu del pails, pers que
cen el impulso previstoe ;purturin considerables cifras
de divisss y tributes al Estado, como fue en el pasado
historice con las exportaciomes de tagua, caucho, madera
y balsa, antes- y después de las dos guerras mundialea

y mas recientemente con el banano gque sigue distinguién-
ll-i;"rln
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dose en el mundo por su excepcional calidad. Je esta
suerte, Esmeraldas sers avtosuficiente ¥ contribuira
més y mejor al progreso de la macidn, librandola de 1la
ominosa dependencia del petréles gque nes durard poco
tiempo. Por eso s gue Tesulta un imperativae crucial,
restituir e incrementar las rentas fFlscales para el desa-
rrolleo de Esmeraldas, aprobédndose su Decreto que permiti-
ré% entregarle su participaciom en las regalias del petrh-
les 2l tipo de cambioc del délar norteamericane de intee-
vencion del Banco Central. Cuerto: Nos ingquieta vy prec-
cupa los desafios y amenata£ gue ccurren en todo el mundao,

como vamos a enfrentar los riesgos del Pacte Andino,
ALADI; la iniciativa del ﬁresidente Bush para crear una
zona de libre comercio con base n el comercic, la lnwer-
sian y la deuda externa. Los formidables blagues econb-
mices en _Eurnpa,' Asia y MNorteameérica si no gconetemas
resueltamente la tarea de desarrollsr y eprovechar ta-
dos los poles ecaondomicos del Ecuasdeor, promoviendo un
cambio radical de menmtalidad en gobernantes y eciudada-
nos ¥ ante todo en 1las estrupcturas obsoletas sooio-
econémicas, culturales y materisles de 1la naciﬁn: de
Flli gue estimamecs oportunoc vy cnnuenientg,qua S8 AaAprue-
ben los proyectos destinados a desarrcllar zonas margi-
nadas de alto potencial econdmice como las provincias
Amazbnicas de Mapo ¥y Sucumbiocs; el eje econémico Manmta-
Portoviejo; el circulfto Puertoc Boelivar-Machalai 1la =2ona
austrel integreda por Loje, Azuay, Morona Santiago emtre
otras; Yy, con especial preferencia darsele solucian de-
finitiva al s@ncestral problema del desarrolls integral

de la Provincia de Esmeraldas, para gue 1la capacidad

productiva de su esforzada y sufrida poblacidén, se in-

corpore a ta naclidn, fortalecléndola y permitiéndele
competir con éxito en el nueve orden escondmicao mundia}
que se estructura acelesradamente. Quinto: Debemos agra-
decer aqui, 1a alusién consignada en la uxpusici&n de

motivos del proyecto de ley que crea el Fonde de Desario-
1lo de las provincias de Mapo y Sucumbi{os al que apoyamos

--v-.irql




Acta N°

32

fraternalmente v que se refiere & la eliminacién de 1las
exiguas rentas que percibian Esmeraldas y MNapo, consa-
ﬁrﬁndu:e la infjusticia para nuestros nobles pueblos que
son efectivamente gquardianes sempiternos de la rigueza
y .la integridad territorial del pais. Seis: Si el Con-
greso Nacional v =1 Goblerno no atiendes lsas ﬁaceaida-
des wurgentes de Esmeresldas, todo cuanto existe ahora
como el puerte comercial, el ferrocarril ¥ la carrvetera
Ibarra - San Lorenzo, la zeona franca, el eje vial fluwilal
agropecuario e Iindustrial Esmeraldas-Quinindé-Laz Concor-
dia, el eje turistice agropecuaric Esmeraldas-Atacames-
Muisne vy el eje de integracibn vial Ffronterizo E€smaraldas-
Borbon-5an Lorenzo-Mataje, guedaran come proyectos biblio-
grificos condenédndose al pueblo esmeraldefo a etro si-
gle de ahandunnly al Ecuador al retrasc y subdesartollo.
Por Lo ﬂﬂpuestq,uﬁ nuestro firme =a ifrEchahle criteria
unanime y la cﬁnsiguienta recomendacion en faver de gue
ee apruebe vurgentemente &n acto de honrosa esoberania
del Honorable Congreso Nacional , el proyecte de decreto
presentada por el Consejo ;rauincial de Esmeraldas, gue
le restituye sws rentas provenlentes del petréles, 1i-
guidande el dblar norteamericano 8l tipes de cambio de
intervencién del Banco Central del Ecuador, por los meri-
tos y Jjustisimas razones que le asisten, tal cemo 1lo
hemope amalizado en este documento por medio dopl cual
dejamos cumplida la Comision gue usted nos encomendd.
Oel sefor Presidente, Atentamente. Homero Lbpez Saud,

Diputeado por Esmeraldas. Doctor Luis Borja Garcla, Dipu-

tado por Esmeraldas. Bolivar Lupera, Diputado por Los
Rios. Solén Alvarez, Diputado por E1 Oro™. Hasta aqui
el inferme, sefor Presidente.--=ccccccmecac--- =
EL SERNOR PRESIDENTE.- A E;meraldan. ruego a los sefiores
legisladores gque pongamos especial, especialisima aken-
cian en el estudio de este proyecto. SefMor Secretario,
Articulg PIimMEro, -~ c--mr o s m s m e s -
EL SERNOR SECRETARID, - Artlculo primero, sefior Presidente:
vaads

ks
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el @anco Central del Ecuador acreditarda sl tipe de
cambio de intervemcifén, 1la participaciém del tres por
ciente de las regslias del petrbdleo establecida en
favar de la Provincia de Esmeraldas por el Decreto niimero
1137 de 5 de agoste de 1971, publicade en el Registro
Oficial ndmerc 287 de agosto 13 de 1971, quedanda refor-
mado en este sentido el Articulo 10 del Decreto Ley nia-

meres 07 de 22 de marzo de 1985"., Hasta agui el Articulco

rladnrasr vivimos un mundo en gQue las necesidades 50

siempre tan apremiantes y Esmeraldas ha side wna prowvin-
cia margineda a través de tantos afios, yo diris por todos

les gobiermos, pretendemos que el Congrese a través

‘del Cobierno del Presidents Rodrigo Borja se restablezca

de aslguma maners la necesidad de gue la provincia tlene
con &l objeto de integrarse al desarrolle nacional.
La petieldn hecha a traves de este proyecteo de decreto
presentada por el Consejo Provincial de Esmeraldas y
que beneficis también &8 los municipios de Esmeraldss,
porgque el tres por ciemto de las regalias petroleras
estf dividido el cincuenta por ciento -para el Consejo
Provincial y el -otro cincuents por clento para los conce-
jos municipales de la provincia, traerdla como consecuen-
cia el hecho de gque rtealmente se haga wunas Jjusticla con
la provincia. MNo es posible que todasvia solo & ia Pro-
vinela de Esmeraldas, porque los otros participes preci-
sum&ﬁta de este pruyictn de regalias petroleras, esténm
ya reciblendo el tipo de intervencion del dbélar, que solo
& la Provinecia de Eimeraléas y =us instituciones se 1les
sigue liquidando a sesenta y seis clincuenta el ddblar
de intervencidn. Permanentemente se habla de que Esmeral-
das es wuna provincia conflictiva, de que su consejo pro-
vincial y sus concejos municipales tienen permanente-

ll‘l‘ll-l'fl'

primerao, seffor Presidente,-------- . e e e s s e s s
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo pri-
T METO. Honorable Coronel ,~scsccmccmmnm e~ e —
EL H. CORONEL DRUET.- ‘Sefor Presidente, homorables legis-
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mente 1la peticidén de sus organismos laborales en cuanto
a exigir m&s; hay wuna gran diferencia, gue aguellos gqgue
han conecide a Esmeraldas en la époc: del cincuenta,
cuando E&ramos la primera provincia exportadors de petrd-
leoc, 8 Lo gque significa Esmeraldas en los actuales mamen-
tos, yo dirfia ﬁue EFemeraldas ha dado un paso atrfs, nao
28 =i es por lo gue nos gusta el caengrejo gQue estamos
ngminanﬂn precisamente atriés em 1les histnria,. pPEeETO URo
de los motivos he sido preclsamente el hecheoe de& gue los
gobiernaos de turno han desatendido las justas peticio-
mes de la Provincla de Esmeraldas, el Decreto es sencillo
y solo establece dos articulos, el préoxime yd4 va a ser
leidgo, y con eso Eﬂria una Justicia para la Provincla
de Esmeraldas, en cuanto a gQue esas regalfias de ﬁattﬁleﬂ
y debe resaltaer los wotres participes estan recibiendo

precisamente ya al tipoc de cambioc de intervencidn, sélo

1a Provincia de Esmeraldas, a =sus instituciones no s=s=8

les reconoce el tipo de eambio de intervencidn; ml mants
global qQue eso representa en el Presupuesto Ceneral del
Estado, no va a mas alla de tres mil doscientos millnneg
gde sucres en el afie, 2n el mejor de los casos, Tosa gue
no representa para el Presupuesto ﬁanarél o para las
instituciones mwismo, =2lge gque sustraiga en cuanto 8 no
pnﬁer cumplir con aata. peticibébn de Esmeraldas, maxime
que s5i en el segundo articuleo gue se dice =s=e pondra en
ejecucifin & partir de su publicacién en el Registre ofi=-
cial. Cree que e]1 Parlamento Hacihnal tiernre una deuda
con Eﬁt; provincia abandonada por tantos afios a traveés
de la historia, yo lei en alguna ocaslén un Informe de
la FAO en ls?n.'qua pauaraldas esta en posibilidad de
aliméntar a treinta millones de habitantes ecuatoriancs
por cincuenta afiocs cnnauﬁutiUuﬁ. pers Qué le falta 3
Esmeraldes; a Esmeraldas 1a.falta vialidad, no tenemos

uialfdad. electrificecidn; s Esmeraldas le falta abtsolu-
tamente todo, su ciudad la capital provincial y lag ca-
beceras cantonales no tienen los servicios bésicos indis-

pensables, no hay canalizacifn de aguas lluvias, de aguss
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eervidas, nog hay atencién adecuada en electrificacidn,
de servicios telefénicos, algo se ha heche a través de
este Gobisrno, a peticidn precisamente de nosotros, perto
indudablemente gque falta muchisimo por hacer. Por esao,
seflor Presidente, a peticidn de este puebleo gue ha viwvido
postergado, golicito el hecho de gque se apruebe este
informe presentade por esta Comisidm en cuanto & trata-
miente wrgente, para que Esmeraldas =se beneficie con
algo que es de wvital importencis pere su desarrollo;
ya 9@ ﬁanifiasta 2lli, & las provineias de Esmeraldas,
Hapo y de& Sucumbios; de acuerdo al Decreto 082, se le
quita y se reemplaza con el D040, restanmdoles rentas pars
gestas provinecias, aspatifiﬁa v precisamente para Esmersal-
das. '~ Serfa dable que el Congreso, 4que ha tomado ahora
U giro con el deseo de entrar a legislar en beneficio
del pueblo ecuatoriano, y Esmeraldss es parte del pueblo
Enuuthriénu. porque par alll una expresion del compafiero
Presidente del Consejo de San Lorenzo, que es fronterizo
cen la hermana Repiblica de Colombis, parece aque los
esmeraldefos se nos trata como colombianos o qué, es nece-
saric que el Ecguador wuelgue su visidn precisamente para
petas provincia que estd en capacidad por temer uns de
lzes tierras méas Fértiles del pals, porgque no tenemos
el problema de sequia en cuanto a sus tvieos, aungue ya
se estd presentando precisamente en La costa de Esme-
raldas problemas de sequia en el océano, porque posi-
blemente, =su gran mayoria se debe 8 su raza negra, hemos
slido postergados; es hosra 9que el Congresc HNaciomal,
y yo estoy plenamente convencido que todos ustedes honora-
bles legisladores, estéan imbuldos de servir a la Patria
ecuatoriana, de servir al .oueble del Ecuador, de servir
a8 Esmeraldas y ahora en particular, Que sea aprobado
este Iinforme y gQue a2 la brevedad posible este proyecto
de ley sea aprobade para bensficio de esta regibn ﬁe
1e Patria, en Ya seguridad de gue los esmeraldefios esta-

remos agradecidos psara con wustedes por el tratamiento
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especisl para con esta provimcia. Gracias, sefior Presi-
dente, gracias honortables legisladores,. ~~=~=rc o e ner=-m
Et  SERNOR PRESIDENTE.= Lea el Artieule segunde, sefor
Secretario. Articuleo primero sin observaciones, &éno?
EL SENOR SECRETARIO,.- "Articwlo 2.- ELl presente Decreteo
entrerd en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Dficial™, Hasta aqul el articulo, sefor Pre-
gidente, - rm o e m e e e e e, - -

Et SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores legisla-
dores. Henorable Qe la Torre tieme el uso de la palabra.-
El. H. DE LR TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente: Quiero
pedir gqgue disponga QqQue pnr'ﬁetretaria se lea el Articutlo

45 de ls Constitucion, en su parrafo primero y segundo.-

£EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefMor Secretaric.----
Et SEROR SECRETARIO. - "Jitulo Tercero.- De la Econa-
mia, Seecian Primera. Dispasiciém Geperal. Betleuls
45, - La organizaicém vy funcionamiento de 12 economia

deberfé responder a los principios de eficienciae:y Justi-
cia =social, a fin de asegurar a todos los habitantes
una existencia dignae, permitiéndoles al mismo tiempa,
iguales derechos vy oportunidades frente a los medios

de preduccildn ¥y consumo, £l desarrollo en el sisbema

de econemia de mercado, propendera al incremento .de 1sa

produccidn vy tendera fundamentalmente a conseguir un

proceso de mejoramientoc y progrese integral de todos
loeg ecuaterianos,. Lae aeeién del fetads, tendrd como
objetive hacer eguitativa la distribucién del 1ingresg

y de la riqueza en la comunidad". Hasta aqui le selici-

tado, sefior Presidente, ~-m-cceccccmncrmme e r e m e - e e
EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- SefMor Presidente, seflicores
legisladores: los diputados de las provincias de 1la

Amazonia ecuatoriana, 3umu%_nﬂnscientnﬁ gue el desarrallo
del pals, es responsabilidad de todes los ecuatorliancs
y de todos los sectores del pals; de alli es que jamas
nos ham;; cpuesto a tratar los problemas de Euayaquii.
porgue hemos dicho gque en Guayagqull se conjugan y conwver=

gen todas les prowvincias de lsa Patria y a ella tencmos
gue acudir todos los_ sectores politicos y todos -los

-l-ll-fi
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sectores geograficos, en 1la blsqueda de las soluciones

8 los gravee problemas que le aguejani pero tambien es
necesarieo sefialar en esta mafiama y tarde, gqQue Tesulta
injusto al maximo, que la leglislacién ecuatoriama, al
hecer el repsrfto de los recursos petroleros, olvidd pre-
cisamente & los sectores gecoréaficos que la producen,
ya lo dicen munhﬁs avtores, para no mencionsar a ninguno
en particuler, que la Amazonia ecuatorianms solo ha sido
participe en esta era petrolera del cinca punto cuatro
por ciento de la2 renta gque ha producidoc este bien nacio-
nal como es el petrélec, y nosotros s{ tenemos que de jsar
en este dia denunciade a la sepimidn pdblica, que es in-
jﬁstn que las provincias ‘'de la Amazonia ecuatoriana,
gue Ya Provincia de Sucumblios, gue la Provincia de Napo,
que la Provincia de Pastaza donde se desarrolla la acti-
vidad petrolera, donde se producen realmente las regallas
por la ‘#upnrficie e:plnrada':u' en explotacidm, "o sean
participauﬁ de las rentas peiroleras QgQue estas generan.
Mosovtros fnﬁemﬁs gue dejar aqui denunciado, Qque en las
provincias orientales existe en primer lugar wun baljo
indice de desarrolleo; gque las provincias oriantales han
sido margimedas de los procesos de de=zarrolle del .pais;
ﬁue en las provinclas orientales, las necionalidades
indigenas, se sienten decepcionadas, por no decir algo
médsy se sienten decepcionadas de las labores, del actichar
del poder piblico en el Ecuador. Por esa razdén, es gQue
tenemos gue entender por gqué los pueblos indiocs reclaman
sus derechos, por qué los pueblos indies reclaman autﬁnn-
mia, £Es importante, sefor Presidente, que este Parlamento
en este pericodo de sesicnes, analice también proyectos
que busquen una mejor rudis;ributlﬁn de la riqueza petro-
lera en la cual se incorpore & 1la regidn amazonics en
el proceso de desarrollo del palis. Yo no quiero ser

un aguaflesta en esta tarde, al proyecto presentado puf

los representantes de la Provincis de Esmeraldas vy ﬂuiaru'

sumarme para apoyar este proyecto, peroa si{ dejar sentads

; -
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esta premisa, de gue rteclamaremos en fTorma vnanime los
diputados de 1la regién amazbnica, paras Que esta reqgién

58a integrada Bn el proceso de desarrolle aconomico,

cultural ¥ social del Estado ecuatariano. Gracias,
sefior Fresidente, seflores legisladores.--~=-~=--=-=sc=scwc==-
EL SERDR PRESIDENTE.- 4No hay observaclones? Sefior

Secretario, sirvase dar lectura a los considerandos.
SeMor Diputade Azuerc, tiene el wso de la palabra.---
EL H. AZUERO HRODAS.- Gracias, sefior Presidente. Sefior
Prasidents, homorables legisladores: concuesrdo plenza-
mente con los criterios vertidos por el compaiffierc legis-
lador de Pastazas, es impusibla que no se& Lome en cuenta
a8 las provincias oque generan el recurso que sustenta
la economia del pais. HD.EBtﬂj oponiéndame a la trami-
tacion de este proyecto, entiendo gque es justo y necesa-
rio gque de este recurso Ltan importante participemos,
si no sole los gue reciben, si no también los ﬁue procuy-
cimos. La Provincia de Sucumbics, desde su rteclente
creacieén no ha tenido hasta agudi un aporte significati-
ve per parte del Gobierno cenmtral, entonces es necesario
gue el Poder Legislative, gue nosotros los legisledores
estamos decidides & trabajsr para superar las Linconve-
niencias de nuestras rTespectivas preovincias, pensemnos
gue temarla en consideracidn a Jla nueva y Joven Prowin-
cia de Euﬁumhius. es justo, es necesario, y por consi-
guiente tenemos que legislar no solo estos proyeckos,
=i no muchos otros que tienen que wver con €1 desarroclloe
integral de la Amazonia. Las cince prowvincias amazod-
nicas slempre han sido marginadas, =1 nosotras en dispo-
sicidn de trabajar por estas provincias, quisiera reci-
bir el respaldo generoso del resto de legisladores del
pais, porque es necesarle como dige, sefior Presidente
y sefores legisladeores, Qgue ya nos olvidemos de margi-
narles mas & las provincias amazénicas, y que me permi-
tan los compafieros de la provinecia de Eswmeraldas, gue

conslderen gue BSucumbios también tiene derecho como tam-
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bién le hemos de hacer participar en algdn momento de

muchas otros prayectos Que tenemes para presentar. Mu-

chas gracias.----------- e e s s e -
EL SENOR PRESIDENTE.- La Honorable Elba Andrade.----
LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefor Presidente, honorables

lagisladores: ante tode quiero unirme al pedide de los
compafieros Roberte de la Torre y del compafero Azuero,
en relacifén de qgue este proyecto Que en al afig 71 en

la éppca de la Dictedura recibia Esmeraldas un porcemta-
je por el diferencial cambiario, creo que a lo mejor
para el afo setenta y uno, cuandoe en la Reaidn Amazonica
¥y precisamente en la Provincia del Napo no existfa todavia
una colonizacifdn como existe ahora Yy Que en este momento
las pfnuin:las que esstan produciendo petrolee son las
provincias de Sucumbios, Nape y (ltimamente la Provincia
de Pastazsa. No gueremps gue este porcentaje del diferen-
cial cambisriec vays Onicamepte a la provinecia fque hace
comercializacion, sino gQue sea repartido en forma equita-
tiva y en este caso =in ningdn egoismo para con las
provinclias de la Regién Amazénica con las dos provincias
que ne producen petréles. En ese sentido, sefor. Presi-
dente, quilsiera que se incluya a las cinco prnu}nclas
de 1l Reagibn ﬂmaiﬁﬂina ¥y & la Provincia de Esmeraldas,
pidiéndoles a los compaferos, gque en ese decreto del
diferencial cambiario los beneficiarios sean también
.las prowvincias de la HfAegion Amezfnica.--=eccecmccacaoa
'EL SENOR PRESIDENTE.- LDtra observacidn? Seficr Secre-
tario, sirvase dar lectura @ los considerandos.------
EL SEROR. SECRETARIO. - S{, sefor Presidente. "£€1 Congre-
sp MNacional, Considerando: Que mediante Decretes nlmero
1137 de S5 de wagosto de 197k, publicade en el Registro
oficial nimero 287 de ug;;Ln 13 de 1971, se asigné a
la Provinela de Esmeraldas el ¢tres por ciento de las

regaliaes del petrolec que perciba &l Estado. Que por

Decreto LB? ndmero 02 de 22 de merzo de 1985, publicado:

en el Registro Oficial nmndmerc 150 de la wmisma fecha,
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seg dispone que la pa:£i¢1paciﬁn de la Provimcia da Es=s
meraldas en las regalfas del petrdleo se limitan, consi-
deréndose como maximo el tipo de cambioc de sesenta vy
seis punto cincuentas el délar; Que la limitacion en
#l tipo de cambio establecida por el Decreto ELey WNo.
02 indicado, produce un gravisimo perjuicio econdmice
a la Provincia de Esmeraldas; Que la Provincia de Esme-
raldas reguiere en forma urgente de la ayuda del Estado,
para solventar la grave situseidn de emergencia en que
se encuentra sctualmente; vy, En uso de las aEribuciunaﬁ

que le cenfiere la Constitucidn Politica del Estado,

Decreta:™, Hasta aqui 1los considerandos, sefiorr Presi-
R e it R R R

Et SEROR PRESIODENTE.-  En consideracién. Tiene la palabra
el Honorable Serranao SeguUNOdD . ~==-=c cccmme e e = -
EL H. OSERRAND SERRAND.- Sefior Presidente: como es el

primer debate, se pueden hacer todavia observaclianes
pate la correcta redaccifn de la ley, y me permitoc para
1a Coemisién, =sugerir la =sigufente redaceidn en la parte’
Fina1:1 "En uso de las atribuciones ague le confiere la
Constituclén Politica del Estado, Expide 1la siguiente
Ley HReformatorias a la Ley nimero 02 de 22 de marzo de
1685, publicada en el  Registro Oficisl ndmero 150 de
la misma fecha'. Esoc es todo, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, a la Comi-
sién correspondiente, sigwiende el tramite constituciaonal

de la ley. A la Comisidédn de lo Fiscal, Tributario vy

de Prasqpuaatn. El siguiente punto, sefior Secretario.-
Ft SENDR SECRETARIO.-. Quinto punto del orden del DOie,
sefior Presidente: "Sequndo Debate de la Ley DOrganica
da le Funciédn Legislativa".---=-=---- e e
EL SERNOAR PRESIDENTE.- Me permito hacer una explicacién

a los sefiores legisladores. En Secretarfia hay des proyec-
tos: un proyecto presentado hace onmnce afios, gue ha sido
discutido hasta el Articulo treinta y cimco en segundo
debatej y un proyecto que presentd la Comisidn Especial
A
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presidids por el Honorable Alvarez Grau y que fFfue ya
debidsmente dist-ibuido. No me atrevo hacer una sugeren-
cig que @ 1o mejor la puedo hacer posteriormente, mas

bien prefierc Qque sean los sefiores legisladores guienes

fFormulen las observaeciones cotrtrespondientes, Tiemse 1la
palabra el Henorable Zavala.s----—-c-ccmm e m e m e m e
EL H. ZAVALA EGﬁﬁ.é_ Sefior Presidente, por las razones

gue wsted indica y por 1ls eficacia del trabajo en una
ley tan wvital como estd demostrade histdéricamente, vyo
le sugerfiria a la Presidencia del Congreso Masional,
gue este punto del Congreso Extraordinarioc sea posterga-
do para que sea tretado primerc por la Comisidn perti-

nente, esclarecido y que pase sl Plenarip de las Comisio-

nes Legislativas, Nacda més, seMor Presidente.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- iFormula como mocion, Honorable
iavala?--—=--w==- e o el R e SR . e e -

EL H. ZAVALAR EGAS.- Como mocidén, si alguien me apoya,
sefiocr Presidente.---srnde- o s n e r s s e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, =sirvase tomar
VOEBEEAN . mmmmmmmm e em e oo - ————— o nm

EL SEROR SECRETARIO .- Por unanimidad, sefilor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estos dos proyectos que pasen

a la Comisién de 1n‘££uil y PFPenal para gQue regrese con
el informe correspondiente. Habiéndose agotado &1 Orden
del 0Dia, agradeico a los sefiores lagisladnreé, le convoco
para lss cuatro en punte de 1la tarde y les agradeico

-replto- por su aslistencia, Declaro clausurada la sesion.

El seMor Presidente elautura la seisén, cuandoe son las

trece hores cuasrenta MiNUEQS, ==~ e e e m ===

Dr. Edelberto Bonilles Oleas,
PRESIDENTE DEL H. COMNGRESO MACIONAL.

Lcdo. Camilo Restrepo guzman,
SECAETARID GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL.




