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En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de febrero de
mil novecientos ochenta y siete, en la Sala de Sesiones del H. -

Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior Diputado Andrés
Vallejo Arces, Presidente del H, Congreso Nacional, se instala -
la Sesibn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislati -
vas, siendo las quince horas treinta minutos,-----=comcmmumnn s

En la Secretarfia actGan el doctor Carlos Jaramillo Diaz y el abo

gado Angel Merchén Calderén, Secretario y Prosecretario del H. -
Congreso Nacional,----------- - e e e et e e i

Concurren los sigujientes sefiores diputados, miembroes del Plena -
Ti¢ de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
FERAUD BLUM CARLOS MAUGE MOSQUERA RENE

LUCERO SDLIS OSWALDO ROCHA ROMERC ABSALON

BACA BARTHELOTTI WASHINGTON DAVALOS ARROBA FERNANDO

ROMERO BARBERIS PATRICIO MUROZ NEIRA MANUEL

MOLINA MONTALVQO EDGAR SANTOS VERA MARCELO

COMISION DE 1O TRIBUTARIO, FISCAL COMISION DE LO ECONOMICO, AGRA

BANGARIO Y DE PRESUPUESTO RI0, INDUSTRIAL Y COMERGIAL
DELGADO COPPIANO ENRIQUE MORENO SANCHEZ FAUSTO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO LUCERO BOLAROS WILFRIDO
VARGAS PAZZOS RENE AGUAS SAN MIGUEL MILTON

AYALA MORA ENRIQUE : RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ALVAREZ GALLARDQ ERNESTO :

(REY TRELLES DUMAN)

RESTREPO GUZIMAN CAMILO

LAPENTTI CARRION NICOLAS

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constar el qub-

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: existe ¢l qubérum regla-
mentario en todas las Comisiones del Plenario Legislativo.------

I

L SENOR PRESIDENTE.- Se instala ia sesibn. D& lectura al Or -
den del Dia,--=-==--=-=-- e e i R e e s S
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EL. SERQR SECRETARIO.- E1l Orden del Dia para la Sesibn Vespertina
del dia martes, 3 de febrero de 1987, es como sigue: "1.- Pri -
mer debate del Proyecto de Ley de Creacidén del Fondo Nacional de-
Universidades y Escuelas Politécnicas. 2.- Lectura del Provecto-
de Ley de Fomento Agroindustrial, auspiciada por el Ejecutive. -
3.~ Lectura del Proyecto de Decreto por el cual se autoriza al -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia vender a la Asociacién de -
Empleados de las Direcciones Provinciales de Loja y Zamora Chin -
chipe un predio de su propiedad. 4.- lLectura del Proyecto de Ley |
Reformatoria del Eﬁdigp de Procedimiento Penal. 5.- Lectura del-

Proyecto de Ley Reformatoria de los Cédigos Penal y de Procedimien
to Penal. 6.- Lectura del Proyvecto de Ley Reformatoria de los -

Cﬁdigﬂs'Penal, Procedimiento Penal y de Ejecucién de Penas y Reha

bilitacidn Social, auspiciado por el Ejecutivo. 7.- Primer deba-

te del Proyecto de Ley de Consultoria, auspiciado por el Ejecuti- |
vo, 8.- Lectura del Proyecto que tiende a mejorar los ingresos -
del BEDE. 9.- Lectura del Proyecto de Decreto que deja insubsis-
tente la baja del Teniente Coronel Adolfo Washingtom Arellano. -
10.- Lectura del Proyecto de Decreto que reforma el Decreto 133,
de 19 de mayo de 1983, sobre el impuesto al Cemento Selva Alcgre.

11.- Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la-
Ingenieria Forestall------crrooomomomo e m o
EL SEROR PRESIDENTE. - Sobre el Orden de{lﬂia, sefior diputado Bu-
CATAM, ~==-===m==-m=mm== =~ Ll R e s

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente del Congreso, sefio
res diputados: el dia de hoy, llegamos a la Prefectura Provincial
del Guayas por efecto de la publicacidén en el Registro Oficial de
la deciaiéﬁ'tnmada por el Tribunal de Garantias Constitucionales,
en el sentido de suspender por inconstituciomalidad de fondo la -
decisién tomada por los cinco Consejeros Provinciales del Guayas,
decisibn ratificada por el Congreso Nacional, el ingeniero Mario-
Vera asumid la posicidén de Prefecto Provincial del Guayas. A las
dos de la tavde tenfa que haber una reunidén de Consejeros Frovin-
ciales, aquellos Consejeros que han violado 1a Ley, quec han viola
do ios articulos 13, 20, 37, 40 y 51 de l1la Ley de Régimen Provin-
cial y que han violado el Articulo 39 de la Constitucién de la Re
pfiblica; se han reunido el dia de hoy y, saliendo de esa reuniém,
han abaleade a los hombres roldesistas ese grupo de Consejeros -
que tradicionalmente se caracteriza permanentemente por llevar -

.
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amgtralladoras, pistolas, y por cometer agresiones constantes en
contra de los hombres roldosistas de la Provincia del Guavas y -
¢n la ciudad de Guayaquil fundamentalmente. Tengo que informar-
a los sefiores diputados, que estos sefiores pretenden irrespetar-
lo publicado en e] Registro Oficial, pretenden irrespetar la de
cisién legal tomada por el Tribunal de Garantfas Constituciona -
les, pretenden irrespetar la decisibn tomada por el Congreso Na-
ciomal. Como diputado de la Repiiblica del Ecuador, creo que es-
mi obligacidn solicitar en este Plenario de las Comisiones, que-
se nombre una comisién para que averigue los asuntos que estén -
sucediendo en la Provincia del Guayas, porque no puede el Congre
so Nacional seguir siendo irrespetado, anteriormente por el Pre-
sidente de la Repﬁbli&a, quien consideraba ilegal ¢ inconstitu -
cional una accién emitida por el Cengreso Nacional, y ahora con-
pavor ¥y terror vemos que un grupo de Consejeros de la Prowvincia-
del Guayass también pretende irrespetar las decisiones tomadas -
por el Congreso Nacional., Yo no sé& hasta dénde va a llegar el -
pafs, y esto debe ser totalmente cambiado, sefior Presidente, por
la seriedad v respeto que debe haber hacia la funcibn que desem-
pefiamos leos diputados aqui en €l Congreso Nacional; yo creo que-
es hora de que el Congreso Nacional tome cartas en el asunto pa-
Td enviar una cumisi&n respectiva a investigar realmente todas -
estas situaciones,ysise prueba una vez mis, si se prueba feha -
cientemente que existe un grupo de gobiernistas conformado por -
el Partido Social Cristiano, conformado por el Frente Radical Al
farista, cenformado por Concentracibn de Fuerzas Populares, que-
pretenden hacer vy deshacer de la Patria, nosotros debemos tomar
cartas en el asunto y llegar a las t1timas conseécuencias, y las-
{iltimas consecuencias de hecho serid hacer una accidn permanente-
en todo el Ecuador en contra de agquellos que estﬁn violando la -
Constitucifn, serd hacer una accibn en todo el Ecuador en contrd
de aquellos que estén violando la ley, aquellos que creen que -
pucden hacer lo que bien venga dentro del pais y que no respetan
ninpln ordenamiento juridice. Yo hago un llamado, sefior Presi -
denfe, para que el Plenario de las Comisiones tome cartas en el-
asunto porque ya no se puede seguir permitiendo; antes era el -
Presidente de la Repiiblica y los Ministros de Estado, que hacian
y deshacian de la ley y de la Constitucién; ahora quﬁﬂse estd ha
ciendo un llamado a la cordura por parte del Ejecutive, son un -
grupo de Consejeros que por efecto de que estin permancntemente-

cxs o s b Sl i P A i 3l
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saqueando y robando en ese Consejo Provincial, pretenden ahora -
auparse y quedarse permanentemente hasta gue ellos bien quisie -
ren. Es necesario que por el respeto que nos merecemos todeos -
los diputados, este asunto seflor Presidente, sea parte del Plena
rio de las Comisiones y pueda estar atendido para conocer cual -

es el concepto de los diputados porque ya suficiente irrespeto -
ha habido para el Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente,

EL. SEROR PRESIDENTE.- Asi vamos a proceder, sefior diputado, El-
sefior Diputado Patricio Romero.-----cecmccmmmm e m e e e c e m s
EL 1. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores;
se anuncia en el pals un nuevo conflicto de carfcter institucio-
nal; con mucha preocupacidén he leido en los diferentes medios de
comunicacibén, que los médicos que prestan su servicio en el sec-
tor rural del pals anuncian la realizacibn de un paro por las ac
titudes que vienen observando en la conduccibén de los procesos -
politicgs de la medicina ecuatoriana y fundamentalmente por el -
Ministro Bracho que desempefia esa cartera. Se estd tomande ac -
ciones de carfcter pelitico en los medicamentos, que no pueden -
- ser entregados a titulo de nadie porgue la salud del pueblo no -
tiene banderia politica; sin embarge, este Gobierno estéd entre -
gando los medicamentos con etiquetas del ingeniero Febres Corde-
ro. YO Ccreo gue ese €5 un acto de indelicadeza en contra del -
| pueblo ecuatoriano. Los médicﬂs rurales anunﬁian la realizacibn
de un paro para el dia once. Yo creo que se¢ puede remediar es -
tos problemas si se mantiene un didlogo; por esc, pido comedida-
mente a la Comisibén de lo Social, que tenga la gentileza de invi 5
tar al sefior Ministro de Salud y al representante de los médicos 1
ruralcs del pais, para que entreguec 1a infﬂrma:ién necesaria v -
se rvectifique los procedimientos que van a enfrentar v que pue -
den llevar a la realizaciﬁn de ese paro; los Gnicos perjudicados
en este cegso vendrian a ser los campesinos del pais y creo que es
necesaric levaniar la voz para proteger esa gente marginada que-
requiere de una actitud apolitica y de un servicio eficiente so-

bre todo en lo mas delicado, que es el recurso humano. En tail -

virfud, comedidamente pido, sefior Presidente, que la Comisidn de
1o Social y Laboral se digne cursar una invitacibn en el trans -
curso de esta semana, para que se pida y se exija al Ministro -
Bracho que explique st comportamiento frente al Programa de Medi
cina Rural, y que también se convoque al representante de los mé
dicws para gque ustedes puedan encontrar, con un verdadero puente,

- ; -I-.'—‘-H-d
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la soluciédn de este problema que puede ser muy grave en el desti
no del paiﬁ. liste es mi pedido formal, sefior Presidente,------ -
ElL SEROR PRESIDENTE.- Traslade este pedido a la Comisidn de lo-

Social y Laboral, sefior Secretario. El primer punto del Orden -
dEl ﬂiﬂ. """""""""""""""""""""""" FEsS SR e Fe T FaER F L D

TI1 {

EL SEROR SECRETARIO.- '"Primer punto.- Primer debate del Proyec
to de Ley de creacién del Fondo Nacional de Universidades y Es -
cuelas Politécnicas". El1 informe de la Comisién dice asi, sefior |
Presidente: = "Quito, enero 22 de 1987.-0ficio N2 130-CLLS.-Se -
fior Andrés Vallejo Arcos,.-Presidente del H. Congreso Nacional.-
En su Despacho.-Sefior Presidente:.-La Comisibén Legislativa Perma
nente de lo Laboral y Social presenta a usted vy , por su digno -

intermeéin a los HH. Legisladores, ¢l siguiente informe relacio-
nado con las observaciones que se formularon en el Plenario de -
las Comisiones Legislativas Permanentes, durante la lectura de -
1los proyectos de Ley de Creaciﬁn del Fondo Nacional de Universi-
dades y Bscuelas Politécnicas Oficiales y Ley de Creacidn de Fon
dos para Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales.-Como -
marco referencial de su trabajo, la Comisidén considerd oportuno-
recoger las observaciones que recomendaban analizar la realidad-
y factibilidad de las fuentes de financiamiento de los proyectos
leidos en el Plenario; que se invite a las autoridades universi-
tarias para el estudio conjunte de los proyectos; ¥y, que se tra-
te dﬂ-cumpgndiar 1o mejor de estos y otros documentos llegades al
Congresc sebre ecsta materia; sin que, por supuesto, hayamos deji
do de introducir los demls valiosos criterios que, en el orden -
constitucional, econbmico-financiero, legal v gramatical, han -
aportado para la elaboracidn del nuevo Proyecto de Ley adjunto a
ezte informe.-En el contexto de las observaciones citadas, han -
servido de base para nuestras labores, los siguientes documentos:
1.- Los dos Proyectos de Ley leidos en el Plenario de las Comi-
sjores Legislativas Permanentes, el 5 de noviembre de 19806, aus-
piciadoes por el Partido Socialista Ecuatoriano y al Partido Hol-
dosista Ecuatoriano.-2.- El presentado por el Frente Amplioc de-
Izguicrda,-3,- El prescntado por ¢l Diputado Juan Cueva Jarami-
1lo.-4.~ El que fue remitido al Congreso por el Consejo Nacioe -
nal de Universidades y Escuelas Politécnicas. -Documentos estos -

pemine o
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que fueron amplia y profundamente estudiados en las EDTTEEpGﬂdiEE
tes sesiones de la Comisidn y en las reuniones de trabajo con las
autoridades universitarias y representantes del Comnsejo Nacional-
de Universidades y Escuelas Politécnicas.-En la parte medular del
Proyecto de Lev, que hace relacién al financiamiento, el Art, 1°

mantiene, en su literal a}, el recargo adicional del 2%, a las re

galias petroleras que contempla el Art. 49 de la Ley de Hidrocar-
buros, constrifiéndolo a la produccién bruta de petrdleo crudo de-
las compafifas extranjeras, que tienen un tratamiento preferencial
en el cfilculo del Impuesto a la Renta per el que pagan una imposi
cidén neta del 12.69% y, ademfs, porque el costo de produccidn de-
un barril de petrbleo, en el caso de la TEXACO, se acerca a los -
5 délares, lo que determina que esta imposicidn sea ficilmente ab
sorbida por las empresas, dado su bajisimo nivel de incidencia. -
En el literal b) del Art, 1%, la Comisién cree conveniente aco -
ger la iuente de nuevos recursos provenientes de incrementar en -
20 centavos de délar norteamericane por cada barril de petréleo -
que transportan las compafifas extranjeras por el oleoductoc trans-
ecuatoriance, cuya incidencia seria del 0.01% en el valor total -
de la produccibdn de estas empresas, dado que, por este. concepto,-
vienen pagando ya 67 centavos de dblar.-En ambos casos, se legis-
la precautelando los intereses del Estade y del pueblo, pues ex -
presamente se contempla que estos valores no serin deducibles pa-
ra el cédlculo deI_Impuestﬂ a la Renta, no repercutirén en la fija
cifén de precios y tampoco seréan reembolsados por parte del Estado,
afectando relativamente a las significativas utilidades que porci
ben las compafifias petroleras extranjeras que operan en el pafs. -
En el literal c) de este mismo Articiuile, se introduce una modifi-
cacién al planteamiento de incrementar en un 2% los recargos de -
estabilizacién monetaria creados por el Art. 7 de la Ley de Regu-
lacidn Econbmica y Control del Gasto PGblico. La Ceomisibn consi-
dera mids conveniente y viable destinar el 50% del recargo de esta
bilizacidén monetaria que ya viene recaudando el Estado y que, en-
su totalidad, estln destinados al pago de la deuda externa, Para
este propbsito, en el Art. 22 del Proyecto se reforma, en ¢l scn-
fido arriba indicado, el segundo inciso del Art, 7 de la citada -
Ley y se agrega una Disposiciébn Transitoris en el Proyecto, por -
el cual se dispone que ¢l Ministeric de Finanzas, con arreglo a -
lo dispuesto en el Art. 4 del mismo cuerpo legal, realice leos ajus
tes correspondientes en lo que toca al ejercicio gcondmico fiscal

. - p— -y -—‘—-@—J
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del presente ano, perfeccionando asi el carfcter constitucional -
de esta disposiciédn,-Los fundamentos econémicos de esta medida se
explican, al hacer referencia de que la cotizacidn promedio anual
de la divisa nerteamericana, al tiempo en que se crearon los re -
cargos de cstabilizacifn, 1983, era de 45.01 sucres por dblar -en-
el Mercado Oficial que proveia las divisas para las importaciones
y en los tres primeros trimestres de 1984, 66.66 sucres por d§ -
lar; pasando luego a 96.50 sucres por dbélar en el (iltimo trimes -
tre de 1984 y todo el afio 1985 y a 110 sucres por dbélar hasta el-
11 de agosto de 1986, en que la mayoria de las transacciones con-
el exterior se hacian en el Mercado Libre de Intervencibni y, lle
gar, a partir de esa fecha, a un pfnmediﬂ de 150 y 148 sucres pﬂ;
dbélar en el Mercado Libre Privado y a 121.27 en el de Interven -
cibn, que son los que hoy nutren de divisas para la importacién -
de los sectores privados y plblicos, en su orden.-De allf que de-
5.950 mijllones de sucres previstos en el Presupuesto General del-
Estedo como ingreso por el recargo de estabilizacibn, se haya pa-
sace o 10,110 millones de sucres en 1987. Es decir, casi duplica
los valores que, orviginalmente, el legislador previd que debian -
aportarse para el pago de la deuda externa.-Debemos sefialar, ade-
mbs, que para este mismo servicio, entre otros rubros, se desti -
nan la mayor parte de las exportaciones de hidrocarburos de los -
campos explotados exclusivamente por CEPE, por disposicidén de la-
{ misma Ley de Regulacién Econfmica y Control del Gasto Pfiblico.-A-
todas estos justificativoes econbmico-financieros que aportan e¢n -
favor de la rveforma propuesta, cabe agregar que el gobiernc ha -
emprendido un procesec de renegociacidn de la renegociacidn de la-
deuda externa, cuvos resultados repercutirin hacia la baja, en -
los valores gque han sido presupuestados para este objeto, produ
ciéndose la consiguiente liberacién de recursos que las estamos
orientando hacis las universidades y escuclas politécnicas.-Estas
puntuslizaciones califican, a criterio de la Comisién, tanto la -
factibilidad de esta fuente de financiamiente, la existencia real
de recurses y un criterio de legislacidén justo y constitucionsl.-
El literal d), del Art. 12, establecc el impuesto del 1% a la -
compra de divisas en el Mercado Libre de Cambios. Esta imposi
cion afecta directamente a tedos quienes intervienen em l1os nego-
c10s del comercio exterior v 4 las operaciones financierzs de di-
visas e, por el lado de la compra, son practicadas por los ban-

cos vy [inancieras privadas.- La misma reslidad y consecuenciss de

PRI - PR I
e




L B R P b i, iy el B B ot el g

ACTto INO., 27 EL PLENARIO DE LAS COMISIONES - Pag

la politica cambiaria, wvigente a partir del 11 de agosto de 1986,
otorgan un sbélido sentido de equidad tributaria v, a la vez, dado
el bajisimo nivel de la imposicién, sbélo disminuirén en una peque
nisima proporcibm las grandes utilidades que genera el régimen -
cambiarico actual, para quienes intervienen en los negocios del-
comercie exterior, sin que, por otra parte, tenga incidencia algy
na en el régimen de precios, puesto que no se afecta a las impor-
taciones. - La Comisién ha considerado aceptable incluir, como i
teral e¢) del Art. 1%, un incremento del 10% en el Impuesto a la -
Renta causado por los réditos que deja la inversibn en pblizas de
acumulacidn especiales, que actualmente pagan un 8%, incremento -
que se justifica no sblo atendiendo a la naturaleza de estas ope-
raciones, sino a la realidad de las utilidades que generan. Se -
gﬁn el correspondiente anexo de este informe, a julio 31-8&6, las-
pélizas de acumulacién especiales rendirian intereses por alrede-
dor de 15.618 millones de sucres, quedando como utilidad una suma
comprendida entre los 11.167 millones, lo cual consideramos nos -
revela de mayores argumentos en pro de la medida propuesta en el-
Provecto, ademis de que estamos afectando a una realidad financieg
ra vigente, no obstante los fundedos cuestionamientos de que vie-
ne siendo objeto.-En el orden del financiamiento, concluimos pro-
poniendo crear el impuesto del 5% vy del 2%, literales f) y g) del
Art, 1%, a 12 constitucién y aumento de capitai de los bancos y -
financieras privadas nacionales y extranjeras y a la remisidn de-
utilidades y repatriacién de capitales.-Si bien el rendimiento es
timado de estas {fuentes no llega sino a los 428 millones de su -
cres, el 0,03% del total de ingresos estimados en el Proyvecto, -
las medidas_ﬁrnpuestﬂs tienen la saludable intencidn de afectar -
operaciones que tienen gran repercusibdn para el incremento de los
réditos de las actividades bancarias, por un lado, y por otro, -
gravan en algo aquella proporcidn geométrica que significa la re-
misidén de utilidades y 1la Tepatriatiﬁn de capitales, en relacibn-
con la inversién productiva netz que ingresa al pafs.-El1 conjunto
de estas fuentes de recursos rendirian alrededor de 10.0006 millo-
neglde sucres gue, incuestionablemente, constituyen un considera-
EEE aporte econlmico para ¢l desenvolvimiento y desarvollo de las
universidades y escuelas politCcnicas, que tendrin meior oportuni
dad de cumplir con los altos fines y objetives para con la patria
y el pueblo ecuatorianc.-El Art. 2° del Proyecto condensado con -
tiene la necesaria veforma al Art. 7 de la Ley de Regulacidn Eco-
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némica y Control del Gasto Piblico, a fin de dar paro al financia
miento propuestc en el literal b), del Art. 1%, tal cual sefiala
mos anteriormente. En cuanto a los articulos 32 y 42 sefialan el-
aperativo para las transferencias de los recursos hacia las dis -
tintas universidades y escuelas politécnicas, relievando que en -
el Art. 3f se destina el 40% del total de rentas creadas por esta
Ley para pgastos de operacidén y el 60% para gastos de inversibn, -
investigacién y desarrollo académico, que significan recomenda -
bles disposiciones legales para objeto de control y fiscalizacién
sobre el manejo de los ingresos previstos en la Ley. La Comisién,
en el Art. 5%, propone que antes de la distribucibn de las rentas
creadas, ¢l Banco Central deduzca el 0.25% del total de los mis -
mos, que alcanzaria a 25 millones de sucres anuales, y se entre -
gue al Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas,
con el propdsito de que cuente con los recursos necesarios para -
cumplir gficientemente con las obligaciones distributivas y econd
micos-contables previstos en &ésta y en la Ley de Universidades y-
Escuelas Politécnicas, De la utilizacidn correcta de estos fon -
dos darf cuenta a la Contraleria General del Estado. Los articu-
los 62 y 7% contemplan la obligatoriedad de que el Banco Central-
del Ecuador y el CONUEP estahblezcan un sistema contable 8gil v -
claro respecto del manejo de les recursos creados y, asimismo, de
terminan imperativamente que los establecimientos de ensefianza su
perior elevaréin a la Contraloria General del Estado y al CONUEP -
un informe detallado de la utilizacidn de sus recursos en el afio-
inmediatsmente anterior, con lo gque se facilitaré las tarcas de -
control y fiscalizacién. El Art. 8% precautelari la continuidad-
de las rentas que viene asipgnando el Estado a las universzidades -
y escuelas ﬁnlitécnicas v la Disposicibn Transitoria, que le¢ si -
gue, cubre el vacio presupuestario que podria ocasionar lo dispues
to en el literal b) del Art. 1%. P11 Articulo Final del Proyecto-
contiene Ja formalidad sustantiva respecto a la vigencia de esta-
Ley. Deszsde una perspectiva general, en el Proyecto se ha recogi-
do los valiosisimos criterios de los sefiores Legisladores, que -
han Eﬂﬂdfuvadﬂ a eliminar disposiciones calificadas de incomvenien
tes en los proyectos originales, cambiindolos por otres provenicn
tes de los proyectos que llegaron, luego, a la Eﬂmisién, crite
rios importantes que han coadyuvade, también, para mejorar y clu-
rificar ia redaccidén final del Proyecto, &l cue acompafiamcs los -

cuadros que contienen la tabulacidn de las observaciones, los in
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dicativos econdmico-financieros y copia de las disposiciones lega
les que se citan o reforman. Dentro del contexto de este infor -
me, 1a Comisibén Legislativa Permanente de lo Laboral y Social ca-
lifica al Provecto de Ley de Creacibtm del Fondo Nacional de Uni -
versidades y Escuelas Politécnicas como constitucional y conve -
niente, por 1o que debe continuar el trimite correspondiente, sal
vando, desde luego, el ilustrade criterio de usted, sefior Presi -
dente, y de los HH. Legisladores que integran el Plenaric de las-
Comisiones Legislativas Permanentes, -Atentamente,.-suscribe,-Abo-
gado René Maugé Mosquera.-Presidente".-El texto del proyecto dice
asi, sefior Presidente; "Articulo 12 .- (Créase el Fondo Nacional -
de Universidades y Escuelas Politécnicas (FONUEP), que se nutrira
de los siguientes recursos: a) El recargo adicional del 2% a las
regalias cue, sobre la produccidédn bruta de petrbleo crudo, pagan-
al Estado las empresas extranjeras, conforme a los porcentajes es
tablecidos en el Art. 49 de 1a Ley de Hidrocarburos. Este recar-
go adicional no serd deducible para el cllculo del Impuesto a la-
Renta, ni scrld reembolsable por parte del Estado".- Dada la exten
sifn del articule, pido instrucciones para leerlo todo ¢ si se¢ va
a debatir literal por literal, sefior Presidente.,-----=-—--=---=------
EL SEROR PRESIDENTE.- Léalo integroc, sefior Secretaric, y vamos -
a tomar votacibn literal por literal, <reswsecssscasmaancanmcasann -
EL SEROR SECRETARIO.- "b) El1 recargo adicional equivalente a US-
$ 0.20 por barril de petrdleo transportado por el oleoducto trans
ecuatoriance por empresas extranjeras. Los valores correspondieén-
tes a este impuesto no serén deducibles para el cflculo del Im -
puesto a la Renta, no intidirdn en la fijacién de precios y tampo
CO serén rgpmhnlsahies; ¢) El 50% de los recargns de estabiliza~
cién monetaria a los que se refiere el Art, 7 de la Ley de Rﬂgﬁlﬁ

¢ibn Econdmica y Control del Gasto Plblice; d) El impuestoc del 1%

adicional sobre las operaciones de compra de divisas on el merca-
do Iibre de camhios, incluyéndose las transacciones que se reali-
cen entre hancos, financieras y casas de cambio. La recaudacidn-
de este impuesto se¢ hari al momento de efectuarse cada transac -
cibn; ¢} El incremento del 10% sobre el Impuesto a la Renta ori-
ginado en las pblizas de acumulacidén; £} E1 5% de impuesto adi -
cional a la constitucidn y aumente de capital de los pancos y fi-
nancieras privadas nacionales y extranjeras; vy, g) El impuestc -
adicional del 2% sobre las remesas de utilidades y repatriacién -
de capitales al exterior"™. Hasta alii el Articulo uno,-=-=--=---~-
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EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo LUCET O, ~=-==—mmmmmommmne
EL H. LUCERC SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladufes: da-
das las circunstancias que vive el pais en el campo del mércadu -
petrolero que se ha mostrado tan preocupante en los 0ltimes tiem-
pos, no s& qué viabilidad vaya a tener este proyecto en esta par-
te de la asignacibn de rentas; ya, por una parte, el Ejecﬁtivﬂ ha
hecho pronunciamientos en el sentido de que no se recargarf mis -
impuestos a la produccibn petrolera. Entonces, mi pregunta es si
es gue este proyvecto tiende en reslidad a crear rentas pafa las -
universidades y a conseguir gque esas rentas sean efectivas a tra-
vés de una legislacidn sensata y acorde con la realidad, hasta -
qué punte, repito, esto va a ser factible. Por otra parte, el Par
tido Roldosista Ecuatoriano en su oportunidad presenté un provec-
to detenidamente estudiado en base a estadisticas de los afios -
1985 y 1986, ¢n que precisamente por considerar lo delicado que -
era impagtar ¢n estos momentos al mercado petrolero, el provecto-
nuestro no tocuba para nada el asunto rentas petroleras. Ese pro
yecto contenfa, entre otras cosas, el 2% de impuesto a la exporta
cidn de camardn, café, cacao y banano; las exportaciones de cama-
rén, sefior Presidente y sefiores legisladores, pasa por .un auge -
muy positivo, por un auge muy alentador, a tal punto de Convertir
en cstos momentos al pafis en el primer exportador de camardm en -
el mundo; por otra parte, las facilidades que anteriormente y aho
Ta con este Gobierno se han dado a este rubro, casi han eliminado
los impuestos tante internos como externﬁs para este prndﬁctn ex-
portable, por eso nosotros consideramos que la expﬂrtaciﬁﬁ de ca-
mardn si puede sufrir este pequefio impuesto en beneficio de las -
universidades, considerando también que las univﬂrsidades:y las -
escuelas politécnicas, principalmente la Escuela Politécnica de -
Guayaquil ha contribuido con sus estudios, con sus anflisis, con-
! su personal, con sus laboratorios, al desarrcllo de la industria-
del camardn; por esto, repite, sefior Presidente, estimamos gue la
Comisién debe hacer un nuevo estudic y tomar en cuenta esia parte
que no consta en el proyecto gque estamos cstudiando. Iguﬁl po -
dr {amos decir del café, del cacao y del banano; d&sgracia@de unos
felicidad de otros, dice el adapio y eso es verdad; mientras el -
Brasil pasa por una crisis tremenda en el asunto cafegal&}ﬂ, o -
lombia y otyos pafses se benefician, entre ellos &IEcuﬂdﬂ#, v oes-
también razonable que de esta ganancia impensada si se qu}eru. -
las universidades puedan percibir una minima parte. Y asi podria
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amos analizar respecto del banano, en la misma forma, sefior Presi
dente, creemos los roldosistas que estos rubros de exportacibn si
pueden soportar este impuesto que, por lo demlds, es minimo, que -
apenas alcanza un dos por ciento, pero que a pesar de ser minimo-
rendiria, en el caso del camardn, seiscientos cincuenta millones-
de sucres al afio para las universidades y escuelas politécnicas;-
en el caso del café, cacao y banano, alrededor de novecientos mi-
llones de sucres al afio: el otro rubro era inversién extraniera;-
nosotros hemos creido que la inversidn extranjera si debe pagar -
impuesto a las universidades; este rubro produciria al rededor de
dos mil ochocientos millones de sucres al afio. La revalorizacibdn
de activos <de las empresas, €s0 s{ se ha tomado en cuenta en este
proyecto y es lo (inico que se ha tomado en cuenta del proyecto -
del Partidoe Roldosista Ecuatoriano. En total, el provecto presen-
tado por el Partido Roldosista Ecuatoriano dotaria a las universi
dades ~-repito- sin tocar el asunto petrolero, de al rededor de -
cuatro mil seiscientos cincuenta millones de sucres al afio, que -
! si bien es cierto con esto ne va a solucionar todos los problemas
de las universidades vy escuelas politécnicas ecuatorianas, seria-
un avance muy positive para que en el futuro, una vez que el pe - |
tréleo o cualquier otro producto exportable que pueda soportar al
giin impuesto, podamos entonces si buscar otras fuentes de finan -
ciamiento. De ahi que, sefior Presidente, yo solicito que la Comi
1 sién vuclva a hacer un andlisis detenido de la realidad porque -
-repito~ s1 se trata finicamente de crear un impuesto a sabiendas-
de que tiene muchas posibilidades de no ser aprobado o si se tra-
ta de crear un impuesto que realmente funcione y vaya a rendir -
i rentas a la universidad ecuatoriana; 'yo ¢reo gqueé este era el se -
gundo objetivo del proyecto y que este es el objetivoe que debemos
mirar todos los legisladores; de ahi que solicito que la Comisibén
vuclva a revisar el proyecto presentado por el Partido Roldosista
BEcuatoriano en este sentido y también los demés proyectos, para -
que nos eatreguen un trabajo que realmente waya a ser positivo y-
vaya a detar efectivamente de rentas a la universidad ecuatoriana
y a las escuelas politécnicas, Gracias, sefior Presidente.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mufioz,-«-=srmmmccmmmonrmnsmmrmnann
EL H, MURQOZ NEIRA.- Sefor Presidente: vale la pena una aclara -
cifn, sin &nimo de entrar en polémica con el compafiero Legislador,
en ¢l sentido de porqué se incluyd el rubro petrelere. En primer
término, vale la pena resaltar el hecho de que el Presupucste decl
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Estado estf calculado con un precio muy inferior del barril de pe
trdéleo, pero mis aln, las imposiciones que estén incluidas dentro
de esta ley cargan especificamente a la inversidn extranjera a Ia
que €1 Diputado ha hecho referencia; en primer término tenemos un
recargo adicional del dos por ciento a las regalias que sobre la-
produccién bruta del petrdleo crudo pagan al Estado, peroc las cm-

presas extranjeras especifica v exclusivamente; en el otro caso -
tambian es un recargo del cero punto dos por ciento a2l barril del
petrbleo transportade asismismo por empresas extranjeras, es de -
cir este recargo no afecta en ningln momento los ingresos que el-
Estade Ecuateriano debe tener por este concepto. Vale la pena, -
en cambio, considerar los volUmenes de recaudacién que posibilita
rfa porque en el un caso tenemos un estimativo de mil guinientos
veinte y un millones de sucres, y en el otro caso de novecientos-
veinte v unmillones de sucres. Resalto el hecho, como digo, de -
que esto estd orientado exclusivamenteé para las empresas extranje
ras, gue bien conoce el pueblo ecuatorianc ¥ los sefiores diputa -
dos las condiciones especialisimas de trato que tienen en la ac -
tualidad, extrayendo los Tecursos del pafs casi en forma gratuita.
Por lo tanto, consideramos justo de que continfie dentro de este -
proyecto el rubro mencionado. Por otra parte, debemos tratar -
con mucho tino el hecho de la pesibilidad de imposiciones sobre -
los productos agricolas exportables, no con esto hago referencia-

a2 una negativa categérica, pero en la Provincias de E1l Oro, funda-
mentalment~ «e sustenta su economiz en la produccidn agroexporta-

ble y en ! .roduccién camaronera de exportacibn; por tanto, una-
imposicil~ -  esta naturaleza afectayia enormemente a esta produc
¢idn, lo .- ' también debe ser considerado en la Comisibn antes -
de tomar ¢ cuenta o de incluir definitivamente este rubro. GOra-
ciarn, sefior Presidente.--=---mrecmrmmncmmcrscnrnnnox e s me s
EL SCENOR PRISIDENTE.- Diputado Moreno.,-=---=-==--=--- smemema .-

! EL H. MOREND SANCHEZ.- Serfa importante que los miembros de la -
Comisifm de lo Laboral y Social nos den una explicacidn respecto-
de cudles son 1as razones por las que la Comisiémn no ha incluido-
en cste proyecto de ley algunas sugerencias proporcionadas por el
Consejo Nacional de Universidades y Escuela Pelitéenicas, que di
cen relacidn con el planteamiento hecho. por el Diputadoe Oswaldo -
Lucere en rveferencia al impuesto del cinco por ciento al wvaloer de
las exportaciones de camarén, café, cacao y banano; e iguulmentos

en lo que se refiere & la posibilidad de establecer un impuest
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a las inversiones extranjeras en nuestro pais y también la posibi
lidad de que los egresados de las universidades y escuelas poli -
técnicas, en los términos que plantea el CONUEP, también contri -
buyan al financiamiento de los centros de educacibn superior. Es
tas son alpunas cuestiones que yo queria una explicacién a lo me-
jor para esclarecer el panorama sobre este problema, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores.----=------s-se-c-rmrmmrmoronmos e
FL SEROR PRESIDENTE.- Bien, sefiores legisladores, una observa -
cién que yc pensaba plantearla un poco mis adelante, pero que a -
rafz de la intervencién del Diputado Morenc me parece adecuada, -
querria hacerla pero voy a esperar la presencia del sefior Presi -
dente, porque va se trata del primer debate y no podria interve -
nir en é1. Con las observaciones anotadas, sefior Secretario, por
favoer lea el literal bl.----------+ccc s mmicm e mm e e s n e e
EI, SENOR SECRETARIO.- "Literal b) Si el recargo adicional equi
valente a US$ 0.20 por barril de petrfleo transportado por el -
oleoducto transecuatorianc por empresas extranjeras. Los valo -
rec correspondientes a este impuesto no serin deducibles para el-
cdlculo del Impuesto a la Renta, no incidirdn en la fijacidn de -
pfecins y tampoco serdn reembolsables'.-------------cemecomoomnnn
EL SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién. Sin cobservaciones, pasa
a segunda. Sefior Secretario; el siguiente literal.--------------
El. SEROR EEERET#RIG.- "c)} El cincuenta por ciento de los recar-
gos de estabilizacién monetaria a los que se refiere el Articulo-
7 de la Ley de Regulacién Econbmica y Control del Gasto Pdblico”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a segunda. Sefior-
Secretario: el siguiente literal.---------=-r-srmsecssmmmnnmmonnes
EL SENOR SECRETARIO.- ‘'Letra d) Yl impuestc del uno por ciento -
adicional sobre las operaciones de compra de divisas en el merca-
do libre de cambios, incluyéndose las transacciones que se¢ reali-
zan entre bauncos, financieras y casas de cambio. La recaudacibn-
de este impuesto se hari al momento de efectuarse cada transac -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a segunda,--------
BEL SEROR SECRETARIO.- '"e) EI1 incremento del diez por ciento so-
bre €1 Impuesto a la Renta coriginade en las pbélizas de acumula -

EL SERCR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a segunda,--------
FL SFEROR SECRETARIO.- "f) El cinco por ciento del impuesto adicio
nal a la constitucidn vy aumento de capital de los bancos y finan-

-
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cieras privadas nacionales y extranjeras",---ce-ccemmccccnaaaann
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a sepunda,----=----

EL SEROR SECRETARIOQ. - "g) El impuesto adicional del dos por -
ciento sobre las remesas de utilidades y repatriacidén de capita -
Jes al extevior”, Hasta ahf el Articulo uno,----------“cooon- -
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Feraud tiene la palabra.--
EL 1l. FERAUD BLUM, - Sefior Presidente: queria hacer una observa -
cién al apartado d) de este Articulo: me parece inconveniente es-
te impuesto del uno por ciento adicional sobre las operaciones de
compra de divisas, porque eso puede dar lugar a gue el excesivo -
incremento de este impuesto cree un mercado negro en las transac-
civnes de divisas; ya aumentamos este porcentaje en una ley ante-
rier, con este incremento se pasaria me parece al tres por ciento
Y ©s0 considero que €S eXCesSivo,=---c--mmmmmmmc e
EL SEROR PRESIDENTE.- BRien, con la observacién anotada por el s¢
fior doctpr Feraud, pasa a segunda el Articulo primero del Proyec-
to. Seflor Secretario: lea el Articulo segundo.----------mconoooo
EL SEROR SECRETARIO.- "El inciso segundo del Articulo siete de la
Ley de Regulacién Econbmica y Control del Gasto Pliblico, de 14 de
marzo de 1983, publicado en el Registro Oficial N2 453, de 17 de-
marzo de 1983 y reformado por el Articulo uno de la Ley 152, pu -
blicada en cl Registro Oficial 659, de 11 de enero de 1984, dira:
“El recargo de estabilizacién monetaria serd cobrado por el Banco

Central del Ecuador al momento de conceder el permisc de importa-
cién y se destinard un 50% a financiar el Fondo de Universidades-
y Escuelas Politécnicas creado por esta Ley, y el 50% restante in
gresard a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional para 1 -
page de la Deuda Pablica Externa del Gobierno Central. Unz vez -
satisfecha esta (ltima obligacién, los recursos servirln para -
otryoes gastos de capital del Presupuesto General del Estado™. Has
ta ahl el Articulo dos.--------mmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores diputadcs. Scfior
Secretario: le he pedido que informe a la Cémara sobre un probicma
de redaccibén que parece existir en este artfculc.------v--m-enoao-
EL SESNOR SECRETARIQ.- 8I, sefior Presidente, el Articule 29 de e
ta Ley reformaria, da un nuevo texto para un articule de otra ley
¥ al hacer la referencia se dice: un 50%, como se hace la distri-
bucidn, & financiar el Fendo de Universidades v Escuelas Politéc-
nicas creado por esta Ley, estd creado por 1a Ley gque estamos de-

batiendo, pero no por la Ley que so ryeforma mediante el Articuloe- i
dog de este Proveeto,-~---------mevcmoci oo e me e si o n s e
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EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Feraud tiene la palsbra,==«--=-=-
El. H. FERAUD BLUM.- La observacidén que hace la Secretaria es to-
talmente correcta, hay que modificar la redaccibn de este Articu-
lo. Se estd sustituyendo el texto del Articulo siete de la Ley -
de Regulacibn Fconbémica y Control del Gasto Pliblice; en comsecuen |
cia, no puede el texto de esa ley referirse a esta Lley, que es la
que estid creando rentas para las universidades y escuelas politéc l
nicas, De tal manera, sefior Presidente, que la Comisi6n tendra -
muy en cuenta que es necesario modificar este articulo sustituti-
vo. Quisiera también, sefior Presidente, que se leyera el Articu-
lo siete, en su texto anterior, de la Ley de Regulacibn Econdmica |
y Contrel del Gasto PGblico y el Articulo primerc de 1a Ley 152 -~
que 1o refurmﬁi----rh; -------------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Al sefior Diputado Washington Baca, le voy-
a rYogar que pasc un momentito a dirigir la sesién. Sefior Secreta
rio: por.favor dé lectura a lo pedido.--------r--ecmrmoronnnnn -
EL SERNOR SECRETARIO. - El Articulo siet« actualmente vigente, que
ce sustituiria por el provecto de la ley que estd en debate, dice
asf: "Articulec siete.- Créase el recargo de estabilizacibém moneta
riﬁ del cinco por ciento para el segmento A de la Lista 1; el -
ocho por ciento para el segmento B; v el quince por ciento para -
Ia Lista 2 ad valorem CIF a las importaciones. El recargo de es
tabilizacidén monetaria serd cobrado por el Banco Central del Ecua
dor al momento de conceder el permiso dﬁrimpurtaciﬁn. Su produc-
to ingresard a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacionsl y se
destinard en su totalidad a financiar el pago de la deuda publica
externﬁ &el Gobierno Central. Una vez satisfecha esta obligacion,
los recursos servirin para otros gastos de capital del Presupues-
to General del Estado. Este recargo no es susceptible de exonera
cibén alguna®™. Este es el texto vigente incluida la Giltima refor-
ma, sefior Presidente,--r-m=s======o==-= i R e
ElL H. FERAUD BLUM,- Entonces, sefior Presidente, luego de escu -
char la lectura del articule, me pavece gue lo que tiene que sSu -

primirse simplemente es las palabras: "creado por esta Ley', nada
mis, con eso el artfculo quedaria correctamente redactado. La 1e
forma consiste en que ya no se destina el ciente por ciento para-

¢l pago de la deuda externa, sino el cincuenta por cignto para fi
nanciar el Fondo de Universidades y Escuelas Politécnicas de acuer
¢3 cen lo que antes vimos en el Articule uno, apartado c}, ¥ el -
o1 - cincuenta por ciento ingresari a la Cuenta Corriente Unica -

¢ ocoro Nacional para ol pago de la deuds pliblica cxterna, S0-
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lo ¢so habrfa que suprimir: "creado por csta ley",-=--=-sacoson-n -
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Ayala Mora.,-------===---

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: yo tengo una propuesta guo-
hacer al Plenario, que segin tengo entendido, tiene que ser some-
tida a votacidn perque no viene dentre del proyecto. Quisiera -
llamar la atencidén de los sefiores legisladores sobre la existen -
cia de un impuesto que se paga en el pais por purte de todos quie
nes se gradﬁan ¢n las universidades y que alimenta un fondo desti
nade a financiar la Confederacién Ecuatoriana de Profesionales -

Universitarios, un organismo fantasma, sefior Presidente, gue no-
le hace ningin beneficio al pais mi a los profesionales universi-
tarios ni tampoco a las universidades del Ecuador. Yo quisiera -
proponer formalmente a la Camara, que ese impuesto que se Tecaba- !
de los gque se gradflien en las universidades se destine a las uni -
versidades ¥ que la Comisibn estudie la férmula de viabilizar es-
ta proposicién. Tengo entendido que tendria que hacer votar es-
ta propuesta, sefior Presidente, por cuanto no esti incluida en el
informe, y luego podria volver a reasumir la direccidn de la se -

sibn porque...iAsi?, es primera discusion, tienme razbn.----------
3 EL H. ENRIQUE AYALA MORA REASUME LA DIRECCION DE LA SESION.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Absalén Rocha tiene €1 uso de la-
pa]nhra.~—e-~*—~—-r-?------r-m----rn—---; ------------------------
i EL H. RCCHA ROMERO, - Sefior Presidente: este asunto se ha discuti
} do varias veces en la Cumisién y a ratos inclusive apasionadamen-
te, norque Como usted lo indica, es un poco repugnante la conduc-
ta de ese organisme que se beneficia de este impuesto; mis aln, -
cada guien tienec su versién sobre el destino de estos fondos; pe-
ro la Comisidn mno estimd necesario incluirlo en &sta ley porque -
creo que no pasa de los trece o catorce millones al afio la recau-
dacién, que dentro del monte de las necesidades de la universidad
ecuatoriana aparecfa como una suma realmente desecchable, y en cam
bio el problema que podfa armarse la Comisidn con una serie de -
protestas gue usted sabe en este tipo de organizaciones es fhcil
movilizar un poco de opinién o aparentar que se lo hace y crea -
fastidio. De todas maneras, si el Plenario de las Comisiones in-
sizte en esta propuesta que hace usted y que ya ha sido discutida

en ¢l seno de la Comisidn, creo que ningdn miembro de 1a misma -

tendri incoenveniente enm incluir esa fuente de [inanciamiento que,
como 1 digo, es del todo exigua,-----n--ss-snimne e R LTt
Fl, SEROR PRESIDENTE.- El sefior Dipuiado Alvarez tienc 1z palabra.

Lu-nr-nn--:-ll--q-»-— e g ————r
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EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Yo pienso gue la propuesta que ha he -
cho €1 colega Avala debe ser discutida nuevamente por la Comisidn
de lo Social y Laboral;en realidad, pienso que quienes tenemos re
lacidn con la universidad, inclusive no sabemos cuidl es la accidn
de ese organismo, Ssu organigrama o estructura que tiene ni tampo-
co ¢l beneficio que presta a los profesionales de la universidad.
De tal manera que yo respaldo la propuesta y manifiesto a la Comi
sidn gue ne me parece muy exiguos los catorce millenes, definiti-
vamente se refiere a la Corporacidén de Profesionales Universita -
rios, CEPU. Yo estoy de acuerdo y respaldo 13 propuesta de que -
ese impuesto pase al CONUEP y definitivamente con eso se elimine-
inclusive ese organismo fantasma que existe en el pais.------~---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: antes de conceder la pa
labra a los diputados Lucero y Romerce, gque la han solicitado, -
quisiera indicar que por mi parte voy a presentar a la Comisibn -
una propyesta de redaccibén para que sea considerada; en el momen-
to que ?edia.que se¢ vote estaba confundido de que se trataba de -
segundo debate, en donde habia que pasar a votar necesariamente,

Tiene la palabra el Diputado Lucero.---r=ser-rccccec-no-- b m e
EL H. LUCERG SOLIS.- Sefior Presidente: por mucho que la infla -
cién ha causado estragos en la economia nacional y por ende en -
las universidades, vyo no creo que trece o catorce millones de su-
cres sean nada despreciables, sobre todo en la crisis econdmica -
en que sc¢ debate la universidad ecuatoriana, estoy sSeguro que ¢on
eso podrd pagar a seis u ocho profesores al afic, no sé. De to -
das maneras, con aquel adagio popular de que todo trigo es limos-
na, Yo creo que este es un impuesto que no esti cumpliendo ningu-
na funcidén en los actuales momentos; esos trece o catorce mille -
nes, por ridfcules que parezcan frente al Presupuesto de la Uni -
versidad ¢cuatoriana, no estén cumpliendo una funcibdbn especifica,
salvie la de beneficiar para viajes al exterior de algunos diputa-
dos, de algunos ex-diputadoes, esa es la dnica misién; por lo gque-
yo estoy de acuerdo también con el Diputado Alvarez ¢ jha a hacer
la sugerencia de que este impuesto pase directamente a ser admi -
nistrado por el CONUEP. Esa es mi proposicibén para la Comisidn.-
El, SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputade Patricic Roemero.--=----=-
El. H. ROMERQ: BARBERIS.- Sefior Presidente, sefieres legisladores:-
quisiera que la Comisidn considere la posibilidad de crear unz in
posicidn en el sentido de que todos los actos y contratos sean -
pravades con el dos por mil, exactamente igual cn el porcentaje -

s "

gquze tiencn Fuerzas Armadas. Yo creo aue en Pl_ﬂﬂiS_ﬁﬂn dos Yas - |
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columnas vertebrales gue tienmc para su desarrvollo: 1la una, las -
Fuerzas Avmadas; y la otra, la Universidad ecuatoriana; y si to-
dos los que realizan escrituras piblicas, contratos, tienen que-
pagar esa imposicidén para la Junta de Defensa Nacional que es el
dos por mil del wonto de la contratacidn, me permito sugerir a -
la Comisidn, que considere la posibilidad de que quien realice -
esos actos traslaticios de dominio © contratos en general, tam -
bién pague el dos por mil, en la misma cantidad que se paga este
rato, en beneficio de las universidades,--~----------=-~----=----
EL SEROR PRESIDENTE.- EI Diputado Bucaram tiene la palabra.----
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,- Sefior Presidente: el Partido Reldo
sista Ecuatoriano habia presentado fuentes de financiamiento; en
tre esas precisamente estaba la del impuesto a las exportaciones
de banano, café, cacao y camarédn en un dos por ciento, que no ha
sido considerada dentro de las partidas de financiamiento de ese
decreto., Ademds existen algunas fuentes de financiamiento que -
van a casar algunos problemas a nivel legal de su imposicién y-
van a hacer que este decreto no tenga la validez del caso y sea-
rechazado posiblemente porque viola la Ley Orginica de Adminis -
tracibn Financiera y Control ¢ porque sea inconstitucional. En-
todo éasu, yo Vvoy a enviar la comunicacién respectiva & nombre -
del Partido Roldosista Ecuatoriano, sobre algunos impuestos que-
censideramos estén calificados en forma imﬁrncedente dentro de -
lo que se plantea en el primer Articu]n; fuera de eso, hacer un-
anndlisis de lo que significa la propuesta de nuestro partide a - {
nivel de las partidas de financiamiento que se han propueste. No
sotros habfamos propuesto creo que el dos por ciento del impuesto
a las exportaciones, que-Sﬂn COmo més de mil millones de sucrves,
y tenemos tabulado inclusive cada una de estas asignaciones que-
estdn consideradas dentro del estudio correspondiente, qué canti
dad de dinero significaria de ingrescs para las universidades.En
todo casc, nosotros haremos extensiva esta comunicacién a la Co-
misidn de lo Laboral y Social, para que se estudie algunas pro
plestas que creemos que no estén legalmente contempladas en este

]'JTD}F'E'CtU- ------- g B R F o o ocEr o R w oo om = == e A T e BR B M e e TR T P R o e G = am Em = e B o nm a5
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas, pasa a segundz -
el articulo correspondete; lea el tercero, sehor Secretavio, ---------- o ————

51 SENOPR SECRETARIO.- 83, scitor Presidente: "Articule tercero.
l.os recursos establecidos en el articulo anterior seran dﬂpns}tg
dos en el Banco Central del Ecuador, en una cuenta especial que-

c¢ abrird a nomhre del Fondo Nacional de Universidades y Escue -

i wn L S e M
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las Politécnicas, debiendo destinarsce ¢l cuarenta por ciento pa-
ra gastos de operacibn y el sesenta por ciento restante para gas

tos de inversidn, investigacidn y desarrollo académico'.-=------
El. SEROR PRESIDENTE.- FEl Diputado Washington Baca.-+-=-===-s---
EL H., BACA BARTHELOTTI.- Yo quisiera sugerir a la Comisibn, en-
vista de la importancia del proyecto, algunas propuestas gque son

fundamentales. Verdad es que la universidad, y de eso estamos -
todes los ecuatorianos conscientes, requiere de la mayor ayuda po
i

sible para que pueda seguir funcionando; pero también es necesa-
rio gue la universidad, a su interior, rectifique procedimientos
que & veces han incidido en la crisis econémica de la misma; mu-
chas facultades de la universidad, a pretexto de colaboraciones-
voluntarias de los estudiantes, les exigen sumas de dinero; pero-
esto se ha anarquizado, hay algunas facultades gue solicitan més,
otras que solicitan menos y otras que simplemente no exigen a -
sus e¢studiantes estas llamadas "contribuciones veluntarias", Es
to ha creado una especie de privilegios en algunas facultades en
perjuicio de otras, ha encarecido y ha dado al traste con la gra
tuidad de 1a ensefanza que muchas veces se la pregona pero no se-
la practica. Por eso, seria del caso que la Cﬂmisiﬁn considere-
la sugerencia de gque todos los ingresos que se recauden en las -
facultades de las universidades, de sus alumnos, en concepto de-
contribuciones, sean estas voluntarias u obligatorias, sean esta
blecidas directamente por cada Conseijo Universitariﬂ Y gue yvayan
a ese Fondo Nacional de Universidades; primero ponemos orden en-
la recaundacidn del dinero que ciertas facultades hacen de sus -
alumnos, democratizarfamos esos ingresos y redistribuiria la uni
versidad de acuerdo a las necesidades de cada facultad, y termi-
nariamos con 1uﬂiprivilegins de unas facultades frente a otras.
Esa sugerencia va para que la universidad también colabore con -
el esfuerzo que hace el pais, para‘que se ordene en el asunto de
ingresos. Por otra parte, sefiores legisladores, existe a mi jui
cio una diferenciacidén odiosa en el estamento universitaric: el-
profesor principal, el profesor agregado y el profesor auxiliar;
todos son profesores universitarios; y los profesores auxiliares
genéralmente son aquellos mds numercsos, que tiencn sobre sus -
ﬁumbrﬂs una mayor carga horaria que los profesores agregados y -
que los profesores principales. Muchos estudisntes upiversita -
rios han censurado el hecho de que hay profesores universitarios
prinmcipales, con grandes ingresos, que van peco a la universidad,
de tal suerte que seria importante gue se¢  racionalice el pgasto-
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eliminando esta odiosa diferencia de profesores principales, de -
profesores agregados y de profesores auxiliares, porque todos son
profesores de la universidad y esto ayudaria al interior de la -
universidad a racionalizar el gasto; no atenta de ninguna manera-
contra los beneficios que en este momento ya los profesores uni -
versitarios estdn recibiendo, pero en todo caso permitiria una ra
cionalizacibn del gasto dentro de la universidad. Y finalmente,-
prohibir definitivamente que quienes estén jubilados, jubilacidn-
que la hayan alcanzado en la universidad, no puedan reingresar a-
trabajar en la misma universidad porque esto significa un gran pe
s¢ también para la universidad., De tal suerte que la universidad
no solamente, repito, requiere de la ayuda del sector pihblico y -
del pueble cecuatorianc que con un sacrificio la mantiene, cosa -
que estd muy bienm que lo haga porque realmente la universidad es-
un factor de desarrollo importante para el pafis, pero la universi
dad tambi®n tiene la chligacién frente al pueblo ecuatoriano de -
organizarse ¥y de racionalizar sus gastos. De 2alli la necesidad - i
de que, aprovechando de que se esti creando un fondo nacional pa-
ra las universidades, la Legislatura imponga determinadas normas-
que van hacia la racionalizacion del gasto, que ha sido.y es una-
lucha de grandes sectores de la universidad que, desgraciadamente,
por muchas razones que no hacen falta explicar este momento, ha -
sido imposible que se las pueda implemeéntar a su interior. De tal
suerte, sefiores legisladores, fundamentalmente sefiores miembros -
de 1la Enmjsiﬁn, en todo caso, acogiéndonos a las palabras de uste
des contenidas en el informe y que dice ahi que se ha discutido -
con los estamentos que tienen interés en la Ley y especialmente -
con los sectores universitarios, bueno fuera de ﬁue el Congreso -
de 1a Repfiblica les plantee la necesidad a las universidades, de -
que tamhién ellas a su interior se organicen, de que no juegue -
dentro de la universidad la fuerza de uno o de otre sector para -
impedir que esta universidad vaya hacia adelante; lo importantc -
tawbién serfa que, como planteamiento de la Legislatura, se vaya-
exigiéndole a la universidad esa racionalizacibén que es urgente y
que no solamente le estén pidiendo a los sectores de fuera de la-
universidad sino que al interior de 1a universidad tambifn se lu-
cha por elle. Ese discrimen en el cobro, que se vieng denominan-
do "contribuciones voluntarias'™, que hay en una facultad ¥y no hay
en otra, se hacem una scerie de actos con los cuales las faculta -
des, por su cuenta y muchas veces a espaldas del propie Consejo -
Universitario, finasncian _sus ingresos pero puard osa facnlidd e s wos
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mientras otras facultades no pueden hacerlo; en esas condiciones-
pues, hay una actitud antidemocridtica dentro de la universidad, -
porque unos hacen y otros no; y cuando a veces el Consejo Univer-
sitario ha querido reglamentar eso, muchas veces se ha encontrado
con gravisimas dificultades dentro de la propia universidad. Hay
también umna condena casi unfnime a esta actitud de clasificar a -
sus profesores en esta funcidn de principales, agregados y auxi -
liares; yo no me aparto de la necesidad de que haya, como existe-
en la universidad, subsidios de antiguedad, pero que en cambio es
ta actitud de dividir los profesores y estratificar estas catego-
rias, porque de acuerde al criterio de que el presupuesto univer-
sitaric no permite el ascenso de auxiliares a agregados y menos -
de agregados a principales, ha convertido a un sector de la uni -
versidad, al sector de profesores universitarios, por que no decir
lo, en un sector de privilegio frente a otros trabajadores que -
tienen la misma tarea que realizar frente a sus alumnos. Y no se
ha dejado también de denunciar el hecho de que, personas gue se -
han juhfladn después de haber servido a la universidad, en defini
tiva han regresado a prestar sus servicios en ella, En todo casnl
sehor Presidente, sehores lepgisladores, es fundamental que la Co-

misibn discuta, aprovechando la posibilidad de discutir o de ana-
lizar este proyecto de ley que me parece importante, discuta esto
que comstituye todos los dias en voz mis alta la exigencia de mu-
chos estamentos universitarios, tanto de alumnos como de profeso-
res y de trahajadafes. Este es el pianteﬁhienta que quiero dejar
lo concretamente presentado a la Comisidén que estd encargada de -
presentar los informes respectivos para esta ley. Gracias, sefior
Presidente, ~---------ccmvcmcrnocncmscns R i
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputade Patricio Romero.-------=-==-=-=--
EL H. ROMERO BARBERIS,- Sefior Presidente: entiendo que el an#li-
sis formulade por el Diputado Baca es bastante ajustado a la rea-
lidad de 1o que wive la universidad ecuatoriana, pero me parcce -
que &1 se ha guedado corto en una apreciacidn que me parece legi-
tima formular z21 Parlamento, para evitar que se reproduzcan en la
universidad ecuatoriana hechos bochornosos que le ponen en desme-
dro frente a la comumidad politica del Estado, v que para el Eje-
cutivo es caldo de cultivo €l arremeter en contra de la universi-
dad ecustoriana vy exigir su transformacidn. Sefior Préﬁi&entﬁ ¥ -
sefioTes legisladores: no sé si la Comisidn tuve la valentia de -
discutir sobre el pagoe de aranceles universitarios por matricula,

y me va a permitir que al Parlamento le cuente alro de exporionein
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personal: estuve encargado del Decanato de 1a Facultad de Cien -
cias Administrativas y fui convocado a una sesién del Consejo -
Univerait#riﬂ; en esa sesidn de Conseje Universitario se planted
la necesidad de revisar el arancel universitario en cuanto co -
rresponde a las matrfculas que pagan los universitarios, y se vi
no a la memoria un hecho que me ocurrid hace veinticinco afios, -

cuando desempefié la Presidencia de la Federacibén de Estudiantes-
Universitarios del Ecuador, y el didlogo era exactamente copiado
con papel carbbdn, se discutia el mismo problema; vy iqué es lo -
que ocurribf?: que el sefior Rector de la Universidad fue sacado -
violentamente del Rectorado, fuercen allanadas las instalaciones-
administrativas del Rectorado y los muchachos se levantaron a -
protestar porque estdbamos atentande contra la democratizacién -
de la universidad; y lo que se paga anualmente en la Universidad
Central del Ecuador es la cantidad de trescientos ochenta sucres
en calidpd de matricula, Esto no puede continuar. Entonces, vyo
creo que a sabiendas de que mis palabras podrin inclusive ser -
tergiversadas, se pintari una imagen diferente, este monstruc -
gque viene en contra de los estudiantes pobrecitos, Sefior Presi-
dente: yo creo que hay que dar una norma, por medio de .esta ley,
para que peribédicamente se revisen los aranceles universita - -
rics y los estudiantes puedan hacer un sacrificie porque la uni-
versidad es de todos, y tenemos que alentar su desarrollo y ha -
cer un esfuerzo comin en beneficio de la cultura y de la educa -
cibn y formacién de estos elementos.  Cierto es que se han logra |
do determinadas conquistas; no hay examen de ingreso, la sangre-
de los colegiales de Guayaquil allé por el afio de 1968 lec liberd
a la Universidad de exigir que presenten la capacitacidn necesa-
ria para entrar a la universidad, pero habia que reconocer que -
esa fue vna lucha y se establecid el ingreso indiscriminado ha -
cia los centros universitarios, en mencs de una década se cuadry
plicéd la poblacién universitaria y hoy el escédndalo asciende a -
cantidades verdaderamente graves y difficiles que hacen imposible
un normal desarrollo de la universidad. Entonces yo creo que, -
con patriﬂtismu, sin demagogia, con sinceridad, pensando en que-
el destino de este pafs estd dado por lo que puede producir la -
universidad; iporqué ¢s un buen lepislador?; porquc fge unn buen-
universitario; es wun mal legislador porque fue mala la universi-
dad; es un buen magistrado porgue se educd en una universidad -
gcuatorigna, es un mal magistrado que dirije los destinoes porque

- - = R o ‘-ll-—--lﬂr'!
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se educd en otra universidad ajena a la realidad nacional. Enton
ces penscmos, senor Presidente, de que es necesario fortalecer, y
que el esfuerzo tiene que ser conjunto de todos los estamentos, -
que también tememos que reconocer que este sacrificio ird en bene
ficio de las futuras generaciones y del mejoramiento integral de-
todos los lugares universitarios. Se permitird alcanzar lo que -
se preponia con el aumento de la matrfcula universitaria, que les
va a llamar la atencibén a los sefiores legisladores, el propbsito-
que se-perseguia con ese incremento; era destinado el aumento a - |
cuatrocientas cincuenta sucres por matricula universitaria, a una
partida que se 1lama de Bienestar Estudiantil, bienestar estudian
til que interpretado dentro del consenso universitario, era para-
mejorar laboratorios, entregar material diddctico y, de esa mane-~
ra, devolver a los propios estudiantes ese esfuerzo que tiene que
hacer. Seria doloroso decir que en una francachela los universita
rios si pueden gastar mls de trescientos cincuenta sucres en una-
noche y se niegan a mejorar el pago de una matricula universita -
ria; es doloroso ver cuantos cientos 'de carros se parquean en la-
universidad ecuatoriana, de los pobrecitos estudiantes universita
Ti0s5 que no tienen posibilidad de pagar cuatrocientos cincuenta -
sucres. Todas estas cosas son dificiles de decirlas, pero yo -
creo que alguien tiene que romper esta actitud contemplativa, po-
1itica y hasta cierto punto ceontraria a los principios éticos -
‘ que tiemen que nhsgrﬁarse dentro del desarrollo de una comunidad-
que necesita mejorar sus condiciones integrales. Por eso, sefior-

Presidente, sugiero que la Comisién estudie la posibilidad de dic
tar una norma mediante la cual se pueda revisar el arancel univer
sitarie, tal vez después de um quinquenio, al igual que se hace -
con un inmueble en la Ley de Régimen Municipal o Provincial, para
cambiar los avalfios o la tributacién que tiene que pagarse por la
tenencia de un lote de terreno. Esta es mi proposicifn, seiior -
Presidente, volviendo a repetir que en ningGn caso el decir las -

R LTI e s p e

cosas por su propio nombre es atentar contra la estructura univer
sitaria a la cual nos debemos y estamos siempre dispuestos a lu -
chariy defenderla,—----=smmsrmmmm e e -
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez.-------=---=v-=~---
EL H. ALVAREI GALLARDO.- Sefior Presidente, honorables legislado-
res: el Plenaric de las Comisiones legislativas estd realizando -
la discusién de un Proyecto de Decreto para financiar a las uni -
versidades, v este Congreso Nucional, cierto es que en el mismo -
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hahemos algunos ex-Presidentes de la FEUE, unos de hace algunos
ahos y otros de menos afos, que tenemos algunas consideraciones
Yy concepciones diferentes a este respecto, come las vamos a es- H
tablecer luego de un momento entre Jo que ha acabado de sefialar
un ex-Presidente de la FEUE, y quien lo va a hacer en este momen
to. Yo digo, por ejemplo, que en la Comisidn de Presupuesto ha-
bifamos sefialado 1z necesidad de financiar a las universidades:-
el Diputade Patricio Romero ha dicho aqui que las cosas hay que
decirlas con absoluta claridad, Yo creo que eso es asi y los -

ex-Presidentes de la FEUE debemos decirlo asf; pero nosctros de
ciamos, por ejemplo, que en cuanto al financiamiento de las uni
versidades serfa conveniente Y correcto que en lugar de pagar -
tanto de la deuda externa,.dehariémus destinar los sesenta y un
millones por ejemplo, para decir algo, diez mil millones para -
financiar el déficit de las universidades y escuelas politécni-
cas, que me parece un planteamiento mucho més claro, de afec -
cién a los intereses extranjeros, que es mucho mAs claro, mis -
ético, m&s racional que el pedir que hagan esfuerzos los pobre-
citos universitarios que aqui se sefiala, pero que en verdad son
aquelles que ro tienen, muchos de ellos, yo no sé si en la épo-
ca del doctor Patricio Remero habian, pero yo pienso que hasta-
ahora existen, estudiantes universitarios muchos de provincias,
(jue tienen que utilizar la misma libreta borrador a veces para-
las mismas materias, vy que tienen que pagarse um cuarto; es de- i
cir, me parecce que'pﬁr ejemplo desde este punto de vista més co
herente es decir no pagar la deuda o reducir el pago.de la deu-
da  y financiar el déficit de las universidades y escuelas poli
técnicas. Por otro lado, yo pienso al discutir este provecte -
que conforma el Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Poli
técnicas, no creo que sea atribucién del Congreso el estable -
cer algunas normas o leyes que el propio estatuto de la univer-
sidud asf{ lo establece para normar su actividad interna; el pre
pio Articulo 28 de la Constitucidn decl Estado establece y dice:
"Las universidades y escuelas politécnicas tanto oficiales como
particulares son autdénomas y se regirén por la ley y su propic-
estatuto", yo me refiero en esto precisamente a 1la Ley de Uni -
versidades v al Estatuto de la Universidad, gque tiene que ver -
con alpunas opiniones ¥ sugerencias en cuanto a catugériﬂ, a ti
tules universitarios, que son normados precisamente por esta -
Loy v este estatuto. Y en cuanto a que ¢l Congreso Naciana1 a-
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lo mejor quiera, por decir la realidad, convertirse en quien geng
re mis impuestos para los estudiantes universitarios, aparte de -
la situacidn grave y dura que vive, me parece que seria muy grave
que eso el Parlamento Nacional quiera hacer. Nosotros hemos esta
de de acuerde, por ejemple, con este proyecto de ley porque las -
formas de financiamiento que =Se proponen no sSon precisamente en -
base a nuevos impuestos ni al pueblo ecuatoriano ni a2 los estu -
diantes universitarios; inclusive aqui se daba la opinibén de que-
se discuta en la Comisidén el impuesto que se podria imponer a los
prefesionales universitarios, pero creo que las formas de finan -
ciamiento hasta el momento discutidas no atentian bfsicamente a -
los sectores mayoritarios del pueblo ni de la propia universidad,
y que afectando a otros sectores llamemos privilegiados elles si,
permiten financiar el déficit presupuestaric de las universida -
des y escuelas politécnicas. De tal manera que me parece que en-
. tonces 5% en el Congreso Nacional nosotros tendremos que hablar -

con propiedad, existem algunas cotras posibilidades y condiciones
que las hemos discutido en el propio Congreso Nacional, que yo he
sefialado algunas de ellas como formas de financiar, de reducir el
pago de la deuda y no irnos por el otro camino, olviddndonos a lo
mejor muchos principios de imponer nuevas tasas a 10s estudiantes
universitarios. OGracias.----------=--“=----------cinamsn s
EL SESOR PRESIDENTE.- Diputade Fernando Davalos.--------- -
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, seficres legisladores: -
en el Ecuador hay asuntes tabfies, hay problemas que nadie los -
quiere tocar y muchas veces personas o0 sectores que dicen que se-
preocupan de esos problemas tabfies, lo que hacen es impedir que -
alpin organisme del Estado trate de legislar apropiadamente. Yo-
creo que el Congreso Nacional es la institucibn, es la funcidn
de la patria que tiene la obligacidn de legislar adecuadamente pa
ra todes fos sectores de la patria, para todes los sectores de la
ciudadania, justamente con criterio general y sin permitir que
scpgmentos de la pnhla;ién traten de aprovecharse de ciertas insti
tuciones ¢ de cvitar ciertas legislaciones. E1 problema de la -
universidad es enorme, es estructural; ese problema, por ser es -
tructural, requiere un estudioc asimismo profundo pero veraz, pero
sincere, pero franco, para solucionar ¢l problema de la universi-
dad ecuatoriana, no el problema de dos o tres profesores, ni el -,
problema de una facultad, ni el problema de una universidad piivi
legiada en detrimente de otra, sefior Presidente, yo creo que &1 -
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Congreso tiene que hacer esto, o sea ayudar a la patria ecuatoria
na para gque mejore su actitud ante el concierte interpaciomal v -
especialmente para que mejore la estructura de su propio pueblo;-
pero esto lo tiene que hacer Umicamente estudiande a cabalidad, -
profundamente los problemas con sinceridad y con 4nimo de solucio
nar. Pretender que el Congreso (nicamente se transforme en una -
institucién que dé financiamiento y que no dilucide ¢ arregle los
problemas estructurales de alguna institucidn, en este caso la -
universidad, es torcer la funcidn que el Congreso Nacional debe -
cumplir. Sabemos todos, creo que a nadie escapari, que realmente
en la universidad hay que cambiar muchisimas cosas; hemos sido es
tudiantes de la universidad, somos ex-estudiantes de la universi-
dad, somes profesionales que estamos actuando por lo que la uni -
versidad nos dio, y conocemes, de acuerdo a lo que se dice, se ha
ce ¥y se comenta en el Ecuador, todos los problemas de la universi
dad, sefiores legisladores; eso debe llamar a una profunda medita-
cidén de todos los ecuatorianos y especialmente de los diputados -
para solucionar este problema, pordue gereralmente se ha tratado-
© se ha hecho, como siempre se ha indicado, remendar los proble -
ﬁaa, perque nc se quiere enfrentar el verdadero problema, Pero -
en este casg, sefor Presidente, sefipres legisladores, Este proycc
te de ley lo dnico que trata es de subsanar la crisis econfmica -
wniversitaria del momento, no ¢reod que en este proyecto debawmos -
contemplar uno, dos o tres articulos introducidos ahi para solu -
cicnar el problema de la universidad: este proyecto pretende solu
cionar la crisis econdmica actual de la universidad, que realmen-
te €5 pavoresd; pero una.vez que se solucione, debe ese consenso-
de este Congresc, consenso de todos los diputados, entrar a una -
ley més general, en donde ahi sf tratemos de solucionar esos enor
mes problemas y tratemos de evitar que en la misma uwniversidad ha
ya sectores privilegiados que perjudican a la gran mayeria de pro
fesorves, de trabajadores, de empleados y de estudiantes, lo cual-
l6gicamente perjudica también al pueblo en general. Esto tiene -
que hacer el Congreso ¥ en la Comisibén de lo Laboral tenemos que-
comenzar a hacerlo; pero una vez que se trate de hacer csto, en -
cambio, no se puede dejar de lado la crisis econbmica y esto tra-
ta de hacer este proyectoe, Gracias, sefior Presidente.------=---~
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Molina,--=====s%-nr=sonns i
El. H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente; siempre que s pronpun-
ciaz la palabra universidad, muchos nos consideramos obligades a -
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decir presente, y este es el caso. Yo me felicito, me alegro mu
cho que hava llegade este Proyecto, aln con sus limitaciones, -
perque lo que no podemos, lo que no vamos a hacer creo Yo, €s ne
garle, cicatearle recursos a la universidad para que cumpla sus-
funciones., La universidad est& realmente en una crisis global,-
todos sabemos que es producto del sistema y que en un pais de -
circunstancias de dependencia con todas sus secuelas no vamos a -
tener una universidad desarrcllada, prdspera, eficaz., Aqui, en-
forma permanentc, yo he venido oponiéndome a ciertas situaciones
de provincializar, de cantonizar la universidad, es un error -
MOnStrucso; una universidad, para cumplir su misidén cientifica,-
no puede estar en los linderos, ni mentales ni fisicos, del sen-
tido parroquial, del sentido cantonal ni regional siquiera, sino
realmente nacional. América Latina no tiene capacidad cconémica
para crear auténticas universidades de investigacidn cientificay
pero estgnde las cosas como estén, sefior Presidente, y puesto -
que ha venido este instrumento jurfdico que se va a desarrollar-
agqui, pienso que no deberiamos perder 1a oportunidad de gue, con
arreglo a la juridicidad, con arreglo a la autonomia universita-
ria, le fuéramos poniendo un poco de ruta al destine de los fon-
dos del pais; esta es una buena oportunidad sefior Presidente, se¢
fiores legisladores, para que hagamos un esfuerzo y a través de -
1a ley ir ligando a la problemdtica universitaria o mejor a la
universidad ecuatoriana con la problemfitica del desarrolle nacio
nal; tiene que haber una disposicidén por 13 cual la asignacidn -
de los recursos ha de ser no como aqui se plantea, dice aqui en-
el articulo pertinente, sciiores legisladores, que las universida
des enviarfn a la Contraloria General del Estado y al Consejo Na
cional de Universidades y Escuelas Politécnicas una informacién-
detallada respecto a la forma como han sido utilizados; pero hay
algo mis, sefior Presidente, hay que mandar previamente alge de -
cOhmo van a ser utilizados les recursos, para que en el ambite de
la naturaleza cientifica de cada facultad se hagan las asignacio
nes como s¢ hace a cualquier obra piiblica, con cierto discerni
mian}n de los antecedentes, para que la universidad se vayva {u -
sionando con un desarrollo nacional; empecemos por algo, pongh -
mosle esta arientacidén al destino de los fondos de la universi -
dad, sin cicatearle el dinero, sin cicatearle pars nada el dspec
to econdmico 2 la universidad ecuatoriana. Seflor Presidente:

otra cosa que pienso y que ruego a la Comisidn gque tome como un-

s s

o=y Ol




Acto INO, 27 EL PLENARIO DE LAS COMISTONES i:“c:g 79

iy m

aporte universitario, de hombre universitario, ¢ste asunte de que
ne es justo que todos tengan come quien dice la misma medida, me-
refiero a que ¢l estudiante universitario, el estudiante ecuato -
riano que ze esfuerza, el universitario o el estudiante en gene -
ral que se sacrifica, el joven que es un ejemple de dedicacidn, -
debe tener més oportunidades econdmicas en 1la universidad, Aqui te
nemos que hablar del asunto de las becas, sefior Presidente, no es
cuestién de que todos tengan solamente, sino de que tengan més -
aquellos que se esfuerzan, aquellos que se merecen, De manera -
que roparia a log sefiores de la Comisidn, que también estudien es
ta parte, el estudiante universitarjo, todo joven se merece la -
ayuda del Estadﬂr pero aquel que se esfuerza mejor, aquel gue vie
ne con un mejor récord en su notacién, aquel que tiene mejores no
tas, que asiste mis, aquel que participa mejor en la investiga -
cidén o en un esfuerzo universitario, ese debe tener prioridad, -
esa €5 la cosa, no le vamos a mezquinar el dinero, pero le vamos-
a dar incéntivﬂs para que el esfuerzo sea reproducido en el ambi-
to nacional. No quisiera hacer mis comentarios respecto del asun
to universitario, que esto es muy compleijo, ojalld efectivamente -
aqui se abra una brecha para ir a hacer no una diﬁtusiﬁp sino una
transformacibn, una inmersibén en el problema universitarioc eon -
profundidad, como corresponde a una responsabilidad parlamenta -
ria; pero quisiera dejar anotado estos criterios de tipo muy gene
ral a efectoe de que oportunamente, en la discusidn, podamos ha -
cer una meior participacibn en este sentido, aclarando gue estoy-
también consciente de que este es un instrumento hasta cierto pun
to pasajero, pero que no perdamos la oportunidad de irle poniendo
un poco de rvuta en el destino del recurso nacional, en beneficio-
de la universidad, que bien lo merece y lo est4 necesitando. Grﬂ
cias, seiior Presidente,---------- Fm e e TEm STt e s e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fausto Moreno.--------w-ecnmoun- -
EL H. MORENO SANCHEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
me parcce que se ha trafde a colacidn algunos aspectos que no son
propiamente tema de 1# discusidn en e¢sta sesidn del Congreso, pe-
ro que dade que han habido algunos pronunciamientos por parte de-
determinados colepgas legisladores, se impong necesariamente que -
nosetros, como integrantes del Bloque Parlamentario del Movimien-
to Popular Democritico, dejemos constancia expresa de nuestra -
opinién, en términes muy resumidos, de los puntos de vista aue se
han enfocade sebre les problemas wuniversitarios esta noche ¢n ol-
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Congreso National; ya habri oportunidad, como han sefialado los co
lepas legisladores, de profundizar y ampliar en el debate de la -
prcbhlemfitica universitaria, debate que evidentemente interesa a -
todos los ecuaterianos y particularmente a quienes de una u otra-
manera seguimos vinculados a la universidad., Nosotros por princi
pio, sefior Presidente vy sefiores legisladores, venimos oponiéndo -~
nos a todos aquellos gravimenes o imposiciones que afecten las ya
diffciles y deterioradas condiciones de vida del pueblo ecuatoria
no; ustedes habrin podido percatarse de que, cuando ha habido al- I
glin planteamientc en ese sentido, el Movimiento Popular Democriti
co, con los fundamentos respectives, ha expresado su oposicidn a-
ese tipo de planteamiento; Yy ahora nos corresponde expresar lo -
mismeo, sefior Presidente, que nosotros no creemos de que la solu -
cibén de los problemas econdmices de la universidad, debe, en par-
te, cargarse sobre los hombros de los estudiantes universitarios, !
cuya gran mavoria proviene de los estratos populares, cuya gran -
mayoria ;un elementos de escasos recursos econdmicos y sen, en -
efecto, sefior Presidente, pobrecitos, como lo decia el sefior Dipu
tado Patricic Romero Barberis; nosotros creemos que la mayoria de
estudiantes universitarios son elementos que provienen de los he-
cares de escasos recursos econdmicos y aque van a la universidad -
haciendo un gran sacrificie, sefior Presidente y sefiores legislade
res. Aqu{, la propia Constitucién de la Repliblica sefiala de mane
ra expresa, en el Articulo veinte y siete, que la educacidn es de
ber primordial del Estado, la educacién oficial es laica y gratui
ta en todos sus niveles; por otre lado, se sefiala gue el Estado -
garantizard el acceso a la educaci&n de todos los habitantes sin-
discriminacifin alguna; perc en la prictica, nosotros consideramos
que, a pesar de que ha habido un proceso de democratizacidn en -
las universidades, que se acelera a partir del aflo de 19685, con -
1a supresién de los ignominiosos exdmenes de ingreso, podriamos

decir que ia educacidn en general y que 1la educacidfm universita -
ria en particular sigue siendo aln un privilegio, ¥y que ro se cum
ple la disposicibén constitucional porque existe, en las actuales-
estructuras caducas gue vive nuestro pais, una especie de selec -
¢ién desde ol punto de vista de las condiciones econdmicas y so -
ciales del puebhlo ecuatoriano. Las estadisticas esténa la vista,
sefior Precidente: de los estudiantes gue ingresan al ﬁrimﬁr A0, -
un reducido niimere de ellos egresan de sexto grade de la escucla;

de les gue ingresan a primer aio de cscuels, un percentais menor-

T A n..-..-:,nq-f-lll.ll_a:

P .. ful o o




Doto No, 27 EL PLENARTO Dii LAS COMTSIONES Fog s

-

— -;—WMM
:

egresan del ceolegio, sefior Presidente; e igualmente, a la umiversi
dad va un percentaje wenor incluso de los estudiantes que han egre
sado de los colegios de nuestro pais. Y esto no se debe a que ¢1-
pucblo ecuatoriano no tiene el affin de educarse; se debe, evidente
mente, a las diffciles condiciones econdmicas y sociales que impe-
ran en nuestro pais y las cuales afectan principalmente a Ias mayo-
rias populares, que siendo la forjadoras de la riaqueza en nuestro-
pais, aGn mo la usufructGan. Es decir, sefior Presidente, no se -
cuinple este precepto constitucional por las razones antes indica -
dasi e igualmente, nosotros tenemos que sefialar que estamos por el
proceso de democratizacibn de la ensefianza en su forma y en su con
tenido, no sblo desde el punto de vista de gque accedan a 1los esta-
blecimientos de educacidén superior un mayor nfimero de estudiantes-
que aspiren a ello , sino desde el punto de vista de que los conte
nidos de la educacibn superior se inscriban realmente en las nece-
sicdades 4& liberacidén social y nacional del pueblo ecuatoriano. Pe
ro es evidente, sefior Presidente, que en este concepto hay proble-
mas, como han sido sefimslados va, pero no deben ser solucionados -
cargindoselos a los estudiartes universitarios; nosotros por prin-
cipic nos oponemos a cualquier elevacidén de los aranceles umiversi
tayios, purqﬁe esta es una medida que pretende scr imcorporada con
el prmpﬁsitn de, después, ser desvirtuada en contra de los intere-
ses de los interecses populares gue guieren acceder a los cstable -
cimientos de cducacibn superior. En esta ocasibn quiero reiterar-
de que es para algﬁnﬂs injusto, de que es no éticu, de que es inme
ral por decir algo, que no se eleven los aranceles, que no Se . im -
ponrgan pensiones en la universidad; pero nada dicen respecto de la
deuda externa que se ve obligado a pagar el pueblo ecuatorianc sin
hahéraelg consultado su contratacidbn y sin haber salideo beneficia-
rio de esa deuda externa; no se dice nada respecto de las medidas-
que éste y los anteriores gobiernos han adoptado para seguir bene-
ficiando 21 minoritario y prepotente grupo de oligarcas ¢n nuestro
pais. Nosotros conocemos, por decir algo, de que los banqueros en
nuestro pﬂis o que los bancos privados tanto nacionales como extran
jeros, tienen sobregiros, por ejemplo teniendo un capital de vein-
te mil millones de sucres, de alrededor de ciento cuarenta mil mi-
1leones de sucres, sobregiros concedidos por el Bance Central. He-
ahi, sefiores; de donde debemos extraer los recursos nécesariﬂs y -

que de alguna manera, picnso yo, la Comisién de lo Laboral y So

cial ha recegido de estas justas opiniones, este criterio de dJdis
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tribucifin equitativa o redistribucién de los ingresos macionales,
Por eso, sefior Presidente, en. esta exposicifdn, queremos dejar -
planteados los puntos de vista del Movimiento Popular Democriatico
respecto de este aspecto. Muchas gracias,------=-==-=---- meee s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Enrigue Ayala.-«resrcescsnaconcas
ElL H, AYALA MORA.- Sefior Presidente: el Plenario de las Comisio-
nes estid avocado a estudiar un proyecto de ley que crea un Fondo-
Nacional para la Educacién Superior del Ecuador, es décir que se-
trata de disponer de aquellos fondos phblicos, via diversas impo-
siciones, que el Banco Central debe entregar automiticamente a -
las uniwversidades. Por ello, sefior Presidente, a mi no me parece
pertinente el que este proyecto de ley, ampliamente discutido en-
el pais, por el cual las universidades en su conjuntoc han heche -
diversas gestiones y numerosas solicitudes al Congreso, deberia -
incluir una disposicién sobre el asunto referente a aranceles uni
versitarios. Yo creo que si estamos tratando de establecer un -
fondo que va a ser distribuido directamente por el Banco Central,
una disposicién sobre aranceles, sobre la eventualidad de revisar
peribédicamente los aranceles universitarios, no tendria sentido,-
puesto que los aranceles universitarios, en caso de que se eleva-
ren, no van justamente a alimentar este Fondo Nacional de Univer-
sidades. De manera que en principio no creo que tenga sentide el
incluit un articulo referente a elevacién de aranceles; tiene, -
sin embargo, mucho sentido y mucha importancia el punto de discu-
sién introducido agui por el Diputado Patricio Remero, referente
al problema de los aranceles universitarios; este se ha transfor-
made, con el paso dél tiempo, en un problema importante de opi -
nién phblica, concretamente aqui en la ciuded de Quito, a partir-
de que al cabode misde veinte y cinco afios de congelamiento, las -
autoridades de la Universidad Central resclviercn proponer al Con
sejo Universitario un aumento de arainceles. Ya que aqui se han -
hecho algunas aseveracioncs, yo quisiera, sefor Presidente, dejar
también claramente punteado lo que el Partido Socialista Ecuatoria
no piensa sobre este punto, sin que pretenda prolongarme porque -
crcaiyn que el espacio de este debate no es precisamente el del -
Plenario en este dfa. Al proponer una elevacidn de los arahccles,
sefior Presidente, se ha planteado fundamentalmente establecer un-
término de justicia distributiva dentro de 1a universidad; no es-
entonces la universidad contra los estudiante:, mucho menos, como
se ha tratade de decir aquf o comv se dice en otros ambientes en-
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forma directa, que hay un grupo de traidores a la universidad gue
agreden & los estudiantes, no sefior, lo gue se¢ ha tratadeo es de -
gque los estudiantes que ticnen dinero, porque lo tienen, sefior -
Presidente, contribuyan para el bienecstar estudiantil de aquellos
cstudiantes gue no lo tienen; no se trata entonces, de financiar-
las universidades con las pensiones de los alumnos, porgue eso es
una obligacidn del Estado ecuatoriano, porque para eso la univer-
sidad es gratuita; lo que se trata es de utilizar todos los recur
sos provenientes de aranceles, que no son solamente pensiones si-
no tamhién dérechns de grado, etcétera, para mejorar el servicio-
de bienestar estudiantil dentvo de la propia universidad. Enton-
ces aqui no le estamos cargando, sefior Presidente, quienes cree -
mos que deben incrementarse los aranceles, no le estamos cargando

al estudiante comidn y corriente, mucho menos al estudiante pobre,
costos que deberian ser pagados por el Estado; estamos haciendo -
dentrc de la Universidad, lo que creemos debe suceder dentre de -
la sacic&ad, es decir que debe haber al menos un elemental senti-
do de distribucidn, y los estudiantes universitarios de la Univer
sidad Central, al margen de actos de garroterismo salvaje que se-
ha perpetrado en la Universidad, en su gran mayoria estén de - -
acuerdo con el incremento de los aranceles, habida cuenta de que-
el servicie secial de la universidad va.a ser muy cuidadoso en es
tablecer auiénes, de acuerdo a la declaracibn de impucstos de sus
familiares, o quiénes, dada l1a certificacién de que sus padres no
trabajan, no estidn en capacidad de pagar esos nueves aranceles y-
pera quienes la elevaciébn no correria. De manera, sefior Presiden
te, que lo gue se ha tratade bidsicamente con la elevacibén de aran
celes, ademfs de hacer un acto de justicia distributiva dentro de
la universidad, ademlés de eso, se ha tratado de hacer un gesto an
te la sociedad, un gesto préicticamente simb&liceo porgue los ingre
S03 no seria mayeres, «de que s5i el Estado ecuatorianc se niega -
desde hace algunos afios a incrementar la aportacidnm a la universi
dad, 1a propia universidad va a generar ciertos recursos gue bene l
fician a los propios estudiantes universitarios, en términos de -
los servicios que la universidad tiene. Es un gesto de decir al-
pais gue estamos dispuestos a poner un grano de arena en colabo - I
rar con un problemn que es compleijo v ﬁue no va a reaﬁlverse oo |
fucerza de pensiones ciertamentc, ni1 siquiera en las universida -
des particulares, muchas de las cuales como sabemos, son negocios

privados que no deberiamos tolerar gue sean financiados por este-
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proyecto, dicho sca de paso. Yo por ¢so, sciior Presidente, quc
ria simplemente dejar sentado este criterio, que por otra parte
ya se ha retomado en otras universidades del pais, como er la -
propia Universidad de Loja, sefior Presidente, donde ya se han -
incrementado los aranceles, como en la Universidad de Guayaguil
y como en otros centros de educacidn superior del pais, donde -
razonablemente no se paga lo que se pagaba hace treinta afios.

AGn més, quisiera anotar que lo que seria deseable no es estas
declaraciones principistas que a nada conducen, sino tratar de-
que a nivel de facultades, de los organismos estudiantiles, de-
la propia FEUE, seflor Presidente, no se pongan ahi si a pretex-
to de cursos de verano, de bonos para aceptacidén universitaria-
mas © Mmenos autﬁmﬁtica o de contribucicnes come las que cobra -
la Facultad de Medicina, cuyoes fondos, por otra parte, todavia-
no se saben dénde estén, ahi es donde deben congelarse y prohi-
birse las aportaciones de los estudiantes y no ponernos a que -
jar a estas alturas, de que la Universidad, en un acto de sensa
tez ante la faz plblica, haya resuelto en ejercicio de su auto-
nomia, porgque ya lo Tesulviﬁ, sefior Fresiﬂente, elevar los aran
celes. Yo no quisiera profundizar en este debate, pero me pareg
ce que era fundamental hacer algunas precisiones SﬂhTEPEEtE pun
to, al mismo tiempo que yo le pediria al colega Diputado Patri-
c¢io Romero que retire su propuesta, en hnmenajé justamente a la
vniversidad, porque les aranceles no vienen precisamente a ali-
mentar el fondo, Y que en ese punto debemos respetar justamente
la autnnnmia universitaria y permitir que cada inﬁtituciﬁn auté
nomamente resuelva sus problemas de financiamiento. CGracias, -
sefior Presidentes--=--sccmommccmmncana e ittty M e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Absalén Rocha,---=---------- -
EL H. ROCHA ROMERQO.- Sefior Presidente: solamente por eéstar au-
sente el compafiero Presidente de esta_Cﬂmisién, me voy a permi-
tir hilvanar unas cuantas frases sobre un debate interesante -
que se ha suscitade, pero totalmente azjeno a la materia que €s-
temos tratando. Cierto es que la vida universitaria tiene dife
rentes asnecteos y entre estos esté el financiero y guienes ma -
yor experiencia tienen, ya porque son decentes, ya porgue hasta
hace poco han sido estudiantes universitarios, probablemente -
vinculan estos diversos aspectos: pero sciior Presidente, seria-
absurde gue la Legislatura crea gue la crisis universitaria es-
ia ¢crisis de su financiamiento, nada més lejos de la verdad que
el casr en ose simplismo de que la crisis universitaria es cri-
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sis dc financiamiento; ya lo dijo el sefior Diputade Fernando Hévﬁ
los, este no es un proyecto que tiende a solucionar la crisis uni
versitaria, sino solamente 2 darle fondos, y con mucha agudeza al
gunos seniores diputados, aunque no lo haya diche expresamente, 5
tén diciendo: bueno, y para qué mis fondos a las universidades, -
que por lo mencos se ordenen internamente, que respondan a lo que-
el Estado ecuatoriano, 2 lo gue la Nacibn ecuatoriana espera de -
la universidad ecuatoriana; no es cuestidn exclusivamente de fon-
dos; después de las crisis que se han suscitado, de la agitacién -
estudiantil, del manejo de esa agitacibén estudiantil, siempre ha-
habido algin ente estatal, el Congreso o los dictadores, ¢ los Go
piernos de turno en general, siempre han atendidoe el requerimien-
to econdmico-financiero de la universidad ecuatoriana, pero eso -
no ha sipnificade lastimosamente un mejoramiento de la universi -
dad ecuatoriana, desde hace algunos afios, desde algunos lustros.

Cuando digo que se ha producido un debate ajenc a la materia que-
tratamns: no lo hago siquiera en sen de critica, porque lamenta -
blemente al interior de la Comisién, cuando discutimos este pro -
yecto, también se produjo idéntico debate, seguramente por la pre
sencia de algunos docentes universitarios en el seno de la Comi -
sifn o de gentes muy vinculadas al actual movimiento estudiantil-
de las universidades ecuatorianas, Pero la verdad es esta, sefior
Presidente: en este proyecto ne podemos decir nada sobre algo gue
es mis importante todavia que la crisis financiera, y que es la -
crisis académica; hay que devolver algiin rigor a la ensefianza uni
versitaria; por una serie de razones de todos conocidas, cual -
quier persona es ahora ayudante de cédtedra, cualquier persona pe-
rora en las universidades y se convierte en catedrftico de las -
distintas escalas que ha sefiaiado el honorable Diputado Baca, y -
eso es5 cierto y ese es uno de los tabifies, y aunque corramos el -
riesgo de ser llamado: enemigos de las universidades, si hay, si-
es que hay un gramo de patriotismo en todos y cada uno de los le
gisladores, tenemos yue empezar rveconociendo la farsa académica -
de la universidad ecuatoriana o¢n estos actuales momentos. Sefio -
res diputades: cuando em estos momentos se habla de aranceles, ra
ro, estan contra los pobres estudiantes, como se ha diche. Yo -
tengo también dudas de ponerle costos mayores al ingreso a la uni
versidad, porque puece velver a ser 1o gue hace miuchos 2fios fue, -
simplemente la puarida de los hijos de los terratenientes, de 1os
hijos de la naciente burguesia agroexportadora, gento que des -
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pués se especializaba en el exterior, en los Estados Unidos y cn
Europa, ese riesgoe existe realmente, Pero también cuando se ex-
hiben estadisticas, sefior Presidente, si de los que terminan la-
educacibn secundaria, apenas tres de cada cien concluyen la edu-
cacién universitaria, no podemos creer que realmente sean los es
tratos menos favorecidos del actual orden social los que estén -
yende a la universidad ecuatoriana, porque en este pais, sefior -
Presidente y honorables legisladores, ser hijo de obrero no es-
precisamente pertenecer a los estratos menos favorecidos de la -
sociedad ecuatoriana, em un pais con el sesenta y pico por cien-
to de desocupacibn absoluta y disfrazada, no significa precisa -
mente ser hijos de obreros estar en los més bajos estratos, por-
gque en este pais aun el privilegio de ser explotado en una fébri
ca es eso, un privilegio, mo todos pueden acceder a que se les -
explote en una fébrica, o a que se les explote enm una unidad -
agricola o pecuaria, no sefior, ser pedn, tener trabajo aqui en-
este paizi ya es un privilegio, de un pais preflado de injusti -
cias, sefor Presidente, esto &s ya un privilegio. Quienes vie -
nen a la universidad, sefior Presidente, por obvias razomes noc -
~ son precisamente los hijos de aquellas familias menos favoreci -
das en el actual orden social, porque sino llegariamos a la con-
clusién de que los pobres, los miserables en este pais son sola-
mente el tres por ciento de la poblacidn, y eso no es cierto, el
tres por ciento de la poblacidn pueden ser mis bien aquellos que
todo lo tienen, aquellos que mucho les sobra y que se explica -
esa abundancia precisamente per la miseria de los mis. Entonces,
sefior Presidente, la crisis universitaria no es precisamente cTi
sis econbmica, pedr Gnicamente crisis -financiera; y anteriores -
esfuerzos de esta Nacibén para darle fondos a la universidad, no-
han significado en manera alguna un mejoramiento de las condicip
nes académicas, un mejoramiento del rigor académico que hay que
devolverlc a la universidad ecuatoriana; que maestros y estudian
tes cumplan por lo menos horarios. Cdmo es posible, sefior Presi
dente, como han circulado aqui en dias anteriores algunos panfle
tos haciendo denuncias respecto de la universidad ecuatoriana, -
perscnas gue por el grado de prestigio, por aquelle de date fama
y échate a la cama, estédn vinculados a la universidad ecuatoria-
na y ganan los mhs altos sueldos en ella, sin concurrir siquiera
a dar clases, porque hay, como se ha dicho aaui, los profesores-
guxiliares, los profesores adjuntos, agregades, principales, €i-
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cétera, que les dan ganando frente al estudiante los sueldos; ¥y

€50 no es atentar contra la autonomia universitaria, de ninguna
manera, seiior Presidente y honorables legisladores, e¢so no es -
ni irrespetar al Estatuto Universitario, poraue como lo dijo el
doctor Patricio Romero Barberis, el Estatuto universitario tiene

es siempre un 6rgano de carfcter mixto, entre juridico y adminis
trativo, que hace factible la vigencia de una ley en los brga -
nos que todavia tienen este sistema medioeval de legislacibn, -
que es el estatuto, que esto también quede claro; la universidad
ecuatoriana mantiene, a través del estatuto gue le da su autono-
mia o que es producto de su autonomia, un sistema que es medioe-
val, es un sistema de las primeras organizaciones universitarias
de Espafia vy Francia; pero la revolucionaria universidad ecuato -
riana maiffticne ese sistema de legislacidn medioeval. Pero, se -
flor Presidente, por autonomia gue tenga la universidad, el Con -
greso Nacional dicta las leyes para que Tijan en el territorio -
nacional ¥ esas leyes obligan a todos v, por cierto, a los estu -
diantes universitarios ¥y por cierto a los docentes universita

t

que someferse a la ley pues, estrictamente a la ley, el estatuto
rios. Entences, sefior Presidente, si bien es cierto que no era- 4
esto lo que debfamos debatir hoy dia, estéd bien que adelantemos-
algunos criteriocs, porque ya es hora de que el Congreso Nacional,
a riesgo de que se le tache de cualquier cosa poy parte de los -
usufructuarios del caos de la universidad ecuatoriana, del desor
den de la universidad ecuatoriana, a riesgo de eso, es hora de -
que CONsignemos en una léy, 0 que simplemente consignemos las re
formas a la Ley de Universidades vy Escuelas Pnlitécnicaa, para -
que realmente estas respondan a las necesidades del pais. Sefior
Presidente: voy a pedirle al Honorable Patricio Romero Barvrberis,
que esta Comisidn que preside el compafiero Maugé cite o invite -
al Ministro de Salud PGblica y al Presidente de la Asociacidén -
de Médicos Rurales, hoy ha pedido eso, y jicufl es el problema de
los médicos rurales?, jcual es el problema de las TFacultades de-
Medicina del pals, de las Escuelas de Medicina del pais y de los
diecisiete mil profesionales médicos dgue existen este rato en el
pais?: el problema, es que si dividimos diecisiete mil médicos -
para ocho y medio millones de ecuatorianos, tenemos un nivel sue
co, sefior Presidente, tenemos menos de gquinientes habitantes por
wédico, ¢3¢ e3 un nivel nérdice, de pals superdesarrollado, de¢ -
péis va de utopia, como decia algln periodista analizando el pro
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bilema de los médicos ecuatorianos; y no tiene el Congreso que -
hacer algo frente a esa irresponsable producciénm de médicos, -
que esti en razén inversamente profesional a la calidad de los-
mismos, porque es¢ lo reconocen todos; si hay alguna universi - |

dad en la que es casi criminal el desorden académico vy la irres
ponsabilidad en la formacidén, son las facultades de medicina hu {
mana, sefior Presidente y sefiores legisladores, porque se le pue
de caer la casa al arquitecto, se puede ir a un cuerno un nego-
cio por los economistas o los abogados, pero lo que no se puede
permitir €5 que fallezca en un chaise-longue de hospital, por-

falta de atencibn adecuada, un ciudadano ecuatoriano, un homhre
de este pals, Entonces, sefior Presidente, eso tiene que mere -
cer 1la atenciﬁn del Congreso, no sclamente plata a las universi
dades, no nos hemos opuesto, y en la Comisidén hay la mejor bue- !
na voluntad para encontrar fondos para las universidades. No he
mos tomado algunos de los aspectos financieros sefialados en el-
proyvecte que presentdé el PRE, es cierto, no se los tomd porque- |
se discutid también a fondo, esto de los camarones, los produc-

tos del mar en general,,.~--r--ssmmcrcrreramem e e |
El. SENOR FTRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior Diputado.--~--~ !
EL H. ROCHA ROMERO.- ..Gracias, sefior Presidente. Son produc-

tos que hasta hace poco gozaban mfs bien de cierta ayuda y esti
mulo del Estado, que tiende a cortérsele, parecia que todavia -~
era necesario dejarle un tiempo asi, sin el abono tributario, - |
que es ya de hecho haberle quitado algo a ese exportador, hasta
que se fortalezca y en el mundo de la competencia internacional
gane todo el mercade que debe ganar, fara entonces poder algo -
deducitle, por esa razbén no se tomdé en cuenta; tampoco hemos to
mado en cuenta aquello de los productos tradicionales: café, ca
cao, Pero nadie, sefior Presidente, en el debate de hoy dia, na
die ha hecho una objecibén de fondo al financimiento presentado-
por la Comisibén, nadie; se ha 1legado mis bien a pedir alguna -
explicacidén y nada mis que eso, pero nadie ha hecho que se tome
ent cuenta ninguna observacién de fondo al financiamiento. En -

1o demés, sefior Presidente, ¥ en la medida en que aqui el Con
greso Nacional a travis del Plenarie de las Comisiones no se
pronuncia per darle otro contenido, otro alcance, otra dimen

sién al preyecto, pienso que (nica y exclusivamente tenemos due
tratar del financiamiento de 1a universidad ecuatoriana; pevro -
soy el primero, sefor Presidente, en solicitar a usted que cuan
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to antes y si es necesario a través de la Comisibn Especial, se

estudie el problema global de la universidad ecuatoriana y so -
bre todo, sobre todo, la devolucibdn inmediata de algln rigor -
académico a esa universidad, para que recobre el prestigio vy el
puesto que debe tener en la sociedad ecuatoriana, y para aue -
ademés dé al pals lo que lastimosamente este momento no estd -

dando, es decir un soporte para su desarrollo, un soporte para-
su tecnificacidn, para la conquista tecnolbgica, pues 1la brecha
tecnoldgica de nuestro pals, lastimosamente, no es solamente -
respecto de los pafses industrializados del norte, sine que la-
mentablemente también respecto inclusive de los propios paises-
andinos, que se los considera de menor desarrollo relativo. Gra
cias, seflor Presidente.,.--crmrrrmsrcc s srm s s s s m e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- EI siguiente articule, sefior Secretaric.
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El Consejo Nacional de Uni
versidades v Escuelas Politécnicas, CONUEP, en base a las dispo
siciones establecidas en la Ley de Universidades y Escuelas Po-
litécnicas, comunicari al Banco Central del Ecuador, sobre los-
montes ha acreditarse en las respeéctivas cuentas de cada Centro
de Ensefianza Superior con arregle a lo establecido en el articu
lo precédente®., - emurrrcer- R AR AR N F - o mn tn e m s e v s p R
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado René ?argaa.-mﬁ;--~--+-~--w----
EL H. VARGAS PALZO0S.- Sefior Presidente: yo en principio estoy-
de acuerde con la re&acciﬁn de este articule, pero guiero pedir
le & la Comisibén, que mediten sobre un problema que con mucha -
frecuencia se estéd dando en los Gltimos afios: es el caso, sefior
Presidentﬁ,_qué este Consejo Nacional de Universidades, en for-
ma caprichosa y en forma ilegal, excluye de la distribuciédn de-
esta renta a ciertas universidades, como es la Escuela Pelitéc-
nica del Bijército, como es la Universidad Laica de Manta, en Ma
nabi, v entiendo que hay otra mis. Yo pienso que en esta redac
cidén algo se podria poner para exigir que este Consecjo Nacional
de Universidades no se salga de la Ley y respete a todas las

univérsidades y escuelas politécnicas que esa Ley contempla y -
que esa distribucién no esté merced al capricho de ellos.. En -
tonces, este c¢s un pedido a la Comision, para que se redacte -
en tal forma que impida este abuso gque en estos Gltimos tiempous

s¢ ha venido dando, sefior Fresidente, --rr--r-rmesnccrosornronnn
Fi, SEAOR PRESIDONTE.- El siguiente articulo.-=--===s-s=von--n- !
sl iy it i <k i = i il i = quhh
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EL SEROR SECRETARIC.~ "Articulo 5.~ Antes de la distribucibn-
de las rentas que se¢ crean en esta Ley se deduciré el 0.25% del

rendimiento total para ser entregado por el Banco Central del -

Ecuador al Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politéc
nicas, CONUEP, el que remititd a la Contralorfa General del Es-

tado un informe anual respecto de la utilizacidn de estos recur

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sin cbservaciones,----==-=--c-=-c-u-conn-
EL SEROR SECRETARIO.- '"Artficulo 6.- El Banco Central del Ecua
dor vy el Conseio Naciomal de Universidades y Escuelas Pulitécni
cas definirfn en los treinta dias posteriores a la promulgacidn
de esta Ley, un sistema contable, claro y detallado en relacibn
con los recursos creados en el Articulo 1 de esta Ley y su dis-

tribucibn’ . -- oo e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,---=----smsomm-oomnons
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Hasta el 31 de marzo de -

cada afio, los establecimientos de educacibn superior deberin re
mitir obligateriamente a la Contralorfa General del Estado y al
Consejo Nacienal de Universidades y Lscuelas Politécnicas, un -
informe respecto de la forma como han sido utilizados los recur
508 provenientes del Fondo en el afio inmediatamente anterior'.-
El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observacicnes.------ e Ao
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 8.- lLas Universidades y Escue
las Politécmicas cnntinuarén recibiendo las rentas asignadas -
por el Estado sin perjuicie de los nuevos recursos que les otor

Ea esta Loy .i--r-smmec s emc e m e mr s s r s s s e o s e s !
El, SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. La Disposicién Tran-
CitOTiE. mrmmrmrmmm e e e mm e B {
El. SEROR SECRETARIO.- '"Disposicibén Transitoria.-El Mimisterio-

de Finanzas, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 4 de la-
Ley de Regulacidn Lcondmica y Control del Gaste Plblice, efectus
T4 los ajustes presupuestarios gue determine la aplicacidn del-
Afti;ulﬂ ? de esta Ley, en lo que corresponde al ejercicic eco-
némico fiscal de 1087, -cmmrmmmrmermm e
1L, SEROR PRESIDENTE.- 8in cbservaciones.-----=---==----csmeanen
11, SHAOR SECRETARIO.- La Disposicidn final porpuesta dice: "La
pressnte Ley entrarf en vigencia a partir de su publicacibn en-
el Repgistro Oficial"™. Hasta allf la parte resolutiva del pro -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los considerandos, SefioT Secretaric.----
EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas, Considerando: Que los altos fines y objetives que cumplen-

y deben cumplir las Universidades y Escuelas Politécnicas del -
pais, se encﬁentran sumamente limitados por el elevado déficit-
financiero que afronta; vy, Que es deber del Estado dotar a las-
Universidades y Escuelas Politécnicas de recursos suficientes -
para cubrir sus gastos de operacibn y desarrollo.-En ejercicio-
de las facultades que le confiere el Articulo 66 de la Constitu
citn Politica de la Repliblica, expide la siguiente: Ley de Crea
cién del Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécni -
cas’, - e e L e L L E R Lt ek I
EL. SENKOR PRESIDENTE.- Diputado Fausto Moreno.--=----=--==--=----
EL H. MORENO SANCIEZ.- Me parece, sefior Presidente y sefiores -
legisladores, que en lo que corresponde al primer pﬁrrﬁfu debe-
ria buscase una redaccidn menes coyuntural, porque el proyecto-
crea el Fondo de Universidades y Escuelas Palitécnicas, que va-
a servir no solamente para ahora sinoc de aqui para el futuro, -
pPOT £50 €5 que Cred que €s muy coyuntural Como Estﬁ redactado., -
EI, SENOR PRESIDENTE.- Con las cobservaciones recibidas..Perdén,
el Diputade Patricio Romero.-9 - rr-sridemo e e e e s c e e e e
EL H. ROMERO BARBERIS.- Se me pasb, sefior Preéidente, pero qui
siera sugerir a la Comisidén la eliminacibén del Articulo octavo-

del proyecto, toda vez que ¢l crear nuevas leyes que beneficien,
ne eliminan las que ya Estﬁn gozando, © sea que me parece que -
esté demds esa disposicibn. Que se elimine el Artfculo octavo.
EL SEROR PRESIDENTE.- Remftalo a la Comisién de lo Laboral y -
Sowcial, pafa ¢l informe para segundo debate, Segundo punto del
Orden del Dia.----e-vmmcmcomco s e e e m e m e

IV

EL SEROR SECRETARIO.- E1 scgundo punto es la Lectura del Pro -
yectE de Ley de Fomento Agroindustrial, que cuenta con el auspi 1
cio del Fjecutivo y cuyo texto es el siguiente: "E1l Congreso Na
cional, Considerando.- Que es mecesaric establecer incentivos -
apropiades, a fin de estimular, promover y desarrollar la ncti-
vidad agroindustrial ecuatoriana, que permita leograr un incre -
mento de las inversiones en este sector, la utilizacibn eficien
te de los recursos del pais y una efectiva integracibn entre el ;
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sector Aagropecuario y el sector industriali.-Que es prioritario
aumentar la produccibdn e incrementar la productividad del sec -
tor primario, a fin de que pueda satisfacer, entre otras, las -
necesidades de alimentos de la poblacidn ecuatoriana y que per-

mita obtener excedentes que puedan destinarse hacia las activi- |
dades agroindustriales, en blisqueda de mercados de exportacibn;

Que se debe propiciar la instalacibén y ejecucibén de proyectos -
agroindustriales integrados, coadyuvando en esta forma, al mejo
ramiento del nivel de vida rural y al incremento de la activi -
dad agricola, pecuaria e industrial, que permita acrecentar los
{ndices de calidad de los proyectos y mejorar la nutricibn de -
la poblacibn ecuatoriana; Que la actividad agroindustrial cons-
tituye uno de los mecanismos apropiados para propiciar el fomen
to y diversificacién de la produccidn agropecuaria, asi come pa
Ta incentivar el desarrolle Eﬁgnémicn, tecnoldgico y social del
paia: Que la actividad agroindustrial requiere de un cuerpo le- !

gal uniforme, que contemple en forma integral las fases dc pro-
duccibn primaria, tratamiento, procesamiento y comercializa -
cién; que brinde el e3timu1n necesario para su desarrollo, quc-
se ha visto limitado hasta ¢l momente por la aplicacién de le -
yes de fomento distintas, y En uso de las atribuciones que le -
concede el Art., 65 de la Constitucibén Politica, Expide: La si -
guicnte Ley de Fomento Agroindustrial,-Capitulo I.-Ambito de la
Ley y Definiciones.-Articulo 1.- Pﬁdrén acogerse a los benefi-
cios que contempla esta Ley las empresas agroindustriales inte-
graildas, nuevas n.existanfes, que se dediguen a 1la elaharacién -
¢e: a) Productos que aﬁn no se fabriqu&n £71 ellpais; b} Produc
tos que, asunque fabricéndose en el pais consuman o utilicen el-
&0% Jde su materia prima nacional; c)} Productos gue demuestren -
perspectivas favorables de ser colocados en los mercados exter-
nos. Articulo 2.- Para efectos de la aplicacibén de esta Ley, -
se entenderd por: Empresa Agroindustrial Integrada: aquella que,
a partir de materia prima de origen nacional proveniente de la-
agricultura, la ganaderia, la avicultura, la piscicultura y, en
general de la actividad agropecuaria, realiza labores de henefl
¢cilo, acondicionamiento, procesamicnto o transfarmacién, para ob
tener un producto industrial apto para el consumo <directo o un-
producte semielaborado, El abastecimiento de la materia prima-

nacional debherd ser de la propia produccidén de la empresa agro-

inchiestrial inteerads o de terceros con los cuales se Lenga nuna- E
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relacién contractual de suministro, en una proporcién no menor-
al 80% de sus requerimientos. Los casos de relacién contrac -
tual, deberfin incluir necesariamente compromisos sobre los si -
guientes puntos: a) Asistencia técnica gratuita durante todo-
el perfodo del cultivo, cosecha y actividades post cosecha; c)-
Entrega gratuita de muestras de materiales genéticos, mejoran -
tes agricolas y pecuarios; y d) Garantia de compra de la totali
dad de la produccién contratada en base a precios y calidad con
certadas entre productores e industriales. En el cvento de qu;
la produccion nacional de materias primas agropecuarias no abas
tezca las necesidades de la empresa agroindustrial integrada, -
el Comité podré autorizar importaciones temporales medianie cu-
pos . Maquinaria, Equipo o Herramienta: se considera a todo -
aquel bien de capital que utilice tanto en 1a fase de explota -
cién agr¥cola, ganadera, avicola, piscicola, porcina y, en gene
ral agropecuaria, como en los procesos del beneficic, acondicio
namiento, procesamiento o transformacidén de la empresa agroin-
dustrial. Repuesto: parte o pileza de la maquinaria, equipo o- |
herramienta cuya repnsicién periﬁdica o accidental se justifi -
aue. Tendré&n tratamiento de repuestos, los materiales destina-
dos a la fabricacidén de los mismos o a la repapaciéﬂ y manteni-
miente de maquinarias, equipos o herramientas. Materia Prima: -
los elementos que se incorporen mediante el proceso de benefi -

cio, acondicionamiento, procesamiento o de transformacién al -
producte final; Los materiales indirectos, reactivos de labora-
torio, materiales fungibles Yy similares, que sin quedar incerpo
rades al p:udﬁctﬂ final, sean indispéﬁsahles en el proceso de -
henﬂficiﬂ,'prﬁEEEﬂmientn o transformacién; E1 material vegetati
vo sexual y asexual, fertilizantes orglnicos y quimices, produc
tos agruquimicns, material de inseminacidn artificial y otros -
insumos para la produccidn agricola, ganadera, avicola, piscico
la, porcina y, en general, agropecuaria; Los envases, materia -
les de embalaje y similares, requeridos en cualesquiera de las-
etapas. Capftulo II.- Organismos Administradores.- Artfcule 3.
Para la administracién de esta Ley, se establece el Comite Na -
cional de Fomento Agroindustrial, que estari integrado de Ja s1
guicnte forma: a) Micmbros titulares con derecho a voz y voto:-
¥l Ministro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca o sy -
delegado, auien presidird; El Ministro de Agricultura y Ganade-
riz o su delegadoe; Bl Ministre de Finanzas y Crédito PhGblico o-
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su delegado; El Secretario General de Planificacibn del Consejo

Nacional de Desarrollo o su delegado. b) Actuardn como asesores
sin voto: E1 Gerente General del Centro de Desarrello Industrial i
del Ecuador CENDES,o su delegado; El Gerente General de la Corpo-
racién Financiera MNacional, o su delegado; El Director Técnico -
de Agroindustrias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, o -
su delepado; Un Heprescntante por cada uno de 1los sectores: In -
duStTiﬂl,'AgriEﬂla y Ganadero, designado por las Federaciones Na

cionales respectivas. Cada uno de ellos tendré su alterno. Ac-
tuarf come Secretario del Comité, el Director Nacional de Indus-
trias del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidén y Pes-
ca. El Eamité podréd incorporar, en cualquier momento, ascsSOTres-
sin derecho a voto, con el carfcter permanente o temporal, que -
constituyan un aporte positivo para 1a marcha del organismo. Ar
ticulo 4.- Corresponde al Comité Nacional de Fomento Agroindus-
trial: 1) Clasificar a las empresas, sean éstas personas natura
les o jﬁridic&s, que soliciten acogerse a los beneficies de la -
presente Ley; 2) Determinar los beneficios y el respective plazo;
3} Fijar las condiciones que, en cada caso, fueren necesarias, y
4} Cumpliy v hacer cumplir las dispesiciones de esta Léy, de su-
Reglamento ¥ las resoluciones que emanen de su_senﬂ.*Capitulﬂ -
I11,-De los Beneficios.- Articulo 5.~ Todas las empresas acogi-
dus a esta Ley, gozarin de los siguientes beneficios: 1. Exonera
cibn de todes los impuestos, inclusive 10s de registro e inscrip
ciﬁn de los contratos u operaciones de mutuo, contratos acceso -
vios y operaciones sui-generis, que se celebren para realizar in
versiones en la nctividad agroindustrial autorizada. De igual -
exeneracidn gozaran las operaciones que se efectuaren con titu -
los de uréditﬂ entregados a las empresas para cnnstitucién o au-
mento de capital. 2. Exﬂné?acién total de impuestos y derechos -
a la exportacibn de sus productos. 3. Exoneracidn del 100% de -
los dercches y recarges arancelarios gue graven las importacio -
nes de maquinaria, equipos, herromientas y repuestos nuevos, -
5iﬁﬁprﬁ que noe haya preduccién naciomal. Se exceptfian de esta -
exoneracién los rubros que se requieran en las Areas admimistra-
tivas y de comercializacidén. S6lo traténdose de productos pere-
cihles ¥ de alto riecsgo epidemiolégico, el Comit podrd dar o -

jos equipos y maquinarias especiales del érca de comercializa -

cién la excneracidn aaueschace referencia en este numeral. El-
Comitéd podri conceder la exoneracién determinada en este sunmeral
a la  imporitacidon «de maquinaria y equipos usados, siempye y cuin

o o e vl i i il
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cuande la solicitud adjunte un certificado expedido por una fir
ma prnfesibnai competente del pais de origen, debidamente auten
ticade por autoridad diplomitica o consular ecuatoriana acredi-
tada en ese pais, en el que se establezcan las buenas condicio-
nes técnicas y de funcionamiento de los bienes por importarse, -
4. Exoneracién de la totalidad de los derechos e impuestos fis-
cales, provinciales y municipales, inclusive los de alcabala, -
adicionales y de timbres, excepto el impuesto a la utilidad de-
rivada de la compra venta de inmuebles, en los siguientes cases
de transferencia de dominio: a) compra de bienes raices que rea
licen las empresas agrnindustrialeé, necesarias para su propia-
actividad; b) aportes en especie que efectilen los socios o ac -
cionistas a las empresas, ya sea para la constitucibn o para au
mento del capital social, siempre que pasen a formar parte del-
activo fijo de la empresa. 51 los bienes transferidos para ta-
les fines, no se utilizaren en el plazo de tres afios desde la -
fecha de su adguisicidn, se procederf al cobro de los derechos-
e impuestos exonerados. 5. Deduccidn del monto gravable con el-

impuesto sobre la renta, del valor que alcancen las nuevas inver

siones o reinversiones, destinadas 2 13 adgquisicibn de activos-
fijos v ejecucidn de obras de infraestructura predial que bene-
ficien a la empresa. La adquisicibn de maquinaria, equipos o he
rramientas vpsadas no tendrdn opcibn a este beneficio. 6. las -
personas naturales o juridicas, de cualquier lugar del pals, po
drén deducir para la determinaciﬁn del ingreso gravable con el-
impuesto sobre la renta, el 100% de sus inversiones realizadas-
en empresas acogidas al régimen de la presente Ley. 7. Exonera
cién del lﬁﬂ% del pago del impuestoc a la tenta a favor de las -
empresas, por un lapso de 10 afos, sobre las utilidades socia -
les no distribuidas. Para las nuevas empresas seé contard a par
tit de) afio de inicio de la produccidén efectiva. Para las em -
presas existentes se contard a partir de la fecha de expedicidn
de la resolucién de clasificacibén de la empresa. 8. La rebaja -
genﬁral, asi como todas las deducciones por cargas familiares-
ﬁu& consten en la Ley de Impuesto & la Renta, se aumentan al do
ble, pora determinar la renta gravable del personal permancnte-
de l1a empresa. Este benceficio regird durante diez aﬁﬂﬁ, que se
conlard a partir del afio en que la persona empiece a prestar -
sus servicios c¢n la empresa. Se considerari personal permanen-

t¢ a los gerentes, técnicos, profesionales, personal administra
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tivo y obreroes en general, que laburen en las empresas acopidas
a esta Ley., 9. Deduccidén del monto gravable con el impuesto so-
bre 13 renta del total del valor invertido en investigaciones -
agropecuarias, realizado por la propia empresa ¢ por institucio
nes plhlicas o privadas especializadas. 10, Exoneracidén del -
100% del page de los derechos vy recargos arancelarios para la -
importacidén de materias primas que no se produzcan en el pais o
sobre las cuales haya déficit de produccién nacional. 11. Los -
socios © accionistas, sean personas naturales o juridicas, de -
una empresa acopida a esta Ley, gozarin de la exoneracidn total
del pago del impuesto a la renta que se cause por los dividen -
dos acreditados o distribuidos por dicha empresa, durante el lap
so de diez afios, a partir del afio del inicio de la produccidn -
efectiva, para las nuevas eppresas, y para las cmpresas existen
tes a paxtir de la fecha de Expediciﬁn de la resolucién de cla-
sificacién de la empresa. 12. Los predios risticos de propiedad
0 dados en arriendo a las empresas acogidas a ests Ley, no esta
réin comprendidos dentro de las disposiciones del Titulo IV de -
la Ley de Reforma Agraria y en consecuencia no podrén, por nin-
gn concepto, ser objeto de afectacidn alguna en los términos -
a gque se reflere la mencionada Ley. 13. Las personas naturales-
o juridicas gue vayan a dar en arrendamiento predios rlsticos

a las empresas acogidas a esta Ley, no requerirén de autoriza -
cibn alguna del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Celo
nizacidén. Tampoco se requeriréd de autorizacién de tal institu-
to para enajenar parcial o totalmente predios rﬁsticos a favor-
de tales empresas, a cualquier tftulo. Capitulo IV.- Del Crédij-
to vy del Segure Agroindustrial,-Articule 6,- Créase en la Cor-
poracidn Financiera Nacional un fondo especial para el fomento-
del sector agroindustrial, para lo cual el Banco Central del -
Fcuador asignarf la suma necesaria y adecuada para capitaliza -
cibtn del fondo, destinade a fimanciar operaciones de crédito a-
mediano y lavgo plazo vy a establecer un cupo de redescuento  de
dacﬁmcntns originados en operaciones de crédito agroindustyial-
a corte plarzo. Articule 7.- Las instituciones financieras oter
garvin créditos a la agroindustria, puara sus fases de explota -
citn apricola, ganadera, piscicols, avicola, porcina vy, en geng
ral, agropecuaria, e industrial, cn condiciones preferentes, pa

& ™

ra lo cual Ia Junta Monetaria estableccrd los mecanismos y pyo-

cedimientos pertinentes, Articule 8.- Se faculta o las insti-
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tuciones financieras v bancarias del pais a emitir bonos de fo-
mento agroindustrial, en condiciones preferentes, a plazos de -
5 a 10 afios. La Junta Monetaria fijard los cupos méximos de es
tas operacicnes para cada una de las instituciones y la tasa de
interés que devengarin los bonos de fomento agroindustrial. Es
tos bonoes serin Tecibidos por el Banco Central del Ecuador a su
valor nominal, Articulo 9.- La Junta Monetaria y la Superinten
dencia de Bancos dictaran las regulaciones y rescoluciones nece-

sarias para asegurar la correcta canalizacidn de los recursos -

generados en las emisiones de los bonos de fomento agroindus -
trial, a fin de que sean utilizados en la financiacibn de in -
versiones con créditos a plazos no menores a cinco afos. Los -

intereses y descuentos que se obtengan en 12 negociacién de los |
be = de fomento aproindustrial, estardn exonerados del pago -
de - wpuésto a la renta. Articule 10.- Con cargo a los recur -
st wrocedentes de la calmcadi&n de cédulas de industrializa -

cion del Fondo Nacional de Inversiones Industriales, 1la Corpora
cién Financiera Nacional cunﬁfdﬂrarﬁ preferentemente el finan -
ciamiento de proyectos agroindustriales y la apoertacidn en com-
pafiias andnimas o de economia mixta que lleven a cabo proyectos
en este sector, de conformidad con las disposicicnes reglamenta
rias vigentes, Articulo 1ll.- ©Se establcce el seguro agroindus-
trial. Las instituciones de fomento concederfn créditos para -
cubrir primas de seguridad de las empresas agroindustriales, pa
ra asegurar sus cultivos e inversiones en las diferentes fases,
Capitulo V.-Asistencia Técnica e Investigacibn.-Articuloe 1Z. -
La asistencia técnica que brinda el sector pGblico vinculado a-
la agroindustria, serﬁ integral y ﬂStaré orientada hacia la 6p-
tima utilizacién de los recursos naturales, econdmicos y huma -
nos. Los valores por asistencia técnica en que incurra el sec -
tor aproindustrial serdn financiados mediante créditos de fomen
to preferenciales. Articulo 13.- El Centro de Desarrolle In -
dustrial del Ecuador, CENDES, en coordinacién con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, prestard su soporte técnico a las -

iniciativas en el campo agroindustrisal, elaborando proyectos,

brindande asistencia téenica y administrativa a las empresas,

procurando una adecuada utilizacibén de los recursos naturales
y ¢} use intensive de mano de obra y tecnologia adecuada. CEN-
DES v el Ministerio de Agricultura y Ganaderia establecerdn pro

pramas cepocilicos Jde promocidn agroindustrial, de vehabilita -
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cién de empresas agroindustriales y un banco de datos sobre merca
dos, comercializacifn, precios, tecnologia, ete,. de productos -
agroindustriales. Articulo 14.- El Ministerio de Agricultura y-
Ganaderfa y el Instituto Naciomal de Inversiones Agropecuarias -
(INTAP) brindarén asistencia técnica directa a empresas agroindus
triales, en sus fases agricola y ganadera, que permitan la diver-

sificacién y mejoramiento de la produccién agroindustrial. Capi-
tulo VIi,-Procedimiente, Controles, Obligaciones y Sanciones.- Ar-
ticulo 15.- Las solicitudes para acogerse a los beneficios de -
la presente Ley, deberdn presentarsé ante el Ministerio de Inducs-
trias, Cemercio, Integracién y Pesca, las mismas que serén trami-
tadas y resueltas de acuerdo al procedimiento previsto en el Re -
glamento a esta Ley. Articulo 16.- Son obligaciones de las em -
presas acogidas a los beneficios de esta Ley, cumplir con las dis
pnsiciﬂne; contenidas en ella{ en su Reglamento ¥ en las resolu -
ciones del Comité Naciomal de Fomento Agroindustrial. Articulo -
17.- lLas empresas agroindustriales que incumplieren con las obli I
gaciones a que hizo referencia el articulo precedente o con las -
condiciones impucstas por el Comité, serin sancionadas de acuerdo
a la gravedad de la falta con: a) Multa; b) Suspensién temporal -
en el goce de los beneficios, ¥ c¢) Supresidén definitiva de los be
neficios. De acuerde a la gravedad de la infraccién, la multa po
dré imponerse conjuntamente con las sanciones establecidas en los
literales b) y ¢) de este articulo, Articulo 18.- La multa, a -
que se refiere el articulo anterior, serd de uno a cinco salarios
minimos vitales, de conformidad a la gravedad de la falta, En ca
so de reincidencia, se sancionard con el doble de la multa, La -
suspensién en el goce de los beneficios serd de hasta un afio. Sin
embargo, el tiempo de la suspensidn seré considerado para ¢l cOm-
puto de los plazos de los beneficios témpﬂrales. En lo= casos de
defravdacidn, se impondrd una multa de hasta el quintuplo de los-
impuestos que se hubiere intentado evadir, sin perjuicie del co -
hro de tales impuestos ¥ de la suspensidn definitiva de los benc-
ficios., Las multas impuestas de acuerdo a esta Ley, serin recau-
dadas por el Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico, v su pro -

ducto 1ngreﬁnrﬂ al Fonde Nacional de Inversiones Industriales, Hﬁ

ministrado por la Corporacién Financiera Nacional, Articulo 19.

El pristamo, arviendo, permuta o venta de tode o parte de 1a ma

guinarid, cquipoes, materia prima, Tepuestos u otros activos que

hubicren gozado de beneficioes triburarios que establece la prescn
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cién y Pesca y de Finanzas y Crédito Pblico. Articule 27.- En
ningin caso las empresas amparadas por esta lLey, podrén estar -
acogidas a otra ley de fomento o a ley especial alguna. Ar-
ticulo 28.- La presente Ley, por su caricter de especial, pre-
valecerd sobre toda norma o disposicibén que se le oponga. Ar -
ticulo 29.- La presente Ley entrari en vigencia a partir del -
dia siguiente al de su publicacién en el Registro Oficial. Ar-
ticuln 30.,- Ninguna de las disposiciones de esta Ley priva al-
Presidente de la Repiblica de las facultades consignadas en el-
Decreto Supremo NT 3632, promulgado en el Registro Oficial N2 5,
de 17 de agosto de 1986,- Disposiciones Transitorias,- Primera:
Las empresas agroindustriales integradas que actualmente se en-
cuentran acogidas a la Ley de Fomento Industrial , a la Ley de-
Fomento de la Pequefia Industria, a la Ley de Fomento y Desarro-
110 Agropecuario o a cualquier ley especial podrén solicitar en
cualquier momento los beneficios de la presente Ley; mientras -
tanto continuarén gozando de los beneficies de la Ley bajo la -
cual estidn clasificadas'. Hasta aqui el texto, sefior Presiden -
te, del proyecto de Ley de Fomento Agroindustrial.----s--=-~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Artficule primero.--<---m-cescmoromcornon
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Podrén acogerse a los be-
neficios que contempla esta Ley las empresas aﬁrninduﬁtrialﬂﬁ -
integradas, nuevas o existentes, que se dediquen a la elabora -
cién de : a) Productos que atun no se fabriquen en el pais; b) -
Productos que, aunque fabricéndose en el pails, consuman o uti-
licen el 80% de su materia prima naciuﬁal; ¢) Productos que de-
muestren perspectivas favorables de ser colocados en los merca-
dos externos”. [asta allf el uno.----------------mommnommnonnn
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.---------=-----c-oo--o
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Para efectos de la aplica
cibén de ssta Ley, se entenderi por: Empresa Apgroindustrial In -
tegrada: aquella que, a partir de materia prima de origen nacio
nal proveniente de la agricultura, la ganaderia, la avicultura,
la piscicultura y, en general de la actividad agropecuaria, rea
liza labores de beneficio, acondicionamiento, procesamiento o -
transformacion, para obtener un producto industrial apto para -
el consumo directo o un producto scemielaborade., E1l abasteci -
miento de la materia prima nacional deberd ser de la propia pro
duccién de la cmpresa agroindustrial integrada o de terceros -

con los cunles so tenga una relacion contractual de smministre,
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te Ley, requerird la autorizacién previa del Comité, Capitulo-
ViI.-Disposiciones Generales.- Articulo 20.- La venta, cesibn,
traspaso, cambio de¢ denominacién o de razdén social, fusibn, di-
visifn u otra modificacién de las empresas agroindustriales aco
gidas a la presente Ley, deberd hacerse previa autorizacién del
Comité. Articulo 21.- En caso de quiebra o disolucidén de una-
empresa agroindustrial, el Sindico o Liquidador deberd notifi -
car tal particular al Ministerio de Industrias, Comercio, Inte-
gracién v Pesca para los fines de Ley. Articulo 22.- Para los

efectos de csta Ley, cen el caso de fusibén o absorcién de empre-
sas, se considerard que el nimero de afios de produccion efecti-
va de la empresa resultante, es el mismo que el de la empresa -
més antipgua acopgida a esta Ley. En caso de divisidn de una em-
presa, se considerari que el nfimero de afios de produccién efec-
tiva de .,cada una de las resultantes de la divisién es el mismo-
que el de 1la empresa original. Cuando se trate de una venta, -
cesién, traspaso o cambio de denominacidn o razén social de una
empresa, se computard el niimero de afios de produccidén efectiva-
de la empresa vendida, cedida o traspasada, o de aquellas cuya-
actividad se amparaba en la denominacidén o razdn social origi -
nal. Corresponde al Comité resolver los casos de duda, Articu-
lo 23.- Para la administracién de esta Ley, el Presidente de -
la Repiblica, mediante Decreto Ejecutiveo, podri establecer Comi
tés Regionales de Fomento ﬁgrniﬁﬂustrial_en diferentes ionas -
del pafs, los cuales estardn integrados en forma similar al Co-
mité Nacional., Articulc 24.- De las resolucicnes que adopte

el Comité Regional de Fomento Agroindustrial habré recurso de -
apelﬁciéﬁ para ante el Comité& Nacional de Fomento Agroindus -
trial. El recurso se interpondrd dentro del términc de los 20-
dias sigulentes al de la narificaciﬁn de la resclucidn y expre-
sard los fundamentos de hecho y de derecho en aque s¢ sustenta.

Artfcule 25.- De la resolucidén quec adepte el Comité Nacional -
de Fomento Agroindustrial habrd recurso de reposicién ante el -
propic orpanismo. El recurse se interpondri dentro de los 15 -
dfas sipuientes al de la notificaci6n de la resolucidn, y en @l
ﬁﬁ cxpresarin los fundamentos de hecho y de derecho en que se -
sustenta. Artfculo 26.- Las resoluciones de utﬂrgaﬁiﬂnto de

beneflicies gue adopten los organismos o autoridades corvespon -
dientes, serdn lepalizadas mediante Resolucién Interministerial

expedida por los Ministerios de Industrias, Comercio, Intecera -
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en una proporcidén no menor al 80% de sus requerimientos. Los ca
s0s de relacidén contractual, deberén incluir necesariamente com-
promiscs sobre les siguientes puntos: a) Asistencia técnica gra-
tuita durante todo el periodo del cultivo, cosecha y actividades
post cosecha; b) Asesoramiento en la compra y utilizacién de in-
sumos agropecuarios; ¢) Entrega gratuita de muestras y materia -
les genéticos, mejorantes agricolas y pecuarios, v d4) Garantfa -
de compra de la totalidad de la produccidn contratada en base a-
precios y calidad concertadas entre productores e industriales.
En ¢] evento de aque la produccién nacional de materias primas -
agropecuarias no abastezca las necesidades de la empresa agroin-
dustrial integrada, el Comité podrd autorizar importaciones tem-
porales mediante cupos. Maquinaria, Equipo O herramienta: se con
sidera a todo aquel bien de capital gque utilice tanto en la fase
de explotacidn agricola, ganadera, avicola, piscicola, porcina vy,
en generdl agropecuaria, como en los procesos del beneficio, acon
dicionamiento, procesamiento o transformacibén de 1la empresa agro
industrial. Repuesto: parte o pileza de la maquinaria, equipo o -
herramienta cuya reposicién periédica o accidental se justifique.
Tendrén tratamiento de repuestos, los materiales destinados a la
fabricacién de los mismos o a la reparacidn y mantenimiento de -
maquinarias, equipos o herramientas. Materia Prima: los elemen-
tos gue se incorporen mediante el proceso de beneficio, acondi -
cionamicnto, procesamiento o de transformacidn al producto final;
l.os materiales indirectos, recactivos de laboratorio, materiales-
fungibles y similares, que sin quedar incorperados al producto -
final, sean indispensables en el proceso de beneficio, procesa -
miento o transformacidn; el material vegetativo sexual y asexual,
fertilizantes orgénicos y quimicos, productos agroquimicos, mate
rial de inseminacibén artificial y otros insumos para la produc-
cidn agricela, ganadera, avicola, piﬁcinnla, porcina y, €n gene-
val, agrepecuaria; los envases, materiales de embalaje y s
res, requeridos en cuéle&quiera de las etapas". Hasta ahi el -
Articulo dos.----cvommmoronmomnno s L LR L DLl b Ll
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha,--------==-=c-cccmounvann
El H. ROCHA ROMERQO.- Dischlpeme gue se me pash, sefior Presiden-
te, pero en el artfculo primero, los literales dicen: '"Productos
que afin no se fabriguem en el pais"; el literal b) dice: "Produc
tos que, aungue fabricados en el pais, consuman o utilicen el
g0% de su materia prima nacional, Me parcce que aqui hay una -

.
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peaueiia trampa, los productos que aln no se fabriquen en el pais
tedricamente podrian estar protegidos por esta ley, aunque el -
ciento por ciento de la materia prima fuese importada; entonces,
aqul deberia guedar clare que esta ley se justifica exclusivamen
Te¢ porgue se va a utilizar materia prima nacional fundamentalmen
te, va seca que se vaya a fahricar por primera vez en ¢l pais o -
va se esté fabricando, el requisito del 80% deberia ser indispen
sable para acogerse al beneficio de esta Ley,-----===r-mcwoncnns
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud,---------"imemmmccmnannn. .
EL I, FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: en el apartado a) de este
articulo dos, debe cambiarse aquello de "post cesecha™, por una-
expresién més castiza: "Asistencia técnica gratuita durante todo
¢l perfodo del cultivo, cosecha y actividades posteriores a la -
cosecha', Fn este mismo apartado, mejor dicho, en este mismo -
inciso, en lo que se refiere a la empresa agroindustrial integra

da, al final se habla de cupos; estos cupos son los que se pres-
tan pafa los grandes negociados permanentes en el pais, y ectn -
segﬁn un articulo posterior, queda en manos nada menos que del -
Ministro de Industrias, Comercio e Integracibn y Pesca. Ahf{ es-
t4 clara la cosa. Esto tiene aue regresar a la Comisidn, sefior-
Presidente, En el caso de que se establezcan cupos, que se con-
sidere necesario que la ley establczca los parémetrns que han de
tomarse en cuenta para la concesibdn de estos cupos; que no que -
den al arbitrio o a la discrecionalidad del Ministro de Indus -
trias y Comercio, sino que la ley determine los parfmetros, repi
to, que tendrdn obligatoriamente que tomarse en cuenta para la -

aﬂjudiCﬂEién de log CUPDS . === = e m e f s e et e m e me d o m s s cmm o mm e o=
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.-------=--------
El, H. LUCTRC BOLARODS.- Sefior Presidente: cuando en este articu-

lo segundo se habla de la materia prima, en los incisos segundo,
terceroe v cuarto de este acﬁpite, se desnaturaliza le gue o5 la-
materia prima, Aquf se habla de los materiales indirectes, reac
tives de laboratorio y materiales fungibles vy similares. Esto no
puede ser considerado como materia prima, sefor Presidente; que-
se le dé& un tratamiento como materia prima es otra cosw, un tra-
tamicnto tributario o de bheneficio de cualquier orden, Este pro
blema ya lo tratamos aqul en el seno del Plenario cunﬁdﬂ COROC e
mos el Proyecto de Fomento de la Pequeiia Industria v nos referi-
mos exactamente o o gue debe entenderse pur matevid prima. So -
hia vuelto a incurrir enm el mismo error por parte del Ejecutaivo,-
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cuando se confunde Ja materia prima con los materiales indirec-
tos, los reactivos de laboratorio vy los materiales fungibles.

Esto no puede ser confundido y la Comisibn, si es que decide - T
mantenerlo, debe darle otro tratamiento similar a la materia -
prima si, pero no confundir con lo que es la naturaleza de la -
materia prima. Lo mismo ocurre con el numeral tercero, se ha -
bla del material vegetativo sexual y asexual, fertilizantes or-
ghnicos y gquimicos, productos agroquimicos, material de insemi-
nacibén artificial, lo cual no puede ser considerado tampoco co-
mo materia prima. Y, en el Gltimo inciso sucede otra cosa toda
via mucho més grave: los envases, materiales de embalaje y simi
lares, considerados como materia prima. Yo creo que esto no -
puede pasar asfi, sefior Presidente, estid desnaturalizindose el -
concepto de materia prima; por eso, o la Comisidn suprime estos
incisos o le da un tratamiento similar a la materia prima, qué-
es cosa diferente. Esas observaciones, sefior Presidente.------ f
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,--+~------- e
Bl H. BUCARAM ORTIZ ADOLFQ.- Seiior Presidente: se considera en
el primer inciso, como materia prima los elementos que se incor
poren mediante el proceso de beneficio, acondicionamiento, pro-
cesamiento de transformacidén al producto final; ahi estéd hablan
do de la materia prima y de los materiales indirectos. Y, el {1l

timo inciso: los envases, materiales de embalaje y similares, -
estin dentro de esa concepcibn, ipor qué?, porque precisamente-
estéan en el producto involucrado en el producto final porque -
son los que van a envolver el producto final, son parte del pro
ducto final ya que éste va envasado precisamente en lo que e¢ste
filtimo inciso estd indicando. FEntonces, esa es la materia pri-
ma o materiales directos., Los otros, leos materiales indirectos;
y esto de material vepetativo, sexual y asexual, no sé de donde
han sacado esta terminologia, es decir'para dar no sé qué defi-
nicién, porque sdlo se conoce la materia prima, el material di-
recto y el material indirecto; y todos estos materiales, Sean -
vegetativos o sean de cualquier clase, o scan fertilizantes or-
ginicos, inorgénicos o productos agroquimicos, todos tienen que
cser incluides dentro de esa concepcidn de materia prima, mate -
rial directo o material indirecte. Dentro de la nucva concep -
cidn, el material directo se lo estf considerando como materia-
prima actualmente, en el sentido de que va dentro del preducto-

final; por eso, tanto los materiales del primer inciso como dul

T, i ;] P = B e M — g —-‘[
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cuarto incise podrian ser considerados materia prima, dindole -
dentro de la concepcidn, una separacibn a lo que es el producto
real de materia prima oue se utiliza parz hacer el producto {1i-
nal, v los materiales directos que van acompafiando a este pro -
ducto inicial para también llegar con el producto finmal. Gra -
cias, sefior Presidente, --r-ecrmmmcmmcm e r e m e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---------- e i
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: una cosa aparentemente -
sin importancia: en el mismo inciso al que me referi anterior -
nente, que habla de los cupos, se hace mencién al comité, un co
mité que no se ha creado todavia, que po se ha definido todavia
Supongo que ese comité es el Comité Nacional de Pomento Agroin-
dustrial que en el Articulo tres se lo crea. Me parece que en-
estos artfculos uno y dos, 4l mencionarse el Comité, debe decir
se exactomente: "Comité Nacional de Fomento Agroindustrial"™, ---
El. SENOR PRESIDENTE.- Articulo tre8,-—----ce-cmmmmconomo o

51
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El. SEAOR SECRETARIO.- '"Capitule II1.-Organismos Administradores,

Articule 3.- Para la administracién de esta Ley, sc establece-
el Comité Nacional de Fomento Agroindustrial, que estarid inte -
crado de la siguiente forma: a) Miembreos titulares con derecho-
a voz v voeto: El Ministro de Industrias, Comercio, Integraci@n-
y Pesca o su delegado, quien presidird; El Miniﬁtrﬂ de Agricul-
tura y Ganaderisz o su delegado; El Ministro de Finanzas y Crédi
to Piblico o su delegado; El Secretario General de Planifica -
cién del Consejo Nacional de Desarrollo o su delegado. b) Actua
rin como A5es0res , ¢in voto: El Cerente General del Centro de -
Pesarrelle Industrial del Ecuador CENDES, o su delegado; E1l Ge-
rente General de la Corporacibén Financiera Nacional, o su dele-
gado; E1 Director Técnico de Agrﬂiﬁdustrias del Ministerio de -
Agricultura y Ganaderiz, o su delegado; Un Representante por ca
da une de Jos sectores: Industrial, Agricela y Ganadero, desig-
nado por las Federaciones Nacioneles respectivas. Cada uno de-
ellos tendri su alterno. Actuari como Sccretario del Comité, -
¢l Director Nacional de Industrias del Ministerio de Industrios
Comercio, Intepracién y Pesca. E1 Comité podrd incorporar, cn-
cunlquier mousnto, asesores sin derccho a voto, con el caricter
permancnte o temporal, que constituyan un aporte positivo para-
1w warcha del organismo'. Hasta ahl el articulo tres.------ e
Bl SENOR PRESIDENTE. - Diputudn Rocha,~-=~vremememmenmnmemmmn -
B ML ROCHA ROMERG. - Dice: "El Mipistro de industrins, Comer

Tt
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cio, Integracién y Pesca o su delegado, quien presidira". Po -
dria darse el caso que vava el delegado del Ministro de Indus -
trias y los otros ministros que constan en el Comité y va a pre-
sidir ¢l delegado a pesar de la presencia de los ministros. GQue
se arregle eso em la redaccidén. Si va el Ministro, le tocaria -
presidir a1l de Industrias, pero no al delegado de industrias, -
eso lo uno. En esto de: "actuarin como asesores, sin voto", tam
bién entiendo que hay que corregir la redaccibdn pergue estd di -
ciendo que los miembros titulares con derecho a voz y voto. Los
asesores ya no son miembros titulares; por tanto, no tienen dere
cho a voto; pero aqui habla de asesores sin voto, dando a enten-
der que podrian haber algunos asesores con voto ¥ a lo largo de-
la ley no se encuentra ese caso. Que se arregle la redaccibn, -
seflor Presidente.----~- wemme R L T -
EL SEROR, PRESIDENTE.- Diputade Divalos.s----=--mrmmmmmmmneomn
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: el Gltimo inciso del -
literal b) del articulo tres, que dice, con su venia: "El Comité
podré incorporar en cualquier momento, asesores sin derecho a vo
to, con el carfcter permanente o temporal, que constituyan un -
aporte positivo para la marcha del organisme', ¢reo qgue dehe su-
primirse, porque de lo contrarie bien puede transformarse en un-
organismo burocrdtico que consuma en exceso el patrimonio del Es
El. SEFOR PRESIDENTE.- Diputado PUCATAM.---==-s=sncsomomnoamn-n-
LBl H. BUCARAM ORTIZ ADCLFO.- Sefior Presidente: seria muy impor-
tante gque la Comisidn estudie las relaciones que existen en esta
Ley de Fomento Agroindustrial, con loque precisamente nosctros -
hemos venido aprobando en la Ley de la Pequefia Industria, de la-
mediana y de la gran industria. Se presupone que todas estas in
dustrias que utilizan productos agropecuarios, productos ganade-
ros, productos piscicolas, precisamente estdn ya incerperadoes -
dentro de esta accibn, cs deciv que aparentemente se va a sepa -
rar todo lo que signifique proceso agroindustrial; quizd el dia-
de mafiana vamos 2 tener la Ley de Fomente de la Industria Meta -
1Grgica y pasado mafiana la Tey de Fomento de otra clase de in -
dustris en otras 4reas especificas. Yo c¢reo gue esto puede -
traer a la largs una grap problemfitica, porque tanto 105 recur -
sos nmaturales a nivel agropecusrio, como piscicolas y ganadevos,
que son motive de explotacifn para un proceso agreindustrial, ce

me tanto los productos gue existen & nilvel de vecursas naturasios,
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de oro, plata o cualauier otro producto que pueda ser utilizado-
en la metalurgia, deben tener una cﬁmpaginacién en cuanto a lo - l
gque significan las industrias, porque todo c¢llo implica precisa-
mente la expletacibdn de los recursos naturales para utilizar la-
materia prima rnacional y exﬁﬂrtﬂr va preoductos terminados, En -

I

tonces, si @5 que se comienza a formar un comité para cada una

de estas situaciones, yo creo que seria un poco problemitico.

Seria necesario que se haga un estudio correspondiente, porgue

al mismo tiempo, si es que estamos habhlando de los recursos natu
rales, deberfamos hablar de la explotacion de todos los recursas
naturales, no s6lo de...-=-===+---~ R S L e e min -r-—-
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: discGlpeme que le inte -
rrunpa, me pernmito recerdarle gue s6lo estamos recibiendo obser-
vaciones al articulo.-=--scmcmsmm s st ~ l
FL ¥, BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Bueno, la observacifn correspon -
diente, as csa precisamente, que hay que incorporar todos los re
cursos naturales y hacer una ley integral porque después vamos a
tener necesidad de hacer nuevas léyes para otros casos y formar-
Un NUEVO COmité.-r=somromommatmeanon s mm memm ~mm - -~
EL SUNOR PRESIDENTE.- De acuerdo., Diputado Wilfrido Lucero.---
EL H. LUCERC BOLAROS.- Sefior Presidente: yo creo que este lite-
ral b} del articulo que estamos discutiendo, articulo tercero, -

man i &

ticne gue ser modificado. Pediria que la Comisibn estudie la po
sihilidad de eliminar esta serie de asesores sin voto,; nos esta -
mos acostumbrando a lepislar también para Jos asesores sin voto,

cuando abajo existe una disposicidn de cardcter general, gue -

T

creo gue es téenicamente aceptable dentro de nuestra legisla

cifn, cuando dice: "E1 Comité pedri incorporar en cualquier mo -
mento ascsores sin derecho a voto con el carficter permanente ©

temporal', Basta hasta ah{ de calificativos, quizis se podria -

1

afadir tomfndolos del sector piéblico para evitar la preocupaciinm
gque tenfa el Diputade Divales. Entonces, esa es la sugerentia:-
que se suprime esa clase de asesores y se deje siwmplemente la -
novma gpeneral gque esté contenida en el Gltimo inciso.------=---+-
1, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: una eobservacidn para la
Comisidn, en ¢l sentido de que los funcionarios que tienen la po
cibitrdad de nowbrar delepgados, nombren delegades pevmanentes.

Que ds

“
tebilidad de los delegados terminag normalmente Con esos orgalis-

[ )

rn: el Mindistro o su delepgado permanente', powque 1o ings

mos=. Fl siguiente zrefculo.=-=----- = i i e = E s =
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 4.- Corresponde al Comité Nacio
nal de Fomento Agroindustrisl: 1) Clasificar a las ewpresas, sean
{stas personas naturales o juridicas, que soliciten acoegerse a -
los beneficios de la presente Leyy 2) Determinar los beneficios -
v el respective plazo: 3) Fijar las condiciones que, en cada ca -
so, fucren necesarias, y 4) Cumplir y hacer cumplir las disposi -
ciones do esta Ley, de su Reglamento y las resoluciones que ema -
nen de su Seno' . -e- e s m e e e caa ol Seessmsessasmaaeas -
ElL. SENOR PRESIDENTE,- Diputado DAvalos,----~--=-romrommeamaon .
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: en el numeral primeroc - .
de este articulo dice: "Clasificar a las empresas...''; yo creo que
debe cambiarse por el término: "Calificar a las empresas.,.!,-----
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud.-----weceecouoan. s
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: me permito sefialar la con-
tradiccidn que podria haber entre este articule y el articulo guin
ce, para que la Comisién lo estudic. Artfculo cuarto dice: Co
rresponde al Comité Nacional de Pomento Agroindustrial: clasifi -
car, determinar los bemeficios, fijar las condiciones, etcétersa;
sin embarge, el articulo quince le da esta atribucién al Ministro
de Imdustrias y Comercio, exclusivamente a ¢1, sujeto a una dispo
sicibn reglamentaria, que podria contradecir el articulo cuarto.
Me parvece gue es preciso estudiar con mucho detenimiento estos -
dos articulos,-=--==--- IR L ek i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,-----=--=-can-- —eamees
EL SEEOR SECRETARIO.- "MArticule 5.- Todas las empresas acogi -
das a esta ley gozarén de los siguientes beneficios: 1.- Exone-
racitn de todos los impuestos, inclusive los de registro e ins -
cripcidn de los contratos u operaciones de mutuo, contratos acce
50T10% ¥y operaciones sui-generis, que se celebren para realizar-
inversiones en la actividad agrnindﬁstrial antorizada. DPe igual

exoneriacidn gozarén las operaciones que se efectuaren con titu -

ios de crédito ertrepgados a4 las empresas para constitucidn o au- !
mento de capital.- Dos, ... == s s s mmm e e e e e e e s — o

EL SEROR PRESIDUNTE.- Un momentito, sefior Secretario, Como es -

tan larga la lista, vamos a ir recibiendo obzervacicnes nuvmeral-

por numeral,  5in observaciones el numeral ung,-------- oo

EL SEROR SECRETARIO.- "Dos. [Exoneracidn totsl de impucstos 4

la exportacifn de sus productos™.=--=--=--n-nw. o S mme o

EL SEROKR PRESIPENTE. -  Sin obServaciones, - ---=-=rv-ro-mmrocooe |

Fi, SEROR SLORETARICO. - "Tres. EBxoneracidn del 100% de los ders

e e R R T LR N B e ae—
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choes y recargos arancelarios que graven las importaciones de¢ ma
quinaria, equipos, herramientas y repuestos nuevoes, siempre que
neo haya produccidn nacional. Se exceptlan de esta exoneracidn-
los rubros que sc requieran en las 4reas administrativas y de -
comercializacidn., S6lo traténdose de productos perecibles y de
alto riesto epidemioldégico, el Comité podrd dar a los equipos ¥
maquinarias especiales del 4rea de comercializacién la exonera-
cién a gue se hace referencia en este numeral. El Comité podri
conceder la exoneraciébn determinada en este numeral a la impor-
tacidn de maquinaria y equipos usados, siempre y cuando la soli
citud adjunte un certificado expedido por una firma profesional
competente del pails de origen, debidamente autenticado por auto

ridad diplomética o consular ecuatoriana acreditada en ese pais

en ¢l que se establezcan las buenas condiciones técnicas y de-
funcionamientc de los bienes por importarse'.--«-----commannoan
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.--=-----=-=--- e e
EEL SEROR SECRETARIO.- "Cuatro. Exoneracidén de la totalidad de
los derechos e impuestos fiscales, provinciales y municipales,
inclusive los de alcabala, adicionales y de timbres, excepto el
impucsto a la utilidad derivada de la compra-venta de inmueblies,
en los siguientes casos de transferencia de dominio: a) Compra-
de bicnes rafces que realicen las empresas agroindustriales, ne
cesarias para su propila actividad; b) Aportes en especie que -
efectiien los socios o accionistas a las empresas, ya sea para -
la cﬂnﬁtitucién o para aumento del capital social, siempre aque-
pasen a formar parte del activo fijo de la empresa. §i los bie
nes transferidos para tales fines, ne se utilizaren en el plazo
de tres afios desde la fecha de su adquisicién, se procederi al-
cobro de los derechos e impuestos exonerados'. Hasta ahi el nu-
neral cuarto.--=-=-- o e - ———— M m s
E¥, SENOR PRESIDENTE.~ Sin observaciones.--=s=s-scemmre-ornmen--
EY, SEROR SECRETARIOQ.- "Cinco. Deduccidn del montc gravable -
con ¢l impueste scohre la renta, del valor que alcancen las nue-
vas inversiones o reinversiones, destinadas a la adquisicién de
actives fijos y ejecucidn de obras de infraestructura predial -
que beneficien a la empresa. La adquisicidédn de maquinaria, equi
pos o hoerramientass usados po tendrdn opcldén a este bencficio".--
EL SEROR PRESIDENTE.- Seiior Secretario: para la Comisibn, aue-
revisen la parte final del primer inciso del ndmero cinco, por-

gue considero que las obras de infraestructura predizl no dobe-
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ser que heneficien a la empresa simﬁlemente, S1To siempre gque -
sean necesarias para el funcionamiento de la empresa,-=-==-=-=--
EL SEROR SECRETARIO.- '"Numeral seis.- Las personas naturales -
o juridicas, de cualouier lugar del pals, podrin deducir para 1la
determinacidén del ingreso gravable con el impuesto sobre la ren-
ta, el 100% de sus inversiones realizadas en empresas acogidas -
al régimen de la presente Loy .----sccmmcm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.--=---s-emecnmnmouonnnn.
EL SEROR SECRETARIOQ.- "Siete, Exoneracibn del 100% del pago del
impuesto a la renta en favor de las empresas, por un lapso de 10
afios, sochre las utilidades sociales no distribuidas. DPara las -
nuevas empresas se contari g partir del afio de inicio de la pro-
duccion efectiva. Para las empresas existentes se contari a par
tir de la fecha de expedicidén de la resolucién de clasificacién-
de la empresa’, —-cvrommem e
EL SEROR® PRESIDENTE.- Diputadg Carlos Feraud.-----=-=-=---=cu--
EI. H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: si después de¢ todos los -
beneficios, inmensos beneficios que se contemplan en los numera-
les anteriorves, hay utilidades, esas utilidades deben pagar im -
puesto a la renta, De tal manera que yo, para la Comisidn sugie
10 gue Se suprima este numeral, y de una vez (ue se suprima el -
siguiente también, sefior Presidente,---------- e e it

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.-------=-emecmmmrmonmcnnns
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Iba a hacer la misma observacién, secfior-
Presidento, ~v=--oosomomr o e e s m s s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rocha,==ew==- SEmrmmmmr e oo
EL . ROCHA ROMERO.- L& MiSMa.---=-===ms=mmeeccmcmcamanann o a-
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente numeral,------ —e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Ocho.- La rebaja general, asi como todas
las deducciones por cargas familiares que consten en la Ley de -
Impuesto a la Renta, se aumentan al doble, para determinar la -
rents gravable del personal permanente de la empresa. EHste benc
ficio vegird durante diez afios, que se contard a partir del afo-
en que la persona empiece a prestar sus servicios en la cmpresa.

Se considerarid personal permanentc a los gerentes, técnicos, pre

4

fesionales, personal administrative y obreros en general, que ia
poren en las empresas acogidas a esta Ley",--------- T e
Bl SEROR PRESIDENTE.-  Anote la observacién del Diputado Feraud-
A eSte NUIMeTDl . = s m e e s s s e C e e e e s s s e e o

EL SENOR SECRETARIO. - "Nueve. Deduccidém del monto gravalile con-
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el impueste sobre la renta del total del valor invertido en inves
tigaciones agropecuarias, realizado por la propia empresa o por -
instituciones plblicas o privadas especializadas".-----=-r-=e--non
EL. SENORL PRESIDENTE.- Sin ohservaciones.----------------n- “em-e-
FI. SENOR SECRETARIO.- '"Diez. Exoneracidén del 100% del paco de -
los derechos y recarpgos arancelarios nara la importacién de mate-

rias primas que no se produzcan en el pais o sobre las cuales ha-
ya déficit de produccién nacionmal™.----=--c-o-cmmeonn- mm—m - ---
EL SERQR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-------cac-comonoonann.
El. SEROR SECRETARIO.- "Once. Los socios o accionistas, sean per-
sonas naturales o juridicas, de una empresa acogida a esta Ley, -
gozarin de la exoneracibn total del pago del impuesto a la rventa-
que se cause por los dividendos acreditados o distribuides por di
cha empresa, durante el lapso de diez afios, a partir del 2fio del-
inicio de la produccidn efectiva, para las nuevas empresas, v pa-
ra las empresas existentes a partir de la fecha de expedicidn de-
la resclucidn de clasificacidén de la empresa'.----=-c-==comcommnn
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Maugé.----cecoommmmecmoooaninans
EL H. MAUGE MOSQUERA.- En relacidén al numeral diez, consideroc -
que la exoneracidén del 100% del page de los derechos vy recargos -
arvancelarios para la importacién de materias primas que no se pro {
duzcan en el pals o sobre las cuales haya déficit de produccién -
nacional, es excesivo; es mis, tal como estid concebido aqui, se -
daria lugar a la evasidn, a la importacibn superflua o artificial
de determinadas materias primas, en d&trimenta del Estado ccuato
riano. Yo solicito que se suprima este numeral.----------------
Bl SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---------c-cmcoramnmnns - -
EL 1. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: se ley6 me parece el nume
ral once. Opino, para la Comisidn, que se suprima este numeral-
porT las mismas razones gque anoté en la indicacidn respecto del -
numeral séptimo. Y de una vez quiero aprovechar para sugerir -
también a la Comisibn, que estudie la posibilidad de limitar en-
el tiempo estas ocxoneraciones, estos beneficios que se conceden-
aguil en todo ¢l articulo, cinco afios, diez afos, Las leyes de
fomento por lo general establecen un lapse de excnevacibén hasta-
que la empresa se robustezca, pero no por toda la vida, sefior -

et jdente ., ~ = m e s e e s e s e s —rm St e s r e s R s Rd R s mmms e -
El. SERCR PRESIDENTE.- Diputado DAvalos,~m-s-rmrm s oo
Bio ML, DAVALOS ARROBA.-  Seficr Presidente: coincido con las obser

vaciones del Diputado Feraud, especialmente agrepgando que a los-
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sectores mis desposelidos se les grava y a estos sectores que en-
definitiva son industriales, se les exonera de tode; por le tan-
to, estoy de acuerdo con que se suprima este numeral.--~---=----
El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfride Lucere,----------=-----
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: iba a plantear aquello
que ya se dijo de alguna manera; es decir, toda esta clase de be
neficios tienen que tener un limite en el tiempo, porque si no -
desnaturalizamos la esencia de un proyecto de ley de fomento,
Hay muchas leyes de fomento que no tienen plazo y estos bencfi -
cios se han concedido de por vida, y eso establece desequilibrios
en el mismo sector, porque no es lo mismo una empresa que recién
empicza y que tiene que acogerse a estos beneficios, que una em-
presa que ya se ha acogido durante veinte o0 treinta aios a estos
beneficios y que ya se ha fortalecido. Por eso la Comisién debe
ré establecer un plazo adecuado dentro del cual las empresas, -
desde que se inician, pueden acogerse a los beneficios de esta -
ey m==ss-sssmmmm s e M s i R A R L L e R
"EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fausto Moreno.--------s====c----
EL 1. MORENO SANCHEZ.- Sefior Presidente: aunque ya pasb, me pa-
rece de que la Comisidén deberia estudiar la posibilidad de que se
suprima e} numeral diez, respecto de la exoneracibén del ciente -
por ciento del pago de los derechos ¥ recargos arancelarios para
la impertacién de materias primas. Realmente lo que se trata de
fomentar es la agroindustria nacional sobre la base de las mate-
rias primas de nuestro pais, me parece que eso es lo fundamental.
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente numeral.-----------oscwaavmono-
Ll SERNOR SECRETARIO.- "Doce. Los predios risticos de propiedad-
o dados en arriendo a las empresas acogidas a esta Ley, no esta-
rdn comprendidos dentro de las disposiciones del Titulo IV de
la Ley de Reforma Agraria y, en consecuencia, no pedrin por nin-
gin concepto ser objeto de afectacidn alguna en los términos a -
que se refiere la mencionada Ley'.------crmmmommmnmmmemma s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Divalos.-------ermevmmrorroenonn-
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: pienso que esta dispo-
sicidn debe ser excluida, porque se deja précticamente sin ningu

na opcién a la Ley de Reforma Agraria.--------- L i Rt b
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Bocha,----=-=-=r--remms-momonanmon
EL H. ROCHA ROMERO,- Lo mismo, sehor Presidente,---oeeemo-no-n-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé. ----~-c-nn-n-- mmme e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Seiior Presidente: ya en la Ley de Desa -
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rrolle y Fomento Agropecuaric existen suficientes limitantes pa-
va la aplicacibén del Decreto mil uno, como también para otras -
imposiciones que permiten una redistribucibn de la tierra. A to
das luces, esta disposicidn estd orientada justamente a que cual
quier persona que incluso arrienda a otra un predio rfistico, ya-
no pedria ese predieo ser afectado, cuande la ley dice que aque -
1los predics que en ochenta por ciento no estén eficientemente -
cultivades, son sujetos a reforma agraria. De tal manera que es

te literal estd orientado en ese sentido, y considero que estd -
demés aquil en esta ley.=--==---ero-ocoono ~rrEmemmmmme e et ——————

EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.------=-~-cccccn-connvo-
FL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: la afectacidn, de acuerdo
con la Ley de Reforma Agraria, tiene lugar cunado el predio no-
estad cultivado o suficientemente cultivado; de tal manera que no
puede darse el privilegio a estas empresas agroindustriales de -
tener tievrras incultas, sin la utilizacidn correspondiente, no -
tiene sentideo. Esto tiene que suprimirse y tiene que suprimirse
también el numeral siguiente, me anticipo a decirlo, que también
pretende exonerar del requisito de autorizacion del Institute -
Ecuatoriano de Reforma Agraria, a los contratos de arrendamiento.
Por repla general, la ley quiere que los predios sean trabajados
por sus duefios y no por arrendatarios; sﬁln.pnt excepcidn se pue
de admitir la posibilidad del arrﬂndamieﬁtu, pero esto tieme que
estay autorizado por el IERAC, por el Instituto de Reforma Agra-
Tig,===m=-s- s cse s mn - L L T
FL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente numeral,---------=---===-===----=
EL SENOR SECRETARIO. - "Trece. Las personas naturales o jurfidi-
cas gue vayan a dar en “arrendamiento predios rGisticos a las em-
presas acogidas o esta ley, no vequerirdn de asutorizacibn alguna
del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacibm. Tam
poco se requerird de autorizacibédn de tal Instituto para enajenar
parcial o totalmente predios rfisticos a favor de tales empresas,
a cuslquier tituloM.~---=---- el o i e e e * ot
EL SEROK PRESIDENTE,- Diputado Divalos,--------=--=-==--c---~ o
EL H, DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: por las mismas tazio -
nes indicadas para la supresion del inciso anterior, que s¢ supri
ma también este INCiso.----m-=-mm--as s mmemmmn s R
Bl SEROR PRESIDENTE.- El siguiente artfculo,-----=+--=--~- b m e
El, SEROR SECRETARIO, - “Capftulo 1V.=-Del Crédito y del Scpurn -

Acroindustrial.- Articulo 6. - Créase en la Corporacién Finpacie-
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ra Nacional un fondo especial para el fomento del sector agroin-
dustrial, para lo cual el Banco Central del Ecuador asignari la-
swma necesaria y adecuada para capitalizacién del fondo, destina
do a financiar opervaciones de crédito a mediano y largo plazo y-
a establecer un cupo de redescuento de documentos originados en-
operaciones de crédito agroindustrial a corto plazo".,--=------ ===
EL SEROR PRESIDENTE.- Para la Comisidn, sefior Secretario, que -
se estudie a fondo esta disposicidn del Articulo seis, porque -
apareceria como que el Bance Central tiene gque hacer un aporte -
para capitalizacidn del Fondo, ¥y no simplemente asignar una 11 -
nea para efecto de crédito.------- R T
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Las instituciones financie-
ras otorgarin créditos a la agroindustria, para sus fases de ex-
plotacién agricola, ganadera, piscicola, avicelz, porcina v, en-
general agropecuaria e industrial, en condiciones preferentes,-
para 1o cual la Junta Monetaria estableceri los mecanismos ¥ pro
cedimientos pertinentes’  --c -t mb i m e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.------=------=---=-~w-u
EL SEROR SECRETARIO.- “Articulo 8.- Se faculta a las institucio
nes financieras v bancarias del pais & emitir bonos de fomento -
agroindustrial, en condiciones prefercntes, a plazos de 5 a 10 -
afios. La Junta Monetaria fijarf los cupos miaximos de estas ope-
raciones para cada una de las instituciones y la tasa de interés
que devengarin los bonos de fomento agroindustrial. Estos bonos
serdn recibidos por el Banco Central del Ecuador a su valor nomj

EL SENOR PRESIDENTE. - También para la Comisibn, la sugerencia -
de que indique que los bonos de fomento agroindustrial pedran -
ser emitidos a plazos de hasta diez afios y no ponerle un limite.
Y también que estudie los efectos de la disposicibén por la cual-
el Banco Central eﬁté obligado a recibir al valor nominal escs -
bomos. . ~-~==-==~---- Smmsmsmsss s sss oo oo mEmm e s s - -
El. SENOR SECHETARIO.-"Artfculo 9.- La Junta Menetaria y la Su -
perintendencia de Bancos dictarin las regulaciones y resolucio-
nes necesarias para asegurar la correcta canalizacibn de los ve-
cursos generados en las emisiones de los bonos de fomente agroin
dustrial, a fin de que sean utilizados en la financiacidn de in-
versiones con créditos a plazos no menores @ cinco afos. Los in
tereses v descuentos que se ebtengan en la negoviacidbn de los bo

nos de fomente agroindustrial, estarvin exonerados del pago del -
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impuesto a la renta” --~-r-eromma-- o el e I T P
EL SEROR PRESIDENTE.- Como observacibn para la Comisidn, que to
me en cuecnta la exoneracidn que se estipula para los descuentos-
en la negociacién de los bonos. Una cosa son los intereses y =
otra los descuentos, eso podria dar lugar a un atractivo para un
negecio a base de estos bonos que no le benefician en nada al -
proyecto Agroindustrial en si mismo sino al inversionista,------
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 10.- Con cargo & los recursos -
procedentes de la colocacibn de cédulas de industrializacién del
Fondo Nacional de Inversiones Industriales, la Corporacién Finan
ciera Nocional considerard preferentemente el financiamiento de-
proyectos agroindustriales y la aportacidén en compafiias anbnimas
o de economlz mixta que lleven a cabo proyectos en este sector,-
de conformidad con las disposiciones reglamentarias vigentes", - -
El. SENOR PRESIDENTE.- 8Sin observaciones,----=------mmmcumennnnn
£l SENORSECRETARIO.- "Articulo 11,- Se establece el seguro -
agroindustrial. Las instituciones de fomento concederi créditos
para cubrir primas de seguridad de las empresgas agroindustriales,
para asegurar sus cultivos e inmversiones en las diferentes fases',
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Recha,------ e R B e
EL H. ROCHA ROMERO,.- Sefior Presidente: yo estoy de acverdo con-
que se establezca un seguro agroindustrial, pero en lo que no es
toy de acuerdo es en que se dé crédito para pﬂgar las primas, me
parece absurdeo. En todo caso, que se mantenga la creacibn de es
te seguro agroindustrial aunque ¥a exlste el seguro agropecua -
riec; de otra parte, existe amplia libertad para las empresas ase
guradoras del pais para que vendan tedoe tipo de seguros contra -
tode tipe de riesgos. Perc esto de que esta ley garantice crédi
tos para pagar primas es realmente casi ridiculo. Que se suprima,
EI. SEROR PRESIDENTE.- Yo sugerirfa también para la Comisibn, -
que se defina en qué consiste el seguro agroindustrial., No creo
que se pueds erear un sepuro agroindustrial, que o8 una Ccosaomy
compleja, en cuatro palabras; que se defina en qué consiste y -
qué cubre; y, que estipule que se podrd conceder crédite, pero -
no la oblipacibdn de conceder crédito. Yo crec también que se de
be suprimir, Articulo 12, --r-;---cemmenmmmn oo mEmms s s
L SEROR SECRETARIO. - ™Cepitulo V.-Asistencia Tﬁcnica e Investl
gacidén.-Articuleo 12.- La asistencia técnica que brinda el sec -
tor phblico vinculado a la agroindustria, serd integral vy cotarh

orientada hacia la &ptima utilizacidébn de los recursos naturales,
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cconomicos y humanos. Los valores por asistencia técnica en que
incurra ¢l sector agroindustrial seran financiados mediante cré-
ditos de fomento preferenciales".--===-=rm-wc--o- ittt
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---~-=---cmmcenrmcnaonon -
FL H. FERAUD BLUM.- No pueden ser financiados, sefior Presiden -
te, porque no hay inversibén de ninguna clase. Que se suprima es
LR o o B T Iy S e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.-----==-c-mommovm oo onn oo
El, H. MAUGE MOSQUERA.- En el mismo sentido, puesto que la asis-
tencia técnica deberia ser financiada por aquellos beneficiarios
de la asistencia técnica, puesto que se trata de industrias ren-
tables ¥ privadas ., ~-----rm s m e e e e e m e -
LL SERNOR  PRESIDENTE.- Por lo menos mi observacidn seria que se
diga: "podrin ser financiados", pero no como obligatorio. Articu
IR Tl R R i bl e R L R e R D LI
El, SEROR" SECRETARIOQ.- "Artfculo 13.- El Centro de Desarrollo In
dustrial del Ecuador, CENDES, én coordinacidén con el Ministerio-
de Agricultura y Ganaderia, prestard su soporte técnico a las -
iniciativas en el campo agroindustrial, elaborande proyectos, -
brindando asistencia técnica y administrativa a las empresas, -
procurando unz adecuada utilizacion de los recursos naturales y-
el usc intensivo de mano de obra y tecnclogia adecuada. CENDES-

y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia estableceran progra

mas especif{icos de promocidn agroindustrial, de rchabilitacién

de empresas gproindustriales y un banco de datos socbre mercados,
eamercializacibn, precies, tecnologia, ete., de productos agroin
dustriales". -=-g7-c--ssommmmmmm e e e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.=------====--=saz-ooon-
El. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 14.- El1 Ministerio de Agricul-
tura v Ganaderia v el Instituto Nacional de Investigaciones Agro !
pecuarias (INIAP) brindardn asistencia técnica directa a empresss
agroindustrisles, en sus fases agricola y ganadera, que permitan
la diversificacidn y mejoramiento de la produccidn agroindustrial™}
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.--=---sv-ceo-oocoommnen o
Bl 11, MAUGE MOSOQUERA,- Considero que si el Ministerio de Agri-
culturs v Ganaderia v el Instituto Nacional de Investigaciones-

Aerepecuarias va a brindar asistencia técnica directaa empresas

aproindustriales, también deberia prestar esta misma asistencis

e -

téenica a las cooperativas agrfcﬂlaﬁ. ------- R i R
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LOSEROR PRESIDENTE.- Articulo quine.==-==-cemcmacmoacnaa.. -
BL SEROR SECRETARIO. - “"Caplitulo VI.-Procedimiento, Controles, -
Obligaciones y Sanciones.-Articuloe 15,- Las solicitudes para -
acoverse a los beneficios de la presente Ley, deberin presentar-
s¢ ante el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn y Pes

r

ca, las mismas que serin tramitadas y resueltas de acuerdo al
procedimiento previsto en el Reglamento a esta Ley",--=--w-onnne ~
BL SENOR PRUSIDENTE.- Diputado Feraud,-------- R i
EL. H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: yo quiero reiterar en es

]
warifiriigr

ta gportunidad mi observacitn hecha al articulo 4?2 de este pro
yecto, porgue considero que esta disposicién se encuentra en -
contradiccidén con aquel articulo,-------- e mmm T LT T -
El. SERCR PRESIDENTE.- Diputade Davalos.------- B T T T T Ty
EL H. DAVALOS ARROBA,.- Parece gue ya existe un reglamento de -
acuerdo a lo que se dice aqui: "previsto en el Reglamento". De-
tal manera que esto tendria que analizarse porfundamente.---~- ~-
El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 16,- Son ehligaciones de las enm
presas acogidas a los beneficies de esta Ley, cumplir con las -
disposiciones contenidas en ella, en su Reglamento y en las reso
luciones del Comité Nacional de Fomento Agroindustrial’.--------
EL SERUOR PRESIDENTE.- Articulo 17. Tome nota de la observaciobn
de gue se Suprima por innecesarig,------ssememsssossosnooonann - :
FL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 17.- Las
cupresas agroindustriales que incumplieren con las obligaciones-
a qu~ hizo veferencia el articulo precedente o con las condicio-
nes impuestas por el Comitd, serfin sancionadas de acuerdo a la -
gravedad de la falta con: a) Multa; b) Suspensién temporal en el
goce de los beneficios; y c) Supresidn definitiva de los benefi-
cics. De acuerdo a Jla gravedad de la infraccidn, ls multa podra
imponerse conjuntamente con las sanciones establecidas en los 11
terales b) v o) de este artfculo’  s-vmmmm e
E1, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Rocha.----------mcmmmea-u- s
B 1, ROCHA ROMERO.- Tiene que ser revisado por la Comisidn un-
sistema vealmente de penas para quienes incumplan una serie do -
otros aspectos aue no son precisamente los de esta ley, porque -
parecerin que squi el incumplir la ley significarfa no quercr -
crédites v no cuerer beneficios, no hay otra msncera de incumplir
LI I i A A
Bl SEROR PRESIDENTE.- Sigulente articulg.=-==s=-ercvemmmoaeonon
1L SEROR SECRETARIO. = "Articule 18.- La multa, a que sce reilie-
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re el articulo anterior, sera de une a cinco salarios minimos vi
tales, de conformidad a la gravedad de la falta. En caso de .
reincidencia, se sancionarf con el doble de la multa, La suspen
sidn en el goce de los beneficios serd de hasta un afio. Sin em-
bargo, el tiempo de la suspensidn seri considerado para el cdmpE
to de los plazos de los beneficios temporales. En los casos de-
defraoudacidn, se impondrd una multa de hasta el quintuplo de los
impuestos que se hubiere intentado evadir, sin perjuicio del co-
bro de tales impuestos ¥y de la supresidn definitiva de los bene-
ficios. Las multas impuestas de acuerdo a esta Ley, serin recau
dadas por el Ministerio de Finanzas y Crédito Plblico, y su pro-
ductoe ingresaré al Fondo Nacional de Inversionres Industriales, -
administrade por la Corporacidn Financiera Nacional', -----=-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Davalos,------==----- R .-
EL H., DAVALOS ARROBA.- El inciso primero sanciona la reinciden-
cia, pera la triple o méis casos de reincidencia no se sanciona;
de tal manera que se contemple este articulo por la Comisidn,---
ElL, SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Feraud.------------ e -
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: mi reiterada oposiciodn a-
que las multas se cobren en minimos vitzles, este es un, invento-
del actual Gobierno, de todo convertirlc en minimos vitales. FEn-
segundo lugar, la defraudacibn no puede ser castigada con multas
sinc con <carcel, el que defrauda tiene que ir a la carcel. De - |
tal manera que la Eamisiﬁn tiene que prever la posibilidad, no -
la posibilidad sino la certeza de cambiar este incizo que trata-
de la dofraudﬂciﬁn, en el sentido que se le imponga una pena pri
vativa de libertad,------ e R LR -
L SENOR PRESIDENTE.- Articulo 19,-----ememmmonomenon -
EL. SEROR SECRETARIO,- '"Articulo 19.- Ei préstamo, arrviendo, - |
permuta o venta de todo o parte de la maquinaria, equipos, mate-
ria prima, rvepuestos u otros activos que hubieren gozado de benz
ficios tributaricos que astablece la presente Ley, Tequerird la -
autorizacion previa del Comité",------=- e L e e
LL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Rocha.---------=---moo-mmocveane
EL 1. ROCHA ROMERO.- Si se va a mantener este artficulo, habris-
gue condicienario porque bien puede haber peysonuss que se dedi -
quen g importar maguinariass, repuestes, ¥y luego pidan inciusive-
la autorizacién para-venderlos. La exoncracidn estd prevista en
tante en cuante se van a integrar industyias agrvopecuarias, ¥y no

otrd munera. Entonces, que por lo aenos se condicione clarvarcn-
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te agqui v ogue no se deie a la suerte de un roclamento ultevior - !
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EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo 20,----=-rmcmmcmmrm e cm e e e e
LL SENDR SECRETARIO.- "Capitulo VII.-Disposiciones Genecrales. -
Articulo 20.- La venta, cesibn, traspaso, cambio de denominacidn
o de vazdn social, fusidn, divisidn u otra modificacidén de las om
presas agroindustriales acogidas a la presente Ley, deberfé hacer-
cse previa autorizacibén del Comité™.------emcmmemecomome e
EL SENON PRESIDENTE.- Sin observacione§.--=-s=--sss=c-sscummmmnn-
EL SERNOR SECRETARIO.=- "Articulo 21.- En caso de quiebra o disolu
cidn de una empresa agroindustrial, el Sindico o Liquidador debe-
r4 notificar tal particular al Ministerio de Industrias, Comercio
Integracidén vy Pesca para los fines de lLey",------~-r-r---momonnnn.
EL SCNOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.----s-=---crommovmmoamanas
EL . FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: que la Comisibn trate de -
identificar o encontrar cuflles son esos fines de ley, aue vo no -
los veo; si no los encuentra, que se suprima este articulo.------
Bl SEROR ,PRESIDENTE.- Articulo veintidds,--------r-ocmovomnnnvns
EL. SEROR SECRETARIO.- "Articule 22.-. Para los efectos de esta -
Ley, ¢n el caso de fusién o absorcién de empresas, se considerard
que el nfimero de afios de produccidon efectiva de la empresa resul-
tante, es el mismo que el de la empresa mis antigua acogida a es-
ta Ley. En caso de divisién de una empresa, se considerard que -
el ntmero de afios de produccidn efectiva de cada una de las resul
tantes de la divisidn es el mismo que el de la empresa original,

Cuando se trate de una venta, cesidn, traspaso o cambio de denomi
nacién o razbén socizl de una empresa, se computaré el nlmere de -
afios de produccién efectiva de la empresa vendida, cedida o tras-
pasada, o de aquellos cuya actividad se amparaba en la denomina -
cibn o razbn secial original. Corresponde al Comité resolver los
casos de duda”.-w--*~~~---—----rw-**~--------—~a-~~; -------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rocha,---------=----------oooomn-
BL H. ROCHA ROMERO.- Consulto previamente al Doctor Feraud, si -
existe la institucién o la figura de la absorcidn en nuestro Dere
choe Societario, porque aqui habla de {usién o de absorcién.------
UL SENOR PRESIDENIE.- Usted puede hacer observaciones pero no -

preguntas, sefior Diputado,=--=-=rr-r-rmossssmsmmrmsmssommnr oo o e
El. H. ROCHA ROMERO,- Si usted lo permite, creo que $i nos con -
tocta el Doctor leraud. No hav. Si wo hay la absorcidn, enton -
ces que se suprimi este articulo sorboete,====se-enann e
I SISOR PRESIDENTE.- Diputado Mougé,s--==rm-s-r-smmmossommmne o

El, [, MAUGE MOSQUERA. - Para hacer 1o misna observacibn: que no -
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existe en nuecstra legislacion la institucidn de la absorcibn,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo veintitrés,-------ceommmooomnanas
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Para la administracibn de-
esta Ley, el Presidente de la Replblica, mediantec Decreto Ejecuti
va, podrd establecer Comités Regionales de Fomento Agroindustrial
en diferentes zomnas del pais, los cuales estarin integrados en -
forma similar al Comité Nacional".===-=-== “em R TR TR
EL SERAOR PRESIDENTE.- Que la Comisibdn revise la conveniencia de-
una facultad tan amplia e ilimitada respecto de esta disposicidn,
Siguiente ArtiCulo. —=--=smm oo i
El. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 24.- De las resoluciones que -
adopte ¢l Comité Regional de Fomento Agroindustrial habri recurso
de apelacién para ante el Comité Nacional de Fomento Agroindus -
trial. El1 recurso se interpondrd dentro del término de los 20 -
dias siguientes al de la notificacibén de la resolucidn y expresa-
rid los fyndamentoes de hecho y de derecho en que se sustenta'.,----
El. SEROR PRESIDENTE,- Doctor Feraudy---=-c-rsccmmmmmcsmnencnanas ,
ElL. H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente. la Ley solamente ha habla-
do del Comité Nacional, no de los comités regionales. De tal ma-
nera que la Comisibn revise esto para evitar un error en la ley,
De otre lado, me parece que de las resoluciones del Comité, debe
haber 1a posibilidad del recurso contencioso administrativo ante
el tribunal respectivo.-- = r-mfmescm e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Divalos,---c-scccmmmcmmannnnnn-
EL H. DAVALOS ARROBA,- Sefior Presidente: permitame regresar al -
artfcule veintitrés, que creo debe ser suprimido; de lo contrario,
el Comité Nacional quedaria en nada y todo quedaria para las fa-
cultades del Presidente de la Replblica.-------- B e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo veinticingo.--------=s-csuecnuns
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 25.- De la resolucién que adop
te el Comité Nacional de Fomento Agroindustrial habrd recurso -
de reposicidn ante ¢l proplieo organisme. El recurse s¢ interpon-
dria dentro de los 15 dfas siguientes al de la notificacibn de 1la
resolucibén, v en &1 se expresarin los fundamentos de heche y de
derechs en que se SUStenta’. sc=sccemcmemecnamicirnnn ———-
B1, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.----------esmmmooacaonnnn.
FL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: este articulo gugiﬂra aue
el procedimiento administrativo termina con el recurso de reposi
cibn, que es el recurso de revocacidn, y nada mis; es decir se -

le pide a1 propio Comité Nacional de Tomento Agroindustrial gue-
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reveque su resolucidén y ahi concluye. Y no es asi, poraue de -
acuerde con la Ley de lo Contencioso Administrativo esta resolu-

cion seria objete de una reclamacibn ante ese Tribunal, de una -

impugnacidn ante ese Tribunal.----c-cmmmmmmm i a o
FI. SESOR PRESIDENTE. - Siguiente articulo.-=-=---ccommmo oo
Il SEROK SECRETARIO.- "Articule 26. Las resoluciones -de otorga-

miento de beneficios que adopten los organismos o autoridades co
rrespondientes, serdn legalizadas mediante Resolucidén Interminis
terial expedida por los Ministerios de Industrias, Comercio, In-
tegracibébn y Pesca y de Finanzas y Crédito Péblico".-----=-- -
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud,-----c--crmmmccmcaunnnan.
EL M. FERAUD BLUM.- Este articulo también esti con contradic -
¢idén con el Articule quince y con el Articulo cuatro; al fin no-
sabemos s1 es el Comité, el Ministro de Industrias o los dos Mi-
nistros que aqui menciona el Artfculo veintiséis; es un caos, se
ROT Presidonte, ——-=scm oot e e e e i mr e e m e
EL SENOR DRESIDENTE.- Artfculo Veintisiete.--------semomomoom--
EL SEROR SECRETARIO.- ‘“Articule 27.- En ninglin caso las empre-
sas amparadas por esta Ley, podrin estar acogidas a otra ley de-

fomento 0o a ley especial alguna! - -~-rcccmmc b mmn e m e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Sin obSETVACIONES,---=----mmmmmommcomman
Fl, SENOR SECRETARIO.- '"Articulo 28.- La presente Ley, por su - |
carfcter de especial, prevaleceri sobre toda norma o disposicidn
que se le oponga'™,==sc== mEe AL mEe L s L I R LT
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciongs,----=-=-----wv-=-so--—=-unu-

EL SENOR SECRETARIO.- 'Articulo 29.- La presente Ley entraré -
en vigencia a partir del dia siguientealdesu publicacidén en el -
Pegistro Oficial »M,m=ecemmmecnmmr s s e c e mnes a e s s e e ae e
EI, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé, ---~-------=c-rvmmmmannns -
[l #, MAUGE MOSQUERA,- Por primera vez se pone aqui sea a par -
tir del dia siguiente de su publicacién en el Registro Oficial;-
no se puede, debe ser a partir de su publicacidén en =1 Registro-

Oficdal,------rmmmmr s e e m e s s m o s s m o o s
El. SEROR PRESIDENTE.- No es lo usual, pero si se puede, o sea -
no hay razdédn para hacerlo. Articulo treinta.--=-=----=m=ccw-r--

L SEROR SPCRETARIO.- "Articulo 30.- Ninguna de las disposicio
nes de esta Ley priva al Presidente de 1la RepGblica de las facul
tades consignadas en el Decreto Supremo N2 3632, promulgado con -
el Registre Oficial NT 5, de 17 de agosto de 1986",----=----noa-
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado TFeraud.--=-==--=-mermcroman- o i
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ET. H. FERAUD BLUM.- Scfior Presidente: si la nemoria no me es -
ingrata, este Decreto Supremo 3632 es el que estd utilizando el
Presidente de la Reptblica para crear las Unidades Ejecutoras -
ilegalmente, poroue ese Decreto no lo faculta para elle. De -
tal manera que se suprima este articulo por innecesario. E1 -
Presidente tiene fscultades consignadas en la Censtitucidn y en
1a Ley, ¥ esta Ley no le priva de ninguna de sus facultades., De
tal manera que se suprima; ademis es odiocso porque se reficre al
Decreto de la dictadura que se le esté utilizando para crear las

Unidades Ejecutoras 1legalmente.---------remmom oo omm o onncnn wan
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado DAvalos, -===-===-e--2-cocmoounnu
El. H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: seria conveniente cono
cer ese Decreto Supremo nﬁmﬁrﬂ K R T i Rt

EL SENOR PRESIDENTE.- Se recomienda a la Comisibn que se lo revi
Y también una pequefis chservacién de forma, tal vez ha habido -
agui la traicidn del subconsciente, porque se dice que el Decre
to Supremo ha sido de 1986. Disposicidn Transitoria.-----=-----
L SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera: Las
empresas agroindustriales integradas que actualmente se encuen -
tren acogidas a la Ley de TFomento Industrial, a la Ley -de Fomen-
to de la Pequefia Industria, a la Ley de Fomento y. Desarrollo Agro
pecuario o a cualquier ley especial pﬂdrén solicitar en cualquier
momento los beneficios de la presente Ley; mientras tanto conti-
nuardn gozando de los beneficios de la Ley bajo la cual estén -
t1351licad 18 s e e i e
El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones., Sefiores diputados: an
tes de leer los considerandos, les qu1ﬂrn encarecer que termine-
mos ¢l puntu tres del Orden del Dia, que es muy corto y con eso-
terminamos la sesibén. Los considerandos.--=-==---=-sc-cnmmnnnnn-
EL SENOR SECRKRETARIO.- "El1l Congreso Nacional, Considerando. -Que
¢s necesario establecer incentivos apropiados, a fin de estimu-
lav, promover v desarrollar la actividad agroindustrial ecuato-
riana, que permita lograr un incremento de las inversiones on
este sector, la uti]izacién eficiente de los recurses del pais-

y una efectiva integracidén entre el sector agropecuario y el sec
tor industrial; Que es prioritario aumentar la produccibn ¢ in-
crementar la productividad del sector primario, a fin de cue pue
da satisfacer, entre otras, las necesidades de alimentos de la-
poblacidn ecugtoriana y que permita obtener excedentes quo puc-s
dan destinarse hacia las actividades agroindustriales, en bhusonc
[ -
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citn v ejecucicn de proyectos agroindustriales integrados, couadyu
vando en ¢sta forma, al mejoramiento del nivel de vida vural v al
incrementa ¢ la actividad agricola, pecuaria e industrial, que -
permita acrecentar los indices de calidad de los proyectos ¥ mejo
var la nutricion de la peblacidn ecuatoriana; OQue la actiwvidad-
agroindustrial constituye uno de los mecanismos apropiados para -
propiciar el fomento y diversificacién de la produccidn agropecua
Tia, asi como para incentivar el desarrollo econfmico, tccnolépgi-
co y social del pafs; Que la actividad agroindustrial requiere -
de un ¢uerpe legal uniforme, que contemple en forma integral las-
fases de produccidn primaria, tratamiento, procesamiento y comer-
cializacidn; que brinde el estimulo necesario para su desarrollo,
que seé ha visto limitado hasta el momento por la anlicacidn de 1e
ves e fomento distintas, vy En uso de las atribuciones que le -
concede el Art, 66 de la Constitucién Politica, Expide.-La siguien
te Ley do Fomento Agroindustrial'.-------s-sc-cmmmmmmnrmnms cnoao
El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Remita el Proyecto con
lac observaciones recibidas a 1la Comision de lo FEconémiceo, sefior-
Secretario., Tercer punto del Orden del Dia,--=-=--=--cc-cocmnnnnax

v

EL SERCR SECRETARIO,- Tercer punto del Orden del Dia, sefioxr Fre

sidente: "Lectura del Proyecto por el cual se autoriza al Minis-

terio de Agricultura y Ganaderia vender a la Asociacitn de Emplea
dos de las Direcciones Provinciales de loja y Zamora Chinchipe, -
un predio de su propiedad",---------- e e R e T .-

El. SENOR PRESIDENMTE.- Un segundito, sefiores diputados, es una pa
ginag aPpenas, LerMINemOS. —---- o= - o m oo b o mm s e
El, SFEHOR SECEETARIO,- "Articulo 1.- Autoriza al Ministro de -
Agricultura vy Gsnaderia para gue venda, al precio del avaldo ca -
tastral vigente, el lote de 10 hectéreas del predio "Turunuma' -
ubicade enm 12 parroquia Fl Valle, cantdédn Loja, provincia de Loja,
en faver de la Ascciacion de Empleados de las Direcciones Provin-

ciples Agropecusrias Loja y Zamora Chinchepe. Dicho lote esti -
comprendido dentro de los siguientes linderos: por c¢l Norte y Oc-
cﬁdfntﬁ, terrenos pertenccicentes a varilos propietarioes; por el -
Sur v parte del Oriente, camino piblice que conduce a Delén y to-
rrenos del Ministerio de Agricultura; vy, per ¢l Oriente, terrenos
de ynopicdad de 1a Municipalidad del Cantdn Loja',-=-wsceme oo
El. 5FROR PRESIDENTE.- iObservaciones, sehores diputados?. Que-
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se fije la cabida.—-------mmemmmmm e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- MArticule 2%.- El valor del terreno serd
cancelado dentro del plaze médximo de tres afios contados a partir
de la fecha de publicacibn de este Decreto, que seran deposita -
des en una cuenta especial en el Banco Nacienal de Fomento, a non
bre del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, dineros que seirin-
exclusivamente destinados para la construccidn del edificic del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la ciudad de Loja, va -
que actualmente es propietario de.un lote de terreno de 2.000 me
tros, que se encuentra ubicado en la interseccidén de las calles-
Bolivar ¢ Imbabura de esta ciudad de loja'.,-------ccmmmonnnnnnann
EFL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.--------+r=----socononnn-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- En el plazo miaximo de cinco
afios, la Asociacion de Empleados de las Direcciones Provinciales-
Agropecuarias de Loja y Zamora Chinchipe, ejecutard en dicho pre-
dio el Programa de vivienda social y mis obras de infraestructura
de interés comunitario, con el fin de cumplir a cabalidad, lo es-
tablecido en este Decreto, esto es, otorgar tierra y vivienda a -
sus Hs0Ciados!, remmmms mm s s s s St m L s m b s L
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,---r--=---oc-memmananans
Bl SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Las lotizacienes del predic
adquirido se someterfn a las normas’ técnicas emitidas por la Muni
cipalidad de lLeja v por la Junta Nacional de la Vivienda",-------
El. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-----------=---===--=-=-=
El, SEROR SECRETARTO.- "“Artfculo 5.- Les lotes adquiriddes queda
rén constituides en patrimonio familiar y la limitacidén de gravd-
menes asi como su enajenacién, se regulard con lo dispuesto en el
Cédipo Civil".=eseomam-rn- dhelmmise e s, v FaresSme
LI SENOR PRESIDENTE.- Diputado BUCETAM. -=--rm=rremmmmmmmm oo
EL 1. BUCARAM ORT1Z ADOLFQ.- (Vacio de grabacibn) ...esas obser-

vaclones anteriores,----=---s-cesoocman S mm s e s s oo s s e

FL SEROR PRESIDENTE.- Ya, tome nota, sefier Secretario.----------
El, SENOR SECRETARIO.- Y el Articulo seis dice: "El presente De -
creto entraré en vigencia a partir de su promulgacibn,--------- -
Fl, SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Los considerandes.----

El, SENOR SECRETARIO.- Que son tres, dicen asi: "EI Plenario «c
las Comisiones Legislativas, Censiderando: Que cl Hinﬁsteriﬂ de
Agriculturs v Ganaderia es propietario del predio "Turunuma®™, ubi
cado cn 1a parrequia El Valle, cantdédn Leja, provincia de Loja.

OQue 1a Asociacidp de PFmpleados de las Direcciones Agropecusrias -
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de Loja vy Zamora Chinchipe, dependientes del Ministerio de Agricul |
tura v Ganaderia, ha venide gestionando la adquisicidén de 10 hec -
tdress para mas de 120 de sus afiliados, para destinarlas a la -
construccion de viviendas, infraestructura recreativa, y espacios
verdos para los asociados y sus familiares; Que es deber del Esta-
do estimular la ejecucidén de programas de vivienda, a través del -
esfuervzo y participacidn de organizaciones populares; y, En ejerci
cio de las atribuciones que le confiere la Constitucidén Politica-

del Pails, Decreta, --=---sommomme o el
EL SEECOR PRESIDENTE.- Diputads Rocha.--------rmmomommmne o oo
EL H. ROCHA ROMERO.- En vez de la cabida, que si esté en los con-

siderandos, por lo tanto retiro esa observacidn, que realmente es-

to seca en beneficio de los empleados y trabajadores en general queo

no tengan vivienda,---=-----"-scs s mmrm ettt e e e e e

El. SEROR PRESIDENTE.~- Con estas observaciones, que se remita el -

Proyecto a la Comisibn de lo Laboral vy Docial. Clausuro la sesién

Vv COnvVeco para maiana a las {res de la tarde,=-==«-sncsecearmcrccnan |
V1

EL SEROR PRESIDENTE.- Clausura la sesién, siendo las 21H10.------

H. ANDRES VALLEJO ARCOS.,
PRESIDENTE DEL CONGRES0O NACIONAL
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