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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a les cinco dias del mes de noviembre de

l mil novecientos moventa vy seis, en la Sala de Sesiones del

Congreso Nacional, bajo 1la Presidencia del sefior doctor
Fahiin Alarcén Rivera, se instala la Sesidon Vespertina del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo

las dieciocho horas ¥y c©inco minutos.

En la Secretaria actiian el sefior doctor Fabrizzio Brito

Meordan v el senor doctor Jaime DAvila de la Rosa, Secretario

y Prosecretario del Comngreso Nacional, respectivamente.

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores I

legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

VILLACRESES COLMONT LUIS
AGUILAR POZ0O RAMIRO
AVILES HUATATOCA JOSE
WACA GARCIA GILBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO
SALEM MENDOZA MAURICIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL l

ALVAREZ GARCIA HARRY
CAMPANA BAUX ERMEL

BORJA FARAH GUILLERMO
FLORES TRONCOS0 MARCO
TERAN ACOSTA GUSTAVO
VILLAMIL GUALINGA HECTOR
FABARA TORRES MILTON

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
PLAZA SOMMERS LEONIDAS
SALTOS GALARZA MARCELO
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MEZA FREIRE MARIO
PEREZ INTRIAGO ALVARO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ROMO MOLINA ANDRES
VELIZ VELIZ EDUARDO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
MERINO MACHADO WILSON

BUSTAMANTE VERA SIMON
GONZALEZ PEREZ HEINERT

LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

| GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ORDONEZ GARATE MILTON
CUESTA CAPUTI RAFAEL
RODRIGUEZ FPAREDES FERNANDO
FADILLA TORRES LIDER

Nota: Asistieron también los diputados: DELGADO TELLO
HUMBERTO, TELLO BENALCAZAR RAUL, FUERTES ROMERCO HOMERO,
GAVILAVEZ RAMOS ESTUARDO y ACOSTA VASQUEZ CESAR. -——-—- - !

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de iniciar, sefor Secretario,

constate el qudrum, ——————mm—mmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Si, s=efior Presidente, se encuentran

en la Sala dieciocho sefiores legisladores miembros del

Plenario., —————=———mr o e e e s s

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesién. Diputada Gonzdlez

le doy la palabra enseguida que terminemos de escuchar las

notas del Himne Nacional del Ecuador y del Ordem del Dia.
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Se entona el Himno Nacional del Ecuador.

El, SENOR PRESIDENTE: Agradecemos a la Banda del Cuerpo de
Ingenieros que nos ha colaborade en esta sesidén. Quiero
dar 1a mAz ecordial bienvenida a teda la delegacidén de la
hermana Provincia del Carchi al senc del Congresc Nacional,
estdn en su casa, lo finico que les pido es el silencio
adecuado para poder seguir con la sesidn. Muchas gracias
por U presencia, es un honor para nosotros. Senor

Secretario, dé lectura al Orden del Dia. ——————=——=—-——ssumm—=-—

~1I-
EI, SENOR SECRETARIO: "1. Continuacidn del segundo debate
del proyecto de Ley de Turismo. 2. Conocimiento de la
Objecién Parcial del sefor  Presidente Constitucional de
la Repiitblica, Abogado Abdalid Bucaram ©Ortiz, al proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Rehabilitacidén de los
Productores que estdn en mora con el Banco WNacional de
Fomento ¥ Capitalizacidon de la Institucidén. 3. Segundo
debate del provecto de Ley Reformatoria a la Ley No. 146
de 23 de marzo de 1092, gue Crea el Fondo de Desarrollo
de la Provincia del Carchi. 4. Segundo debate de la
Ratificacidn al numeral 2 de la Objecidtnm Parcial del sefior
Presidente Constitucioenal de la Repiiblica, Abogado Abdala
Bucaram Ortiz, al proyecto de Ley Reformatoria a 1a Ley
Notarial. 5. Segundo debate del proyecto de Ley Especial
para el Desarrollo de la Provincia de Sucumbios. 6.
Conocimiento de la Objeciédn Parcial del senor Presidente
Constitucional de la Repiiblica, Abogado Abdald Bucaram Ortiz,
al proyvecto de Ley de Amparo Laboral de la Mujer. 7. Segundo
debate del provecto de Ley de Escalafdén y Sueldos de los
Abogados del Ecuador. 8. Conocimiento y aprobacién del
proyecto de Codificaciédn de la Ley de Desarrollo Agrario.
9. Primer debate del provecte de Ley de Decreto gque Concede
Pension Vitalicia al sefior Edgar Palomeque. 10. Primer debate
del proyecto de Ley de Reformatoria a la Ley de Régimen
Provincial. 11, Primer debate del proyecto de Ley Especial
de Indemnizacidn y Ayuda a los Familiares de los Policlias

Fallecidos © Incapacitados de la Policia Nacional en el
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Cumplimientos de su Deber". Hasta aqui el Orden del Dia,

seflor Presidente. -—-—-=-—=-——"—--—--—-—-—————-—— oo oo oo oo — o

EL SENOR PRESIDENTE: En el ordem gue me han solicitade la

palabra y en consideracidén el Orden del Dia, en primer lugar

la Diputada Susana Gonzdlez, luege los diputados: Harry
Alvarez, Rafil Telle, Tito Nilton Mendoza, Lider Padilla,
Estuardo Gavildnez y Leonidas Plaza, con esto se dan por
terminadas las intervenciones. Les encarezco lo mis corto
las intervenciones para poder entrar de lleno al Orden del F

Dia. Tiene la palabra la sefiora Diputada Susana Gonzalez.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Sefor Presidente, gracias. La lucha
que 1lleva adelante la Policia contra 1la delincuencia que
cada vez ha aumentado en nuestro pais y deja demasiadas

victimas para poder =seguir Eolerando esta situacidon, ha

llevado a que ademds de cumplir lo que manda la Constitucidn,
psta institucidén de preocuparse por la seguridad interna,
la seguridad de todos los ciudadanos, también tiene un efecto
negativo en la propia imstitucion en la medida en que hay
demasiadas victimas entre los policias por el problema de |
la violencia y del aumenteo de la delincuencia en los Gltimos
l tiempos. Por todas estas ra=zones y por un principio de

justicia de todos los ecwatorianos, el veintinueve de marzo

del noventa vy c¢inco, presente um provecto de ley de ayuda
a los familiares de los policias fallecidos en el
cumplimiento del deber, y es por eso que a pesar de haber
pasado tante tiempo, debo agradecer a la actual Comisidn
de 1lo Laboral vy Social, en 1la persona de su Presidente, i
por haber dado el tramite respectivo a este proyecto. Vemos
que desde el tiempo en gqgue se presentd este proyecto han
muerto ciento setenta y dos policias, que cuando minimo
cuatro personas o dependientes por policia, estamos hablando
de seiscientas «cincuenta v ocho personas que quedaron 1
totalmente desprotegidas. Mientras méa s aumenta la
delincuencia también se rebaja el presupuesto para la l
institucién, Por todas estas razones y en vista que esta

aqui presente también una Comisién de la Policia, a quien,

sefior Presidente, le ruego sea recibida, le solicito a
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la Sala y a usted, que por favor se considere en el primer
punto del Orden del Dia, por la demora que hemos tenido
para conocer este provecto y también porgue es muy corta

y no va a afectar el resto de puntos, Muchisimas gracias.

FEL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, diputada. Tiene 1la

palabra el Diputado Harry Alvarez. —————--—————-——-——-————————--—

ELL H., ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
guiero en primer lugar a nombre de la Comisidén Laboral ¥
Social agradecer las palabras de la legisladora Susana
Gonzdlez, al ezxpresar plblicamente el reconocimiento a la
Comisién de lo Laberal y¥ Social, por haber elaborado este
provecto que ha estado en esta Comisidén mds de wun ano ¥
medio, Los argumentos que ella ha expueste los compartimos,
esta Comisidn de lo Laberal 3y Social con amplitud en su
totalidad, porque participamos del criterio que efectivamente
la Policia estid siendo afectada con actos de tal violencia,
que estdn originando las pérdidas de vidas humanas valiosas
que evidentemente merecen una intervencidn del Congreso
ecuatoriane, de manera gque este proyecte sea aprobado y
i se lo envie al Ejecutive para =su inmediata aplicacidn. Es
un aporte gque el Congreso ecuatoriano lo hace con el mas
absoluto deseo de entregar 'todo su respaldo ¥y apoyo a esta
noble institucidén, que ha sido muchas veces combatida, pero
que pocas veces se ha hecho un reconccimiento, porgue su
personal entrega su vida defendiendo los bienes juridicos,
la wida de los ecuatorianos. FEl pedido, sefor Presidente,
también se centra para a mads de sumarme al pedido hecho
por la Diputada Susana Gonzdlez, para que el punto once
pase al primer lugar, se considere adicionalmente gque el
puntoe nfimerc ocho pase al segunde lugar, en virtud de gque
se trata de la aprobacitn del Proyecto de Codificacidn de
la Ley de Desarrolle Agrario, que lo wiene solicitando
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los sectores
agrarios del pais, y cuya codificacidén reposa en Secretaria
desde hace muchisimos meses atrds y, siende unma codificacidn
que va a a significar un apoyo del Congreso en cuanto a

la aprobacién de leyes y codificaciones, en muy buena hora,
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sefor Presidente; de manera que, bajo este agregado, sumando
al hecho de que el punto nimero cuatro pase al tercer lugar,
creo que nos permitiria completar el qudrum necesario, en
virtud que se trata de una objecidn parcial a una de las
leyes fundamentales que estda dande el Congreso ecuatoriano
dentro de la esfera judicial, como es la reforma a la Ley
Notarial, que ha sido acogida con beneplacito y en donde
editorialista v personas vinculadas al derecho ecuatoriano,
han expresado su complacencia porque el Congreso estd dando

una reforma a la Ley Notarial, de enorme significado y de

gran aporte al derecho ecuatoriano., Con estas
consideraciones, senor Presidente, dejo a criterio de los
legisladores gque se hagan estas modificaciones al orden
del dia, bajo estas tres propuestas. Gracilas, sefor

Presidente, - ——————————————— - —

i EIl. SENOR PRESIDENTE: En el orden que me han solicitado,
: Diputade Raiil Tello, ———-——————=-——————===== e e

EL H, TELLOQ BENALCAZAR: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: el dia domingo diez de noviembre, la Provincia
de Pastaza cumple su trigésimo séptimo aniversario de
provincializacidén, en ese sentido, sefior Presidente, planteo
de gue este Congreso MNacional apruebe un acuerdo de saludo
| al pueblo de Pastaza, y lo que es mids que en el mismo se

comprometa a trabajar por el desarrolleo de las provincias

amazdnicas, que signifique realmente el que se puedan I
reactivar, el que puedan salir adelante, en base a los

propios recursos que poseen estas provincias de la Patria.
Sefior Presidente, hago la entrega del documente, en la I

finalidad de gque se dé el tramite corresgpondiente, ——————-———-

ELL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefor diputado, se le tramitara

administrativamente en forma inmediata. Sefior diputade Tito

Nilton Mendoza, tiene la palabra, ----—————-——--—=--m—rm—m=--

EL. H. MENDOZA GUILLEN: Gracias, sefior Presidente. Yo,
solamente quiero mocionar un cambio en el Orden del Dia,

en el punto cuarto estd el segundo debate de la Rectificacidn

I _ |




ActaNe 8 P.&g 7

al numeral Dos de la Objecidén Parcial del szefior Presidente

de la Repliblieca a 1la Ley Reformatoria a la Ley Notarial,
’ esto ya fue suficientemente debatido, yo considero que es

una cuestidn muy rdpida, le tomard solo minutos a la S5ala,
al Plenario, y por lo tanto mociono de que el punto cuarto

pase al punto niimero uno, sefior Presidente. ———————————=====

El. SENOR PRESIDENTE: (Gracias, sefior diputado. Diputado Andrés

¥

EI. H. FROMO MOLINA: Sefior Presidente, no sé& si todavia han
planteado 1los legisladores como misidon de que se cambie
el Orden del Dia. Yo gquisiera plantear como mocidén previa,

respetando el c¢riterio de todos, que el punto once pase

a ser el primer punto del Orden del Dia; gque el punto tres
i pase a ser el segundo punto del Orden del Dia; el ocho pase

a ser el tercero vy el once pase a ser cuarto, ————————————==—-
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, puede repetir, ====mm==-

FL H. ROMO DAVILA: El once al primero, el tercero a ser

segundo, el ocho a ser tercero, hasta ahi, sefor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Lider Padilla. -——————————————- E

EL. H, PADILLA TORRES: Sefior Presidente del Congreso Naciomal,

| sefiores diputados: gquiero primero manifestar gque debemos

mantener el primer punto del Orden del Dia. La Ley del
Turismo viene siendo siempre movida del primer punto del
Orden del Dia, por cualguier circunstancia, sefor
Presidente. Luego de ello, quiero que me permita usted dos
minutos nada mas de este valiosisimo tiempo, para formalizar
un agradecimiente al Gobierno Jjaponés, que el dia jueves l
treinta v uno de woctubre de la presente semana dond al
Gobierns nacional, concretamente al Ministerie de Obras
Fiiblicas vy Comunicaciones, un equipo caminero valorado en
nueve millones de délares, el mismo que va & servir para
el mantenimiento vial de algunas provincias de la regidn

amazdnica; YO considero, sefior Presidente, sefiores
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legisladores, que las muestras de gratitud a un pais amigo,
que contribuye desinteresadamente al desarrollo de la nacidn,

1 debe ser considerado y tomado en cuenta, y ademds porque

no serd la filtima vez que necesitemos de un paisg desarrollado
como el japonés. Yo, como legislador de la Repiiblica, por
ser parte del Gobierne Nacional, vy como tal consigne desde
esta alta tribuna del Congreso Nacional, mi agradecimiento
al Gobierno japonés, por esta donacién importante a nuestro
gobierno, y 9que servira fundamentalmente para le regidn

amazdnica de la Patria. Gracias, sefior Presidente. -=————=——--

ELL. SENOR PRESIDENTE: (Gracias, sefior diputado. Diputado

l Estuardo Gavilnez. ————m——m e e e e e e e e e e e e

EL H. GAVILANEZ RAMOS : Sefor FPresidente ¥ sefiores
legisladores: durante el mes de noviembre las provincias
centrales del pais y una de las provincias del oriente
ecuatoriano, nos Aaprestamos a celebrar aniversarios de
independencia, v es asi  que, en particular la Provincia
de Chimboraze el préximo once de noviembre va a celebrar
el ciento setenta y seis aniversario de emancipacidn poelitica
i de la ciudad de Riobamba. Por tal motivo, sefior Presidente
Yy senores legisladores, quiere poner a consideracidn de

usted, para que se dé lectura por Secretaria un Acuerdo

¥y que se delegue a los diputados del Chimborazo para que
se haga la entrega en la sesidn solemne, conjuntamente con
el doctor Fernando Rodriguez, Miguel Lluco y guien os habla, !
Estuardo Gavilénez_ el once de noviembre préximo a celebrar,
reitero, los ciento setenta ¥ seis aniversario de

emancipacidn politica de la ciudad de FEiobamba. Sefor

Secretario, tenga la bondad. --——-———---------r-————————————ee

EL SENOR PRESIDENTE: En el orden que estda solicitada 1la
palabra. Sefior diputado, el Acuerdo le wamos a dar lectura
oportunamente en la sesion de ahora, antes de tratar el
orden del dia. Han pedido la palabra, para ogue tengan
conocimiento en el orden en que wvan a intervenir, los
diputados Leonidas Flaza, Marco Flores, Cé&sar Acosta v Alvaro

Pérez, Con las intervenciones de los mencionados senores
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{ diputados se cierran las intervenciones de los legisladores.

Diputado Leonidas Plaza., ——————— e e e e e

EL H. PLAZA SOMMERS: Gracias, sefior Presidente. Senor

Presidente, sefiores legisladores: Con profunda pena me debo

referir a los acontecimientos de la semana pasada, suscitados
en la ciudad de Latacunga. Yo he pensado siempre que cuando
| se acaba el Pericdeo Ordinario de Sesiones del Congreso,
tenemos que todos trabajar mancomunadamente sin ver las
diferentes camisetas o partidos politicos. Lamentablemente,
senor Presidente, y usted es testigo, esta en grabaciones,
con todo el derecho gque me asiste reclamé hace tres semanas
a la s=efiora [,2gisladora Susana Gonzdlez, la tramitacidn
del proyvectoe que Crea el CERCO, Centro de Recuperacidn de
Cotopaxi, ella se compromelid conmigo personalmente que
asi lo haria, he conversado con usted, sefor Presidente,
y también habiamos quedado de gue una ley tan importante
para una provincia tan olvidada y tan mal administrada,
tenia que ya venir al Flenario para su primer debate. La
semana pasada se ha llevade a cabo en la ciudad de Latacunga
una sesidn de la Comision de Gestidén Pildblica, presidida
r por la Legisladora Susana Gonzdlez, y en la cinta
magnetofénica que me ha proporcionado la emisora "Radio
Latacunga", ella ha dicho gue es imposible crear el proyecto
de Ley aprobado en el1 Congreso, de la Creacidn del Centro
de Recuperacidén de Cotopaxi, por ser anticonstitucional.
Por mera coincidencia , sefior Presidente, el senor Alcalde
de Latacunga, dque tiene encima una auditoria especial total
pedida por mi persena y por el Legislador Germanm Pozo; por
mera coincidencia, sefior Presidente, el sefior Prefecto de
Cotopaxi, que tiene una auditoria de examen especial total
pedida poer mi persona y por el Legislador Germdn Pozo vy,
al digual que el Alcalde del Cantdn La Mana, que ya se
encuentra a puertas de salir de sus funciones, son quienes
se oponen y por mera coincidencia, también, sefior Presidente,
el Alcalde de Latacunga v el Prefecte Provincial, que
pertenecen al partido politico de 1la Legisladora Susana
Gonzadlez, Yo laments esto mucho, sefior Presidente, que va

se acabd la campana politica, va hav un nuevo gobierno,
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estamos con caras haeia el afie dos mil y Cotopaxi exige
y necegita esta ley, no es porque asi lo quiere o le asiste
al Alcalde de Latacunga o al Prefecto Provincial, que han
tenido cuatro afios y no han podido solucionar el gue Cotopaxi
siga siendo la tierra del olvido. Entonces, sefior Presidente,
yo debo ahora s1I asiste estas declaraciones, donde ha
prevaricadoe clarisimamente la sefiora Legisladora Susana
Gonzdlez, exigir que aunque sea con informe de minoria o
como sea, venga este proyecto de ley, porque aqui va a venir
Cotopaxi v wva a llenar el Congreso, porque esta cansado
de que con estos amarres y dilatorias, se deje una vez mas
a la Provincia de Cotopaxi como una provincia de tercera.
Aqui en el periode pasado que estuvo la Legisladora sefiora
Susana Gonzdlez, se aprobd una ley de papel mojado, no llegd
un sucre a los damnificados del terremoto de Pujili, ni

un solo sucre, sefior Presidente, no se puede tomar el pelo

a las provimcias de esta manera, con engafos que ya viene
el quince por ciento, que viene y gue no viene, eso sefior
Pregidente, estd a3 mediana y largo plazo, estd de por verse
egte provecto de ley que hemos presentado, se respalda en
su propio financiamiento, va a ser que por fin funcione
Cementos Cotopaxi, que desde hace veintitrés afios es una
mentira gue jamis ha funcionade, va a permitir gque
funcione el aerocpuerto de 'Latacunga, senor Presidente, va
a permitir que se haga un Plan de Red Vial, tan necesario
para la provincia y va a permitir que se consigan préstamos

internacionales a largo plazo, para sacarle de la miseria

a la Provincia de Cotopaxi, sefior Presidente. Funcicna
bisicamente como funciona el Centro de Rehabilitacidon de
Manabi, aqui est3dn los diputados manabitas y todos ellos
estdn de acuerdo con CRM, con sus deficiencias que pueda

tener, le ha sacadoe adelante =& la hermana Provincia de

Manabi. iEntonces qué pasa aqul? 0 es que Cotopaxi sigue |
siendo wuna provincia de tercera, sefior Presidente. Debo
también dirigirme, sefior Presidente, a la situacidn gque

todos los ecuatorianos que vimos el programa, conocimos
el domingo pasado, en el programa del sefor Freddy Elhers
de la Telewisidn. El sefior Elhers sin leer textualmente

se refirid al Congreso en malos t&rminoes por una comunicacidn
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recibida, pere un grupo de legisladores que se autodenominan
G9, no tengo conocimiento de gquienes serdn, sefior Presidente,
pero en esa carta, seglin las expresiones vertidas por el
senor Freddy Elhers, pré&cticamente era wun chantaje, que
si es que ne se nombraba a un sefior equis para Galdpagos, |
para que esté en el Instituto Ingala, entonces el G9 tendria
que adoptar otras posiciones en cuanto a su acuerdo con
el GCobierno. Se hablé de que eran diputados independientes.
Al ser yo un diputado dindependiente, de nueva fuerza
independiente, sefior Presidente, no puede dejar que esto
flote en el aire y creo que es malsano para el Congreso
Nacional, que no se aclare. Yo llamé por teléfono el canal,

me identifique y pedi que el sefor Elhers lea los nombres

de los legisladores que firmaban dicha comunicacidn., No se

lo hizo. Entonces yo le rogaria que por Secretaria se proceda I
a hacer este pedido por escritu al senor Freddy Elhers para
que en el proximo programa el pais conozca quiénes son los
cefiores lepisladeres v =e exija la diferencia entre los I
que no hemos firmade ni firmarfiamos jamds una comunicacidn
asi, v ver si realmente se firmé esa comunicacidn gque aduce

el sefior Freddy Elhers, sefior Presidente, Y, por dltimo,

yo quisiera en homenaje a los pobres de mi patria, que

regresar al Congreso Nacional, por el veto parcial a la l
Ley de Condonacidn de Intereses del Banco de Fomento, que
estd en segundo punto del Orden del Dia, pediria que 1lo
tratemos en el primer punto, seiior Presidente, porque yo
creo que no es muy largo y esta misma noche podriamos

conocerle, ¥ estos hombres y mujeres pobres de mi patria,

indigenas de mi Provincia de Cotopaxi gue se encuentran
aqui estdn esperando la creaciédn del CERCO, porque saben
que en el CERCO no va a haber shias, ahi no se van a robar
ios dineros v es necesario para el desarrollo de la Provincia
del Cotopaxi, de la misma forma en homenaje a elles y con
mi promesa que vamos 3 sacar adelante la Ley de Centro de
Eecuperacion de Cotopaxi, 1le rogarla, sefior FPresidente,
por sensibilidad, gque usted permita gue se cambie el punto
dos a wuno, para que estos hombres y mujeres pobres, que
viven en la miseria, puedan wuna vez que ya consigan ¥y se

haga realidad esta condonacidmn, retirarse antes de gque sea

hﬂ‘ e L —— L — — —
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tan tarde en la noche. Muchasz graecias, sefior Presidente,

sefiores legisladores, —————————"————————————m—————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento sefiores legisladores, hay

un orden establecide para las intervenciones que habia

manifestado. Punto de orden diputada, aunque haya sido

aludida yo le wvoy a dar 1la palabra, tenga la seguridad,
pero noe es punto de orden. Yo le voy a dar la palabra en

el orden que le corresponde. Diputado Marce Flares, —-—-—————=--

ELL,. H. FLORES TRONCO50: Gracias, sefior PFPresidente. Veo que
esta sesidén estd muy animada para cambiar el Orden del Dia.
Yo, senor Presidente, me voy simplemente a referir en breves
segundos a le que quieroc decirle al Congreso a través suyo,
sefior Presidente. (Quiere entregar en la noche de hoy, senor
Presidente, el contenido de un esfuerzo realizado durante
varios meses, en el que no=sotros penzamos de alguna manera
entregar también un aporte al mejor quehacer y al mejor
hacer de la recaudacidn tributaria en el Ecuador, v como
ne quiero ocupar en este momento el tiempo del Congreso,

sefior Presidente, quierc entregar a Secretaria y rogarle

| a usted, se sirva disponer se envié de inmediato a la
respectiva Comisidn el Provecto especial de Ley de
Tributacidn, que lo entregamos como un aporte modesto,

sencillo, pero lleno de responsabilidad para el pais, sefior

Presidente. fracias, —-——=——=—==-—-————r—mm

EL SENOR FRESIDENTE: Como no, sefior legislador, le

agradezco ., Sefior Diputado César Acosta, ———————————————————-

EL H. ACOSTA VASQUEZ: Sefior Presidente, aprovecho la
oportunidad, desde esta alta tribuna, de presentar a nombre
de la ciudad de Manta un sentimiento de gratitud al Honerable

Congreso Nacional y a =su persona, por la gran contribucidn

que se hizo en dias pasados por la tragedia de Manta. Ademas,
la gratitud también impercedera al ©Gobierno Nacienal por
haber actuado inmediatamente en la tragedia, a las
instituciones de la Repiblica, y a la presencia de los paises

amigos en este gran dolor para la ciudad de Manta. Dios
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estid presente, Dios nos cred v Dions nos salvarid. En sepunde
lugar, senor Pregidente, debo solicitarle a usted de 1la
manera mAs comedida, ver que la posibilidad de tratar el
proyecto enviado por el Honorable Tite Nilton Mendoza vy
el gque habla, en relacidn al Decreto por el cual se concede
pensidn vitalicia mensual a las personas contagiadas por
el wirus del SIDA y a las sefioras que fueron destruidas
su médula espinal por negligencia y mala practica. Tenemos
aqui atrds a los deudos de las primeras victimas del S5IDA,
sefior Presidente, tenemos aqui atras a muchos de los
infectados del SIDA, que wva no se los quiere atender en
ninguna parte, a personas que practicamente nadie les da
un empleo, los familiares han sido segregados de la sociedad
por un mal entendimiento de esta enfermedad. El sendor
Ministro de Bienmestar Social, hace pocos minutos ordend
la suscripcidn de un convenio para que se haga la
hemodidlisis em la misma ciudad de Manta en la Cruz Roja,
&30 va en heneficio de estas personas que teniIan que ir
algunos kildmetros a Guayaquil a hacerse un hemodidlisis,
en donde estidn segregados por portar la enfermedad, é&sto
es un acto de conciencia, senores legisladores, €5 un acto
de humanidad, para aquellas personas «que estdn sentenciadas

a morir pronto o a largo plazo. Senor Presidente, de 1la

manera mids comedida solicito, gque el proyecto uno-noventa
vy seis—cerc cincuenta y tres, sea tratado a la brevedad
posible, para que estas personas puedan tener lo minimo,

que =on pocos salarios minimos vitales para poder subsistir,
con el nuevo convenio signado con el Instituto del Seguro
Social, se wva a aliviar enormemente la carga <que para ellos
representa un wviaje para hacer la hemodiflisis., Pero también
necesitan con qué viajar, no tienmen con qué comer y vuelvo
a repetir, nadie les quiere dar empleo, son parias, por
un mal entendimiento de esta enfermedad causada por una

negligencia médica en la ciudad de Guayaquil, Graecias, senor

Pregid&ﬂte' S N N N SN N S S N S N R —— - - D B W CTW TN T T T T T W Wy e o = = e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefnor diputado. OSecretaria
se servird tomar debida cuenta, ya que existe el proyecto

también del Diputade Franklin Moreno, estd para segundo
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debate, entonces que la Comisidén tome en cuenta eso, ¥y s1
ya esti presentado el proyecto, gue Secretaria tome en cuenta
para que sea la recomendacidn de que se unifique en uno

splo. Tiene la palabra el sefor Diputado Alvaro Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO:; Sefior Presidente, crei que habia puesto
usted en consideracién el Orden del Dia, ¥y que estdabamos
discutiendo el Orden de Dia, perc han habido wvarias
intervenciones gque no tienen nada que ver con el Orden del

Dfa. —-———r—————m—r T T e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, seior diputado., =-—=—————————==—==-

ELL H., PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, dentro del Orden
del Dia, en el punto tercero, consta el segundo debate el
Provecto de Ley Reformatoria a la Ley ciento cuarenta ¥
seis, de veintitrés de marzo de mil novecientos noventa
y dos que Crea el Fonde de Desarrolleo de la Provincia de
Carchi. Entiendo que parte de los sefiores asistentes al
Congrego represemtan a la Provincia de Carchi vy para- mi,
habria preferido que no aplaudan, porque a lo mejor después
de lo que voy a decir, esos aplausos se van a convertir
en otra cosa, Sehor Presidente, yo habria deseado que este
punto gque es de tanta importancia, que viene desde el arnfo
de mil novecientos noventa y dos con sus altos y bajos,
y que no ha podido ahora el Congreso ponerlo en practica,
se hubiera tratado con todes  los informes ¥ las
intervenciones de los miembros de la Comisidén de Presupuesto,
desgraciadamente, en el oficic que envia el sefior Presidente
de l1la Comisién vy lamento que no esté aqui el Presidente
de l1la Comisién, lamento gque mno esté aqui, pero si es que
vyo no tengo oportunidad de intervenir esto puede pasar por
alto. La Comiszsi&n jamds conocid para segundo debate las
observaciones del primer debate del Congrese Naciomal, v
en la comunicacidén que envia el senor Presidente de la
Comigion, en el segundo parrafo, si usted me permite, dice
lo siguiente: "La Comisidén que me honro en presidir, en
sesifn realizada el .... estudi@ y discutidé el mencionado

royecto acogiendo las observaciones de los sefiores
proy ; 8
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legisladores, he introducide en el proyvecto, reformas a

los articulos dos v tres, y sigue la comunicacidn: es decir,

sefior Presidente, que la forma incluso como sSe presenta

a discusidn o a conocimiento v discusidén del Congreso en

el segundo debate este provyecto de ley tan importante para

la Provincia del Carchi, no reline los requisitos
| constitucionales. Por lo tanto, para no caer en un veto
que podria venir del Gobierno mnacional, si este Congreso
aprueba un dinforme que tiene fallas en la tramitacidn, vo
con todo respeto me permitiria pedir a los sefiores
representantes de la Provincia del Carchi, que nos den la
posibilidad de veto por una deficiencia en el tramite del
Congreso Nacional, porque si nosotros conocemos ¥y aprobamos
este proyvyecto de ley, no me llamaria la atencidén que por
esta deficiencia en el tramite, sea vetada una legitima
agspiracidn que tiene la provincia del Carchi. Gracias, senor
Presidente., Por esto me permitiria solicitar que regrese
a la Comisidén, para que la Comisidn conozca las observaciones
dadas en primer debate ¥ . que como consecuencia de eso, el
Congreso pueda tener todo el conocimientoe necesaric y el
informe correspondiente para su discusion, andlisis ¥

aprobacidn, ====—=—mmmm oo e s e S S —m mm

EL SENOR PRESIDENTE: Si wvames a tratar el tema, sefior
diputado, en el punto correspondiente. Cuande se toque el
tema le daré la palabra, porque simplemente he hecho un
referencia en asunto general, cuando se togque el tema le
daré la palabra inmediatamente. Punto de orden, sefor

diputado, ——— e e e e e e

EL H. ROMO MOLINA: Gracias, seior Presidente. FEn dias
anteriores la Comisidén de Presupueste ha enviado un informe
a su Presidencia, que vo creo consta de las firmas de cuatro
de los legisladores miembros de la Comisidén, lamentablemente
no hahié estado presente el dia en el cual se habia tratado
vy el provecto tiene el trimite constitucional correspondiente
De hecho la provincia entera estd agul presente para escuchar

cual va a ser el pronunciamiento de los legisladores, —-—-—=-—-

[
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FEL. SENOR PRESIDENTE: Si, sefior diputado. No ez punto de
orden, v voy a pedirles que sobre este aspecto les daré
la palabra a 1los dos sefiores legisladores el momento de
tocar el punte correspondiente. Quiero pedir absoluto
gilencio, y advertir a las personas que asisten al Congreso
Nacional, cualquier interrupcién que se haga a un diputado,
la Escolta Legislativa tiene la dnstruccidén de desalojar
a la persnna- que asi proceda. Les encarezco el mayor de
los respetos a las opiniones de los lepisladores, OSefora
Diputada Susana Gonzilez, ---——m————-----—r—m—— e

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Gracias, sefior Presidente. E1

Diputado PFlaza, que espero esté presente en la 5ala, pero

parece que ha salide, ah va, muy bien, me alegra, -———-————==-
EL SENOR PRESIDENTE: Dirijase a la Presidencia. =-—-=-—--—---

LA H. GONZALEZ DE VEGA: 51, sefior Presidemte. Quiero decirles
que Susana Gonzidlez no actia a titulo personal, sino como
representante de una Comisidn, v es que es real que tuvimos
una reunidn la Comisiton de (Gestidn Pioblica <con las
autoridades de Cotopaxi y de todos los alcaldes de la
Provinecia de Cotopaxi, a la que fue invitado muy cordialmente
el Diputado de Cotopaxi Plaza, pero no le interesd asistir,
para que directamente pueda escuchar los comentarios sobre
su proyecto de ley., La Comisidn ha recibido informes
negativos del Ministerio de Finanzas, de CONAM y de todas
las autoridades de Cotopaxi, en consecuencia, nO mMe VOy
a referir al informe gque se encuentra listo, que esta
aprobado, que seri entregado mafiana a wusted. Lo {inico que
puedo asegurarle es que recibid el rechazo, si, también
{ por inconstitucional, porque se superpone a las atribuciones
y funciones de los municipios y consejos provinciales. La
Comisidn de Gestidn Piblica y Régimen Seccional, trata de
i fortalecer a los organismos seccionales, eso es lo gue manda
la Constitucidén de la Repiiblica del Ecuador y esoc es lo
que haremos respetar. Lamento gque el Diputado Plaza no va
tampoco a correr a la Comisién, asegurando, amenazando,

que traerdn personas ¢que apoyan su ley, cuando sabemos que

| I— — — e
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en la Provincia de Cotopaxi tiene el rechazo a su proyecto,
ese no es nuestro problema, es el problema de quienes hacen
provectos de ley para una institucidén o un organismo priwvado
con fondos piiblicos, no vamos a entrar en ese detalle, pero
que quede en claro, porque tengo como testigos a los miembros
de la Comisidn de Gestidn Pliblica, que se actud de acuerdo
a la ley, que en ningin momento hicimos declaraciones
personales, mAs alla de lo que escuchamos a las autoridades
presentes. Asi gque, senor Presidente, ninguma amenaza, ni
presidn, nos hara que la Comisidén cambie de criterio en
cuante al informe que se presentara a usted y que debe ser

conocido. CGracias a todos, ——=——==-c—c-oo e =t

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, vyo les quiero
encarecer, estamos desvirtuando las dintervenciones antes
de la sesidén, se deben referir exclusivamente al Orden del
Dia. Los senores diputados Merine y Rodriguez, tiene la
palabra, con leo cual entraremocs en el Orden del Dia, sefiores

diputados. ———=———————mmm s e e e e

EL H. MERINO MACHADO; Senor Presidente y sefiores
legisladores: Todos los representantes gque nos encontramos
al interior del Congreso Nacional, tenemos muchas inquietudes
para tratar de 1llevar las =solucionmes & los miltiples
problemas de los diferentes sectores yv comunidades gque
representamos. Yo me solidarizo con la peticidn que ha hecho
el Honorable Romo, para que se trate el Provecto a la Ley
Reformatoria niimero ciento cuarenta y seis, que crea el
Fonde de Desarrolleo para la Provincia del Carchi, creoc que
la aspiracidon del pueblo y de la Provincia del Carchi es
justa, es meritoria, este es un pueblo que ha luchado
histéricamente por =su desarrollo, ¥y es hora de gque aquil
en el seno del Congreso Nacional encontremos la verdadera
ratificacion de que sus metas, de sus objetivos, de sus
ideales v de sus esperanzas. Por eso en nombre v en
representacidon de mi partide el Frente RHRadical Alfarista,
apoyamos esa gestidn para el pueblo del Carhi, seifior
Presidente del Congreso Nacional. De igual manera creo que

es muy importante el proyecto de Ley Especial de

|
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Indemnizacidén y Ayvuda a los Familiares de los Policias
Fallecidos o© Incapacitados de la Policia Naciomal, en el
Cumplimiento de su Deber. S5i es que existe una verdadera
institucién de servicio social, de servicio comunitario,
con gran vocacidn de sacrificio de su deber, han fallecido
o han reswltado incapacitados, es menester que la conciencia
politica de todos los legisladores en el Congreso Naciomal,
ratifiquemes y apoyemos esta ley especial, para leograr la

indemnizacidon de este grupo humano que tanto ha hecho por

el bienestar de lLa sociedad ecuatoriana. Pero, sefior
Fresidente y senores legisladores, tambié&n quiero
recordarles, que desde hace tiempo atrds, se ha venido

estableciendo en el Orden del Dia, el segundo debate de

la Ley de Turismo, esta es una ley muy importante para el
desarrollo nacional, esta es muy importante para que los
diferentes sectores ¥y provincias del pais, puedan lograr
un apoyo para su desarrolle ¥ para su progreso. For tal
razdén quiero exheortar a la sensibilidad de los sefiores
legisladores, a 1los miembros de la Comisidon de Turismo vy
a usted, sefor Presidente del Congreso, que tratemos, que
inicienos ya el Orden del Dia, con los temas ya propuestos
y los cambios del Orden del Dia propuestos, pero que
dediquemos luego del analisis a los fondos de desarrollo
para la Prowvincia del Carchi, 1la indemnizacion para la
Instituciédn Policial, gque tratemos con seriedad y de una
manera responsable la Ley de Turismo, sefor Presidente.

-

FL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Fernando Rodriguez, con lo
cual se dan por terminadas las intervenciones, S5enores

legisladores, —-——=——=— === e S m— m e

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Gracias, seflor Fresidente,

honorables legiszladores: por dos motivos habia pedido hacer

uso por brevisimos minutos, sefior Presidente. El1 primero,
para solidarizarme con el pedide que hizo el Diputado Tello,
de gque el Congreso salude a la Provincia de Pastaza, con
ocasifin de celebrar un aniversario mé&s de la fundacién de

esta provincia. Y, el pedido que hiciera el colega diputado
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de Chimborazo, Honorable Gavildnez, de que también el
Congreso Nacional salude y felicite a la ciudad de Riobamba
¥y a la eciudad de Alausi, con motivo de celebrar un
aniversario més de su emancipacidn politica. En segundo
término, sefor Presidente, para refutar algunas afirmaciones
que se han hecho en esta sala, yo creo que la tramitacifn
de un proyecto de ley no debe ser motive para lanzar epitetos
entre legisladores. Nosotros como miembros de la Comisidn
de Gestidn Pliblica fuimos a sesionar en la ciudad de |}
Latacunga, para promocionar el Provecto de Ley de
Distribucidén del Quince por Ciento del Presupuesto del
Gobierno central, en beneficio de los municipies, y 1los
representantes de las municipalidades de Cotopaxi, nos
hicieron conocer a los miembros de 1la Comisgidn, las |
inquietudes gue ellos tenian respecte a un proyvecto de ley
que habia sido presentado por el Honorable Leonidas Plaza,

esa ha sido nuestra intervencidon, senor Presidente, al

interno de la Comisidn hemos estado discutiende en torno
a este proyecto tal cual manda la ley, scolamente eso, sefor
Presidente, ¥ muchas gracias a la fineza de darnos 1la

palabra, —————=-——-——=—= A S e e e e S e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: (Gracias a usted, bueno. Voy a dar la

palabra a los =sefiores legisladores que me han solicitado
r pero que sea lo mas breve la intervencidn, porque hay que
empezar el Orden del Dia, sefiores legisladores. Diputado

Harry Alvarez, tiene la palabra, --------eev-u——-- o

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo quiero plantear concretamente para empezar el trabajo
del Congrese Nacioenal, lo siguiente: Que al punto nimero
once pase al primer lugar, en virtud de que se trata de
la Ley Especial de Indemnizacidn y Avyuda a los Familiares

de los Policias Fallecidos o Incapacitados en el Cumplimiento

de su Deber, este provecto, sefor Presidente, tiene solo
seis articules, de suerte que no habrada problema en esto
k aprobarlo inmediatamente. Como segundo punto del Orden del

Dia, pasa al provecto que favorece el desarrollo de la

Provincia del Carchi, que tiene sole tres articulos, lo
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cual significa que este proyecto de desarrollo de la
Frovincia del Carchi, lo vamos a aprobar de manera inmediata
en las mismas condiciones del primero. Que el punto nlmero
cuatro pase como tercero y el punto ocho a cuatro. Esa es
la propuesta concreta, creo resume todas las intervenciones
de los legisladores para de esa manera definirla, porque

el otro corresponde a la Ley Notarial que solamente nos

togque allamarmos, para aprobar esa Ley de la Repfiblica.

Gracias, senor Presidente. -—=-————-——-——smmmm—m s ————

EL SERNOER PRESIDENTE: 5i, sefiores legisladores, yo creo gque
no hav dinconveniente en el cambio del Orden del Dia, =i
asi lo acepta la Cédmara, pero vo si quiero pedirles que
permanezcamos en la Sala hasta tratar punto gue son de vital
importancia, ¥ que no una vez que se apruebe determinado
| provecto, va nos quedamos sin qubérum, porgiue necesitamos
aprobar ciertos proyectos de ley de dimportancia, entonces
vyo quiero gque haya el compromiso de los legisladores de
guedarse hasta avanzar en el Orden del Dia, lo sufticiente .

Sefior Diputado Gustavae Terdn, encareciéndele idgualmente.

EL H. TERAN ACOSTA: Senor Presidente y sefiores legisladores:
! los agricultores y campesinos ecuatoriancos, son la parte
zsustancial del trabajo, del desarrolle, de la dinamizacidn
del aparato productivoe aqui en el pais, hacen esfuerzos
de tiempo v economicos, para avanzar a este Congreso
ecuatoriano, para que les den respuesta no solamente a los
requerimientos particulares, sino para que les den respuestas
a los requerimientos que wurge v que demanda el pueblo en
gsu conjunto. En tal virtud, sefor Presidente, frente a una
consideracidn de un vete parcial por parte de la Presidencia
de la Repfiblica, que con su derecho constitucional asi lo
ha establecido, pero con el derecho, mis primordial de los
compaifieros campesinos y trabajadores gque se encuentran aqui
presentes, necesitamos tratar este punto del Orden del Dia
de manera urgente y prieritaria, en el primer punto del

QOrden del Dia. En tal wvirtud =solicito a la Presidencia,

a los sefiores legisladores, gque el punto dos pase al primer

punto del ©Orden del Dia, en homenaje a estos compafieros
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agricultores, a estos companeros campesinos, que merecen

el mejor respeto del Congreso Nacional y del pueblo en su

conjunto, Gracias, senor Presidente, —-———==————-——moeoe—o——-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores legisladores, los acuerdos
referentes a Pastaza v a Riobamba, por ser de un homenaje
a esas ciudades se tramitaran administrativamente, con la
aceptacién asi lo estimo de todo el Congreso Nacional. Sefinr

Secretario, informe dentro del orden gque han sido presentadas

las propuestas, para cambios del Orden del Dia. ——-—-—=————=-

EL SENOR SECRETARIO: S5Si, sefior Presidente, en el orden de
presentacién: La Diputada Gonzdlez, mociona que el punto
once pase a ser primero. El Diputado Harry Alvarez mociona
gue el punto once pase al primero, que el tres al dos, el
cuatro al tres, el ocho al cuatroe. EL Diputade Andrés Romo,
gue como mocidédn previa pidid gue el once pase al uno, el

tres al dos, el ocho al tres. El Diputade Leonidas Plaza,

gque el dos pase a ser uno ¥ asimismo. Por Gltime el Diputado
Gustavo Terdn mociond 1o mismo, que el dos pase a sger el

primero. Eso en el orden de presentacidn, senor FPresidente.

I EL SENOR PRESIDENTE: GHien, coinciden algunas propuestas
y en el orden de presentacidén la propuesta del Diputado

Alvarez tiene prelacidén, en el orden de presentacion.

Entonces, Yo guisiera para no entrar en votacién de todas
I las mociones, a ver si nos ponemos de acuerdo y hacemos

una socla mocidn. Diputado Tito Nilton Mendoza, sobre el

EL H. MENDOZA GUILLEN: S&lo para aclarar que yo también

mocioné alge, no se dio lectura aquello, pero sin embargo

recojo la propuesta del Diputado Harry Alvarez y retiro

mi mocidn, sefior Presidente. - —————————————mm——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sefior Secretario,
pmpiece tomando votacidn de la propuesta del Diputado Harry

Alvarez, Vamos a ir punto por punto., Teme votacidn, sefor

Secretarie, como lo estoy manifestande, —-—-—————=—————————-—-—-—-
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor,

que el once pase a ser uno, favor levantar el brazo. Quince

de veintitrés, ————=—=—— s mmm— e — e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente propuesta
del Diputado Alvarez, —-———-————————————— e ——

FL SENOR SECRETARIO: El1 tres al dos. Leos sefiores diputados
que estém a favor que el tres pase a ser dos, favor levantar

E L]

EL SENOER PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores,

que el tres pase al deoes, ——— -
ELL. SENOR SECRETARIO: Trece, de dieciséis, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Trece de veintitrés, estd aprobado.

Ne, yo he manifestado anteriormente que de acuerdo a 1la

ey Orgdnica y al Reglamento, en provectos de ley son quince

votos, Rectifique la votacidn sobre este aspecto, ——=——=—=-—-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a faver
que el punto tres pase a ser segundo, conforme la mocidn
del Diputado Alvarez, favor levantar el brazo. Quince de

veinticuatro, sefior Presidente., - -——m----——--------r-ov—o-—o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, vo me tengoe que basar
en Secretaria, vyo no estoy contando los votos v ya se pidid
la rectificacidn, ¥ los que estan parados también se
contabilizan de acuerdo con el Reglamento. Estd aprobado.

Siguiente punto., === —————— e e

EL SENOR SECRETARIO: Les que estén a faver que el punto
cuatro pase a ser tercero, favor levantar el brazo.

Dieciocho, de veinticinco, senor Presidente, ==———————eeae——-

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Siguiente punto. -————-—-

EL SENOR SECRETARIO: Hasta alli la mocién del Diputado Harry
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Alvarez, sefior Presidente. —=—————--——mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hay alguna mocién
que no cambie lo va aprobado por el Congreso. ———-———-—————au--

EL SENOR SECRETARIO: Una vez aprobada la mocién del Diputado

Alvarez, vya las otras mociones no tendrian sentide, sefior

Presidente, --———=—m—————————— e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, estd aprobado, el Orden del Dia.

Primer punto, sefior Secretario. Un momentito, sefier Diputado

Gustavo Teran, —————————mc e ———

EL H. TERAN ACOSTA: Que me haga la gentileza, sefior

Presidente, que se disponga a través de Secretaria, en que

puesto definitivamente gueda el tratamiento de los compaferos

agricultores y campesines del Eguador. -———==—cmmmmmmm———e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: D& a rconocer, sefior Secretario, la

| informacidn que solicita el Diputado Teran, —-—--—--——=————————---

EL SENOR SECRETARIO: Si, el tema relativo y que hace alusién

al Banco de Fomento, senor Presidente, quedd una vezx

aprobado el Orden del Dia, como sextp., =——=——=—=———c——ce————————

EL SENOR PRESIDENTE: La Ley de Turismo, en qué punto quedd.

EL SENOR SECRETARIO: Cimco, === — e e

ElL, SENOR PRESIDENTE: Bien, primer punto del Orden del Dia,

sefior Secretario. ——————=——— = m e e ————————

-III- I

EI, SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Ley I

Especial de Indemnizacidén v Avuda a los Familiares de los

Folicfas Fallecidos o Incapacitades de la Policia Nacional,

en el cumplimiento de su deber™. El1 informe dice asi, sefior

Presidente, "Quito, 28 de octubre de 10996, Oficio N® 207-




CLLS=P. Eeifior Doctor. Fabian Alarcén PRivera. Pregidente
del Congreso Nacional. Presente, Sefior Presidente: Ha llegado

a la Comisitonm Legislativa de lo Laboral vy Social el provecto
de "Ley Especial de Indemnizacidén y Ayuda a los Familiares
de los Policias Fallecidos o Incapacitados de la Policia
Nacional en Cumplimiento de su Deber". Al respecto, la
Comision emite su informe en los siguientes términos: 1.
Objetivos del proyecto. En su parte dispositiva el proyecto
propone: 1. Conceder, por wna sola vez, indemnizacion
equivalente a cien galarios minimos vitales de los
trabajadores en general (9'500.000 sucres al valor actual)
a los derechohabientes del policia fallecido en actos de
servicio, asi como al policia que por las mismas causas,
sufriere incapacidad parcial o total permanente; 2. Conceder
una pensidn mensual eguivalente a c¢cinco salarios minimos
vitales de los trabajadores en general (475.000 sucres al
valor actual) a los derechohabientes del policia fallecide
en actos de servicio. La viuda o cdnyuge la percibird hasta
el cambio de estado civil y¥ los hijos dependientes hasta
la mavoria de edad; 3. Conceder a los hijos de los policias
fallecidos 0 incapacitados, una linea de crédito Mo
reembolsable, destinada a financiar sus estudios primarios
v/ o secundarios, mediante becas de las instituciones
educativas: v, 4. Un tipo de financiamiento, cuyos recursos
provendrian del impuesto del medio por mil a las utilidades
del Sistema Finanmciero Nacional. II. Andlisis de la Comisidn.
1. E1 Articule 170 de 1la Constitucién Politica de Ila
Repiiblica =sefala que: "La Policia Nacional tiene por misi&n
fundamental garantizar el orden interno y la seguridad
individual v social. 2. A su vez, el Articuleo 32 dispone
que; "El Estado protege a la familia como célula fundamental
de la sociedad vy le garantiza las condiciones morales,
culturales y econdmicas que favorezcan la cancésiﬁn de sus
fines™., 3. El proyecto tiende a precautelar un cierto
bienestar familiar e individual para los derechohabientes
de los policias fallecidos en actos de servicio o
incapacitados pareial o totalmente, por las mismas causas.
Desde esta perspectiva, el proyecto persigue un encomiable

objetivo social, que se enmarca en la normatividad
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constitucional. &. Empero, cabe puntualizar que los miembros
de la Policia Nacional en servicigo active se hallanm en
permanente riesgo por la propia naturaleza de sus funciones
vy responsabilidades (actes de servicio), que abarcan toda
una gama de hechos ¥ circunstancias propios de s8u misidn

de precautelar el "orden dinterno" ¥ la "seguridad individual
¥y social". Por esta razdn la Comisidén considera que 1la
propuesta tal cual estd redactada abarcaria a la generalidad
de las actividades del colective peolicial, en cuyo caso
devendria, asimismo, en una inconveniente e indiscriminada
duplicacidén de los beneficios sociales y econdmicos que
ya estadn contemplados en la Ley de Seguridad Social de 1la
Policia Nacional, publicada en el Registro Oficial N% 707
de 1?2 de junio de 1995, como Ley N©° 90, Este cuerpo legal
otorga los seguros que, =obre la materia, se = detallan
en el siguiente cuadro: Seguros del Personal de la Policia Nacio
nal .,

CONGEFTO FENSION INDEMNIZACION

100% sueldo vigente a la

fecha de su muerte.

100% del sueldo total - Conforme a la Tabla
vigente a la fecha de 1la Valorativa de Incapa
baja. cidades.

50 wveces el sueldo
promedio dimponible,
calculado al me s
inmediatamente ante-
rior a la fecha del
siniestro.

50 veces el sueldo
imponible de tropa
calculado al mes
inmediatamente ante
rior a la fecha

del siniestro.
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6.la Fuente de financiamiente del provecte cenlleva una
predestinacidon de recursos para gastos corrientes, prohibida
por el Articulo seis de la Ley de Presupuestos del Sector
Fiblico. III. Propuesta Alternativa, S5in embargo, atendiendo
a los objetivos sociales del provecto, que hacen relacidn
con la blisqueda de una compensacidn especial que la sociedad
ecuatoriana debe a los familiares de los miembros de la
Policia Nacional que hubieren perecidoe o 8e dinvalidaren
en operativos de alte riesgo, la Comisidn plantea: 1. Que
la indemnizacidn ¥ la pensidn mensual originalmente
prnpuesfaa, beneficien a los derechohabientes de los policias
que fallezcan en operativos de alto riesgo en la lucha contra
la delincuencia vy el narcotrafico. La indemnizacidon se hara
extensiva a los policias que por estos mismos efectos fueren
declarados con dincapacidad parcial o total permanente, 2.
Que los egresos que demande la aplicacién de esta Ley se
financien de econformidad econ 1o dispueste en el Articule
ciento veintiocho de la ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, gque dice: "E1 ISSPOL asumird el servicio de las
indemnizaciones por accidentes profesionales v pensidn de
montepio del Estado creadas por la Ley, cuyos valores totales
constaradn en el Presupuesto del Estadeo. Tales valores seran
transferidos por el Ministerio de Finanzas y Crédite Pioblico,
a la cuenta corriente del ISSPOL". 3. Que la ayuda para
estudics se canalice a través de becas concedidas por el
Instituto FEcuatoriano de Crédito Educative (IECE). 4. Esta
propuesta, que recoge la intenciomalidad primigenia del
provecto, ademds de su contenido totalmente constitucional,
significaria un justo recoenocimiento del Estade a quienes
ofrendan sus vidas e integridad fisica en el cumplimiento
de sus deberes ¥y responsabilidades, en el contexto de una
conflictividad social de miltiples causas, la mayoria de
ellas de cardcter estructural. IV. El nueveo proyecto. FEL
proyectoe de Ley adjunto a este informe recoge lo senalado
en el acdpite IIl ¥y esta listo para proseguir su tramite,
pues refine los requisitos de constitucionalidad ¥
conveniencia. Suscribo con las debidas consideraciones.
Atentamente, Abogado Harry Alvarez Garcia. Presidente de

la Comisidn Legislativa de lo Laboral vy Social. Articulo
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1. Los derechohabientes de los policias fallecidos en

operativos de alte riesgo contra la delincuencia v el
narcotrafico recibirdn una indemnizacidn eqguivalente a cien
salarios minimozs vitales vigentes para los trabajadores
en general, por una sola vez; ¥, ademd&s una pensidn mensual
equivalente a cinco salarios minimos vitales de los
trabajadores en general. La calidad de derechohabientes
inclusive para el caso de unidén libre, estable y monogdmica,
se acreditara por los medios de prueba establecidos en el
Cédigo Ciwvil. La pensidon establecida en este articuleo dejara
de percibir la cdnyuge sobreviviente cuando cambie su estado
civil, 1los hijos dependientes cuando 1llegan a la mayoria
de edad y los padres dependientes cuando fallezcan.". Hasta

ahi el Articule uno, para primer debate, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En comnsideracidén para debate. Diputada

Gonzilez, -—--—-——-——-—--rr e -

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Sefior Presidente, estando
practicamente de acuerdo en casi todo el informe de 1la
Comisidn, en 1la propuesta alternativa se sefiala a los
miembros. Me permite dar lectura. A los miembros de la
Policia Nacional, gque hubieren perecido o dinvalidaren en

operativoes de alto riesgo, esto en el Articulo primero,
H Insisto en que se mantenga en actos de servicios, tal como
constaba en mi proyecto original, porque cdmo podemos valorar
a la muerte vy todo el efecto desastroso que causa en sus
familias, cuande hablamos sdéleo para ciertas operaciones,
¥ qué pasa con los policias gue en &1 cumplimiento de su
deber, fueron atacados, fueron atropellados por un wvehiculo
mientras dirigian el trdnsito en una manifestacidn piblica,
también podian recibir wun disparo © en la lucha al momento
dado contra el terrorismo, en muchas actuaciones el policia
o en todas, tiene el mismo riesgo, ¥ estarfamos
discriminando al resto de policias y no manejariamos un
sentido de equidad, es importante defender al policia en
todos loz actos de sgerwvicio v a sus familiareg cuande han
fallecido, de lo contrario caerfamos en una discriminacidn

dentro de la propia institucidn, cosa que creo no es lo

l “ — _
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que deseamos ni es el espiritu de la Comisidn de lo Laboral,
esto en cuanto a lo que tiene gue ver con actos de servicio,
que sSe mantenga ese texto originmal. Y por otro lado, en
lo referente a la indemnizacidén, como esta ley fue presentada
hace mads de wun afo y medio, indudablemente que no tenia
la moneda la devaluacidén que actualmente tiene ¥ en
consecuencia quisiera que por favor se cambie también en
cuanto a la indemnizacidén, se aumente la cantidad en lugar
de cien salarios a doscientos salarios minimos la
indeminizacidn y, a diez salarios minimos vitales de los
trabajadores en general. Con ésta observaciones gquisiera
que Secretaria tome nota de como deberia quedar el Articuloe
uno. "Los derechohabientes de los policias fallecidos en
actos de servicio contra la delincuencia, reecibirdn una
indemnizacién de doscientos salarios minimos vitales de
los trabajadores en gemeral, por una sola vez, y ademids
una pension mensual eguivalente a diez salarics minimos
vitales de los trabajadores en general”. Gracias. --——=-——————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefora diputada. Sefior Diputado

W

Fernando Rodriguez, —-===—--=rrsrmm e e s e e e

ELL. H. RODRICUEZ PAEEDES: Senor Fresidente, iba a hacer una
observacidn semejante a la realizada por la sefiora Diputada
Gonzalez. Efectivamente, no se puede calificar solamente
los fallecimientos en operativos de alto riesgo, el
fallecimiento es un hecho real al margen de ¢u3dl haya sido
la causa., Pero =1 es importante senalar, que los
derechohabientes de 1los policias fallecidos en actos de
servicio, el resto para mi, sefior Presidente, podria quedar
tal como ha sido sugerido por la Comisidn, Gracias, senor

Presidente, —-——====————r———— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado Juan

José Illingworth, --———=—————r—rr——— - e e i

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Ademids de pronunciarme a favor
de las sugerencias hechas, yo guiero sugerir que se reemplace

el salario minimo vital como unidad de cuenta y porque esta
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unidad de cuenta ha traido constantemente perturbaciones
en la legislacidén laboral, gque no hacen otra cosa que
perjudicar a los trabajadores. Yo creo que la unidad de
cuenta apropiada es la UVC, si este provecto fue presentado
hace afo ¥y medio, cada salario minimo vital corresponderia
a cuatro UVC, por lo que en vez de cien salarios minimos
vitales deberia decir, cuatrocientos UVC, de lo contrario
estamos poniendp trabas a que en el future se aumente el
I salario minimo vital perjudicande a los trabajadores, sefior

Presidente, —=—-—com— vt e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Cémo no, sefior diputade. Sefior Diputado
Milton Fabara. ———--=-=-———mmmm e e e

EL H. FABARA TORRES: Cracias, sefior Presidente. En realidad
vyo estoy de acuerdo con 1o gue opind la Diputada Susana
Gomzédlez, pero el momento en que dictd el cémo deberia ir
el Articulo nfimero uno, realmente esta en cgontra de lo que
ella misme dijo, por lo gque yo pediria sefior Presidente,
que el sefior Secretario tenga la bondad de dar lectura,

a cual fue la propuesta de Ia Diputada Susana Gonzilez.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, «como es primer debate sefor
diputado, pasa a la Comigién respectiva, pero en todo caso

sefior Secretario, si usted tiene a la mano esa informacidn,

dé a conocer a la Sala, —=————=—mmmmm—— e e e —

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Del proyecto
original la Diputada BSusana Gonzidlez sugiere, que el texto
del Articulo uno gquedaria asi: ""Los derechohabientes de
los peolicias fallecidos en operativos de alto riesgo, contra
la delincuencia v el narcotrifico recibirdn una indemnizacidn
equivalente a doscientos salarios minimos vitales vigentes

para los trabajadores en general, por una sola vez, y ademias
una pensidon mensual equivalente a diez salarios minimos
vitales de los trabajadores en general". Hasta ahi el texto

| queda integramente conforma al texto original de la Comisidn,

senor Presidente, —-————=——=—=- —————————— T
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EL H. FABARA TORRES: La idea, sefior Presidente, ez de que
los policias reciban su indemnizacidn cuamdo han muerto
en cumplimiento del deber, éste puede ser la lucha contra
la delincuencia, puede ser la lucha contra el narcotrdfico,
que es 1la idea que presentd la Diputada Susana Gonzdlez.

En consecuencia vyo creo que deberia quedar, fallecidos en

cperativos de alte riesgo, recibirdan wuna dindemnizacidn
l equivalente..... etcétera, le que dije la Diputada Susana
Gonzdlez, =sin establecer la delincuencia y el narcotridfico,
porgue gquién fallece en un operativo, en una manifestacidn
politica, o©o en una manifestacidn estudiantil, o en wuna
manifestacifn de trabajadores, no estd luchando contra la

delincuencia, no estd luchando contra el narcotrdfico, pero

2in embargo cae en cumplimiento de su deber, en cumplimiento
l de proteccidn de 1a seguridad de los ciudadanos. Eso no

mas, senor Presidente, gracias, ——-—-—-—-—-—————-————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Graciag, s=efier diputado. Diputado Marco
Landdzuri, —-—————————m e e e e

EL H, LANDAZURI ROMO: GSenor PFPresidente, para sugerir a la
Comisidn que en la redaccidn de este articule se tome en
consideracidn que un policia lo es a tiempo completo, las
veinticuatro horas al dia, 'y que bien puede estar en las
instancias que se denominan la franquicia, pero si es testigo
de algiin asalto, de alglin hecho de violencia e dnterviene
y resulta fallecido, tambié&n la indemnizacidn =se le deberia
hacer extensivo a sus derechohabientes., Y de otro lado para
que quede absolutamente w¢laro, sugiero como observacidn,
que en el inciso tercero de este articulo, se sefiala que
la pensidn establecida la pierde la cdonyuge sobreviviente,
s1 volviere a contraer matrimonio, Porque aqui se estd
senalande cuwando cambie su estado eivil v de hecho de casada
al morir su esposo cambia sgsu estado civil al de la viudez,

y no es ese el objeto de la limitacidn que aqul se impone.

Gracias, senor Presidente, --————m——————-——————————————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado Harry

Al varez, oo e e e e e e
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FLL. H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
este proyectoe efectivamente 1legd a la Comisidn de 1o Laboral

vy Social, ¥ con la responsabilidad que le caracteriza a

ésta Comisidn, ha realizado su estudio, ha presentado el
informe ¥ hemos recogido las opiniones de los asesores y I
también de 1los legisladores. Respecto al primer punto, es
verdad que se concentra esta accidn sobre la base de dos
actos; cuando los policias estAn actuande contra la |
delincuencia y el narcotrafico. Pero es que resulta que
asi nos enviaron el proyecyo original, podemos absolutamente
i coincidir con el c¢riterio vertide em esta noche por los

legisladores, en funcidén de darle un radie més amplio que

permita abarcar mno solamente estos hechos de deliuncuencia
o de narcotrdfico, sino geu se sumen a ellos, secuestros,
o actitudes que origima la ‘policia por defender como esté
dicho en el proyecto, leoes bienes individuales o colectivos
de nuestra sociedad ecuatoriana. De manera que, yo plantearia
| sefior Presidente, para gue la avtora del proyecto original
nos haga una recopilacidn de las observaciones que se estan

dando aqui v mnosotros ne tendriamos dinconveniente para que

regresade este proyecto a la Comisidn, recoger las mismas,
a fin de que en segundo debate le demos la amplitud que
pgtamos totalmente de aucerdo, es justa, tratdndose como
se trata de una de las pocas instituciones de nuestro pais
| que cuidan la seguridad "y los bienes de los ecuatoriamnos.

Gracias, sefior Presidente, —————-—>-—---—--———————————————=—===

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con las
intervenciones del Diputado Mauricio Salem y Susana Gonzilez,
se da por terminado el deabte sobre este articuleo. Diputado

Mauricio SalemM. === e e e e e e e

ELL H. SALEM MENDOZA: Gracias, sefior Presidente. Realmente
desconocia gque habia un proyecto justamente encaminado

mids o menos en los términos que yo hablia propuesto wun

proyecto, desconocia gque la compafera Susana Gonzdlez, al
cual me uno vy me solidarize con ella, pere como estd en
pnrimer debate este proyecto ¥y hay un proyecto mio que

justamente coincide casi en los términos y esto va a ir
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a la Comisidn para el informe, yo quisiera proponer que
pase también el proyecto mio como observacidn con el proyecto
de la companera Susana Gonzédlez. Porque el provecto mio
tiene que ver también con la indemnizacidn ¥ amparo familiar
de los senores pelicias en servicio caidos en el cumplimiento
del deber, v dentro del articulado hay una coincidencia
muy parecida, sin gue, insisto vy reitero, vo conocia gue
habia un provectoa anterior. De todas maneras solidarizidndome
con el proyvecto de la compafniera Susana Gonzalez v como entra
a la Comisidén, pasa a la Comisgidn, luego del primer debate,
que sea el proyecto mio consolidado para observacidn con
el proyecto de la companera Susana Gonzilez. Gracias, sehor

.
.

EL SENOR PRESIDENTE: Come no, seiior legislador. Diputada
Susana Gonzdlez, con cuya Intervencidn terminamos el debate

de este articulo., === r = e e e e

EL H. GONZALEZ DE VEGA: &5i, las observaciones que ha hecho
el Presidente de 1la Comisidon, me perecen validas, en el
proyecto original que yo presenté siempre se referia a actos
de servicio, pero vamos a dar totalmente tridmite a esta
situacidn, recogiendo todas las observaciones gque se han
hecho aqui, y¥ también las wobservaciones que en su proyecto
ha hecho el compafiero Mauricio Salem. Luego tambié&n queria
para no volver a intervenir, que como otra necesidad que
tiene la policia, o los familiares, es el de la vivienda,
que después del Articule tres, se agregue otro articulo
que diga: "El1 Banco de la Vivienda concederd préstamos para
la adquisicidén de soluciones habitacionales, cuyos descuentos
se aplicardn a las pensiones previstas en el Articulo primero
de esta ley". Eso serd descontado de la propia indemnizacién
que reciba, con un porcentaje de hasta un veinte por ciento,
porque también me parece interesante que tengan una solucidn

habitacional los familiares de la policia. Gracias. —--———---
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds debate. Siguiente articulo.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Tgual indemnizacién
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recibiran los policias que fueron calificados con incapacidad
parcial o total, permanente por la Junta de Mé&dicos de la

Folicia Nacional, comoe consecuencia de las lesiones recibidas

por su participacidn en los operativos antes senalados”.

Hasta ahi el articulo, sefior FPresidente. -—-—====—————=—c=——--

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo. Sim

debate. Siguiente articulo. ——-—-——-————"—"—-----"-""""""""-—----—— I

ELL. SENOR PRESIDENTE: "Articulo 3. Los egresos que demande
la aplicacidédbn de lo dispuesto en el Articulo uno de esta
Ley, se financiardn conforme a lo contemplado en el Articulo
veintiocho de la Ley de Seguridad de la Policia Nacional,

publicada en el Registro 0Oficial nimero setecientos siete I
de primero de junio de mil novecientos noventa y cinco".

Hasta ahi el Articulo tres, sefor Presidente. —-——————==—————

| ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputadas

Lider Padilla, =mmmmmme e o o e e e e e j

FL H. PADILLA TORRES: Senor Presidente, que se digne disponer
| que se dé lectura al articulo citado en este articulo del

preoyecto, sefior Fresidente, -—=--=—=—-————--——-——-——s-osooososes

EI.L, SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, dé lectura. -———-—--——--

ElL, SENOR SECRETARIO: "Articule 128. Del BRegistro Oficial
707 de 1 de junieoe de 1996, E1 Articulo 128 de la referida
Ley dice asi, sefior Presidente. "E1 ISSPOL asumira el
l servicio de pago de las indemnizaciones por accidentes
profesionales v pensidén de momtepio del Estado, creada por
la Ley, cuyos valores totales constari em el Presupuesto

General del FEstado. Tales valores serdn transferidos por

el Ministerio de Finanzas v Creédite Pablico a la cuenta
corriente del ISSPOL". Hasta ahi el articulo gue ha sido
invocada su lectura por parte del Diputado Padilla, sefor

Presidente., ———— - e s s — e e s e

EL H. PADILLA TORRES: Gracias, sefor Presidente., —————————===




EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sin mis intervenciones.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4, El Instituto de Seguridad
social de la Poldicia Nacional (LSSPOL) actuarid como agente
de pago de las indemnizaciones y pensiones creadas por esta
Ley. Para este efecto el Ministro de Finanzas v Crédito
Fiiblico, transferird al ISSPOL los recursos correspondientes
en base a la documentacidén que bajo su responsabilidad
remitirda el Comandante General. El1 ISSPOL procederd al pago
inmediatamente de recibir esta transferencia". Hasta ahi

el Articulo cuatro, sefior Presidente, ==————mem e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciém para debate. Sin

debate, Siguiente articule, —7-———————————mmm e ———— e

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Los bemneficios en esta
Ley serin independientes y adicienales a los que correspondan
a los miembros de la Folicia Nacional 0 a SUS
derechohabientes, por mandato de cualquiera otra disposicidn

legal", Hasta ahi el Articule cinco, sefior Presidente, --—---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate, Siguiente articulo | i s i o o i e o s e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. E1l Instituto Ecuatoriano
de Crédite Educativeo y Becas TECE, establecerid un sistema
de becas para los niveles educativos primaric v medioc, en
beneficio de los hijos de laos policias fallecidos o
incapacitados en la lucha contra 1la delincuencia y el

narcotridfico™. Hasta ahi el Articulo seis, sefior Presidente.

EL  SENOR PRESIDENTE: En consideracién, Sin debate.
Digposgiciones Transitoriag, ==—===—=—==— s s e e e e e e —————

EL SENOR SECRETARIO: "Primera. El Presidente de la Repfiblica

dentro del respectivo plazo constitucional dictara el
Reglamento de esta Ley"., Hasta ahi la Transitoria, seifior

Presidente., —————— e e e e e e e e e e e e
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ELL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién para debate. Sin
debate. Articule Final, ----—----—rmrmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. La presente Ley que
tiene el cardcter de especial, entrard en vigencia a partir
de swu publicacidén en el Registro Qficial v sus disposiciones
prevalecerdn sobre lasquese le opongan”. Hasta ahi el Articulo

Final, sefior Presidente., -—-——--——"1"-"H"H—">"+---"----o--—o

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate el Articulo

Final. Sin debate. Considerandos.. .. ————c—cmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando : Que la Policia Nacional
es la dnstitucidén encargada del mantenimiente del orden
interno v la seguridad indiwvidual v social; Que en la lucha
| de la Folicia Nacional contra el narcotrifico ¥y la
delincuencia, sus miembros corren el riesgo de perder la
vida o quedar dincapacitados: ¥, Que es deber del Estado
precautelar la sobrevivencdia digna de las familias de los
policias ecaidos en la defensa de la sociedad, asi como de

los que sufran incapacidad total o parcial permanente; v,

I Em ejercicie de sus facultades constitucionales y legales,
Expide la siguiente; Ley E=zspecial de Indemnizacidén y Ayuda
a los familiares de los policias fallecidos o incapacitados
en la lucha contra la delincuencia vy el narcotriafico". Hasta

ahi los Considerandos, senor Presidente, === nu=-

1 EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

Fernando Rodriguez., ——————mmmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. H. RODRIGUEZ TORRES: Sefior Presidente, el segundo
considerando debe guardar relacidén con las observaciones
que se han hecho en el tramite de los articulos pertinentes.

Gracias, sefor Presidente., ———-———mmm e e

EL SENOE PRESIDENTE: Sin md3s intervenciones, que el proyecto
regrese a la Comisidn de origen para |su informe

carrespondiente, encareciéndoles que sea considerado

pricoritaric por el objeto que persigue, Siguiente punto
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del Orden del Dia. —==—===——————==- s m e ———————

....I‘F_

El. SENOR SECRETARIO: "Dos. Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley 146, de 23 de marzo 1992, que

crea el Fondoe de Desarrolle de la Provincia del Carchi®.
El informe dice asi, para segundo debate, senor Presidente.
"Sefor Doctor Fabidn Alarcdén Rivera. Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Mediante oficio niimero 3538 ~DGAL del
06, de 25 de octubre de 1996, la Secretaria del Honorable

Congreso Naciomal, remitid a esta Comisidn el Proyecto de

Ley Reformatoria de 1la Ley nfimero 146 de 23 de marzo de
1992, que crea el Fondo de Desarrollo de la Provincia del
Carchi, con las observaciones de los sefiores legisladores
en el primer debate, efectuado en el sesidn del Plenario
| de las Comisiones Legislativas el 24 de octubre de 1996,
La Comigién gque me honro presidir en sesidn realizada estudid
¥ discutid el mencionado provecto. Acogiendo las
observaciones de los senores legisladores ha introducide
en el provecte reformas a los Articules dos y tres, que
le dan mayor amplitud y la finalidad del mismo., Me permito

adjuntar el proyecto modificado, el mismo que guarda armoenia

con las disposiciones constitucionales, a fin de de que
usted se digne darle el tramite legal correspondiente.
Aprovecho la oportunidad para expresarle mi sentimiento
| de consideracidén ¥ estima. Atentamente, Carlos Vidal.
Presidente de la Comisidén. Articule 1. "Cré&ase el Fondo
de Desarrolle de la provincia del Carchi, que serd destinado
exclusivamente para el ejecucidn de programas de vialidad
y obras de infraestructura de la provincia". Hasta ahi el

Articule uno para segundo debate, sefior Presidente. —-—-====—-=

FLL. SENOR PRESIDENTE: En congideracidn para debate. 3Sin
debate. Tome votacion, sefor Secretario.
ElL, SENOR SECRETARIO: Los seficres legisladores gque estén

a faver del Articulo uno que ha sido leido, favor levantar

el brazo, Votacidn, sefiores diputados. Dieciocho de

veinticinco, sefor Presidente., -—————-—————————--—s-=—mm————-
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FL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente artficulo. -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.El Articuleo 3 de la Ley
sustitﬁyase por el siguiente: Los recursos del Fondo de

Desarrollo de 1la provincia del Carchi, se depositaran de

acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector
Fiblico ¥ serdn distribuidos mensualmente en los primeros
diez dias de cada mes, en la siguiente forma: Veinte por
ciento para el Consejo Provincial del Carchi, veinte por
ciento para el Municipio de Tulcadn, el cinco por ciento
para la Federacidn Deportiva del Carchi v Casa de la Cultura
del Carchi, cinco por ciento a los hospitales de Montifar,
Espejo v Tulcldn, que serd distribuide prﬂﬁﬂrcinnalmente
al nimero de camas disponibles. El cincuenta por ciento

restantes se distribuira en partes iguales a los Municipios

de Huaca, Montiifar, Espejo, Bolivar y Mira". Hasta ahi el

Articulo dos, sefior Presidente, === e e e e e I

EL SENOR PRESIDENTE: FEn censideracifn para debate. Diputado

L

EL H. ROMO MOLINA: Senor Presidente, yo wvoy a hacer llegar

en sus manos una propuestaal Articulo dos, realizada por l
cada uno de los organismos seccionales de la Provinecia del
1 Carchi, todos sus alcaldes, las fuerzas viwvas que estén

presentes el dia de hoy, a las cuales vyo agradezco el

respalde que estdn dande a ésta Ley, Yo voey a presentar

{ una propuesta para que se modifique el Articulo dos, seifor i

PrESidEHtE. o W (i e S SR I o -y S O o e N S e o N O s et LS . e e A S M e i L N S e i . Wl o e . . i e i o, i

ELL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura al articulo que presenta

como alternativa el Diputado Romo, --———--———r———rm—mwe———————

EL SENOR SECRETARIO: E1 Diputade Romo, sefior Presidente,

plantea como altermativa, ,.. =————==— - mm e — e —

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Punto

de orden, diputado.
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El, SERNOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Punto
de orden, diputado., =====m==—==sc=ssc——=--——-—————— oo

EL H. TERAN ACOSTA: Desde mi punto de vista a lo que se
estd tratando y que por obwias razones, nosotros tendremos
que por lo menos mantener en conocimiento, yo le solicito
para poder manejar aqui en este momento y de antemano poder
plantear que nuestra posicidn como Movimiento  Popular
Democrdtico estard totalmente respaldar a los compaferos
de la Provincia del Carchi, gque me une lazos directamente
de maestro de haber trabajado en esa provincia y como padre

de familia. Gracias, sefior Presidente, —-—-=—-————————mmemmemme——

EL., SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, de acuerdo a le que
me informa Secretaria, el proyecto estd en las oficinas
de los diputados desde el dia jueves anterior, aqui est&
la certificacidn ¥ le rogaria a Secretaria me haga llegar
la firma del que recibid en la oficina del Diputado Gustavo
Terin. Bien, dé& lectura, sefor Secretario, a la propuesta

alternativg, —————————— " e e e e e

EL SENOR SECRETARIOQ: Si, senor Presidente. Articule dos.
El Articule tres de la Ley sustituye el siguiente punto:
Los recursos del Fendo de Desarrolle del Carchi se
depositaran de acuerdo a lo dispuesto a la Ley de Fresupuesto
del Sector Piblico, serdn distribuidos mensualmente por
los diez dias de cada mes en la siguiente forma: Veinte
por ciente para el Consejo Provincial del Carchi, veintisiete
por ciento para el Mundicipio de Tulecdn, dieciséis por ciento
para el Municipie de Espejo, nueve por ciento para el
Municipio de Bolivar, nueve por ciento para el Municipio
de Huaca. E1 siete punte cincoe del Municipio de Tulcin se
lo destinara exclusivamente para el deporte, cultura vy
hospital de Tuledn, el une punto cinco por ciento del
Municipio de Montifar se lo destinard exclusivamente para
el hospital de San Gabriel, el uno por ciento del Municipieo
de Espejo se lo destinard exclusivamente para el hospital

de "FE1 Angel". Hasta ahi el articulo alternativo propuesto




por 2l Diputade Reme, sefior Presidente, —————-ee——

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracidén, Diputadeo Simén

Bustaman L e, = e e e e e e e e e e e e e e e e ———

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente. Honorables
legisladores: queriendo interpretar, sefor Presidente, de
que la dintencidn de este proyecto de ley reformatorio es
hacer wuna reasignacidén, una redistribucidon md&s equitativa
y mas justa de los fondos o de las rentas que crea la ley
original, yo quisiera hacer una propuesta a esta que entrega
el Diputade Romo, que lo que busca en definitiva es reforzar
el c¢criterio. A continuacidn de 1la palabra distribuidos,
guisiera agregar el siguiente afiadido, sefior Presidente:
"Distribuidos v entregados en forma directa mensualmente,

" que continue con la redaccidn que estd ahi.

ebtcétera.. ..
De tal manera que quede especificado de manera muy precisa
que no es que el Ministerio de Finanzas solamente hace la
distribucidn, sino que hace la distribucidn y tiene que
entregar de manera efectiva los recursos econdmicos a los
organismos beneficiados dentro de los primeros diez dias

de cada mes, en eso consiste la reforma, =efor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Sencor - Diputade Romo, usted aceptaria

el planteamiento expuesto por el Diputade Bustamante. -—-—

EL H. ROMO DAVILA: 5i estd por escrito por favor que se

13 dé lEEt-ura """"" T S ————
Ll

FLL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura nuevamente, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: Al texto alternativo propuesto por
el Diputado Romo, el Diputado Bustamante le afade lo
giguiente, el articuleo tres de la ley sustituye el siguiente
punto: "Los recursos de Fondo de Desarrolleo del Carchi se
depositardn de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos del Sector Piliblico vy serdn distribuidos ¥
entregados en forma directa mensualmente por los diez

primeros dias de cada mes ...." ¥ asi textualmente como
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consta en la propuesta altermativa, sefor Presidente. =======
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Romop, ———————————-——=—s——===ma=-—
ELL H. ROMO MOLINA: Estd aceptado, senor Presidente, —==——-- -
FEL. SENOR PRESIDENTE: Estd aceptado. Diputade Lider Padilla.
1 ELL. H. PADILLA ROMO: Gracias, sefior Presidente. Quiero
| solicitar, sefor Presidente, que se dé lectura del articulo
del proyecto original para tener una idea de lo que estamos

aprobandoe, pausadamente si fuera posible, -=—=-—-————-———==—===

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Presidente.

1 Pausadamente si es posible, ——--—-=———————--—r-———roooomon s ———

EL SENOR SECRETARIO: Del texto original. "Articule dos.
| El Articule tres de 1a Ley sustitilyase por el siguiente:
Los recursos del Fondo de Besarrollo de la Provincia del
Carchi, se depositarin de acuerdo a lo dispuesto en la Ley

de Presupuestos del Sector Piblice y ser8n distribuidos

mensualmente en los primeros diez dias de cada mes, en la I
siguiente forma: Veinte por ciento para el Consejo Provincial
| del Carchi, veinte por ciente para el Munpicipio de Tulcéan,
cinco por ciento para la Federacidén Deportiva del Carchi
y Casa de 1a Cultura del Carchi, cinco por ciente a los
hospitales de Montfifar, Espejo v Tulcln, gue serd distribuido
proporcionalmente el niimero de camas disponibles. El
cincuenta por ciento restante se distribuird emn partes
iguales a los Municipios de Huaca, MontGfar, Espejo, Bolivar

y Mira"™. Hasta ahi, sefior Presidente. =-=-—-=—=—===-—————-—-—-—-—=
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jacobo Bucaram, =-—————————===

El, H. BUCARAM ORTIZ JACOBO: Sefior Presidente, considero
gue es necesario, que es indispensable, que  €n el
| planteamiento realizado para la distribucién del Articulo
dos, uma aclaracidén peor parte de quienes han elaborado el

proyecto. No estd claro el tercer parrafo cuando se habla




ActaNe 8

__Pag 4]

I{a.

i

el siete punto, con su venia, el siete punto cinceo del
Municipio de Tulecdn se 1o destinard exclusivamente para
el deporte, cultura v hospital de Tulcan. Esto pareceria
ser que lo que ha intentado el legislador que propone, es
que el veinte por ciente restante se lo dedique a lo
planteado en el Articulo uno, pero si consta de esta manera,
seria el ciento por ciento del veintiséis coma cinco y de
esto & duras penas le tocaria el equivalente a menos del
dos por ciento. Entonces significaria el siete coma cinco
por ciente para tal actividad v el veinte por ciento a lo
contemplado en el Articulo uno. De igual manera en el parrafo
cuarte, el uno coma cinco por ciento significaria que se
lo dedique al Hospital de San Gabriel y el gquince por ciento
a lo contemplado en el Articulo wuno. Igual forma en el
Municipio de Espejo, el uno. por ciento seria dirigide al
Hospital de E1 Amgel v el diez por ciento a lo contemplado
en el Articule uno. Si no se hace esta aclaracidn se va
A cometer un error, Yy los porcentajes entregados Aa cada
uno de los municipios se convertirdn en ciento por ciento
y la cantidad que a decidido dirdigir el 1legislador sera
mucho menor a la dque tuvo ¢como intencidn inicialmente. Por
elloc no hago la propuesta de correccidén porque no es un
proyecto mio yv creo aque el legislador debe de <larificar
lo que ha planteado en este proyecto de ley v en los parrafos

tercere, cuarto y quinte. Gracias, sefior Presidente, —-——————-

EL SENOR PRESIDENTE: Simplemente para relacionar el pedido

del Diputado Bucaram. Diputado Reomo. ----———>———————=-———>——-

EL H. ROMO MOLINA.: Si, sefior Presidente, esa observacidn
ez valida por parte del Diputade Jacoboe Bucaram, en el
parrafo tercero, cuarto y quimto en el tercero, después
de 1la palabra "Tulc&dn", ¥y el veinte por ciento restante
a lo dindicadeo en el Articulo uno. Después de la palabra
"Gabriel™ y el gquince por ciento restante a lo estipulado
en el Articulo umno. Después de la palabra "Angel" el die=z
por ciento de acuerdo a le estipulado en el Articulo uno,
senor FPresidente., -—————————————==——=-

FEL. SENOR PRESIDENTE: Como no,
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ELL H. FUERTES EROMEERO: Sefior Presidente, honorables sefiores

legisladores: el provecto original tiene tres literales,
a), b)Y ¥ ¢}, esto en base al acuerdo que ha habido entre
los senores alcaldes de 1la provincia del Carchi, perao
nosotros tenemos el literal a} que lamentablemente no estéa
en vigencia, de suerte que yo guiero proponer gue el literal
a) sea cambiado por la siguiente redaccidn, si wusted me

PETMI L@, o o o o o o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, le encarezco al Diputado Romo
tomar atencidn sobre la propuesta alternativa dque va a hacer

el Diputado Fuertes, —-————=——=——=— - —-—mm— e —

EL H. FUERTES ROMERO: E1 literal a) dird lo siguiente, del
Articulo do$% de la Ley 1l46. El quince por ciente del
diferencial cambiario entre el precioc de compra v el de
venta de las divisas extranjeras en el mercado de libre
intervencidén del Banco Central, o en su defecto una
compensacidn por esta sola vez, de una cantidad de diez
mil millones de sucres en favor del Honorable Consejo
Provincial”. Esta propuesta, sefior Presidente, para evitar
que el Honorable Consejo Frovincial se lo deje desprotegido
de los fondos y de las obras que ha estado realizando, esto
fundamentalmente incluso calmaria wun malestar que existe
en la provincia <con la nueva distribucién que se esta
realizando, con esta compensacién, por esta sola vez, ¥
después la vigencia total del literal a) compensaria los
dineros que ahora se distribuyen en favor de las

municipalidades de mi provincia, sefior Presidente, —=---=——--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Romo, —=————==—mem—eme— o

EL H. ROMO MOLINA: Sefior Presidente, en una conversacion
que habiamos mantenido con el Diputade Homero Fuertes,
también representante de la Provincia del Carchi, que si
bien es cierto el proyecto reformatorio no contemplaba el
literal a), yo creo que es justo que igualmente que lo

hicieran en el afio noventa y cinco en el gobierno anterior,
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por este mismo literal a) gque lamentablemente a un error
del Gobiernoe de Rodrigo Borja se aprobd esta ley que da
el quince por ciento el diferencial cambiario sobre todas
las divisas a nuestro pais, era una cantidad demasiadamente
grande de recursos que debian por ley entregarse a la
Provincia del Carchi. Desde mil movecientos noventa y cinco
se viene poniendo una compemsacién afio a ano a la Frovincia
del Carchi por el 1literal a), yo creo que es justo el
planteamiento hecho por el Diputado Homero Fuertes y ademas
ha =ide vya conversade con un miembro de 1la Comisidn de
Presupuesto y con parte del Gobierno Nacional, y esperamos
que este literal sea incluido, yo acepto gue se incluya
en el Articuleos dos, sefier Presidente, y que se lo mande
con una sola observacidén que me habia hecho mi companero
Jacobo Bucaram, que la oferta del Gobierno Nacional es de

cince mil millones de =siuecres, senor Presidente, —-——————-——=——

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Illingworth, con cuya
intervencifn terminamog el debate sobre este articulo. -

El. H. ILLINGWORTH NIEMES: Senor Presidente, yo quiero
aplaudir el hecho de que ha sido cambiada la redaccidn del
Articule dos, gque contenia originalmente disposiciones de
que ciertos dineros pasefi a ser manejadas por federaciones
deportivas y por hospitales, en su defecte esta nueva
propuesta entrega dineros a los municipios, lo cual es muy
coherente con el concepto del gobierno seccional autdnomo
gque estd vigente en nuestra Constitucidn. 5in embargo, sefor
Presidente, ¥o creo que los parrafos tres, cuatro y cinco
deberian ser eliminados, para darle la total potestad a
los municipios aqui presentes en la Provincia del Carchi,
para que ellos que tiemen su propia estructura que los
congresistas no podemos desconocer por mas de gque amemos
el deporte o tengamos tal o cual compromiso con determinado
hospital, no compete a los legisladores viclar el concepto
de autonomia que tienem los gobiernos seccionales, autdnomos
justamente, debemos respetar como los gobiernos seccionales
autdnomos deben de manejar los dineros conforme a sus propias

decisiones, por eso forman un cuerpo de varios concejales
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vy pueden ellos decidir lo gque mejor crean conveniente para
su poblacién, por algo los pobladores de esops cantones
eligieron a esos concejales, a esos alcaldes y confiaron
la administracifén. Por lo tanto, apoyandea la propuesta de
distribucidn de Andrés Romo, de repartir los dineros entre
1 log municipios conforme estad especificado en la propuesta,
yo creo que debe retirarse la parte en gue se le wobliga,
se le humilla al municipio a que le hago caso a un legislador
y que destine tal o cual manera los fondos, porque eso
contraria la autonomia de los gobiernos seccionales

autonomos, senor Presidente, sefores legisladores, =--=-=-=-—=—-=---

EL SENOR PRESTDENTE: Fstaban terminadas va las
intervenciones. Diputado Lider Padilla., =====-cevecermcenece=-

EL H. PADILLA TORRES: Gracias, sefior Presidente su bondad.
Yo quierc discrepar muy comedidamente con el senor compafnero
Diputado Juan José& Illingworth, ¥o pienso que los municipios
tienen como filosofia el biem comin y dentro del bien comiin
también estd naturalmente la salud v el deporte, yvo respaldo
la distribucitn total tal como estd en el proyecto del siete
coma c¢inco por ciento para del deporte, el uno punto cinco
por ciento para el hospital de San Gabriel, el uno por ciento
para el municipio de Espejo para el hospital de El Angel.
Poco a poco iﬂs municipios del pais van a ir tomando todos
| los servicios dincluido los hospitales en el pais, la salud
naturalmente y también el deporte ¥ la recreacion, asi que
vo pido que es un buenmn paso el que ha dado el diputado
compafiero Romo, al presentar este proyecto de ley para
gue los municipios se preocupen también de los hospitales,
para gque hagan c¢onciencia de lo importante que es, que la
salud ¥ los hospitales sean parte tamhién de la

administracién de los municipios. Gracias, sefnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Sefor Secretario, informe
a la Sala sobre l1la propuesta alternativa, mads el aditamento
como incise no tanto <¢omo literal de la propuesta del

Diputado Fuertes., === e e e e e e e e — — — — —— — ——————
EL SENOR SECRETARIO: 8i, senor Presidente, La propuesta

-1
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del Diputado HRomo, com la propuesta del Diputade Fuertes,
quedaria asi, senor Presidente: Como un incise primero al
Articulo dos, cabria y diria asi, inciso primero, literal
a) del Articulo dos de la Ley 146, dird: E1 15% del
diferencial cambiario entre el precico de compra y venta

de las divisas extranjeras en el mercade de libre

intervencidn del Banco Central o em su defecto una
compensacidén por esta scla vez de cincoe mil, Y, a
continuacidédn el Articulo tres de la Ley sustituye un nuevo
inciso, el Articulo tres de la ley sustituye el siguiente
punto: "Los recursos del Fondo de Desarrolle del Carchi
se depositardn de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto del Sector Pfiblico y serdan distribuidos vy
entregados en forma directa mensualmente por los seis

primeros dias de cada mes, en la siguiente forma: 20% para

el Consejo Provincial del Carchi; 27.5% para el Municipio |
de Tulcdn: 16.5%Z para el Municipio de Montiifar; 11% para

el Municipio de FEspejo; 8% para el Municipio de Bolivari
0% para el Municipio de Miray 7% para el Mumicipio de Huaca; I
7.5% para el Municipio de Tulcdn: y, el 20% restante se
lo destinari conforme al Articuleo uno de la presente ley.

E1 1.5% del Municipio de Montifar se lo destinara

exclusivamente para el hespital de San Gabriel y el 15%
restante conforme al Articulo primero de esta ley. E1 1%
del Municipio de Espejo se lo destinard exclusivamente para
el hospital de El1 Angel y el 10Z restante conforme el
Articulo uno de la presente ley" Hasta ahi el Articule dos,

alternativo propuesto por el Diputado Romo, <con las

modificaciones sugeridas, tanto por el Diputado Fuertes
como por el Diputado Simdén Bustamante y Jacobo Bucaram,

sefior Presidente,—=======———————s—so s rmm s m e o e

Fl. SENOR PRESIDENTE: Tome votaciodon, sefor Secretario.

Fstamos en votacidn, sefores diputadeos., —-——————————===—==-

FL. SENOR SECRETARIO: Los sefnores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, como texto altermativo propuesto,

favor levantar el brazo, ————————=== === ——-————-—oo—ommm———————
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ELL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores.

ELL. SENOR SECRETARIO: Diecinueve de veintiuno, sefior
Fesidente., —=—===—————s———————sm——o————mss oS oEmm T

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Continie, sefior

I —————————— g,
LS ———————————sss g
[ ——————

Secretario.

Fl, SENOR SECRETARIO: "Articule 3. Esta ley entrara en
vigencia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial™.
Hasta ahi el Articulo tres y f{ltimo de 1la ley, senor

e —————————— S e
S —————————— S 4
M — — —

Presidente.

#], SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

VO L AC L O . = e e o e o e e o o o o o . o o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo tres v idltimo de la ley, favor levantar
el brazo, Veinte de veintidds, senor Presidente, -—-————====—=

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Considerandps -—-—————————-

EL SENOR SECRETARIOQO: "El Congreso Nacional. Considerando:
Que es necesario buscar wuna distribucién més justa de los
ingresos del Fondo de Desarrollo de la Provincia del Carchi;
Que se ha creado un nuevo cantdn y que se debe otorgar igual
importancia a los organismos seccicnales de Lla Provincia
del Carchi; Que es necesario dotar de servicios y fuentes
de desarrollo a la Provincia del Carchi. En wuso de sus
atribuciones constitucionales, expide la siguiente: Ley
Reformatoria de l1la Ley numero 146, de 23 de marzo de 1992,
que c¢rea el Fondo de Desarrollo de la Provincia del Carchi®™,
Hasta ahi los Considerandos, senor Presidente, -—-—-—-——-————==—-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacifn., ———-—————————-———=—-=—===-=—=
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

a favor de los Considerandos gque han side leidos, favor

levantar a8l brazp, ——=—— e e e e e = e e i o e i e i e
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EL SENOR PRESIDENTE: Preoclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Veintidds de veintitrés, sefior

L T I o e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Que se dé el tramite
legal correspondiente a esta ley de gran importancia para
la Provincia del Carchi. Tiene la palabra el Diputado Andrés

=

EL H. ROMO MOLINA: Sefior Presidente, companeros legisladores:
La Provincia del Carchi ha manifestado el dia de hoy el
agradecimiente a todos ustedes sefores lLegisladores, en

especial, sefior Presidente, al bloque del Partido Roldosista
Ecuatoriano y a todos los compafieros de los otros partidos

politicos que se han sensibilizado con esta reforma, que

lo fdmico que estd haciendo en la Provincia del Carchi, es
hacer una distribucién mAds justa para que aquellos cantones
que estdn presentes el dia de hoy, tengan los recursos y
puedan administrarlos, demostrando gue los alcaldes electos
por woluntad popular, vanm vy tiene la capacidad suficiente

para administrar sus proepios recursos, sefor Presidente,

un agradecimiento de 1a Provincia del Carchi a usted, al
Congreso Nacional y al pafs por esta reforma. Muchas gracias

a ustedes companeros del Carchi v a usted senor Presidente,
| FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Fuertes. ====m=s=========————-=—

EL, H. FUERTES ROMERO: Sefior Presidente, honorables senores
legisladores: Yo quiero felicitar a wusted y al Honorable
Congreso Nacional, por este acuerdo al que hemos llegado,
que ha permitide uma unificacidén total, mi planteamiento

en principio iba a ser totalmente distinte, pero....

EL SENOR PRESIDENTE: Les encarezco a las personas que asisten

guardar silencio. Continiie Diputado Fuertes. —-—-————-———=——=-====

EL H. FUERTES ROMERO: ... dado al acuerde al que hemos

llegado que beneficia de todas maneras, tanto a los
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diferentes cantones de mi provincia como al Honorable Consejo

Provincial, c¢reo que esto es lo que satisface enormente
Yy hemos evitado todo distanciamiento ¥y espero que hava la
suficiente comprensidn para llevar adelante estas reformas
en la mejor forma para el crecimiento, el adelante v el
progreso de la Provincia del Carchi, sefior Presidente. Muchas

BFAC LlA8, — e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Gustavo Terdn., ==—————c—eceee————

ELL. H., TERAN ACOSTA: Senor Presidente, el Carchi v los sueblos
del Ecuador, no son obras de hombre predestinado algung
peor de caudillos, el Carchi tierra a la «cual tengo el
orgullo de haber trabajado en calidad de maestro por més
de nueve afios, tengo que manifestarle que se erige, gque
s& eleva y se desarrolla, gracias a la unidad, gracias a
la fortaleza, gracias a la valentia de esos puupos, como
estdn aqui presentes haciendo regpetar sus derechos. La
obligacidn de este Congreso, la obligacidn de los
gobernantes, ha sido canalizar esas justas aspiraciones
de los companeros y hermanos de la Previncia del Carchi,
Por eso quieroco en esta tarde vy noche, expresar a nombre
del bloque parlamentario de la dzquierda revolucionaria
aqui en el Ecuador, el Movimiento Popular Democriatico, la
congratulacidn por esta lucha del pueblo del Carchi que
lTeva adelante, wuna victoria mas para gloria v triunfo de
ese respetable pueblo. Finalmente, gquiero sefior Presidente,
reconocer en usted ¥ en el resto de diputados, la
sensibilidad que hoy ha sido posible se elewve con una
victoria mas con 1la provincia del Carchi, con ese pueblo
rebelde que con el Carchi no se juega. Muchas gracias, sefor

Presidente., — - -rmmmmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE:.Gracias. Tiene 1la palabra el Diputadeo
Santiago Bucaram, —-——————==—=——— e — e

EL H, BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefor FPresidente, el Partido
Eeldosista Ecuatoriano a través de su diputado, el compafiero

Andrés EKomo, es quien ha conseguido que el dia de hoy sea
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ley de la Repiiblica porque el sefior Presidente de la
Repiiblica lavaa aceptar y la Comisifén de Presupuesto de la
cual yo me honro en ser uno de =sus miembros, también va
a hacer posible gque ducho proyvecte de ley del del Diputado
Romo, no de tontos de capirote gue gquieren llevarse 1o que
otros diputades han hecho en favor de la Provincia del
Carchi. Hay carchenses yv hay carchenses, hay de los buenos
y hay de los malos, conscuentemente, sefior Presidente,
también a los otros honorables que tuvieron en esa Comisidn
la dignisima tarea de luchar por la Provinecia del Carchi,
a ellos vyo también les rindo este homenaje. Quiero denunciar,
senor Presidente, que en la Comisidn de Fiscalizacidén algln
ignorante que desconoce la ley v que no entienden que cuando
la Constitucidn vy lags leyes de 1la Repiiblica determinan,
que los plazos se conceden v que las prérrogas se solicitan,
consecuentemente esto tiene que ser el derecho ejecutado,
caso contrario se estd violentando el derecho a la defensa,
solo a un tonto de capirote se le puede ocurrir que teniendo
un derecgi a la defensa de una persona, se le niegue, porgue
creen que puede negarse los derechos, jamds sefior Presidente,
asi fueron los juicios de 1la infamia, asi fue el juicio
de la infamia gque se siguidé en contra de nuestro Sefor
Jesucristoe, cuando se le impididé vy es recordadeo en la
historia mno por ser Jesugcristo, sino cuando se le impedia
ejercer sus derechos ante sus jueces naturales y competentes,
cuando se le receptaban declaraciones pasadas las cinco
de la tarde ¥ se lo tenia hasta las tres de la manana, cuando
se lo flagelaba antes de decretar o de llevarle a la muerte
que era prohibido peor la ley, solo a los tomntos de capirote,
puede habérseles ocurrido que ellos pueden decir y estar
encima de la ley: vyo estoy seguro, sefnor Presidente, que
usted tendrd gque ponerle remedio a eso, salvo que los
miembros de la Comisidn rectifiguen los procedimientos que
jamds debiercn haber iniciadoe, en qué cabeza, en qué juicio
conoce usted senor Presidente, que a una persona se le niegue
el derecho a la defensa, se le niegue el té&rmino de prueba,
se le niegue que dicha solicitud de prérroga nunca ha habido
un juez y mas al(n cuande hay jurisprudencia de gque todos

los ministros de la Repfiblica del FEcuador, desde inicio
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de loz gobiernos democriticos y desde todos los puntos de
vista desde inicio de la Repiblica, se les ha otorgado el
derecho a la defensa, todos los que votaro, si ellos se
mantienen esta actitud, estan cometiende el delito de
prevaricate, 1lo qgque tendran que ser juzgados en algin

momento. Gracias., === mmm e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: De nada. Sefior Diputade Jacobo Bucaram

FEl. H. BUCARAM ORTIZ JACOBO: Sefior Presidente, sefores
legisladores: wuna dintervencidn muy breve como miembro del
blogque del Partido Roldosista Ecuvatoriano. No es moral,
no es etico intentar ganar indulgencias son padrenuestros
ajenos, hacer intervenciones aquellos que se han
caracterizado por el piponazgo burocritico en las entidades
que tienenm que ver con el petrdleo en nuestro pais, aquellos
que han buscado usufructuar de la educacidn en nuestro palis,
ne es moral, no es ético, este proyecto de ley tiene un
nombre y el respaldo de todos los miembros que son parte
del Plenario en el Congreso Nacional, usted sefior Presidente,
por su tarea fructifera vy eficiente, para sacar adelante
estos proyectos, pero fundamentalmente la tarea de un
diputade joven del Partido Roldosista Ecuatoriano, Andrés
Romo, que ha sabide luchar por esta ley, no puede venir
un diputade a tratar de ponerle nombre a aquellc gque no
le pertenece, hasta cuando la demagogia v la falsedad, este
es un proyecto tramitado por Andrés Romo con el respaldo
de los miembros de la Comisién de Presupuesto, en el cual
hay un diputado roldosista el compafero Santiago Bucaram.
Gracias a los compaferos de todos 1los partidos politicos
que han sabide respaldar este provecto, pero que no han
intentado ponerle el nombre ni desconocer al César lo que
es del César, a Dios lo que es de Dios v a Romo reconocerle
lo que le pertenece porque ha venido bien afinado a pelear

por esta ley. Gracias, ———— === m— oo — o — oo s s s s m s s e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor diputado.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario. —-—-——---
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EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate de la ratificacidn
del numeral dos, de la objecidén parcial del sefor Fresidente
Constitucional de la Repiiblica abogado Abdal& Bucaram Ortiz,

al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Notarial. ———--—-=---

ELL. SENOR PRESIDENTE: Informe a 1la Sala que ya se aprobd
en primer debate, sefior Secretario, gque estamos para entrar

a segundo debate y definitive., --—-—--———-ssrmmmmmmmmmm——m e

ELL. SENOR SECRETARIO: Asi es, sefior Presidente. Se aprobd
el dia treinta de octubre el primer debate y la mocidn del
Legislador Mendoza, dirigida & que el Congreso Nacional
se ratifigue en el numeral dos de la Ley aprobada que hace
relacién a la Ley JNotarial, lo que corresponde sefor
Presidente, el dia de hoy es, tomar votacidn en segundo

debate a dicha mocifn., ————————=————-m - e ———

EL SENOR PRESIDENTE:; Bien, sefores legisladores, encarezco
tomar asiente en sus respectivos curules, wvamos a tomar
votacion sobre la mocifn en segndo debate. Sefior Secretario,

lea la mocidn para temar veotacldn. —-———-—-———————====—=—=======

EI. SENO% SECRETARIO: La mocidn dice asi: "Que el Congreso
Nacional se ratifigque en el numeral segundo de la objecidn
parcial del sefior Presidente Constitucional de la Repiblica,
al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Notarial", sefior

Presidente. Hasta ahi la mocidon presentada, —-—-—-———=======————

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, senores legisladores.

ElL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn en segundo debate, favor levantar el

brazo, Veinticuatro de veinticinco, sefor Presidente, —--—=- -

ELL. SEROR PRESIDENTE: Estd aprobada en segundo debate la
mocién y ha sido ratificado por el Congreso Nacional. Que

se dé el tramite legal vy constitucional correspondiente.
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Siguiente punto del Orden del Dia, encareciendo permanecer

en la Sala, a los sefiores legisladores, —————==————mee___ i

-VI-

EL SENOR SECRETARIO: Cuarto. "Conocimiento y aprobacidn
del Proyecto de Codificacién de la Ley de Desarrollo

Agrario". El informe dice asi, sefior Presidente. =—=—==——e—e—e——-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura. —=—=——=————~—m——mm— oo

EL SENOR SECRETARIO: "Oficio No. 035-CPC-CN-96. Quita,
octubre 29 de 1996. Doctor Fabidn Alarcén Rivera. Presidente
del H. Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
La Comisidén Especial Permanente de Codificacidén pone a
vuestra consideracidn vy por su intermedio al Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, el informe =zobre
el Proyecto de Codificacidon de la Ley de Desarrollo Agrario,
Informe. Se ha procedide a ordenar el texto de la ley de
acuerdo a sus fuentes, congistentes en la Ley nimero 54
de 10 de junio de 1994, promulgada en el Suplementg al
Registro Oficial nimero 461 del 14 de los mismos mes y aifio
¥y a sus reformas segin el Decreto nimero 07 de 4 de agosto
de 1994, promulgada en el  suplemento al Registro Oficial
ndmero 504 de 15 de los mismos mes y afio. Debemos anotar
en forma especifica los siguientes aspectos: Uno. Se
establecid la nueva numeracidén de los articulos de la ley
de acuerdo a un légico ordenamiento tomando en consideracién
la numeracién de la Ley nimero 54 expedida el 14 de junio
de 1004 y los cambios, reformas, derogatorias y nuevos textos
dados por el Decreto Ley nimero 07 de 15 de agosto de 1004,
Dos. En el Articule twres, literal f) se pone con negrilla
la palabra "Titulacidn" puesto que la Comisidn rconsidera
que se debe utilizar el sindnimo titularidad, por ser mis
apropiade para el texto, sin que este sufra alteracidn en
su sentido fundamental, mis bien lo mejora. En este como
en los siguientes casos serd el Plenario de las Comisiones
Legislativas el que tome la deci=sidn, En este mismo literal

se senala como negrilla la palabra "ancestral" por parecer
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inadecuada, ya gque esta es mAs apropiada para sefialar
aspectos étnicos y ge sugiere la utilizaeién del té&rmino
"tradicional. Tres. En el Articulo cuatro, el término
1 preservacidn deberia ser reemplazade por "conservacion".

Cuatro. Emn el Articulo, en el incise tercero la frase que

se encuentra con negrilla deberia ser cambiada por otra
de mavor precisifn. Cinco. En el Articulo 16, la de marcada
a criterio de la Comisién estd demds. Seis. En el Articulo
17 1a palabra "ejecucidén" ha sido introducida por la comisidn
en rteemplazo de "implementacién", va que este es un término
que significa dotar de algo, i{dtiles, equipos, etcétera v
’ no corresponde al sentido del texto. Siete. En el Articulo
23 se sefiala la palabra "disposiciones”™ pues la ley manda,
prohibe o permite, no dispone. Se debe cambiar el término.
Ocho. En el Articule 32, inciso sexto, el texto co negrilla
tiene deficiencias en su redaceidn, tanto en el fonde como
en la forma, se debe aclarar el mismo. La Comisidn sugiere
gue lags palabrags szenaladas con negrilla arriba mencionadas

sean sustituidas para ganar en precisidn y claridad en 1los

textos, lo que en ningin caso dmplica um cambio de sentido
¢ una forma a la ley, pues esta ha sido procesada con
estricto apego a los textos de 1los registros oficiales.
Del sefior Presidente, atentamente, Honorable Harry Alvare=z
Garcia, Presidente de la "Comisién., Honorable José Cordero
Acosta, Vicepresidente. Honorable Gilbertoe Vaca, vocal.
Articulo 1., Capitulo I. De los Objetivos de la Ley. Actividad
Agraria. Para los efectos de la presente ley, entiéndese
por actividad agraria toda labor de supervivencia, produccidn
explotacidon fundamentada en la tierra"., Hasta aqui el texto

del Articulo uno, sefor Presidente, ==-~—=———-——-—-o e

EL SENOR PRESTDENTE: Bien, dinicie articuleo por articulo.

Ya dié lectura al Articule primero? Tome votacidn sobre

; el Articule primero de la codificacifn, —————————mmmmmm——————

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
de acuerdo con el texto del Articulo uno, cuya lectura se

ha procedido, faveor levantar el braze, —-——-——-—-----————————

- _ _
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EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores,

El., SENOR SECRETARIO: Diecisiete a favor, de veintidods

presentes en la Sala, sefior Presidente. -———--=-———o-—ooo——-

EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.

i EL SENOR SECRETARIO: ™Articule 2. Objetives. La presente
ley tiene por objete el fomento, desarrollo y proteccidn
integrales del sector agrario gue garantice la alimentacion

de todos los ecuatoriianos e incremente la exportacidn de

excedentes en el marco de wun manejo sustentable de los
recursos naturales y del ecosistema"”. Hasta aqui el texto
I del Articulo dos, sefior Presidente, ==s==sseccccwe= -

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Tome votacidn. -

EL SENOR SECRETARIO: lLo= seifores legisladores gque estén
de acuerdo con el texto del Arciculo deos, favor lewantar
el brazo. Dieciochoe de veintidds presentes en la Sala, sefior

Pregidemte, ———— == im e o i i o e o o i

ELL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Voy a encarecer a las
personas gque estdn en el corredor, salve los asesores
correspondientes que no estén en la Sala, las personas que
no son legisladores y que no sean asesores, que no estén
en la Sala por faver, les voy a encarecer a los gque estan
|l en el corredor, nuevamente vuelvo a manifestar, salve los

asesores. Siguiente articulo, -———————— - —mmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 3, "Las politicas Agrarias,
el fomento, desarrollo v proteccidn del sector agrario se
efectuard mediante el establecimiento de las siguientes
politicas: a) De capacitacidn integral al indigena, al
montubio, al afroecuatoriano y al campesino en general,
para que mejore sus conocimientos relativos a la aplicacidn
de los mecanismos de preparacidén del suelo, de cultive,
cosecha, comercializacién, procedimiento y en general, de

aprovechamiento de recursos agricoelas; b) De preparacidn
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al agricultor y al empresario agricola, para el aprendizaje
de las técnicas modernas vy adeacuadas, relativas a la
eficiente y racional administracidn de las unidades de
produccién a su cargo; <) De implementacidédn de seguros de
crédito para el dmpulso de la actividad agricola en todas
las regiones del pais; d) De organizacién de un sistema
nacional de comercializacidn interna ¥ externa de 1la
producecidn agricola, que elimine las distorsiones que
perjudican al ©peguefio productor ¥y permita satisfacer los
requerimientos internos de CONSuUmo de la  poblacidn
ecuatoriana, asi como las exigencias externas del mercado
de exportacidén; e) De reconocimiento al indigena, montubio,
afroecuatoriano y al trabajador del campo, de 1la oportunidad
de obtener mejores ingresos a través de retribuciones acordes
con los resultados de una capacitacidén en la técnica agricola
de preparacidén, cultivo '§ aprovechamiento de la tierra o
a través de la comercializacidn de sus propios productos,
individualmente 0 en forma agociativa mediante el
establecimiento de politicas gue le otorguen una real v
satisfactoria rentabilidad; f) De garantia a los factores
que dntervienen en la actividad agraria para el pleno
ejercicio del derecho a Ia propiedad individual y colectiva
de la tierra, a su normal y pacifica conservacidn ¥ a su
libre transferencia, sin menoscabo de 1la seguridad de 1la
propiedad comunitaria ni mis limitaciones que las
establecidas taxativamente en la presente Ley. Se facilitara
de manera especial el derecho de acceder a la Titulacidn
q de la tierra. La presente Ley procurarda otorgar la garantia

de seguridad en la tenencia individual v colectiva de 1a

tierra, ¥ busca el fortalecimiento de la propiedad
comunitaria orientados con criterio empresarial y de
* produccion ancestral; g) De minimizar los riesgos propios

en los resultados de la actividad agraria, estableciendo
como garantia para la equitativa establidad de ella, una

politica tendiente a procurar las condiciones necesarias

de ellas, una polIitica tendiente a procurar las condiciones
necesarias para la vigencia de la libre competencia, a fin
de que exista seguridad, recuperacidon de la inversidn vy

una adecuada rentabilidad: h) De estimulo a2 las inversiones




ta N2 8 Paa 56

¥y promocion a la transferenecia de recursos Financieros
destinados al establecimiento ¥ al fortalecimiento de las
unidades de produccidn en todas las Areas de la actividad
agraria especificadas en el Articuleo wuno: i) De fijacidn
de un sistema de libre dimportacifn para la adquisicién de
maquinarias, equipos, animales, abonos, pesticidas e insumos
agricolas, asi como de materias primas para la elaboracidn
de estos insumos, sin mas restricciones que las
indispensables para mantener la estabilidad del ecosistema,
la racional conservacidon del medio ambiente vy la defensa
de los recurses mnaturales: j) De proteccidn al apgricultor
de ciclo corto gque siembra productos de consume interno,
a fin de que exista confianza y seguridad en la recuperacifn
del capital, recompensando el esfuerzo del trabajo del hombre
de campo mediante una - racional rentabilidad; k) De
perfeccionamiento de la Retorma Agraria, otorgando crédito,
asistencia t&écnica ¥ proteccidn a quienes fueron sus
beneficiarios o aquellos que acceden a la tierra en el
futuro, en aplicacidn de esta Ley; v, 1) De promocidn de
la investigacidn cientifica y tecnolbgica que permita el
desrrolllo de 1la actividad agraria en el marco de los
objetivos de la presente Lev"., Capitulo Il1. De los Medios
para el Cumplimiento de los Objetivos. Articulo 4 .
Capacitacion. El Ministerie de Agricultura y Ganaderia debera
arbitrar las medidas para que en la infraestructura fisica
existente en las Areas rurales del pais, ¥ en las del
Ministerio de Educacidn, Cultura, Deportes vy Reéreaciﬁn
se desarrollen cursos practicos para dindigenas, montubios,
afroecuatorianos vy campesinos en general, relativos a la
preparacidon del suelo, seleccidn de semillas, cultivo,
fumigacidn, rosecha, preservacidon 0 almacenamiento ¥
comercializacién de productos e insumos agricolas, en orden
a mejorar sus niveles de rendimiento en cantidad y calidad".
"Articulo 5. Planes de Capacitacidn. El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia deberda, en el plazo improrrogable
de seis meses contados a partir de la promulgacidén de esta
lLey, poner en marcha wun programa nacional de capacitacidn
¥ transferencia de tecnologia que incluya ademas la

potenciacidn e innovacidén de los conocimientos ¥y técnicas
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ancestrales”". Articulo 6. "Coordinacifn Institucional. FEIl
[ Ministerio de Agricultura y Ganaderia coordinard para que
la capacitacidn del campesino ecuatoriano se realice
preferentemtente a través de empresas o entidades del sector
privade preparadas para el cumplimiento de este objetivo
y de las organizaciones indigenas y campesinas"., ®*Articulo
7. Adiestramiento Administrativo. El Ministerio de
Agricultura vy Ganaderia organizard conforme al Articulo
5, un programa mnacional de capacitacién y transferencia
tecnolégica para el empresario agricola, comunas,
cooperativas y otras de autogestidn, tendiente a divilgar
técnicas modernas de cultiveo, acceso a lineas de crédito
agricola, familiarizacifn con mecanismos de venta de
productos en el mercadoe leocal v de oportunidades de
comercializacidén de sus productos en el exterior”™, "Articulo
8. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia contrataré
empresas -T entidades del sector privade y suscribira
convenios con organizaciones nacionales o0 extranjeras para
la capacitacidn gerencial y agraria antes mencionadas, las
4 cuales se realizardn utilizando los mecanismos mAs adecuados.
El financiamiento de la ecapacitacidn se efectuari con
recursos provenientes de dingresos que perciba el Estado
por la venta de activos dimproductivos del Ministerio de

Agricultura vy Ganaderfa, que se constituiridn en un fondo

total, cuyos réditos se utilizardn a futuro, Adicionalmente,
en el presupuesto general del Estado a partir de 1995, debera
constar una partida para este objeto"™ "Articule 9. Crédito
Agricola, Las entidades del sistema financierc establecidos
en el pals podran participar en el plan nacional de concesion
de crédito de corto, mediano vy largo plazo, para el
financiamiento de la produccidn agricola de los cultivos
| de c¢iclo corto para el consumo nacional, ¥ que furman.parte
de la canasta familiar bésica. AdemAds se financiara la
produccidn de leche, carne ¥ SUS derivados. El
Superintendente de Bancos, en el plazo de noventa dias

contados a partir de la promulgacidon de esta Ley, dictara

el Reglamento para regular 1la participacidén del sector
financiero en el plan de concesidén de créditos para este

sector., E1l Banco Nacional de Fomento estard obligado a
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conceder créditos de manera prioritaria a pequenos ¥y medianos
productores, en condiciones de periodo de gracia y plazo
acordes con la vocacidn de los suelos y la naturaleza de
los cultivos. Podrd <canalizar el c¢crédito a través de

cooperativas de ahorro y crédito constituidas en el sector

] rural u otros intermediarios financieros locales debidamente
organizados, Para este efecto, el Gobierno deberd proceder

a su capitalizacidn", "Articulo 10. Del Seguro de Crédito

Agricola. La Superintendencia de Bancos..... =———————————==-==

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario. Sefor

Diputado Bustamante. —— === === = s e s e

ELL. H. BUSTAMANTE VERA: En primer Jlugar quisiera solicitar

ue por intermedio de la Presidencia, al sefior Secretario,
q p

que lea poco mis despacipo, sener Presidente, -—-——--—-—--—————

EL. SENOR PRESIDENTE: Como no, ==m=======s—==—=————oooooo—oom—

EL H. BUSTAMANTE VERA: En segundo 1lugar, guisiera hacer
algunas observaciones respecto de este Articulo nueve, para
la Comisidén. Los articulos anteriores, especialmente aquellos 1

que estdn orientados a la capacitacidn., —-——-———-——————==-—————

El, SENOR PRESIDENTE: Estamos en la codificacidn., —————=——==--

ELL H. BUSTAMANTE VERA: Entonces yo quisiera proponer algfin I
cambio a la redaccién, senor Presidente y voy a explicar
por qué. El articulade anterior, sobre todo aquel que se
refiere a cursos, adiestramientos, capacitacidén sobre la

adecuada utilizacidén de insumos, semillas, uso de la tierra,

etcétera. Estdn muy bien concebidos, pero yo «creo que
deberfiamos nosotros tratar de propender que no gqueden en
letra muerta, porgque generalmente lo que ha venido ocurriendo
hasta ahora es, que los gobiernos de turno, creo gue todos
sin excepcidn, a través del Ministerio de Agricultura vienen

desarrollandeo una serie de programas de adiestramiemto hacia

los agricultores en gemeral, de todas las regiones del pais,

pero hasta alli 1llega, porque no puede ponerse en practica
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los cursos de capacitacidén poer la falta de una adecuada
politica agraria, que refina a todos los elementos de la
produccién, mno solamente debe darse la capacitacidn, sino
que la capacitacidén debe estar asistida obviamente del
crédito adecuado, que permita que el agricultor pueda
disponer de los recursos econdmicos para aplicar los
conocimientos que ha recibido, o el adiestramiento que ha
recibido por parte del Estado, respecto de una adecuada
seleccidédn de semilla, de cdmo tiene que preparar el suelo,
de c6mo tiene que llevar los cultives, de cdémo tienme gque
hacer las préacticas culturales, de co6mo tiene que ir
supervisando el desarrolle de la produccifn. Entonces, en
este articulo que se acaba de leer del crédito agricela,
se habla de que las entidades del sistema financiero en
general, podrdn participar, esto va a quedar en letra muerta
porque simplemente es facultativo. Yo pregunto, ahora no
existe ninguna ley que le impida a ningiin banco privado
el poder otorgar créditeos a la produccidn, y veamos sefiores
cudnto, cufntas entidades del =sistema fimanciero nacional
participan en forma real, activa y efectiva, en la posesidn
de créditos para la producci@n, yo dirfa que muy poces de
los recursos que maneja la banca privada en general se
destinan a este capitulo., Yo creo, sefor Presidente, de
gque dejar el articule comg estd de simple y llanamente hacer
un saledo a la bandera v mnada mis, yo sugeriria que se cambie
por ejemple el texto, en que en vez de "podrdn" se ponga
la palabra "deberdn", es decir darle una norma imperativa
a que la banca del sector privado también esté obligada
a participar, no se estd diciendo cuantfias, eso lo puede
determinar el Banco ¥y puede ser supervisado a travées de
un reglamento  que para el efecto debera dictar la
Superintendencia de Bancos, pero lo importante es obligar
al sector financiero privado, a que participe en los créditos
para la produccidén del palis, sobre todo el sector agricola.
Entonces, Yo el primer cambio que quisiera proponer es
reemplazar la palabra "podrdn" por "deberan", primera cosa.
Segunda cosa, en la redaccidén me parece que hay 11T &
incongruencia, con sSu venia voy a leer, sefior Presidente.

"las entidades del sistema financiero establecidos en el
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pais, podrdn, proponge que se cambie la palabra "podran"
por "deberan", participar en el Plan Nacional de Concesidn
de Crédito de corto, mediano vy largo plazo, para qué, para
financiar la produccifn agricola de los cultives de ciclo

corto. Si estamos hablando de la produccidn de ciclo corto,
estamos hablando de entre cuatro a seis meses, pero antes
de eso se habla de que la concesidn de créditos deberin
ser otorgados al corto, mediano y largoe plazo, si estamos
hablando de que el crédito puede ser manejado en estos tres
distintos tipos de plazo, entonces por qué limitarlo

solamente a oque estén destinades a los cultivoes de ciclo

| corto, me parece que no hay una congruencia en la redaccidn,
sefior Presidente, esto creo que habria que cambiar. Son
las dos propuestas que quiero hacer basicamente a este

articule, sefor Presidente. ——w7-—-——————--—--——--————————————o—

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Harry Alvarez, porque estamos

en codificacidn, no estamos en el tratamiento de 1la Ley,

tenemos que codificar exclusivamente. Sefior Diputado Harry

Al varﬂz - e T T T T T e——————————————speepespe——— RS R R R R R et )

ELL, H. ALVARE?Z GARCIA: Senor Fresidente, sefiores legisladores;:
i efectivamente despiés de wun afioc y medic cuando la Comisidn
de Codificacidn ha presentado a la Secretaria del Congreso

mas de ocho leyes codificadas, recién por primera ocasidn

estamos dando lectura a la codificacidén de la Ley de
Desarrolle Agrario, la codificacidn significa que todo el I
conjunto de reformas que se han dado en diferentes tiempos,
lugares, <ongresos , etcétera, se le 1incorpore en un solo

cuerpo legal y se la presente al Plenario de las Comisiones I
Legislativas Permanentes, para su lectura y aprobacidn.

no podemos aunque quisidramos inclusive compartir en mucho

la opinién del Diputado Simén Bustamante, no podemos bajo I
ningfin concepto hacer la minima reforma porque faltariamos

al texto de la codificacidn, v eso ya seria una falta qu

atentaria contra la seriedad v 1la responsabilidad de 1la

Comisidn. De manera que yo =olicito con todo respeto, senor
Presidente, continfie la lectura, para que al final de la

codificacién se la vote para que pueda ser publicada, ya
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1 que alli egtidn resumidas todas lag reformas hechas con
antelacién a la codificacién, para mandarla a editar.,

Gracias, sefior Presidente, ——————c—mme e e

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es sefiores legisladores. Diputado

Ramiro Aguilar, —-=-—-—————cemmmem e e e e e e

EL H, AGUILAR POZ0; Yo me quiero referir , sefior Presidente,
al informe que ha presentade la Comisidén, v en el numeral
cuarto de este informe, primero que hay una horrible falta
de Ortografia; v, s=segundo, sefior Presidente, es que la |
misma Comisidén de Codificacién dice: en &l inciso tercero,

| la frase que se encuentra con negrillas, deberia ser cambiada

por otra de mayor precisgidn, la frase que estd subravada
con negrillas, dice lo siguiente: "En condiciones de periodo
de gracia y plazo acordes con la vocacidén de los suelos
vy la maturales de los ecultives". Lo que primero nos vamos
a preguntar los sefloreg diputados es, por qué la Comisién
| suglere gque =se cambie esta frase, no s& si en este sentido
| el compafiero que estd suscribiendo el informe nos podria
dar una explicacidn, si usted nos permite, sefior Presidente,
a fin de nosotros como Congreso Nacional poder sugerir la
frase de mayor precisifn que precisamente estd demandando
la Comisidn, por eso es que ' yo lo solicitarfa al compafiero
Harry Alvarez, que nos informe cudl es el contenido ¥y el |
alcance del informe de la Comisién de Codificaci&n que esti

demandando del Congreso se cambie estid frase, reservdndome

el uso y el derecho de la palabra, sefior Presidente, —---———-

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de que tome la palabra el Diputado
Harry Alvarez, vuelvo a insistir en los argumentos que &1
l planted, estamos tratando exclusivamente codificacién, o
sea del texto de las leyes aprobadas sobre la materia que estams

codificando, no podemos cambiar una soela frase ni una sola

palabra, porque estariamos reformando la ley. &si que en

ese sentido es mi criterio. Diputado Alwvarez, ——————-————== ——

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente: Una veg aprobado

por el fCongreso Nacional la codificacidén de la ley
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respectiva, va a donde un personal encargado de revisar |
todeo lo dque es falta ortogridfica, redaccidn, etecétera, para

que como esto va a ser editado, va a todos los circulos
juridicos especialmente del pais, lo reciban tal y conforme
es la verdad de lo que se aprobd cuando se presentaron los
proyectos vy las reformas pertinentes. Yo creo que por lo
tantop, cualquier otra observacidén no cabe en virtud de que
| hay una confusién entre lo que es reforma y observaciones

a un proyecto de ley y codificacidn. -—=-=-=-=-=————--————————=

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputadeo Landizuri, usted gquiere agregar
i Al g0 . — e e e e e e e S s S s

FLL. H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, efectivamente lo
que usted como los sefiores diputados han sefialado es la
realidad, comparto con el Diputadeo Bustamante la necesidad
de dintroducir reformas, pero en el momento esto seria
| imposible, habria que remitirse de todas maneras, senor
Presidente, a las actas para saber gue es lo que se aprobd
y ver gi el texto gue esgtamos aprobando o conociendo,
corresponde a las observaciones y a los textos finalmente
votados, porgue en el infoerme la Comisidn sugiere en algunos
casos debe suprimirse una palabra la "d" para, y eso habria
que remitirse obligatoriamente al texto aprobado por el

Congreso de hace afio y medio. Yo creo que los informes de

Comisidn en cuanto tienen que ver con codificacién, no tienen
gque dejar la duda de que se introduzcan modificaciones
como la que se dice deberia hacerse en el Articulc nueve,
dice no hay precisifén y deberia cambiarse con una frase
absolutamente diferente, la propia Comisién dentro de la
finica atribucidn que tieme, que es de acuerdo a lo aprobado
darle wuna redaccidn gramatical y légica, debe imtroducir
en su informe los textos gue finalmente propone deben constar
en la codificacién, yo creo que lamentablemente en el momento
no podemos sino c¢ontinuar econ la lectura para dar la

aprobacidn a la codificacidén planteada, —————-——--—=====7"-———=

El, SENOR PRESIDENTE: Asi es efectivamente, sefiores diputados.

Fsclarecidas las dudas, continiie, sefior Secretario. Vamos
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a dar lectura hasta el Articulo quince, aclaro de
Codificacién y luego pasaremos al siguiente punto del Orden

del Dfia. Continfile, sefior Secretarip. ————————-==——=———————=—

| Bl SEROR SECRETARIO: "Articulo 10. Del Seguro de Crédito

Agricola. La Superintendencia de Bancos, previec informe

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, determinara los
mecanismos vy condiciones que garanticem a través de seguros,
la compensacidn por 1la pérdida del valor de los créditos
incobrables otorgados por el sistema financiero, cuando
exista dimposibilidad de recuperarlos por casos fortuitos
o de fuerza mavor. En estos casos no se producirida la
i subrogacién del crédito en beneficio de la asegurada”
"Articulo 11. Tasas de Interés, La Junta Monetaria fijara

de manera oportuma y en forma periddica, las condiciones

que deben regir para el otorgamiento de préstamos por parte
del sector financiero para cultivos y actividades de las
mencionadas en el Articule 9, con las preferencias constantes
en el mismo, pudiendo para tal efecto establecer intereses
diferenciados en forma selectiva y temporal”. "Articulo
12, Financiamiento de la Comercializacidn, Para el
financiamiento de esta actividad, la Jumta Monetaria podra
atitorizar a las dinstituciones del sistema financiero a
constituir en titulos valores parte del encaje a que estos i
estdn obligados, siempre y cuande dichos titulos valores,

representen el dereche de propiedad de wun producto. El

derecho de propiedad de un producto aprario podra
| incorporarse a un documento que tenga la naturaleza de titulo
valer, el cual podrd ser negociable con sujecidn a las

disposiciones que normen el mercado de valores"” "Articulo
13. Apovyo a la comercializacidn directa. Las inversiones
que efectiemn los particulares para el establecimiento de
mercados mavoristas, podr&n ser deducibles de la Dbase

imponible para el cdlculo del impuesto a la renta, en los

términos que se determine en el Reglamento a la presente
Ley. El1 Estado estimulard el establecimiento de mercados
y centros de acopio generados en la iniciativa de las
organizaciones indigenas, campesinas y comunitarias, que

tengan come funcidn acercar a productores y consumidores
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a productores y consumidores v evitar 1la incomnveniente
intermediacidn que eventualmente pueda perjudicar el interés
econfimico de las mismas™. "Articule 14, Politica de precios.

Respecto a los productos sefalados en el Articule 9, el

Ministerio de Agricultura vy Ganaderia fijara las politicas

vy arbitrard los mecanismos de comercializacidm y regulacidn

necesarios para proteger al agricultor contra practicas
] injustas del comercio exterior, Articule 15. "Incentivos
para el Desarrollo Agroindustrial. Las empresas,
microempresas, comunidades campesinas ¥ organizaciones
agrarias nuevas que establezcan en el pais, fuera del

Distrito Metropolitano de Quito v del cantdn Guayaquil,

para la transformacidn industrial de productos agropecuarios,
pagaran el c¢incuenta por ciento del impuesto a la renta
calculade de acuerde con las normas de la Ley de Régimen
Tributario Interno, por el tiempo de cinco anos contados
desde el inicio de su actividad agroindustrial”™. Hasta aqui
lo dispuesto por usted, sener Presidente, -—=—=———————————--

l EL SENOR PRESIDENTE: Bien, continuaremos el dia de mafiana
de acuerde con lo que hemos hablado con el Presidente de
la Comisidén v les encarezco gque permanezcan en la Sala

unos minutos mds, para seguir adelante como nos habiamos

comprometido, Siguiemte punto del Orden del Dia, =-=-=———=————-—
-VII-

FL SERNOR SECRETARIO: ST, sefior Presidente. Cinco.

"Continuacion del segundo debate del Proyecto de Ley de

Turismo! . = o e e e e e e o e I

Fl. SENOR PRESIDENTE: En qué articule neog quedamog? =========

EL., SENOR SECRETARIO: "Articule dieciséis, senieor Presidente,

en dEbEtE __________________________________________________
[ o

EL SENOR PRESIDENTE: Ya leyd, estda en debate. Sefior Diputado
Eduardo VEliz, ~——————mem e e e e e e ————
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EL H. VELIZ VELIZ: Gracias, sefior Presidente. En esta Ley

el fltimo tratamiento que se dio fue el Articulo dieciséis

v =e debatid extensamente este articulo y sSe acordd que
se iba a votar sobre la eliminacién del literal g) del mismo
articulo, en este punto se suspendid el tratamiento de esta
ley, sefior Presidente, por lo que yvyo le ruego que sometamos

a votacidn esta consideracién que quedd planteada en aguella

ocasién, Gracias, senor Presidente, =————————c——cm———a——-

ELL, SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior Diputado. Diputadeo Ramiro

b
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-

ELL, H. AGUILAR POZD: Si, sefior Presidente. BRefiriéndome al
Articule dieciséis, en  torno al Patrimonie ¥ Régimen

Financiero de CETUR, havy que puntualizar gque en el provecto

de ley se excluyen dos tipos de ingresos que en la anterior
ley tenia CETUR v que: por loo tanto eran parte de su
patrimonio y que le permitia a CETUR, como 1a institucidn
promotora del turismo, digo yo le permitia cumplir con la
tarea que le asignaba la ley, ¥ estos recursos que
corresponden al uno punto cince por mil, respecto a los

establecimientos turisticos calificados como a) y que tiene

relacion con el patrimonio de estos establecimientos I
| turisticos, se lo ha eliminados en e=ste provecto de levw.
Igualmente, senor Presidente, en este proyecto se estd
eliminando la compensacién que recibia CETUR por efecto

de la aplicacidn de la Ley de Régimen Tributarioe Interno,

de modo de que yo si tengo interés de que por parte de la
Comision se dnforme al Congreso Nacional, se idinforme al
gector involucrado con el turismo nacional v gque ha estado
permanentemente relacionade con la actividad de promocidn

turistica, por qué razdn se ha eliminado estos dos tipos

de tributos, gque llegan a la =suma de cerca de diez mil

millones de sucres v con los cuales en el tiempo por venir

51 aprobamos esta ley, se le va a privar de recursos a CETUR.

Por lo tanto, yo solicito a usted comedidamente, que la
Comisién o quien estuve patrocinando esta ley, nos informe

al Congreso Nacional la razén por la cual se estd eliminando

estos dos tributos que generaban ingresos fumdamentales
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para la oficina de turismo o para la corperacidon de turismo,

¥y gque adelante si aprobameos la ley, ya no los tendra. —————-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacidn sobre

el articule con la supresidn en primer Ilugar del inciso

g), tres propuestas, dé a conocer las propuestas, ————————-—-

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. En el Articulo

dieciséis que se encuentra en segundo debate, 1 Honorable

Padilla propone que en el literal a) se reemplace "los
valores" por "las tasas vy derechos". En el literal d) el
Honorable 1llingworth plantea que se reemplace "cinco por |
mil™ por "uno per mil'", ademds de la supresion o eliminacidn
del texto que dice: "asi come las compafiias aé&reas
nacionales cuando realicen viajes internacionales”. Y

finalmente el Honorable Veliz propone eliminar el literal
g).". Hasta aqui son las propuestas del Articulo dieciséis,

sefior Presidente., —-——— s

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior Secretario, tome votacidn

I con las propuestas. —-—T— - T rT-ToT—oo—oso—To—T————ooTTm— o

FL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gque estén

de acuerdo con el texte del Articuleo dieciséis, con las

modificaciones sugeridas por los Honorables: Padilla,
I1lingworth y Véliz, favor levantar el brazo. Quince de

dieciocho presentes, sefior Presidente., —-—-——===————————————-
EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobade. Siguiente articuloe.

| _

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articule 17. Jurisdiccion Coactiva. I
Conceéedese a CETUR jurisdiccidn ceoactiva para la recaudacidn
de los recurszes previstos em esta Ley. Esta jurisdiccion

podrd ser delegada por el Director Ejecutivo de CETUR".

Hasta aqui el texto del Articule diecisiete, senor

Presidente, =———=—=————r—m o r e s s e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

Wilson Merinop, ———————-————-—-—— - mm s m s e
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EL H. MERINO MACHADO: Que se aumente la palabra al
Ministerio de Turismoe y CETUR, al Ministerio de Turismo.

EL SENOR PRESIDENTE: El1 capitulo habla de CETUR. —-—-=—=—====—-

FLL H. MERINO MACHADO: S85lc Ministerio de Turismo, sefior |

Presidente, concédese al Ministerio de Turismo". —=—=—=—====

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Merino, definitivamente

qué es lo gue plantea. ———=—==———==———--—-—————————o-—————————— |

EL H. MERINC MACHADO: 0Que se cambie, sefior Presidente, la

palabra "CETUR" por "Ministerie de Turismo", y que quede

el articulo como estd., —-————-—————-———sssssosmmm——o——— oo -

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome wvwotacidn sefior Secretario. ————---

’ ElL, SENOR SECRETARIO: &i, sefiocr Presidente. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el texto del Articulo

diecisiete, con la modificacidn planteada por el Honorable

Merino, faver levantar el brazo. Diecisé&is de dieciocho,

sefior Presidente, ———-——=-- - s mmooo oo — o s s s s e e

El. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Siguiente articuloe.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 18.” Recursos para la promocién

El fondo para la promocidén cuya administracidon estda a cargo
de la Corporacidn Ecuatoriana de Turismo, serd constituido

por la totalidad de sus ingresos y demds recursos de CETUR".

Hasta aqui el texto del Articulo dieciocho, sefior Presidente. !

EL SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracidon el articulo.
Diputado Campana. ———————————-—======—-—————- e — I

FlL, H. CAMPANA BAUX: En el Articulo diecisiete regresando

a esto , no puede ser lo que como queda el articulo, porgue

dice "concédese al Ministerio de Turismo" quedaria

“"concédese al Ministerio de Turismo jurisdiccién coactiva

para recaudacidn de los recursos previstos en esta Ley.
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Esta jurisdiccidon podra ser delegada por el Director
Ejecutivo de CETUR, neo puede quedar come el delegado por
Director Ejecutive de CETUR, sino por el delegado del

Ministerio de Turismo. —-—--—- e b o e e e e e e e e R e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, es un planteamiento suyo sefior
diputado. Diputado Merino, Presidente de la Comisidn de

TUTIBMEO , o e o o o o o o o o o o e e

El.L H. MERINO MACHADO: Tiene razdén el Honorable, hay que
eliminar esa filtima parte, que quede "Concédese al Ministerio
de Turismo, jurisdiccidn coactiva para la recaudacidon en

los rTecursos previstos en este Ley". —-——————=-———emmmem————m

El., SENOR PRESIDENTE: Se relaciona con la propuesta del

Diputado Campana. ————— "= ~-CTm o TTTT o oo ooooossss e

EL H. MERINOD MACHADO: Si, senor Presidente, y solicito

la reconsideracidon del Articule diecisiete. ——=—-———=————————-

Fl. SENOR PRESIDENTE: Primero vamoes a votar el Articule
dieciocho, estibamos debatiendo el dieciocho, la
reconsideracifén la podriamos ver luego del diecisiete. Tome
votacion sobre el Articulo dieciocho, con lIos cambios
sugerides, no hay cambios, entonces tome votacidn sobre

el Articulo dieciocho. —-=-=——-————————--——————mommo s m e

El, SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
a favor del texto del Articule diecioche, favor levantar

el brazo. Dieciséis de dieciocho presentes,sefior Fresidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Estd planteada la
reconsideracidén al Articulo diecisiete, quiere para este
mismo momento, senor diputade. Bien, tome votacidn sobre

la reconsideracidn del Articuleo diecisiete, —————————===—===-

ELL SENOR SECRETARIO: Leos senores legisladores que estén
de aciuerdo con 1la reconsgideracion al Articule diecisiete

planteada por el Diputado Merino, favor levantar el brazo.
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Quince de dieciocho presentes, sefior Fresidente. --—-==-—-=---

El. SENOR PRESIDENTE: EstA aprobada la reconsideracién. Cual
es el Lexito gue sugiere el senor Piputadoe Merine, al Articulo

diecisiete, —————— = — - m s s e

EL H. MERINO MACHADO: "Concédase al Ministerie de Turismo
jurisdiccidn coactiva para la recaudacion de los recursos

previstos en esta Ley", —-—————rmmmmm e mm e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Bien. Tome votacidon sobre el Articulo

diecisiete, tal como estid sugerido por el Diputado Merino.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo diecisiete propuesto
por el Heonorable Merino, faver levantar el brazo. Quince

a favor de dieciocho presentes en la Sala, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: FEsta aprobado. Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articule 19, Titule III. Fomento
turistico. Seccion I. De las Garantias para la Inver=zidn
Turistica. Capitule 1. Articule 19. Igualdad. El1 Estado
garantiza la dinversidn tanto nacional como extranjera emn
cualguiera de las actividades turisticas gozando los
extranjeros de los mismos derechos v obligaciones que los

T

nacionales." Hasta agui el texto del Articulo diecinueve.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sinm

debate. Tome votacidbn, —————————— e e -

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo diecinueve cuya lectura
se ha enunciado, favor levantar el brazo. Quince de

dieciocho, sefior Fresidente, -—-————=—="—————————————————s—====
EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECREETARIO: Capitulo II. Garantias para la Inversion
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Turistica Extranjera. Articule 20. Garantias para la
Inversién Turistica Extranjera. El Estade garantiza la
inversion turistica extranjera, especialmente: al Las
inversiones extranjeras en moneda libremente convertibles
en bienes fisicos, sus partes y piezas, materias primas
y productos intermedios, nuevos o usados, de conformidad
con el EReglamento pertimente de bienes dntangibles como
marcas, nombres comerciales, modelos industriales,

conocimientos técnicos y procedimientos patentados o no,

suceptibles de trasladarse a documentos manuvales,
instrucciones ¥ programa de computacidn o no. En
consecuencia el inversionista extranjero v su capital
accionarieo © su participacidon social, tiene los mismos

derechos v obligaciones que el nacional, sin discrimen alguno
y sin otras excepciones que las previstas en la Constitucidon
¥ en las leyes de la Repiiblica; by Las inversiones
extranjeras en el sector turistico no requieren de
autorizacidédn alguna, pero si deberan registrarse; c¢) EIl
derecho de propiedad sobre su inversidon y su uso, sin mas
limitaciones que las contenidas en la Constitucidn y leyes
de la Repiiblica, €l goce iIntegro de los derecheos de comercio
e industria y 1la 1libertad de dimportacidn y exportacibn,
conforme a las disposiciones vigentes a la época de la
inversidon y durante el plazo de duracidn de los beneficios
que esta ley le concede; d) El1 derecho de transferir al
exterior en divisas libremente convertibles sim autorizacién
alguna el wvalor IiIntegro de las wutilidades percibidas, el
de =u invers=sidtn y reinversiones que procedan a la venta
de sus acciones o participaciones, asi como el de las
regalias e ingresos por intangibles aportados ¥ por
transferencia de tecnologia, registrados y autorizados por
la autoridad nacional competente en materia de propiedad
industrial: vy, ¢} FEl derecho a invertir las utilidades en
igualdad de condiciones que los nacioenales en cualquier
otra actividad permitida por la Ley, bastard la declaratoria
del inversiomista de que dicha inversidn es extranjera para
obtener todos los derechos que la legislacién comin
garantiza a é€sta", Hasta aqul el texto del Articulo veinte,

sefior Presidente., --——-—————————————r— e ———
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

Fernande Rodriguez., ——————=-———— - e e e

EL H. RODRIGUEZ FPAREDES: GSefior FPresidente, al final del

parrafo primero del literal a) donde dice programas de

computacién o no, deberia sustituirse "o no" por "u otros”.

Gracias, senor Presidente, —— - m—m——————— i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Eduarde Véliz., -———————--—

| EL H. VELIZ VELIZ: En el literal e) de este articulo, agregar

después de "utilidades" de 1l1a palabra "netas", quedando
el literal e) de la siguiente manera; "el derecho a invertir l
las utilidades netas en igualdad de condiciones" y continuar
con la misma redaccidn. Tgual en el literal d), en la tercera
linea del literal d) también se habla de utilidades I
] percibidas, "utilidades netas percibidas", agregar '"netas"
después de wutilidades en 1la primera linea del literal e).

Fso no mas, sefor Presidente, -——————==—————m—ee—ee—————————

EL SENOR PRESIDENTE: infeorme , sefor Secretario, a la Sala,
los cambios gque han sido preopuestos por el Diputado Rodriguez

y por el Diputado Véliz. ——-——--—-—-——s-——smmm e

EL SENOR SECRETARIO: 8Si, senor Presidente, al final del
literal a) eliminar "o no" y sustituir por "u otros",
propuesta del Diputado Rodriguez. Y, en el literal e) el
Diputado Véliz propone, que en la tercera linea a
continuacidén de utilidades se aumente la palabra "netas",

igual en el literal e) en la primera linea, luego

de utilidades aumentar la palabra "netas", --————-——————

EL SENOR PRESIDENTE: No es compatible, consulte a los sefiores
diputados lo propuesto por el Diputado ERedriguez con lo
propuesto por usted Diputado VEéliz. Bien, entonces podriamos
vatar en conjunto por las reformas propuestas., Tome votacidn
sobre el articule con las reformas planteadas por los

Diputados Rodriguez y Veliz, --—————————"——--—-----—=--s-cm-==
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EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo wveinte con las
i observaciones planteadas por los Honorables Rodriguez ¥
Véliz, faver levantar el brazo. Quince de dieciocho presentes

{ en la Sala, sefior Presidente, -——————————————————————————=

El. SEROR PRESIDENTE: Bien, seficres legisladores, vamos a
llegar hasta ahi, con el conocimiento del segundo debate
de esta ley, para que el dia de manana podamos continuar
en primer debate. Quierc agradecerles por la presencia de
I ustedes, me ha informado Secretaria que después de la
votacidn estamos dieciséis legisladores en 1la Sala, por
esa razén es que estoy suspendiende. QContinuamos el dia
de mafiana, sefiores legisladores, convoco para mafdana a las
dieciséis horas, les agradezco por su presencia y clausuro

la SES1iBN, == — e e e e e e e e e e e e e e e e
~-¥YIII-

El sefior Presidente, da por concluida la sesidn a las veinte

horas, cincuenta minutos, —~77 —F "o TT oo T oo To o oo omsm e mm———

Doctor Fabian Alarcon Rivera,

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Fabrizzio Brito Moran,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Jaime Davila de la Rosa,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

mch.




