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En 1la

Metropolitano, a

ciudad de San

los ocho

Francisco de

dias del mes de

Quito,

septiembre

mil novecientos noventa y siete, en la Sala de Sesiones
del Honorable Congreso Nacional, se instala la Sesibn
Vespertina de Congreso Ordinario, presidida por

Vicepresidenta doctora Alexandra Vela Puga, siendo las

dieciocho horas con diez minutos.

Fn la Secretaria actfia el doctor Jaime DAvila de la Rosa.

A la presente

ACOSTA VASQUEZ CESAR
APOLO BERRU HECTOR
BELLETTINTI ZEDENO SAMUEL
BENITEZ DONOSO FREDDY
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CRESPO REIMBERG ANDRES
CHAVEZ VALLEJO NELSON
ENCALADA ERRAES HOOVER
ESTRADA PANCHO CELSO
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
JALIL SALMON FERNANDO
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
LANDIVAR GONZALO OSCAR
LOPEZ MOREND MIGUEL
LLUCO TIGZE MIGUEL

MAZA ALEJANDRO PFDRO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
NOBOA LLERENA JORGE
PACHECO PINDS VICTOR
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
ROMAN CAMPANA MARCELO

ses5i0n concurren los

siguientes
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AGUILAR POZ0O RAMTIRO
BARRAGAN ULICES EDUARDO
BERMEO VILLAREAL CESAR
CALDERON TANDAZO VICTOR
CORDERO ACOSTA JOSE
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
DELGADO ZUNIGA RAUL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTUPINAN QUINTERO ERNESTO
FREIRE POZ0O ULBIO

GARCIA CASTILLO HECTOR
GONZALEZ DE VEGA SUSANA

HABOUD DE SALCEDO ODETTE
JARAMILLO CORDOVA MANUEL
LANDAZURI ROMO MARCO
LEON SARMIENTO NELSON
LICUY ELIAS ALFONSO
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MENDOZA GUILLEM TITO
MONTECE ROJAS PARMENIDES
ORDONEZ GARATE MILTON
PADILLA TORRES LIDER
PRADO LARA CARLOS
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

Distrito
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Honorables
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ROJAS REYES ROSENDO ROMERO LOAYZA FRANCO
SAMANLEGO PONCE SEGUNDO SANCHEZ VERDUGA JOSEPH
SAUD GALINDO MICHAEL SAUD SAUD CARLOS

SERRANO VALLADARES ALFREDO TELLO BENALCAZAR RAUL
TOCTE TOCTE MELCHOR TORRES TORRES CARLOS

URIBE LOFPEZ FANNY VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELA PUGA ALEXANDRA VELASCO ORBE PATRICIO
VELASTEGUI RAMIREZ HOLCER VILLAVICENCIO VALENCIA FERNANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS VITERL ESTEVES PATRICIO
YAPUR AUAD FARID YIN CAMPOS JOSE

LA SENORITA PRESIDENTA, Sefior Secretario, dignese verificar

la existencia del quérum por lista,—-—————=———-———————————————

EL SENOR SECRETARIO, Si, seforita Presidente. Sefiores
legisladores: Acosta Visguez César; Aguilar Pozo Ramiro;
Apolo Berrit Héctor; Barragdn [lices Eduardo, presente;
Bellettini Zedefic Samuel, presente: Bermeo Césgar Michael;
Bucaram Ortiz Jacobo; Calderon Tandazo Victor, presente;
Castro Montenegro Hernin; Benitez Donoso; Freddy Enrique,
presente; Cordero Acosta Jos&; Crespo Reimberg Andrés;
Chavez HNelson, presente; Chologquinga Francisco; Delgado
Rafl Abelardo, presente; Donosc Eduardo, presente; Encalada
Hoover Isaad, presente; Espinoza Lourdes Adina; Estrada
Celso Rodrigo, presente; Estrella [Iredy Ecuador, Freile
Ulbio Filomdn: Garcia Castillo Héctor David; Gavilinez
Ramos Estuardo; Gonzabay Heimert Agustin, presente; Gonzalez
de Vega Susana, presente; Guillem Zambrano Richard; Odette
de Salcedo, presente; Illingworth Juan José&, presente;
Jalil Fermando; Jaramillo Manuel, presente; Landazuri Romo
Marco, presente; Landivar Oscar René: Ledn Sarmiento Nelson;
Licuy Elias Alfonzo; Lbpez Moreno Miguel, presente; Madera
Fernando: Massuh Herdoiza Oswaldo Joaquin, presente; Mendoza
Guillem Tito Nilton; Maza Pedro, presente; Montesé
Parménides, presente; Montero Rodriguez Jorge, presente;
Moreno Quezada Franklin Bolivar; Orddnez G&rate Milton,
presente; Padilla Torres Lider, presente; Piedra Arturo,
presente; Ponce Luque Enrique; Prado Lara Carles, presente;

Proafio Maya Marco Antonio; Quifidnez Zambrano Orlando;
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Riofrio Corral Oswaldo, presente; Rivadeneira José Fugenio:
Rivas Pazmifno Rafil; Rodriguez Fernando, presente; Rojas
Reyes Rosendo; Roman Marcelo, presente; Romero Carbo Isidro:
Ruperti Duenas Emilioc; Romero Leayza Franco: Sanchez Joseph,
presente; Safld Galindo Michael: Safis Safid Carlog: Serrano
Alfredo, presente; Tello Benalcazar Rall, presente; Terén
Acosta Gustavo; Tequis Pozo Braulio QOlmedo; Tocte Teocte
Melchor, presente; Torres Torres Carlos, presente; Torres
Maldonado Angel; Ubilla Gonzalo Simdn; Uribe Lépez Fanny
Ester; Vaca Garcia Gilberto; Valdano Raffo Walter; Vasque=z
Aguilar Franklin Efrain; Velasco Helmo Patricio, Velastegui
Olger, presente ; Villacreses Colmont Luis, presente;
Villavicencio Fernando, presente; Viteri Estévez Patricio:
Yaplir Auad Farid Juan Alfredo, presente; Yen Chun Marco;
Yin Campos José& Santiago, presente, Seforita Presidenta,
contestaron a la lista treinta y cinco legisladores y con
el ingreso de los diputados: Guillé&n Richard, Landivar
Oscar, Acosta (César, Apolo HHé&ctor, ©Garcia Héctor, Freile
Ilbio, Carles Saftid vy usted, cuarenta yv tres legisladores

an la CAmara.---—————==——- === e

LA SENORITA PRESIDENTA, Gracias, sefior Secretario, Por
faver, um momoneto, En primer lugar, hay qudrum en la Sala
y se istala la sesidn. Como es el primer dia del trabajo
legislativo, por favor, vamos a escuchar las notas del
Himno Nacional. (SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO
NACIONAL)., Senor Secretario, d& lectura, por favor, a la
comunicacién enviada por el Presidente del Congreso, doctor

Heinz Moeller,-——=————————— e e e e e e e ———— Ay e e e il

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefiorita Presidenta. "Congreso
Nacional, Presidencia. O0Oficie nfimero ciente cincuenta v
cuatro PCN noventa vy siete. Guayvaquil, septiembre ocho
de mil novecientos noventa y siete. Sefiorita abogada
Alexandra Vela, Vicepresidenta del Congreso Nacional. Quito.
Sefiorita Vicepresidenta: Por consideraciones de orden
particular, estaré retemido en la ciudad de Guayaquil el




dia de hoy, por lo que, estoy solicitande la licencia

correspondiente vy también dejo encargade a usted 1la
direccidn de la sesitn por el dia de hoy, lunes ocho de
septiembre de mil novecientos noventa ¥ siete. Muy

atentamente, doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del

honorable Congreso Nacional”. Hasta ahi el oficio
pertinente, ordenada la lectura por usted, sefiorita
PrEE idEﬂta.‘-ﬂ—-h---n-—F"h-—i-'l-r-—r‘-l-'-l—-l!--nri—‘-'l-i —————— s —— — — o ——— — — e m ————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefor Secretario. Informo
a los sefiores legisladores que, haciendo uso de 1las
atribuciones que me confiere 1la Ley Orginica y el
Reglamento, he autorizado la licencia y, en consecuencia,

voy a presidir esta sesidn, BSefior Secretario, Orden del

-
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EL SENOR SECRETARIO., Umo, "Primer debate del Proyecto de
Ley EReformatoria a las Leyes de Elecciones v de Partidos
Politicos. Dos. Conocimiento y Resolucidn sobre la objecidn
parcial del sefior Presidente Constitucional Interino de
la ERepiblica, doctor Fabidn Alarcdtn Rivera, al Proyecto
de Ley de la Corrupcidn Financiera Nacional. Tres. Segundo
debate del Provecton de Ley Reformatoria a la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas., QCuatro, Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley nilimero setenta
y cinco que crea la Empresa de Agua Potable y Alcamntarillado
de Manta, Cinco. Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Escalafén y Sueldos de los
Arquitectos del Fcuador. Seis. Primer debate del Proyecto
de Ley Orgfnica de Régimen Municipal” .Hasta ahi el Orden

del dia, senorita Presidenta.,--——=——=-=——=—-—=—==s—-=s=-=s======

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. FEstd

en consideracidn el Orden del Dia. Diputado Marco Landazuri.

FL, H. LANDAZURI ROMD. Gracias, senorita Presidenta, Yo

quisiera proponer no la eliminacidén ni el aumento de ningln
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punto en el Orden del Dia, sino la consideracifn de que
hasta que tengamos el informe sobre el primer punto,
invirtamos en 1lo necesario el Orden del Dia, comenzando
del segundo ¥y tercer punto, etcétera, hasta que el informe
pueda estar en nuestras manos y nos permita un anflisis
sobre este tema que tampoco debe, de ninguna manera, dejar
de ser tratando en la sesiGn de esta tarde y noche, sefiorita

P resi dent a O —————— — . S S e e e Sy S e S S S S e S S e S e et e e e i ——

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior diputado. Secretaria,
dignese informar a la Sala si es que ha entregado el informe
y 2i el informe ha sido repartido. Triputada Susana Gonzilez,

Micrdfono a la Diputada GonzAlez, por favor,==—=—=————e—eeeaaa-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. FE1 Honorable Congreso Nacional,
en respuesta a la consulta popular del veinticinco de mavo,
introdujo como reformas a la Constitucidn la disposicidn
transitoria décimo séptima gue dicta la normativa necesaria
para implementar la Asamblea Nacional; sobre esa base,
la Comisidn de Gestidn FOblica v Régimen Seccional presenta
a consideracifn del honorable Congreso MNacional el informe
para primer debate del Proyecto de Reformas a la Ley de
Flecciones y de Partidos Politicos, que se encuentra vya
en Secretaria y que tiene ' la firma de los integrantes de
esta Comisidn. En este provecto de informe se destaca,
y que ha sido modificadeo por la Comisidn, como parte
substancial, la reforma a la agenda o al calendario
electoral, basado en  esas reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso en la semana anterior; igualmente
el nimerno de integrantes a la Asamblea, exactamente cudntos
corresponde a cada provincia. Queda, pues, sefiorita
Vicepresidenta y sefores legisladores, a disposicidn de
ustedes para su conocimiento el informe respectivo,
preparado por la Comisidn de Gestidn y REégimen Seccional.

L A C LA, = o e o o e e o o e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Secretario, informe a la
Sala si el Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones

y el Informe correspondiente han sido entregados a cada
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une de los senores legisladores,————————=—— e

ELL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta, Secretaria

informa «que reposa en poder de los sefiores legisladores

el Informe pertinente,====—=m—c=mmcxa= e s e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Sobre el Orden del Dia,

sefior Diputado Carlos S5aid,-——-—=—==——===- P e e i e

EL H. SAUD SAUD. 51, seforita Presidenta. Sefiores
legisladores, queria referirme, antes de que se apruebe
el Orden del Dia, a una cosa bastante importante, que esti
pasando en el pais. Me referia, sefiorita Presidenta, a
un proyecto de Resolucidn que present® hace pocos dias
y que fue aprobado por este Congreso; como ustedes saben,
sefiores legisladores, las cArceles del pais estan
atravesando una dificil situacidén y esta dificil situacibn,
tenemos gue a través del Congreso Nacional, a través de
este Congreso, ver cimo componemos la situacidn que esté
pasando en las cArceles del pais, vy tenemos que hacer
ciertas rectificaciones, porque los centros de
rehabilitacidn a nivel nacional reciben sus ingresos propios
y no sabemos a domnde wvan a parar esos ingresos propios
que reciben esos centros de rehabilitacién, ¥ es por eso,
sefiorita Presidenta, vo gueria pedirle a usted que se nombre
una comisidn especial, una comisidén especial para controlar
asuntos de carceles, sefiorita Presidenta, yo pedi en ese
proyecto de Resolucidn que fue aprobado, gque se comunique
al sefior Presidente de la Repliblica... perddn, sefiorita
Presidenta, y que se declare, conminar al Ejecutivo que
gse declare en estado de emergencia las clrceles del pais;
y es por eso, senorita Presidenta, yo quisiera que usted,
con las atribuciones que posee, se nombre esta Comisidn
Especial para controlar las cArceles del pais y controlar
lo gue estd pasando dentro de las carceles. Agqui tenemos,

HEﬁDrita Fresidentﬂ*.'—————_—ﬂ——“—*—-ﬂ—ﬂ—_ﬁ—+—ﬂ*ﬁ?—ﬁM'#—*ﬁﬂ?

LA SENORITA PRESIDENTA., Sefior Diputado Safid, tomo nota

de su pedido, cordialmente, le pido que nos centremos en
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o]l tema del Orden del Dia,
a su Pﬂdidﬂ. ————————————————————————————————————————————————

EL H. SAUD BSAUD. si, pero, permitame un par de minutos

mas, sehorita Presidenta,—-=-—=———==—===== e e e

LA SERORITA PRESIDENTA. Tiene usted dos minutes, Diputado

-
Saud T el T T T T ey Ny Y —————
= e |

FL H. SAUD SAUD., Le quiero informar a usted vy a los sefiores
diputados, qué es lo que estd pasando en los centros de
rehabilitacidn, qué es lo que pasa en los centros de
rehabilitacian, todo el mundo estd hablando, se habla en
estos momentos, se hablaba anteriormente: hace diez, dquince,

ocho, cinco afios ¥y en la actualidad se habla, el presidente

mismo de la Repfiblica habld gque hay que poner un poco de
atencidn; en estos instantes qué es lo que estd pasando
en estos centros de rehabilitacidn; y es por eso, que le
pido a usted, seforita Presidenta, con las disculpas del
caso, que usted se digne nombrar una comisidon, usted, como

Presidenta del Congreso Nacional, nombre hoy dia esa

[‘.[H'ﬂiSiElI'l '—-——l-—-—-d—v!—-——!--l——ﬂ-——!-—--——-——b-ﬁti———“‘-r#- ——————— s E

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputade Safid. Sobre el
Orden del Dia, Diputado Illingworth,-=——-=-—=———emeee—ee——————

EL H. TLLINGWORTH NIEMES. Sefiorita Presidenta., Sefiores
legisladores, en primer lugar, quiero hacer notar que esta
aqui presente el colega ingeniero Eduvardo Donoso, dispuesto
a sesionar en reemplazo del ausente Diputado doctor Walter l
Valdano, en virtud de que es la persona que le corresponde
estar agui, lamentablemente no ha sido nombrado por la
Secretaria, se me ha dicho porque dizqué no hay una carta
del doctor Valdano para que &1 sesione, lo cual me parece
un absurdo, sefiorita Presidenta, va que si bien es correcto,
existe una disposicidn reglamentaria en le sentido de que
pasado tres dias de la ausencia del diputade, la Secretaria
puede convocar al suplente, en ningilin momento se prohibe

la participacidn de gquien teniendo el derecho de suplantarlo
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esté& aquil presente, para hacerlo, como lo ha venido haciendo
todo este {dltimo afio en donde el doctor Walter Valdano
asistid apenas dieciocho veces, por las que cobrd ciento
ochenta millones de sucres por parte de este Congreso, ]
es decir que cobrd mis de diez millones de sucres por cada
vez que sesiond. Aqui estd el diputade dingeniero Eduardo
Donoso que ha venido a la sesidn, v vo le solicito, sefiorita
Presidenta, que usted permita la participacidn de gquienes
51 estdn dispuestos a trabajar y devengar los ingresos
millonarios que el pueblo paga para que trabajen sus
legisladores, Asi que, antes de continuar mi intervencibn, |
senorita Presidenta, yo quisiera saber =si usted va a
tramitar este pedido, que por lo dem@s s& que se tramita
en el caso de otra tienda politica, porque de usted permitir
que &l sesione como creo que debe ser, porgue el pueblo
ecuatoriano paga para gue trabajemos ¥y no para quedarnos
en nuestra casa cobrando de alivie la plata, si es gue
usted da paso a mi pedido, sefiorita Presidenta, entonces,
yo le cederia la palabra al dingeniero Donoso, que tiene

una propuesta sobre el Orden del Dia,-——==-——====— - e o |

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor Diputadeo Illngworth, si no

existe licencia presentada por el Diputade Valdano y neo

han transcurrido tres dias adicionales, para que esta
Presidencia pueda tomar la decisidn de hacer el llamado,
no seria legal aceptar su pedido. Secretaria, informe cu@l
fue 1la fGltima sesién de la semana anterior a la que
concurrid el sefior Diputado Walter Valdano, uno; y, dos,
si es que se ha presentado licencia, solicitud de licencia

del Diputade Valdano.,-—=-—=——=——==- e o o e

El. SENOR SECRETARIO. Sefiorita Presidenta, en Secretaria
no reposa ninglin documento gue justifique licencia planteada
por el honorable Legislador Walter Valdano Raffo; y, en
cuanto a su actuacidn, el dia viermes fue las Gltima sesidn

a la que asistid o concurrid el referido diputado.,—-——-——————-

LA SENORITA PRESIDENTA. Lamentablemente, Diputado

Illingworth. no puedo dar paso a su solicitud, porque no
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estd encuadrada en lo que establece la ley v el reglamento
de este Congreso. Por favor, que por Secretaria se dé

lectura al Articulo treinta y tres del Reglamento,--—-—==-—=---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y tres del Reglamento
Interno de la Funcidédn Legislativa. Articulo treinta y tres.
Si después de iniciado un periodo de sesiones, un legislador
dejare de concurrir por mAs de dos dias consecutives, sin
causa justificada, el congreso le requerird para que se
reintegre dAndole el plazo de un dia. S5i no lo hiciere,
llamarid al respective suplente, sin perjuicio del derecho
del principal para reincorporarse al Congreso en cualquier
tiempo™. Hasta ahi 1o ordenado por usted, sefiorita

Fr ESidEntE - -k e B el S e O B Tl O S S B R S B S S S SRR SN AR S S W B SRR G S S S S S SN - —

LA SENORITA PRESIDENTA. En esas condiciones, Diputado

Illingworth no puedo dar paso a8 su solicitud.-—-=-=-————=====-—

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. GSefnorita Presidenta, vyo tengo
que discrepar son su criterio, porque el articule leido,

eI mi Eriteriﬂ__‘. ———————————————————————————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Senor Diputado Illingworth, he

tomado una decisidn, .., =———=-—-——msssmsmmm s e ——

EL. H. ILLINGWORTH NIEMES. yo le quiero pedir, que si usted
quiere debatir conmigo, baje aqui y debatimeos, mno hay

problema. FEstoy en uso de mi palabra, estoy haciendo una

exposicidn.————————————— e e — e — - —— — e
LA SENORITA PRESIDENTA. Estoy dirigiendo la sesidn. Seifor 1
Diputado Carlos Prado, sobre el Orden del Pia,---=——=——=—==—-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefiorita, vyo tengo que hablar
sobre Bl Orden, ., —=====m e e o e e e e e e o e e

LA SENORITA PRESIDENTA., Sefior Diputade Illingworth, wva
veted a8 haeer usted una observacidn sobre el Orden del

Dia, le doy la palabra. Entonces, sefior Diputado

I o
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Illingworth, tieme la palabra para discutir exclusivamente

sobre el Orden del Dia, que es lo gque estd a conocimiento
dE la Sala. ———————————————————————————————————————————————

FL H. TILLINCWORTH NIEMES. Sefiorita Presidenta, tal como
se ha dade pase a escuchar aqui las intervenciones sobre
remas, como La Penitenciaria, antes de referirme al Orden
del Dia, voy a terminar mi pensamiento. Si el articulo
que acaba de ser leido muestra efectivamente que es potestad ;
de la Secretaria llamar al suplente cuando se ha cumplido

tres dfas, pero es que el suplente del doctor Valdano, |

no necesita gue lo llamemn, porque &l estd aqui sin que
lo hayan llamado, porgue &l guiere cumplir con la obligacidmn I
que tenemos los diputados, de asistir a las sesiones ¥
de devengar los salarios gque recibimos, sefiorita Presidenta;
por lo tanto, en ninglim momento el articulo leido impide

que guien s ha venido a la sesidn sesione; por lo tanto,

mis alld de no compartir el criterio, que viene a ser
cédmplice, sefiorita Presidenta, en mi opinidn de que hayan
diputados que cobren diez millones de sucres por sesibn
y que se dilapiden los recursos phblicos, paso a dar tramite
a mi ohservacidn <=obre el Ordem del Dia. Senorita
Presidenta, senores legisladores a todo el pueblo
ecuatoriano le consta que en los Gltimos dias y semanas

hemos conocido que la 1llamada nueva toma y planta
procesadora de agua potable en Guayaquil tiene unos defectos
tan grandes, sefiorita Presidenta, sefiores legisladores,
que habiendo sido construida para gue dure cincuenta anos,
en este momento, gue no han transcurrido simo cinco, seis
afios de que fue entregada, esta planta estd totalmente
dererminada ¥y mno se estd produciendo correctamente agua
verdaderamente potable para la ciudad mAs poblada del pais;
en consecuencia presento a usted la mocidbn para que antes
de entrar a los puntos del Orden del Dia, el Congreso
conozca y resuelva en relacidn a una propuesta de Resolucidn
que tenemos presentada en la Secretaria, en el sentido
de que este Congreso excite tanto al Contraler General
como a las autoridades de control, en general, como a la

Empresa Comitran=Techin ¥ Asociados, a Qque repare esta
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planta que costdé millones de délares, ¥y que por el mal
uso de los respectivos materiales vy por la indebida
fiscalizacidn de la obra, estid muriéndose antes de
que se cumpla su vida ©Gtil. Es un problema, seforita
Presidenta, «que afecta, repito, a la ciudad méds poblada
del pais, inclusive a otros cantones de la Provincia del
Guayas, que representan el veintisé&is por ciento de la
poblacidn del pais. En una PResolucidn, como no puede ser
de otra indole, exhortativa para gue este Congreso no sea
complice de este silencio en que han caido ciertas
autoridades con relacidén a este problema gque estamos

teniendo ¥y que no se compadece econ lo que el pueble

ecuatoriano espera de las empresas constructoras. Mucho
se ha hablado de que estas empresas constructoras finmancian
camparnas electorales y queée seria esta la razdn por la cual
no hay agilidad para exigir a estas empresas a gque cumplan
con su deber, por eso es qgue este Congreso tiene la
obligacidn de conminar a la empresa asi hacerle y con su
venia, seforita Presidente, yo le solicito que por

Secretaria se lea solamente la parte, los dos articulos

que son objeto de las resolucidn que aqui estamos

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Diputado Illingworth, yo
voy a acoger su pedido, entiende gque la propuesta de
resoluciétn ha side presentada en Secretaria, pere no le
voy a dar tratamiento en este instante porque estamos
debatiendo el Orden del Dia, la secuencia gue vamos a seguir
para el Orden del DPIa. Entonces, si su mocidn es una mocidn
de modificacidn al Orden del Dia, estd presentado eso y
voy a dar paso a las otras intervenciones para ver si sus
modificaciones se refieren también al Orden del Dia, para
votar todas al final. Gracias Diputado Illingworth., Diputado |

Prado, sobre el Orden del Dia.-—=--=-—=——————————————————————

EL H. PRADQ LARA. Sefiorita Presidenta, honorables sefiores
legisladores: Hace pocas horas ha rendido tribute a la
vida quien sin lugar a duda por mérites propios se

constituye en la mujer mAs importante de este Sigleo, la
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Madre Teresa de Calcuta, protectora y redentora de los
pobres y desamparados del mundo. Por tan irreparable pérdida
que enluta a toda la humanidad vy de manera especial a los
pobres de este planeta, muy respetuosamente, sSeforita
Fresidenta, colegas legisladores, solicito a nombre del
Bloque del Partido Roldosista FEcuatoriamo vy de manera
especial del companero Harry Alvarez Garcia, que el Congreso
Nacional d& wun minuto de silencio y¥ publique un Acuerdo
en los principales diarios del pails. Gracias, seforita

Presidenta, colegas legisladores,-————-——-""---—-eee-- -

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado Prado.
Fara su informacidn, el dia wviernes pasado el Congreso
Nacional tuve a bien recoger esa misma solicitud, guardd
un minuto de silencio y aprobd un Acuerdo. Entonces, su
solicitud ha sido cumplida el dia viernes. Sobre el Orden

del DIa. Diputadg Pieﬂra__ —————————————————————————————————— —

EL H. PIEDRA ARMIJOS5, Graecias, senorita Presidenta. En
realidad en honor al tiempo, senorita Presidenta, y sobre
rodo porque es sumamente importante el primer punto del
Orden del Dia, quiero dejar para después de que conozca
el punto del Orden del Dia, una peticidn que quiero hacerla
a la Presidencia vy a la Comision de Contrel Politico, Nada

més, sefiorita Presidenta,-===—=——-———--————————————————— v

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias Diputado Piedra.
Diputado Milton Ordéfiez, sobre el Ordem del dia. Gracias,

Diputade Ordénez. Diputado Freddy Benitez, sobre el Orden

EL H. BENITEZ DONOSO, Primero un paréntesis., Yov lasento
sobremanera y me siento culpable en forma colectiwva por
la conducta que se estd ejerciendo casi atentatoria al
espacio ganado <con méritos ¥ c¢on creces por una mujer,
asi que cualguier exabrupto, ¥o ereo que se lo podria
subsanar s8i usted acepta mi mocidn de ecrear un comigidn
ocasional para reeducar a ciertos diputados y no les falten

el respeto a4 las mujeres, solamente @80, ~=~"—=d=w— oo ====
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LA SENORITA FPRESIDENTA. Sobre el Orden del Dia, Diputade
Oswaldo Riofrie,-———--------"-ov e

EL H. RIOFRIO CORRAL. B85i, sefiorita Presidenta, por pedir
un cambio gue me parece justo. En las semanas pasadas el
Congreso Nacional, inclusive en las fltimas semanas del
Congreso FExtraordinario, se aprobaron diversas reformas
a la Ley de Ejercicio Profeaional y de Escalafon de diversos
colegas de otras profesiones. La Ley de Escalafégn del
Colegio de Arquitectos que estd en segundo debate en el
guinto punto, amerita, sefiorita Presidenta, de gque sea |

tratade en el segundo lugar, Por elle, voy a pedir a la

Camara, senorita Presidenta, como a usted le consta en
ocasiones anteriores hemos tenido barras 1llenas arriba
para los otros colegas, yo he pedido que vengan un grupo
reducido, porque como alguna vez dije, no es conveniente
que el Congreso apruebe 1las leyes o las reformas bajo
presidn del aplauso. Por ells vo guisiera que se considere
que este grupo pequenio o reducido que he pedido que esté

aqui, del Colegio de Arquitectos, tenga el mismo derecho

que tuvieron los otros colegios profesionales. Por elle !
insisto en pedir que se trate en segunde lugar del Orden ‘|
del Biﬁ. —————————————————————————————————————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefiores legisladores, recojo 1los
planteamientos que se han formulado sobre el Orden del k
Dia y les propongo para que la 5ala resuelva, si es qgue
en primer punto del Orden del Dia se incluye sobre la
resoluciédn solicitada por el Diputado Illingworth que
requiere urgencia., En el segundo punto del Orden del dia,
se mantiene las reformas a la Ley de Elecciones que el

pais necesita indispensablemente para poder dar paso a

la Asamblea Nacional. En el tercer punto del Orden del
Dia, recojo la mocifn del arquitecto Oswaldo Riofrio, para
gue el punto que estd en el debate en el nimero cinco,
se convierta en el niimero tres ¥y sSe mantenga en su orden
el resto de la misma. Como es una resolucion de la S5Sala,

consulto si de esta manera aprobamos el Orden del Dia.

Sefior Secretario, votacidn.—-——-—=—-=—=——==- o




FL. SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. Los seifiores

legisladores que estén a favor de la modificatoria o cambio

al Orden del Dfia planteado, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta y nueve legisladores a favor, de cincuenta y cuatro
en la Cimara, senorita Presidenta,-——-————==—====—=—————===-==

_I_Il_

LA SENORITA PRESIDENTA. Apreobade el Orden del Dia. Primer
punto del mismo, sefior Secretario. D& lectura a la parte

resolutiva de la propuesta por el sefior Diputado Illing-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. La parte
resolutiva pertinente: "Articulo wuno.- Excitar al sefior
Contralor General del Estado para que en forma dinmediata
proceda al examen especial de la construccidn de la planta
potabilizadora que ejecutd el Consorcio Comitrac y otros,
determinando responsabilidades y sanciones ¥y gque é&stas
s¢ apliquen sin dilaciones. Articulo dos.= Solicitar al
gefior Procurador General del FKFstrado, una vigilancia directa
y estricta de los procedimientos y juicios que se promuevan
a fin de gque sean resueltos dentro de los plazos gue
establece la ley y que sus fallos sean ejecutados en forma
inmediata. Articule tres.- Kl presente Acuerdo entraré
en vigencia sin perjuicio de sus publicacidn en el Registro
Dficial". Hasta ahi 1la parte pertinente y resolutiva,

sefiorita FPresidenta.,=-————————— o e ——————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Consulto al Diputado Illingworth,
si alguno de los diputados la recoge, la modificacidn de
la palabra "excitar" en el primer articulo por: "exhortar",
Si algune de los sefores diputados puede recoger el
planteamiento. Lider, gracias. Y con esa modificacidn,

tome votacidn, sefior Secretario,==——-——- e m—— s e

EL SENOR SECRETARIO. Loz szefiores legisladores gque estén
a favor del proyecto de Resolucidn con 1la observacidn
planteada, sirvanse levantar el brazo, Cincuenta a favor,
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de cincuenta y cuatro legisladores en la Cimara.-—-—-—-—-—-=-—==-=

LA SENORITA PRESIDENTA. Estd aprobada la Resoluecibn.
Siguiente punto del Orden del Pia,-——--—-——---——vevu———--

- Iy =-

EL SENOR SECRETARIO. Dos. Primer debate del Provecto de
Ley Reformatoria a las Leyes de Elecciones y de Partidos
Politicos™. E1 informe dice asi: "Quito, D.M. ocho de
septiembre de 1997, Oficio nfimero doce, ocho, cero, cero,
uno PCGPRS., BSeifior doctor Heinz moeller Freile. Presidente
del Honorable Congreso Nacional, En su Despacho, Seilor
Presidente: A la Comisidn de Gestiédn Plblica y Régimen
Seccional que me honro en presidir, ingresd el oficio niimero
ciento diecis@éis DGAL del wveintiséis de agosto fGltimo,
suscrito por el sefior Director de Asunteos Legislativos
adjunto al cual remite fotocopia del Proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes de FElecciones vy de Fartidos
Foliticos, con la finalidad de que se elabore el informe
para primer debate. Sobre este Proyecto de Ley, cimpleme |
informar a usted, sefnor FPresidente, y por su intermedio
a los honorables diputados lo siguiente: en el suplemento
al Registro Oficial nlmero ciento cuarenta y seis del cinco
de septiembre del presente afio se publica la Disposicién
Transitoria décima sé&ptima que reforma 1la Constitucidn
Politica de 1la Repfiblica, para wviabilizar la expresiodn

ciudadana de la Consulta Popular. Dos.- El Proyecto remitido i
para estudio y anflisis de esta Comisidén tuvo que ser
modificado en 1lo que respeta al calendario electoral para
la dintegracion de la Asamblea WNacional, que se inicia
el diez de septiembre con la convocatoria a elecciches
por parte del Tribunal Supremo electoral y deliberaria
durante un periopdo que no excederia del treinta de abril
de mil novecientos noventa y ocho. Tres.- Se elimind el
inciso gegundo del cuarto articulo innumerado, toda vez
que en el tercer inciso se determina el nlimero de

representantes por cada provincia a la Asamblea. Cuatro,.-

En los articulos innumerados del proyecto se ha suprimido
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el té&rmino "representante nacional", y fnicamente quedaria
"representante provincial", por asi disponer la Reforma
Constitucional de la referencia. Cinco.- De igual manera
se elimind el articulo que sefiala las condiciones para
ser candidatos asi como las prohibiciones, mnormas que se
encuentran sefialadas en la Décima 5S&ptima Disposicidn
Transitoria de la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica.
Con estas modificaciones el proyectos de ley gque me permitao

adjuntar se encuentra listo para ser tratado emn el honorable

Congreso Nacional, en primer debate, por lo cual esta
Comisidn recomienda a usted, sefior Presidente, se sirva

disponer el traimite constitucional correspondiente,

Aprovecho 1la oportunidad para retirarle a usted mis
sentimientos de consideracidn y estima. Atentamente, doctora
Susana Gonzflez de Vega Diputada por la Provincia del Azuay
y Presidenta de la Comisifén de Gestidn Phblica y Régimen
Seccional; ademfs senorita FPresidenta; firman: el Honorable

Villacreses, el Honorable Bellettini v el Honorable Montero.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefnor Secretario. Esté |
en el seno del Congreso Nacional, el sefor Vicepresidente
del Tribunal Supremo Electoral para dar cualquier
informacidn que la 8Sala requiera. Consulto a la 5ala si

podemos dinvitarle para estar presente en la sesidn., Si

no hay oposicidn, por favor, que =se pida al sefor
Vicepresidente, que baje a la sesidon. No es Comisidn, @l !
solamente va a dinformar si es que la 5Sala requiere,

protocolo se encarga de eso. Para seguir avanzande, sedor

Secretario, continfie por favor com 1la lectura de primer

articulo del proyecto,———————————m—————————-- e

EL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefiorita Presidenta. "Articulo
uno,= Después del articulo ciento cincuenta y ocho de la
Ley de Elecciones, agréguese el siguiente Capitulo
Transitorio denominado: "Estatuto para la Realizacidn de
la Asamblea MNacional mil noveciemtos noventa y siete",
contenido en los siguientes articulos innumerados: Primer
articulo innumerado.- La Asamblea Nacional tiene como

finalidad exclusiva cumplir con el mandato popular expresado




la Asamblea Naciomal mil novecientos noventa y siete",

contenido en los siguientes articulos innumerados: Primer
articulec innumerado.- La Asamblea Nacional tiene como
finalidad exclusiva cumplir con el mandatoe popular expresado
en la consulta popular del veinticinco de mayo de mil
novecientos noventa y siete ¥y comn lo preceptuado en la
Disposicidn Trangitoria Décima S&tima de las Reformas a
la Constitucidn Politica de la Repfiblica del FEcuador,

publicadas en el Suplemento del Registro Oficial...--==—=-=-=

LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, sefior Secretario. Punto

de orden Diputada Gonzalez,--—-—-———=————rm———————————————

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Por favor, pongimonos de acuerdo
porque se estd leyendo otro informe, no el que corresponde
al anterior, al gque fue firmado por los diputados,
elaborados por la Comisibdn, en respuesta... hay dos,
entonces, algo estd mal pordque no coincido con el gue

NOS0Lros LenemOS, == e e e e e e e e e e e e e e e e e = = ——

LA SENORITA PRESIDENTA. Secretaria, por favor, verifigue

de que sea el mismo informe,-==-—s——mrsrm s c e -

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Tal wvez se saltd entonces uno.

Se saltd parece el articule uno, por favor.=—-=—==—=——=s—o—-=-

LA SENORITA PRESIDENTA, Lo acaba de leer, Diputada Gonzilez,
por faver, sefor Secretario, repita la lectura del Articulo

primerﬂ' ————————————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIQ., Si, sefnorita Presidenta. "Articulo
uno. Después del Articulo ciento cincuenta y ocho de la
Ley de Elecciones, agréguese el siguiente Capitulo
Transitorio denominade "Estatuto para la Realizacidn de
la Asamblea Nacional mil novecientos noventa y siete”
contenido en logs siguientes articulos innumerados: Primer
articulo; La Asamblea Nacional tiene como Finalidad
exclusiva, cumplir con el mandato popular expresado en

la Consulta Popular del veinticinco de mayo de mil
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novecientos noventa y siete ¥ con lo preceptuado en la
Disposicidn Transitoria Décima Séptima de las reformas
a la Constitucion FPolitica de la Repliblica del Ecuador,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial nlimero
ciento cuarenta y seis del cinco de szeptiembre de mil

novecientos noventa y siete",=——=m—mmmmmmm— e — e e ——————

LA SENORITA PRESIDENTA. Observaciones para primer debate,

senores legisladores. Sefior Diputado Carleos Safid,—-===——=———--

EL H. SAUD SaAUD., Si, sefiorita Presidenta. Yo quisiera
pedirle al sefior Secretario, que se haga leer el Articulo

ciento cincuenta y ocho de la Ley de Elecciones,—===—==—======

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor Secretario, cumpla con lo
solicitado por el Diputadsp Satd.-—-=-—-~=—==——r———mmmee—e————— ‘

EL. SENOR SECRETARIO. Ley de Elecciones en actual vigencia.
"Articulo ciento cincuenta y ocho. El dia en que se celebren
elecciones, se dizard la bandera nacional en los edificios

P‘Ebllﬂﬂ'ﬁﬂ i o i e e e i

EL H. SAUD SAUD. Estd bienm. Gracias, senorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. tAlguna observacidn adicional?
tDiputado Tllingworth, observaciones para primer debate

al Articulo primerog?===——=———c—m e e e e e — ===

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Ah no, sobre el Articulo segundo.

LA SENORLTA PRESIDENTA., Con esas observaciones, siguientes

inciso, senor Secretario,—————————-———————--—————————————-

ELL. SENOR SECRETARIO., Si, sefiorita Presidenta. "Segundo
articule innumerado del Articulo wuno. "El1 calendario
electoral para 1la realizaciém de la eleccidbn para la
integracidn de la Asambhlea Nacional, serd el siguiente:
a) Diez de szeptiembre de mil noveecientes noventa y siete,

convocatoria a FElecciones por parte del Tribunal Supremo

- i I ———
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Electoral; b) Diez de octubre de mil novecientos noventa
Yy sietey cierre de inscripcidm de candidaturas; c)
Veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y siete,
Plazo fimal para la calificacidn de candidaturas, resclver
impugnaciones ¥ recursos de apelacifn: d) Veintisiete de
noviembre de mil novecientos noventa y siete, cierre de
la campafia electoral:; e) Treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y siete, elecciones de miembros de
la Asamblea; f) Diecis&is de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, proclamacién de resultadeos oficiales; i
2) Dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa vy
siete, entrega de credenciales; vy, h) Veinte de diciembre
de mil novecientos noventa Yy siete, instalacidén de la
Asambles Nacional". Hasta  ahi, el segundo articulo

innumerado del Articulo primero, seforita Fresidenta, para

BT imEI dE b.ﬂ_tﬂ‘. ———————————————————— e S S S e S e S S i

LA SENORITA PRESIDENTA. Observaciones para primer debate,
senores legisladores, sobre el Articulo segundo. Diputado

Illin E'h‘ﬂr‘th g T N N S i S S R S P S e L I S oS- e e et T

EL H., ILLINGWORTH NIEMES. Gracias, seforita Presidenta,
sefiores legisladores: Respecto de la fecha en que se cierran
las inscripciones, wvemos que es apenas un mes después de

la convocatoria, esto realmente deja muy poco tiempo para

los independientes que guieran terciar, porque realmente

recoger firmas, a mas de que se ha rebajado en algo el
porcentaje de firmas para esta Asamblea, igual sigue siendo
muy poco tiempo el de treinta dias para poder recoger y
cumplir con este requisito recogiendo las firmas que se
necesitan. Por otro lado, la campana iria desde el diez
de octubre del noventa y siete, hasta el veintisiete de
noviembre del noventa vy siete, es decir, practicamente
un mes entre el momento que son calificadas las candidaturas
hay un mes y dos dias apenas hasta el cierre de la campana.
Realmente sefiorita Presidenta, ¥y tengo entendido que usted
es la autora de este proyecto, a mi me parece totalmente
inapropiado apretar el plazo de esta campana en log términos
que esta propuesta lo hace, Si la Ley de Elecciones que
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viene estando vigente en el pais desde hace muchos anos,
preve ciento veinte dias para una campafia, es justamente
porque el Ecuador, como pais ha aprendido que ese es el
tipo de plazo gue se necesita para una campana. Los ciento
veinte dias no son fruto de una arbitrariedad, sino de
una tradicidm que ademds es compartida con muchos otros
paises que en ningiin momento tienen campanas de un mes
como la que se estd proponiendo aqui, entre la aceptacibn
de la candidatura y el cierre de la campafna. En tratindose
de uma eleccidn que en mi criterio, es mAs importante
todavia, que la de elegir las dignidades normales, porque
en esta Asamblea el Fcuador tiemen la esperanza de que
gse cambie el pais, de que se cambiem sus estructuras, no
podemos poner a correr al pais para que en apenas un mes,
decidan sobre tan trascendental evento. No puede en un
mes, toda esa enorme cantidad de candidatos independientes
que han manifestado ya suw voluntad de participar, pretender
que sin contar con una marca, en términos de marketin,
con un niimero, con un ‘legotipo, que tendrin ellos que
comenzar a vender, a promocionar, ellos pueden
simultineamente vencer este obsticulo, adicionalmente
proponer ideas, hablar de las propuestas, de los temas
que pretenden ellos hacer que esta Asamblea, trate vy
apruebe, un mes es muy poco, no existe ninguna justificacidn
para que en u tema tan trascendental el pais se ponga a
correr innecesariamente, tanto mAs que este calendario
propuesto haria que 1la Asamblea se dinstale un veinte de
diciembre, cuando estaria el pais en visperas de las fiestas
de fin de afo, todos los diputados estarian con la mente
en las fiestas de Navidad, asimismo igual cosa sucederia
con el personal de apoyo de esta Asamblea y por lo tanto
correr tanto para que esta Asamblea se instale en una fecha

tan inapropiada, realmente no existe justificativos,
seforita Presidenta, senores legisladores. Yo creo que
si ya el Congreso cometid el error de haber manoseado tanto
la Asamblea, error que ha sido criticado duramente por
el pafis, se han contabilizado, seglin algunos editorialistas,

hasta ocho cambioz de opinidn por parte de este Congreso,

en relacidn a 1la Asamblea, y el precio tambié&n ha sido
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obviamente para la imagen de ciertos partidos politicos,
1 que gobiernan en este Congreso, precio que se hard sentir
obviamente en la proximas elecciones, ante estas
circunstancias el Congreso no puede pagar um precio
adicional, respecto de lo que va a hacer esta Asamblesa,
al ponerle en un verdadero sprins a correr innecesariamente
en un tema en donde hay que ir de prisa si, pero a paso
seguro, permitiendo el pais reflexione, discuta sobre los
temas que hay que tratar en la Asamblea, permitiendo que
esos candidatos que no tienen recursos econdmicos para
hacer sus propuestas, tengan la posibilidad de visitar
los medios, de visitar a sus electores para difundir sus
ideas, un mes no es plazo definitivamente para que esto
se cumpla. Disenada la Asamblea, tal como lo consigna este
calendario, simplemente wva. a resultar un mamarracho de
Asamblea, una Asamblea que no hard historia, una Asamblea
que simplemente serd recordada comeo la burla que le hizo
la c¢lase politica de siempre al pais, que si1 tenia
esperanzas y asl lo consignd el veinticinco de mayo en
que se aproveche para repensar al pais, para refundar las
bases de un nuevo Ecuador, oportunidad que obviamente va

a ser desperdiciada por este tipo de calendarios,

discriminatorias para con los independientes, porque los
partidos politicos viene & ser los f{inicos que estén
fisicamente listos, fisicamente dispuestos para poder
terciar en estas condiciones. Este proyecto es totalmente
discriminatorio y conste que obviamente no vamos a terciar
en esta Asamblea, la wvoz que estamos aquil presentando,
pretende representar a muchos independientes que ya han
manifestado al palis su voluntad de terc¢iar, pero de terciar

en igualdad de condicionmes, yv sin discriminaciones. Muchas

Er&ciag'-----------ﬁ-ﬁ-ﬁ-ﬂﬁ—-ﬂ---u--_---_-------------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, senor diputado. Diputado
Lider Padilla.---——=—=—m=——-=n e mmman E— S -

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, sefiorita Presidenta, sefiores
legisladores. Una observacién para la Comisidn, simplemente

respecto a la fecha de 1la convocatoria a elecciones.
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Tratdndose en este dia el primer debate, manana, en el
mejor de los casos, el segundo debate, tendria que ser
publicado el dia diez de septiembre en el Registro Oficial. i

Yo propondria a la Comisidn de gque la eleccidn se haga

el dia doce de septiembre, para que el sefior Presidente
pueda publicar en el Registro oficial v aumentar unos dias
mias, lo que no le wa a restar mavor importancia, sefiorita

Presidenta, Gracias, = o o o o o o o

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputado Padilla. Sefior

Diputado Marco Landizuri,-~===cmccrecmvcccccncccmna=— —————————

EL H. LANDAZURT ROMO. Setfiorita Presidenta, gracias. Es
exactamente la misma observacidon del Diputado Padilla.
Estamos a lunes ocho, la sepunda discusidn martes nueve,
y en el mejor de 1los casos, la remisidn al Ejecutivo,
miércoles diez, tiene que haber la sancidn, la publicacidn,
y normalmente la convocatoria la hace el Tribunal a través
de los medios de comunicacidn escritos, que aparecen en
las horas de la madrugada de cada dia. De manera que me
parece imposible de ponerse en prActica la fecha propuesta, l
habria necesidad de correr solamente la fecha de la
convocatoria, no necesariamente el resto de fechas, en

mi ecriterio. Fsa observacidn para segunda. Gracias,—-———-——=——-

LA SENORITA PRESIDENTA, Diputado Carlos Safid, observaciones

al Articulo segundo,————————— e e e

EL, H, SAUD  SAUD. Si, sefiorita Presidenta, sefiores
legisladores; yo queria referirme a este proyecto que
estamos discutiendo en este instante, y decirle a usted,
sefiorita Presidenta y lo mismo a los sefiores legisladores,
esto es una Ley especial, especialisima que... de tratarla
inmediatamente, sefiorita Presidenta, sefiores legisladores,
esta es la Ley, este proyecte de Ley es presentado de
Gestidén Pfiblica, creo que es presentado por la Diputada
Gonz&ilez, que es Presidenta, aqui lo dice no s& si Susana

Gonzilez estd aqui. Fntonces vyo quisiera seforita Presidenta

y decirles a los sefiores legisladores gue nosotros tenemos




que aprobar de urgencia este proyecto urgente, sSefiorita

Presidenta,-—-=-==-—===—==—=-r—— e e e ———-
LA SENORITA PRESIDENTA. Diputado Milton Ordbéfiez.-~=~—==m—=——=-
EL H. ORDONEZ GARATE. Senorita Presidenta, sefiores

legisladores: Bésicamente tendria mi intervencidn en
relacidn a la propuesta que habia esgrimido juridicamente
el Diputado Padilla y el Diputado Landizuri, porque yo
considero gque si bien es verdad gque todos los legisladores
y fundamentalmente la Comisidn de Gestifn Plblica vy usted
estamos interesados en viabilizar normas legales gue tengan
que ver a reglamentar las reformas a la Constitucidn
realizadas la semana anterior por el Congreso Nacional;
pero no es menos cierto también que estas normas legales,
la Ley de Elecciones, tiene que Ser perfectamente
establecidas a fin de que después nosotros mismo no
inculpemos al Tribunal Supremo Electoral del incumplimiento
de una Ley gque en realidad %o veo que esta mal en ciertas
partes, porque todo el proyecto de ley tiende a la fltima
parte al Articule tres, qgue dice que la presente Ley
Reformatoria tiene caracter de especialisima, que dentro
de la categoria legal no hay el carfcter de especialisima
en ninguma ley, y ademas dice que entra en vigencia sin
perjuicio de su publicacidnm en el Registro Oficial, esta
norma de ser aprobado en realidad, cometeriamos un hecho
atentatorio al derecho, por eso considero en mis
observaciones para la Comision de que todes estos plazos
si queremos que sea un domingo las elecciones tendria que
postergarse en siete dias miAs, y eso es bAsicamente a fin
de nosotros mismos despuds de aprobar como estd este
proyecto no culpemos al Tribunal Electoral de vieolentar

la Ley de Elecciones. (Gracias,-——-———-=——"—————-re—ermemm———————

LA SENORITA PRESIDENTA. Diputado Oswaldo Riofrio,-=-==-===-—=-

FI.L H. RIOFRIO CORERAL. 5Sefiorita Presidenta. 5in perjuicio
de alguna de las observaciones que se hiecierom, la del
Diputado Landidzuri, 1la del Diputado Padilla, deberia o




podria acoger la Comisidbn; una aclaraciédn al Diputado

Illingworth, lo que estamos haciendo sefiores legisladores
es dando coherencia en la Ley de Elecciones y en la Ley
de Partidos, a lo que el Congreso Naciomal en la semana
pasada aprobd como reformas Constitucionales, aparentemente
el Diputado Illingworth gque estaba fuera del Congreso
Nacional, no se enter® por la prensa de que fue convocada
ya, digamos se puedo dar paso a la convocatoria de la
Asamblea en base a las reformas que el Congreso aprobd
los dias miércoles ¥ jueves pasado, y ahi definieron como
plazo ciento dos dias para que pueda el Tribunal Supremo
Electoral cumplir esa convocatoria; entonces las
observaciones gque estd haciendo a estas alturas son
totalmente fuera de tiempo, ¥ le invito a la Secretaria
que le haga 1llegar una copia al Diputado Illingworth del
Libro Auténtico de la Legislacidédn en donde estidn las
reformas a la Constitucidn Politica de 1la Repliblica del
Ecuador o al Registro 0Oficial en donde yva se publicd esta
reforma para que &1 conozeca lo gque aparentemente no se
ha enterado por estar fuera del congreso, pero entiendo

que si estuveo dentro del pais. Gracias, sefiorita Presiden-
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LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior diputade. Diputado

Hi guEl LIHEG'—H-'r'--#Fﬂﬂﬂﬂ-'"ﬂ-ﬂﬂ“‘hﬁ"--lﬂ—ﬂ-—-ﬂ-t_lrﬂ-*_-hﬂ--I--—-I-—- —————————————————

EL H. LLUCO TIGZE. Sefiores diputados, luego del viacrucis
que hemos tenido que atravesar los ecuatorianos por lo
tanto lo que aqui se ha dado en lo que tiene gque ver a
lo de la Asamblea Nacional, es importante en este momento
que estamos ya por viabilizar wuna reforma a la Ley de
Elecciones o el Estatuto como esta planteado aqui en el
proyecto, considerar algunos aspectos que son elementales
tomando en cuenta el asunto de la democracia, ¥yo creo que
esto es fundamental eso nos conviene a los ecuaterianos,
conviene a los partidos politicos w a los movimientos
politicos quienes wvamos a participar de este elemental
acto, largamente analizado, discutido vy largamente engafnado

y maniobrado sobre este asunto de acuerdo a la posicifn
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que nosotros hemos manifestado permanentemente aqui en
el Congreso MNacional, siendo de trascendental importancia,
Sefiorita Presidenta, yo guiero por su digno intermedio
para la Comisidn presentar iuna propuesta en la que considero
que todos los sefores diputados van a coinecidir, van a
coincidir con esta propuesta, sefiorita Presidenta, porque
tiene que ver en lo que se ha venido también dando una
serie de interpretaciones en la forma de eleccidn que vamos
a tener, este es3 uno de los elementos que la propuesta
nuestra considera tambi&n tiene que ver con los requisitos
que los movimientos independientes exigen 1la actual Ley
de Elecciones, esto es de que para la inscripcidn se
necesita el respaldeo del uno punte cinco por ciento del
electorado, este es otro de los elementos gue consideramos
que los movimientos independientes que ya hemos participado
y se ha tenido este’ respaldo popular en las fGltimas
elecciones, por lo tanto que sSea suprimido este requisito.
Y tambié&én consideramos impartante y en las respectiva
Comisidn de Asuntos Constitucionales perdbn, veniamos
planteando en lo que tiene que wver al control electoral
en lo que tiene que ver a igualdad de oportunidades para
la presemtacidn de las propuesta de cada uno de los partidos
politicos y de los movimientos gque van hacer a los
ecuatorianos, estos es el uso de los medios de comunicacidn
televisidn, prensa escrita, radio, que sea posible wuna
equidad en este sentido. Yo considero que es otro de los
elementos de los que hemos compartide y por 1lo tanto
quisiera muy comedidamente, sefiorita FPresidenta, pedirle
a usted, hemos hecho llegar en 5Secretaria esta propuesta
para que por su intermedio repiteo, en la Comisibn gque esté
tratando el tema sea considerado, entonces pediria que
se dé lectura, la peticién que estoy haciendo, sefiorita

PfESidEﬂtﬁ.- __________________ e S e ] i S . T ————— ——— " - —

LA SENORITA PRESIDENTA. D& 1lectura Prosecretaria a la
propuesta presentada por el Diputade Miguel Lluco, como

observaciones para que las recoja la Comiszidn, correcto.

EL H. LLUCO TIGZE., Asi, es sefiorita Presidenta,-——---=--—---
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El. SENOR SECRETARIC, Si, sefiorita Presidenta. El oficio
es el nimere cuatrocientos setenta y wuno guidn DNS guibn

MNF. Recibido a las siete de la noche agqui en Secretaria
del dia de hoy. Y dice asi: "Doctor Heinz Moeller Freile
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
Sefnor Presidente: La Ley de Elecciones debe ser reformada
| para que pueda contemplar juridicamente el proceso electoral
de la Asamblea Naecional, adjunte ze dignard encontrar para
conocimiento del Honorable Congreso Nacional y de la Comi-
sidbn correspondiente las observaciones que deben ser tomadas
en consideracidn para que dichas reformas correspondan
a criteriecs de equidad y justicia. Con sentimiento de I
consideracidon y estima. Atentamente, Honorable Napolebdn
Saltos Diputade por Pichincha, Honorable Miguel Lluco
Diputado por Chimborazo del Movimiento Pachakutik-=Nuevo
Pais". Las observaciones tienen el texto siguiente: en

El ﬂrtitulﬂ" g T S ki  al  i f h  e n p g n n  n

LA SENORITA PRESIDENTA, Sefior Secretarioc, la observacidn
correspondiente exclusivamente al Articule segundo en el
procedimiento, cada vez que se plantea el Articulo vamos

a dar las observaciones. Observaciones solo al segundo

articulog,===—=——c—cmmms s e e, ——————————

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita Presidenta, al leer el texto
de las observaciones hacen relacidn a partir del Articulo

EEItD innumeradnﬁ ———————————————————————————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Hasta ahi la lectura. Sefior Diputado
Lluco en el procedimiento wvoy a dar lectura a sus
observaciones, perdbneme un momento cada vez que se plantee
el articulo correspondiente. Alguna otra observacidn,

Diputad ﬂ Ll uc ﬁ # ki m—— - — S - S SR S L SO SR S SN NS SR GENR WD S SN NI S SN SN S SN NN NI SN NN N SN SN TN S e

ELL H. LLUCO TIGZE, Una precisidm, la propuesta nuestra

estd considerada tomando en cuenta el articulado de 1la

propuesta inicial que hizo el Trdibunal Supremo Electoral
al Congreso Nacional, de acuerdo a ese articulado estéa

para que la Comisidn tome en consideracién y tambi&n para
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tomar en cuenta mnosotros aqui los aportes gque estamos

haciendo. CGracias, sefiorita Presidenta.,---——==—=~ —-—mm———————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputado Lluco. Diputado

Eamirﬂ Agui ]_ar _v-l--l*--h--l-l-ﬁ-t-ﬂ-—-----H-u---———————————————————-—-.-.‘--.-l.- e e e e S ol D

EL H. AGUILAR POZ0. Si, sefiorita Vicepresidenta, sefores
legisladores. Yo creo sefiorita Vicepresidenta que es
obligacidn de este Congreso Nacional viabilizar la ejecucidn
y realizacidén de la Asamblea, pero en los términos que
se ha planteado el calendarioco en este proyecto de Ley,
se esti incurrido en un hecho inconstitucional, inconstitu-
cional en cuanto de hecho se estd privande al Ejecutivo

del legitimo derecho que tiene al wveto, ¥ que ocurriria

i es que el Ejecutive veta al menos parcialmente este
proyecto de Ley, si ya estamos estableciendo en el proyecto
de Ley gue el diez de septiembre de mil nowvecientos noventa
v siete se convocaria a elecciones, de modo de gque no
podemos partir de un hecho dincierto para llegar a una verdad
cierta, por simple 18gica esto es un sofisma, es umn sofisma
porque no es una verdad, partir de un hecho incierto para
llegar a una verdad cierta, por lo tanto lo més adecuado

es que 2i gqueremos vy es la intencidn de este Congreso

Nacional, como debe serlo mantener el calendario propuesto
para que en la forma y en el periodo que sea convocado
a las elecciones se mantenga los plazos, lo que deberiamos
hacer es decir simplemente gue la convocatoria se realizara
al siguiente dia de la vigencia de la Ley, o de esta Ley,
esto si va a permitir gque el Tribumal Supremo Electoral
parta de bases ciertas y no como se estd planteando aquil
de hechos dinciertos. Ahora si es que este hecho ocurre
y va a demorar en un caso no consentido de un veto parcial
del Ejecutive y que tenga dque el Congreso Nacional
nuevamente conocer este proyecto de ley para aceptar o
rechazar ese tal veto, le que nos corresponderia
ciertamente, es ir ampliando los plazos en las mismas
cantidades que se ha propuesto en el proyecto; es deeir
por ejemplo, =i es que se establece como fecha de

convocatoria el diez de septiembre, en vez de decir el
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diez de octubre se cierra las dinscripciones, se diria
treinta dias después y con eso dariamos viabilidad a todo
el proyecto y asi sucesivamente en todos Llos literales,
por ejemplo en el literal ¢}, en el 1literal d) y asi
gucesivamente., Yo creo gue esto =81 sgeria viable y daria
al proyecto de Ley la posibilidad de gque no encuadre en
todo lo gque se estd proponiendo, es decir no se desfase
con todas las fechas propuestas en un té&rmino tan rigido
como estd constando en este proyecto, eso nos va a facilitar
a este Congreso Nacional, darle al Tribunal Electoral 1l=a
posibilidad de gque en los mismos plazos gque se esta
sefialando se pueda manejar las fechas en orden a 1las
circunstancias de un hecho definitive vy cierto que es la
fecha en la cual el Presidente de la Repfiblica va a poner
el ejeclitese a este proyecto de Ley, y por lo tanto la
vigencia serd al siguiente dfia en que se publique en el
Registro Oficial. Yo 1le rogaria, sefiorita Vicepresidenta
que estas observaciones que obedece a hechos concretos
vy reales se sirva disponer gue la Comisidn si tiene a bien

se sirva acogerlas. Gracias,-——— "= ———m—mm e -

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Diputado Samaniego,-—---—--

EL H. SAMANIEGO PONCE. Muchas gracias, sefiorita Presidenta.
En primer lugar quiero dejar constancia del agradecimiento
porque esté con nosotros el doctor Eduardo Villaguiréanm
Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral. Consideramos
que para un asiunto de tanta importancia es necesarioc que
exista el asescramiento respectivo y quien mAs en calidad
de Vicepresidente de este Organismo. Coincidiendo con 1lo
que mociond el Diputado Padilla, dindispensable que esta
fecha tiene que correrse, pero Yo quisiera hacer una
observacidon a la Comisidn en lo que se refiere al literal
c) que indica que el veinticimco de octubre de mil

novecientos noventa y siete, plazo que yo creo que va a
variar, dice: "Plazo final para calificacidn de

candidaturas, resolver impugnaciones ¥ recursos de
apelacién™. Mi observacidn para 1la Comisidn es en el

siguiente sentido, que deberia decir: "Veinticinco de




Acta N¥ 27 Pag 29

octubre de mil novecientos noventa y siete, plazo final
para: resolver impugnaciones: recursos de apelaeidn vy
calificacidn definitiva de <candidaturas". ©FEsa es 1la
observacifdn, sefiorita Vicepresidenta, a la Comisidén para
aclarar algunos conceptos en la Reforma de 1la Ley de

Elecciones. Muchisimas gracias,—-——————=—=——————m—mm—————————

LA SERORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior diputado. Diputado

UliCEE Earragéﬂi ————————————— S — [ S T ke - SIS e 0 S e i e i s =

El. H. BARRAGAN VINUEZA. Gracias, sefiorita Presidenta,
senores legisladores: Una observacidn de forma para 1la
Comisidbn ¥ quisiera volver al primer articulo dinnumerado
a fin de gque =si usted tiene la voluntad de acoger y al
igual que la Comisién, después de 1la palabra "mandato"
se elimine o se suprima la palabra "popular", entonces
el articule deberia quedar de la siguiente manera: "La
Asamblea Nacional tiena como finalidad exclusiva cumplir
¢con el mandate expreso en la Consulta FPopular del
veinticinco de mayo, etc@tera, etcétera. Y de igual manera
para el =segundo articulo innumerade en el sentido de gue
después de la palabra "elecciftn” se suprima de igual manera
"

"para la"™ debiendo quedar "e integracifén de la Asamblea

Nacional". Muchas gracias.-—-————-———————————————————————————

LA  SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputado  Barragén. 1

Observaciones sobre el Articulo segundo. Diputado Estupinan,

EL H, ESTUPINAN QUINTERO, sefiorita Presidenta, le solicito
me d& mejor la palabra cuando estemos en el sé&ptimo articulo

por favor ,~=—m—msmccameere s e e e = !

LA SENORITA PRESIDENTA., Como mucho gusto, seior diputado,.

Diputado Titeo Nilton Mendoza,-———————-- e e e l

EL. H., MENDOZA GUILLEM. Gracias, sefnorita Presidenta, Yo
me iba a referir exactamente a lo que dijo el Diputado

Ramiro  Aguilar, La reforma constitucional  establece

claramente un calendario dispuesto en dias, la ley tiene




que cefiirse aquello y tiene que referirse la ley que la

cenvocatoria serd no el diez de septiembre, sino el dia
siguiente a la publicacidn de las reformas de la
Constitucidn, comn esto no ha cumplido el sefnor Presidente
del Tribunal Supremo Electoral, no ha cumplido el Tribunal
Supremo Electoral con el mandato constitucional, sefiorita
Presidenta. Yo si gquisiera por eso, ya que estd agul el
sefior Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral que
nos d& wuna explicacidén de aquelle y también nos diga en
que se contrapone el hecho de que no se hava expedido esta
ley o esta Ley Reformatoria no se haya reformado la ley,
la Ley de Elecciones cuando es la Constitucidn la que esta
imponiendo los plazos vy debid haberse hecho la convocatoria
en base al mandato constitucional que se dio en la reforma
que planteaba la instalaciGn de la Asamblea Nacional. Yo
$1 Qquisiera escuchar al senor Vicepresidente del Tribunal
Supremo Electoral y al mismo tiempo recomendar que al margen
de que se apruebe o no esta reforma a la Ley de Elecciones,
la convocatoria a la eleccidon de 1la Asamblea Nacional,

debid® haberse dado ya., Gracias sefiorita Presidenta,-=-======

LA SENORITA PRESIDENTA. Senores diputados voy a dar la
palabra para cualguier informacidn como la solicitada por
el Diputado Tito Niltom Mendoza, al sefior Vicepresidente
del Tribumal Supremo Electoral al final de las observaciones
de los que se encuentran inscritos, de manera que si hay
alguna adicional gque se formule, puede hacer contestada
de una gola vez, sefior Diputado Juan Josd Illingworth,

observaciones al Articulo segunda, ninguna., Diputado Oswaldo

- Riofrio observaciones al Articulo segundo.—-=—-——=—== o o

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senorita Presidenta, era simplemen-
te para atender la inquietud del Diputado Aguilar.
Efectivamente el Presidente Alarcon Tiene el derecho al
veto de lo gque estamo aprobando, pero seria absurdo que
si €1 dio el ejecitese ya a la reforma constitucional que
estd publicada en el Registro Oficial, vaya este momento
A vetar parcialmente o totalmente lo que estamos aprobando

porque ese rato se diria contra el ejecltese, contra
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la 1lbdgica que le puso en la norma mayor que es la
Constitucidn, vetando algo que es un simple procedimiento
que es lo gque &estamos haciendo, o sSea simplemente

para atender la ingquietud que tenia el Diputado Agui-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado Alfredo

SEI’ TOBLTH ) = e v o o o o e o, o o i — . S S - S S e S S il 5 S, e e S5 i e i s

FEL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefiorita Presidenta.
En realidad un poco para compartir el criterio del Diputa-
do Aguilar, no podemos poner una camisa de fuerza al
Tribumnal Supremo FElectoral, cumplamos con el mandato
constitucional puesto en la Constitucidén y solicitade por
el Tribumal ciento dos dias, esos ciente dos dias el

Tribumal lo dispondrd o lo distribuird en funcidon de sus

necesidades, porgque va se ha argumentado aqui por ejemplo
las falencias gque podria haber si noe aprobamos esta ley I
hasta el diez de septiembre, va se ha hablade agqui las
falencias que podria tener esta ley si existe un veto
parcial por parte del FPresidente de la Repiiblica; de manera
que ponerle fechas al Tribunal Supremo Electoral

exclusivamente para el asunto de la Asamblea, cuando hemos

aceptado por parte del Tribunal el principio general de l
qiie necesitan ciente des dias para la Asamblea, lo logiceo
y procedente es que esos ciento deos dias lo distribuya
démosle la facultada al Tribunal para que cumpla con esa
distribucidén y no impongimosle aqué tiempo, no imponga-

mosle fechas exactas e incluse horas, para que de esa forma

obviamente se pueda cumplir con el mandato, porque
caso contrario tal vez nos veremos abocados a que ya 1la
ley no va va a poder cumplir en estas fechas y nuevamente
estaremos hablando de reformas; YO si me adhiero
tambi&n a la pregunta que ha hecho el Diputado Tito
Nilton Mendoza, en el sentido de saber cual es la razdn
por la cual el Tribumal no ha convecado a elecciones
todavia, pese a existir un mandato constitucional publicado

en el Registro Oficial y obviamente la ley cierto es

necesario, pero es5 un aspecto secundario ya que para la
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parte donde el Tribunal puede organizarse tranquilamente,
plasmar el calendario de actividades a seguir. Ese es mi

comentario para la Comisidn, sefiorita Fresidenta,-——-==—======
LA SENORITA PRESIDENTA, Diputado Marco Landdzuri,--—------—--

EL H. LANDAZURI ROMO., Sefiorita Presidenta, vyo recojo la
observacion que se formula en torno a la inconveniencia
de gque se sefialen con precisidn fechas, deben ser plarzos
0 términos que ae establezcan an todo el proceso

preelectoral y me fundamento en lo siguiente, seforita |

Presidenta, estd publicado se dice en el informe vya la
iltima Reforma Constitucional de la Décimo Séptima
Disposicidon Transitoria, con fecha cinco de septiembre,
viernes, ahora estamos ocho, vy qué dice el Articulo finico
en la primera parte de lo gque nosotros aprobamos la semana
pasada, en el plazo de ciento dos dias contados desde la
convocatoria hecha por el Tribunal Supremo Electoral a

Elecciones de Representantes a la Asamblea MNacional, esta

se reunird en sesidn inaugural en la ciudad de Ambato vy
sigue., La convocatoria, la sfectuard el Tribunal Supremo
Electoral, al dia siguiente de publicados estas Reformas
en el Registro 0Oficial, segiin este texto, por eso la
inconveniencia de poner con ese tiempo de precisidbn vy no
referirse a plazos debid haberse convocado el dia sabado,
ya estamos violentando la Constitucidn por parte del
Tribunal, el Tribumal ha aducide de que necesitaba vy

precisamente, como Yo ventajosamente aqui aclarg& cudl era

el criterio del sefior Presidente del Tribunal en la sesidn
del jueves de la semana pasada en que se hizo un agregado
por parte del Diputade doctor Cordero, al segundo inciso
de la disposicifn transitoria, no volvamos a caer en el
error de poner fechas, digamos gque se convocard en forma
inmediata, porque todo el munde estf desesperado porque
esto se realice para qué ponerle tal dia a de convocarse,
tal dia a de cerrarse las inscripciones, eso yo creo que
la Comisidn para el informe para segundo debate, debe tomar
muyy en cuenta por estas razones colegas diputados, Muchas

Eratias- __________________________ . . o . . . S, i e O W
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LA SEMORITA PRESIDENTA. Gracias Diputado Landizuri. Diputado
Camyel Bellettifl ,==—==— = e e e e e —— .

EL H. BELLETTINI ZEDENO, Sefiorita Presidenta, gqueria sugerir
una mecdnica para no demorar tante la sesidn. FEstamos
debatiendo el Articulo primero que tiene muchos articulos
innumerados ¥ si nosotros debatimos dentro del Articulo
primero los Articulos ifnnumerados une por uno, vamos a
prolongar la duracidén de 1la sesidn, sefiorita Presidenta
y honorables legisladores, sin fin, por lo tanto me permito
de la manera mis respetuosa sugerirle que se lea la
totalidad del Articule primero y los sefores diputados
podrdn hacer las observaciones que a bien tengan porque

es primer debate., Gracias, senorita Presidenta,--—-——-—======-==

LA SENORITA PRESIDENTA. El sefior Vicepresidente del

Tribumal, para responder las observaciones que se han

fornulads ,—~——~————————— S S e s s

EL. SENOR EDUAZUCQ VILLAQUIRAN VICEPRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL. Gracias, senorita Vicepresidenta, sefiores
legisladores: Antes de contestar quiero decirles que es
un placer para mi estar aqui en este recinto donde fui
durante seis amnos legislador y ver a mis amigos. En

representacidon del Tribunal Supremo Electoral, trataré

de cumplir con las dudas que haya sobre o al respecto de
esto., La norma constitucional que ustedes aprobaron sefores
legisladores nos da al Tribumal Supremo FElectoral ciento
dos dias, es un calendario, tiene gue estar en este estatuto
y en esta aprobacidn de ustedes porque las actuales leyes
tienen otros plazos, en establecer los plazos en este
momento estariamos cambiando la actual Ley, esa es la razdn
b&sica. Tal vez las sugerencias de ustedes son buenas en
el sentido de que al dia siguiente de la publicacidn en
el Registro Oficial de esto una vez que el senor Presidente
haya puesto el ejecflitese y esté en el Registro Oficial
haremos la convocatoria, nosotros habiamos puesto una fecha
tentativa vy es una propuesta gque ustedes tendran que

aceptarla si es que creen conveniente, sefiores legisladores,
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en el sentido de que si daria hoy el primer debate, mafiana
el segundo debate, y sefiore Presidente, como va aceptd
las reformas a la Comstitucidn en estos términos que estamos
r reglamentando, peniendo en la ley, es inicamente
supondriamos que el sefior Preszidente esztaria de acuerdo
can ustedes y se publicaria el dia miércoles diez en el
Registro oficial y el miércoles diez estariamos en la noche
haciendo la convocatoria, desde ahi empezaria a correr
los ciento dos dias; tambié&n podria ser que ustedes en
la Comisidn en wvez de poner fecha diez de diciembre seria
como decia el Legislador Landdzuri, la convocatoria al
dia siguiente de 1la publicacién o en el mismo dia 1la
publicacidn en el Registro 0Oficial =si es el caso del diez
de septiembre, ¥ en vez de poner la fecha de octubre que
gseria el cierre de inscripriones de candidaturas, =seria
treinta dias posteriores, si en el caso de el wveinticinco
de octubre que seria el plaze final para la calificacidn,
seria quince diIas posteriores a las inscripciones, por
fechas, por dias, coincidiendo con estas fechas de tal
manera que cambiemos la ley, Espero haber dejado el asunto.

Gracias, sefiorita Presidenta,-—->—————————=————————mmm—e—————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Vicepresidente del

Tribunal Supremo Flectoral. Siguiente articulo, sefor

BT E L AT L O, o o o o o o e o o e

EL SENOR SECRETARIO., Si, sefiorita Presidenta: "Tercer
Articule innumeradoe del Articulo wuno. Las elecciones
directas se efectuardn el domingo treinta de noviembre
de mil novecientos noventa y siete, para elegir setenta
representantes provinciales a la Asamblea Nacional
distribuidos de la siguiente forma; Guayas diez
representantes; Pichincha ocho; Manabi cinco; Azuay y los 1
Rios cuatro por «cada provincia; Esmeraldas, el Oro,
Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Loja tres
representantes por cada provinciaj; y, Carchi, Cafiar, Belivar,
Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe
vy Galipagos dos representantes por cada provinecia. Los

ciudadanos elegidos entrardn en funciones el veinte de
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diciembre de mil novecientos noventa v siete, en la sesidn
imaugural que se instalarid en la ciudad de Ambato a las
diez horas". Hasta ahi el tercer Articulo innumerado, para

primer debate, sefiorita Presidenta,-—--——- o e et s e e e

LA SERORITA PRESIDENTA. FEn consideracidn. Observaciones
al Articuleo tercero, sefiores legisladores. Sefor Diputado

Ffﬁdd? BEﬂitEE. —————————————————————————————————————————————

EL H. BENITEZ DONOSO., Gracias, sefiorita Presidenta. Es
relacionado mis bien con el Articulo tercero, o el sé&ptimo i

innumerade el séptimo innumerado, Es porque tengo una |

| preocupacidén, da 1la circunstancia gue leemos con su
anuencia, me permite leerlo, con sSu anuencia,—-—-——-———=—————== -
LA SENORITA PRESIDENTA. Lea usted, sefior diputado.,—-=========

EL H. BENITEZ DONOSO, Dice: "Se garantiza la representacidn
proporcional de las minorias en las elecciones pluriperso-
nales de conformidad con la ley, ¥ el literal b) del
Articulo octavo innumerado dice: "Los Tribunales
Provinciales Electorales procederdn a la adjudicacidn segln
el principio del méAs votado en orden descendente hasta
completar la representacidon, me parece gue hay una redaccidn
agqui gque nos hace caer en wuna redaccidn tanto 1ldgica,
guisiera ver si me absuelve esto el Vicepresidente del

Tribunal Supremo electoral, solamente eso era. Gracias

FrESid,&nt [ N N N N O i et o

LA SENORITA PRESIDENTA. Diputado Illingworth,—-——=——=——=——————=-

EL H, ILLINGWORTH NIEMES. En relacitn a este articulo donde 1
se distribuye provisionalmente la cantidad de asambleistas,
yo quiero consignar una vez maAs la opinidn que he dado
al respecto de que tanto en la Costa y en particular en
la Provincia del Guayas se ven totalmente perjudicial ¥y
estAn siendo discriminadas inconstitucionalmente por este
tipo de reparticiones: es verdad y se me puede decir otra

vez por parte de el Diputado Riofric que disqué vya fue
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aprobada una reforma constitucional en este sentido, pero
si esta ley que estamos tramitando fuera innecesaria,
entonces Yo pregunto gué estamos haciendo aqui, es
justamente porque es necesaria y porque se aprovecha para
en cierto articulo precisar ciertas cosas realmente muy
sorprendentes e inconvenientes que ya vamos a comentar
cuando lleguemos a estos articules, como por ejemplo que
haya un solo escrutinio provincial y no deos bases y el
egcrutinio lo cual es realmente una locura en mi concepto.
Decia que si no seria necesario que esto porque disgué i
ya hay una reforma Constitucional que dictamina esto,
entonces qué estamos haciendo aqui yo le pregunto al colega
diputado suplente de la Democracia Fopular el arquitecto
Riofrio, pero seforita Presidenta, yo quiero hacerles una
pregunta a los diputades aqui presentes y especialmente
a los diputados social cristiancs., El lider Social Cristiano
abogado .Jaime Nebot ha contestado plblicamente mediante
una carta dirigida a mi persona, que &1 estd de acuerdo

con que la Costa tenga la mitad de los asambleistas en

el Congreso y yo pregunto gué hacen entonces los diputados
social cristianos votando de manera diferente que su lider.
Qué hace el Vicepresidente del Tribumal Supremo Electoral
Social Cristiano promoviendo con su presencia este Provecto
de Ley que contraria esta opinidén del abogado Jaime Nebot
respecto del cual segin el abogado Nebot, discrepd totalmen-
te con &1 en este asunto, la disposicidmn aqui presentada
en este articulo es totalmente injusta ¥y discrimina
totalmente a la Costa y en particular a la provincia més #

poblada del pais; asi que conste que para ciertas cosas

alli si, como por ejemplo cuando el abogado Nebot no queria
que uno de sus diputados sea Presidente de la Comisidn
de Presupuesto, alli s amenazd con desafiliarse, hubiéramos
queridoe los guayasenses que tambi&n amenace con desafiliarse

porque sus diputados se salen de la linea de opinidn tanto

de &1 come la del ingeniero Febres Cordero que también
me ha dado la razdn en relacidn a este tema, sefiorita
Presidenta, asi que ese mismo seguimiento, minuciosamente,

acuciosidad del abogado Jaime Nebot para exigir a sus

diputados que esté&n conforme a la linea del partido, ojala
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se habria dado en relacién a la conformacidn de la Asamblea.

Muchas gracias,==—===- e e e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Punto del orden Diputade Serrano,
EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Ya terming,==—=—mmememcccaecccccaa——

LA SENORITA PRESIDENTA, Por favor sefiores legisladores,
les ruego comportarse en esta sesifn, calma, Diputada
Rivas, <&tiene wusted un punto de orden, Diputado Rivas?
porque tengo una persona inscrita antes, Le ruego un segundo
entonces voy a dar al diputado que pidid antes, Diputado

César Atﬂsta. ——————————————————————————————————— i e

EL H. ACOSTA VASQUEZ ., Sefnorita Presidenta, sefiores
legisladores: Hemos escuchade muy detenidamente al colega
legislador del Guayas, en primer lugar debo manifestar
que mi Partido no es un partido de borregos mi Partido
es deliberante ¥ definitivamente acepta las insinuaciones
de los lideres natos del Partido, es verdad del ingeniero
Ledn Febres Cordero v del abogado Jaime Nebot Saadi, esto
no quiere decir que este partido no tenga que reunirse
y decidir lo gque es factible ¥y lo gue no ez factible,
sefiorita Presidenta, aqui no es un acto de ganar, son
senores legisladores de distintas provincias que tienen
su propio concepto de lo que es partido politico, nosotros
no estamos renegando de ningiin legislador gque tienen, es
verdaderamente un anciano por ocupar una curul, no tanto
del legislador suplente sino de querer votarlo y quitarle
su sueldo que gana aqui., En relacidn a las palabras del
diputado que acabd de manifestarse, yo s1 crec que hay
que hay que rever en algo la posicifn de los legisladores
o mejor dicho el nlmero de legizladores de la Costa ecuato-
riana; pero esto no quiere decir que entremos a umn
regionalismo absurdo y torpe, el Ecuador es uno sole, es
una sola Repliblica, por eso es que perscnalmente vo estoy
&én desacuerdo con la multinaciomalidad, aquf la finica
nacionalidad que existe es la escuatoriana, el meztisaje

de indios, blancos, negrog, montubios, es una sela raza,
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unps mAs blanquitos, otros mAs negritos, todo el mundo
tiene de 1imga y mandinga en este pals; entonces seforita
legisladora, si bien es necesario considerara que el niimero
de diputados costefios tieme que ser un poco mids elevado
en proporcidn quizAs al nimero de votantes y de ciudadanos;
pero tampoco podemos dejar de desconocer que hay provincias
pequenas en nlmere de votantes como son las del Oriente,
como es Galapagos, que no por eso tengamos que
discriminarlas y de acuerdo al nimero de habitantes que
no mas tengan un solo legislador © que no tengan ninguno,
hay que usar la sindiéresis hay que buscar nuestro espiritu
nacional que es uno solo, este pais es uno solo., Gracias,

seflorita Presidenta .= e e e e e e e e e e . e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor Diputade Acosta, sefior

Diputado Rafil Rivas.==-f—>-=-rr——————r————— e mn————

EL H. RIVAS PAZMINO. Gracias, sefiorita Presidenta, era

solamente para agradecer al Diputade Illingworth por la

geran preocupacidbn que &1 tiene sobre el Partido 5Social
Cristiano, es tanto su aficidn al Partido Social Cristiano
que yo creo que no pasarid mucho tiempo enm que lo tengamos
entre nuestras filas, porque creo que eso es lo Onico que
falta, sefiorita Presidenta..,.-—————————7————~ s sm—s e

LA SENORITA PRESIDENTA. Le ruego con el mayor comedimiento
Diputadoe Rivas, que nos cifiames al tema que estamos
tratando, le he dado la palabra al doctor Acosta de manera
que &1 ha respondido agquella parte en que se sintid
lesionade, le agradeceria que me ayudara con el manejo
de la sesidbn de manera de poder avanzar en este debate
y gQue se concentrara en el tema que estamos tratando que

son las observaciones al Articulo tercero,==————————m——— = e

EL H. RIVAS PAZMINO. Encantado senorita vo soy un legislador
disciplinado y hago mias las palabras del Diputado Acosta
sin antes dejar de darle 1la Dbienvenida al Diputado
I1lingwerth al Partide Social Cristianmo. Muchas gra-




LA SERORITA PRESIDENTA. Gracias. Diputado Rivas. Diputado

Milton Orddfez,——=———————~==——-—— === — s ————m—————————

EL H. ORDONEZ GARATE. Cuando vote por la Asamblea no hay
problema, va hice la aclaracidon al Diputade Illingworth

en el sentido de que estd mintiendo y engafando.,.,=———==—==—=—

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputado Ordéfiez por favor,
gracias. Diputado Cordero. Sefiores legisladores les ruego
guardar compostura y dejar de pelear en el seno de esta
Sala., “Se pueden comportar cComo legisladores? por
favor basta va. Sefior Diputade Cordero estd usted en

el uso de la palabra, observaciones al Articulo terce-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sencorita Presidenta, puede ser muy
justa la aspiracidbn de Guavas como la es la de FPichincha,
de Azuay, Manabl y de todas las provincias de la Repiiblica,
en el sentido de gque el nfimero de presentantes tenga que
ver con datos actualizados del censo ecuatoriano; pero
aqui nos topamos por esta vez con una dificultad insalvable,
la Constitucidn en su reforma indica gque sSean setenta
representantes y la adjudicacién que se ha hecho es a base
de es0s setenta, cualgquier aumento después de la
verificacidn del censo que tendria que hacerse, significaria
una disminucidn de alguna o algunas provincias, de tal
manera que sin perjuicioc de gque en el futuro debamos
rectificar a base de un cotejo entre represefitaciones y
resultados de los censos, hoy por hoy esta fdormula no puede

variar. Gracias, senorita Presidenta,-—-———=—==—==————c——e————-

LA SENORITA ©PRESIDENTA, Gracias sefior diputado, Senor

Secretario siguiente articulo,-——=-——=—-————rr—mmmm——— e —————

FL. SENOR SECRETARIO. Si sefiorita Presidenta..,—==--=-- S

LA SENORITA PRESIDENTA. ...unm momento. &Diputado Tello
quiere formular alguna observacidn sobre el Articulo

tercero? Pproceda. . .—— === e e
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EL H. TELLO BENALCAZAR. Sefnorita Presidenta, sefiores
legisladores, solicito que por Secretarlia se dé lectura

al Articulo cincuenta y dos de la Constitucidn,=========- -

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura a
lo solicitado por el sefior Diputado Tello,—-=——=——c———mecmmaeao

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefiorita Presidenta, "Articulo
cincuenta y dos de la Constitucidn Politica, El voto es
universal, digual, directo y secreto, obligatorio para los
que sepan leer y escribir ¥ facultative para los
analfabetos, tendrin derechos a voto los ecuatorianos que

hubieren cumplido dieciocho afios de edad y se allaren en

goce de los derechos politices..,,———————————————mm—— e ———————
EL H. TELLO BENALCAZAR. Ahi no mds.——=-—=—=—-=——cme—smae e

LA SENORITA PRESIDENTA, Diputado Tello dirijase a la

Presidencia yo estoy conduciendo la sesidn,—-———=-————==—=——=- J

EL H. TELLO BENELCAZAR, Sefiorita Presidenta le solicito

se dé lectura al Articuleo veinte y dos numeral sexto de

la ConSEl tUC LD m o o o o o o o o e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor Secretario proceda,-—=—====-—=-

EL SENOR SECRETARIO. 5i, seforita Presidenta. Constituci®n

Polftica. "Articulo veintiddés. Sin perjuicic de otros

derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral
vy material que se deriva de la naturaleza de la persoma,
el FEstado 1le garantiza: Numeral seis. La dgualdad ante
la ley, Se prohibe toda discriminacifn por motivo de edad,
raza, color, sexo, idioma, religidén, afiliacidn politica
o de cualquier otra 1indole social o posicidn econbmica

ﬂ_ nacimieﬁtnli.*— —————————————————————————————————————————————

EL H, TELLDO BENALCAZAR. Le agradezco, sefiorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Diputado Tello su observacidn.
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EL H. TELLD BENALCAZAR. Unicamente yo quiero puntualizar
una situacidn, que con este proyecto de ley lo que se va
hacer es violar la Constitucion., Em la Constitucidn de E
la Repiiblica se determina conm toda claridad la igualdad
de los ecuatoriancs ante la ley, que todes los ecuatorianos
tenemos los mismos derechos; pero gqué es lo que va a suceder
con la vigencia de esta ley gque se estd discutiendo aqui
en el Congreso Nacional. Cuande logs ciudadanos de la
Frovincia de Pichincha tengan gue elegir determinado nlmero
de asambleistas, cuando los ciudadanos de la la Provincia
del Guayas tengan gque elegir dos asambleistas; cuando los
ciudadanos de wuna provincia Amazbénica deban elegir dos
asambleistas. (Qué es lo que sucede? E1l ciudadano del
Guayas tendrd derecho a diez wotos, el ciudadano de
Pichincha tendrd derecho a wocho votes, y el ciudadano de
las provincias Amazdnicas y de otras provincias tendremos
derecho a dos, a tres votos, los unos tienen derecho a
elegir a diez, a ocho asambleistas y los otros ecuatorianos
somos de segunda, somos de tercera, somos de cuarta, tenemos
apenas el derecho de elegir dos, tres asambleistas, esto

es violatorio a la Constitucibn, por ello es que desde

algunos angulos se ha venido planteando de que no se puede
aplicar este sistema de eleccidn asl como se estd plantean-
do, de que se podria dar ese sistema en la medida en que
se les divida a 1las provincias en distintos electores,
alli si, pero asi como estd planteado es absolutamente
discriminatoric y es una violacidn a la Constitucidn de

la Repfiblica. Ksa observacidn, sefiorita Presidenta, muchas

=
L J

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias sefior diputade. Senor

Secretario siguiente articulo,———————=——=———s——m——o—m—————— =

EL. SENOR SECRETARIO. "Cuarto Articule innumerado del
Articulo primero,- La inscripcidn de candidatos se
presentaran en cada Tribunal Provincial Electoral, hasta
las dieciocho horas del dia diez de octubre de mil

novecientos noventa y siete. No se¢ admitirdn listas

incompletas. Cada candidato principal tendrd su respectivo
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suplente”. Hasta alli el cuarto articule innumerado para

primer debate, sefiorita Presidenta.,---—--—-—------=----—---—--—- -

LA SENORITA PRESIDENTA. Observaciones sefiores legisladores,
Sefior Diputado Samuel Bellettini.,--————-————-———=—====—=—-=——= —-—=

EL H. BELLETTINI ZEDENOQ. Sefiorita Presidenta, sugiero que
a continuacidn del Articulo tercero se anada los siguientes

articulos innumerados. Coen su permiso leg,——=————=-———————- -
LA SENORITA PRESIDENTA. Prosiga por favor, sefor diputado.

EL H. BELLETTINI ZEDENO. "La Asamblea en su sesidn
inaugural, elegird por la mitad mAs uno de sus miembros
de su seno a un Presidente y a un Vicepresidente y de fuera
de #1 a un Secretario General ¥ un Prosecretario'". Siguiente
Articulo innumerado.- "A las nueve a.m. del dia sefalado
en la misma ciudad y local, la Asamblea se reunird en sesion
preparatoria con el exclusivo propdsite de designar de
entre sus miembros a un director de sesiones, un Secretario

y tres escrutadores™. Cracias, sefiorita Presidenta.————-——===

LA SENORITA PRESIDENTA. La Comisifn tomard nota de las
observaciones formuladas, Senior Diputado Juan José
Illingworth,——=—=====———————=—=—=- - e e -

FL H. ILLINGWEORTH NIEMES, Senorita Presidenta, vya que
ha sido tocado el tema de la posibilidad de que un ciudadano
vote varias veces, por ejemplo en Guayas gque vote diez
veces por diez candidatos lo cual segln el Diputado Tello
serfa discriminatorio, yo quieroe hacer la reflexidn de
que el hecho de que el pueblo ecuatoriano el veinte vy cinco
de mayo se pronuncid porque votemos ya no en plancha, sino
de entre—-listas, no implica necesariamente que el Tribunal
Flectoral tenga que poner tantos vwotos como dignidades
estén en juego porque bien podria ser que en la Provincia
del Cuayas por ejemplo, en vez de votar diez veces, cada
ciudadano vote simplemente una vez ¥ que entren los diez
candidatos con mayor cantidad de votos, de esa manera

mw
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inclusive se resolveria cierta inquietud que estd teniendo
el Movimiento Pachakutik desde hace algunas semanas y que
tiene realmente un amplio sector del pais, en este sentido
de que en la transicidn entre plancha y los mejores
entre=listas podria =suceder que una lista pgane a todos
los ocho o diez diputados que estén en juego; la manera
de que esto no suceda o al menos una manera muy sencilla
para que esto no suceda es la que acabo de decir, que cada

votante vote solamente una vez, perc no por la lista sino

por el que &1 cree que es el mejor de la lista y de esta
manera pues salimos del impase; se estarla cumpliendo de
esta manera con el mandato del veinte y cinco de mayo gque
dice escoger los mejores de entre-lista ¥ no se
egpecificaria porque no fue asi especificado en esa
consulta, que 8Se tengan gue votar tantas veces cuantas
dignidades se ha hecho, esta es una arbitrariedad de las
tantas modalidades que hay emn juego ¥ que sabemos que
existen en otros palses, no hay obligatoriedad para que
prevalezca la que hasta aqui se ha conversado plhblicamente
por parte de ciertos vocales del Tribunal Supremo Electoral.

Muchas gracias,-———————"—"r-————————————-——-— et i e e e !

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado Illingworth.
Sin mas observaciones, sefior Secretario, siguiente
articulo... un ratito. Sefores diputados, les agradeceria
por el manejo de la sesidn, si oportunamente ustedes se
inscribirdn porque no se refleja en la computadora vy
entonces hay que interrumpir el siguiente., Tiene la palabra
el Diputado Oswaldo Riofrio.----—-—————-—m-—me——mmem—nem——m

ELL. H. RIOFRIO CORRAL, Sefiorita Pregidenta, primero para
aclarar lo que el Diputadeo Illingworth aprovecha cuando
hay la cAmara adelante para desinformar a quienes escuchan.
El Diputade Oswaldo Riofrio es diputado principal, y es
principal porque el economista César Verduga Vélez, el
trece de febrero de mil novecientos noventa y siete, aceptd
el Ministerio de Gobierno, entonces si es diputado un ano,
el Diputade Illingworth ya deberia saber que un diputado
que acepta un cargo piblico, automdticamente deja de ser




principal vy su suplenmte se principaliza; el Diputado alterno
mi amigo el dingeniero Doneso €l si es alterno y para poder

actuar tiene que pedir licencia a su principal que es el
Diputadeo Valdano y esta noche quiso irse sobre esa disposi-
cidn; entonces ya es hora de que el Diputado Illingworth
que ya estAd un afiito aqui, entiendo ciertas cosas que la
Constitucién sefiala. Y refiriéndome a la inquietud del
Diputade Telle que habla de que la Constitucifin no se eati
respetande porque estd discriminando, cuando se ha votado
por lista se estaba haciendo lo mismo, cuando se votaba
en la Provincia de Galipagos, al votar por una sola lista
se estaba votando por dos, y cuando votibamos en Pichincha
por una sola lista, estidbamos votando por ocho, entonces
que no se quiera confundir con estos argumentos. La
sugenerncia del Diputado Illingworth en el sentido que
se vote una sola vez, eso va a contra la resolucidon del
pueblo el veinticinco de mavo, porgue tambi&n deberia haber
leide la pregunta cuando fue a votar me imagino en la
consulta popular.,..,-————=—=——r - — e ——— —-—

LA SENORITA PRESIDENTA, Le ruego Diputado Riofrio

COMSETVEMOS, . . = = = = e e e e e —————= ——————-

EL H. RIOFRIO CORRAL. ...me imagino que leyd la pregunta
en todo caso aqul podemos pedir gque se lea cudal fue 1la
respuesta que aprobd el pueblo y que decia por lista o
de entre—-listas, es decir es una votacidn combinatoria,
combinada, el que quiere wotar por una sola lista va a
marcar una lista, el que quiere votar ocho veces en
Pichincha es escoge ocho nombres, eso es lo que aprobd
el pueblo y no podemos salirnos a estas alturas con el
argumento de que se estd discriminando en el caso que dice
el Diputado Tello v en el caso de que no se estaria
aplicande el criterio de las minorias que es el criterio
del Movimiento Pachakutik y que no tiene nada que ver con
el argumento gque dio el Diputado Tllingworth; entonces
tenemos que cenirnos a lo que el pueblo sefnald el
veinticinco de mayo a lo que el Congreso ha reformado en

la Constitucidn y dar paso a los procedimientos, meros
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procedimeintos que estamos aprobando al reformar 1la Ley

de Elecciones vy Ley de Partidos esta noche,—————————=—==———=

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Diputado Alfrede Serrano.
Les agradeceria sefiores diputados concentrarse en las

observaciones al articulo gque estamos en este momento

analizando.,.-—-——==—————- S N — —

EL H. SERRANO VALLADARES. Seforita Presidenta, no se
puede definitivamente cambiar un mandato, en este caso
el mandato popular y vya recogido por la Constitucidn
FPolitica de la Repiblica, el pueblo quiso que la votacidn
sea uninominal o vota como decia el Diputado Riofrio por
una lista o escoge los candidatos, pero eso decidid el
pueblo, no lo decidid el Congreso ecuatorianoc no, es mas,
va ponerlo en vigencia incluso va a ser complicado pero
eso quiso el pueblo ¥ nosotros simplemente tenemos que
cumplirleo sefiores diputados y digan que digan, hagan lo
que hagan ¥y si no tiz=nen la seguridad de que con ese tipo
de eleccidn wvan a estar representado en el Congreso,
esta es la oportunidad que en esta campafia politica le
reclamen al pueble, si el pueblo fue el que decidid la
forma cbmo se debe elegir en este pais y el Congreso lo

plasmd en la nueva Reforma Constitucional, seforita

PrEEidEnta-*ﬂ*HW—#*M*W%_-wﬂﬂ—wﬂﬂ—ﬂﬂ———*———— —————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Diputado Prado.—-—=-—-===———————=

EL H. PRADO LARA. Muchisimas gracias, sefiorita Presidenta,
sefiores legisladores: En el punto cuarto del Articulo
innumerado habla del cierre de las inscripciones y en &1
se indica en la parte final hasta las dieciocho horas del
dia diez de octubre de mil novecientos noventa y siete,
en razdon de que se estd considerando de que pricticamente
es imposible que se establezcan las fechas, estos plazos
asi, toda vez de que definitivamente no va a ser posible
cumplirlos, hago la sugerencia en el sentido de que en
lugar de: "del dia diez de octubre de mil novecientos :

noventa y siete, se agregue de la fecha prevista para el
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cierre de las inscripciones.-—-———=————m—-mm e — e

LA SEVNORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputado Prado. Sin més

abservaciones, sefior Secretario, articulo siguiente,—-————- -

EL SEROR SECRETARIO. "Quito Articulo innumerado. Para ser
candidato a representante provincial a la Asamblea Nacional,
gin estar afiliade o patrocinado por un partide politico,
y solicitar la <correspondiente inscripcidn, se debera
presentar al Tribunal Provincial Electoral respectivo,
el respaldo minimo del uno por ciento de las firmas de

los ciudadanos empadronados a nivel provincial",-—====—=—-===-

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Secretario, de acuerdo con
el orden anterior quiere dar lectura a las observaciones
contenidas en el dinforme de Pachakutik, porque en este
caso el Articulo quinto es el anterior Articule sexto,

para que la Comigsidn 1o tenpa 80 CUBNED, = - -————

EL. SENOR SECRETARIO. Si, seforita Presidenta, existe
compatibilidad de las observaciones que figuran en el sexto
articulo innumerado com el quinto articulo innumerado ¥y
las observaciones de Pachakutik son las siguientes: "Las
organizaciones electorales gue no siendo partidos politicos
constaren en el registro electoral por haber obtenido el
cinco por ciento de los votos emitideos en la fGltima vota-
cidn, no deberin cumplir el requisito prescrito em el inciso

anterior”" . Hasta ahi la observacidn de Pachakutik,==========

LA SENORITA PRESIDENTA, Sin m&s observaciones, sefor
Secretario, siguiente articulo... perddn, isefior Diputado

Tllingworth sobre el Articulo quinto?-—=-=——=—==- = e e i

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Es sobre las observaciones que
acaban de ser leidas. HRealmente quiero apoyar de manera
total esta propuesta hecha por el Movimiento Pachakutik,
que no es de nuestro inter&s en particular pero creo

totalmente justo gue si hubo organizaciomes independientes

que obtuvieron el cuociente del c¢ince por ciento que se
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aplica a los partidos y gque fue justamente tambifn uno
de los pronunciamientos de 1la econsulta del veinticinco
de mayo, entonces para no ser discriminatorio, el obtener
el cinco por ciento tambi&n deberia exonerar a los
Movimientos Independientes de recoger las firmas; por lo
tanto me parece gque seria una barbaridad si este Congreso

no aprueba y no apoya esta justa propuesta del Movimiento

Pachakutik,————=—==——— o e e e e e e e e e s e

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefor diputado. Seifior

Secretario siguiente articulo,-=-=-———————————m—————————

EL SENOR SECRETARIO. "Sexto Articulo innumerado. E1 Tribunal
Supremo Electoral resolverd privativamente sobre el diseno
del imstrumento de votacidn, sean papeletas o cuadernillos
electorales™., Hasta ahi el texto del Articule innumerado

del Articule primero, sefiorita Presidenta.,-———-——————=-—=———-

LA SENORITA PRESIDENTA. Observaciones sefiores diputados.
Diputado Samuel Bellettini.,====——==——===——memce e eeen=—=- ==

EL H. BELLETTINI ZEDENQ. Seforita Presidenta, yo propongo
que se suprima sean papeletas o cuadernillos electorales,

si usted me permite leer el articulo, deberia quedar...

LA SENORITA PRESIDENTA, D& lectura, sefior diputado,=—=—===== -

EL H. BELLETTINI ZEDENO. "E1 Tribumal Supremo Electoral
resolverd privativamente sobre el disefio del instrumento

de votacién",----------------- - - - - - - - - - - - -"-" - b

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior diputado. Seifior

Diputado Rosendo Rojas.—-———-—————————c—r—mmo e m e

EL H, ROJAS REYES, Quisiera referirme al articulo anterior,
es una consulta al senor Vicepresidente del Tribunal Supremo
Electoral en el sentido de establecer wuna relacidn con
lo que dispone la Constituci®dn, que aquellos partidos que
hayan obtenido mds del c¢inco por ciento, tiene ciertas




Acta N2 27

___Pag us

prerrogativas y no estén inmersos en aquello de mo constar
en los registros electorales, Quiero decir con esto que
hay wuna serie de organizaciones en este pais que no
alcanzaron el cinco por ciento v gque no deberia tener
entonces la posibilidad de participar en elecciones; pero
hay algunas organizaciones indepedientes como la nuestra
que obtuvo mucho mids del cinco por ciento y gue mno estaria

obligada a cumplir e¢con tal cosa: no tengo ganas de
incomodarle al sefior Vicepresidente, pero hay algunas
organizaciones politicas que tuvierom muy poca votacidn
en las elecciones anteriores como el FRA: pero han sido
distinguidas entiendo por alguna razdn especial, con una
cantidad muy grande de puestos en los Tribunales
Provinciales esto es asi vy no ha sucedido lo mismo con
organizaciones como Fachakutik; entiendo que habrd alguna
razbn para eso, pero yo sSI quisiera tener una explicacién
en forma muy comedida, de cudles fueron los criterios del
Tribunal Supremo para asaltar esta disposicidn v no conceder
a organizaciones como Pachakutik esto de no tener 1la

necesidad de tener firmas para poder participar,==—=—==———==e--

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Vicepresidente del Tribunal.
Quisiera pedirle Diputadeo Rojas, gque formulara su opinidn
¥y quisiera poder avanzar el texto de la ley mAs adelante,
con la informacidn para usted de gue la disposicidn relativa
al cinco por ciento, se refiere en el caso de lo=s partidos
politicos exclusivamente por mandato constitucional, al
hecho de que si en dos elecciones sucegivas pluripersonales
aquellas organizaciones o aquel partido politico no tiene
esa mayoria de votos es eliminado del registro; la
consecuencia que usted establece no se encuentra reglada
en el derecho ecuatoriano; pero le voy a dar la palabra
al senor Vicepresidente del Tribumal Supremo para que le
d& una informacidn sobre el tema sin gque esto sea abrir

un debate alrededor del mismo. Eduardo,---———m—m————————-————-

EL SENOR EDUARDO VILLAQUIRAN VICEPRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL. Sefiorita Presidenta, vo creo que usted

le ha contestado al diputade, asi establece la Constitucidn,
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en la ffltima consulta popular el pueblo ecuatoriano se
ratificd en el sentido de que aquellos partidos que no
obtuvieran el cinco por ciento en las elecciones en las
dos Gltimas elecciones puedan ser extinguidos, la anterior

Constitucitn establecia, el anterior mandato, era el cuatro

por ciento, hoy se establece el cinco por ciento, usted
verd legislador que en las Reformas a la Ley de Elecciones
estamos estableciendo, ahl en le primero dice los resultados
de la eleccitn del treinta de noviembre o sea de esta
Asamblea, al integrar la Asamblea Nacionmal no se aplicaréin
para los efectos de titulo V de la Ley de Partidos, por
esta vez los partidos no entrarin en el asunto cinco por
ciento sino las elecciones de la primera vuelta v la segunda

vuelta de mayo, no s& si con eso queda claro,======———ceeae-

LA SENORITA PRESIDENTA. Estamos recogiendo observaciones
al Articulo sexto senores diputados, Diputado Estulfan.
Estamos en el Articulo sexte sefior diputadeo, Diputado
COTd e 0.~ e e T e e e o R e e e e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. ESenorita Presidenta por favor que
zse dé lectura al dinciso s=segundo del Articule cincuenta

vy seis reformado de la Constitucibn,-----—-—-——————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Secretario proceda a dar

lectura a lo solicitado por el Diputado Corderog.-=-=-====-=-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. "Inciso
segundo del Articule cincuenta vy seis reformado. "La

publicidad electoral a través de log mediog..,,=======ca==a=-

LA SENORITA PRESIDENTA. Un momento, Diputado Cordero,-———-—-

EL H, CORDERO ACOSTA. Estd en Articulo tercero, en la pagina
veintisiete de la filtima codificacidn, sustitiivase el
segunde 1incise del Articule cincuenta y seis por el

EigUiEﬂtE B o T PSS PS5 S S NN S U S N S [ S S N S S [ S S e S S S I

LA SENORITA PRESIDENTA, Sefior Secretario,-—==—-——————————=——-
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EL SENOR SECRETARIO. "El1 partide politice u organizacidn
que en dos elecciones pluripersonales nacionales sucesivas
no obtenga el porcentaje minimo del cineo poer cientn de

los votos validos, quedara eliminado del registro

LA SENORITA PRESIDENTA. Diputade Cordero,——=—————m=——m——m—em-

EL H. CORDEROQO ACOSTA, GSencorita Presidenta, aqui se nos
estd senalando dos entidades, por un lado los partidos
poeliticos, por otro lado las organizaciones politicas,
interpretando literalmente como procede este articulo de
la Constituecidn y mos habla de un registro electoral, qué
significado tiene el Registro Electoral, una instrumentacidn
ante el Tribunal Supremo para participar y poder seguir
participando en las lides electorales, =sino gqué significa-
cidn, qué objeto tendria el mentado Registro Electoral.
Visto de otra manera. Los partidos una vez cumplidos los
requisitos de la Ley de Elecciones, logran el registro
electoral. Los movimientos politicos parece que una vez
cumplidos los requisitos para terciar en una campana, logran
un registro electoral ¥ la disposicidn indica que ese
registro se elimina gi tras dos elecciones pluripersonales
nacionales sucesivas no se ‘obtenga el porcentaje minimo

del ecinco por ciento; de ser asi subsiste el ERegistro

Electoral, no solamente de Llos partidos sino también de
los movimientos politicos. Yo creo que lo que se ha
propuesto es en el sentido de no exigir a movimientos
politicos nuevo registro mientras subsista el anterior, F

es del todo procedente, Gracias, senorita Presidenta,-------

LA SENORTTA PRESIDENTA. Graciag, sefior diputado. Siguiente

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. "Séptimo
articulo innumerado. Se garantiza la representacidn
proporcional de las minorias en las elecciones
pluripersconales de conformidad con la Ley. En las elecciones ,

pluripersonales los ciudadanos podran seleccionar los

N
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candidatos de su preferencia de una lista o entre—listas
inscritas y calificadas. en este séptimo articulo
innumerado, sefiorita Presidenta me permito informar a usted
que existen observaciones escritas presentadas por el Blogque

Pachakutik, si usted ordena la lectura para hacerlo.========

LA SENORITA PRESIDENTA. proceda sefior Secretario con la
lectura,~—==-—————-cm=ux e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Muy bien. En el segundo inciso deber3
decir: "En las elecciones pluripersonales los ciudadanos
decidirdn su preferencia seleccionande. Uno, Una lista
y dos. Un candidato de esta lista o entre-listas". Hasta

ahl las observaciones de Pachakutik.==—===——=sem——nnee—m——————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, seifior Secretario. Diputado

ES tup'}_ﬁﬁn. ————————————— i s o wrEn an crs — B — S S i i S S o Sy —— " o o o " " o o . W

ElL. H. ESTUPINAN QUINTFERO. Seforita Presidenta, sefiores
diputados: Vamos a plantear un texto alternativo vy antes
de referirme al mismo vale hacer algunas precisiones, porque
con la finalidad de justificar la dictadura que se quiere
instaurar, se vienen haciendo algunos planteamientos que

no corresponden a la verdad. Seforita Presidenta, con su

venia, voy a leer que fue lo que el pueblo voto en la
consulta popular: Para la eleccidn de diputados, concejales
municipales y consejeros provinciales, con cual de las
dos alternativasz de eleceidn estd usted de acuerdo. El
pueblo escogid la alternativa B), aqui no dice para la
Asamblea Nacional, esto es lo que el pueblo votd, idonde |
dice aqui para la Asamblea Nacional?, aqul se sefiala es
para la eleccién de diputados concejales municipales y
consejeros provinciales, con cual de las dos alternativas
de eleccidn estd usted de acuerdo. E1 pueblo votd por la |
alternativa B); sin embargo, aqui se aprobd otra cosa,
violentando esta decisidn popular, pero de igual manera
solicito, sefiorita Presidenta que haga respetar por parte |

de algunos irrespetuosos la intervencidn que estoy hacien=
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LA SENORITA PRESIDENTA. Sefiores diputados por favor

comportarse en la sala,===—=rerccesccccssanenn —————— et e e

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Gracias, sefiorita Presidenta,
de igual forma se ha senalado de gqgue en el Ecuador se vota
alpunas veces, los ecuatorianos de acuerdo a la Constitucidn
votamos una sola vez, que una cosa es tener el voto para
una lista y otra cosa es votar como aqui se estd sefialando
y por ello es que reiteramos se violenta la Constitucidn
en esa parte, porque a ciudadanos en Guayvaquil de acuerdo

a la reforma que se estd planteando, tienen el derecho

a votar diez veces uno, y en Pichincha ocho veces, en las
provincias Amazdnicas dos veces, en Esmeraldas tres veces,
en Pichincha ocho veces, esa es una violacidn a la
Constitucidn, senorita Presidenta, y de igual manera porgque
ne hay 4dgualdad ante la Ley. Por estas consideraciones
y afirmando la inconstitucionalidad de 1lo que se quiere
aprobar en esta unidad del partido Social Cristiano, la
Democracia Popular vy el Gobhierno, planteamos en el numeral,
en el articule que estamos discutiendo, el sé&ptimo que [
diga asi, senorita Presidenta. "Para la adjudicacidn de

puestos de los miembros electos para la Asamblea Nacional,

se seguird una f6rmula mixta que contendrd lo siguiente:
a) E1l cincuenta por ciento de los puestos a elegir, se
adjudicaran a los candidatos seleccionados de una lista
o entre-listas que hubieren obtenido la mayor votacidn
en orden descendente de acuerdoe con el Articulo cincuenta
y tres a) de la Constitucidn Politica Vigente. b} Fl
cincuenta por ciento restante se distribuird de acuerdo
con el Articuleo cincuenta y tres de la Constitucidn sin
que puedan participar en la adjudicacidn las listas que

ya se beneficiaron con 1la designacién uninominal". De

acuerdo, seforita Presidenta a la reforma que se estéd
planteando, se garantiza la presencia de las minorias,
por esta consideracifn nosotros creemos que tal como lo
estamos proponiendo, se garantizaria esta norma
constitucional de que las mayorias estén representadas
en la Asamblea Nacional, de lo contrario un solo partido

podria tener en una u otra provincia todas las
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representaciones para la Asamblea Nacional v eso contradice
el precepto constitucional de que las minerias estén
representadas, Esta propuesta hacemos, seforita Presidenta

con la finalidad de que 1la Comisidén la tome en cuenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputadoe Estupififn, una

simple observacidn., La observacién realmente que usted

ha formulado se refiere al Articule octave en le momento

de la asignacidn de los puestos, la tomariamos en cuenta
con esa observacidn para el Articulo octavo. Sefior Diputado

Illingwurth‘ ——————————— el e e L P ———

EL H. ILLINGWORTG NIEMES. Sefiorita Presidenta, con todo

el respeto para el colega Diputado José Cordero, vo creo

que el argumento que &1 ha esgrimido es totalmente falacioso
en relacidon al tema del recinco por ciento como funciona

actualmEHtE.., ————————————————— S o e e i S e i e T e

LA SENORITA PRESIDENTA. Poer favor Diputade Illingworth
observaciones al Articulo séptimo, no estamos dehbatiendo,

le agradecerfa sus observaciones sobre el Articulo s&ptimo.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. GSefiorita Presidenta, tengo una

observacidn sobre el Articulo siete, pero me tomo dos

segundos para decir la diferencia poraque estamos debatien-—

LA SENORITA PRESIDENTA. le ruege Diputads Illingworth no

estamos en debate, la observacién es al Articulo séptimo.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Estamos haciendeo sugerencias
para que sean recogidas para el segundo debate, Aqui dice
en este primer dinciso del Articuleo siete: que se debe
garantizar la representacién de las minorias en las
elecciones pluripersonales de conformidad con la Ley. Yo
creo que sSi estamos reformando esta ley para gue se adeciie
a esta situacidbn especial, especifica de la Asamblea,
entonces la Reforma tiene que ser mucho mis clara que lo

que indica este inciso, ya que como todos sabemos la Ley
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de Elecciones tiene una fdrmula muy especifica concreta
en relacifn como se calcula la representacidén de las
minorias, f&6rmula que obviamente va a ser diferente en
este caso y por lo tanto no puede decirse de manera tan
vaga, que las minorfas estarin representadas segin lo que
indica la ley, tiene que indicarse de manera explicita
la forma en que esas minorias estarian supuestamente

representadas, porque de lo contrario la ley a que se
refiere este inciso, culdl es, esta propia ley o la que
pretendemeos reformar y termino con su venia, senorita
Presidenta, recalcando que los partidos cuando se registran
tiene el derecho de seguir participande de por vida, a
no ser gque por dos veces consecutivas no saquen el cinco
por ciento, pero en cambio los independientes no tienen
ese derecho y tiene que estar volviendo a presentar y de
allf que tenga sentide la propuesta de PFachakutik en el
sentido de exonerar a4 ciertos movimientos ya gque de 1lo

contrario caemos en una discriminacibdn, vyo S& gque estos

puedan molestar a los partidos politicos, que se defienda
la participacidébn de los independientes porque ellos
quisieran seguir monopolizando la actividad politica, pero
hay muchas persomas en el pais que piensan que los partidos
politicos ya estdn bastante desgastados y que debemos dar
paso y 8in discriminaciomes a la participacibn de los
independientes, si el registro de partides se lo logra,

lo coherente sefiorita Vicepresidenta y usted es una persona
muy inteligente sabrd entender lo que digo, lo coherente
es que para los movimientos que cumplieron con el uno ¥
medio por ciento, no se les pida nimngln requisito, inclusive
=i no han conseguido el c¢inco por ciento, eso seria lo
coherente para no tener discriminacidn, por lo tanto lo
que estd pidiendo el movimiento Pachakutik que es una
versidn afin mAs tibia de 1la verdadera equidad que debe
haber, para los movimientos independientes no deberia
pedirsele otra vez a no ser de que eso sI durante dos veces
consecutivas no consigan el cinco por ciento, esa seria
la férmula verdaderamente no discriminatoria aclarando

de esta manera la reflexifn gque hace el colega Corde=




LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado Illingworth,

sefior Diputado Prado. éino?, Diputado Marco Landazuri,---—---

EL H., LANDAZURI ROMO. Gracias, sefiorita Presidenta, a efecto
de que no exista contradiccidn entre la disposicidn del
Articulo séptimo gque estamos analizande y el literal BO
del Articulo octave, yo propengo a la Comisidn de que en
lugar de 1la redaccidn constante del provecto, se la
sustituya con la redaccidn formulada en el proyecto que
usted patrocind sefiorita Diputada Vela y que dice: era
Articulo once: "La eleccidn se hard mediante el sistema
de eleccidn determinado en el Articulo cincuenta y tres
a) de la Constitucidn Politica de la Repfiblica del Ecuador,
seleccionando a los candidatos de su preferencia de una
lista o entre—listas, v esto a efectos de que el mandato
de la consulta popular sea cumplido dntegralmente ¥ no
como otras propuestas resultarian de que es aplicable
solamente en una parte ¥ en otras lamentablemente se la
querria dejar de lado. La disposicidn que es la respuesta
a una de las preguntas de la consulta, da la oportunidad
de este escogitamiento preferente del niimero de
representantes que en cada wuna de las provincias estéan
por elegirse de acuerdo al mandato legal y constitucional.

Concreta mi propuesta a la Comisidn,——-=—==—=—=—cmceeecaea——-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputade Landfzuri. Sefioer
Diputado Bellettini.————————-—————————————————————

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Sefiorita Presidenta, se trata
de redactar el estado para esta eleccidn: sin embargo en
la redaccidn en el inciso segundo dice: En las elecciones
pluripersonales, si usted me permite leer el articulo
deberia quedar: eliminando "enm las elecciones pluripersona-
les™ y diria simplemente:; "los ciudadanos podrén seleccionar
los candidatos de su preferencia de una lista o entre-lista
inscritas vy calificadas en caso de que el articulo quede

como estad". Gracias, sefiorita Presidenta,---——-——-—-————————-

LA SENDRITA PRESIDENTA. Gracias, sefor diputado, sefior




Diputado Ramiro Aguilar,—-————————————=—————————————ooosoao—==

FL, H. AGUILAR POZ0O. 31 sefiorita Presidenta, le ruego
disponga se dé& lectura al Articule cincuenta y tres de
la Constitucidn,-—-——=——=——=-—-———-m—— e — oo s oo s s ———

LA SERORITA PRESIDENTA. ND&é lectura al Articulo cincuenta

y tres de la Constitucidn, sefor Secretario.——-——-————==—=-===

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, seifiorita Presidenta. "Articulo
cincuenta y tres. Se garantiza la representacidn proporcio-—
nal de las minorias en las elecciones pluripersonales de

conformidad con la ley",=~====——————————rr—sem———————————— ==

FL H. AGUILAR POZO. Sefiorita Presidenta, le ruego se dé

lectura al inciso primero del Articulo siete,-————=—==========

LA SENORITA PRESTDENTA. Proceda sefior Secretario.---—-———====

FL SEROR SECRETARIO. Si, senorita Pregidenta. Articulo

ELL H, AGUILAR POZ0, Del proyecto de ley.,—————===—===—===———=

LA SENORITA PRESIDENTA. Del proyecto de ley, seifior

Eecretariﬂ_. —————————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO. Como no. "Se garantiza la
representacidn proporcional de las minorias de 1las
elecciones en las minorias pluripersonales de conformidad

cCoOn 13_ ]-'Ejr"- ————————————————————————————————————————————————

FL H. ACUILAR POZ0. 8i, sefiorita Presidenta, el pueblo
ecuatoriano cuando lea +esto realmente se va a quedar
sorprendido, que se repita textualmente lo aque dice la
Constitucidn, realmente el pueblo no es 1ingenuo para
sorprenderse ante hechos como estos que se copie totalmente
a1l Articulo cincuenta y tres de la Constitucidn, se lo
repite en el Articulo séptimo, este mno €8 un juego
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definitivamente, si la ley el principio fundamental tiene

que desarrollarse en la Ley secundaria vy si no se quiere
desarrollarlo lo eliminamos: pero no le repetimos
inGtilmente en una ley secundaria donde no se desarreolla
absolutamente nada sobre el respeto de las minorias a la
representacidn en una Asamblea: por lo tanto yo creoc que,
o se 1o elimina totalmente un texto innecesario o la
Comisién escoge una representacidn que garantice este
derecho de las minorias. Hay una propuesta aqui, no sé
si serd la m&s justa, podria encontrarse otra propuesta
que recoja menores porcentajes, pero que de alguna manera
se establezca que cuando una sola lista es la triunfadora,
se permita que la lista que le sigue por lo mencos alcance
no sé&, una, dos, eso tendrd que el Congreso Nacional
decidir, pero esta disposicidin Constitucional gque esté
vigente a pesar de que existe criterios que ya no estl
vigente la representacion de las minorias, pero en derecho
pliblico no hay reformas ticticas a la Constitucidn, tal
vez en el derecho civil se establece normas para las
reformas tActicas a las leyes secundarias, pero para la
ley fundamental como usted conoce, sefiorita Presidenta,
por lo versada que es en materia constitucional, no hay
reformas técticas a la Constitucidn y el Articulo cincuenta
vy tres esté perfectamente valido vy en vigencia; por 1lo
tanto vo 81 gquisiera escuchar el criterioc vy entiendo que
es una aspiracidén nacional, escuchar el criterio del
Tribunal Electoral en manocs 0 en VOZ del senor
Vicepresidente a fin de que se nos explique de alguna manera
como se va a aplicar este derecho constitucional de 1las
minorias v que sSe nos diga para que la Comisidén también
pueda recoger ese criterio y en fin el dia de mafiana poder

LA SENORITA FPRESIDENTA. Sefior Diputado Luis Villacreses,

Les un punto de orden sefor Diputado?; entonces por favor

le ruegno esperar su turno, Sefor Diputado Luis Villacreses.

EL H, VILLACERSES COLMONT. Muchas ©gracias, sefiorita

Vicepresidenta, egtamos conversando, discutiendo del

— T ——
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Articulo siete, yo si creo que es pertinente tal como lo
decia el senor doctor Aguilar, que sea mis claro, pese
a que en la respuesta del compaiiero de Pachakutik usted
se refirid al Articulo ocho, yo debo decir que de todas
formas hay que establecer una condicifn y vo me permito
si usted me hace el favor de dejarme leer, dice: Articule
siete. "Se garantiza la representacifn proporcional de
las minorias en las elecciones pluripersonales de
conformidad con Ley", yo le agregaria, sefiorita Presidenta
y compafneros diputados, el inciso que diga: "Para garantizar
la representacidén proporcional de las minorias en las
elecciones pluripersonales, se procederd asi: los candidatos
gue obtengan el mayor niimero de sufragios y que pertenezcan
a una sola lista, se adjudicardn los puestos hasta el
cincuenta por ciento de la cantidad de presemntantes a
elegirse, cuando es par el nimero y cuandeo es impar
completar 1la unidad 4dinmediata que corresponda, para el
porcentaje restante de representantes a elegirse, se deberi
aplicar el sistema del cuociente y residuo electorales
sin la participacion de las mayorias, procediendo en la
forma establecida en el Articule ochenta y cinco de 1la
Ley de Elecciones vigente, Yo me permito sefiorita PFresidenta
¥y honorables legisladores, en este Articule siete, sentar
ya una norma para despugs en el Articule oche hacer 1la
narracidn que estd escrita aqui en este articule. Gracias,

sefiorita Presidenta,—-—————=——=c—rmmmm e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Si, sefior Diputado Villacreses,
la Comisitn tendrd8 en cuenta la observacidon formulada al
analizar el Articuleo octavo. El Diputado Oswalde Riofrio.

EL H. RIOFRIO COREAL. Muy brevemente, seforita Vicepresiden=
rta, para proponer acogiendo las observaciones que han hecho
los colegas para que la Comisidn la redacte, que el Articulo
séptimo =sea mAs concreto si es que efectivamente lo que

se guiere es como entiendo que asi es, el respetar lo que

sefiala la Constitucién, el derecho de las minorfas, que i
diga concretamente el Artfcule séptime; "se garantizard
la representacidn de las minorias", quitando la palabra




Acta N? 27

proporcional, porque matemAticamente e=zo funciona cuando
hay sistema de cuocientes v quitando lo que dicen elecciones
pluripersonales de conformidad con la ley, porque estamos
este momento estableciendo esta Ley Reformatoria, entonces
que quede: "Se garantizard la representacidn de las
minorias™, y en el siguiente inciso acogiendo lo que dice
el Diputado Bellettini efectivamente, se elimine la primera
parte del inciso gque dice en las elecciones pluripersonales,
porque esto, lo que estamos regulando es para esta eleccidn
especial. Entonces no estamos regulando de aqui en adelante
para las otras elecciones, entonces gque diga: "Los
ciudadanos podran seleccionar los candidatos de su
preferencia de una lista o entre-listas inscritas ¥
calificadas"; vy aqui permitame, sefiorita Vicepresidenta
porque el Articule sexto con el séptimo tienen coherencia,
hacer una sugerencia aguli va no es una observacidn a la
Comisidén, al sefor Vicepresidente del Tribunal Supremo
Flectoral ya que en el Articulo sexto aprobamos em primera
ya el derecho privative gque tendrdn para disefar la
papeleta; sugerir de que la papeleta permita lo que el
pueblo el veinticinco de mayo resolwvid porque lo que votamos
ahi decia por listas o de entre-listas, ni siquiera decia
de wuna lista o entre-listas =ino, por listas o de entre-
listas, esto significa compafiera, Presidenta y por eso
la sugerencia al Tribunal Supremo que en el disefio de 1la
papeleta voy a pedir que me atienda el sefior Vicepresidente

porque de lo contrario no va a servir mi intervencidn,

con todo respeto, gque el diserioc de la papeleta se considere
la posibilidad de gue el ciudadano marque, agquel que quiere
votar por la lista completa marque la lista, el que quiere
combinar marque combinado, eso es votar por lista o de
entre listas que es lo que ge aprobd, entonces esto es
cuestidn simplemente del diseno de la papeleta, marca junto
al signo del partido o el nmero, la limea horizontal para
gue el ciudadano marque la vertical, cuando quiere votar
por la 1lista y cuando quiere combinar tiene ocho votos ’
en &l caso de Pichincha, dos en el caso de Galipagos, dos
en el caso de Napo, etcétera, porque la proporcionalidad

a la poblacidn tambi&n estd garantizada en la Constitucidn,




entonces no es cuestién de decir de que se esta

discriminando a las provincias, la proporcionalidad de
acuerdo con la votacidnm tambi&n estd garantizada en la
Constitucidén, v entonces proporcional a la votacidn debe
votarse, debe elegirse el nfimero de miembros de los conse-

jos, de los municipios etcétera, etcétera,=————=——==========

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior diputado. Sefiores
legisladores, nos quedan todavia diez articules para senalar
observaciones en el primer debate, estamos ocho y treinta
de la noche, les pido por favor su colaboracidn para un
proyecto de ley gque todo el pueblo ecuatoriane esta
esperando de manera de pedirles que permanezcan en la sala
¥ que nos ayuden para avanzar en el proceso de manera que
hoy dia puede estar .aprobado en el primer debate.

Observaciones al Articuleo séptimo, sefior Diputado Rosendo

u

EL H. ROJAS REYES., La representacién de minorfas fue una
conquista que constd muche trabajo, detras de la representa-
cidn de minorfas hay toda una experiencia del pueblo
ecuatoriano y habria gque pensar que las minorias son
necesarias porque sSon parte de una sociedad muy compleja,
vy hay algunas expresiones minoritarias que por Ssu caracter
deficilmente pudieran transformarse en mayorias; pero
constituyen parte del acerve cultural, son parte de
propuestas politicas filosd6ficas o de otro tipo que
necesitan tener una representacidn; intento referirme lo
que en algunos otros sitios existe como organizacidn
politica las organizaciones ecolbgicas o los partidos verdes
dificilmente han logrado ser mayorias, pero las propuestas
de las organizaciones ecologistas desde la visidn politica
de 1a ecologfa, constituyen un aporte saludable para la
sociedad y ese aporte es garantizado por la representacién
de esa organizacidn como minorias. Existen en este pais
una serie de organizaciones que tienen principios que a
lo mejor no concuerdan o que el conjunto de la poblacibn

quisiera tener come gula o como direccidn © como realidad,

hay algunas personas que hemos pensado toda la vida que
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este estado deberia ser completamente diferente, que el
modelo econdmico deberia ser otro mucho mds justo y que
quisi&ramos una sociedad organizada de diferente manera,
de hecho somos una minoria porque el pueblo en su conjunto
no quiere que esto zea asi, a lo mejor no tiene razones
0 las tienen suficientes, pero ne ha 4dide por ahi las
decisiones del pueblo ecuatoriano, quiero decir con esto
que €5 necesario respetar todas las formas de pensar v
sobre tode hay que garantizar desde la ley, el que estas
organizaciones por ahora minoritarias gque podrian ser
mayoritarias en la otra ocasibdn, tuvieran un espacio para
poder participar en la toma de decisiones, con esta votacidn
uninominal, lo que =se esti buscando es que todas estas
llamadas despectivamente minorias, peroc que sSon grupos
respetables, sean eliminadas v nos transformemos en un
pais que tenga muy pocas organizaciones peliticas que
concentren enormemente el poder ¥ que no exista la

alternabilidad necesaria para poder acceder al gobierno

seccional o general de otras formas de pensar; de hecho
1a propuesta es8 excluyente, por mas que el pueblo
ecuatoriano la haya aprobade, es excluyente porque una
cantidad de organizaciones no wan a poder estar ahi
reprezentadas, quiero decir con esto, que nosotros debemos
respetar en toda la extensiodn de la palabra, la
representacidn de las minerias. Hay ceontradiccidn entre
el Articule séptime v el octavo, perque en el octave se
consagra una forma de uninominalidad y no se garantiza
la representacidén de minorias, tenemos que encontrar una
formula hibrida que a lo mejor no le guste a todo el mundo,
en el que se <consagren un par de hechos que entendia
estuvieron en la consulta, hemos tenido amargas experiencias
en este mismo Congreso, cuando en las listas de cada uno
de los partidos se consignaban a las gentes que iban a
ser elegidos realmente ¥y luego una serie de nombres vy
personas que mAs bien rellenaban la 1lista, vyo entendia
con la pregunta ogque la persona podia elegir con toda
libertad entre el primero o el fltimo y no tener esa especie

de obligatoriedad, para que el primerc sea efectivamen-—

te el elegido, es probable que el décimo o uno mis pudiera
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ser elegido y la gente pudiera tener la libertad por uno
cualquiera de ellos, esto era lo que nosotros entendiamos,
por lo menos lo que muchas personas entendiamos y que
| tambi&n deberiamos tener 1la oportunidad de a lo mejor
pgcoger de otras listas, pero con este criterio, pero de
ninguna manera nosotros estdbamos pensando en la votacidn
uninominal, &sta no fue la decisidn del pueblo ecuatoriano;
ademds de esto habria que pensar que detrAs de una lista,
ne hay simplemente la necesidad de acumular nombres, hay
formas de pensar, detras de la lista del partido
socialcristiano, hay una forma de concebir el mundo, detrés
de las listas de Pachakutik, hay también una forma de ver
el mundo, Vo entiendo completamente contradictorias,
irreconciliables, pero de hecho cuando alguien vota por
alguien, estd votacidn por una forma de pensar; yo diria
que en este sistema no tiene sentido los independientes,
ne tienen sentido desde el punto de vista de gque es
necesario que esa idindependencia tenga un membrete, tenga
una direccidn, tenga un contenido, no es posible en este
mundo ser independiente de nada, se puede ser independiente
de un nombre, pero se tiene una forma de pensar, de ahi
que es necesario garantizar que las listas como contenido

ideolbgico tengan expresion y que al mismo que alguien

vote por una persona, que esté tomando la decisitn de votar
por una lista, es decir por un proyecto poelitico, por un
forma de pensar, y por fin, pocas personas en este pais
pueden tener empresas electorales y buena parte de los
habitantes de este pais, el sesenta v mis por ciento de
los habitantes wviven en la pobreza y mas del treinta en
la miseria, c¢dmo pueden organizar empresas electorales
que puedan llevar una cantidad grande de representantes
a la Asamblea o a un congreso, eso quiere decir que los
ecuatorianos no estdn en igualdad de condiciones para
participar en elecciones y de hecho se ha visto que las
personags que mas invierten en elecciones, inversidn que
se traduce em llenar la televisidn y los espacios de prensa
hablada © escrita, de una cantidad de promesas que nuca

se cumplen, de una c¢antidad de ofrecimientos, se utilizan

algunas técnicas que ya fueron utilizadas antes de la
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Segunda Guerra Mundial para dinvadir la conciencia de 1la
gente, afin con mensajes subliminales, de manera que existe
detris de esa eleccidn, wuna discriminacidén muy grande,
debemos por tanto entender este hecho ¥ pensar que
organizaciones como la nuestra que tiene solamente los
recursos que de nuestros bolsilles nacen la posibilidad
de estar en elecciones y de contar con un espacio gue nos
puedan permitir seguire diciendo las cosas que estamos
diciendo, como ahora; de manera que, a pesar de gque pueda
ser abundar en cosas muy conocidas, resulta fundamental
para la democracia de este pals, no pensar en partidos
inicos y pensar que necesariamente las minorias deben estar
expresadas como formas de pensamientos, como opciones de
grupao y sobre todo para dar espacio a que gente que no
tiene empresas electorales, pudiera estar en 1la
representacidn en este caso concreto de la Asamblea. A
mi si me pgustaria hacerle una pregunta concreta, al sefior
Vicepresidente del Tribunal Supreme y decir cdmo conjuga
la primera cosa que es del Articulo séptimo que dice que
se garantiza la representacidn proporcional de las minorias
y en el Articulo octavo en el literal b) dice Los Tribunales

Frovinciales procederan a la adjudicacidn, segln el

principie del més votado, es decir si es que  hay
gente gque tiene relativamente menos votos y esa es la
necesidad de la representaciGn de minorias, c8mo van a

aplicar el wuno y el otro sistema, diria en general que

estos dos articulos son muy poco claros y gque dejan el
problema en el mismo estado en el que estaba antes, de
manera que la reforma a la Ley de Elecciones no surte
efecto, porque no tieme la posibilidad de ser aplicada
en forma concreta, hay otras propuestas como las que

nosotros hemos.. .,~—=————————————-- T TmaETETTTmEs e

LA SENORITA PRESIDENTA. Seiior Diputadeo Rojas, tiene un
minuto para concluir su intervencibn,-—————-——- - e

EL H. ROJAS REYES. Voy a usar los treinta segundo, tenemos
unas propuestas gque quisiera que en la Comisidn se tome

2 Euenta . Gracias.-—r—ﬁvﬂ-—ﬂ—hwﬁ—-ﬂ-ﬂ‘-v‘--ﬂ—h-ﬂ——-—ﬂ-ﬂrﬁ—ﬂﬂ-—-ﬂ-ﬁ“--IIH-"I—'—-_-H-I- —————————————
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1 LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior diputado. Siguiente

articulo sefior Secretariop,=—————==—=sm—mmm—— e ———————

FL. SENOR SECRETARIO. 51, sefiorita Presidenta. "Octavo
articule innumeradeo. el escrutinie de las Juntas Receptoras
del Voto se realizard de la siguiente manera: a) Se
contabilizaran el total de votos obtenidos por todos ¥
cada uno de los candidatos en forma individual: ¥y b) Los
Tribumales Frovinciales Electorales procederan a la
adjudicacidn segfin el principio del mAs votado en orden
descendente hasta completar la representacidén. El ejercicio
de 1la representacidn alterna serd asignado al suplente
del respectivo principal”. Hasta ahi el octave articulo
innumerado, texto de la Comisidn, existiendo en Secretaria
ohzarvaciones a esate articulo innumerado, que es la
siguiente: "El1l escrutinie de 1la Junta receptora del voto
se realizard de la siguiente manera; a) Se contabilizara
los wotos obtenidos por las listas, haciéndose constar
,108 votos que hubiere obtenide cada una de ellas y cada
uno de sus integrantes; b) Se procederda a la adjudicacidn
seglin el nlimero de votos obtenidos por cada una de las
listas utilizando el sistema de cuocientes electorales
y en cada wuna de ellas la posicidén de cada uno de sus
integrantes seglin la mis alta votacidn y los siguientes
en orden descendente en cada lista. E1 ejercicie de 1la
representacidn alterna serd asignado a quien tenga la
inmediata votacidn en orden descendente de su propia lista",
Hasta ahf la observacifén del Bloque Pachakutik al Articulo

ﬂctavﬂ innum&radgf ——————————————————————————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Sefiores
diputados me permito insistir nuevamente en que tCenemos
que dar respuesta hoy dia al primer debate, les ruego por
favoer ayudarnos permaneciendo en la sala. Senor Diputado

JﬂEE Eurd EPD'--ﬁ*—“_ﬂﬂ-* -------------------------- T TF Trew e @8 55 S

ELL H. CORDERO ACOSTA. Seforita Presidenta, el Articulo

s&ptimo y el Articuleo octave, guardan wuna indisoluble

relacidn sobre todo el Articule séptimo con el literal




d) del Articulo octave. Se ha opinade que en materia

constitucional no pueden darse derogatorias tacticas; vyo
ereo, senorita Presidenta y sefiores legisladores, que la
Constitucidn, a pesar de ser ley de leyes, siguen en cuanto
a su vigenecia en el tiempo, la misma suerte que cualquier
norma de derecho, de tal manera gque si uma nueva disposicidn
constitucional hace incompatible 1la subsistencia de otra
anterior por oposicidon de sus tenores, indudablemente
estamos frente a una fendmeno de derogatoria tActica. Por
otro lado, quisiera que se d& lectura a la regla primera
del Articule diecioche del Cddige Civil,—======—===———=—————-

LA SENORITA PRESIDENTA. D& lectura a lo solicitade, sefior

Secretario,—=—=—=—=—=—-———s——————————— e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta, inmediatamente
daremos lectura a la cita Llegal que indica el Diputado
Corderc. "Articulo dieciocho. Pardgrafo cuarto. interpreta-
cion de la Ley. Articulo dieciocho. Los jueces no pueden

suspander,, ., ~~==~=—cmmm e e i ————— e o it e
EL H., CORDERO ACOSTA. La regla octava, nada mis,-—=—=——=————-
EL SENOR SECRETARIO. La regla octava.—-—=——————=—————————————-
ELL. H. CORDERO ACSQOTA., Primera, perddn la regla primera.

EL SENOR SECRETARIO. "Cuando el sentido de la Ley es clara,
no se desatenderd su tenor literal, a pretexto de consultar

M e
su espiritu".,--———————r—————————————— e

LA SENORITA PRESIDENTA. Siga.—=—==mmmmm e e

EL H. CORDERO ACSOTA. El pueblo adoptd por el sistema de

votacidn personalizada, hay mucha confusidn termimolbgica,
cuande se habla de votacidn wuninominal, 1la votacidn

uninominal es elegir a uno y tiene relacidn con ese sistema
de eleccidn distrital, nada mds ajeno a lo resuelto por

el pueblo ecuateriano, el pueblo ecuatoriance permite que
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el elector se atenga a la lista propuesta por el partido
0 por un movimiento politico o confeccione su propia lista:
cuando primaba 1 sistema de lista finica, v el elector
vela limitada sus posibilidades de decisién porque sdlo
le quedaba elegir una lista, los candidatos de una lista
habia que decir claramente en la Constitucidén y en la Levy,
que se debe garantizar el derecho de minorias, porque
hubiésemos podido desembocar en la absurda dinterpretacidn
de gque la lista que mis votos tenia, se llevaba todos los
puestos de eleccidn, subsistiendo ese sistema era
indispensable adoptar la modalidad de los cuoccientes para
permitir la representacidén de las minorias, lo que aqui
estd en discusidn, sefiorita Presidenta, es que cuando
optamos por un sistema de eleccidn personalizada, eligiendo
a candidatos que el elector supone que son lideres y que
ostentaran digna y eficientemente la representacidn de
lo que se trata de elegir, 1lo gque debemos preguntarnos
es, si el sistema de por sil no est3d garantizando el derecho
de las minorias., Cualquier elector dice, pongamos en
Pichincha, vyo votoe por una lista presentada por el partido
Social Cristiano, o por la Democracia Popular, o por el
Movimiento Pachakutik Nuevo Pais, o combino a los candidatos
de entre esas listas, qué es lo gue ocurre en definitiva
cuando se termima wuna votacidén, el que mids votos tiene
de todos, ocupa el primer lugar, es la expresidn de una
mayoria v asi en forma descendente se sigue obteniendo
la representacién a base del pronunciamiento popular vy
es lbgico colegir que los que menos wotos tienen, los dos
iltimos o los tres filtimos, son indudablemente la expresidn
de wumna minoria, se le estd facultando al elector en
definitiva a personalizar el escogitamiento de entre los
candidatos de su preferencia; creo que el sistema que hemos
adoptado de votacidn personalizada o combinatorio, tiene
como consecuencia inexorable, de gque las minorias se vean
satisfechas en sus aspiraciones, creo algo mis, que es
el sistema gque de manera mas cabal garantiza precisamente
que no sSe necesita tener cantidades abrumadoras de sufragio,

basta con un nimero determinade para acceder a la

representacion y esto es reconocer el pronunciamiento de




unas minorias; por eso, Yo Ccreo gque afin cuando sea

redundante, no hay ningilin inconvemniente que en 1 Articulo
séptimo, se diga que =se garantiza la representacién de
las minorias, ya no proporcionada, porque la
proporcionalidad tenia que ver, o tenia su razdbn de ser

en el sistema de cuocientes cuando el candidato no podia
tener mas opciones que votar por listas completas, en los
demids, creo que se combinan perfectamente el Articule
séptimo ¥y el Articulo octave y concretamente el literal
b del Articulo octavo, estid posibilitando la representacidn
de las minorias. Pero quiero recalcar en lo que dije
primero, con la referencia a la regla primera del Articulo
dieciocho del Cédigo Civil, la norma es demasiada clara,
es el resultade de un pronunciamienteo popular, posibilita
al elector de wotar por una lista completa o formar su
propia lista, escogiendo los varios candidatos entre-listas,
es tan literal, tan claroc el texto que no admite
subterfugios, eufemismos, ni correcciones posibles, debemos
acatar este texto, que es producto de l1la respuesta del
pueblo ecuatoriano a la f{iltima consulta popular. Gracias,

seforita Presidenta,------—-—-"-"-"--—-—----—-————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado Cordero.

Diputado Oswaldo Pacheco,-===-—==——me——————————————-- -

FL H. PACHECO PINOS. Sefiorita Presidenta, gue por Secretaria
se dé& lectura al Articulo cincuenta y siete de la

Constituecion Politieca del Estado.-———————————=——-=——ss—ss=a=
LA SENORITA PRESIDENTA. D& lectura, sefior Secretario.——-—----—
EL SENOR SECRETARIO, Si, seiorita Presidenta. "Articulo
cincuenta y siete., Establécese la Consulta Popular en los

casos previstos por esta Constitucidn, la decisidn adoptada

por este medio serd obligatoria".-——-——=—=-—=---—-—ss————o———

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Diputado.-———===——mm——e———————

EL H. PACHECO PINOS. Que la Comisidn tenga en consideraciodn
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este articulo ya gque se quiere torcer la voluntad del pueblo
expresado en las urnas y es muy clara la Constitucidn,
la decisidn adoptada por este medio serd obligatoria, sefor

F Fresid EﬂtE-, ----------------- s S S e e S S e e S e S e S e o et i o s

LA  SENORITA PRESIDENTA. Gracias sefior diputado, les
agradeceria concretar sus observaciones de 1la manera en

que lo ha hecho el Diputado Pacheco. Después del Diputado
Estupifidn, con mucho gusto Diputado Benitez.,-—————-——--————==-

EL H, ESTUPINAN QUINTERO., Sefiorita Presidenta, una serie
de argumentaciones haciendo wuso de 1la ley, para negarle
a las minorias su representacidn. El Articulo séptimo donde
se sefiala, se garantiza la representacidn de las minorias,
resulta que en el octaveo se las niega vy permitame usted
leer el literal correspondiente, b) Los Tribunales
Provinciales Electorales, procederadan a la adjudicacifn
segiin el principio del mds vyvotado, en orden descendente
hasta completar la representacidén, un sdlo partide del
uno al ocho, de acuerdo a los juristas y a quienes defienden H
la tesis de guienes quieren implantar una dictadura a través
de la Asamblea Nacional, las minorias del mismo partido,
las minorias es el =siete v el ocho, la Constitucidn no
se refiere a eso, cuando se habla de la representacién
de las minorias, el espiritu es de que esté&n representados
en el caso de los partidos, si estidn los mayoritarios,
que estén también los que tienen minoria, se refiere a
esto, no a la famosa minoria que aqui nos quieren burdamente
hacer entender como tal, de que el mismo partide o
movimiento que arrase con los diez diputados, en la lista,
los que estidn a lo Gltimo, esos son la minoria. Sefiorita
Presidenta, nosotros creemos de que asi ne =e puede |
pretender engafnar al pais y que el pais sepa lo que se

quiere aprobar aqui, las minorigs...==—=—===s—=—s-=——ms—s—=--

LA SENORITA PRESIDENTA. FPor favor, podria concretar las

observaciones, === e e e e e S S — s e

EL. H. ESTUPINAN QUINTERO. Si, 1las minorias, sefiorita
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Fresidenta, no estin garantizadas en este provecto, el
literal b) 1las borra y consecuentemente eso contradice
con la norma constitucional, de ahi que afirmamos se recoja
por parte de la Comisidn, el texto que propusimos en mi

intervencidn anterior, en nombre del bloque de diputados

LA SENORITA PRESIDENTA. (Gracias, Diputado Estupifiin.
Diputade Freddy Benitez, 81, Diputado Bellettini, es un
punto de orden, ah, entonces le pido unos segundos, esta

en el uso de la palabra el Diputado Freddy Benitez,————-——-—- -

EL H. BENITEZ DONOSO. Es 1lo siguiente. En primer lugar
como este Vademecum llamado la Constitucidn de la Repfiblica
del Ecuador, no puede soméeterse a tela de duda, vo creo
improcedente que en el Articulo sé&ptimo se mantenga la
redaccidn textual del Articule cincuenta y tres de la Carta
Fundamental del Estado, entonces para obviar una dicotomia,
un juicio tautoldgico o miés tarde esto wa a conllevar a
gque los atectadeos planteen una inconformidad o un juicio
ante el Tribumal Constitucional, deberiamos suprimirle
y dejar la redacecidn =zin el primer incisoe en el Articuloe
géptimo, porque se concatena en el literal b) del Articule
octavo dinnumerado, eso seria lo primero, vy, lo segundo,
no estoy de acuerdoe en la dinterpretacidn que se esta
haciendo sobre las minorias, porque dinteligentemente vya
lo expusiera el doctor José Corderc, que las minorias
representan exactamente una base en escala y que es natural
que si ahora se va a proceder a votar de una lista, © entre=
listas y el electorado va a seleccicnar, es natural aquellos
que ocupen un segundo o tercer lugar que arroje la votacidn,
vana a representar a las minorias, frente a quien tenga
la prioridad de una mayor votacidn; por eso no creoc que
se vaya a confundir a ratos, umn poco con gestes politicos
a las minorias, vy lo secundario tambi&n que se complementa
con lo anterior, es que se se estd hablando de una excepcibn
dentro del Articule c¢inco; entonces =si existe un ente,
eso nos puede llevar conceptualmente a un después, si se

suprime un c¢cinceo por ciento, entonces despiués habria que
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completarlo y como no procede en Derecho Constitucional

| . - .
aplicar aquello, bajo una interpretacidn gque rifa con las
normas de la Carta Magna del Estado, por ende no procede, i
tomando en consideracidn que el Articulo cincuenta y seis, i
LCcon su anuencia, puede leerlo?...-————————mmmmmmm e ———
LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie sefior diputade.,—--———-——=-=—-—-—-
EL H. BENITEZ DONOSQO., Dice lo sigunte: "Para gque un partido

politico pueda ser reconocide legalmente e intervenir en
la vida pliblica del estado, debe cumplir los siguientes
requisitos: Sustentar principios doctrinarios", y este
sustentar principios doctrinarios no es otra cosa que el
Estado, mediante la Ley de Elecciones v Partidos Politicos,
prevea culdl es la base politica y doctrinaria de un parido,
lo que no puede prever cuande alguien se inscribe como
independiente, porque en el primer caso, el FEstado puede
salvaguardar los intereses frente a una concepcibn
doctrinaria y politica que vaya a vulnerar de muerte una
democracia, cuando uno es independiente, por lo regular
tiene carta permanente para la traicidn y afecta al sistema
mis adelante dice: y un programa de accién politica, claro

este programa de accidn politica tiene que tener un corte

eminentemente corroborante c¢con le primero, heneficiar
juridico=-politicamente al estade v por ende creo vo que
las dinterpretaciones que se estdn dando, lo que va a
conllevar es a formar una didspora politica v no una linea

recta que permita el libre acceso enmarcado en la Ley a

las minorias, explicada con un exceso de explicitud por

parte del Diputado José& Cordero. Gracias,——=—-—=————m————————-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado Benitez.

ﬂiputadﬂ Hillacreses-h+%+m*uvﬂw%*—ﬁwu*+—ﬁ+qw—4ﬁ—ﬁ——H—H ——————

EL H. VILLACRESES COLMONT. Sefiorita Presidenta, de lo que
se estdi exponiendo, llegamos a la conclusidon de que habia
razfn de preccuparnos del Articulo siete, que en cierta
manera estd deshecho e el literal b) del Articule ocho,
como partido politico del PRE dejo constancia de mi protesta

- ]
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en nombre de mi partido, porgue se eliminan el derecho
de las minorias en la aprobacidn y tramite que se esti
{ dando, rompiendo una vez més la Constitucidn, porque se

deja sin el derecho a las minorias, por manera que yo he
hecho una observacidn para que se dé a las mayvorfas el
cincuenta por ciento y porcentualmente se suba un poco
mads cuando es impar el nimero de diputados que se elijan,
el nimero de representantes nacionales, para que se
completaran con el nfimero inmediateo superior y que el otro
cincuenta por ciento, se lo decida en la forma establecida

en el Articulo ochenta y cinco de la Ley de Elecciones,

por manera que sefiorita Presidenta ¥ honorables
legisladores, que queden constancia de la protesta del
Partido Roldosista. Gracias.,======r—ermerm e m e

LA SENORITA PRESIDENTA. Bien, sefior Secretario y sefiores
diputados, en este momento voy a recoger el planteamiento

formulado por el sefior Diputade Samuel Bellettini, de manera
que efectivamente podamos dar cumplimiento al mandato
popular, de lo contraric corremos el riesgo de quedarnos
sin gqubdrum vy seria realmente trigico que este Congreso
no apruebe hoy dia en primer debate el texto de la Ley.
Sefior Secretario proceda a la lectura desde el Articulo
noveno, hasta el final del que ha sido planteado en el

ﬂrticulﬂ primer!}'-.--.-.-------------lﬂl---ﬂ--—ﬂh-llll-#lliﬂ-lﬂ---ll-i-l-p ---------

ELL SENOR SECRETARIO, Si, sefiorita Presidenta. "Noveno
articulo innumerado. Existird un s6lo escrutinio provincial,

por tanto los Tribunales Provinciales Electorales se

instalardn a partir de las veintitin horas del dia de 1las
elecciones en sSesidn permanente hasta la culminacidn del
escrutinie. El escrutinio provincial no durard m8s de diez
dias, contados desde 1la fecha de las elecciones. La |
notificacidn de los resultades electorales se efectuaré
a los partides politicos e independientes en el plazo de

veinticuatro horas, contadas a partir de la fecha de cierre

v culminacidén de los esecrutinios a través de los casilleros

electorales., Los partidoszs politicos v los independientes

tendr@n un plazo de cuarenta y ocho horas, para interponer
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el recurso de apelacidén ante el Tribumal Supremo electoral,
organismo que resolverd en el plazo de tres dias de recibido
el recurso"”. "Décimo articule innumerade. Los Tribunales
Provinciales FElectorales proporcionaridn desde el dia de

la convocatoria, los formularios para la recepcidon de firmas

que respalden candidaturas de independientes para Su
inscripeidn., El1l Tribunal Supremo Electoral elaborarda dicho
formulario y las actas de instalacién y cierre de los
escrutinios. Las actas de contabilizacidn de votos vy
cualesquier otro formulario que ha de servir para la
realizacidn del acto electoral”, En este décimo articulo I

innumerado existe la observacidén de Fachakutik que es la

LA SENORITA PRESIDENTA.. Sefior Secretario, d& lectura a
la totalidad del texto propuesto, después a la totalidad

de las observaciones de Pachakutbtik,===—==c—memmcmcrmccme e ==

EL SENOR SECRETARID. "Décimo articulo innumerade. Los
Tribunales Electorales proporcionarin desde el dia de 1la
convocatoria los formularios para la recepcidn de firmas
que respalden candidaturas de independientes para su
inscripeidbn., Fl1l Tribunal Supremo electoral elaborarad dicho
formulario y las actas de instalacidn y cierre de los
escrutinios, las actas de contabilizacidn de votos; v,
cualesquier otro formularios gque ha de servir para la

realizacién del acto electoral. Décimo primero. Articulo

innumerado., A partir de la convocatoria por parte del
Tribunal Supremo Electoral, se implementara el sistema
de actualizacidn de datos yv cambios de domicilioco hasta
el uno de noviembre de mil novecientos noventa y siete.
las mesas de informacidén funcionardn por el tiempo, la
modalidad y sistema que resuelva utilizar el Tribumnal
Supremo Electoral., No se publicaranmn los prepadrones y
padrones electorales. Dé&cimo Segundo, Articule innumerado.
Las disposiciones de la Ley de Elecciones regiran para
la Asamblea Nacional, en todo lo gque no se oponga a este
Fatatuto, gquedando el Tribunal Supremo Electoral facultado

para resolver y reglamentar el procesc electoral., Décimo




Tercero. Articulo innumerado. El Gobierno Nacional, quince

dias después de 1la convocatoria a elecciones, & travées
del Ministerio de Finanzas y Crédito Pfiblico, entregard
los fondos para la realizacidn de estas elecciones, segfiin
el ereonograma v presupuesto especial formulade v aprobado
por el Tribunal Supremo Electoral que: En ejercicio de
Su autonomila econdmica, sera el organismo encargado de
su aplicacidn v liquidacidn conforme a la normativa juridica
vigente, Dé&cimo cuarto. Articule innumerado. El Tribunal
Supremo Electoral, llevard a2 cabo una campana de difusidn
vy educacidn civica, para orientar en mejor forma a la
ciudadania, en la implantacidn del nuevo sistema electoral.
Déecimo quinte. Articulo innumerade. Para la realizaciodn
de este proceso electoral de integracidn de la Asamblea
Nacional, se exonera al Tribunal Supremo FElectoral de 1la
sujecidn a la Ley de Contratacidn Piblica vy sus
procedimientos precontractuales, debiendo para el efecto
dictar uma reglamentacibn que garantice la transparencia
e idoneidad de los concurses ¥y contratos que celebre, siendo
de su responsabilidad, las resoluciones que sobre esta
materia adopte. Los contratos no requeririn de los informes
previstos en la Ley Orgfnica de Administracidon Financiera
y Control, ¥ en la Leyv Orgénica del ministerio Pfiblica".
Hasta ahi los articulos innumerados del Articule primero,

Bgﬁﬂritﬂ FTEEidEEtE. -------- T ——— o — o ———— T —— T — - — - -

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda a dar

lectura a las observaciones formuladas por el Bloque de

Pachakutik, a partir de 1lo que estd sefialado como el
Articulo décimo cuarto, que corresponde al décimo 1leldo
hasta el final, que son observaciones todas, al articulo

P iME g, == e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. "Décimo
articulo innumerado, dird3: FEl1 Tribunal Supremo Electoral,
publicard en la convocatoria, los datos indispensables
que dehem constar e los formularios para la recepcidn de
firmas que respalden candidaturas de independientes para

su inscripcidén, en lo que corresponda a candidaturas




nacionales y provinciales. el tribunal Supremo Electoral.

elaborara y proporcionard los formularios de actas de
instalacidn y cierre de los escrutinies las Actas de
contabilizacién de votes, y <cualquier otro formulario que
debe servir, para la realizacidn del acto electoral. Décimo
primero. Articulo décimo primero dinnumerado. El tercer
inciso dird: Serdn publicados los padrones electorales,
afnadanse los siguientes articulos: Articule dinnumerado
catorce, El Tribunal Supremo Electoral, contratard espacios
en los medios de comunicacién colectiva, impresos radiales
y de televisidn que serdn asignados en partes iguales a
todos los partidos politicos y demds movimientos vy
organizaciones electorales que participan. Articulos
innumerados. El Tribunal Supremo Electoral, el mismo dia
de la convocatoria expedird el reglamento de control, de
gasto electoral™. Hasta ahi las observaciones a los
articulos innumerados del Artieculo uno, sefiorita Presidenta,.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior diputado.
Observaciones, sefiores diputados para el contenido de 1la
totalidad desde el Articule noveno. Sefiora Diputada Susana

Gonzdlez. iéNo? Sefior Diputadoe Miguel Lluco.--——————————————-

EL H. LLUCO TIGZE. Quiero reafirmarme en las observaciones,
que ha hecho el Bloque y agregar en el Articulo nueve,
luego del segundo parrafo, texto de la Comisidn que estamos

conociendoe una observacidn que la voy a presentar por
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LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a presentarla por escrito,
Diputado Lluco, muchas gracias. Sefior diputados, voy a
dar la palabra a uno por Bloque Legislativo. Proceda, sefor
Diputado Lluco.-=—=—=———cmmmm e e e e e e e e e e e e e

EL H. LLUCO TIGZE. gracias. "Los partidos politicos ¥y
organizaciones electorales, ©participantes dinmediatamente
luego de terminade el escrutinio podrén solicitar copia
certificada de las actas de las juntas electorales, asi

como solicitar ante el Tribunal provincial Electoral, el
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recurso y verificacidn del contaje y de los votos realizados
por las Juntas Electorales, en las que se creyeren

perjudicados", Es el texto. Gracias, sefiorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, senor Diputado Lluco.

Sefior Diputado Milton Ordbfiez.--—--————===-=mm-- e ———————

EL H., ORDONEZ GARATE. Gracias, sefiorita Presidenta. Dos
observaciones nada mas a todo el articulo que se ha dado
lectura por parte del sefior Secretario. La primera tiene
gue ver en una observacifn de cardcter de forma, antes
que de fonde, cuestidn de redaccidn al indicar el Articulo
décimo, dice; "Los Tribunales Provinciales Electorales,

proporcionaran desde el dia de la convocatoria, 1los

formularios para la recepcifn de las firmas que respalden
las candidaturas independientes. El Tribunal Supremo
Electoral, eleborarid dicho formulario. Estamos a la inversa,
primeramente hay que dar la facultad al Tribunal Electoral
de disponer la elaboracién del formulario para después
proceder a la distribucidn, por eso me indicaba que ersa
cuestiones de forma v de redaccidn, a pesar de gue esta
disposicidn yo no veo que sea necesaria, porque si no estoy
equivocado, la semana anterior, el Congreso Nacional al
reformar la Constitucidn,  +facultd al Tribunal Supremo
Flectoral, de dictar las normas reglamentarias a fin de
llevar a cabo este proceso electoral y este articulo que

tiene gque ver, mas es cuestidén de organizacidn de parte

del Tribunal Supremo Flectoral, sin perjuicio de la
observacidn, a la que he hecho referencia, sefiorita k
Presidenta; v la segunda observacibn aprovechando, la

presencia del sefior Vicepresidente del Tribunal Supremo
Electoral, méis que observacidn quisiera hacer una denuncia,

si cabe &1 término., El dieciséis de abril de mil nowecientos

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Diputado Orddénez, con el

mayor comedimiento,.,-—— == e e e e e e e ——————

El. H. ORDONEZ GARATE. Es que tiene relacifén al tema, no,
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si me permite,————— s e e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Obszervaciones, simplemente, por

fa VO o, o = = S s o e o i o 0 o 5 o 0 0 e £ 0 SN e O 0 S S o e

EL H. ORDONEZ GARATE. 81, es una observacifn, sefiorita
Pregidenta, si me permite. El dieciséis de abril del noventa
y seis, cuestidn provincial, pero gque tiene que ver con
lo que estamos aqui discutiendo, el dieciséis de abril
del noventa y seis, se cred la parroquia de JDucur,
jurisdiccion del cantdn Canar, antes estaba dinmerso en
lo que es actualmente el Cantdn Suscal, v en diciembre
del noventa y seis, se llevd a cabo las elecciones pero
la Parroquia Ducur, que hoy pertenece al <antdébn Canar,
fue por disposicidn del Tribunal Supremo Electoral de ese
tiempo, obligadoe v violentandoe de su propia jurisdicecidn,
se obligd a gque los habitantes de Ducur, voten en el cantdn
Suscal al cuwal no pertenecen, y eso fue ratiticado, ese
mismo sistema de votacidn, el veinticinco de mayo en lo
que tiene que ver la consulta popular, por eso le decia
que era observacion para el Tribunal, aprovechar la
presencia del licenciado Villaguirdn que en el Articulo
once, dice actualizacidn de datos. Yo aspiro ¥y estoy
confiado de que a fin de que reine la paz, en este sector
de Ducur, que pertenece al cantdn Cafiar, se actualicen
los datos, para que la Parroquia de Ducur, vote en el cantdn
Cafiar, vy no en el cantdédn Suscal. nada mis, sefiorita

Presidenta y muchas graciags.=——=—-— = s mm o e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias a ustedes. Senor

Diputado Orddfiez. Diputado Marco Landizuri.,--—-——-——-—————s=-—-

FL H, LANDAZURI ROMO., Gracias, sefiorita Presidenta. muy
concretamente una observacidn para la Comisidn, en lo que
tiene que ver con el Articulo décimo quinto, se habla de
un proceso que no es exactamente del agrado de nadie, que
se eliminen procesos precontractuales; eso es indudable
gque se viene repitiendo en la anterier ocasidn, también

tuvo que terminar demandando el Tribunal Supremo Electoral,
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excepciones de esta naturaleza v haeia la comunidad general
del pais, esto no es muy conveniente; sin embargo tenemos
gue vivir la realidad, si se hace wun proceso dentro de
la Ley de Contratacion Pfliblica, el mes de diciembre estaria
fuera de toda posibilidad la realizacidn, En la parte final,
agul se dice que los contratos no regquieren de informes
previstos en la Ley Orgénica de Administracién Financiera
y Control y en la Ley Orgdnica del Ministerio Pliblico,
hay que anadir, v en la Ley de Contratacidn Piblica, porgque
caso contrario, pese a que no haya concursos, de acuerdo
a los articulos sesenta y cinco de la Ley de Contratacidn
Piblica vy trescientos cuatro de la LOAFYC estarian sometidos
a los gquince dias de ©plazo que dinicialmente tiene
Contraloria y Procuraduria, hay que agregar este

sefialamiento, Gracias, sefior Presidente,-=———==——esmeeeeeee—=-

LA SENORITA PRESIDENTA. Su observacifin es correcta, Diputado
Landdzuri. Diputado Riofrie. FEscuete por favor,----==-—=-====

EL H. RIOFRIO CORRAL, 51, muy brevemente, sefiorita
Presidenta, v tiene que ver con la intervencidn del Diputado
Landazuri. Yo propongo estando de acuerdo con que el proceso
debe darse de esa manera para que se pueda cumplir 1la
Asamblea, propongo de que 's5e afiada un segundo incisoc en
ese articulo que diga: "Posteriormente al cumplimiento
de los diferentes procesos de contratacibdn, la Contraloria
General del Estado, en cumplimiento con lo que dispone
la Ley Orginica de Administraci®n Financiera y control,
efectuard 1las auditorias o ex8menes especiales, que el

Easu 10 requiera‘ ———————————————————————————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA, Gracias, Diputado Riofric,., Diputado
Illingworth,--———=—=====r=——— s — - —

EL H, ILLINGWORTH NIEMES. Gracias, seforita Presidenta,
sefnores legisladores: Primero el Articulo Nueve., En el
Articulo nueve se pretende suprimir la segunda fase de
escrutinios, me parece esto una barbaridad que se pretemnda

suprimir una fase tan importamte, en donde se consideran




las actas suspensas para ser otra vez, todo a la carrera,

todoe porque la clase politica gquiere que la Asamblea
fracase., Hace alpgunas semanas, sefiores legisladeres, vyo
va denunciaba que este Congreso estaba cometiendo
barbaridades en relacién a la Asamblea, y entre ellas,
este Congreso aprobd com mAs de las dos terceras partes,
por ejemplo que los asambleistas, sean elegidos en plancha,
lo que fue wuma barbaridad como lo sefalé en su momento,
barbaridad que ha sido felizmente rectificada otra vez
por las dos terceras partes en las f{ltimas semanas; pero
ahora se pretende incorporar una nueva barbaridad, hacer
todo a la carrera, cambiar los procedimientos normales
para una eleccidn, evitar que haya las apelaciones, el
tratamiento de las actas suspensas, esto realmente es
inaceptable. En el Articule diez, se dice que los tribunales
provinciales electorales s6le a partir del dia de la
convocatoria dardn el formulario para recoger la firma,
esto es una total dedicatoria para discriminar y molestar
la participacidn de los dindependientes; resulta ahora que
los independientes muchas de les cuales, ya han dicho que
quieren participar, 1o pueden en este momento estar
recogiendo firmas, porque resulta que unos sefioritos que
estdn en el Tribumal Supreme Electoral, no ha dicho, que
debe ir en el formularic para recoger firmas, como que
si necesitamos que alguien diga cémo debe estar redactado
un apoyo tan sencille, como decir apoyo con mi firma, la
participacién de tal movimiento independiente, esto es
una traba mis para quitarle dias a los movimientos
independientes, y que reci&n puedan comenzar a TrecogeTr
a partir del momento en que se hace la convocatoria; esto
ea totalmente discrimimatorie, esto es una barbaridad,
este proyecto en cuanto a discriminar a los independientes
se refiere. Se incluve un inciso que no se publicar@n los
prepadrones, otra vez mls a la carrera, no solamente que
no se ordema publicar, se llega al cinismo de ordenar que
no se publigquen, esto es totalmente contradictorio con
la transparencia que debe haber en un proceso electoral,
o es que acaso ya se estd cumpliendo una premonicidn que
agui en este Congreso denunciamos ya, cuandgo dijimos quem
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el pactoe politico de la clase politica de siempre, en el
Tribunal Supremo Electoral, Bera justamente para ir
preparande el fraude que ahora vya vemos que Se esta
queriende consolidar en las elecciones de la Asamblea.
En el Articulo doce, violando otra vez la Constituecidn,
se dispone que el Tribumal Supremo electoral que de
facultado para reglamentar el proceso electoral, acaso
qué es lo que estemos haciendo aquf, estamos tratande una

reforma a la Ley de Elecciones para este caso, de cufndo

acd expliquenme ustedes compafieros los reglamentos a las
leyes lo hace el Tribunal Supremo FElectoral, perddnenme
esto es una barbaridad juridica. En el articulo trece una
mejora a la redaccifn, el Gobierno nacional quince dias
después entregarada los dineros, deberia decir en mi criterio,
"a mAs tardar quince dias después". Termino mi exposicidn
insistiendo ecomo la he hecho en otras veces en que si
realmente la clase politica no quiere sufrir la derrota
electoral mis grande que se les avecina el prbéximo afo,
21 quieren realmente hacer lo que la gente exige, tiene
que eliminar la discriminacidn a los independientes y eso
Se hace no solamente con 1la formula propuesta por
Pachakutik, sino exponiendo que los requisitos establecidos
para los movimientos independientes permanezcan en su
validez, si es que este movimiento no cae en aquelleo de
que por dos veces consecutivas no tengan el cinceo por
ciento, alli solamemte se elimina la discriminacidn. hace
un momento, un integrante del Tribunal Supremo Electoral
agul presente en el Congreso, me informaba gque los partidos
peliticos no actualizan sus firmas desde mil novecientos
setenta ¥ ocho, y3 sin embargo, se les exige a los
movimientos independientes que acaban de recoger firmas
hace poco tiempo gque vuelvan a actualizar, a ellos, si,
se les peone el peso, la traba, el freno y el obsticulo,
el pais estd harto, de una clase politico con este doble
discurso que por un lado apoyva la dimparcialidad en 1los
Procesos electorales, la participacidn de los
independientes, y por otro con este tipo de proyectos
discrimina, para los incrédules y 1les que 1o negaron

sefiorita Presidenta, aqui esta la carta en gue Jaime Nebot,
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da su planteamiento que se viola en este provecto también
respecto de integracidn provincial, v yo no es qgue esté
en oposicidn a que los diputados sean deliberantes, como
el que mAs creo que los diputados deben ser deliberantes,
jamds, me referi a los diputados socialcristianos, siempre
me referi al senor Abogado Jaime Nebot, de &1 fue el que

dije que &l opina esto, y tal como la vez pasada cuando

LA SENORITA PRESIDENTA. Por faver, sefior diputado.,..-——==——-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Termino emn treinta segundos vy
tengoe derecheo a mi intervencidn de diez minutos, que antes
eran de veinte y gracias a una propuesta mila, ahora son

4
4

LA SENORITA PRESIDENTA. A=si es, sefior diputado. si nos
quedamos sin qudrum, 4 tener un proeblema, le ruego por
favor ayudarme, faltan solamente dos articulos mas, y los

Considerandos, les pido, sefores diputades...-———————————=—-

Fl. H, ILLINGWORTH NIEMES, Ya hubiese terminado. Y tuviéramos
un diputado mas si asi lo hubiera usted permitido evitando

egtar al filo, . . .==————— e e s e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. No se puede reglamentaria, le ruego

por faver dar por concluida su intervencidbn,—-——-—-——=——======

EL. H., ILLINGWORTH NIEMES. Termino, senorita Presidenta,
diciendo que el abogado Jaime Nebot, que piensa que lo
que se estd haciendo aquil es incorrecto, &l amenazd con
desafiliarse por un asunto como el que ya mencioné& que
alguien queria ser Presidente de wuna Comisidn, v¥; sin
embargo, sefiorita Presidenta, sin embargo, cuando sus
diputades no cumplen sus sugerencia, entonces alll no

Pasa. . — o —— —_—— . S S N W . S A S S NS R SN N mm e

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor diputado, hay un punto

P L ———————— g SRR i)

de orden,———==-——- e — ———




FL H. ACOSTA VASQUEZ. Nadie tiene porqué dntervenir en

los asuntos internos de nuestro partido, sefiorita

Presidenta, la carta del abogado, Nebot fue pliblica,
todo el mundo la Conocemos, porqué nos dedicamos
egtrictamente a lo que usted pide, al punto para avanzar

sobre la cuestidn de la Ley de Eleccibdn, eso es

tu_d D - L ol ek SR S e wE EE e Sl SR S S S s Sl Sl S S e il S o S S e = T S By el TSmO o T S Sy

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputado Acosta, por favor
Diputado Il1lingworth, podria dar por concluida su

interveﬂciaﬂ‘ ———————————————— ] o —  —— — i — iy o O . i i S ] i i g e S o i S v o,

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. FEstas interrupciones, lo que

pasa @s que a veces nNno se quiere oir,-—==——==s—sscsm—ss—co—=-

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor Diputado Illingworth,

ayudeme para terminar con al sesidon,—-——-—- s

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Yo no estoy aquil refiriéndome
a una carta privada, efectivamente es una carta pfliblica
que tiene que ver con esta Ley, porque en eta Ley
se contradice lo de esta propuesta., Aqui dice el aboga-

do Jaime Nebot, Tpuede alguien dembcrata imconscien-—

tE i —————————————epee——————— S B e el e
L

LA SENORITA PRESIDENTA. Diputade le ruego referirse a las

obserwvaciones, por favor.,-————————r—o—mmomm e ——————— —————

EL H, ILLINGWORTH NIEMES. Senorita Presidemta, estoy por
terminar mi intervenci®dn en menos de treinta segundos,
por favor, espero cque alguna vez se me deje idintervenir

sin estas interrupciones y molestias,-——--——-—————=——— ————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Si usted se refiere a los puntos
no hay ninglin problema, por favor le ruego terminar su

thErvenﬂian‘ ———————————————————————————————————————————————

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Dice el abogado Nebot "puede

alguien dembcrata y consciente creer que es justo que las
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provincias amazdnicas etc®tera, etcétera, por lo tanto
se estd tratando aquili de que este proyecto no es ni
demdcrata ni consciente, seforita Presidenta, y moléstele
a fquien le moleste siempre estaremos aqui, para decir lo
que pensamos =8in estar como otrog obligados ecuando les

conviene a obedecer consignas,-———=——————————-- ——————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Diputado Illingworth.

Siguiente articulo, sefior Secretariog,——=—————c e ————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule dos. Después del Articulo
sesenta y nueve de la Ley de Partidos Politicos, agréguese
las siguientes disposiciones transitorias. primera: Los
resultados de la eleccidn del treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y siete para integrar la Asamblea
Naciomal, no se aplicaran para efectos del Titule V de

la Ley de Partidos Peoliticog".--—=————-—mmmmmm e

LA SENORITA PRESIDENTA." Les ruego, sefiores diputados
conservar la calma vy tomar asiento por favor, sefores
diputados no den un especticule gque no es lo que el pueblo

ecuatoriano espera. Sefior Diputade Illingworth por favor,

Punto de Orden. Diputado Estupinin.==—==—=—cc—s—mee—s—aw===--

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Que se sirva ordenar por

Secretaria =1 constate el qudrum, sefiorita Presiden-—

t a8 i — i e S S i e e i S s e e L e S e S e e S e o
L]

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, seifiores diputados, sefior

Secretario, constate el qudrum,——————m———————s oo s o —— e ————

EL SENOR SECRETARIO, Si, seforita Presidenta, le rogaria
un segundo para verificar la presencia de los sefiores

lEgiE ladores,===—=w==- T T T ey mm—m e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefiores diputados, constatamos

qudrum. Proclame, sefior Secretariop,—————————————————————————

Fl, SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. En este
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momento existen en la CAmara cuarenta y sels, sefiores

legisladores, ——===—===———=———m— -

LA SENORITA PRESIDENTA. Estd constatadeo el qubrum. Les
pido, sefiores diputades por favor, conserven la calma,
estamos al final, es el peniltimo articule, por favor les

ruego. Senor Secretario, continfie la lectura,-——--————-—=——==--

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. Se ha dado

lectura al Articulo dos, del informe,————————————cec e ————

LA SENORITA PRESIDENTA. Observaciones, sefores diputados.
Diputado Piedra,—==———— e e e e e e e e e e e

EL H., PIEDREA ARMIJOS. Obgervaciones. En el Articule noveno
creo gue es demids de gue se ponga la hora de iniciacibn
de los escrutinios, porgque puede llegar a las dieciocho
horas, a las veinte horas, o & las veintilin horas. En el
Articulo once, dice: "A partir de la convocatoria por parte
del Tribunal Supremo Electoral, se implementarid el sistema
de actualizacidn de dates, v cambios de domicilio hasta
el primero de noviembre de mil novecientos noventa y siete",
seforita Presidenta, esto es totalmente imprudente hacerlo
porque a escasos dias de celebrase un escrutinio, pueden
aparecer que esos cambios de domicilio pasan a otras
provincias v el mismo Tribunal Supremo Electoral, no esta
en capacidad ¥y ne lo ha hecho, el cambio de domicilio.
Otra observacibn, senorita Presidenta, creo que es
conveniente que el Congreso Naciomal, dé& un ejemplo sobre
el reparto practicamente de las dignidades o de los
legisladores gque se van a elegir, porque sino serfia un
galimatias précticamente a lo que se d& o lo que se va
a hacer el dia de 1las elecciones en el reparto de los

pl.lE'EtDEI = | ElE:giI'SE."""“"'"""'“"""“"_"""‘“_"""_-"‘ -----------------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Diputado Bellettini.,-----——=——-—--—-

ElL H. BELLETTINL ZEDENO. Senorita Presidenta, le agradezco

que me haya dado el uso de la palabra, porque yo queria
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1
| informar que mis observaciones para abreviar 1la sesibn,

las veoy a entregar por escrito a Secretaria. Muchas

T

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Diputado Bellettini.

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefnorita Presidenta, siempre
muy concreto. La pregunta ocho de la consulta popular con
su venia, dice: i("Estid usted de acuvuerdo en gue sean borrados
del FRegistro Electoral los partides y eorganizaciones
politicas que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
no hubiesen alcanzado el porcentaje minimo del cinco por
ciento de los votos vAlidos a nivel nacional? ési o no?,
y el pronunciamiento del sesenta ¥y ocho punteo cuarenta
¥y cincoe por ciento de ecuoatorianos dice si, es © no una
leccidn pluripersonal la de la Asamblea; con ese antecedente
que no puede ser refutado, propongo la eliminacidn
consciente de que estoy respetando la voluntad popular
de las disposicidn primera que eliminaria por esta vesz,
la aplicacidn de esta norma obligatoria constitucionalmente,
por ser pronunciamiento popular. La segunda no cabe hablar
de leyes especialisimas, sugieroc gque se deje simplemente,
"que tiene el carActer de especial", ¥ que su vigencia
comenzard desde su publicacidén en el Registro Oficial,
a efecto de evitar, todo tipo de controversia". Gracias,

sefiorita Presidenta.,-—-———=—======s==—- ot o e s g

LA SENORITA PRESIDENTA, Gracias, Diputade Landdzuri. La
Comisidn tendri en cuenta la Gltima observacidon del Diputado

Landdzuri, cuando analice el Articulo tercero. Siguiente

articulo, senor Secretario,———=—=—=———————mm—m—————

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo tres., La presente Ley
reformatoria tiene el caracter de especialisima ¥
prevaleceri sobre cualquier otra gue se le oponga ¥ entrara
en vigencia sin perjuicio de su publicacidn en el EKegistro

ODficial". Hasta ahi el Articule tres, texto de la Comisidn

. SN S S S G S SUNN SRR S T e e e e e s

para primer debate.,—====——< —— m—————
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| LA SENORITA PRESIDENTA. Observaciones al tercer articulo,.
Diputado Rojas,——=—=—=——==————sm— e e e

EL H. ROJAS REYES, Es una muy pequefa sugerencia en el
inciso que se refiere al control del gasto electoral v
de la propaganda, en el sentido de que los horarios sean
tambi&n igualitarios, porque es muy posible que a pachakutik
le den entre tres y cuatro de la manana y que otros partidos
tengan entre ocho y nueve de la noche, si las cosas son

justas, son buenas.,—-———————=—- e 0 e e 2 e

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, diputadeo. Considerandos,

EL SENOR SECRETARIO. Si, seforita Presidenta. "E1l Congreso
Nacional. Considerando: Que el pueble ecuatoriano expresd
su mandato en la consulta popular del veinticinco de mayo 1
de mil novecientos noventa ¥ siete relativo a la realizacién
de la Asamblea para que, ecomo exclusive propbdbsito reforme

la Constitucidén FPolitica de la Repfliblica del Ecuador; Que

en el Registro Oficial nfimero ciento veinte del ctreinta
y ung de julio de mil novecientos noventa y siete, se
promulgaren las reformas constitucionales referentes al
Tribunal Supremo Electoral ¥y en su articule ciento treinta
y siete establece que es el mAximo organismo electoral
que goza de autonomia e independencia administrativa
econdbmica vy financiera, tanto para su organizacidn como
para el cumplimiente de su funcidn especifica que es
organizar dirigir, vigilar ¥ garantizar el proceso
electoral; en tal wvirtud debide al calendario ajustado
para la realizacién de la Asamblea, los drganos y organismos
del Estado, deben prestar toda las facilidades del caso
que el Honorable Congreso Nacional aprobd 1las reformas
constitucionales, para viabilizar la expresifn ciudadana
de la consulta popular; y de conformidad a lo dispuesto
en la Disposicifn Transitoria Décima Séptima publicada
en el suplemento del Registro Oficial nimero ciento cuarenta

vy seis del viernes einco de septiembre de mil novecientos

noventa Yy siete; y, en uso de las atribuciones que le




concede el Artfcule ochenta y dos, literal d), de la

Constituciébn Politica: expide la siguiente Ley Reformateria
a la Ley de Elecciones v a la Ley de Partidos Politicos".
Hasta ahi los considerandos para primer debate, sefiorita

Proegidenta, ==——=— e e e e i e .

LA SENORITA PRESIDENTA, Sefiores diputados. Observaciones

a los considerandos Diputadeo Ordéfez.--—-———-—=————==——————=—== -

FL. H. ORDONEZ GARATE. Gracias, sefiorita Presidenta, vyo
inicamente queria referirme al Articulo tres, para
observacibn que diga: "La presente Ley Reformatoria, tiene
caricter especial y prevalecerd sobre cualquier otra que
se le oponga 7y entrard8 en vigencia a partir de su
publicacidn em le Registro 0Oficial", para estar de acuerdo
con normas constitucionales, ¥ creo gque con su dirigencia
aqui en el Congreso Nacional, la Presidencia estamos dando
respuesta a lo que el pueblo gquiere, viabilizar la consulta

popular. Nada mis, sefiorita Pregsidenta.=======m==—s—scscm==—

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiores diputados.
Estd aprobadeo en primer debate el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Elecciones, le pido que pase a
la Comisién para el informe de segundo debate. Sefnores
diputados, tenemos treinta minutos todavia para trabajar
vamos a tratar de aprobar la Ley de Escalafdn de los
Arquitectos, que han venide varias veces a este Congreso
y que mnos estAn acompafiando todavia. Sefior Secretario,

dé lectura al preoyecto,-————-—-——=====-———= s —===

L. SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita Presidenta. '"Tercero.
Segundo debate del proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley
de FEscalafén y sueldos de los Arquitectos del Ecuador.
el informe dice asi: "Quito, tres de septiembre de mil
novecientos noventa v gciete. Oficio nimero cero noventa
CLLSP. Sefior doctor Heinz Moeller Freile Presidente del
Congreso Nacional. Presente, Senoer Presidente:———-——=—======-
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LA SENORITA PRESIDENTA. Punto de orden, Diputado Riofrfo.

EL H. RIOFRIC CORRAL. Disculpe, mi punto de orden se refiere
a su disposicidn de continuar efectivamente, tenemos treinta
minutos més, pero los legisladores se estin retirando vy
es0 es peor que tratar de aprobar al apuro; vo le pido
con todo respeto, gue conste en el primer punto del Orden
del Dia de mafana, son apenas tres articulos vy pasamos
en seguida al segundo debate de 1la Ley de Eleccio-

LA SENORITA FRESTDENTA. Sefiores diputados, no puedo
clausurar una sesidn, cuando todavia faltan treinta, cuaren-—
ta minutos, para que se d&, por favor para que concluya

la sesidn. Sefor Diputado Estupififin, punte de ordemn,—-—=--—---

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Sefiorita Presidenta. No hay

qudrum, le pido de favor gque lo constate,——=—=——=—=——=————==- S

LA SENORITA PRESIDENTA, Sefior Secretario, constate el

El. SENOR SECRETARIO., En seguida, sefiorita Presidenta,---—=—--

LA SENORITA PRESIDENTA. Constate el qudrum por lista. Calma 1

por favor sefores, estamos en el Congreso,——————————==—=====

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Acosta Véasquez
César, presente; Aguilar Pozo Ramiro; Apolo Berrtt Héctor;
Barragan Ulises Eduardo, presente; Bellettini Zedefio Samuel;
Bermeo César Misael, Bucaram Ortiz Jacobo: Benitez Freddy,
presente; Calderdn Victor, presente; Castro Montenegro,
presente; Cordero José; Crespo Reinberg Andrés; Chavez
Nelson; Choloquinga Francisco; Delgadoe Rafil Abelardo,
presente; Donoso FEduardo; Encalada Hoover Isaac; Espinoza
lourdes Andina; Estupifidn Ernesto, presente; Estrada Celso;
estrlla Freddy; Freire 1Ulbie; Garcia Héctor, presente;
Gaviladnez Estuardo; Gonzabay Heinert, presente; Gonzilez

de Vega Susana, presente; Guillem Zambraneo Richard; Odette
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de Salcedo, presente; Illingworth Juan Jos&; Jalil Fernando,

presente; Jaramille Manuel; Ladfzuri Romo Marco, presente;
Landivar Oscar, presente; Ledn Sarmiento Nelson, presente;
Licuy Elias, ©presente; Ldpez Miguel, presente; Madera
Fernando; Massuh Oswaldo, presente; Maza FPedro; Mendoza
Tito Nilton; Montec& Parménides, presente; Montero Jorge;
i Moreno Franklin; Noboa Jorge; Ordbdfiez Milton, presente;
Pacheco Oswaldo, presnte: Padilla Lider, presente:; Piedra
Arturo; Ponce Enrique; Prado Carlos, presente; Proano Marco
Antonio; Quintero Orlando; Riofrio Oswaldo, presente;
Rivadeneira José& Eugenio; Rivas Rall; Rodriguez Fernando,
presente; Rojas Rosende; Roman Marcelo, presente; Romero
Isidro; Fomero Loayza Franco; Ruperti Emilio; Sinchez
Josepth, presente: Salid Michael; Said Carles: Serrano
Alfredo; Benalcdzar Rafil; Tello RafQl; Tequis Braulio; Tocte
Melchor, Presente; Torres Carles, presente; Torres Angel;
Uribe Fanny ; Vaca (Gilbertoj Valdano Walter; Vasquez
Franklin: Velaseco Patricio: Velastegui Olger, presente;
Villacreses Luis, presente; Villavicencio Fernando; Viteri
Patricio, Yapir Auad Farid, presente; Yencong Marco; Yin
Santiago. Sefiorita Presidenta, con 1la salida de algunos
diputados a esta altura y siendo veinticinco para las diez
de la noche, contestaron a la lista treinta y tres
diputados, m&s su persona treita y cuatro legisladores

BNl 1a CAMATrA, === = o o o o o o o o o

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, seiior Secretario. No
existiendo qudrum en la Sala, deelaro c¢lausurada la se-
sidén, convoco para mafana a las cinco de la tarde,
rogindoles a los senores legisladores puntualidad y se

comenzard en el Orden del DNia, con el conocimiento del

proyecto de Ley de Escalafén de 1los Arquitectos; les

agradezco muchisimo su presencia ¥ colaboracidn. Gra-—

ﬂiasi ——————————————————————————————————————————————————————— 1
-_— "ill'l —

LA SENORITA PFRESIDENTA. Clausura 1la sesidn siendo las

veintifin horas treinta y cinco minutos.
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