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En la ciudad de S5an Francisco de Quito, a los diez vy
seis dfas del mes de diciembre de mil novecientos ochenta, =
en la Sala de Sesiones de la H. CAmara Nacional de Represeén-
tantes, y bajo la Presidencia del Sefior Ingeniero RAUL BACA
CARBO, se instala la Sesidn Vespertina del Plenarioc de las -
Comisiones Legislativas Permanentes, siendo exactamente las

cinceo de la tarde.-—----=- e b E e

En la Secretaria actiia el sefior doctor Vicente Vane--
gas LOpez, Secretario Titular de la H. Cimara MNacional de ke

PresentantesiHF.-i—ﬂ‘-\-—--ﬂ--i--E-'ﬂ-*h--—-ﬂ--—bﬁ-ﬂﬁ ————— - e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Pide a Secretaria, se sirva constatar
el gudrum reglamentario correspondiente, para poder declarar

Iinstalada 1la SeElon . ~— e o L e v s e e o o P e R e e R o e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Inforxma la concurrencia de los HH. sefio

reg Legisladores presentes y gue son:

COMISION ECONOMICA, AGEARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Loor Rivadeneira FBudoro i Baca Carbeo Rafl
Orbea Rubio Edgar Vallejo Escebar Fausto

Pieco Mantilla Galo

COMISION DE LO TRIBUTARIOQO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

Cbrdova Galarza Manuel Valencia Vasquez Manuel

Gavilanez Villagdmez Luis &. Vayas Salazar Galo
’ ALY

_COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

Borja Cevallos Rodrigo Piedra Armijos Arturo
Gallegos Dominguez Camilo Froafic Maya Marco A.

Mosguera Murillo Pepe Miguel

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Avala Serra Julio Ortiz Gudberto 5.
Bowen Cavagnaro Ricardo Valdez Carcelén A.
Esparza Fabiany Walter. P M N
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EL SERQOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constante el qubrum re~

glamgntario, ---------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIQ, - Sefior Presidente, existe amplio quérum en

estos momentos en la Sala, en todas las Comisiones Legislativas.
I

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn, sefior Secretario sir

vase leer el Orden del Dfia -—=-c-rccccmccmm e rr e e e -

EL SEROR SECRETARIO.- Se da lectura sefior Presidente. E1 Orden
del Dia para esta sesién del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas de 16 de diciembre de mil novecientos ochenta.- 12 PRIMER
DEBATE DE LAS REFORMAS A LA LEY DE SANIDAD VEGETAL.- 22 SEGUNDO
DEBATE DE LA LEY DE TRANSITO (continuacién) 32 DEBATE DEL PRO -
YECTO DE CODIFICACION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL (conti-

nuacibdn) Es el Orden del Dia sefior Presidente.,—==---ecmccnmaoaa

EL SEfOR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia sefior -

Secretar i_n L e T L TR R T T AR P e A T BN e P A AR e e e
IXIT

EL SEROR SECRETARIO.- "PRIMER DEBATE DE LAS REFORMAS A LA LEY DE
SANIDAD VEGETAL.- Existe al respecto una comunicacibén de la Comi
sién que dice asf{:"OFICIO NGmero 194-CLEAIC-CHR-Quito, 1 de di -
ciembre de 1980.- Sefior Ingeniero RaGl Baca Carbo, Pre;idente de
la H. Camara Wacional de Representantes, en su Despacho.- 3Sefior-

Precidente.- La Comisibén Legislativa de lo Econfmico, Agrario
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Industrial v Comercial, una vez que conocif y estudid durante -
varias sesiones en primera y segunda discusibén el Proyecto de -
necréio Reformas a la Ley de Sanidad Vegetal; se permite enviar
a usted el referido Proyecto para que sea discutido en el Plena
ric de las Comisiones Legislativas, Debo indicar ademé&s que, -
la Exposicién de Motivos corresponde al texto enviado por el -
Ejecutivo.- Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Abg. Fausto -
Vallejo Escobar, PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO ECD
NOMICO AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.".- Hasta aquif el oficio

sefior Presidente, y se adjunta una exposicién de motivos, asi co

mo el Proyecto de Decreto Reformatorio,---------cs---ovmomonnoo

EL SEROR PRESIDENTE.- La Exposicifn de Motivos es suficiente pa
ra que la Comisidn lo haya acogido y la haya comunicado asi al

Plenario. Sirvase leer ya el Proyecto.-~=remcmeccncccucncanan.

EL SENOR SECRETARIO.- Se da lectura sefior Presidente, dice asi:
"EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.- Considerando: Que
es necesario actualizar la Ley de Sanidad Vegetal, con el cobieto
de prevenir v reprimir la introduccién en el pais de material -
vegetal contaminado, que redundaria en graves perjuicios a la pro
duccién agricola nacional; Que es conveniente e indispensable
modificar el procedimiento sancionatorio, con la finalidad de lo
grar una mayor agilidad y adecuada descentralizacifém en el casti
go de las infracciones; y, En ejercicio de la facultad que sefia-
la el literal d) del Art. 59 de la Constitucién.- Hasta aqui el

texto de Reformas a la Ley de Sanidad Vegetal selior Presidente.-

El, SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer la parte resolutiva articulo

por articuloc para recibir las indiczciones para segunda.-~------
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EL SEROR SECRETARIO.- Asf se cumple.- Articulo 1?- El articulo
34 sustit@iyase por el siguiente: "Los transportadores y vende-
dores del material vegetal de propagacibén que hubiere sido de-
clarado infestado o infectado, serfn sancionados con multa de

un mil a doscientos mil sucres, sin perjuicio del decomiso e -

incineraci6n del mismo'. Hasta aquf el Articule primero, sefior
Presidente,---«r--m--mmemem e rr e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pio Oswaldo Cueva.--~-------

EL H. CUEVA PUERTAS.- Le rogarfa sefior Presidente, que Secreta-~
ria de lectura al texto del articulo que se sustituye y en todo
caso pedirfa que el término de "material vegetal de propagacitn"
sea sustitufdo por: "de material de propagacién', diria el arti
culo: "transportadores y vendedores de material vegetal de pro-

Pagacién"‘ -----------------------------------------------------

EL SEfNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el articu-

lo que se sustituye. --------------------- i W

EL SEROR SECRETARIQ.- El articulo vigente, dice asi: "Articulo-

1

34.- Los transportadores y vendedores del material vegetal de

H

propagacibn que hubiere sido declarado infestado o infectado,

serfn sancionados con multa de doscientos a cinco mil sucres,

L]

sin perjuicio del decomiso e incineraci6n del mismo'". Hasta

aqui el artfculo vigente,-----s-mcmmemmce e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con la observacién hecha para efecto del
del texto por el H. Pio Oswaldo Cueva, pasa el articuloc a segun

da. E1 siguiente articulo sefior Secretario.----=-=--—vv-cm-ur-n-

=
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EL SEROR SECRETARIO.-~ "Articulo 2% ,- El Artfculo 35 sustittyise
por el siguiente: '"Las sanciones contempladas en los articulos
antefiores serén impuestas por el Director Zonal Agropecuario -
o el Jefe Provincial Agropecuarioc del Ministerio de Agricultura
v Ganaderfia de la jurisdiccién donde se hubiere cometido la in-

fraceldn' ., —csccvnucuc i dummccu Lt r N ERr LG c s AR A -

" EL SEROR PRESIDENTE.- Perd6n sefior SEcretario, siendo este arti

culo bastante extenso, hirfamos recogiendo las observaciones in
ciso por incise, sin perjuicio de que se hagan observaciones de

tipoe global. Primer inciso sefior Secretario.------------cu---oo

EL SEROR SECRETARIO.- Lectura del primer inciso del articulo se
gundo del Proyecto. '"Las sanciones contempladas en lecs articu-
los anteriores serén impuestas por el Director Zonal Agropecua-
rio o el Jefe Provincial Agropecuario del Ministerio de Agricul
tura y Ganaderfa de la jurisdiceibn donde se hubiere cometido -

la infraccién'. Hasta aqui el inciso primero de este articulo.

EL SEROR PRESIDENTE- El fomoraiile Borassessseesswmmsssnssas
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, propongo que al final-
de este primer inciso se aumente la frase: "o donde se hubieren
sufrido sus efectos", porque puede ser uno el lugar donde se co
meti6 la infraccién de contaminar alimentos, por ejemplo y otro
el lugar donde esos alimentos se expenden; de tal manera que ¢n

cualquiera de los dos lugares, podrfa imponerse la sanci6n. Por

consiguiente propongo al final de este inciso aumentar la siguien

te frase: "o donde se hubieren sufrido sus efectog" . -=--cceen--=

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia,-=--=-w=-=-=-==-== i ——

E
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EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, para tener una com
paracién valorativa, yo rogarfa a su Sefiorfa que se digne hacer
leer a&imismo inciso por inciso, el artficulo de la Ley Orginal,

de la Ley vigente.-=-—---s-mmcmmmmmmm e e e m e e

ELL SEROR PRESIDENTE.- Me permito ordenar que por Secretaria se

lea el articule que esté vigente integramente, puesto que es di-
ficil la comparacién inciso -or inciso, toda vez que hay cambio
sustancial en el texto; de tal manera que sefior Secretario, sir

vase leer el articulo que esti vigente, en su totalidad.-------

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 35 vigente.- "Las sanciones con
templadas en los articulos anteriores serin impuestas por el Je
fe del Departamento de Sanidad Vegetal, previo informe del res-
pective inspector, cuya copia serl notificada al indiciado, a
quien se le conoceré el término de seis dias para contestarle y
pedir la préctica de las pruebas de descargo pertinentes, para
lo cual se le concederi a su vez el término de seis dias, venci
do el término de contestacién o el de prueba en su caso, se ex-
pedirid sentencia dentro de cinco dias. ©Son suceptibles de ape-
lacién dentro del término de tres dias contados a partir de su
notificacidn, las sentencias en que se impongan multas superio-
res a dos mil sucres. En segunda y @iltima instancia conoceré& -
y resolverd en mérito de lo actuado, el Subsecretario de Agri -~
cultura y Gnaderfa. Para el cobro de las multas cualquiera que
fuese su cuantia, se enviari copia ic la sentencia ejecutoriada
al respectivo Jefe Prnvinciai de Recaudaciones, a fin de que ini
cie el juicio coactivo. EL valor de las multas se depositard -
en la cuenta especial denominada Ministerio de Agricultura y Ga

naderia, Fondc de Sanidad Vegetal; dichos valores se manejarin

con sujecifm a las normas de la Lev Orginica y Hacienda y servi

=
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rén para la adquisicién de equipos y materiales y para el finan
ciamiento de actividades fitosanitarias en que emprendiere el -
MInisterio de Agricultura y Ganaderfa" Hasta aqui el Articulo -

treinta y cinco sefior Presidente.-~-=--cmmcmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado LOOT.====---ecmommmccmmncaman

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Este Proyecto de Ley cuyo origen es el

Ejecutivo, contempla el cambio de funcionarios y esto va dirigi

do para el H. Valencia, por la inquietud que tiene, en razdn de

que la Ley vigente fue anterior a la nueva estructura administra
tiva que le dieron al Ministerio de Agricultura y CGanaderia , an
teriormente no existfan log directores zonales agropecuarios, ni
los jefes provineciales agropecuariocs, De tal manera que es en -
razén del camb-o de la estructura administrativa y técnica que -
este Proyecto de Ley que ha venido del Ejecutivo, que se cambie-
en vez del Jefe de Sanidad Animal que existfa pues solamente en
Quito, con los directores agropecuarios que tiene jurisdiccibdn -
provinecial. ADemas sefior Presidente como yo pienso de que las -
leyes por mucho que no sean de nuestra especialidad, merecen mis

b
que sean crefdas, tienen que ser comprendidas por los Miembros -

de un Parlamento que es el Plenario -e las Comisiones, para Segun_

da, nosotros los Miembros de la Comisién y particularmente el Pre
sidente, tenemos que consultar una serie de términos y explicacio
nes que se usan en estos proyectos, diga usted por cjemplo en el
presente caso, la diferencia entre infectacién con infestaciln;
porque conviene que todos los miembros del Plenario tengamos mas
o menos un dominio elemental de lo que estamos aprobando. HNada

més sefior Presidente. —vewmcemamrccc o rencccrc e e e e s

EL SERDR PRESIDENTE.~ El Honorable Pio Oswalde Cueva.-=-==m-mwa-

ey o e



Acta

S e L i g b e B e e i e i i

No-12- Pag_g._

s L e e ¢ — e

A

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, por economia de redac -
¢ién, en este ineciso primero, me permito solicitar la supresion
de la frase "del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa", puesto
que las autoridades de ese Ministerio estén suficientemente iden

tificadas en la primera parte de ese inciso.,---~--~c--cccmcacnaoo-

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones el primer inciso pa

§8 a4 Sepunda, ~=scemmmccm e e ce s Ee e e m e ———————————

EL SEROR SECRETARIO.- Inciso segundo.- '"Para 105 efectos de lo -
dispuesto en el inciso anterior, se observari el siguiente proce-
dimiento. El Director Zonal o el Jefe Provincial Agropecuario -
que de cualquier manera llegare a conocer de la existencia de una
infraccidén contemplada en esta Ley, dispondréd que se notificue -
el presunto responsable de la misma, para que en el término de -

tres dias conteste los cargos que se le formulan". -----ececewo--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones para el inciso a segunda,

EL. SENOR SECRETARIO.- Otro inciso, sefior Presidente.~ "Con la -
contestacitm o en rebeldia, se abrir& la causa a prueba por el -
término de seis dfas, después del cual el funcionaric respectivo,
de encontrar probada la infraccién, impondré mediante sentencia o

resolucién, la sancién correspondiente. "Hasta aqui este otro in

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones para el inciso a segunda.

EL SEROR SECRETARIO.- Otro inciso.- "Dentro del término de prue-
ba, el respectivo Inspector de Sanidad Vegetal, emitird obligato

riamente su informe pormenorizado. 'Hasta aqui este incise.----

o e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa el inciso a segun

EL SEROR SECRETARIO,- ContindGa el siguiente inciso: "si la multa
dispuesta en la sentencia o resolucién excediere de diez mil su-
cres, el sancionado podré& dentro del término de tres dias, conta
dos a partir de la correspondiente notificacién, interponer re -
curso de apelacién, para ante el Director General de Desarrollo

Agricola, quien res§IVEra en mérito de 1lo actuado, de estimarlo
necesario, ordenari de oficio la préctica de las pruebas o dili-

gencias que considere indispensables. Hasta aqui el inciso.----
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia,~~-=--=--ceeeeneuano-

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, al juez de apelacién
no se le sefiala plazo o término, seria muy prudente, porque una
vez apelado, puede quedar la sancién sin efectivizarse, por una
serie de acontecimientos burocrédticos que usted lo conoce mejor

que yo para la resolucidn,-—=--sec-emccmmce e

N

EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasa el articulo a

segunda’ ol inciso, Perdf)n_ .....................................

EL SEROR SECRETARIO.- Hay un inciso que dice solamente esto.- "-

Su resolucién causari ejecutoria".----- e e m e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda.---=~----===-=w- em e
EL SEROR SECRETARIO.- -ContinGa- Si ejecutoriada la sentencia o

resolucién en el término de tres dias contados a partir de la no

tificacién, el sancionado no pagare la multa en los subsipguientes

R Sch e e
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treinta dias, se enviarf copia de la misma al respectivo Jefg -
Provincial de Recaudaciones, para que la haga efectiva mediante

el procedimiento coactivo.'" Hasta aqui este inciso.--=-=---=-u--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones para el inciso a segun-

EL SEROR SECRETARIQ.- Pentltimo inciso.~- "El wvalor de las mul -

tas, se depositard en la cuenta especial dencminada Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, Fondo de Sanidad Vegetal'. Hasta
agui el pentiltimo ineciso.--===--=---mmmmmmm
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a segunda.-------

EL SEROR SECRETARIO.- Ultimo inciso del Artfculo segundo del Pro
yecto.- "Dichos valores se manejarfn con sujecibdn a las normas
de la Ley Orginica de Administracién Financiera y Control y ser-
virédn para la adquisicidn de equipos y materiales y para el f£i -
nanciamfento v actividades fito-sanitarias, en que emprendiere -
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. '""Hasta aqui el Gltimo

inciso de este artidulo dos,=rc=mm~cmcecccmmacameccnmmrn e ———a
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Valdez.--~---==v-=sec-nou---

| EL H. VALDEZ CARCELEN.- En el inciso anterior que ya fue aproba
do, pero se habia expresado agquf que nﬁ existe ninguna cuenta -
especial, sino que la Jefatura de Recaudaciones es la que se en
carga de todo eso, de manera que ante una reconsideracién recti

F iy OO0, mmm e e e e e e e e e e e e e
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FL SEROR PRESIDENTE,- Simplementzs se adjunta la observacifm he-
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cha por el H., Valdez, para guardar armonfia inclusive con lo que
se resolvid el dia de ayer y recomendar a la Comisién que obser
ve esta observacibém en forma especial. Pasa el articulo con -
esas observaciones a segunda. - El siguiente articulo sefior Se-

Coch o = e 0 T OO

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 32 Después del Articulo 35, agré
guese otro que diga: "El recurso de apelacitn de la sentencia -

o resolucibn, no suspenderi el decomiso y se procederd a la des

truccién o incineacién de lo decomisado. '"Hasta aqui el arti-
culo tres del Proyecto.-=--=- e e D e T
EL SEROR PRESIEENTE.- El Honorable Valencia,-----ececococcnaaoo

EL H. VALENCIA vnsquzz.; Sefior Presidente, el recursc de apela-
cién tiene porobjeto alterar o rectificar o ratificar la resolu
cidn de primera instancia. Si es que con el recurso de apela -
cidén se permite como dice en el articulo que se indica, la des-
truceién o incineracidn de lo decomisado ¥ en el supuesto caso,
por un principio de elemental justicia, la sentencia de primera
instancia no tiene razén de ser, porque el material decomisado

no -stéd en las condiciones de infeccibn o en mal estado, ya des
truido lo decomisado, qué objeto tiene el recurso de apelacién,
sefior Presidente; por lo tanto, yo pediria, si es que los sefio

res Legisladores lo aceptan, que el articulc diga: Que el recur
80 de apelacifin de la sentencia o resclucidén, no suspenderi el

decomiso, ya el decomiso evita cualquier circunstancia, en el -
caso de que hubiere realmente infeccibn, y que se suprima "y se

procederid a la destrucciédn o incineracibn de lo decomisado™.----

EL SERS0R PRESIDENTE.- El Honorable Loor. Siendo una declara-

e e e i o e et T 2 T T
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racién de la Comisién procede en cualquier caso.--=----= -

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, tanto en el preoble-
ma animal y vegetal, parecerfa ilbgico que luego de incinera -
da, algo se reclamara, pero es que antes de incinerar un pro -
ducto vegetal o animal, se toma la muestra y si el laboratorio
determinara de que realmente no hubo razén de 15 incineraciotn,
ahf tiene derecho a la indemmnizacién. Yo lo que veo es que -
realmente en esta reforma a la Ley de Sanidad Vegetal lo que -
hace falta es el problema de indemnizacién que sl esti contem-
plado en la Ley de Sanidad Animal. De tal manera que yo pien-
so de que es procedente en ese sentido, la sujestién que hace

el H. Valencia,-ve-meemmoma e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.-===-s=se-ee=auon-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, a mi también e

viene preocupando desde el dia de ayer, el que al apelar sola
mente se conceda en uno de los efectos, no se suspenda la san
cién; perﬂ-més que el argumento modificado por el sefior Dipu-
tado Loor, vo creo que ahf la sancién viene cuando ya se ha -
establecido que aquellos bienes o aquellos objetos vegetales,

ya han sido declarados infestados o infectados; abl es el Gni

co caso en el que vendria a sancionérsel s y la apelacitn serla

Gnicamente para efectos de la multa, tengo entendido, porque -
justamente en la reforma que estamos aprobando, textual, que

ademis es el misme texto de la Ley, dice que los transporftado-
res y vendedores de material vegetal de propagacién que hubie-
re sido declarado infestado, yo no creo que se le confisque o
se lo retenga para hacer los andlisis, de ninguna manera, si -

va es declaradc infestado o infectade, entconces ahf se le san-

Pé‘?‘_-lz_
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ciona per el hecho de heber transportado vegetales que pueden
ser un medio de propagaciétn de enfermedades que contagien. -
Esa es la razdén por la cual yo no hice ninguﬁa observacién -

cuando se hablaba del efecto Gnicamente devolutivo de la pela

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Loor.--=-=cc-scccmmuccmemo-a

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Seflor Presidente, en el problema vege
tal, realmente tiene la razbtn el H. doctor Camilo Gallegous: sin
embargo en el problema de Sanidad Animal que no estamos discu -
tiéndola ahora, sino pues simplemente para poner um ejemplo, a
veces hasta los animales sospechosos requieren ser sometidos -
a sacrificios o a incineracidn, dadas las situaciones de emer-
gencia y en ese caso es que yo me referia de que la persona -
perjudicada, sl se comprueba por medio del laboratorio de que
realmente el animal sospechoso no estaba précticamente contami
nado o infectado, tiene derecho a la indemnizacibn; aqui efec-

tivamente se refiere al problema de la multa concretamente.---

EL SENOR PRESIDENTEZ.- Con esas observaciones el articulo pasa

a segunda. El siguiente articulo sefior Secretario.-----=-==----

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4.- La presente Ley entrard en
vigencia, desde su publicacién en el Registro Oficial'. Hasta

aqui el articulo CUALYD.- - -—ecccsecsamtame s r e rca -

EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa a segunda el articulo y la Ley, de-
be entregarse y devolverse a la Comisibn respectiva para el in
forme para segunda. El siguiente punto del Orden del Dia sefior

e Ty L T e T e e
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EL SERQR SECRETARIOQ.- "Segundo debate de la Ley de Trénsito (con
tinuacién). Nos habfamos quedado, sefior Presidente, en el nume-
ral décimo tercero del Artficulo quince, habiendo usted dispuesto
gue la redaccidén quede pendiente para otra sesidén v corresponde
previa su autorizacibn, la lectura del numeral catorce de este

articulo quiﬁce_ y B T P e i e B B o e e P e A PR o e i A i e i i e i

EL SEROR PRESIDENTE.- El articulec catorce, sefior Secretario, el

NUMETA] COl O CE . mmm e e o e e e s . e 2 i e o T i e

EL SERQR SECRETARIO.- Se da lectura sefior Presidente, el numeral
catorce del artfculo 15.- El Proyecto original tiene el siguien-
te texto.- "Supervisar las Eacuelas de Conduccibdn para Choferes
Profesionales vy no Profesionales Esptman, reglamentar su funcio-
namiento y suprimirlos cuando no se sujeten a la Ley y los re -
glamentos'. Hasta aqu! el numerao décimo cuarte. Al respecto hu
bo una obsafvaciﬁn en el primer debate, hay una observacidbn en

el primer debate, que fue planteada por el H. Licenciado Edgar -
Orbea, quien pidié que diga. ‘"Supervisar las las Ecuelas de For
maciébn para Choferes. El H. doctor Proafo, aclar6é como miembro

de la Comisifn, que se trata de las escuelas de capacitacién. En
el nuevo Proyecto se ha cambiado el tenor de este numeral con el
siguiente texto: "Supervisar las Escuelas de Capacitacién para -
Choferes Profesionales vy no Profesionales Spotman, reglamentar -
su funcionamiento y suprimirlas cuando no se sujeten a la Ley ¥y

los reglamentos". Hasta aqui el numeral décimo cuarto.--=--ce-a-
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EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, simplemente por via in
formativa se de lectura por Secretarfa a las sugerencias del Con
sejo ‘Superior o del Estadc Mayor de la Policfia sobre este articu

1o, mmm e e e e e T
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.«-==—ceccuocecaa-

EL. SEROR SECRETARIQ.- Dice asi: "El numeral catorce del Articulo
15 solamente est& donado al Consejo Nacional de Trénsito la capa
cidad legal para supervisar las Escuelas de Capacitacidtn de Cho-
feres Profesionales y no Profesionales, cuando el fundamental co
metido dél Consejo Nacional de Tramsito y de Transporte Terres -
tres, debe ser aquel de autorizar el funcionamiento de las mis -
mas; por consiguiente el contenido del numeral catorce, deberi -
ser el siguiente: "Autorizar, reglamentar y supervisar el funcio
namiento de las Escuelas de Capacitacién de Choferes Profesiona-
les y no Profesionales Sportman, y suprimirlas cuando no se suje
ten a la Ley de reglamentos'. Hasta aguf la sujesticén que hace

el Estado Mayor de 1la Policfa Nacional.--«----c-cccocuwccocnnnan.
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Mosquera.---===--==c-srmcormmeana—x

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, estimo que esta inquie
tud del Estado Mayvor de la Policfa Nacional, puede pues absolvér
sela dando lectura si usted lo permite, con su venia sefior Presi
dente, el Articulo ciento treinta y seis que se encuentra en el
Proyecto sustitutivo, en ia cual pues si concede la facultrad de
autorizar el funcionamiento que es lo que estén solicitando el -

Egtadﬂ Mayo'r. ____________________________________________________

EL SERONR PRESIDENTE.- Proceda seiior Secretario.--—-—----eeem--a- -
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EL SENCR SECRETARIO.- Artfculo 136 del Proyecto sustitutivo, di
ce asf: "Las Escuelas de Capacitacién de Choferes Profesionales
¥ de Choferes no Profesionales Sportman, dirigidas por les Sin-
dicatos Provinciales u por las Entidades de Conductores Sportman,
respectivamente, funcionarln solo con la autorizacidén del Conse
jo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, el que para otor
garla, exigirén que cuente con personal idbéneo y con los medios
materiales suficientes. El nombrado Consejc aprobari los planes
de estudio, el valor de las matriculas, pensiones, derechos de -
grado y en general todo pago que deben hacer los estudiantes de

dichas escuelas'". Hasta aquf el articulo.-----<ccmmcncmannan-
EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Mosquera.-======-==cccecmnecan-

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias sefior Presidente, consecuente -
mente si ya consta dentro de la revisibn qu se ha hecho y to .
mando sobre todo en cuenta las indicaciones de la primera discu-
8i6n de este Proyecto; yo consldero pues, sefior Presidente que-
el Artfculo sustitutivo que propome el Estado Mayor de la Poli -
cfa Nacicnal, es adem&s de ser el mds claro, es pues mis conve
niente de acuerdo a la técnica juridica, porque precisamente es-
to que se encuentra en el articulo ciento treinta y seis, habla
pues de la facultad del Consejo Superior de Transito, lo que no
se encuentra pues dentro de sus atribuciones, de ah{ para que -
haya una armonf{a en cuanto a las facultades que se le concede al
Consejo Superior de Transito, debiera constar con el contenido -

que propone el Estado Mayor de la Policfa.-----=----r-cm-nocenax
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pico,-srcwrcmcccminamcnmnnan-=

EL H. PICO MANTILLA.- Sefhor Presidente, yo creo que estamos de -
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acuerde en que se requiere la autorizacitn del Consejo Nacional
de Transito para el funcionamiento de las Escuelas de Capacita-
cidn de Choferes Profesionales y en el articulo quince, sefior -
Presidente, estamos aprobando precisamente las atribuciones y de
beres del Consejo Nacional de Trénsito. El hecho de que ya cons
te la frase o el requisito de autorizacién en el articulo 136 -
del Proyecto, no se opone a que conste precisamente en el capitu

lo que e=s donce deberia estar, en el capitulo de las atribucio -

nes y deberes del Consejo Nacional de Trénsito. Como consecuen

cia sefior Presidente, yo sugiero que al Proyecto presentado por
la Comisién, solamente se afiada las palabras "autorizar y super-
vigar", éte‘ etc,el texto idbneo de la Comisi6n. Propongo con -
cretamente, seflor Presidente, como mociém para evitar confusio -

nes. Gracias sefior Presidente =--~-=r--~=veor—=ccmocn-cer- e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Se propone que el artfcule se afiada "auto

rizar inicialmente'! H. Mosquera.------=-sr-cemrevror—wecnacer—"

EL H. MOSQUERA MURILLO.~ Sefior Presidente, yo habfa previamente

ya propuesto v hasta aqui ninguno de los dos hemos tenido el ras

S e G .

paldo conveniente o reglamentaric. Efectivamente me alegro de que

estemos de acuerdo en cuanto que juridicamente donde debe de es-
tar de manera principal la disposicién, la facultad de autorizar
el funcionamiento de la Escuela de Capacitacién, es aqui donde -
se indica; pero lo que yo quisiera apelando siempre la buena pre
disposicién del colega Galo Pico, es de que la redaccibén propues
ta por la Policia es munho-m&s clara vy esté en una forma mis or-
denada, porque comienza precisamente sefior Presidente, con su -

permiso, comienza indicando a autorizar, reglamentar y supezvi -
sar, facultades que estén pues dispersas; de ahl pues gque yo con

gidero que el gue propone el Estado Mayor de la Policfa Nacional,

- AR Ty it et S e e e i
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es el mis conveniente para una disposicitn mis clara.s==wcecmcce-
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Pfo Oswaldo Cueva.--~=--ce--oco-na--

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo con lo

expuesto tanto por el H. Pepe Mosquera como por el doctor Galo -
Pico Mantilla, solamente desearfa, sefior Presidente, que estas -
atribuciones del Consejo Nacional de Trénsito, se pongan en or -
den de importancia, primero viene la reglamencitn, luego la au-
torizacidén y luego la supervisidn. Entonces deberia decir: Rex

glamentar, autorizar y supervisar el funcionamiento de las Escue
las de Cépacitaciﬁn, etc, con el texto. En estricto rigor la ac
tividad de caricter general es la reglamentacidén, el acto de au-
torizacidn es un acto individual, uneo; la reglamentacifm es en -
cambic un acto normativo de carfcter general, la autorizacitn es

un acto individual. Nada més, sefior Presidente.-~--w-ccmccmmaan

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera, acepta usted la insinua

cién del H, Pfc Oswaldo Cueva, toda vez gque no ha sido propuesta

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias sefior Presidente, respetando co
mo el que mis el ilustre criterio del licenciado Pio 0. Cueva, -
en verdad vo considero pues que autorizar es precisamente lo sus
tantivo dentro de la facultad, porque esa es la facultad primor-
dial en cuanto se refiere a funcionamiento de la Escuela de Capa
citacidén, de ahf que es lo primerc que debe constar, si nc se au
toriza, como puede reglamentarse; entonces de ahi es que no se -

lo autoriza, se lo reglamenta y se lo supervisa,------=c-eac-o-.

ElL SEAOR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.---c-ccomea-c-
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EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, de la misma naera res-
peto como el que mis el criterio de mi distinguido colega elr-
doctor Mosquera; sin embarho, sefior Presidente, me va a perdo-
nar que insista sobre este punto. La facultad de reglamenta ~
ci6én es un acto normativo y no refiere a cada una de las escue
las, sino al conjunto de las Escuelas de Capacitacién, la facul
tad que tiene aqui, que se le concede el Consejo Nacional de -
Transito, es la de reglamentacidn, no, del funcionamiento de las

Escuelas con carécter general; el acto de autorizacidn es en cam

bic un acto juridico y administrativo individual, una por una, -

por eso, sefior Presidente, yo creo que en el orden de importan

cia juridica, primero viene el acto administrativo de carécter
general v normativo y luego el acto individual. Por este motive

me perdona sefior Presidente que insista en mi indicacibn.--=-~---

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti aprobada y presentada como mocién de-
bidamente apoyada la propuesta del Honorable Mosquera, en el -
sentido de que gquede como texto, el texto propuesto por la Poli
cfa Naciona. WNo ha sido aceptada el cambio ni propuesto en for-
ma reglamentaria. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
en que se mantenga el texto presentado por la Policfa Nacional,

que se sirvan levantar el brazo.--e--rmer-mmemmmmem e mm e
ElL. SEROR SECRETARIO.- Doce votos a favor, sefior Presidente.--~---
EL SESOR PRESIDENTE.- El siguiente numeral, sefior Secretaric.---

EL SEROR SECRETARIOQ.~- Décimo quinto.- "Aprobar la proforma del -
Presupuesto General Anual de Trénsito formulado por la Direccidn
Nacional de Trénsito y someterla a consideraciédn del Ministerio-

de Gobierno". Hasta aquf el numeral décimo quinto. Al efecto -

el | i o -
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el H. licenciado Pfo Oswaldo Cueva , en el primer debate, obser
v6 que se debe someter esta proforma presupuestaria, al trimite
determinado por la Constitucién y Leyes; y otra observacién en
el sentido de que el Consejo Nacional de Trénsito, es parte del
Ministerio de Gobierno y dentro del presupuesto del Ministerio
de Gobierno, tiene que estar incluso este presupuesto del Conse
jo Nacional de Tré&nsito. Fueron las observaciones que se hi -
cieron en el primer debate. La Comisidn Legislativa mantiene la
redaccién del primer proyecto. Dice asi: "Aprobar la Proforma -
del Presupuesto General Anual de Trénsito formulado por la Direc
c¢ibn Nacional de Trénsito, someterla a consideracibn del Ministe

rio de Gobierno y al tré&mite legal' ,----=---ccvoommneen -

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer

Pag oo

do con el texto propuesto por la Comisifn, que se sirvan levantar

el brazo. H., Gallapgog. =~ sl se = = o e o o i o e o o i e

EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ,- No, una simple observacibn, porque ten

go la impresién de que aqui falte algo, aprobar la Proforma del -
Presupuesto General Anual de Trédnsito. Aunque sea originario de
la Comisién, pero le falta algo ahf, Presupuesto Anual del Conse
jo, de los organismos, de algo; pero el presupuesto del Transito,
no le encuentro muy ajustado a la l6gica, sefior Presidente, por
eso es que me permiti interrumpir la votacibn para que comente -

Mos 8l respeClo,~=r=--reecacemomcr e r e e s e e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pico.--=---=r-vcmrmcmrcne—cene e

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, en realidad que hace fal

ta o podrfia hacer falta mejor dicho, una mayor amplitud en la re_

daccitn del texto, pero yo tengo eniendido que hablande en térmi

L e ey = -am .
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nos presupuestarios, a lo que se refiere es a todos los requeri
mientos, tanto de personal, tanto administrativos como de inver
siones que tiene que hacer el Consejo Nacional de Trénsito, que
tiene que planificar el Consejo Nacional de Tréansito, tal vez -
ahi lo que le  faltaba es el para poner del Tré&nsito o de las
actividades del Tré&nsito si se quiere aclarar; pero estid enten-
dido que dentro de las actividades del Consejo Nacional, tiene
que presupuestar todos los gastos para ser trasladados adminis -
trativamente a la Proforma Presupuestaria del Ministerio de Go-
bierno y a su vez el Ministerio de Gobierno a la Proforma Presu
puestaria que labora el Ministerio de Finanzas, es igual como -
decir sefior Presidente, la Proforma Presupuestaria del Ministe-
rio de Gobierno o del Ministerio de Industrias o del Ministerio
de Minas, aquf lo que se estd diciendo es de Transito o tal vez
entonces si se quiere precisar de las actividades de Transito

o de la Comisibén Nacional de Transito.-=-=--msmmcccccecmcnnna- -

EL. SEROR PRESIDENTE.- E1 H, Valencia de la Comisiém de Presupues

to puede ser que nos aclare estOs--=~-==remmseecwe-—co—eo—oaoo

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, realmente ha pedido -
la palabra el H. Gavilénez, pero usted ha tenido la gentileza de
concedérmelo a mi. De conformidad a las disposiciones constitu-
cionales y de ser ésta como es, institucidén adscrita, tiene que
sumetarse a la disposicidén constitucional y debe decirse en este
articulo v le agradezco al Diputado Gallegos que suspendié la
votacidén porque realmentelestéhamos nosotros aqui, otra conversa
ci6n, debe pasar a conocimiento y aprobacibén de la Comisitn Le -

gislativa Permanente de Presupuesto,----=-—serccrcmcecrurremocsnn=-

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Gavilanez , —==-—ccmemm e e e m e m s
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EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.~ Sefior Presidente y Honorables Le-

gisladores, la constitucién habla claramente en su articulo se-

tenta-y uno de las instituciones que tiene que presentar al Mi-
nisterio de Finanzas hasta el mes de julio sus presupuesto orgi
nicos y posteriormente en la Proforma Presupuestaria, tiene que
ser parte integrada hasta el 31 de diciembre de cada afio; de -
tal manera que este articulo tiene que ser modifica o previa apro

bacidtn de la Comisidn Técnica de Presupuesto.--==me--remcemee— - H

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Loor,---e-----ercccecceccrameuna-

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, para rcbustecer la in

quietud presentada por el H. Gallegos, cuando se crea o se aprue
ba un presupuesto, no se dice presupuesto para la agricultura del;
pais, sino para el Ministerio de Agricultura del pafis; de tal ma
nera que en ese primer aspecto, yo propongo que diga: "aprobar -
la Proforma del Presupuesto General de los Organismos y Activida
des de Trinsito, formuladas por la Direceifn Nacional de Transi-
to, $Gm;ter1a a consideracibén del Ministerio de Gobierno v al - |
trimite constitucional correspondiente, cuando decimeos trémite -
constitucional corréspondiente, significa que tiene gue ser apro
bado como funcién respectiva permanente, si constitucional digo

yo; de tal manera que yo propongo dos aditamentos 'organismo y

actividad de trinsito" y en la Gltima parte "y al tréamite consti

tucional correspondientg! . c-mescnmrcararernr s R R L s A e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegogs.-=====renormmcecvaauaa-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- SEfior Presidente, estoy de acuerdo -

me permitiria simplemente.pedirle al sefior diputado Loor que 1i

E mitemos a organismos, de tal suerte que el articulo ahi se ten-
!
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dria sentido, aprobar la Proforma del Presupuesto General Anual
de los Organismos de Trénsito, porque para los organismos de Trén

sito,.no para el Tréinsito en si, seria el articulo exactamente co

EL SESOR PRESIDENTE.- Me permito hacer una inquietud, la Direc -
cién Nacional de Trénsito elabora los Presupuestos de los Organis

mos de Trénsito, porque ese seria el contexto. Honorable Mosgue-

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias sefior Presidente, indiscutiblej
mente que este numeral es de suma importancia, lo que motiva que
intervengamos los legisladores del Plenario. En primer lugar en
cuanto al trémite constitucional, en eso pues considero que esta
mos todos de acuerdo; pero yo tengo una nueva ingquietud, sedor -
Presidente, a parte de la observacién que hizo el H. Loor en cuan
te pues que debe referirse a los organismos, no al trénsito como
trénsito, sino a los organismo de Trénsito. Mi inquietud, sefior
Presidente es lo relativo a someter la consideracibn del Ministe
rio de Gobiérno; si tenemos en cuenta este organismo enteramente
independiente, que muy distinto que la conforma y la presida el

! sefior Ministro de Gobierno, por qué, porque en definitiva, no bay

razén de ser que siendo &l quien preside, también tenga que repe

tir su nueva aprobacibn en forma unipersonal; no hay pues la l0-

gica correspondiente, de ahi que yo considero de que la observa
ciébn que se ha hecho en cuénto a aprobar 1la Proforma del Presu-
puesto General Anual de los Organismos de Trénsito y someterla al
trémite legal, porque el Ministro de Gobierno no puede pues bajo
ningOn aspecto tener facultad de un organismo que le parte y que
de acuerdo a la Ley de Trémsito y Transporte Terrestres; €s un or

ganismo independiente del Ministerio de Goblerno.---sscesmcnccnnn
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pfo Oswaldo Cueva.---=--cemeaen-

EL H..CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, las exposiciones que pre
ceden, han venido a dar fundamento a la indicacién gque me permi-
ti hacer en Primera, cuando solicitaba que el Presupuesto de los
Organismos de Trénsito, sea sometido al trémite legal y constitu
cional correspondiente. En realidad de verdad en el capitulo se
gundo de este Proyecto, se da personeria jurfdica a dos organis-
mos de Transito, al Consejo Nacional de Trénsito en el articulo-
catoree y a4 la Direccién Nacional de Trénsito en el Articulo wvein
te y uno, El articulo catorce dice: El Consejo Nacional de Tréan
sito es una entidad de derecho pfibleo adscrita al Ministerio de
Gobierno con jurisdicceidn nacional tiene persiberpua juridica. -~
El artficulo veinte y uno dice: La Direcci6n Nacional de Tréamsito
es un organismo del sector piblico de ejecucién y control con ju
rigdiceién nacional, otro organismo del sector ptblico; perp los
dembs, los demés contemplados en el artfculo trece, como los Con
sejos Provinciales de Trénsito y Jefaturas Provinciales, no son
organismos del sector piblico, sinc dependencias administrativas.
Yo creo, sefior Presidente, que las exposiciones de mis distingui
dos colegas, podrian completarse con la redacci6n que se ha indi
cado, aprobar la Proforma de Presupuesto de los Organismos de -
Trénsito, formulada por la Direcci6n Nacional de Transito y some
terla por intermedio del Ministerio de Gobierno al trimite legal

vy constitucional correspondiente.-----cerrmcorimccrnnnnn e n e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, recogid la prupuesta,---

EL SEROR SECRETARIO.- Lo que se ha anotado en el personal de Se-
cretarfa es lo siguiente, sefior Presidente, para el numeral déci

mo quinto: "aprobar la Proforma del Presupuesto de los Organismos

—

—
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de Trénsito, someterlo a consideracién del Ministerio de Gobier
no a su tramite legal". --mscemmmmmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego al H. Pfo Oswaldo Cueva, repetir su

planteamiento. ~==~c-ccrmacrmercnncrnene e s e S G g

EL H. CUEVA PUERTAS.- La redaccibén que recoge las indicaciones -
formuladas por los seflores legisladores, serfa la siguiente: "-

aprcbar la Proforma de Presupuesto de los Organismes de Tréansite,
formulada por la Direccitn Nacional de Transito, y someterla por
intermedio del Ministerio de CGobierno al trémite legal y comsti-

tucional correspondientes, constitucional y legal correspondien-

EL SENQR SECRETARIO.- Esti sefior Presidente lista la redaccibn.
EL SERQR PRESIDENTE, -~ Sirvase leer, sefior Secretario,---=--=--c=--

EL SEROR SECRETARIO.- '"Décimo quinto.- Aprobar la Proforma del -
Presupuesto de los Organismo de Trénsito, formulada por la Direc
cifén Nacional de Transito, y someterla por intermedio del Minis-
terio de Gobierno al tramite constitucional y legal correspondien

tE“ . Hasta aqui gl numetral , ~~—=cmee et - — - ——-——

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el texto propuesto por el H. Plo Oswaldo Cueva, que se sir

van levantar el brazo. Se aprueba el texto,--=-sr=sreeccrmn-sn--

EL SEROR SECRETARIO.- "16.- Conocer y aprcbar o negar los iunfor -
mes presentades por la Direccidén Nacional de Trénsito y per les -

Consejos Provinciales de Traémsito y Transporte Terrestres". Hasta
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aqui el numeral décimo secto. No tuve ninguna indicacién en su
primer debate, pero la comisién presenta una nueva redaccién, -
que dice asi: "Conocer y aprobar o negar los informes relativos
a la aplicacién de esta Ley w sus reglamentos, presentados por
la Direccién Nacional de Tré&nsito y por los Consejos Provincia-
les de Trénsito y Trsnporte Terrestres'. Hasta aquf el nuevo -

texto para el numeral décimo sexto.-~—c-cmmcmmmm e el

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.-------=-=--cccrcncou.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Recojo la inquietud de la Policia Ma
cional. Le rogaria que por Secretaria, se sirva disponer se de.
lectura al numeral nueve que corresponde al dieciseis del Arti-

culo décimo quInto, —=-—m - s e e e e

El. SEfOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.-=--—=-=-cce---na

EL SEfOR SECRETARIO.- Dice asi: "sujestién del Estado Mayor de

la Policia Nacional.- ELl numeral décimo sexto del Articulo 15 del
Proyecto deber& decir: '"conocer y aprobar o negar el tramite nor
mal o en segunda y Gltima instancia, como organismo de apelacién
los informes relativos a la aplicacién de esta Ley y sus regla-
metos, presentados por la Direccién Nacional de Trénsito y Trans
porte Terrestres y por los Consejos Provinciales de Trénsito vy
Transporte Terrestres. Es necesario que exista un organnismo de
apelacién, para que los casos en que existan controversias de -
las partes, sean resueltos en forma definitiva y para que los in

teresados sepan a donde acudir". Hasta aqui la sujestidén novena

del documento enviado por el Estado Mayor de la Policié. ----=---
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EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, en cuanto a la re-
daccidbn es muy parecida, pero si tiene un concepto de fondo cual
es el-organismo de apelacibn para todos los tramites. Yo si soy

partidario siempre de temer a quien acudir en una instancia més,

i

aunque muchas veees estos organismos se convierten en juez vy

parte desgraciadamente; pero en el mismo articulc del numeral

veinte y dos, ya se establece esa posibilidad, al hablar de la

dirimencia de los problemas que se suciten, es decir que es un

I

organismo superior en definitiva, al cual se lleve los problemas
de los inferiores; pero con esta inclusibn, yo creo que queda mu
cho més claro y se le da facultad de resoluciébn en Gltima instan
cia de todas las reclamaciones que se formulen en esta materia,
de los organismeos inferiores. Aprobado ese concepto, sefiocr Pre-
sidente, el de la inclusidn de organismos de apelacibn, ya el -
asunto de redaceibén o de mayor o menor extensifm del numeral, ya
seria discutido en segunda instancia. Yo le sugerirfa y le roga
ria, perdén, sefior Presidente, que primero se someta a considers
cién de la Sala el criterio, el primero y bésico, el de que szi -
se establece o no en este numeral como Organismo General de Apela
cifén que por otro lado, no podria en este rato ponerme a buscar;
pero creo que esa era la intencibén y en alguna otra disposicidn -

consta ya este preceplo, sme—m-seerccm s s e r e s e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera.--=--~-=c-=-c-=c--ve——--

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, enteramente de acuer-
do con lo expresado por el-doctor Gallegos, lo que yo gquisirra -
también observar a este articulo sustitutivo del Estado Mayor de
la Policfa, que serfa conveniente cambiarle pues la segunda linea.
Con su permiso gefior Presidente, voy a dar lectura, dice: "cono -

cer 7 aprobar o negar en trimite normal: puede entenderse como tri
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mite normal el determinado precisamente en el procedimiento qF la
misma Ley, entonces serfa conveniente que se cambien: '"conocer v

aprobar o negar en tramite administrativo, en segunda y Gltima -

instancia comoc organismo de apelacidén', es decir hay que especi-

ficar qu se trata de un organismo de apelacibn; pero en lo ad -

ministrativo, no judicial que podria interpretirselo; entonces es
conveniente cambiar el término normal, por trémite administrati-

vo, suprimir la "a" y que quede en segunda y Gltima instancia co

mo Organismo de Apelacidn.---===-c--cmummer e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer
do en incorporar como criterio al planteado por la Policia Nacio
nal en cuanto a Crganismo de Apelacibn, que se sirvan levantar -
el brazo. Se aprueba el criterio, se recomienda a la Comisién la
elaboracién del texto definitiwve, tomando en cuenta la indicacién, -

Honorable Mosquera, .=-=--s—r----rcomme e —rr e m e m e e

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, respetando su criterio
pero teniendo en cuenta que la observaciétn que he hecho, al menos
en mi modesto entender, es sumamente clara, no necesita necesaria
mente devolver a laComisién. La Gnica observacibtm que me permi-
to hacer, es reemplazar la palabra '"normal", donde dice trémite -
normal, porque puede interpretarse el trimite normal, el procedi-
miento de terminar la Ley, en la Ley de Trénsite, entonces que que
de sencillamente en tr&mite administrative, se suprime la "o" y -
diria en trimite administrativo en segunda y Gltima instancia co
mo Qrganismo de Apelacién, ese es el Gnico cambio. Entonces, se-
filor Presidente, yo considero que no es necesario de que vuelva a
la Comisibén para la sustituci’n de un término, que la suspension

de la vocalfa,---=----t-ermcermr e e e ne e m e m e
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EL SEROR PRESIDENTE.- La observacién del Honorable Mosquera se
refiere al texto propuesto por la Peolicfa Nacional, texto que ha
sido en algGn momento cuestionado por las intervenciones de los
sefiores legisladores, sino por lo menos en el contexto, en la -
forma de redacci6én, habrifa que entonces limitar el texto, para -
saber de cual estamos hablando, toda vez que al final del texto -
propuesto por la Comisién, por la Policfia, hay aclaraciones que
no son pertienentes al articule, al humeral. De tal manera que p
para aceptar como propuesta de cambio, simplemente habria que 1i
mitar el artficulo, el num ral y sefialar cual es el texto que es-

tamos discutiendo. Honorable Gallegos.--=--==--=-coc-mmmneen—-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, dos situaciones, pri
mero la sugerencia del sefior Diputado Mosquera la encuentro proce
dente, simplemente cambiar "normal" por "administrativo', porque
en todo casoc los dos tramites son normales, si se establecen en
la Ley, es un término muy mal usade; pero en el numeral siguien-
te, seflior Presidente, ya se establece, dice y esto someto a con-
sideracidn suya y de la Sala, si cabe mantener en los dos numera
E les, en la una dando la jurisdiceién y en la otra el procedimien
i to, porque dice: 17, =i me permite, sefior Presidente, "Resolver las
apelaciones y las consultas de caricter administrativo, que eleva
ren a sus conocimientos los demas Organismos de Transito y Trans-
porte Terrestres. Este es un Organismo de Apelacién de los orga-
nismos inferiores; pero aqui le estamos dando la segunda instan -
cia de todos los trimites de orden administrativo que tengan que

presentarse a estos organismos; de tal suerte que yo preferiria -

e e e s e e BB g o B T 1 it 1

o mi opinibn, sefior Presidente, salvo la més ilustrada de los se-
flores legisladores, es de que se mantenga la reforma de la Poli -
cfa Nacional con el adéndulo hecho o la variaci’n sugerida por el

sefior Diputado Mosquera, que diga: "el tramite administrativo o -
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en segunda o en Gltima instancia y luego después el segundo se
refiere ya dentro de los organismos de la Policfa Nacional.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer -
do con la reforma al texto de la Policia Nacional sugerida por - .
el Honorable Mosquera vy respaldada, debidamente apoyada, que se

sirvan levantar el brazo. Se acepta. Honorable Pico.-====c=c-=

EL H. PICO MANTILLA.- Un asunto de orden, yo no estoy con el de -
seo de intervenir mayormente en estos asuntos; pero aqui yo he

entendido dos cosas si no escuché mal. E1 Honorable Mosgquera pro
pone que se cambie la palabra 'normal'' con "administrativa' y que
se suprima la "o'"; eso propone el Honorable Mosquera, es o no es

asi, sefior Secretario, con la venia del sefior Presidente.--v=e--
EL SERQOR SECRETARIO.- Si, asf e8.------——=—-=c-cmmmmmmmm e

EL H. PICO MANTILLA.- Es eso. El Honorable Camilo Gallegos, en

cambio ﬁ&npone o mejor dicho respalda, que solamente se cambie -
la palbra "normal", por "administrativa'; de tal manera que son

dos cosas distintas “las que estén proponiendo los dos sefiores re
presentantes. Si el Honﬂrable-ﬂnsquera acepta modificar su pro-
posicidén, creo gque estaria en lo correcto, porque lo que se qui-
re es que haya dos procedimientos. Hay un informe de carlcter -
general que puede presentarse sobre cualquier materia de la Ley-
o del Reglamento y que no es objeto de épelacién ¥y que en conse-
cuencia ese informe debe ser conocido, aprobado ¢ negado. A ese
informe y a ese tramite le vamos a llamar tramite administrativo,
y hay otro pasc en el cual se va a presentar informes sobre las

apelaciones que ya estén estableciéndose en el numeral siguien -

te v sobre esn también se va a conocer, se vz a agprchbar o se va 3
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negar la apelacién. En consecuencia, sefior Presidente, tiene -
que gquedar y este es el espiritu propuesto por el Honorable Ga -
llegos, si acepta la modificaciétm el Honorable Mosquera, en el -
sentido de que conecce y aprueba o niega el trémite administrati-
vo ¢ en segunda y Gltima instancia, es decir en dos formas, tré-
mite administrativeo y segunda o Gltima instancia. Eso es, sefior
Presidente, lo que entiendo que también iba a aprobar la Sala, -
en todo caso pues quisiera que se precise mejor para poder da la

votacidin sefior Presidente.ss-cssmmcsscmcrccarcrcsncnensmonome -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera, siendo la preopuesta su
ya que esti en discusibn, le agradeceria que aclare a la Sala,

cuil es exactamente la propuesta suya.----—-—s-=m--m----—so——no—-

EL HONORABLE MOSQUERA MURILLO.- Sf, yo acepto, sefior Presidente,
la observacidn hecha por el Diputado Pico. Efectivamente es 1o
conveniente para determinar préicticamente dos procedimientos, en
el uno puede ser directamente y en la otra puede ser como orgamnis
mo de apelacién; pero en cualquiera de los dos casos, es de caréc
ter administrativo y suprimiéndole la wvocal, se darfia solamente -
en el caso em efi casp de apelacién, y ono podria presentarse en

forma directa; consecuentemente yo acepto, sefior Presidente.----

EL SERNOR PRESIDENTE.- Secretarfa por favor lea el teuxto tal como

serfa aprobado.~wecemomemm e e mr s v e

EL SESOR SECRETARIO.- Tendrfia el siguiente tenor, sefior Presiden

te: .'"conocer y aprobar o negar en trémite administrativo o en -

]

segun a y fltima instancia como organismo de apelacién, los in
formes relativo a la aplicaci6n de esta Ley y sus reglamentos, pre

sentadcs por la Direccién Nacional de Trénsito y Transporte Te -
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rrestres y por los Consejos Provinciales de Transito y Transpor
te Terrestres'. Hasta aqui el Proyecto de redaccién para el nume

ral décimo sexto del Arficulo quince.----ccrccccmmmcmc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Proyecto, el Honorable Loor.-----

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Indudablemente que este es un asunto de
carécter juridico, sefior Presidente, pero a mi me preocupa scbre
manera que habiendo el numeral diecisiete en donde se habla so -
bre apelaciones y que realmente la apelacidn tiene que ver con la
Gltima y segunda y tercera instancia, yo no considero, sefior Pre
sidente que en el articulo dieciseis, pongamos segunda instancia
cuando se trata simplemente de informes; yo pienso sefior Presi -
dente que tal como lo tiene la Comisién estd muy bien y que méas
bien podriamos hacer énfasis en que es un organismo de segunda -
instancia cuando se trate de apelacilones; yo por lo menos asi lo
he ofido de algunos jurisconsultos de prestigio y realmente cuan-
do se trata de informes sobre aspectos administrativos, no se re
guiere gue haya segunda instancia, se entiende que una decisién
del Consejo Superior de Transito y como organismos méaximo, real-
mente es una cosa inapelable pues no; de tal manera, sefior Presi
dente, que no hallo justificado el pedido de la Policia Nacional
v yo me inclino por la redaccién que ha planteado la Comisibn en
el numeral dieciseis; eso si haciendo énfasis y sefialamiento ex-
pPreso en el numeral diecisiete, de que es un organismo de segun-

da y Gltima instancia para hacer sus aprobaciones.------~----e=~
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.-=-=---=vve---

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, coincido con el criterio

expuesto por el U, Loor, creo yo que el origen de esta confusiln,
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proviene por haberse propuesto que se sustituya el texto de la -
Comisibn, por el sugerido por el Estado Mayor de la Policia Ha -
cicnal, la propuesta de la Policfa Civil Nacional, se trata de
englobar v se confunde las disposiciones de los numerales dieci-
sels y diecisite. Yo creo que serfia mejor y més procedente que -
se apruebe en la forma como ha sugerido la Comisiém. En el nume
ral dieciseis se trata de informes de carécter gerdrquice, un in
forme nunca es objeto de apelacién, se trata de informes de carac
ter gerarquico; en el numeral diecisiete en cambio se trata de un
procedimiento, de un tr&mite administrativo, en el cual el Consejo
Nacional de Trénsito, tendrfa atribucién para resolver las apela-
cicnes y las consultas que le eleven los demas Organismos de Trén
sito Nacional; dos casos totalmente distintos; en el uno el infor
me de carfcter gerdrquico sobre la aplicacidn de la Ley, iguasl -
que diversos organismos del Estado, estan obligados a someter al
Congreso Nacional, informe sobre la aplicacién de la Ley y el cum
plimiento de sus actividades; sobre esto no cabe que haya una -
apelacifn; en el caso del numeral diecisiete en cambio ahf si,
ahf se trata de un trémite de carficter administrativo, en el cual
se concede esta facultad de absorver apelaciones y consultas; por
eso creo, sefior Presidente, que debemos volver al texto original

dado por la Comisién y no al sugerido por el Estado Mayor de la -

Policia, que m&s bien confunde esas dos disposiciones.-=~==c===w---
EL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.- ~--—-—-cm-mo-onmnn- -

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, son valicsos los ar
gumentos, pero yo creo que el diecisiete delimita a las apelacio
nes que plantean los organismos, en cambio si lo dejamos al die-
ciseis como estA solicitado por 1la Policia, este es un ﬁrocedi -

ntiento al que puaden sujetarse o acogerse incluszo empresas o per
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sonas particulares; porque de lo informes que presenten esos or
ganismos, pueden entenderse o restringirse o suprimirse derechos;
de tal suerte que el momento en que se dé un informe por parte -
de un organismo inferior, no podria una persona particular, sea
esta natural o jurfidica, acogerse al numeral diecisiete, porque
no es organismo de Trénsito, en cambio si le dejamos esta posibi
lidad como se esti flaqueando en el dieciseis o estableciendo en
el dieciseis, esa apelacibn la pueden presentar. Yo creo que es
procedente vy es conveniente porque de lo céntrario los Consejos
Provinciales podrian constituirse en definitiva en pequefios dic-
tadores dentro de sus respectivas jurisdicciones, esto podria ser
peligroso. Hay una inquietud adicional de mi parte sefior Presi -
dente, que ya gque hemos creado como organismo a la Comisién de -
Tr&nsito, yo pienso que en todas estas dipgposiciones, debe in -
cluirse luego de que se hable de los organismos provinciales, -
también a la Comisibn de Tréamsito; porgue yo creo que por auto-
nomia gue tenga en su organizacidtm y funcionamiento, pueda cons
tituir una isla a parte dentro de la organizaciﬁn juridica del -
pais vy sus resoluciones para la aplicacién que pueda causar dere
chos o nuliditarlos con relacidén a los particularmente y en gene
ral a la sociedad, Yo si creo que debe haber un organismo que lo
regule, que lo revise; es por ello gque esto es una segunda inquie
tud que no creo que esté por demés dejarlo planteado para que la

Sala lo analice.--remrcmcmccc e cmem e s m s e r e e -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.---s=-ssmecccececanu=-

EL H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente, y sefiores legis
ladores, ciertamente sefior Presidente, que puede parecer que no
avanzamos con la rapidez que quisiéramos en la discusién de esta

Ley; pero pienso que sobre todo cuando la opini6n péblica esté -

P ——— o e R T L e e S D R e

=

St il S Ay e,

=



Acta No. =12~

Z T T e i e s et e i S s e et TR NP g s R SRR P

Pag. .35.

A

interesada en gue exista un nuevo documento, este debe ser de-
bidamente analizado y si es preciso en muchos casos reconsidera
ra sus disposiciones, para que entreguemos al pais una verdade-
ra Ley de Transito que vaya a solucionar los mé@ltiples proble -
mas a los cuales nes iremos refiriendo en su debida oportuni -
dad. Con los respetos a las opiniones emitidas en la Sala, se-
fior Presidente, considero que se tratan de dos casos completa -
mente diferentes. Entiendo que la insinuacién que hace la Poli
cfa Nacional para que se conozcan los informes de la Direccién
Nacional de Trénsito, es en el sentido como decia hace un momen.
to, de que los mencionados documentos pueden producirse en des
circunsténcias, por ejemplo, un informe para que el Consejo Na-
cional de TraAnsito resuelva sobre el establecimiento de la ruta
Quito-Guayaquil; ese informe es de caricter administrativo, el
informe de la Direccién de Trénsito es favorable; pero el Conse
jo Nacional considera que no es conveniente en la forma que plan
tea la Direccidn y entonces rechaza ese informe y resuelve en -
el sentido que quiera la Comisién Nacional de Trénsito, ese es
el paso administrativo; aqui lo que estamos creando es el infor
me para la apelacidén. Vamos a suponer la negativa que da la Di
receidn Nacional de Transito al reclamo de una empresa o de una
cooperativa de transporte, que tiene en su derecho el recurso -
de apelacifn, la cooperativa plantea el recursco de apelacibn an
te la Comisién Nacional de Trénsito y la Comisidébn Nacional de -
Trinsito solicita informe a la Direccién sobre esa apelacidn, -
cierto es que como aqui bien se decia, va a resultarse el juez
y parte; pero va a dar un informe, lo que estamos diciendo con
este numeral dieciseig, es que para resolver en segunda instan-
cia, es decir para resolver la apelacifn de la cooperativa, la
Comisibn de Trémnsito puede o no aceptar el informe presentadc -

por la Direceidn General. Dicho de otra manera, la Comisién Na
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cional de Trénsito, resuelve aceptar el recurso de apelacién pro
puesto por la Cooperativa "Quito" y retrazar el informe presenta
do por la Direccién Nacional de Trénsito, que es contrario a la
apelacidn o dicho de otra manera también, la Comisién Nacional -
de Transito, resuelve aprobar digamos asi, para repetir la pala-
bra, aprobar el recurso de apelacidén en contra del criteric de -
la Direccidn Nacional de Trénsito; no es que el numera dieciseis
le esta diciendo que hay segunda instancia para los informes, no,
lo que esti diciendo es que la Comisibén de Trénsito puede apro -
bar o rechazar un informe, sea en forma meramente administrativa
o alin el momento que tiene para dictar la sentencia de apelacién,
lo que confunde aqui es por la oracibn secundaria que dice como
organismo de apelacibn; pero me parece que estd bien colocada por
que tiene las comas que le diferencian de la oracién principsal,

y dice: Conocer y aprobar o negar en trimite administrativo o en
segunda y Gltima instancia, como organismo de apelacidn, leo que
le estd atribuyendo es porque le va a negar en segunda instancia
o por qué le va a aprobar en segunda instancia, porque es un or
ganismohde apelacidn, qué es lo que niega o qué es lo que aprue
ba, los informes relativos a la aplicacibn de esta Ley y sus re
glamentos, si el informe es coincidente con la sentencia o la -
resoluc86n de la Comisiébn de Trénmsito, aprueba el informe y acep
ta el recurso; pero bien puede negar el informe y aceptar el re
curso o viceversa, sefior Presidente. Este es el caso del numeral
dieciseis que es completamente distinto. Ahora bien, si dentro -
del contexto de la Ley, no existe la facultad de la Direccifén de

Transito para emitir informes, no habremos dicho nada, sefior Pre

sidente, pero sobre esa parte no puedo argumentar, quizd la Comi
sidén nos podria ilustrar si fuese preciso; pero me imagino que

cuando llegamos al capitulo de los deberes y atribuciones de la

Direcci6bn de Trénsito, vamos a encontrarnos con que le correspen
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emitir informes y naturalmente estd en relacién con esta dispo-
sicitn. Lo que se refiere en cambio en el numeral diecisiete,~
sefior Presidente, es la atribucién que tiene la Comisibn Nacio
nal de Transito, el Consejo Nacional de Trénsito, para resolver
en segunda instancia todos los asuntos que les subieren en gra-
do, cémo, como organismo de apelacion, precisamente en concor -
danacia con 1lo que dispone el Articulo dieciseis; por eso me -
he permitido decir que son dos cosas &istintas y dos momentos =
diferentes, en el uno se refiere Gnicamente a los informes, que
pueden servir para los dos casos como repito y en el otro se re
fiere a la facultad general, a la atribucibn general de resol -~
ver las apelaciones y las consultas de carfcter administrativo
formuladas por las instituciones y los organismos de transito y
l6gicamente, sefior Presidente, que no cabe un afiadido como esta
bamos estudiando aqui o escuchando hace un momento, porque e& -
precisamente la institucién la que pasa el recurso de apelacion,
no es la persona la que directamente viéndose negado su derecho
en la Direccién de Transito, la que acude directamente a la Comi
sién; el proéedimiento normal de apelar ante el juez, que le nie
ga el derecho y el juez que le niega el derecho tramita la apela
cién ante el Superior. En consecuencia, sefior Presidente, una -
vez que el Honorable Mosquera ha concordado con los criterios -
que aqui se han expuesto, yo creoc que procede votar el texto ini
cialmente presentado por el Honorable Mosquera y el Honorable -

Gallegos, con el que comparte quien habla. G©racias sefior Presi

: FiL SEROR PRESIDENTE.- Si bien la propuesta hecha para que se con
sidere el texto sefialado por la Comisibn, previamente gstd la -
mocién presentada por el Honorable Mosquera debidamente apoyada

y que seria la que se va a votar. Sefior Secretario, sirvase leer
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EL SEROR SECRETARIO.- El texto del nuevo Proyecto, dice asi, se
fior Presidente: "conocer y aprobar o negar los informes relati-
vos a la aplicaciftn de esta Ley y sus reglamentos, presentados

poer la Direccién Nacional de Trénsito y por lo Comsejos Preovin-

ciales de Tréinsito y Transporte Terrestres', este es el texto.-

EL SEROR PRESIDENTE.- No, sefior Secretario, sfrvase leer el tex

to propuesto por el Honorable Mosquera,---=----=-==-cocemmno—.

EL SEROR SECRETARIO.- El texto propuesto por el Honorable Mosque
ra dice asi: "conocer y aprobar o negar en tramite administrati-
vo 0 en segunda y Gltima instancia como organismo de apelacidn,
los informes relativos a la aplicacién de esta Ley y sus regla -
mentos, presentados por la Direccitn Nacional de Trénsito y Trans

porte Terrestres y por los Consejos Provinciales de Trénsito y

Transporte Terrestres'". Esta es la del Honorable Mosquera con -
la modificatoria del Honorable Gallegos.-~=-=m--cmmcvmmmmmann

EL SENDOR PRESIDENTE.- Honorablo Pio Oswaldo Cueva.-------- -

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, realmente no quisiera in
tervenir nuevamente sobre este asunto, sin embargo yo quiero po-
ner de presente a la H. Sala lo siguiente: Que no se apela de los
informes, se apela de las resoluciones. Segundo, sefior Presiden~
te yo creo que podria salvarse esta dificultad en el numeral die
cisiete, indicando y resolver las apelaciones gue presenten las
partes, y las consultas de car&cter administrative gue elevaren
a su conocimiento los deméas organismos de Transito y Transporte

Terrestre”, Solamente dejo eso para la historia de la Ley, nada
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mis sefior Presidente.-v-ccsmecrnccrmaccacnnaaa e m e ——— 4
EL SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Valencig.-~-—--=—cccmmmmcma-o

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, luego de escuchar las
claras exposiciones hechas por el Diputado Gale Pico Mantilla, -
yo creo que nos hemos enredado un tanto entre el numeral dieci -
seis, y el numeral diecisiete, el numeral diecisiete esté clari
simo, seflor Presidente, ahi se tratan de las apelaciones y en el
dieciseis solamente se tratan de aprobar o negar, conocer los in
ormes relativos a la aplicacidn de la Ley; de manera que sefior -
Presidente, con los aditamentos que propone el licenciade Pio Os
waldo Cueva o con la supresibn en el articulo diecisiete de las
siguientes frases de car&cter administrativo, este diecisiete de
la siguiente manera: '"Resolver las apelaciones y las consultas -
que elevaren a su conocimiento y el articulo dieciseis se aproba
rfa tal como estd, porque las apelaciones ya estén contempladas
en el articulo diecisiete, sefior Presidente, de manera que si no
hubiera\nbjeciﬁn, el articulo dieciseis se aprobaria tal como pre
senta la Comisifén correspondiente.--=--s=rumrrceccrmemmmre—e e
2 A

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos votando una mocién que ha sido pre
sentada por el Honorable Mosquera con apoyo y que sefiala el tex-
to gue ha sido elido por Secretarfa. Sefior Secretario vuelva a

leer el texto y vamos a VOLAr.-—c-ceemccrmmccrmemm e -

EL SEfOR SECRETARIO.- Dice asi: "conocer y aprobar o negar en tr§

mite administrativo o en segunda y Gltima instancia como organis-

mo de apelacién, los informes relativos a la aplicacidén de esta -

-

i Ley v sus reglamentos, presentados por la Direcciédn Nacional de -

Trinsito y Transporte Terrestres, y por los Consejos Provinciales
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de Transito y Transporte Terrestres'. Hasta aqui la mocibn pre-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer .

do con el texto que ha sido lefdo, que se sirvan levantar el bra

EL SEROR SECRETARID.- QOcho votos a favor, sefior Presidente, -----

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Ha sido propuesto adicip -
nalmente que se mantenga el texto que fue entregade por la Comi-

sifn, como numeral dieciseis, Sfrvase leerlo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: "conocer y aprobar o negar los -
informes relstivos a la aplicacién de esta Ley y sus reglamentcs,

presentado por la Direcci6bn Nacional de Trénsito y por los Comnse

jos Provinciales de Trénsito y Tramsporte Terrestres'. Hasta -
agui el texto de la Comisibn .~e=rec-memermrrerona et m
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.-=-=--~---=-—vcoceme—nox

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Ha sido negada la inclusifn y para

que pase el articulo, vamos a tener que votar por el original,
pero con la observaciébm que hace el Diputado Cueva, no,es gue no
es cuestién de imponer criterios, porque a la larga iban a dar -
exactamente lo mismo; pero si va se aprueba o tiene que aprobar-
se en el texto original de la Comisién el dieciseis, hay que apro
barlo el diecisiete con esa reforma, para que no sea facultad de
i los organismos, sino que sea organismo de apelacién y tendria que
decir: "resolver las apelaciones y las consultas que elevaren a

st gonocimiento los demis organismos de Trénsite v Transperte Te
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rrestres', pero como nos limitamos solamente a los organismos; -
entonces no tendriamos que decir ni siquiera los organismos, si
no resolver las apelaciones y cansultas que elevaren a su conoci
miento, que se elvaren a su conocimiento, para convertirlo ahf -
sf, que es lo que se queria hacer con el dieciseis, en organismo

de apelacién, sin gue esto sea por ningln concepto un absurde ju

EL. SEROR PRESIDENTE.- Si bien es pertienente la observacién en -
cuantoe al articulo diecisiete, vamos a votar el artfculo dieci -
seis y una vez que sea aprobado, veremos todo lo qe se necesite
cambiar en el articulo diecisiete. El artfculo dieciseis tal -
como ha sido presentado por la Comisidén y lefdo por Secretaria,
los que estén de acuerdo con el artfculo dieciseis, que se sir-

van levantar el brazo. Aprobado, Numeral diecisiete.~----~---

EL SESOR SECRETARIO.- El numeral diecisiete del Proyecto inicial
dice: "resolver las apelaciones y las consultas de carécter ad-
ministrativos que elevaren a su gonocimiento los demés organis-
mos de traﬁéita y transporte terrestres" Hasta aqui el numeral

diecisiete en su texto o del primer proyecto, no tiene indicacio

nes para el primer debate y se mantiene la redaccién en nuevo Pro

ELL H., CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, recogiendo el criterio -

de los honorables legisladores, me permito proponey una redaccidn

a este numeral diecisiete, dirfa: "resolver las apelaciones que
presenten las partes y las consultas de carfcter administrativo

que se eleven a su conccimiento', -punte, con lo cnal serfa una
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disposicién de caricter absolutamente general, --c-weeommomaaooo
EI. SERCR PRESIDENTE.- Honorable Valencia.-------cmcoummocnmanao

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presiden e, el agregado me pare-
ce prudente, porque se apela cuando es controversia. Esto de -
las partes me parece bien, yo habla querido proponer, sefior Pre
sidente, que solamente se ponga en términos generales que a su
vez se sobreentiende, resolver las apelaciones y las consultas
que elevaren a su conocimientro los demé&s oxganismos de trénsi
to y transporiw terresire; pero me perece miv al:ro, seficr TFro
dénte, 'para darle este carfceter de ente conocedor de apelacio

nes, esto que presenten las partes, m=sr-mmccccccmccemcaoaa. -
El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Calo Pico.===cmcmmmmmccmnccnanm

EL H. PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, con el criterio de caréc
ter general que acaba de aprobar la mayoria del Plenario y con

la aclagaciﬁn una vez mé&s de que no hablibamos de segunda instan
cia en los informes, asi mismo para que quede en claro una ver-
sién del acta como mal puede interpretarse; yo creo que este ar
ticulo, esta norma diecisiete tiene que ser también general y no
necesitamos nombrar ni a laspartes, ni a las unidades adminis -
grativas y cuando hablamos de apelacidn tenemos que hablar de re
curso v ahi si existe juridicamente el procedimiento y el trabu-
nal que va a actuar en la segunda insténcia, de la segunda y Gl-
tima instancia. FEn consecuencia, sefior Presidente, si los propo
nentes aceptan, yc creo que la disposicién podriz quedar en la si
guiente forma, que de paso recoge todos los criterios agquil expues
tos y que afiaden una palaﬂra que le da la verdadera juridicidad -

al caso; resolver los recursos de apelacibn y las consultas que
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se elevaten a su conocimiento., Repito, sefior Presidente, con su
venia, "17.- Resolver los recursos de apelacifn y las consultas

que se elevaren a su conocimientoe". No hago ningln otro argumen
to, gefior Presidente, porque se supone que quien presenta el re-
curso es la patte; y gquien eleva la consulta puede ser un orga-

nismo o un ciudadano. Gracias sefior Presidente.--==—=—=-c-em—c-cen--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.-==w-cememcemmmcecannaan

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Un elemento més que si tenfa el otro-
permiténdome o pidiéndole al sefior Diputado que acepte la inclu-
sidn en ﬁegunda y Gltima instancia, para que no se -crea gue hay

més crganimos, porque ese es el trémite final que se lo esté dan
do aqui. Entonces quedaria: Resolver en segunda y dltima instan
cia, ahi si, las apelaciones y consultas que se eleven a su cono

cilmiento. —===—;c=mc s e e s s et s s e a o= -
EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Mosquera,------r=re-mvemce—aron.

EL H, MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, la forma como se ha -
planteado, para resolver esto que nos estd resultado bastante di
latado, hay que tomar en cuenta que con la redaccidn que se ha -
propuesto, no se va a resolver en definitiva, por qué, porque en
el numeral diecisiete vamos a manifestar en forma general, re -
solver los recursos de apelacibn, consultas que se presenten, ©
presenten las partes; pero lo importante, porque juridicamente, -
la parte que va a apelar ﬁ a poner en préctica el recurso, sabe
mos que en materia jurfdica necesita el fundamento, en qué su fun
damenta, &1 al solicitar el recursos, me baso, como lo dice por
ejemplo otro cuerpo de leyes, en lo dispuesto en tal articuloe, -

pues el recurso tal ante la autoridad, asi no se nombre el orga-
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superior, como ejemplo lo dice el C&6digo de Procedimiento Civil;
pero tiene que tener fundamento, de dénde nace este recurso o -
apelacién; pero bien, este recurso es administrativo, no se tra-
ta del recurso en cuanto a infracciones, en un recurso administra
tivo tienme gue constar un numeral a parte, donde se de esta facul
tad de poder recurrir al superior, sino esta conforme con una re-
solucién o informe de otra parte. Esta es la observacién que qu_
ria hacer, sefior Presidente, porque de lo contrario gquedaria es-
to en el vacio, yo estoy de acuerdo tal como se esté expresando,
como se esth expresando por parte del doctor Pico en la redaccién
que se ha propuesto; perc necesariamente tiene que antepo erse
tiene qu& ser anterior, un numeral en el cual se de esta facultad
de poder interponerse el reecurso, de lo contrario, pues con que -
fundamento se va a ahcer el recurso, porque juridicamente puede -
negirselo y se lo va a negar porque en qué se fundamenta. Enton
ces esta es mi observacién, sefior Presidente, en el sentido de que
estando de acuerdo con la redaccién que se han propuesto, es indis
pensable que se apruebe un nuevo numeral en el cual se diga en for
ma expresa de que se da la faecultad de recurrir ante el superior,
en este caso pues el Consejo Nacional de Transito, en caso de no

estar conforme con una resolucién o informe de la autoridad infe

b I o 3 it ettt
EL SESOR PRESIDENTE.- El Honorable Loor.-----—------cocecanm—uen
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~- ....con lo planteado por el H. Mosque-

ra y que ge faculte a la Comisién que ubique pues en el capitulo
correspondiente este artficulo que es indispensable realmente en

la Ley. Yo propongo en esa forma sefior Presidente.--=----------

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia.--vwe-mrmemcmecrcc e
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EL H. VALE CIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, wvuelvo a mi indieg -
cibn inicial, realmente la indicacién del Honorable Pico Manti-
lla estd muy ajustada al Derecho Procesal, pero para esto, bien
dice el II. Mosquera, debe existir, incluso en la graduacién de
recursos, porque no solamente se concede recursos en términos ge
nerales, hay recursos de primera instancia, de segunda instancia,
de tercera instancia, muchos de los cuales estén en razén de la
cuéntia, ete. etce, Si nosotros dejarfamos el articulo tal como -
presenta la Comisibn, le dejamos en términos generales, resolver
las apelaciones y las consultas y para darle cierta posibilidad,
de recurrir, de resoluciones gue tengan el cardcter juridico, de
jando la posibilidad de que también se recurra de lo administra-
tivo, suprimirfamos de car@icter administrativo, para que quede:
“resolver las apelaciones vy las consultas que elevaren a su cono
cimiento les dem&s organismos de transito y transporte terrestres;.
nos evitariamos, sefior Presidente, de poner un nuevo articulo vy
dejarfamos la posibilidad clara de poder recurrir cuando la Ley -
disponga o cuando no disponga, incluso de cualquier resoluciébn,
apelamog, damos la caracteristica, de una entidad de resoluciém
final, para tanto en lo administrativo si suprimimos esta palza -
bra, cuanto de los asuntos que tuvieren caracter legal, es decir,
si dejamos el artficulo tal como esté, evitamos sutilezas que no
tiene tanto carficter procesal como derecho adjetivo en lo eivil,

POr ejemplo.~-=remcrecce memeerccms e e e s n s — e,

EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.--=---==-vc-cecreevomn

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, pero no estamos discutiende ya de
jar con el texto original, lo que nosotros estamos tratanto de -
dar en este articulo y en este numeral, es competencia al tribu-

nal o al Consejo Nacional de Trénsito, para que conozca de la ape
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lacibn, la competencia nace de la Ley y exclusivamente de la -
Ley, entonces primero le damos competencia para conocer come -
tribunal de apelacifn en segunda y Gltima instancia; esto es in
dispensable en la Ley, porque en la competencia pues la fGnica
manera se radica, es por disposicién legal, la competencia nace
de la Ley y no hay otra alternativa, lo que pasa es que si al -
guien negarfia y dice no tiene derecho a conocer, si tiene dere-
cho, porque establece el numeral diecisiete del articulo quince,
lo que sucede es que Al hablar de las facult des de los organis-
mos, cuando dir& informar, resolver, hacer esto, diri, de las re
soluciones, como cosnta aqui, podré& presentarse el recurso de -
apelacibn, para ante el Consejo Superior, pérc que se ejercite;
pero en todo casoc en este artficuloc tiene que darse la competen -

cia, de lo contrario no habria el Tribunal de Apelaciones, sefior

E Presidente,--==-c-cmemee mmcmm e e e e e
EL, SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia,-----=v-co-nrmcmcrve—n-
EL H. VALENCIA VASQUEZ...... sefior Presidente, porque dice resol-

i ver, porque &l si tiene capacidad, tiene competencia, resolver -
las apelaciones y las consultas, pese a la competencia esti dada,

lo que nosotros estamos empezando a buscar cuatro pies al gato,

para suponer o le ponemos recurso o le ponemos las partes. Ya -
| tiene la competencia, las apelaciones vendré&n por consecuencia -

l6gica de los conflictos que existen entre las partes, la compe-

tencia estd dada y que es el conflicto del h. Gallegos. A mi -
me parece el articulo uriginal de la Comisi®n, muy bien traido,
para evitar una serie de sutilezas jurfdicas, sefior Presidente,

y si es posible proponer que se apruebe como esti el articulo, -

recomendado por la Comisién, propondria, sefior Presidente.-----

'F [




etk Lo AL R R L e T e S T

Acla No. -1'2;

—r wm—— e e -—— s

e e LN e Ak S bt i G B U iR AR R A

Pégﬂq?_ !

e

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Galo Pico present6 como mocién en -
realidad con el apoyo debido un nuevo texto, que no ha sido modi
ficado en realidad en su planteamiento, sino por la necesidad se
fialada por el H. Mosquera para crear un nuevo articulo, si ese -
texto no fue aceptado, tendriamos que votar el texto original; -
pero entodo caso en este momento, ruego al sefior Secretario que
se sirva leer el texto propuesto por el H. Galo Pico para este -

NUMET AL, m= e e e o e e e o e e e e o e o e e

EL SEROR SEERETARIO.- La propuesta del H. doctor Pico tuvo una
modificatoria por parte del H. Gallegos. Le ruego, sefior Presi-

dente, toda la mociétn con la modificatoria.==-~c-mevmccmrcmumnes

EL SEROR PRESIDENTE.- Con la modificatoria que es la que tiene -

EL SEROR SECRETARIO.- Bien, dice asi: '"resolver en segunda y 4l-
tima instancia, los recursos de apelacibn y las consultas gque se

b
elevaren a su conocimiento. Hasta aqui el numeral.----==r-ceu--

EL SEfOR PRESIDENTE?L Sirvase leer nuevamente el nuneral. -------

EL SEROR SECRETARIO.- Numeral 17.- 'Resolver en segunda y Gltima
in tancia, los recursos de apelacién y las consultas que se eleva
ren a su conocimiento". Hasta aquf, resolver en segund y Gltima
instancia, los recursos de apelacién y las consultas que se elva-

ren a su conocimiento". s-ceccccmccccmcs e n s nd s e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer
do con el textc_propuestu'pmr el H. Galo Pico y con las modifica-

ciones del H. Gallegos, que se sirvan levantar el brazo.,---=-=w---
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EL SEROR SECRETARIO.- Doce votos a favor de dieciseis honorables
presentes, gefior Presidente.----e-mecmemacmsumcencon e nen anan
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el texto propuesto., Los sefiores

legisladores que estén de acuerdo como principic en aumentar un

nuevo articulo de conformidad con el pedido del H. Mosquera. H.

Mosquera .=-==r-=-remme e ————— o, o i ,  a

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Evidentemente que es indispensable el

determinar el fundamento mediante el cual se puede ejercer este.
recurso. Ahora bien, no necesariamente tiene que ser un articu
lo, ni siquiera un numeral, yo estoy enteramente de acuerdo con
la opinién del doctor Gallegos, en gque eso debe constar en la -
parte correspondiente a las facultades, a los deberes y atribu-
ciones, tanto de la Direccibén Nacional de Trénsito, como de los
Consejos de Trénsito, Provinciales de Tré&nsito, lamentablemente
segln estoy observando, este deber de informar, no consta, lo -
que necesariamente va a tener que involucrarse, en primer lugar
el deber de informar, en segunde lugar que es lo que estamos -

analizando ahora, el de darse la oportunidad a quien esté incon
forme de ese informe a poder apelar. Consecuentemente, sefior -
Presidente, esto deberia conocerse ya, cuando entremos en la -
Direccidn Nacional de Trénsito y en el Consejo Provincial de - -

TrANsito. ~mmr e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego sefialar exacta

mente la propuesta del H. Mosquera,-----ec-scceccccrmacaann-na- -~

EL SEROR SECRETARIO?- Est& considerada sefior Presidente, para que
al hablar de los organismos correspondientes que dicten estas re

soluciones, se considere para sefialar de que tienen recursos de
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apelacitn ante el Consejo Nacional de Trénsito, es decir después
del numeral 11 del articulo veinte y tres.-------=mc-cmmemmenaa--

EL SEROR PRESIDENTE.- En esas condiciones podemos seguir con el ?

gj_gﬁi ETIEE NMUINETA]l s v rr o m e e r e e e o o e o e o S e

EL SEROR SECRETARIO.- Numeral dieciocho.- Proyecto original.- -
"Recaudar e invertir los valores que le hubieren sido asignados

y vigilar por si o por medio de los organismos respectivos, su
inversién legal y correcta'"., Hasta aqui el numeral dieciocho

que no tuvo indicaciones y se presenta una nueva redaccidén que di
ce asl: Numeral dieciocho.- "Recaudar a través de las Jefaturas
de Traneito, Consejos Provinciales de Trénsito y el Ministerio -
de Finanzas, los valores que le hubieren sido asignados, vigilar
por si o por medio de lns.brganismns regpectivos, su inversidn le

gal y correcta'. Hasta aqui el nuevo texto. sefior Presidente.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable LoOT.--==-r--=n= AR S A -
.

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, no es que yo acoja lo
que plantea la Policia Nacional pero si me preocupa porgue es -
una cosa bastante significativa e importante, que se lea el nume
ral diez, en donde hace referencia al numeral dieciocho del arci
- culo quince, para que por lo menos tengamos elementos de juicio
de lo que piensa la Policia Nacional sobre el contenido de este

numerdl. -~ e o e O 0 e e ol
EL SEfOR PRESIDENTE;- Proceda sefior Secretario.-==--scsmcccnce=-a

EL SENOR SECRETARIO.- Décima sugestién del Estado Mayor de la Po

licfia .- "En el numeral dieciocho del articulo quince, en todo su
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contenido, debe pasar al listado de las facultades que se deter-
minan para la Direccién Nacional de Trénsito, toda vez que la Po
licia Nacional no puede permitir que los fondos econfmicos que
son conformantes de su patrimonio, sean recaudados por adminis -

trados; peor administrados por organismos que tan solamente au -

mentan el campe buroerftico y por lo tanteo inversién". Hasta -

aqui el aclpite correspondiente de la Policfa.---v--mmcecommaon

EL SEROR PRESIDENTE.- De conformidad con los planteamientos rea i

lizados, los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el -
texto propuesto por la Comisibn, que se sirvan levantar el bra-

1
!
zo., Honorable Mosquera, si.e--cr-sccccmm e e e i

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefio Presidente, tengo entendido que -

el Diputado Loor agggiﬁ+ Sy e S R L o e i e e e v S———

EL SEROR PRESIDENTE.- No ha acogido la observaci6n, simplemente ‘
hizo leer para que los sefiores legisladores puedan opinar en ca

so de que asi lo quisieran,--=--co-cmccmmmm e

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Muy bien, sefior Presidente, con esta -

aclaracién, yo si me permite acoger esta inquietud del Estado ~
Mayor de la Policia Nacional, porque induscutiblemente que re -
sulta poco beneficioso que un organismo de la gerarquia y sien-

do el méximoc organismo dentro de la Ley de Trénsito, tenga por-

que precisamente, entrar pues a estos pormenores de ver la recau
dacitn, si bien conocemos que en definitiva son las Jefaturas -

de Trénsito las que tiene este cometido; consecuentemente, yo -

considero sefior Presidente, que la facultad, la atribucibn que
tiene el Consejo de Transito, si debe ser la de vigilar la co -

rrecta inversién o vigilar la correcta recaudacidén de los fon -

Avm - w——— s W
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dos hechos por medio de las jefaturas de trénsito; pero de nin-
guna manera va a ser pues en definitiva, quien va a tener qu; a
disponer en forma pues a como bien tenga este organismo; de ahi
que yo si acojo esta inquietud del Estado Mayor de la Policia Na
cional y solicito que esta facultad de recaudar, sea pues una fa
cultad especifica del Consejo Nacional de Trénsito en el articu-
lo veinte y uno y que quede Gnicamente como facultad, la de vigi
lar la correcta recaudacién y la inversidn, porque inclusive que
es lo que sucede, sefior Presidente, tal como estf& en este numeral
que estamos analizando, recaudar a través de la Jefatura, lo que
significa que en definitiva son las jefaturas las que van a re -
caudar; pero entonces la Direceidn Nacional de Trénsito, no va a
hacer pues otro papel que la de un simple recaudador, cuando -
ellos son en definitiva los que constituyen el aparato administra
tivo que ponen en marcha todo lo concerniente a la actividad de
trédnsito. De ahi que en concreto, sefior Presidente, acogiendo -
la inquietud del Estado Mayor de la Policia, solicito que el nu-
meral dieciocho quede Gnicamente como atribucidén del Consejo Na-
cional de Trénsito, el vigilar la correcta recaudacién e inver -
sitn de los fondos que recaude las jefaturas de trénsito y que -
en cuanto se refierg a la recaudacidn, pase al articulo veinte y

uno, como una atribucidén del Consejo Nacional de Trénsito.------
EL. SEROR PRESIDENTE. - Honorable Valencia,----eccccicmunnncer—na-

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, yo n& creo que haya -
modificaci6én alguna que hacer a este articulo, las recaudaciones
se hace a través de titulos de crédito, tftulos de crédito que -
emite el Ministerio de Finanzas y que las Jefaturas de Recauda -
ciones, incluso para poder aplicar el procedimiento coactivo, tie

nen que hacerlo, el organismo cuya Ley lo estamos tratando, qué -
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no va a preocuparse de recaudar a través de los organismos corres

pondientes y por consecuencia, si son asignaciones hechas para
la institucitn, serfia elemental solamente dejar y vigilar, tiene
primero gque recaudar para poder vigilar posteriormente, sefior -
Presidente, de manera que a mi me parece muy apegado a la Ley, -
justo, el articulo tal como ha redactado la Comisién y yo propon
go si es que los sefiores legisladores creen conveniente que asi

se apruebe, para evitar una serie de sutilezas y romper leyes in

cluso tributarias que estén vigentes en el pais.-r--vceccmmcuceea-

EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Proafio,——==-c-cemmmemr e e e e

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, quisiera poner a considerg
cidn de los honorables legisladores, la preocupacién que el Esta
do Mayor de la Policfa Nacional nos manifestara al entregarnos -
sus observaciones a la Ley. Nos decia que respecto a este nume-
ral, el sistema vigente en lo que tiene que ver con recaudaciotn

e inversidn de fondos de la Policia Nacional, es el de que lo ad
ministr\n y lo recaudan las respectivas Jefaturas Provincialeé -
de Transito e inclusive se nos indicaba de que con esos fondos,

la Policia Nacional“puede invertir por ejemplo en compra de pa -
trulleros para la organizacitn del trénsito em el pais y que se
ria muy peligroso el darle la recaudacién y sobre todo la admi -
nistracibén a un organismo que puede destinar los fondos a otros

fines, yva que la policifa, segfin versién del Estado Mayor de la
Policia Nacional, cuenta como sus fondos mas importantes las re-
caudaciones que hacen las jefaturas provinciales y que las desti
nan a la direccién y a la vigilancia en el trénsito en las ciuda

des del pafs. Era mi obligacién hacer conccer a efecto de que -

se tome la decisiébn con el respectivo conocimiento.---=m=-==m=c--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Existe la propuesta del H. Mosquera, que
acogiendo los planteamientos de la Policia Nacional presenta un

texto gue ruego a Secretaria se sirva leerlo si acaso ha sido -

entregado. = ~remecsmmcmcc e n e r b e e e e -

EL SEROR SECRETARIO.- Perdén, sefior Presidente, el Honorable -

Mosquera entregd un criterio, pero no nos ha entregado el texto

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera.------====--eeowmou-u

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Mi propuesta recogiendo la inquietud -

del Estado Mayor de la Policia Naciomal, en el sentido que lo -

concernierite a las recaudaciones, sea una facultad privativa de

la Direccién Nacional de Trénsito, que consta en el articuls vein
te v uno y que lo que queda en el articulo dieciocho como atribu
ciém del Consejo Nacional de Trénsito, sea Gnicamente la de vigi

lar la correcta recaudacién e inversién de estos fondos. En ese

sentido ha sido pues mi pPropuUEsta. —=---sesmmcccmomn e |
| |

!

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proafio. -===swccccmccnmmacncecan- ;
|

|

EL H. PROARO MAYA.- ....la mocibn presentada por el H, Mosquera.

EL SENOR PRESIDENTE.- La proposicibén pretende que el articule -
dieriocho, solamente contemple la obligacibén de vigilar la recau |
dacibn e inversi6n de los fondos y que las otras atribuciones sean
en realidad mencionadas en el articulo wveinte y uno. Esta es la

propuesta del H. Mosquera, Sefior Secretario, sirvase leer el tex

to gue tendrfa gque ser votado.------m---r--mosmsesom oo m s I

b —
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EL SENOR SECRETARIO.- El numeral dieciocho de acuerdo con lo pro
puesto por el H. Mosquera, deberfa tener el siguiente texto: "vi
gilax por si o por medio de los organismos correspondientes, la

correcta recaudacibn e inversién de los fondos respectivos.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- De los fondos que le hubieren sido asigna- |

dos de conformidad....Los sefiores legisladores que estén de acuer

do con el texto que ha sido lefdo por Secretarfia, que se sirvan -

levantar el brazo. Aprobado. El numeral diecinueve,-------=--~-

EL SEROR SECRETARIO.- "19.- nombrar a los funcionarios y emplea-
do que contaren en el presupuesto de la entidad y removerlos de

acuerdo con la Ley". Hasta aquil el diecinueve.==-----cacecwn- --
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo,-----cccomcmmmcmmmcee e

EL H. VALLEJO ESCOBAR,- Sefior Presidente, creo que con anteriori
dad se habfa indicado que el Director Ejecutivo del Consejo Na -
cional de Transito era el Director del Consejo Nacional de Trinsi |

to, por lo mismo lo que deberfia nombrarse o es el Director Admi - |

nistrativo revisands aquellas sugerencias, el Estado Mayor de la
Policia Nacional, encontramos que ellos tienen ese criterio, el

nombrar al Director Administrativo del Consejo Nacional de Trénsi

to y Transporte Terrestre, por lo mismo pues yo acogexria aquella

sugerencia de la Policia Nacional en ese sentido,===«s-e-rrmec-n-

SEROR PRESIDENTE.- Estamos hablando de el numeral diecinueve. Los

sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el numeral diecinue

ve que no tuvo obgervaciones, que se sirvan levantar el brazo. -

Aprobado el numeral diecinueve. Numeral veinte,--=~-=s-ececuwcnaas
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EL SEROR SECRETARIO.- 20.- "Dirimir los problemas que se suci
taren entre los Consejos Provinciales de Trénsito y Transporte
Terr?stres". Hasta agqui el numeral veinte, que corresponde a
el numeral veinte y dos del nuevo texto propuesto por la Comi-
sién. No tuvo indicaciones en el primer debate. Estamos leyen
do el Proyecto orig nal, nume al veinte, no tuvo indicaciones en
el primer debate y en el nuevo Proyecto, recomendado por la Co-
misién, equivale al numeral veinte y dos. En el numeral veinte

del Proyecto original.-----ecmmmcmmec e m e e e e L

EL SESOR PRESIDENTE.- No han habido observaciones, el texto del
numeral veinte del Proyecto original, tal como fue originalmen-
te presentado y que corresponde al numeral veinte y dos del nue
vo Proyecto. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con

el texto que se sirvan levantar el brazo.----vecmmcccmmmecrncaa

EL SEROR SECRETARIO.- Doce votos, sefior Presidente, de quince -

honrables legisladores presentes.------=~-=---- e —————

b

EL SEfiOR PRESIDENTE.- Doce de quince.- Aprobado el numeral vein

te que corresponde al veinte y dos del nuevo Proyecto.---=--=---
EL SEROR SECRETARIO.~- El numeral veinte y uno sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El numeral veinte y uno, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- 21.- "Supervisar las operaciones de los -
controles bAsculas y terminales de transporte terrestres de -
acuerdo con las autoridades pertinentes". Hasta aquf el nume -
ral veinte y uno, en su primer debate neo tuvo observacicnes. -

Corresponde al veinte y tres del nuevo Proyecto recomendado por
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la Comisibén y en esta sesién el Honorable Mosquera, propusc una
modificatoria al hablar del numeral veinte, pidiendo que la pa-
labra y luego recaudar, se lo ubique en este numeral.-~--==-= -

|
|
|
|
l
i
|

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera,----------=r-sc=ncwra-"
|
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Me habfa referido nc en el mismo arti-

culo que wviene a ser lo mismo.-------c--mmromm oo

EL SEfOR PRESIDENTE.- Es en el articulo veinte y uno que fue se
fialado por el H. Mosquera. GSirvase sefior Secretario leer nueva |

mente el numeral veinte ¥ UND.=-—-=-—cm—ce-meaaoo s n e

EL: SEROR SECRETARIO.~ "Numeral veinte y uno.- Supervisar las ope
raciones de los controles, basculas y terminales de transporte -
terrestre, de acuerdo con las autoridades pertinentes'. Hasta -
aqui el Proyecto original. En su primer debate no tuvo indica -
ciones, corresponde al numeral vein e y tres del nuevo Proyecto

recomendado por la Comisifén y en ese numeral guarda idéntico -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proafio.=~-=--wmmumescecwron—co--

EL H. PROARO MAYA.~ Par  evitar discusiones, estamos viendo el

texto original que fue presentado en primera discusidn; sin em-
bargo en el texto sustitutivo del articulo quince, hay dos nume
rales més, que una vez qué terminemos de aprobar los veinte y -
cuatro del articulo de la prtmerﬁ discusién, ruego a su Sefioria

poner en consideracién los dos del texto sustitutivo.---=----- :

EL SEROR PRESIDENTE.- Por pedido suyo serén puestos en conoci -

——— —— ————— e — &
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del Plenario. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo -
con el texto propuesto en el Proyecto original para el numeral

veinte y uno, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el nu

meral velnte ¥ dOS,-reccmmccs e m s e s mm e —————— !

EL SEROR SECRETARIO.- Numeral 22.- "“Controlar en colaboracién

con las autoridades competentes, los precios de los automotores
partes, repuestos y demfs equipos de transporte gque importen en
samblen y distribuyan las empresas mercantiles e industriales".
Hasta aqui el numeral veir.e y dos del nuevo Proyecto. Corres-

ponde al numeral veinte y cuatro del nuevo Proyecto; pero se -

mantiene la misma redaccidn, solamente se cambia el nfmero. El
numeral veinte y dos no ha sido en realidad ni observado, ni -
cambiado por parte de ninguno de los sefiores legisladnfes; sin

embargo existe y pregunto a la Sala una comunicacién que fue re
partida, justamente para todeos ustedes el dia de ayer, enviada

por la Cémara de la Industria Automotriz Ecuatoriana, que guar
da relacibén con una observacidn hecha al articulo veinte y dos,
que de creerlo procedente la Sala, lo podriamos en realidad ha-

cer leer. Honorable PigO.~-=sm-emmmmccm e m e e

EL H. PICO MANTILLA.- Yo pido que se de lectura sefior Presiden-
te, pues es una comunicacién dirigida al sefior Vicepresidente -
de la Cé&mara; no comparto con el criterio, pero en todo caso pi

do que e le acepte.-= ~mrermrerrmermtcemsrms e s ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario,--=c-cscccvncvncnnca-=

EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: "sefior doctor Gil Barraghn H. -

| Civepresidente de la Céimara Nacional de Representantes.- Ciudad

| De mis consideraciones.- Por medioc de la presente, de la manera
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més atenta, me dirijo a usted para manifestarle la preocupacién
que el Directorio de esta Cimara tiene respecto al Proyecto de
Ley de Tréansito, que actualmente se discute dentro del seno de
la Comisién correspondiente. Dentro del mencionado Provecto de
Ley, el numeral veinte y dos del articulo quince dice: "Contro-
lar en colaboracién de las autoridades competentes, los precios
de los automotores, partes, repuestos y mis equipos de transpor
te, que importen, ensamblen y distribuyan las empresas mercanti
les e industriales; asfi mismo en la Ley de Fomento de la Indus-

tria Automotriz, el Articulo treinta y tres establece.- "Correg

ponde a la Comisidn Nacional Automotriz, estudlar y autorizar

1

log precios que las industrias automotrices deberin pagar por

la importacién de: a) partes y piezas destinadas a la produc

r

cién de componentes; y, b) componen es destinados a la produc

cibn de vehiculos, Para la determinacién de tales precios, la

Comisién Nacional Automotriz, tomar& como referencia, los valo-
res FOF de dichas partes, piezas y componentes que consten en -
las respectivas listas de especie suministradas por los provee-
dores extranjeros. Las empresas nacionales suministraran anual
mente el MICEI, las listas que se mencionan en este articulo, -
las mismas que contendrin; a) 1 precio total del componente no

armado de que se trate, asi como los precios de cada una de las
partes y piezas que lo componen,; y, b) l.- El precio total del
vehiculo no armado de que se trata, conjunto CKD, asi como los

precios- de cada uno de los componentes que lo conforman. En los
casos a) 1 y b) 1 sefialados, las listas de despecie deberén con
tener ademfs, la relacién porcentual del valor de cada una de -
las partes y piezas, respecto al valor del componente no armado,
caso a) 1l; y la relacibén porcentual de cada uno de los componen
tes, respecto al valor total del vehiculo no armado, caso b)l.

Cuando los precios internacionales de los componentes no arma -

i wwr e ———
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dos y de los conjuntos CKD de vehiculos tuvieren variacién, se
seguirin copservando las relaciones porcentuales establecidas
en lds listas de despecie, excepcionalmente la Comisién Nacio-
nal Automotriz, podri considerar un tratamiento diferente a las
partes, piezas y conjuntos que hubieren sufrido variaciones ex-
traordinarias de precios". Hasta aquf el articulo treinta y tres
transcrito. Continfia la comunicaciémn. El articulo treinta y -
¢inco establece la fijacibn y regulacibn de precios de venta al
piblico de los productos del sector automotor producidos en el-
pais, se sujetarf a las siguientes normas: a) El MICEI estari -
obligado a fijar los precios de los vehiculos y componentes e),
c) f), pudiendo ademés fijar o regular los de los dem&s produc-
tos automotores que estimare conveniente. b) Para la determina-
¢ibén y regulacibn de los precios a los que hace referencia el -
literal anterior, el MICEIL debera contar con informe previo de
la Comisién Nacional Automotriz, la cual para estos efectos, -
sustituye a la Comisién de Precios, a la que hace referencia el
Articulo catorce de la Ley de Control de Precios y Calidad. c¢)
En sus }nfnrmes, la Comisidn Nacional Automotriz, consideraré
mirgenes de utilidad razonables para el promotor y distribuidor
y d) Las empreéas qﬁe gocen de los beneficios de la presente -
Ley, y cuyos productos estén sujetos a regulacidén o fijacién de
precios, someter&dn a consideraciém de la Comisién Nacional Auto
motriz, el estudio de costos que justifique los precios méximos

de venta a nivel de productor y distribuidor' Hasta aqui el arti

culo treinta vy cinco transcrito. ContinGa la comunicacitdn dicien

do, que en consecuencia, esta Cimara considera indispensable que
se estipule claramente en el Proyecto de Ley, que la competencia
para la fijacién y regulacibn de los precios de los productos”
del sector automotor proéﬁcidns en el pafs y de los demfs produc

tos automotores que el MICEI considere convenientes, debe hacer-
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lo el propio MICEI, previo informe de la Comisién Nacional Auto

motriz, seglin lo dispuesto por el artficulo treinta y cinco de -

la Ley de Fomento de la Industria Automotriz y que el Consejo -

Nacional de Transito podria colaborar con el MICEI y con ias de-

més autoridades componentes, en el control y cumplimiento de -

los precios fijades. Tanto el Directorioc como yo, estamos segu

ros de que usted tomaré en cuenta nuestra preocupacidn y encon-

trari las medidas necesarias y pertinentes al respecto...Sin -

otro particular, me es placenterc suscribirme de usted, cordial

mente suscribe el ingeniero Luis Endara, Presidente de la Camara
de la Industria Automotriz Ecuatorian. Hasta aqui la comunica -

cibn, senior Presidente,--cmcmomm e e e e e e e

EL H. LOCR RIVADENEIRA.- Yo realmente he entendido de que exis-
te una Ley especial que sb6lo le da exclusividad al MICEI en cuan
to a la regulacién y fijacién de precios. Sin embargo, yo quie
ro decirle, sefior Presidente, v lo hago en forma ptiblica, que -
esto es lo que ha determinado y permitido que haya las coime vy
las inmoralidades mé&s grandes en el pais, a través especialmen-
te de los ,...... de dictadura. Yo pienso, sefior Presidente que
si hay mayor participacién y mayor control de otrosg organismos,
evitamos que estas colimas e inmoralidades continfien acentuindo
se, de tal manera que con el criterio de muchos legisladores, me
voy a permitir proponer un-aumento al numeral 22, que diga: Par_
ticipar en la afiliaciébn y regulacién de precios de venta al pi

blico v controlar en cclaboracidn; etc. ete,.-=-===-s-memcecac~-

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego Honorable Loor que repita la pro-

puesta especificaq ----------------------------------------------

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- "PFarticipar en la afiliacifn y regula -
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de precios de venta al pGblico y controlar ext, el mismo texto. |

EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Gallegos.-=--c--cceccmmmannannax

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, yo estoy porque se

mantenga el texto de la Comisibén, porque dar participaciédn, el
Consejo Nacional de Trénsito es un Consejo Técnico, que esti -~
creade ¥y tiene funciones especificar contempladas en la Ley, -

dirigidas a la cuestibn tré&nsito, el hecho de saber de tréansito

no quiere decir que sepa de cuestiones automotrices, la fijacién
del precic es una cesa técnica, sefior Presidente, Si bien es -
cierto qﬁe no solamente hay este remitido de la Cémara de Indus |
tria Automotriz, sino también una comunicacién de la Cémara de -
Comercio dirigido al sefior coronel Armijos, Presidente encargado
del Plenario, qu no quiere ninguna participacién, que en eso -~
tampoco estamos de acuerdo; pero son dos posiciones extremas, en

esa fijacién de precios, por otro lade le vamos hacer o crear un

gravigimo problema a la Comisidén de Tréinsito, que no va a poder

cumplir con ese objetivo, con esa definicién que se le esté agre

gando, la del control de los precios fijados eso estoy de acuer
do, podré hacerlo a través de los organismos policiales; pero la
intevencién en la fijacibn, no estoy de acuerdo, yo pienso gue

eso més bien seria trabar y sobre todo desvirtuar el verdadero -
concepto que tiene y las indicaciones absolutamente marcadas que
se ha dado en la Ley, de mi parte, sefior Presidente y asi espero
que de la mayoria de la Sala, la opinién es de que se mantenga -

el texto como esté presentado por la Comisibn y que no mereci®

ninguna observacién per parte del Plenario.---=--~-=-remmcmnuon—no

EL SEROR PRESIDEN E.- No habido ninguna propuesta debidamente apo

yada, los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el texto

e
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presentado por la Comisidén, nadie ha apoyado. Sefior Secretario,

sirvase leer la propuesta del Honorable Loor, apoyada ahora por

el H. Pico y por el H. Mejfa.-—----ccmmmmm e

EL SEROR SECRETARIO.- Dice asfi: "participar en la fijacibn y re

gulacidén de precios de venta al plblico y controlar en colabora

cidn con las autoridades competentes, los precios de los, partes

repuestos y demfs equipos de transportes que importen, ensamblen,
distribuyan las empresas mercantiles e industriales'. Hasta aqui

1a MOCLON del H, LoOr === r et m e i m i s i o 5 5 e 8 5 b s e i o 6 e e e o

EL SEROR PRESIDENIE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer
do con la mocibén presentada por el H. Loor, que se sirvan levan

tar el brazo. Estamos votando Honorable Mosquera.---=---~ ————— ;
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Con su venia, sefior Presidente.-=«---- '
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la venia de la Sala.~~---=---cc-cu--- :

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, se trata de un asun-
to que va a tener repercusionés may@isculas, ya sea a través de
comentarios pericdisticos o bien sea con los organismos que ten
| gan algln interés sobre esta disposiciém. La verdad es que es

i muy plausible, el espiritu la entiendo yo, de la redaccién pro-
: puesta por el ingeniero Loor y debidamente apoyada; pero debe -
E mos también reconocer que las funciones esté&n debidamente enmar
; cadas, que nco podemos nosotros hacer intervenir por medio de es :
! ta Ley, a un organismo que no es precisamente su funcibn, la de :
1 girar precios, por el hecho que tenga relacidn los vehiculos o

i
|

los automotores, con la materia de trénsito, nho es que necesaria

mente tenga que intervenivr ecte organismo en la fijacién de pre

i
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cios, yo me pongo también como ejemplec, de que si partimos de es
ta premisa, entonces tendriamos que como las carreteras, es por
donde circulan precisamente los vehfculos automotores, serfa tam
bién pues de darle la facultad de que intervenga en la fijacién
de los precios de la construccibn de la carretera; entonces, se
fior Presidente, debemos de reconocer queno podemos nosotros des
naturalizar el objetivo y la funcibn de esta Ley, esta Ley no -
tiene que ver nada con la fijacién de precios, se trata sencilla
mente de dar un marco legal, dentro del cual se va a desenvol -
ver todo lo que se relaciona a materia de trénsito y transporte
terrestre; pero ya allfi entra en fijacibn de precic y hay orga-
nismos que estin dedicados especificamente a esta funcibn, de -
ahi que yo estoy en contra con esta prnﬁasiciﬁn, porque realmen
te, no tanto por los comentarios que puedan darse, sino por la -
responsabilidad que tenemos como legisladores, de buscar en la -
forma més serena, mis mesurada las disposiciones que tengan rela
ciftn con la naturaleza intrinsica de la Ley que estamos conoclen
dao, de ahi que respetandoc y yvo se que el principio en si, el es-
piritu ;ann y positivo, es reconocido; pero de ahi que querramos
nosotros el controlar los precios, ya estamos desnaturalizando -
la Ley? Por ello puEe el ejemplo que viene a ser lo mismo de la
carretera; por lo tanto sefior Presidente, yo estoy porque se man
tenga tal comb est&, es muy diferente que pueda controlar; pero
como va a intervenir en la fijacifén de precios, un organismos que
es técnico de la actividad de tr&nsito. Entonces, sefior Presiden
te, yo estoy porque se mantenga la disposicién que estd por la -

Comlgidn, mee e r e e s e e c e LS e ————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pio (Oswaldo Cueva,---c--c-cwe=nmw-

EL H, CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, luego de la intervencion

. = _ ot i
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del H. Mosquera, creo necesario también dejar presente mi crite
rie. El articulo primero de esta Ley , sefiala cual es la fina-
lidad que ella persigue. Dice el artficulo primero. "La presen

te Ley tiene por objeto la organizacién, planificacién y regla-

mentacidén y control del Trénsito y Transporte Terrestre, la pre

vencidén de accidentes y el juzgamiento de las infracciones de -
trénsite. Este es el campo, el &mbito de competencia de esta -
Ley, no es el de crear un nuevo organismo de control o fijacidn
de precios, habfa una superposicién de competencias con lo que -
determinan otras leyes y esta superposicién, en lugar de dar una
mayor eficacia a estos controles de precios, més bien provocan -
una verdadera dispersi6én de responsabilidades; por ende, sefior -
Presidente, yo creo que la Ley de Trénsito, debe circunscribirse
a lo que es materia de la misma y no es en mi criterio materia -
de la misma, crea un nuevo ﬁrganismo, que se superpone a olros,
encargados de la fijacién de precios. Yo creo que a la fijacién
de precios es algo sumamente técnico, que requiere de una serie
de informes, estudios de costos, etc; por eso, sefior Presidente,
yo considero que no debemos nosotros superponer, crear un nuevo
organismo en este campo de fijacidn de precios, ya lo establece
la Ley, la Ley de Fomento Automotriz y deberiamos nosotros dejar

en los términos que estl establecido = ---=--cemmcmomcmcmcenano
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pico.-====sseemmmecamecnree e

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, al parecer no se va a -
insistir sobre la propueaﬁa; pero es necesario que queden preci
sadas muy bien los criterios que sirvieron de base para la suge
rencia propuesta por el ingeniero Loor y respaldada por algunos
legisladores, incluso por quien habla y con una votacibtnm inicial

de casi la mayorfa de los presentes; no se trata de crear un or
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ganismo, sefior Presidente, no se trata de superponer atribucio-
nes para la fijacién de precios y no se trata de dar una atribu
cién "a un grupo humano o a un grupo directivo que desconoce de
la materia, planificar el transporte, organizar el transporte,
comprende técnicamente todas las fases y actividades de esta -
operaci6én y para organizar el transporte y planificar el trans-
porte, se supone que el organismo a determinar, como ahora se -
estd determinandc por un organismo comc la Junta Monetaria, la
prohibicién de la importacién de vehiculos con motores de alto
cilindraje, con motores de ocho cilindros, a quien le correspon
derfa sefior Presidente si vamos a poner en el propio casillero
de cada una de las institueciones, precisamente al Consejo Nacio
nal de Transito, a las instituciones encargadas de esta planifi
cacibdn; y dentro de esa planificacidn sefior Presidente, tilene -
logicamente que establecerse cual es el volumen del parque auto
motor, que condiciones debe reunir ese parque automotor, como )
deben estar formados y constituidos todos los elementos que cons
tituyen la base fundamental del tré&nzito nacional; y dentro de
eso, seflor Pregsidente, obviamente tiene gque estar sujetoc el co-
nocimiento de los repuestos y de las partes y se sobreentiende
que quien esti en la Comisidn de Tréansito, dirigiendo un trénsi
to, estableciendo rutas, dictando ciertas normas, se supone que
conoce que tipo de vehficulos van a transitar por la ruta a) y -

por la ruta b), se supone que sabe que capacidad de tonelaje tie

ne cada uno de esos vehiculos, que combustible consumem etc, etc,

y &1 conoce eso, se supone que también conoce las partes de esos
vehiculos, se supone que ademés conoce el medio social en el que
habita y sabe la angustia de los propietarios, la angustia de -
los usuarios y la permanente y arbitraria utilizacion @e proce-
dimientos para la fijacién de precios en el pais. Aqui se pre-

sentd sefior Fresidente, la Lev de Defensa del Consumidor, que -

e e e et e r— —
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lamentablemente por extensa, creo que no ha sido discutida y.ex
tensa o no, yo crec que debe ser analizada sefior Presidente y -
lo que se ha querido con esta idea, es el procurar una colabora
cidén de este organismo con los organismos especializados en la
fijacidn de precios, no se ha querido sustituir al Ministerio -
de Industrias, Comercio en la fijacibn de precios, sino poner en
definitiva més personas para la dicscusién de esta fijacién de -
precios; es més, la fijacibébn no hace arbitrariamente el Ministe
rio de Industrias, ni lo harfa el Consejo Nacional de Transito,
sino que debe proceder previamente con un informe técnico que -
debe contemplar todos los procesos de la produccidn; pero si va
mos a alargarnos en la materia sefior Presidente, tendriamos que
ver que el informe previo de la Comisitn Nacional de Automoctores,
deberfa comprender todo el procedimiento necesario administrati-
vo, técnico, la transferencia tecnolbgica y el financiamiento de
la industria y aquf, sefior Presidente, viene a mi memoria cuan-~
do discutimos el asunto de la Industria Farmacéptica y tampoco
se hizo casc a la transferencia tecnolégica y al procedimiento

\
tecnolégico, mientras no lo hagamos en este pafs una aplicacidm
verdaderamente técnica, severa y serena de :o que es la indus -
ria y particularmenge la industria automotriz, sefior Presidente,
yo creo que tendrfiamos que ir buscando en cada una de las leyes
més controles, mis exigencia, para que el consumidor se benefi-
cie de alguna manera. Me pregunto sefior Presidente, alguien que
esté presente en la sala, si podria re;pnndernos negativamente -
al clamor nacional de que las partes de los automotores son exce
sivamente caras. Yo me pregunto si alguien en la Sala podria de
cir lo contrario, si una parte que cuesta centavos de délar, aqui
cuestan decenas de dbélares en el pafs, pagando un treinta y cin
co, un quince por ciento ée un cincuenta por ciento advaloren,-

Yo me pregunto si hay o no automotores gque teniendo un precis to
preg Y q A
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pe, un supuesto tope de utilidad, cuesta exageramente més del -
trescientos cincuenta o cuatrocientos por ciento del costo real
de f&brica del precio FOF gue tiene el consumidor y me pregunto
entonces, por qué la diferencia de precios que establece el Mi-
nisterio de Finanzas para el advaloren de los vehiculos y por -
qué un precio distinto del que se compra en el mercado del ex-
terior. Entonces sefior Presidente y sefiores legislaodres, pex
dénenme gque me haya extendido en esta materia para explicar y -
poner aqui una angustia nacional, un clamor nacional. Yo respe
to como el que més la iniciativa privada, defendemos por princi
pio la iniciativa privada} pero sostenemos esa defensa mientras
cumpla la funcién social, sefior Presidente y creo que hace falta
establecer m&s y més controles y cada vez més severos, para que
las utilidades de industrias y de comerciantes, sean las utili-
dades de capital y su trabajo le permiten, no extendernos, se-
flor Presidente a hechos que realmente perjudican a la colectivi
dad. En resfimen creo entonces que no estamos muy alejados del
acierto, cuando queremos que la Comisién de Transito, el Conse-~
jo Nacional de Tr&nsito, colaboraré, no que fije, que quede bien
en clare, que colabore en la fijaciébn de precios, la Comisibn es
th dando la facultad de colaborar en el contro, si va a colabo
rar en el control, es obvio que mejor desempefiari esta funcién -
de colaboracitn de control de precios, si también le permiten co
laborar en la fijaci6én de precios; de otre modo incluso el con -
trol no va a ser completo sino tiene la posibilidad de esta cola
boracién. Desde ese punto de vista sefior Presidente, yo creo -
gue nadie va a oponer en la colaboracibn, posiblemente se habfia
una reaccién en la oposicién si es que derogarfamos el artfculo
correspondiente de la Ley de Fomento Automotriz, si e?itariamos
el informe que debe dar el informe técnico que debe dar la Comi-

si6n Nacional de Automotores y quitariamos las atribuciones del

e
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Ministerio de Industrias y Comercio, para trasladarle a la Co

misi6tn Nacional de Trénsito, al Consejo Nacional de Tréansito; |
eso si serfia un absurdo, sefior Presidente. En restmen, yo creo
que aqui en la sala surgid una confusién con la redaccibn que i
en cierto modo fue apresurada, seflor Presidente, mientras se - |
lefa la comunicacidén, si el sefior proponente acepta con su ve-

nia, sefior Preside te, yo creo que como resumen de lo que aca- !

i

bo de exponer e insistiendo que no se trata de derogarla ni

modificar ninguna ley, gue lo que se quiere es establecer la

facultad de cooperacibén, la que ya le asigna la Comisidn, yo

me permito propomer el siguiente texto sefior Presidente.- 22.-
"celabcrﬁr, insisto colaborar con las autoridades competentes,
quien -~ Ministerio de Industrias, la Cémara etc, ete, en la fi
jacién y control de los precios de los automotores, partes o re

puestos o demas equipos de transporte que importen, ensamblen

o distribuyan....etec. etc; es decir pricticamente el texto pro
puesto per la Comisién' . Gracias sefior Presidente,-==cc-=c=--
EL SEROR PRESIDENTE.~ El Honorable Pio Oswaldo Cueva.-vw------

EL. H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, creo que la confusidén -
se origind en el texto propuesto en sustitucidn del numeral vein
te y dos, con la aplicacién que ha dado el doctor Galo Pico y =
con la sugerencia a la redacecién de este numeral no tendria yo
observacidn alguna que hacer, sefior Presidente, estamos plena-

mente de acuerdo, nada més sefior Presidente.—-=-=~=—-snsc=u-==
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.---=r=rr-s-ccracncom—a

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, yo estoy en total

desacuerdo en que el Consjo Nacional de Trénsito colabore si -

i e _n.m-\_-—rl-\."
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quiera en la fijacién de los precios por las siguientes razones;
en primer lugar, sefior Presidente, siendo victimas todos los que
tenemos un auto de la explotacién inmisericorde de los distri -
buidores de los vehiculos; en el cobro, primero del precio de - ;
vehicule ¥y segundo de los repuestos que es todavia mucho més -
clamoroso y mucho més grave con lo del repuesto al deml mismo ve
hiculo, por las siguientes razones; en primer lugar la fijacidn
de los precios es una cuestidn de orden absolutamente técnico;
yo creo que el problema del mercado, sefior Presidente, y sefio -
res legisladores, no es e- de la fijacién, sino el de la explo-
tacién, que venden los precios més alld de los fijados legalmen
te y tienen mil procedimientos, no hay medicamento ni repuesto
mis caro que el que no existe en el mercado, entonces muy fécil
para su especulacién esconder el accesorio, para después vender
lo al doble, al triple, al cuadruplo del precio, en la desepera
cién de hacer mover su vehiculo, el pobre propietario tiene qﬁe
someterse a esta explotacidédn inmesesicorde, vuelvo a repetir, -
por parte del vendedor de repuestos o del distribuidor de vehi-
culos; pero qué pasarfa con esta colaboracitn, la Comisiém pen-
86 que el control es lo adecuado por parte de este organismo, -
que si bien es cierto tiene una rama especializada del trénsito,
es un organismo de orden policial. Yo creo, sefiores legislado-
res, que perderia autoridad en el control del precio fijado, si
es que participa en él, qué es lo que sucederia, la colaboracibn
serfa el que se destaquen a cualquiera de los organismos encarga
dos para ello, un representante del Consejo Natéional de Transito
el que desgraciadamente tarde o temprano s verfa subsumido en -
ese maremagnun terrible que son estas organizaciones, todo lo -
contrario, evitar la especulaclén, el ocultamiento para consg -
guir el encarecimiento; ese organismo al cual se podria acudir

y decir,sefior los repuestos se estén vendiendo a ta precio, -
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cuande deben wvenderse a tal otro precio; porque yo considero'que

no es problema de fijacibtn, la fijacibn desgraciadamante y estoy i
de acuerdo que hay subfacturaciones; pero eso ya es problema de
otra dependencia del Estado o de otra dependencia pGblica; no -

crec que el Consejo Nacional de Trénsito tenga que verse sumer-

gido en esta situacidn cabtica que es o grave por lo mencs, que
es la fijacién de los precios de los automotores, sefior Presiden
te serfia gravisimo o que le permitirfamos que se immiscuya en -
cuestiones que tienen desgraciadamente una gravisima oposicién
popular y ciudadana, al Consejo Nacional de Trénsito tenemos que
dejarle en sus funciones especfficas determinadas por la Ley, lo
que puede hacer es controlar que se satisfaga con los precios o
que se cumpla con los precios fijados; por eso es que yo ma_ha- :
bia permitido una vez que se resuelva sobre el primer plantea -
miento y se aclare un poco més el artficulo o por lo mencs el nu
meral en el sentido de que, porque no se trata de controlar los
precios, no puede controlar los precios, lo que tiene que hacer
este organismo, es controlar -que se mantengan los precios fija
dos ¥ éhudir, si es que los precios fijados estén explotandc mas
alla de lo que se debe explotar, acudir por medio de los organis
mos respectivoé a que se revisen los precios; pero para mi, se-
fior Presidente y para todos los que en general somes consumido-
res de estos articulos, no es problema de £ jacibn de precios -
sino de explotacién, porque se vende mis allid de los precios fi
jados. Es por ello que nosotros o por lo menos quienes habia -
mos mantenido esta tesis, estédbamos en'tatal desacuerdo de que
se incluya al Consejo Nacional de Trénsito, en este que es un -
problema que no le compete, no asi el control para la venta, en
los precics fijados por los organismos respectivos que cumpliria

satisfactoriamente con esta finalidad., --=-===scc-cccccnmcnnnru--
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EL SEROR PRESIDENTE.- La propuesta del Honorable Loor modifica

da por aceptacién por el H. Pico, sirvase leerla, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO.- La propuesta del Honorable Loor con la -

modificacién del Honorable Pico, dice asi: '"colaborar con las -
autoridades competentes en la fijacibn v control de los precios
de los automotores, partes, repuestos y demfs equipos de trans-
porte que importen, ensamblen y distribuyan las empresas mercan

tiles e industrigles' . —c-crcaccc s cm s r s m TR e r e e e ——-——

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase ,sefior Secretario y luego los se
fiores legisladores prestar atencidm al texto, leer nuevamente

el texto del articulo veinte y dos como quedarfa.--------c-se---

EL SEROR SECRETARIO,- Quedaria asi: "colaborar con las autorida
des competentes en la fijacién y control de los precios de los
automotores, partes, repuestos y demfs equipos de transporte -
que impbrten, ensamblen y distribuyan las empresas mercantiles

0 ANAUB T ALEA | oo ook i s i e s i s

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer
do con el texto propuesto por el Honorable Pico con apoyo, que se

sirvan levantar el brazo .---=--ccmmccmrmm e m e -
EL SEROR SECRETARIO.- Ocho votos de dieciseis.--=-v-vr-—--vecec--
EL SEROR PRESIDENTE.- Negado el texto. No hay ninguna otra pro

puesta en especial. Los sefiores legisladores que estén de acuer

do con el texto presentado por la Comisién. Honorable Gallegos.
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Punto de orden Honorable Pico,---—=—-——mccmmmmmem e c e m e

EL H. PICO MANTILLA.- Solamente sefior Presidente, para encare-

cerle gue se rectifique la votacibn, nada még.~--c=-ccocmeun-o

EL H. MOSQUERA MURILLO.- El Honorable amigo Gavil#inez no estaba

presente en la votacién, porque inclusive no se le ha computado,

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Gavilédnez estuvo presente y
votb en contra. He contado yo personalmente los votos, de tal
manera que el Honorable Gavilanez estuvo presente y votf en con

tra. Se rectifica la votacibn, a pedido del Honorable Pico. -

Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la propuesta

del H. Pico, que se sirvan levantar el brazo,---==-=v=-mvcevu--

EL SEROR SECRETARIO.- Nueve votos a favor sefior Presidente, de

dieciseis honorables. MNueve de dieciseis.—=-===-ccccmcmcccan-o
EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Honorable Gallegos.-~===--ceee--

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, la {inica observa-
cién que me permitc hacer para aclarar el texto del articulo pro
puesto por la Comisién, seria este sefior Presidente' '"Contro-
lar en colaboracién con las autoridades competentes, se respete
los precios fijados para los automotores, partes...etc.,etc.. Una

sugerencia que sino les gusta no aceptan y si les gusta la toman.

EL SEROR PRESIDENTE.- La propuesta del H. Gallegos es apoyada -

por el H. Pfo Oswaldo Cueva., ‘Sobre la propuesta H. Pico.--~---~

FL H. PICO MANTTILLA....sefior Presidente es ir del un extro al -

i i —_—
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otro, si la sala no aprobd la proposicién que hemos presentado
hace un momento, que entendia la colaboracién para la fijacion
y control de precios, no podrfamos pasarnos al otro extremo, de
que ahora ya no va a colaborar para nada, pues yo creo que si -
en el peor de los casos, sefior Presidente, el texto debe quedar
tal cual ha propuesto la Comisidén. Yo respeto el criterio del
H . Gallegos; pero estariamos desnaturalizando, no va a ir a pro
curar que saber que el precio sea veinte y de ahi quejarse a la

Direccibfm Nacional.....--=--c--moee—u-- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden honorable Gallegos,--===--=

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Retiro mi propuesta, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Retirada la propuesta, no hay lugar a ob
servaciones. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo cen
el texto propuesto por la Comisién, que se sirvan levantar el

brazo. Aprobado el texto. el siguiente numeral,-~-=--=---v-+----

EL SEROR SECRETARIO.- Numeral 23.- "dictar los reglamentos inter
nos para su organizacién y funcionamiento asi como para los Con-
sejos Provinciales de Trénsito'. Hasta aqui el numeral veinte y

tres, no tuvo indicaciones en el primer debate, corresponde al

numeral veinte y cinco del nuevo Proyecto y se conserva la redac

EL SEROR PRESIDENTE ,- Los seflores legisladores que estén de -~
acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo. Aproba-

doe)l nueeral VYelobe ¥ LYef srmredesscebe s wrmme rmn o r T Dicma =i
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EL H. LOOR RIVADENEIRA.- ....numral veinte y cuatro, yo quiero
hacer el pedido al Honorable Proafio Maya, porgue este es un - |
numeral que clerra el capfitulo. Muchas gracias, estoy aprendien |

do profesor, =---cmmc e m e e

EL SESOR PRESIDENTE.- De conformidad con el ppdido del H. Proafic
los dos articulos que fueron incluidos en el nuevo texto y que

1o han sido considerados.-~erremmcccmecnarcacrcte e e

EL SENOR SECRETARIO.- El numeral veinte serfa, sefior Presiden
te el primero de ellos, con la nmumeraciédn del nuevo Proyecto. -
Dice asf: "nombrar al Diregctor Ejecutivo del Consejo Nacional
de Transito y Transporte Terrestres'". Hasta aqui el ordinal in
clufdo en el nuevo Proyecto gue no consta en el original. En

el nuevo Proyecto corresponde al numeral veinte. "Nombrar al -
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Trénsito y Transpor

te Terrestres' . -=--cc-mcae-u- e e e e
EL SERSOR PRESIDENTIE.- Honorable Proafio.------—=--ss-emmmmmnncnna

EL H. PROARMO MAYA.- 81, sefior Presidente, hace unos momentos -
el Honorable doctor Vallejo solicité que se de lectura a las -
observaciones del Estado Mayor de la Policfa Nacional en rela-
c¢ién quince, ruego a su sefiorfa insistir en esta solicitud. Siy
se leer las observaciones que sobre este numeral lo hace la Po-

liciid Nacional.-~==-~-ermcrmmem e s e n e e

EL SEROR SECRETARIO.- Es la observacidén nlmero once. ELl nume-
ral 20 del artficulo 15, trata sobre el nombramiento de un Direc
tor Ejecutivo del Consejo Nacional de Trémsito y Transporte Te

rrestres, denominacién que respetuosamente la impugnamos toda-

e g n
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vez que tan solamente debe existir para el cumplimiento de las
misiones que se le atribuyan, un Director Administrativo, va -
que en realidad el Director Ejecutivo en el caso de la Ley en
estudio, deberia ser considerado como tal el Director Nacional
de Trénsito y Transporte Terrestres; en consecuencia de lo ex -
puesto, el numeral veinte en el articuleo quince deberfia decir:
"nombrar al Director Administrativo del Consejo Nacional de -

Transito y Transporte Terrestres'. Hasta aquf la observacifdn -

EL SEROR PRESIDENTE.- No habiendo nadie que acoja el pedido de
la Policfa, debo hacer votar el numeral tal como ha sido presen
tado por la Comisién respectiva, Los sefiores legisladores que
estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisidén, que se
sirvan levantar el trabo. Receso hasta que se vea en realidad
la presencia o no del H. Ayala y del H. Esparza. Ruego a la
Secretaria por favor. No habiendo sido acogido el planteamien-
to de la Policia Nacional sobre este articulo, reinstalada la -
sesién voy a tomar votacidén scbre el texto propueste per la Ce-
misién respectiva y que consta como numeral veinte del Proyecto
sustitutivo. Sefiores legisladores, los que estén de acuerdo -
con el texto que consta en elProyecto sustitutivo come numeral

veinte, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado.----==-c=-ve-

EL SEROR SECRETARIO.- Resta de los nuevos numerales inclufdes -

en el nuveo Proyecto, el que viene con el nfimero veinte y uno, -
que dice: "establecer un sistema nacional de sefializacidn de ru-
tas y carreteras terrestres, armonizando para el efecto las polfi
ticas que al respecto tengan el Ministerio de Obras Pﬁﬁlicaﬁ y -

la Direccidn Nacional de Turismo y atendiendo las compromisos in
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ternacionales que se hayan suscrito sobre esta materia. Una vez
expedido por el Presidente de la RepGblica a pedido del Consejo |
Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, el reglamento que s
contenga el sistema nacional de sefializacién de carreteras, és- |
te serd obligatorio para el sector pGblico privade'". Hasta aqui

el numeral veinte v uno del nuevo Proyecto.=~=-=-secermccnaenn-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los seflores legisladores que estén de acuer '
do con el texto propuesto por la Comisién, que se sirvan levan-

tar el brazo. Aprobado.-—re-memmc e

EL SEROR SECRETARIO.- "26.- Los demés que le confieren la Ley ¥

los r&glamgntog" s e e Sl o B T . e e S e e ke e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de -
acuerdoc con el numeral veinte y seis, que se sirvan levantar el
brazo. Aprobado. Los articulos veinte y uno debe entenderse -
gue deben ser introducidos en el orden sefilalados por la Comisién

en el documento sustitutivo.,  El siguiente artfcule, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 16.- '"La Direccién Nacional de -
Trénsito, es un organismos esencialmente técnico con jurisdiecién
nacional, el Director ser& nombrado conforme a la Ley Orgénica
de la Policia Nacional, Sus deberes y atribuciones a més de -
las establecidas en las Leyes Policiales son: "cumplir y hacer
cumplir esta Ley y sus reglamentos; 2.- Ejecutar las polfticas

directivas y resolucicnes del Consejo Nacional de Trénsito....

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo creo que podriamos sefior Secretario ir

aprobande inciso por inciso o numeral por numeral. H, Proafio.--
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H. PROARO MAYA.- Seflor Presidente, con la venia de su Sefioria

y de esta H. Sala, rogaria que se ponga a consideracibn, los

articulos dieciseis, diecisiete, dieciocho, diecinueve y veinte

del textoo sustitutivo, ya que tienen que ver directamente con
el Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, antes
de estudiar el capitulo correspondiente a la Direccisn Nacional

de TriNgilO. mrrmmcrr e s m e e e o m e

EL SEROR PRESIDENTE.- De conformidad con el pedido del sefior Le
gislador, sirvase sefior Secretario leer los articulos que cons-
tan en el Proyeeto sustitutive v que no constan en el Proyecto

Qriginal_--*hH,ﬁ----*»-q__u-_u-_h-_un_u--__ﬁﬁb_--ﬁ__*-___;____

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo dieciseis del nuevo Proyecto.-
"Los miembros del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Te-
rrestes, determinados en las letras a), b), ¢) del articulo ca
torce, actuar&n en el Consejo mientras tengan las calidades -
de tales; vy los dem&s miembros serdn designados con los respec
tivos sﬁp12ntes, para un perfodo de dos afios y podrén ser reele
gidos". Hasta aguil el dieciseis del nuevo Proyecto,-—-~===----- -

A

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lic Oswaldo Cueva,===-==nee===

EL H. CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, este articuleo entiendo
debe venir luego del articulo catorce, que determina la confor-
macién del Consjo Nacional de Trénsito; es una norma gque regla-

menta ese articulo catorce.-we--resrmec—srr—s st SRS

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de -~
acuerdo que tenga ese ordén, que se sirvan levantar el brazo. -

Aprobade. Sobre el texto H. Loor. Sobre el texto, los sefiores

i -_-_-_a__a:'-.u.\,n..--p-—ﬁ-— ot gj_:_}:?-u_ﬁ Podim e e nondt
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legisladores que estén de acuerdo con el texto propuesto por,kla
Comisitn, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado.---=-=---=
EL SEROR SECRETARIO.-~ Artficulo 17,- "El Consejo Nacional de Trén
sito y Transporte Terrestres integra en su personeria juridica -
y bajo su dependencia y subordinacién a la Direccidn Nacicnal de
Trénsito, a los juzgados, consejos y jefaturas provinciales de
Trénsito y a la Direccién Ejecutiva del Consejo Nacional de ~

Trainsito". Hasta aqui el articulo diecisiete del nuevo Proyec-

EL SERQOR PRESIDENTE.- Scbre el articulo diecisiete existe una

observacitn de la Policfa Nacional.->-==-e-wre-rcencacrraan- -
EL SENOR SECRETARIO.- Se da lectura sefior Presidente?.---------

EL SEROR PRESIDENTE.- 8i la sala lo estima conveniente, se dara
lectura. Que se d& lectura, sefior Secretario,--v-rw-—-meceenow-=
\

EL SEROR SECRETARIO.- Se cumple, es la observacifn décimo segun
da del Estado thor\de la Policia, qu dice asi: "En el conteni-
do del Artfculo diecisiete del Proyecto, debe eliminarse el tér
mino "subordinacién", el cual ec empleado por razones logicas -
del sistema, de manera especial en el campo militar y policial;
igualmente debe cambiarse lo relacionado con el Director Ejecu-
tivo, por Director Administrativo; en éunsacuencia el contenido
seria: - se abren comillas- "El Consejo NHaclonal de Transito y
Transporte Terrestres, integra en su personerfa juridica y bajo
su dependencia, a la Direccién Nacional de Trénmsito, juzgados,
Consejo Provinciales, comisiﬁn de Trénsito del Guayas, Jefaturas

Provinciales vy Direccidn Administrativa'. - se ecierran las comi
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llas v se acab6 la observacifn,—=--cemmccmm e c e cme e E
j

EL SEfiOR PRESIDENTE.- Honorable Proafio. ~-—=ccccmmeccacmcac e i

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, en el anélisis de este ar-
ticulo, yo solicitaria que se suprima lo que corresponde a los -
juzgados de trénsito, en mérito a la disposicién del articulo -
ochenta y dos de esta Ley, que dispone gque serén designados de - |
acuerdo a la Ley Orgénica de la Funcibén Judicial y precisamente
el interés de la Comigibn, para darle la respetabilidad a los -
juzgados de Trénsito, defendiendo su independencia frente a la

Policfa WNacional y al Consejo de Trénsito y haciendo que cum -

pla bajeo las normas de la Funcidén JUrisdicecional, --=r-=eromcuas-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proafio, su observacibn wva hacia
el texto propuesto por la Comisidn o al texto propuesto por la.
Policia. Los gefiores legisladores que estén de acuerdo con el

texto propuesto por la Comisién, eliminando los juzgados. H. Box

ja, Perdﬁn.._. ---------------------------------------------- L,

EL H. BORJA CEVALLOS.- Yo quiero hacer una indicacién diferente,
asi gue podria evacuarse primero esta y después tratar la que -

voy a proponer. Sefior.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de acuer

do con el texto de la Comisiémn. H. Pio Oswaldo Cueva,-==-vwwena-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo c¢reo que debe haber
una légica dentro de la Ley; parece que lo que pretenden las au-

toridades de Policia es que todos los organismos que se detallan

en el articulo trece, estén conformados un solo organismo del sec

e Ll it Y. U,
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tor piiblico; por eso dice: integra dentro de su personerfia jpri
dica a todo lo que se detalla en el artficulo trece; en el arti-
culo-trece dice: "son organismos de Tré&nsito y del Transporte -
Terrestres, el Consejo Nacional de Trénsito, la Direccién Nacio
nal de Trénsito, los Consejos o Comisiones Provinciales, Jefatu
ras Provinciales y los Juzgados de Trénsito'"., Pareceria por la
redaccibn del artfculo trece, que cada uno de estos organismos
de Trénsito, tiene su respectiva personeria y asi se reduce del
artfculo veinte y uno, cuando dice la Direccifn Nacional de Trén
sito es un organismo del sector pablico. Con este articulo, se
pretende corregir y decir que todos estos organismos de Trénsi-
to, conforman una sola personerfa juridica, un solo ente del -
sector pQblico, yo interpreto asi la proposicidn que hacen las
autoridades del Tré&nsito, cuando dicen el Consejo de Trénsito -
y Transporte Terrestre integra en su persconeria juridica v bajo
su dependencia a la Direccién Nacional de Trénsito, Juzgados, Con
sejos Provinciales, Comisién de Trinsito del Guayas, Jefaturas,
Provinciales y Direccién Administrativa; es decir todos los que

"y
detalla el articulo trece; para evitar la creaci6tn de una serie

de organismos del sector pGblic.- Yo quisiera, sefior Presidente,
acaso que la Comisidn nos diera una informacién un poco més am-

plia a este respecto; porgque el texto original, vuelvo a repe -

tirle, seflor Presidente, da a entender que hay una serie de or-
ganismos del sector pfblico dentro del campo de trinsito, el ar
ticulo catorce dice que es un organismo del sector pablico, el

Consejo Nacional de Trénsito; el articﬁlc veinte y uno del Pro-

uecto original dice: La Direccién Nacional de Trénsito es un oI

ganismo del gector ptiblico, otro organismo, con esta disposicibn
se pretende corregir y decir que todos estos organismos integran
un solo ente del sector piblico, con una sola personeria. No sé

8l este es el sentido de la..,.~cr-emerorrmomr—r oo koot
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valencia,-=c-cc-ccmmccimccuacna

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, la indicacién del Es-
tado Mayor de la Policla Nacional sobre el artfculo diecisiete -
no se concreta sefior Presidente, sino solamente a que se sustitu
ya el término subordinacién" y que en vez de decir Director Eje-
cutive, diga: Director ﬂdministrativo. El sefior Presidente de
la Comisibn con justisima razén ha pedido la supresién de la pa-
labra "juzgados"™, porque no es de su cumpeﬁencia; de manera que
: son solo estos tres puntos los que recomienda el Estado Mayor de
la Policia Nacional; que siendo de forma y habiéndose suprimidoe
! "juzgados que bien puede suprimirse el término "subordinacién',

el artfculo tal como trae la Comisibn, es claro y evitaria con-

fusiones y largas discusiones, sefior Presidente; de manera que

lo que se pide en la indicacidén de la Policfa, frente al contex
to establecido por la Comisibn, no hay sino solamente dos térmi
nos de forma que seria materia de discusién y por lo tanto, se-
fior Presidente, estando de acuerdo con la supresidén del té&rminc
"subordinacién” y '"Director Ejecutivo" por "Director Administra

tivo", estaria porque se apruebe el texto del articulo propues-

to por la Comigifn.-==-=cmmemm e e e e m e e ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Debo recordar que el tratar el nombramien-

to del Director Administrativo, justamente fue rechazado por el

Plenario; de tal manera que el cambio no creo que resulte fac-
tible de ser considerado. El problema de la "subordinacién" -
podria ser tratado en la medida en que alguien acoja el Proyec-

to.de la Policia, pero hasta aquf en realidad no ha sido acogi-

do v estamos discutiendo un problema diferente. El problema -

planteado precisamente por el H. Pfo 0. Cueva, en su contexto.-
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Honorable Borja_ ----------------------- e A ——

EL H., BORJA CEVALLOS.- Seifior Presidente, yo creo que la redaccifdn
no es muy acertada y por consiguiente yo propong gque se elimien
la frase "en su personerfa juridica" y también el vocablo "subor
dinacién''; por qué, porque tal como estd redactado este articule,
significa que todos los organismos de Trénsito, para expresarse
tiene gue hacerlo por Organo del Consejo Nacional de Trénsito y
para asumir derechos y contraer obligaciones, tendrfan también -
que hacerlo por medio de quien tiene la personeria jurfdica o sea
el Consejo Nacional de Transito. Les pongo un ejemplo para poner
en evidencia el error. S5i es que la Jefatura Provincial de Trén
sito quiere hacer un contrato, no podrfa suscribirlo directamen-
te, tendria que hacerlo por medio del Consejo Nacional de Trénsi
to que es quien tiene la personerfa jurfdica, es decir la facul-
tad de representar, la facultad de llegar con sus actos a los ﬁé
ganismos representados, esto no me parece gue es acertadeo, creo
que cada uno de estos organismos si bien forman un ente més o m-
mentos homogéneo y especializado, pueden actuar por su lado asu -
miendo derechos y contrayendo obligaciones, sin necesidad de que
en cada caso intervenga el Consejo Nacional de Tréansito. Elimi-
nadas las frases y las palabras que sugiero, el artfculo diecisie
te quedarfia asi: "el Consejo Nacional de Trénsito y Transporte -
Terrestres, integra bajo su dependencia a la Direccidén Nacional
de Trénsito...ete. . ete.". ; peroc ya no bajo su subordinacién -

ni tampoco bajo su personerfa jurfdica. Ese es el planteamiento

gque querfia hacer, sefior presidente.---------cmmmmmmmmm e o
EL SERDR PRESIDEI‘ITEa" HDnQrahle Gallegﬂs ----------- #-ﬁr-l'-ln---q-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Paso sefior Presidente, paso.---------
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T A
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Loor.---=-—=;-cecmmcamm e oo

EL H.ELDDR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, de acuerdo con lo plan
teado por el doctor Borja en la supresifn de tales vocablos, in
clusive en la Gltima parte hay un punto seguido que realmente no
es gramatical. Lo gque a mi me preocupa sobre manera, es que un i

Consejo Provincial de Transito pueda por cuenta y riesgo o con-

tratar cosas que a la final no puedan responder, yo creo que -
puede ser previo a una autorizacitén del Consejo Nacional de trén
sito, es decir yo le hago esa consulta por intermedio de la pre-

sencia del doctor Borja que fue el que modifict el texto que es

td aqui, que si serl posible y conveniente que un Consejo Pro -
vincial de Tréansito por su propio riesgo que trate algo, que - *
realmente ponga en peligro su propia estabilidad y su propia si

tuacidn incluszive como institucibn,-----=—=——rF————-—rmmmm e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Borja.-----=--==-~- e

EL H. BORJA CEVALLOS.- El problema que yo veo es el siguiente. -
El Consejoc Nacional de Trénsito es un organismo rector y normati
vo, vy contralor del funcionamiento de todos los demfs Organos in

feriores del Tréansito; pero cada uno de estos Organos inferio -

res, debe y puede actuar por su propia cuenta dentro de su esfe
ra de competencia; tanto la Direccién Nacional de Trénsito como v
los Consejos y Jefaturas, no tienen para qué acudir al Consejo -

Nacional de Trénsito a efectos de contraer obligaciones o asumir

e ot

derechos, si quieren hacer un contrato para producir placas por
ejemplo, la Direccién de Trénsito como no tiene personerfa tal

como estd redactado este articulo, ya que la personerfa-le pexr- i
tenece en exclusividad al Consejo Nacional, no podrfa actuar in-

dependientemente y tendrfa que acudir para que ese contrato de - |

]
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prestacidén de servicios o de elaboracién de placas o de lo que

fuera, sea suscrito por los persconeros del Consejo Nacional vy

esta me parece gue es una exageracibén un poco centralizante, de
que toda actividad de los organismos inferiores, por minusiosa-
que sea, tenga que pasar por la intcrpuesta persona o entidad -

del Consejo Nacional; por eso yo creo que la organizacién de -

transito si bien debe estar bajo la dependencia del Consejo Na-
cional, nc puede estar bajo su represéntaciﬁn juridica, bajo su |
personeria juridica; porque entonces le condenamos a la inactivi E
dad total con los organismos inferiores, que para el contrato -
més pequefio, como no tienen personeria, tendrian que acudir a que
lo firme en lugar de ellos, en su representacidn, el Consejo Na-
cional de Transito; de ahi que yo ereo que debe eliminarse la -
frase: "en su personeria juridica' y mantenerse simplemente bzjo

Eu dependenﬂia. - o o S e R -

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia.= =—-====--s-v-cee--e---

-

EL H. VALENCIA VASQUEZ. Sefior Presidente, es més valedera atn -

la insinuacién del H. Borja, si tomamos en consideracifn que aquf

en esta recomendacién muy sutilmente, se incluye la Comisibn de -
Transito, que bien sabemos que es una entidad autbnoma y que con
solo esto probado dejarfa de serlo; de manera que sobre la expo-

sicién hecha por el H. Borja, es més valedera repito, por esta - i
consideracién especial de la Comisién de Trénsito del Guayas; de
suerte tal que con las reformas de redaccifn propuestas por el -
doctor Borja, serfa prudente de que se apruebe el artfculo tal

como presentd la Comlalbn, -«-—rrcivaumssrssmimmmmmnsninm aehat bl bt ek

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Plo Oswaldo Cueva.----=se==s-r-v--




Loy i i 2o e e e s am e mes i Saipy gt b Se g s B et s s e

EL H. CUEVA PUERTAS.- Seflor Presidente, para evitarnos entrar

en un problema juridico muy profundo, yo creo, sefior Presidente,
que pbdria volverse al articulo trece, de deonde arranca toda -
esta dificultad, e incluir un inciso final en el articulo trece,.
Roparfa a los sefiores Legisladores tener a la vista este artfcu
lo trece, el inciso final yo me permito sugerir, podria decir:
"Los organismos determinados en los literales b), ¢) y d), son -
dependientes -del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Te -
“rrestre; con est nos evitamos todas las dificultades de caricter
jurfdico, volviendo al articulo trece donde se enumera los orga-
nismos de trénsito y se excluira los argénismns de Transito, -
puesto que son organismos de carficter jurisdiccicnﬁl. Entonces
vendfia sefior Presidente mi proposicién como un inciso final -
del articulo trece, el incise final que dirfa: los organismos -
de Trénsito enumerados en los literal b), ¢} v d) de este arti-
cule, -coma-, son dependientes del Consejo MNacional de Trénsitoe

y Transporte Terrestre. HNada més sefior Pregidente.-~-~-=----=-
EL SESOR PRESIDEMTE.- Si alguien apoya esa mocién. H. Gallegos.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si sefior Presidente, hasicamente de
acuerdo con las opiniones del sefior doctor Borja y del sefior 1li
ceniciado Cueva y la Policia misma se da cuenta que no hay como
trasladarlo al campo militar y disciplinario, porque al hablar
de gerarquia es de orden netamente castrense; pero también me
preocupa la sugerencia del sefior Diputado Cueva, en el sentido -
de darle un inciso, cuando se trata de una enumeracién, tal vez
no serfa muy ortodoxo; quizé& podria ampliarse con algo el arti-
culo catorce més bien, cuando se habla del Consejo Naciomal y -
se le da las caracteristicas que tiene; y si usted me permite,

seficr Presidente, yo leo el articule dice: "el Consejo Nacional

i S P L B R i B e o ki S

L — i




Acta No. _12. Pag. ge.

S —— e e ety -—-u--—----n—--[

s

de Transito y Transporte Terrestre, es una entidad de derecho
pGblico adscrita al Ministeric de CGobierno con jurisdiceidn - E
nacibnal, es la autoridad méxima del Tréansito y Transporte Te-

rrestre del pafis, con capacidad juridica para contraer derechos

y contraer obligaciones; de ahi podria decir lo que manifestd [
el sefior doctor Borja, al incluir a los dem&s organismos del
Consejo de Transito en cuanto a la representacibn jurfidica se ;
refiere; después habla pues del representante legal que es ul ]
Presidente de la instituecidn, y este consejo estar& constitui-
do, ahi viene el ordenamiento, tal vez y légicamente =i es que
es0 se ;prueba, suprimir el articulo diecisiete que realmente

como estl redactado, podrfalicausazmimayor.-«r~=-sremc=mcsaaonion

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pio (Oswaldo Cueva.-=--==-===n-=

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, el sefior doctor Rodri-
go Borja, hizo una explicacidn bastante amplia sobre el incon-
veniente que traerfa el hecho de reducir la personerfa juridica
al Consejo Nacional de Trénsito; la sugerencia que me he permi-
tido hacer, tiende precisamente a superar este problema y podria
hacerselo de diversas maneras, sefior Presidente, una incluyendo

un inciso final en el articulo trece, otra sustituyendo el arti

eulo diecisiete, podria comenzar en la redaccidn del articulo ~
diciete en los siguientes términos: Son dependientes del Consjo
Haiccnai de Traénsito, los organismos de Tré&nsito enumerados en
los literales b), ¢} y d). del articulo trece de la presente Ley.
"PRopongo por el seflor Presidente, esta otra alternativa; que
el articulo diecisiete diga: '"son dependientes del Consejo Ha-

ciocnal de Tréansito y Transporte Terrestre, los organismos de -

i ¥, o R i il ek B

Trénsito emumerados en los literales c¢) b) y d) del artfculo tre

ce de la presente Ley, con lo cual, senor Presidente, evitamos i
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o
entrar al problema de la personerfa juridica de cada uno de es-
tos organismos o de la integraci6én de todos ellos en la persone

ria del Consejo Nacional de Trinsito.---=--vcccmmcmmmamccaao--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores hay algunas propues-

tas, pero hay una mocibn presentada por el H. Borja, que fue -

apoyada por el H. Valencia, en forma tal que es la que estamos '

discutiendo. H. Pig0 ,=s=-eccocmmcoc s e

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores,-
yo no sé&, si mi mocidn de que se suprima, es previa y resulta -
pertinente en este momento; pero voy a explicar la razbn, sefior

Presidente. Aqui en realidad vamos a erearnos una confusién so

bre la personerfa juridica y sobre las dependencias del Consejo

Nacional de Tré&nsito., Para fundamentar mi pedido sefior Presiden

te, quiero indicar que la Ley de Trénsito vigente en el articu-
lo catorce, al hablar del Consejo Nacional de Trénsito, mencic- |

no exactamente lo mismo que nuestro Proyecto, es decir que se -

trata de una entidad de derecho piblico adscrita al Ministerio
de Gobierno y cuando esta Ley vigente se refiere a la Direccién
Genergl de Transito, determina que es un organismo técnico y -
fiade que le corresponde ademés de las atribuciones de la Ley, - i
las establecidas en la Ley Orgénica y de Régimen Administrativo |
de la Policia Nacional; lo que quiere decir, sefior Presidente, |
que toda esta dependencia, que todo este orden gerfrquico de es
tos organismos, esti determinado en la Ley Orginica de Régimen
Administrativo de la Policia Nacional. Si con este criterio - }
podriamos mantener igual que para el Consejo Nacional de Transi !
to, la disposicién similar en el caso de la Direccidn General, i

creo gue no hace falta el artfcule diecisiete que estamos dis !

cutiendo en todo caso, sefior Presidente, yo hago referencia a
L]
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la Ley de Trénsito vigente, no tengo a mano la Ley Orgénica y
de Régiment Administrativo de la Policia Nacional; pero es f4

cil deducir que esta Ley est& regulando las dependencias de es %

tos organismos, puesto que dice sefior Presidente con su venia,

lo siguiente: "la Direccitn General de Tré&msito es un organis-

mo técnico con jurisdiceitn nacional y sus deberes y atribucio

nes a mis de los establecidos en la Ley Orgénica y de Régimen !
Administrativo de la Policfa Nacional, son los siguientes: En !
el peor de los casos sefior Presidente, sino se aprueba la supre |
sitn y siendo el caso con mocibn previa; yo me permitirfa suge E
rir que la Comisidn vuelva a estudiar este texto y considere -~ |
la posibilidad de cambiarle o de suprimirlo, de acuerdo a lo -
que disponga la Ley Orginica y de Régimen Administrativo de la

Policia Nacional. Gracias gefior Presidente, ——ec-ommcceccccnan ,:

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- ....lo que se discutirﬂa en definiti :
va es la capacidad juridica, no es cierto?, es decir la persong
ria jurfdica, la capacidad jurfdica pars adquirir derechos y -
contraer obligaciones, yo pienso que quien hace ese Consejo =~
Racional, por eso es que me permit{ sugerir que suprimames el
artficulo diecisiete; pero en el catorce se lo define y se le !
da las caracteristicas, se incluya el siguiente texto si me per
mite sefior Presidente: "El Consejo Nacional de Trénsito y Trans-
porte Terrestre, es una entidad de derecho ptGblico, adscrita al |
Ministerio de Gobierno, con jurisdiccién nacional, es la autori .
dad méxima del transporte terrestre del pafs, con capacidad ju-
ridica para adquirir derechos y contraer obligaciones y tiene -
bajo su dependencia los dem&s organismos de Transito y Transpor
te Terrestre” -punte- El Presidente representari legalmente a
1a Instituciln, etc, y seguirfia el articulo; pero si se aprueba

1la observacidtn, ldgicamente se suprimirfa el articulo que esta- [

B P N L O
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mos discutlendo.-~--mreccrmm s s

EL SLNOR PRESIDENTE.- Para ir ordenando la propuesta del H. Ga-
llegos, en realidad recoge las observaciones del H. Borja en -

cuanto a los planteamientos fundamentales; pero como estaba preg

sentado como moceidn pregunto al H. Borja si lo acepta como modi
ficacién. Aceptado para ser discutido después. La propuesta -
del H. Pico, tiene apoyo de alguien, en cuanto a la supresifn.- !
La propuesta del H., Pico se suprime al articulo diecisiete; pe I

ro modificéndolo en el articulo catorce, de conformidad con el

pedido del H. Gallegos. Los que estén de acuerdo con que se -
suprima el articulo diecisiete, para ser considerado el plantea
miento en el articulo catorce, que se sirvan levantar el brazo.
Se suprime el articulo diecisiete. El articulo catorce en su -
texto, sefior Secretario, de conformidad con .lo sefialado por el

H. Ga11e505.= _________________________________________________

EL SEROR SECRETARIO. - Serfia asf: "E1l Coneejo Nacional de Tré&nsi
to y Transporte Terrestres, es una entidad de derecho ptblico -

adscrita al Ministerio de Gobierno, con jurisdiceién nacional,

b

s ————

es la autoridad méixima del trinsito y transporte terrestres del
pais, con capacidad jurfdica para adquirir derechos y contraer
obligaciones v tiene bajo su dependencia a los demis organismos

de Trénsito y Transporte Terrestre del pais. El Presidente re-

o S R T e et - e 1

presentari legalmente a la institucién’ el resto contin@a igual.

EL SEROR PRESIDENTE.- Por procedimiento sefiores, si vamos a con
siderar el artfculo catorce, tendrfiamos que considerar primero-
la reconsideraci6én de dicho articulo puesto que fue aprobado ya
en segunda, para efecto de la Ley. Los sefiores legisladores que |

estén de acuerdo en la reconsideracién del articulo catorce, que i

- - —
BB T By Ty = e TP



o By R T e e e e A T g S - it - . 1. t N DO UL T Y Y T (P ot IV P .
- e £t el e e T e S T e e B et e st e T ot e e

Acta No._3y2. . ' Pﬁg;éu;'

- e s |

R
se girvan levantar el brazo. Aprobada la reconsideracién, €1

planteamiento es el que se ha lefdo. Sobre el texto el H. Loor.

T

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Estoy de acuerdo con el planteamiento;

8i embargo como dicen los juristas, para que conste digamos en

actas el espiritu de la Ley que es una de las deliberaciones; -

e .

yo quisiera dejar en claro de que el planteamiento del H. Cami-
lo Gallegos, estl en desacuerdo total con lo planteado por el H.
doctor Borja; porque el plantea que cada Consejo Provincial de

Trénsito debféd :tener facultad para contraer derechos y obliga
ciones como expresa normalmentey en cambio que con esa redaccidn

el Gnico organismo que pueda hacer contraer obligaciones y ad- =

quiriy derechos, es el Consejo Nacional de Transito y por eso
es que yo estoy de acuerdo con el planteamiento del doctor Ca-
milo Gallegos. Yo quiero dejar aclarado porque en su interven

cién dej6é entrever como que habia conformidad entre el plantea

miento del. H. doctor Borja con el planteamiento del H, doctor -
Gallegos, me parece que no es asi; simplemente para que quede -

Fal e 15 1T - 11 1 s T AP T L Ll T

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estén de acuer;
do con el texto propuesto por el H. Camilo Gallegos, que se sir

van levantar el brazog-=--=r-re-s-romr— et e e

EL SEROR SECRETARIQ.- Doce votos a favor de trece honorables pre

EL SERCR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo dieciocho, wm=mwnomas-

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 18.- del nuevo Proyecto,- "El -

Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre para la rea |

. P i et
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lizacibn de sus atribuciones, deberes y funciones, contar& con
una direccidén ejecutiva y las dependencias técnicas y adminis-
trativas que sean necesarias para la organizaci6én, planificacién
y control del trénsito y transporte terrestres. 'Hasta aqui

el articulo dieciocho del nuevo Proyecto.--~-=~--memomercncnan-

El. SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo dieciocho una cbservacié
de la Policia Wacional, habiendo sido negado ya anteriormente. -

Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el texto pre-

e o ———

sentado por la Comisi6n para el articule dieciocho, que se sir-

van levantar el brazo. Aprobado. Articulo diecinueve,--~--- -

EL SERfOR SECRETARID.- Perfion Honorable Valdez,--—----ccmeumaca-o

EL H. VALDEZ CARCELEN.- En la reforma que se hizo al articulo ca
torce, pienso yo que por la precipitacién con que se le ha hecho

sin el &nimo de dejar afuera a la Comisibén de Tra&nsito, ahi jus

e B P A — e L L SR S ST

tamente estf diciendo que tiene bajo su dependencia a los demas
organismos de trénsido y transporte terrestre, pricticamente la
estd incluyendo, eso no eatﬁ, eso hay que ponerlo, esc no esta,

entonces eso sugiero que arreglemos ese articulo, el catorce que

se aprobd y se ponga a exXcepcifm, a tono; pero sino se inciuye,
automiticamente la estamos introduciendo a la Comisidén de Tran-

sito del Guayas. Entonces yo sugiero que se agregue a excepcidn

e Bk e 3, —

de la Comisién de Tré&nsito del Guayas, porque es un organismo que
regula el trénsito, sefior Presidente, entonces la sala en los -

términos generales, automiticanente esté violando la autonomia

e e o o b - e, e A e

de la Comisibén de Trénsito del Guayas, que ese no es el propdsi |
- r

to de los miembros del Plenarfo.--rr-cerer-rcscnescereccomacuras [

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pico.-s=m=wmc-reeccncmmonaronas -J
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EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, asf mismo creo que para
evitar problemas, hay que aclarar lo que dice la Ley vigente, -
seﬁa; Presidente. La Comisién de Trénsito del Guayas tiene una
Ley especial y funciona de acuerdo a los términos de esa Ley en
lo que a su personeria jurfidica se refiere; pero forma parte de
todo el contexto del trénsito y de toda la problematica del trﬁg
sito nacional. Yo sugiero que como hasta la presente fecha, no
ha existido ning@ina problema para el normal desenvolvimiento de
la Comisién de Transito del Guayas, cuando se vaya hacer refe -
rencia a este organismo, se traslade exactamente el texto gue -
hoy estd vigente y que dice lo siguente, sefior Presidente, si
usted me permite leer. En el artfculo dieciocho de la Ley vi-
gente, después de referirse a las Comisiones provinciales, di-
ce: La Comisién de Tranmsito del Guayas, se regir& por la presen
te Ley. con las atribuciones y deberes conferidos por leyes y -
reglamentos especiales. Repito, sefior Preisdente, y si no hemos
tenido problema con esta disposicidn, es mejor que mantengamos -
el textp tal cual esti vigente, antes de hacer modificaciones,
Gracias sefior Presidente.==c--cememm e cm e e rm e e e e

~

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valdez.------m-=n==u- ————————

EL H. VALDEZ CARCELEN.- Justamente sefior Presidente lo que tra
tamos es de evitar que en lo futuro haya una mala interpretacifn
y si la Comisidén de Trénsito tiene que acogerse al articulado -
de esta Ley, con mucha mayor razdén el Consejo Nacional de Trén-
sito se va a oponer al articulo catorce para hacer prevalecer -
en sus derechos sobre la Comisidn de Transito del Guayas, por -
que le estd diciendo, inclusive, le estd obligando a la Comisidn
de Trénsito a tratar esta Ley de Tré&nsito y que nosotros mismo -

le estamos dando facultades que nc las tiene en lo que se refie

i
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re a la Comisiébn de Trénsito del Guayas, por lo tanto, yo su-
giero de que para no dejar estas puertas abiertas, que en cual
quier momento, ya lo hemos probado....puede originarse un con-

flicte entre estos organismos que regulan el tr&nsito en el -

pais, debemos de prever justamente, nosotros, para que el arti

culado de la Ley sea claro y no de cabida a interpretaciones -

que puede originar problemas graves, profundos en este pais, -

sefior Presidente.-===--cw-uu-- e

EL SEfQOR PRESILENTE.- Recogiendo las observaciones del H. Pico

y del H. Valdez, sin perjuicio de que se siga discutiendo, se-

fior Secretario, serfa bueno leer la disposicién sexta transito

ria de esta Ley que estamos tratanto.--=--=-c-=sreeemomnnioaao

EL. SEROR SECRETARIO.- Dice asi: '"La Comisifm de Trénsito del -

Guayas, se regird también por lo dispuesto en la presente Ley;

perc continuard con la organizacién administrativa y econémica
y con las atribuciones y deberes conferidos por sus leyes y re
glamentos especiales, El Consejo Nacional de Trénsito y Trans
porte Terrestres, supervisarin el funcionamiento de dicha Comi
gién; la Comisién de trémsito del Guayas depositari en la cuen_
ta respectiva los aportes correspondientes a las espeficaciones,
documentos y placas que recibe del Consejo Nacional de Trénsito
y Transporte Terrestres, cuyos valores serin fijados por este - %
.

tltimo brganismo. Hasta aqui la sexta disposicién transitoria.
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valdez.-«--c-cvrmmvvrmnnrrvenrer= |
EL H. VALDEZ CARCLLEN.- S{ sefior Prsidente, de acuerdo & lo lef

de en la disposieldn transitoria inclusive, esti cbhligando que i

la Comisidén de Tré&nsito del Guayas se someta a las disposiciones

BT T P B e e =
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legales de esta Ley de Trinsito, entonces nosostros en el arjti
culo catorce, tenemos gque hacer esta aclaratoria, porque de lo
contrario si estamos diciendo que bajo su dependencia a los de
mas.organismos de trénsito, no dice los Consejos Provinciales,
no dice a los demas organismos de trénsito y transporte terres

tres, es decir todos los que hay en este pails automiticamente

van a estar sometidas bajo su jurisdiccién, que es lo que no -
queremos y tratamos de, ya en un articulado anterior, se apro- z
b6 esta diferenciacién entre los Consejos Provinciales y Comi-

8ifn de Tré&nsito del Guayas.,-=---c--mcmmemmmc e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pico. . ~---=--vceemea- e ————

E

|

i

|

!
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, lo procedente quizis - E
seria que disponga sefior Presidente, que se de lectura del ar- ;
ticulado catorce, porgue naturalmente si estid redactado en - i
los términos que dice el Honorable Valdez, es obvio que tiene f
que exggtif la exclusitn; en ese punto estamos plenamente de !
acuerdo. TAmbién se ha hecho bien en leer la disposicién tran 1
sitoria sexta, que es mucho m&s amplia que la disposicién vi- ;

: .

gente; en su oportunidad, sefior Presidente, sea en el momento i
de la disposicidn transitoria, aunque yo no soy un partidario E
de esta modalidad jurfdica, porque estamos dictando regulacio-
nes de caracter permanente y estamos estableciendo disposicio-
nes transitorias, lo transitorio es lo que se va a cumplir una
sola ocasibn, por determinadas circunstancias; de tal manera - !
gue no tiene porque estar en disposicién transitoria de la Ley.
Yo creo que el texto, el texto vigente, el texto que he dado -

lectura, puede ser intercalado dentro de] propio articule ca -

torce o donde la Comisién crea convenien e; entoncses son dos -

cosas distintas, sefior Presidente; primero dejamos a salve que [

f
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la Comisibén de Trénsito del Guayas se rige por sus leyes vy re
glamentos especiales; pero obviamente tiene que cumplir las de i
més disposiciones de esta Ley, tal como dice la Ley vigente, -

primera parte, a segunda parte sefior Presidente, para que la

primera sea la del H, Valdez, es decir que no constituye un ox
ganismo dependiente de la Comisién Nacional de Trénsito; eso -
creo que es la mejor forma para que quede debidamente aclara-
do. Entonces, sefior Presidente, si el articulo catorce estd -
incluyendo a todos los organismos, para no utilizar este siste
ma de exclusiones que da idea de preferencia, lo que habria que

decir es que se éencuentran bajo su dependencia los organismos de

trénsito enumerados en los literales a), b), ¢}, dj, de este
artficulo y no mencionan el numeral gue comprenda a la Comisibn

de Transito del Guayas. WNo sé si pueda explicarme sefior Presi

EL SESOR PRESIDENTE.- Sirvase sefior Secretario, leer el numersal E

catorce, tal como fue el articulo catorce, tal como fue aproba

Ch
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EL SEROR SECRETARIO.- El artfculo catorce con la reconsidera -

cién de esta sesibn, quedd con el siguiente texto: "el Consejo

Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, es una entidad -

de derecho ptiblic, adserita al Ministerio de Gobierno, econ ju-
risdicciﬁn nacional. Es la autoridad méxima de Trénsito y Trang |
porte Terrestres del pafs, con capacidad juridica para adquirir |
derechos y contraer obligaciones, y tiene bajo su dependencia a

los dem&s organismos de trafsito y transporte terrestres del -

pafis. El Presidente, representari legalmente a la institucidn".

El regtﬂ quedﬁ Exactmente igualﬁ—-—-.—--n--li-—-u-n—--p--—-hﬂnln.uh—--tl--—-h--ll-hll'lrn'll-
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EL SERDR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva. -——-—-ccoceaaw-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, plenamente de acuerdo

con la exposicién del doctor Galo Pico, que en sintesis también

recoge lo que yo habia propuesto hace una media hora, de que se

precise, enumerando literal por literal, los organismos depen -

dientes a la Comisgidén Nacional de Trénsito. Nada mfs sefior Pre-

Sidente . cm s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-==-=sc-mem et e e e e e e

EL H., GALLEGOS DOMGUEZ.- Va a tener que hacer emuneracién, por
que no podemos hacer referencia de los literales, porque en uno
s6lo estd la Comisidn de Trd@nsito v los organismos provinciales;

desgraciadamente no podriamos deciy....----mwmcmmmmmenmrn e

EL SEROR PRESIDENTE.- El literal c¢) dice exactamente las dos co

tn

fa

]
i
]
I
]
1
1
I
L]
]
I
I
]
]
1
1
1
]
t
i
i
]
1
|
1
1
]
i
1
i
I
]
]
1
I
i
L]
!
1
]
1
]
!
1
I
1
H
I
I
i
]
i
1
|
¥
]
1
i
I
I

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Las dos cosas, no podriamos referir
nos a ellos, sino mantener en aquella parte el texto del articu
lo diecisiete, por eso es que le da a la Comisién Nacional de -
Trénsito, a leos juzgados, a los Consejos y Jefaturas Provincia-

les de Tréansito. WNo, no es que no es para otra cosa, no e€s por

la dependencia a la funcibn jurisdiccional. Ahora aqui hay un

punto seguido también que se lo hapedido en el diecisjete y la & !
direceidtn Ejecutiva del Consejo Nacional de Trénsito, Esta muy
bien puesto a punto seguido, porque no entra en la enumeracidn
de los organismos, no es un organismo, sino una dependencia que

le estamos dando con sus regulaciones propias de carfecter admi- |

nistrativo especial y de importancia, porque cousideramos que -
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ninguno de los miembros del Consejo iba asumir funciones admi-
nistrativas, el sefior Comandante General de la Policfa, el se-
fior Ministro de Gobierno, el sefior delegado del Ministre de -
Obras Plblicas; sino que se crea un O6rgano ejecutivo; por ello

gque tendrfamos que hacer la enumeracién de todos y légicamente

incluyendo a la Direccibn Ejecutiva del Consejo Nacional de Trén
sito, como dijo el sefior Diputado Pico, para no hacer esas excln

siones que resultan antipéticas, decir a excepcién de la Comisiéd

de Trénsito del Guayas, no decir bajo su dependencia tales, da

lo mismo, perc en definitiva es menos ofensivo.----=--c-c-meeu_-

EL SERCOR PRESIDENTE.- De conformidad con el pedido, se recomien
da la inclusifn de todos los nombres, el listado de log institu
ciones en el artfculo catorce, esto implica nuevamente la recon
sideracidn del articulo catorce. Los sefiores legisladcres que

estén de acuerdo en reconsiderar el artficulo catorce, gue se -

sirvan levantar el brazo. Aprobado. El texto, sefior Secretaric
con la inclusién habria que leerlo, de conformidad cen las reco

A

mendaciones del H. GAllegos . wesvemmnccncomnnencnema- -

EL SEROR SECRETARIO.- El Consejo Nacional de Trénsito y Trans-
porte Terrestres, es una entidad de dereche ¢{tblico, adscrita
al Ministerio de Gobiermo, con jurisdiceidn nacional, es la -~
autoridad mixima del trafnsito y transporte terrestre del pais,
con capacidad jurfdica para adquirir derechos y contraer obliga
ciones y tiene bajo su dependencia.a la Direccién Wacional de -
Trénsito, Consejoe y Jefaturas Provinciales de Trénsito vy a la

Direccidén Ejecutiva del Consejo Nacional de Trinsito.---==--ww-

ElL. SEffOR PRESIDENTE.- Honorable Pico,-===~=- ———————————— EEababd
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EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, ahf hemos mencionado

a la Direccidn Nacional de Tréinsito, a los Consejos Provincia
les de Transito queda aclarado que se excluye a la Comisién -
de Tré&nsito del Guayas y las Jefaturas Provinciales de Trénsi

to. Eso es todo, No perdén, sefior Presidente, precisamente -

me quiere referir a la Direccibn Ejecutiva, porque la Direccién

Ejecutiva, si, no es un organismo del Trénsito, sino es una de

pendencia del Consejo Nacional, que esté& creando para su accién

administrativa operativa, entonces solamente aqul concretamente

sefior Presidente, de acuerdo a lo que ha lefdo el sefior Sscre-
tario quedaria: "la Direccidn, Consejo Prcvinciaies y Jefaturas
Provinciales de Transito y Transporte Terrestres. -punto- No,
eso es parte del Consejo, eso no es organismo de trénsito, es

parte de la institucibn.-“mgF-p-Trm-—m--—c-rmmm—e—e e — i — o

EL SEROR PRESIDENTE.- La sugerencia del H. Pico es poner secla -
mente el ligtado de los organismos. Esté debidamnte apoyado,
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la propuesta
del H. Pico, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el ar-
ticulo catorce. Hasta aqui llegamos con el estudio de la Ley.
Sefiores legisladores, a pedido el dfa de ayer de los sefiores -
legisladores, se resolvi6 rendir un homenaje el dfa de mafiana,
en el sesquicentenario de Libertador Simén Bolivar, precisa -
mente con un acto especial. A propbsito debo sefialar que se -
ha mandado a confeccionar una ofrenda floral que serd colocada
en el monumento al Libertado Simén Belivar el dia de mafiana, -
por parte de los gefiores legisladores, a las doce del dfia. He
moes preparado un acto en el mismo sitio y se recomienda en for
ma especial por parte de la Presidencia, al 1. Loor, que fue
quien propuso para que sea &l quien tome la palabra, precisa-
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EL Sefior Presidente de la H. Cé&mara da por terminada la se-

sifn siendo exactamente las ocho de la noche.-=veeccmecmeeux

Ingl Ratl Baca Carbo
PRESIDENTE I 1A H, CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES

Dr. Vicente Vanegas L.
SECRETARIO LE 1A H, CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES
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